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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

130* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala A, sala 108. Brasilia-DF.
Data: 19 e 20 de outubro de 2005.

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e cinco, teve inicio a Centésima
Trigésima Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a
Presidéncia da Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e
Presidente do CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Gisele de Cassia
Tavares, Representante Suplente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Simone
Aparecida Albuquerque, Representante Suplente do MDS; Eugénio Guilherme Himmen,
Representante Titular do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao — MPOG;
Luciana de Barros Jaccoud, Representante Suplente do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo — MPOG; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE;
Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos Municipios; Antonio Celso Pasquini,
Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto, Representante
Suplente da Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educagao e Assisténcia Social;
Dalila Maria Pedrini, Representante Titular da Caritas Brasileira e vice-presidente do CNAS;
Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da Federagao Brasileira de Entidades de
e para Cegos — FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da
Organizagdao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF - Associagdo dos
Deficientes Fisicos do estado de Goias; Euclides da Silva Machado, Representante Titular
da Obra Social Santa Izabel; Véania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral
da Crianca; Ademar de Oliveira Marques, Representante Suplente do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular
Pastoral da Crianca; Marcos Anténio Gongalves, Representante Suplente da Federacao
Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos
Rogério de C. Nunes, Representante da CUT; Antonio Gilberto da Silva, Representante
Titular da Confederagao Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; Joao
Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras e Antonio Ferreira Neves, Representante Suplente da Federacao

Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
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Pericia, Informacdes e Pesquisas — FENACON, e demais convidados, conforme lista de
presenca anexa. ABERTURA — A senhora Presidente, apés cumprimentar a todos os
presentes e, verificar a existéncia de quorum, deu inicio aos trabalhos fazendo registrar
cumprimentos aos aniversariantes do més: Conselheira Angela Pistelli; Conselheiro Elias
Sampaio Freire; Conselheiro Euclides da Silva Machado; Conselheira Hébrida Fam;
Conselheira Marcia Pinheiro; Conselheira Margarete Cutrim Vieira e da servidora do CNAS,
senhora Maria das Mercés. Em seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestagdo da
senhora Secretaria Executiva do CNAS, Claudia Saboia, para proferir o registro das
justificativas de auséncia dos Conselheiros Nacionais a presente reunidao. A senhora
Claudia Saboia passou a informar que: o Conselheiro Marcos Antonio Gongalves,
encaminhou justificativa de auséncia a reunido do GT Contabil, realizada no dia seis de
outubro do presente ano, por motivos de saude familiar. Informou ainda o recebimento das
seguintes justificativas: Conselheiro Elias Sampaio, nos dias 17 e 20, por motivos de saude;
Conselheira Dalila Pedrini, nos dias 17 a 20 de outubro, por motivos de forga maior;
Conselheira Maria Aparecida Mederado, nos dias 18, 19 e 20 de outubro, por questdes
familiares; Conselheiro Osvaldo Russo, nos dias 18, 19 e 20 de outubro, em razdo de
participacdo em eventos externos representando o MDS; Conselheiro Silvio lung, no dia 19,
por motivos profissionais e no dia 20 de outubro em funcdo de sua participagdo na
Conferéncia do Parana. Conselheiro José Adelar Cuty da Silva, no dia 21 de outubro, no
GT de Trabalhadores e Usuarios, por compromissos assumidos anteriormente; Conselheira
Natéalia Duarte, no dia 21 de outubro, no GT de Trabalhadores e Usuarios, por motivo de
agenda de trabalho; Conselheiro Ademar Marques, no dia 21 de outubro, no GT de
Trabalhadores e Usuarios, por compromissos anteriormente assumidos. Ao tempo que o
Conselheiro José Adelar Cuty da Silva informou que estara ausente na reunido dos dias
vinte e vinte e um do presente em razdo de sua participagdo, como representante do
CNAS, na Conferéncia Estadual do Mato Grosso do Sul. O Conselheiro Eugénio Himmen
fez ainda registrar que informou a Secretaria Executiva sobre sua impossibilidade de
participagdo na reunido do dia seis do presente, bem como no Seminario realizado no dia
vinte e sete. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira informou ainda que, em fungao de sua
participagdo na Conferéncia Estadual do Maranh&o, n&o podera se fazer presente até o
final da 130? Reunido do CNAS. Nada mais havendo a informar sobre o ponto de pauta em
tela, a senhora Presidente passou ao proximo ponto de pauta: Aprovagao da Ata da 1292
Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Indagando ao
Plenario se havia algum comentario, acréscimo ou retificagdo no supracitado documento.

Nao havendo qualquer manifestacdo, a supracitada Ata foi aprovada por unanimidade. A
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senhora Presidente informou ainda que, visando dar maior agilidade a pauta da reunido, o
relato da reunido da Presidéncia e Secretaria Executiva do Conselho seria encaminhado
aos membros do Conselho para apreciagdo, ndao sendo relatados naquele momento. A
senhora Presidente informou ainda que as discussdes sobre a regulamentagao do artigo 3°
da Lei Organica de Assisténcia Social, LOAS, serdo pautadas na reuniao do Colegiado no
més de novembro do presente ano. A senhora Presidente informou ainda que a pauta para
a proxima reunido do Conselho encontra-se em fase de elaboragdo e tdo logo seja
finalizada, a mesma sera apresentada ao Pleno para consideragdes e aprovacédo da
mesma. A Conselheira Dalila Pedrini salientou sobre a necessidade de que seja
estabelecido um cronograma geral de reunides até dezembro, visando dar ciéncia aos
membros do Conselho, bem como a relevancia da analise dos processos a serem julgados
pelo CNAS. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva colocou que fora discutido na reuniao
da Comissao de Financiamento sobre a necessidade de estabelecimento de um calendario
de reunides para o proximo ano e que o mesmo fosse apreciado pelo Plenario durante a
préxima reunido do Conselho. O Conselheiro Antonio Celso Pasquini corroborou com a
proposta feita pela Conselheira Dalila Pedrini, salientando a necessidade do
estabelecimento do calendario de reunido do Plenario até dezembro do presente ano,
visando nado prejudicar a analise e julgamento de processos. A senhora Presidente
informou que as providéncias quanto a elaboragé&o do supramencionado calendario ja estéo
sendo tomadas pela Presidéncia. Em seguida, a senhora Presidente colocou em votagao a
pauta da 130% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS,
conforme documento anexo. N&o havendo qualquer manifestacdo em contrario e,
considerando as manifestagdes acima registradas, a supracitada pauta foi aprovada por
unanimidade. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora Presidente passou ao
préximo ponto de pauta. Informando que, em fungdo da auséncia da Conselheira
Rosangela Paz, o Conselheiro Marcos Gongalves se manifestasse para proferir relato
sobre o Cédigo de Etica do CNAS. Colocou ainda que a Conselheira Rosangela Paz
sugeriu que, uma vez aprovado o Coédigo de Etica, a Comissdo Organizadora da V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social incluisse o tema no caderno de textos da
supracitada Conferéncia. Em seguida, o Conselheiro Marcos Gongalves passou a proferir
os destaques feitos pelos conselheiros. Informando que o Conselheiro José Adelar Cuty da
Silva solicita a exclusao do seguinte texto a introdugdo do documento: “(..) e dos servidores
que trabalham no Conselho”. Outra sugestado destacada pelo Conselheiro Cuty foi quanto
ao “Titulo I: “Das finalidades do Cédigo de Etica”, sugerindo o seguinte texto: “Preservar a

imagem e a reputagdo dos conselheiros no CNAS”. O Conselheiro Eugénio Guilherme
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Himmen sugeriu que no trecho “(...)e dos servidores que trabalham no Conselho”, a
palavra “Conselho” fosse retirada da redacdo. O Conselheiro Ademar Marques ponderou
sobre o uso da palavra “pioneira” no texto do supramencionado Cédigo de Etica. Tendo o
Conselheiro Marcos Gongalves acatado as sugestdes acima registradas. Na sequéncia, o
Conselheiro Marcos destacou a sugestado feita pelo Conselheiro Cuty, no item que versa
sobre as finalidades do Cdédigo de Etica, cujo texto segue: “Preservar a imagem e a
reputacdo dos conselheiros no CNAS e de seus conselheiros”. Quanto ao item ora relatado,
houve discordancia por parte da Conselheira Simone Albuquerque no que tange a redagéao
sugerida pelo Conselheiro Cuty, sugerido, portanto, que se mantivesse a redacao original
do documento. Visando a n&o existéncia de dissenso entre os membros do Plenario do
CNAS, o Conselheiro Marcos Gongalves solicitou que fosse acatada a sugestéo feita pela
Conselheira Simone Albuquerque. Proposta que fora acatada pelo Conselheiro Cuty, que
retirou sua proposta anteriormente feita. Na sequéncia, o Conselheiro Marcos Gongalves
proferiu os destaques feitos ao item V, “Da abrangéncia”, salientando a sugestao feita pelo
Conselheiro Cuty que sugeriu a retirada do texto: “As normas deste Codigo aplicam-se aos
conselheiros, no desempenho de suas fungbes (...)”. Quanto ao item 3° do supracitado
documento, o Conselheiro Cuty destacou a redacg&o do trecho ‘preservar a imagem e a
reputacdo dos conselheiros do CNAS”. Ao tempo que o Conselheiro Marcos Gongalves
sugeriu que fosse retirado do supracitado item o seguinte trecho: “(...) Cuja conduta esteja
de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo”. Na sequéncia, o
Conselheiro Marcos Gongalves destacou as sugestdes feitas ao Titulo “Dos principios”, do
supracitado Coédigo de Etica, sugerindo que fosse retirada de sua redacdo qualquer
inferéncia a textos legais. Sugerindo, entdo, a seguinte redacao: “(...) deste Codigo e outros
regimes e outras normas legais”. Tendo sido acatada pelo Plenario do Conselho. O
Conselheiro Marcos Gongalves destacou ainda a sugestao feita pelo Conselheiro Cuty, no
paragrafo unico, que segue: “O trabalho desenvolvido pelo Conselheiro é atividade néo
remunerada e considerada servigo publico relevante”. O Conselheiro Marcos Gongalves
destacou ainda sugestao feita pelo Conselheiro Cuty ao seguinte trecho: “Consideram-se
principios fundamentais do CNAS, de seus conselheiros e servidores o reconhecimento e a
defesa:”, tendo o Conselheiro Cuty solicitado a retirada do seguinte trecho: “se integra na
vida particular de cada Conselheiro” e a inclusao do seguinte: “deve pautar a sua conduta
publica”. Quanto ao item que trata do Controle Social, o Conselheiro Marcos Gongalves
destacou a sugestao feita pelo Conselheiro Cuty de substituir o termo “zelar” por “cuidar”.
Em seguida, o Conselheiro Marcos Gongalves passou a destacar as sugestdes feitas no
Titulo 1ll, salientando a sugestdo da Conselheira Vania Ferreira quanto a inclusdo do
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seguinte texto: “(...) representantes dos usuarios, trabalhadores, prestadores e governo”.
Ao tempo que o Conselheiro Joao Paulo Ribeiro ponderou que os representantes de cada
Instituicdo no ambito do CNAS s&o regidos por seus proprios Estatutos. O Conselheiro
Carlos Ajur Cardoso Costa manifestou-se em concordancia com a ponderagao feita pelo
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro. A senhora Presidente sugeriu que o item fosse enviado a
discussdao no ambito do GT de Trabalhadores e Usuarios. Tendo sido acatada pelos
demais. O Conselheiro Cuty sugeriu ainda a seguinte redacao: “Conhecer o marco legal da
Politica de Assisténcia Social, bem como garantir espago para esse debate em espacos
publicos”. Ou ainda: “garantindo o debate nas Entidades que representam, bem como em
espacgos publicos de discussdo”. Na sequéncia, o Conselheiro Marcos Gongalves colocou
os destaques feitos ao item 5° a saber: “Contribuir para a criagdo de mecanismos que
venham desburocratizar o Conselho, tornando o acesso aos dados (h&o protegidos por
sigilo) alcangaveis pela populagédo brasileira”. Quanto ao item 9°, foi sugerida a seguinte
redacao: “Manter relacbes com os Foéruns da Sociedade Civil em todas as esferas de
governo”. O item 10 obedecera a seguinte redagao: “Zelar para a implantagdo efetiva do
Sistema Descentralizado e Participativo da Politica Nacional de Assisténcia Social”. Quanto
ao item que traz o seguinte texto: “Manter relagdo com os Foruns da Sociedade Civil e
instituicbes publicas existentes nos municipios, estados e ambito nacional”, foi sugerido o
seguinte: “Manter relagdo com os Féruns da Sociedade Civil e Instituicbes Publicas no
ambito das esferas administrativas”. O Conselheiro Marcos Gongalves destacou a sugestédo
feita pela Conselheira Véania Ferreira quanto a redag&o do seguinte: “Manter vigilancia para
que o CNAS realmente cuide da aplicagdo dos direitos socioassistenciais”. Ao tempo que o
Conselheiro Carlos Ajur sugeriu a supressdo do texto supramencionado, salientando que
um dos objetivos do Conselho € exercer a sua fungao de Controle Social, ja explicitado pela
legislagcdo pertinente. Sugerindo, entdo, que fosse acrescentado o seguinte: ‘“resguardar
pela boa aplicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”. Tendo sido acatada pelos
demais conselheiros. Quanto ao item 17° o Conselheiro Marcos Gongalves colocou o
destaque feito pela Conselheira Vania Ferreira, que sugeriu a exclusdo da palavra
“‘denunciar”, ficando o texto da seguinte forma: “Solicitar uma investigagdo de quaisquer
atos de conselheiros (...)”. O Conselheiro Cuty ponderou que o termo mais apropriado seria
‘representar”, uma vez que, havendo conhecimento de qualquer ato ilicito, o Conselho tem
obrigagdo de representar contra o Conselheiro. Ao tempo que o Conselheiro Eugénio
Himmen sugeriu a seguinte redagao: “Representar sobre qualquer ato de Conselheiro e de
servidor ou colaborador que esteja em desacordo com a ética e normas da Administragdo

Puablica”. A proposta ora feita fora acatada pelo Conselheiro Marcos Gongalves. Que, na
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sequéncia, destacou a sugestdao encaminhada pela Conselheira Vania Ferreira quanto a
redacdo do Titulo VI, que sugeriu o acréscimo da palavra “paritaria” ao supracitado texto.
Nao havendo qualquer manifestacdo em contrario a proposta feita pela Conselheira. O
Conselheiro Marcos Gongalves colocou ainda o destaque feito pelo Conselheiro Ademar
Marques, quanto ao texto da apresentacdo do supramencionado Cédigo de Etica, quanto &
retirada da palavra “pioneira” da redagao do supracitado item. Tendo sido acatada pelos
demais. Ao tempo que o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro retomou a discusséo sobre o que
versa o item 14° cujo texto segue: “Permanecer nos trabalhos do Conselho e na
impossibilidade, garantir que seu Suplente esteja pronto para assumir os trabalhos a fim de
né&o prejudicar o andamento dos mesmos”, salientando a necessidade de que o supracitado
item deixe explicito a fungéo tanto do Conselheiro Titular quanto do Conselheiro Suplente.
Ao tempo que o Conselheiro Cuty sugeriu a seguinte redagao: “Permanecer nos trabalhos
do Conselho e na impossibilidade deve o seu Suplente estar pronto para assumir os
trabalhos, a fim de ndo prejudicar o andamento dos mesmos”. Tendo sido a redagéo
acatada pelos demais membros do Plenario. O Conselheiro Eugénio Himmen sugeriu que
fosse incluido ao texto do paragrafo 2° o seguinte termo “e o Ministério Publico”. Tendo o
Conselheiro Marcos Gongalves acatado a proposta ora feita. Por sugestdo do Conselheiro
Anténio Gilberto da Silva o artigo 14° fora suprimido do texto do supracitado Cdédigo de
Etica. Tendo sido acatada a proposta ora feita. Ao tempo que o Conselheiro Eugénio
Himmen sugeriu que o primeiro artigo, item I, tivesse a seguinte redacéo: “Orientar a
conduta dos conselheiros, Titulares e seus Suplentes”. Tendo sido a proposta acatada. O
Conselheiro Ademar Marques sugeriu que a redacédo a letra “g” do supracitado documento
tivesse a seguinte redagao: “Permitir que persequicbes ou interesses de ordem pessoal
(...)”. E ainda, quanto a letra “h”, sugeriu a seguinte redagéo: “O uso da fungdo para obter
qualquer favorecimento para si ou para outrem”. Sugeriu ainda que o texto constante da

“wn

letra “j” do supramencionado documento fosse mais bem discutido. O Conselheiro Marcos
Gongalves sugeriu a supressao do texto constante da letra “j”. Sugestdo que foi acatada
pelos demais membros do Plenario. O Conselheiro Ademar Marques sugeriu ainda que o

constante do item “I": “Prestar servicos de consultoria remunerada nos processos de
registro e certificagcdo das entidades de Assisténcia Social, concomitantemente com o
exercicio da fungcdo de Conselheiro”, sugerindo que fosse incluido o seguinte: “(..)
consultoria remunerada em palestras”. Por solicitacdo da Conselheira Simone Albuquerque,
o constante da letra “t”: “Dar o seu apoio a qualquer instituicdo que atente contra a moral,
honestidade ou a dignidade da pessoa humana” fora retirado do texto do documento. O

Conselheiro Ademar Marque sugeriu ainda a supressédo do texto constante da letra “u”, a
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saber: “Exercer atividade profissional antiética ou ligar o seu home a empreendimentos que
atentem contra a moral publica”. Tendo o Conselheiro Marcos Gongalves registrado a
concordancia da Comisséo quanto a sugestao ora feita pelo Conselheiro Ademar Marques.
Retomando as discussdes sobre paridade das representacdes na Comissdo de Etica, o
Conselheiro Marcos Gongalves enfatizou que a representacdo deve ser paritaria. Nada
mais havendo a tratar sobre o tema, e registradas as considerac¢des acima feitas, a senhora
Presidente colocou em votagdo o Cédigo de Etica do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, CNAS. Nenhuma manifestagdo em contrario, o documento foi aprovado por
unanimidade. Em seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestagdo do Coordenador
da Comissao de Financiamento para proferir seu relato. O Conselheiro Eugénio Himmen,
pelo Coordenador, Conselheiro Carlos Ajur, proferiu o seguinte relato: Memoria da reuniéo
da Comisséo de Financiamento da Assisténcia Social. Foi realizada no dia dezoito. Relagéo
dos convidados: Sandra Oliveira. Vamos ao item que trata do orcamento 2006. Foi
convidado o CONANDA para patrticipar da reunido com o objetivo de discutir a proposta
orgcamentaria de 2006, em especial os Programas voltados a Crianca e Adolescentes. Por
estarem em periodo de reunido Plenaria justificaram a auséncia. Encaminhamento: enviar
ao CONANDA a Resolugdo do CNAS que aprovou a proposta Orgcamentaria do FNAS para
o exercicio de 2006, solicitando que se pronunciassem a respeito do assunto. Co-
financiamento: A Conselheira Gisele Tavares, Coordenadora Feral do FNAS, apresentou
para o conhecimento dos conselheiros as sequintes Portarias que tratam das questées de
repasse de recursos e do co-financiamento: 385, de 27 de junho de 2005, que estabelece
regras complementares de ftransicdo e expansdo dos servigos socioassistenciais co-
financiados pelo Governo Federal no ambito do SUAS para o exercicio 2005; 440, de 23 de
agosto de 2005, que regulamenta os pisos de Prote¢cdo Social Especial estabelecida pela
NOB — SUAS, sua composicédo e as agées que financiam,; 442, de 26 de agosto de 2005,
que regulamenta os Pisos da Proteg¢do Social Basica estabelecida pela NOB — SUAS, sua
composi¢cdo e agbes que financiam; 459, de 09/09/2005, que dispbe sobre a forma de
repasse dos recursos do Co-financiamento Federal das agées continuadas da Assisténcia
Social e sua prestagcédo de contas, por meio do SUAS Web, no ambito do SUAS. Informou
também que estara sendo disponibilizado no “site” do MDS a verséo preliminar de um guia
informativo listando as caracteristicas dos Servigos de Protecdo Social Basica, elaborado
pela SNAS/MDS, posteriormente sera produzido um guia sobre Prote¢cdo Social Especial. O
co-financiamento foi amplamente discutido, ficando definido que este tema deve retornar
nas proximas reuniées da Comisséo, destacando-se os seguintes pontos para o debate: 1.

Definig¢do do perfil dos servigos por piso; 2. Percentuais de participagdo da Unido, estados
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e municipios, por piso, incluindo o debate sobre a definicdo de custo dos Programas; 3.
Controle Social — investimento do CNAS na orientagdo aos Conselhos Municipais, face as
novas atribuicées que lhe foram delegadas pela NOB — SUAS. Incluiu-se neste debate a
Portaria n° 459/2005, o instrumento do Plano de Ag¢do do Municipio, ali contido.
Encaminhamento: Elaboragcdo — conforme orientacbes da NOB — SUAS e a partir das
Portarias supracitadas e do Guia — de um quadro sobre o co-financiamento, por piso,
destacando as agbes que necessariamente tém participagdo do municipio; as agbes que
tém a participagdo do municipio dependendo do porte; as agées que tém co-financiamento
dos estados, do Distrito Federal e da Unido. A Conselheira Gisele ficara responsavel pela
elaboragdo do mesmo. Projetar no Plano Decenal um cronograma de universalizagdo da
cobertura da PNAS. Estimar os custos dos Programas priorizados, se possivel, até a
realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Pautar para a proxima reunido da Comissao o tema “Co-financiamento”’,
sendo: 1) encaminhamentos decorrentes da reunido de setembro, resgatando os principais
pontos do debate, a partir das experiéncias do FNS e FUNDEF; 2) analise do quadro de co-
financiamento por piso. Solicitar a presenga na reunido da Comissdo dos Consultores de
Orgcamento, Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, senhor Wagner
Primo e senhora Elisangela Batista. Transicdo da Educagéo Infantii — 0 a 6 anos. A
Conselheira Luciana relatou sobre as ultimas reuniées da CIT que trataram sobre o
assunto, abrindo-se um debate sobre a questdo. Encaminhamento: 1. solicitar a
SNAS/MDS documento de pareamento das agbes de financiamento pelo FNAS e pelo
MEC; 2. solicitar da Conselheira Natalia informes sobre a transicdo das creches para a
Educacédo Infanti — MEC; 3. sugerir o nome do Conselheiro Jodo Paulo para,
conjuntamente com a Conselheira Natalia, acompanhar as discussbes sobre a transicdo da
Educacéo Infantil;, 4. sugere a elaboragdo de um cronograma de transicdo da transferéncia
da Educacéo Infantil, em principio as de natureza publica e progressivamente as privadas,
considerando as diferencas de faixa etaria atendidas pelas instituicbes; 5. pautar
permanentemente na Comissdo de Financiamento o relato da CIT dos assuntos
relacionados a esta Comissdo. Execucdo Orgamentaria e Financeira do FNAS, 3° Trimestre
de 2005. A Gisele Tavares, Coordenadora Geral do FNAS/MDS, apresentou o relatério da
Execugéo Orgamentaria e Financeira do FNAS — 3° Trimestre/2005, acompanhado da Nota
Explicativa e planilha contendo os pagamentos efetuados - competéncia més 09 (parcela),
anexos. Na planilha contendo os pagamentos efetuados - competéncia més 09 (parcela),
ndo constam alguns pagamentos que, ainda, estdo sendo processados, em fungdo da

expansdo, como no caso dos Programas: Protecdo Social Basica a Familia, Protegéao
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Social Especial de Média Complexidade — PETI Bolsa e Jornada, Protegdo Social Especial
de Meédia Complexidade — Combate ao Abuso e Exploragcdo Sexual de Criangas e
Adolescente. O relatério da Execugcdo Orcamentaria e Financeira do FNAS — 3° Trimestre
de 2005, posicdo 17/10/2005, apresenta uma execugédo da ordem de 77,03% do total dos
recursos pagos sobre o orgamento aprovado, e 100% pagos no 3° trimestre de 2005.
Emendas Parlamentares — foram pegas 0,68% e CGFNAS informou sobre o esforgo
conjunto do MDS para execugdo do total até o final do exercicio financeiro. Incluséo
Produtiva e Construgdo e Ampliacdo — esta na fase de recebimento de analise dos projetos
que deverdo ser encaminhados e executados até dezembro/2005. Havera residuos de
recursos na ag¢éao “Servigos de Proteg¢do Socioassistencial a Crianga e ao Adolescente” que
serdo remanejados para suprir as necessidades das acgdes “Servico de Protegdo
Socioassistencial a Pessoas Portadoras de Deficiéncia” e o ‘Agente Jovem’.
Encaminhamentos: A Comissdo sugere a aprovagdo do relatério de Execugdo
Orgcamentaria e Financeira do FNAS - 3° Trimestre/2005, acompanhado de Nota
Explicativa. 2. sugere encaminhar aos 6rgéos afins informes sobre a execugdo do FNAS. 3.
A Comisséo solicita a CGFNAS/MDS o envio do relatério da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira do FNAS, contemplando os pagamentos efetuados no més de setembro de
2005 e a projegdo de pagamentos até o final do exercicio. Acorddos TCU referentes a
contas irregulares de entidades. A Comissdo de Financiamento apresentou Nota Técnica
CF n° 02/2005, sobre os oficios n° 1.421/2004 - processo TC n° 925.926/1998-1, da
SECEX/RJ — 32 DT, n°® 2005/0089 — Cofis/GAB, Ministério da Fazenda e n° 067/2005 —
TCU/ADCON, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que tratam das Entidade e
Organizagbes de Assisténcia Social que tiveram contas julgadas irrequlares pelo TCU.
Encaminhamento: A Comissdo de Financiamento sugere o encaminhamento do assunto a
Comissédo de Normas para os procedimentos necessarios ao cumprimento do que
determina o TCU e aplicabilidade do artigo 36 da Lei Orgénica de Assisténcia Social —
LOAS. Boletim informativo — Coleg¢do Politica de Assisténcia Social. O tema do Boletim
sera “Emendas Parlamentares”. Foi apresentado um texto base e encaminhado a
Presidéncia Ampliada para apreciagdo. Pontos de pauta da reunido da Comissdo do més
de outubro de 2005. 1. PETI — convidar o CONANDA, CANETI e o MDS (Bolsa Familia e
SNAS) para discussdo conjunta com a Comissdo de Politica; 2. Co-financiamento — a)
encaminhamentos da reunido de setembro de 2005, b) analise do quadro de co-
financiamento por piso;, 3. Financiamento do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Outros assuntos. 1. Solicitar ao MDS informes sobre o “Guia dos

Conselheiros”, 2. A Comissdo sugere a aprovagdo, na proxima reunido Plenaria, do
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Calendario de Reunibes do CNAS para o exercicio de 2006. A senhora Presidente
franqueou a palavra ao Plenario para consideragdes acerca do que fora relatado pela
supracitada Comissdo. O Conselheiro Ademar Marques salientou a importancia da
transferéncia de recursos fundo a fundo, no que se refere a questdo da transparéncia. Em
seguida, a Conselheira Simone Albuquerque, ao tempo que cumprimento a Coordenagéo
da Comissdo de Financiamento, solicitou que fosse divulgado o sitio do Conselho o
relatorio da supracitada Comisséo, visando dar conhecimento a toda sociedade brasileira
sobre a operacionalizagédo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Ponderou ainda
sobre a necessidade de que a Comissdo de Financiamento desse conhecimento aos
contadores dos fundos publicos sobre a operacionalizacdo dos fundos publicos da
Assisténcia Social, visando dirimir quaisquer duvidas quanto a prestacdo de contas
proposta pela Norma Operacional Basica — NOB. Por fim, solicitou que a Comissao de
Financiamento se manifestasse acerca do conteudo da publicagdo “Filantropia, o Mapa da
Mina”. O Conselheiro Antonino Ferreira Neves colocou que esta sendo desenvolvido um
trabalho de sensibilizagdo junto aos contadores publicos, quanto a questao levantada pela
Conselheira Simone Albuquerque. Quanto ao documento ora relatado pela Comissao de
Financiamento, a Conselheira Gisele Tavares colocou que, quanto a Execucao
Orcamentaria e Financeira, no que se refere as Emendas Parlamentares, o Ministério tem
empenhado esforgos quanto a analise e de instrugdo dos processos empenhados para que
0s pagamentos sejam efetuados até o més de dezembro do corrente ano. Sugeriu ainda a
substituicdo da palavra “paga” por “empenhada”, no que tange ao texto do item dois do ora
apresentado relatorio. Destacou ainda que a Caixa Econdémica Federal colocou a
disposicdo do Conselho a insercdo em seu Sistema informag¢des quanto a alocacao de
recursos proprios no Fundo Municipal, bem com algumas informag¢des fundamentais para o
acompanhamento do co-financiamento sao fundamentais. Em seguida, a senhora
Presidente passou a palavra ao Conselheiro Cuty para suas consideragdes. Que salientou
a dificuldade das Entidades pequenas quanto ao controle contabil dos gastos. Em seguida,
foram levantados questionamentos acerca da apresentagdo dos relatérios de execugao
orcamentaria que vém passando por uma analise aprofundada por parte da Comissao de
Financiamento. A Conselheira Margarete Vieira aventou a possibilidade de serem
realizadas reunides conjuntas entre a Comissédo de Financiamento e Comissao de Politica
para tratar de pontos relativos a execugéao orgamentaria. O Conselheiro Carlos Ajur colocou
que sempre que houver temas comuns entre as duas Comissdes estes serdo tratados em
ambas. Entretanto, salientou que cabe, por Resolugdo, a Comissdo de Financiamento a
execugao trimestral do orgamento seja pauta da Comissédo de Financiamento e de Politica,
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conjuntamente. A senhora Presidente indagou aos membros da Comissdo de
Financiamento sobre a possibilidade de que a Comissdo Organizadora da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social tratar de seus assuntos na proxima reunido. Havendo
concordancia entre os membros da Comissdo de Financiamento, a proposta feita pela
senhora Presidente foi aprovada. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora
Presidente colocou em votagao o relatério ora proferido pela Comissao de Financiamento.
Ao tempo que a Conselheira Dalila Pedrini fez registrar seu pedido de vistas ao item 3 do
relatério ora relatado. Nao havendo qualquer outra manifestagao e, registrado o pedido de
vistas da Conselheira Dalila Pedrini, o relatério da Comissdo de Financiamento foi
aprovado pelo Plenario do CNAS. A Conselheira Dalila Pedrini solicitou ainda que o
Conselho se manifestasse através de uma mog&o de agradecimento ao Seérgio Wanderly
pelos servigos prestados ao Conselho, durante sua gestao enquanto Conselheiro Nacional
de Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestacdo do
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para proferir
seus relatos. A Conselheira Simone Albuquerque passou a relatar as agées do MDS na
operacionalizagdo da Norma Operacional Basica. Salientando que foi concedido um
periodo de expansdo dos recursos combinada com a habilitagdo dos municipios em
diferentes niveis de gestdo. Em seguida, informou o resultado das habilitagbes, a saber:
dos 5.563 municipios, 2.588 municipios estdo na gestao inicial do SUAS; na gestédo basica
estdo 2.211 municipios e na gestao plena do SUAS, 258 municipios. Informou ainda o
resultado das habilitagdes por regido, qual seja: regido norte, 53,7% dos municipios estdo
habilitados em gestéo inicial; 41,4% municipios em gestao basica e 1,3% de municipios em
gestdo plena do SUAS. Regido nordeste: 28,6% dos municipios em gestao inicial; 63,3%
dos municipios em gestao basica e 2,6% dos municipios em gestao plena. Regido centro-
oeste: 37,6% dos municipios em gestéo inicial; 49,9% dos municipios em gestao basica e
19,8% em gestao plena. Regido sudeste: 47,7% dos municipios em gestao inicial; 2,1% em
gestdo basica e 6,7% dos municipios em gestao plena. Regido sul: 72,7% dos municipios
em gestéo inicial; 16% em gestao basica e 3,7% em gestdo plena. Destacou que tais
resultados foram apresentados a Comissao Intergestores Tripartite — CIT, para analise e
identificacdo de problemas existentes, que ja se encontram em processo de corregéo.
Informou ainda que depois da execucdo da habilitagdo dos municipios foi criado um Grupo
Técnico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para aplicar os
critérios de partilha aprovados na NOB, cabendo ao mesmo fazer a classificagdo dos
municipios por porte, como segue: municipios de pequeno porte 1; pequeno porte 2; médio,
grande e metropole, tendo como base os dados da estimativa da populagéo realizada pelo
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IBGE, referente ao ano de 2004. Acrescentando que a distribuicdo dos recursos foi
realizada entre os portes, conforme a NOB — SUAS, a saber. 20% dos recursos da
Protecao Social Basica para os municipios de pequeno porte; 20% para as metropoles e
60% distribuidos entre os outros portes, tendo sido utilizada a taxa de pobreza até que a
taxa de vulnerabilidade social seja criada. Informou também que o ordenamento dos
municipios para se beneficiar dos recursos de expansdo foi determinado pela taxa de
pobreza do IBGE de 2000, tendo peso dois (02); receita corrente liquida per capita, com
dado vindo da Secretaria do Tesouro Nacional, referente ao ano de 2003, com peso um
(01) e cobertura dos recursos transferidos para a Prote¢cao Social Basica, per capita, que é
uma informag¢ao do Fundo Nacional de Assisténcia Social, que teve peso um (01). Informou
que este ano serdo criados 770 novos Centros de Referéncia da Assisténcia Social, dos
quais 367 serao instalados em municipios onde nao havia nenhum servigo da Protecéo
Social Basica. Destacou que para o Programa “Agente Jovem” serdo atendidos mais
112.528 jovens, sendo em torno de 800 municipios com servigos de enfrentamento ao
abuso e exploracdo sexual. Com relagdo ao Programa de enfrentamento ao abuso e
exploragcédo sexual, destacou que foi pactuada na CIT a apresentacdo de dados matriz aos
estados, esclarecendo que tal dado foi gerado a partir da denuncia da CPl do Combate ao
Abuso e Exploracéo, feita pelas Senadoras Patricia Saboia e da Maria do Rosario, visando
o atendimento de todos os municipios incluidos na supracitada matriz com os recursos para
o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual. Em seguida, a Conselheira Simone
Albuquerque informou que seis (06) governos de estados nao fizeram investimentos
consistentes na area da Assisténcia Social, acrescentando que os mesmos apresentaram
propostas de criacdo de Centros de Referéncia Especializados para o atendimento aos
casos de violéncia. E ainda que o estado de Minas Gerais apresentou proposta de criagéo
de Consodrcios municipais para o enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual. Quanto a
questdo do Trabalho Infantil, a Conselheira informou que foram contemplados com a
expansdo mais 78 mil criangas e adolescentes no Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil. Quanto aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, informou que
com a expansao, existem 699 CRAS nos municipios de pequeno porte 1 e que atualmente
existem 322 municipios de pequeno porte 2. E ainda que de 90 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social nos municipios de médio porte, existem atualmente 150 CRAS. E que de
270 CRAS existentes nos municipios de grande porte, atualmente existem 403 CRAS.
Enquanto que nas metrépoles, de 103 CRAS atualmente existem 202 CRAS. Somando um
total de 1.777 CRAS. Informou ainda que as Portarias que tratam da renda per capita pelos

pisos de Protecdo Social. Quanto a partilha entre os portes, informou o seguinte:
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municipios de pequeno porte 1 receberam 20% dos recursos; 0s municipios de pequeno
porte 17% dos recursos; os municipios de médio e grande porte, 12% dos recursos; os
municipios de grande porte, 31% e metrépoles, 20%. Destacou ainda que os indicadores
foram estabelecidos da seguinte forma: taxa de pobreza zero ao municipio com maior taxa
e pior situagédo e um (01) para o municipio com menor taxa e melhor situagado. Quanto a
capacidade de investimento do municipio em Assisténcia Social, colocou o seguinte: zero
para 0 municipio com menor valor, que é a pior situagdo e um (01) para o municipio com
maior valor, melhor situacdo. Quanto a cobertura da Protegdo Social Basica, colocou o
seguinte: zero para o municipio com menor valor, pior situagado e um (01) para o municipio
com maior valor, melhor situacdo. Colocou ainda que foram atendidos primeiramente os
municipios com menor indice SUAS, ou seja, com a pior situagdo, conforme parametros
definidos pela Norma Operacional Basica. Informou ainda que os municipios de pequeno
porte recebem recursos para montar um Centro de Referéncia da Assisténcia Social, para
referenciar até duas mil e quinhentas familias. E que os municipios de pequeno porte 2
contemplado, receberam o minimo para montar um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social para referenciar até trés mil e quinhentas familias. Enquanto que os municipios de
médio porte contemplados, receberam recursos para instalagdo de dois (02) Centros de
Referéncia da Assisténcia Social para atendimento a até cinco mil familias. E os municipios
de grande porte receberam recursos para instalagdo de quatro (04) Centros de Referéncia
da Assisténcia Social, para até cinco mil familias. E as metropoles receberam a instalagéo
de, no minimo, oito (08) Centros de Referéncia da Assisténcia Social, para até atender até
cinco mil familias. Em seguida, a Conselheira Simone Albuquerque passou a relatar os
numeros, por estado, de quantos Centros de Referéncia da Assisténcia Social havia e
quantos existem até o presente momento, a saber: 16 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social no Acre; 39 CRAS em Alagoas; 44 no Amazonas; 10 no Amapa; 161 na
Bahia; 104 no Ceara; 10 no Distrito Federal; 26 no Espirito Santo; 58 em Goias; 99 no
Maranhao; 189 em Minas Gerais; 52 no Mato Grosso do Sul; 37 no Mato Grosso; 58 no
Para; 98 na Paraiba; 90 em Pernambuco; 46 no Piaui; 74 no Parana; 170 no Rio de
Janeiro; 65 no Rio Grande do Norte; 24 em Rondbnia; 7 em Roraima; 62 no Rio Grande do
Sul; 25 em Santa Catarina; 42 em Sergipe; 162 em Sao Paulo e 9 em Tocantins. Destacou
ainda que trés estados brasileiros perderam recursos da expansdo, quais sejam:
Amazonas, Santa Catarina e Tocantins, esclarecendo que tal fato se deu porque os
supramencionados estados fizeram baixa habilitagdo de seus municipios. Salientou que o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome designara um representante que
ira visitar tais estados para reforgar a importancia de que os mesmos fagcam a habilitagcao
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de seus municipios. Com relagdo ao Programa de Enfrentamento ao Abuso e Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, a Conselheira informou que os estados mais
contemplados foram Ceara, que passa a ter uma meta de atendimento de 2.370 criangas; o
estado de Minas Gerais; Mato Grosso do Sul; Paraiba e Rio Grande do Sul. Por fim,
colocou que com relagéo ao Programa de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes nao ha dados consistentes para identificagdo da incidéncia de tal
fendbmeno. Salientou também que foram utilizados os dados da matriz que foi feita em
ambito nacional, para definicdo das agbes no supramencionado Programa. O Conselheiro
Ademar Marques atentou para a necessidade de considerar os estados onde a ocorréncia
de tal fenbmeno se da em maior evidéncia, sobretudo quanto a consideracao de estados da
regidao nordeste. A Conselheira Simone Albuquerque esclareceu que houve um grande
empenho em se utilizar critérios nacionais para tratar da questao da a violagao de direitos.
Entretanto, na inexisténcia dos mesmos, foram utilizados os dados constantes da matriz,
outrora mencionados. Informou ainda que houve uma expansao relevante no supracitado
Programa, em que o atendimento foi expandido para 51.740 criangas. Quanto aos servigos
de referéncia regional, informou que havera um (01) no estado do Ceara; 14 em Minas
Gerais; um (01) no Mato Grosso do Sul e ainda que ha uma proposta do estado da Paraiba
da criagcéo de vinte (20) servigos de referéncia regional, que se encontra em apreciagéo por
parte da equipe técnica do Ministério; e trés (03) no Rio Grande do Sul. Informou ainda que
o atendimento passa de 932.832 criangas e adolescentes para 1.003.762. Nada mais
havendo a informar, a Conselheira Simone Albuquerque solicitou a manifestacédo da
senhora Luziele Tapajos para proferir relato sobre a implementagdo dos sistemas de
informagdes desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Que passou a relatar sobre as mudancas
feitas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social quanto aos instrumentos e
ferramentas de tecnologia da informagéo daquela Secretaria, visando desenvolver sistemas
que atendam as novas regras definidas na Norma Operacional Basica. Salientando que a
primeira providéncia adotada foi de fazer alteragbes no Sistema de Suporte Gerencial,
visando corrigir inconsisténcias na base de dados. Quanto a Rede SUAS, a representante
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, destacou que esta sera constituida por trés
sub-sistemas centrais que abarcaréo todos os setores envolvidos na operagao, na gestéo e
no Controle Social da Politica Nacional de Assisténcia Social. Acrescentou que tais sub-
sistemas atendem ao apoio e decisdo, vinculado diretamente ao Controle Social e
processamento de transagbes financeiras. E outro que visa prover suporte gerencial,

atendendo o que dispde a Norma Operacional Basica. Informando ainda que tais sistemas
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estardo abertos para consulta dos Conselhos Estaduais e Municipais. Informou também
que estara disponivel no sitio do MDS o acesso a todos os sistemas. Destacou que existem
sistemas, aplicativos e mddulos que vao desde o Controle Social até a um suporte
gerencial mais apurado sobre o monitoramento e avaliagdo de Programas e acgoes
socioassistenciais. Destacou que ja existe uma base de dados corporativa do Sistema
Unico, cujas informacgdes ser&o socializadas através de dois Programas basicos, que sdo: o
INFOSUAS e o GEOSUAS. Quanto a tecnologia utilizada em tais programas, informou que
estes serdo baseados na “Tecnologia Web”, que visa dar maior acessibilidade das
informacdes a toda Sociedade Civil, bem como no estreitamento das relagdes entre as
Entidades e os Conselhos de Assisténcia Social. Acrescentou ainda que o MDS esta
envidando esforcos no sentido de dar suporte técnico e operacional aos municipios que
nao tém ainda acesso a Internet. Informou também sobre a realizacdo de uma Oficina
Nacional de Gestao da Informagao em Assisténcia Social. Por fim, informou que o Sistema
INFOSUAS esta em fase de homologagao para que seja de pronto disponibilizado para
acesso. Nada mais havendo a colocar, a senhora Luziele Tapajos passou a palavra ao
senhor Gilvan Coelho, Coordenador de Sistemas da Coordenacdo Geral de Informatica do
MDS. Que passou a relatar sobre o funcionamento da antiga estrutura de sistemas.
Destacando o modelo do SIAFAS — WEB, que chegava somente nos estados, salientando
ainda que a troca de informacgdes entre os estados e o municipio, para alimentar os dados,
era feita por papel ou por telefone. Em seguida, informou sobre a criagdo do SUAS — WEB,
que manipulava dados de todos os municipios brasileiro. Informou também que o
supramencionado Sistema viabilizou a vinculagao do Plano de Trabalho a uma estrutura de
convénio, cujas informagdes estdo disponiveis para consulta de todas as prefeituras
brasileiras. Em seguida, destacou as ag¢des empreitadas, salientando a necessidade de
implementagdo de um unico Sistema que viabilizasse o processamento do dado da
transacdo, do Plano de Trabalho e da gestdo, no mesmo Sistema, operando o repasse
financeiro. Destacou ainda que o SUAS — WEB €& uma ferramenta, disponivel na Internet,
onde as prefeituras municipais, os estados e a prépria Secretaria vao interagir para o
preenchimento de dados, consulta de informagdes e dados de acompanhamento da
execucao dos Programas. O representante do MDS informou também sobre a existéncia de
dois sistemas dedicados a execucao financeira, a saber: SISFAF e o SIAORC. Sendo o
primeiro dedicado a operagédo do repasse Fundo a Fundo dos recursos e o segundo visa
operar as informagbes orgamentarias. Em seguida, informou sobre a implantagdo de um
Sistema de acompanhamento orcamentario, vinculado com os planos orgamentarios, que

visa captar dados de orcamento e efetuar o processamento de informacgcdes sobre as
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transferéncias Fundo a Fundo, e ainda que este interagira com o Sistema de Gestao de
Convénios, que se encontra em fase de homologagéo pelo 6rgao gestor. Informou ainda
que o SISFAF, Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo, esta sendo utilizado no
processamento dos pagamentos referentes ao més de agosto. Salientou ainda a eficiéncia
de tal Sistema, bem como o ganho da produtividade em relagdo aos pagamentos. Informou
ainda sobre a implantacéo do Sistema de Gestdo de Convénios, que vai operacionalizar o
tramite da documentacao de convénio. Acrescentando que em tal Sistema havera um
modulo para acompanhamento no qual os parlamentares poderdo apontar quais vao ser as
prefeituras que vao ser beneficiadas com as Emendas Parlamentares. E ainda, que tal
Sistema estara interligado com as informagdes da transferéncia Fundo a Fundo e com as
informacdes financeiras do Orgamento da Unido. Quanto a questdo do fluxo de repasse
dos recursos foi otimizado pela implantacdo do SUAS — WEB, no qual os municipios farao
o preenchimento de seus Planos de Trabalho no préprio Sistema. Salientando que em tal
procedimento havera aprovagédo dos Conselhos Estaduais ou Municipais do planejamento
que foi feito pelo municipio para que o MDS proceda a aprovagao do repasse dos recursos.
Ao tempo que a senhora Luziele Tapajés acrescentou que destacou que o SIG — SUAS
sera aportado ao SUAS — WEB para fazer o do monitoramento e acompanhamento das
acgdes no territério. Informou ainda que SICNAS esta passando por um processo de
aperfeicoamento, passando a denominar-se SICNAS — WEB. Acrescentou ainda que esta
definido que o Plano de Trabalho, o Relatério de Gestdo e o Demonstrativo estardo a
disposi¢cdo dos municipios para preenchimento até o final do corrente ano, para os dados
de 2006, contendo permissdes para mudanga de metas entre as ag¢des financiadas com o
mesmo piso caracterizando o “descarimbamento” de algumas atividades. Por fim, informou
que serao apresentados durante a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social os
sistemas, ora mencionados. Em seguida, o senhor Gilvan Coelho acrescentou que tais
sistemas estdo sendo desenvolvidos com o intuito de democratizar as informagdes sobre
as agdes da Assisténcia Social. Nada mais havendo a tratar, os representantes do MDS e
SNAS agradeceram a oportunidade concedida pelo CNAS para apresentagdo de suas
acdes, colocando-se a disposicdo do Plenario para esclarecimento de quaisquer duvidas
sobre o que fora exposto. Em seguida, a Conselheira Dalila Pedrini, na condicdo de
Presidente dos trabalhos, indagou se havia outras informag¢des a serem apresentadas ao
Plenario do Conselho. A Conselheira Simone Albuquerque manifestou-se salientando a
mudanga quanto do modelo de gestdo, que visa ampliar as ag¢des dos Conselhos
Municipais na participagdo da gestdo do financiamento e do Controle Social. Por fim,
acrescentou que a intengdo do Ministério foi de que o Relatorio de Gestdo seja feito de
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forma totalmente eletrdnica para servir tanto ao Governo Federal quanto para os governos
estaduais e municipais. Ao tempo que a senhora Luziele Tapajos acrescentou que o
Relatorio de Gestao sera conjugado para o municipio com um comando na tela do Sistema.
Por fim, destacou que o recebimento de tal material tera indicagao eletrénica, visando evitar
atrasos nos processos de prestacdo de contas. Em seguida, a Conselheira Gisele Tavares
colocou que, com relagao as regulagdes, o Ministério tem envidado esforgos na elaboragéo
de documentos e instrumentos regulatérios, que sédo elaborados a luz NOB. Enfatizou
também que a implantacéo de tais sistemas implica em mudancgas significativas ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, salientando o que trata o Sistema de Gestdo de Convénios
que dara uma indicacdo mais concreta acerca das Emendas Parlamentares no ambito da
Assisténcia Social. Salientou ainda o avanco promovido pelo processo em construgao e
aprimoramento dos sistemas quanto a organizacdo do PPA. Colocou também sobre o
trabalho realizado quanto ao aprimoramento dos fluxos de comunicagdo entre os
departamentos e as estruturas do Ministério, gerando maior agilidade, bem como
transparéncia de tais processos. Por fim, enfatizou a importancia de que o Conselho
observe cuidadosamente acerca das situagbes e informagdes ora prestadas. Nada mais
havendo a acrescentar, a senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do
Conselho. O Conselheiro Marcelo Garcia ponderou sobre a situagdo dos municipios que
habilitaram na Gestdo Basica do SUAS, a saber: Amazonas, Santa Catarina e Tocantins.
Salientando que se faz necessaria uma atengéo especial quanto a situagao de tais estados.
Colocou ainda que esta sendo discutido na Comissao Intergestores Tripartite — CIT, quanto
as regras de transigdo utilizadas neste ano, que n&o valerdo para o proximo, enfatizando
que se os estados ndo derem suporte aos municipios habilitados na gestdo basica, estes
voltardo para o nivel de gestdo inicial. Por fim, colocou sobre a assinatura de um
documento em conjunto com o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, CONGEMAS, FONSEAS e CNAS dando
conta de que ndo ha qualquer tipo de interferéncia politica no critério de partilha dos
recursos. Em seguida, o Conselheiro Ademar Marques, ao tempo que cumprimentou os
representantes do MDS e SNAS, pela forma transparente como foram apresentadas as
informagdes e da implementacao na nova sistematizagéo. Fez ainda registrar solicitagcao de
que os dados ora apresentados fossem disponibilizados aos membros do Conselho,
salientando que pretende fazer apresentacao de tais informagdes durante sua participagéo
na Conferéncia Estadual de Pernambuco. Enfatizou ainda a necessidade de que seja
pautado no Conselho Nacional da Crianga a questdo do Programa de Combate ao Abuso e
Exploragdo Sexual. Colocou ainda sobre sua preocupacao acerca da confiabilidade dos
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dados contidos na matriz de informagdes. Por fim, questionou se o Controle Social seria um
planejamento de controle da Politica Nacional de Assisténcia Social. Enfatizando ainda a
necessidade de maior envolvimento das Organiza¢des de Assisténcia Social no ambito do
Conselho, visando ampliar o monitoramento e acompanhamento das informagdes contidas
em tais sistemas. A Conselheira Dalila Pedrini indagou quanto ao montante de recursos
destinados a implantagdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Indagou ainda
sobre o montante de recursos destinados as agdes do Programa de Combate ao Abuso e
Exploragdo, bem como quais agées o MDS vem realizando no mesmo. Solicitou ainda
maiores informacgdes acerca dos pactos feitos quanto ao atendimento da populagao de rua.
Quanto a Rede Socioassistencial, a Conselheira indagou acerca da efetiva participagao das
Entidades de Assisténcia Social. Colocou ainda que se faz necessaria a elaboracdo de um
glossario onde conste a definicdo de todos os termos técnicos. Questionou, por fim, como
se dara o processo de acesso aos sistemas. O Conselheiro Carlos Ajur, ao tempo que
cumprimento a equipe do MDS pelo trabalho desenvolvido, salientou a necessidade de que
a gestdao da Politica Nacional de Assisténcia Social acontega também nos estados e
municipios brasileiros. Sugeriu que o CNAS solicitasse manifestacdo dos Conselhos
Estaduais do Amazonas, Tocantins e de Santa Catarina acerca de suas situagdes e
consequente perda de recursos por estes. Indagou ainda sobre quais a¢des estdo sendo
realizadas pelos Conselhos Estaduais quanto ao investimento dos municipios em gestédo
basica. Por fim, solicitou a Diregcdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social que, quando
da execucdo do pagamento automatico de Programas e servigos aos estados e municipios
os membros da Comissdo de Financiamento fossem convidados a assistirem como tal
processo é feito. O Conselheiro Euclides Machado, ao tempo que fez registrar seus
cumprimentos a equipe do MDS, indagou sobre a operacionalizagdo do Sistema de Gestao
de Convénios. Por fim, salientou a necessidade de apoio e suporte técnico aos municipios
visando acesso as informagdes contidas nos sistemas. Em seguida, a Conselheira Luciana
Jaccoud, apdés cumprimentar a equipe pelo brilhante trabalho desenvolvido, ponderou sobre
a participagdo do CNAS no processo de acompanhamento dos repasses e atividades que
sdo executadas no novo processamento. Em seguida, a Conselheira indagou se as
informagdes relativas aos recursos alocados por outros entes constardo no relatorio de
gestdo. Indagou ainda, a luz do que dispbe a Portaria 459, se o Relatorio de Gestado é um
outro instrumento, ainda ndo elaborado, ou se este € parte de tais instrumentos. Quanto ao
Plano de Acédo, a Conselheira indagou se ha se outra forma de captar informagdes sobre o
publico atendido. Questionou sobre a existéncia de prazos para o preenchimento de tais

documentos. Por fim, solicitou maiores informag¢des sobre alocagao de outras fontes de
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recursos. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva fez registrar seus cumprimentos a
equipe do MDS pelo trabalho ora apresentado, indagando, em seguida, acerca do
procedimento a ser adotado para a transferéncia de recursos as Entidades de Assisténcia
Social. Questionou também se tais Entidades tém como alimentar o0 mesmo Sistema com
as informacgdes de suas agdes. Por fim, salientou que se fara necessario um processo de
capacitacdo para operar os sistemas. A senhora Presidente indagou do Plenario sobre a
possibilidade de postergar as discussdes do tema em tela, para que fosse feita a
apresentacao da Portaria que trata do Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC. N&ao
havendo manifestagdo em contrario, a senhora Presidente passou a palavra a senhora
Marcia Accioly, Assessora do Programa Nacional de Infancia e Juventude da Caritas
Brasileira. A senhora Marcia Accioly, ao tempo que agradeceu a Presidéncia do Conselho
pela oportunidade concedida, destacou, quanto ao Programa de Combate ao Abuso e
Exploragao Sexual, a inconsisténcia dos dados do mesmo, acarretando uma certa limitagao
nas possibilidades de critérios. Salientando a necessidade de que haja mecanismos de
atualizacao de tais critérios. Por fim, colocou que os estados que fazem fronteiras com
outros paises da América do Sul ndo tém maior recursos, tampouco conhecimento sobre a
gravidade do problema quanto a questao da violéncia e exploragado sexual, enfatizando que
tais estados ndo estdo sendo contemplados com maior recurso. Em seguida, a senhora
Presidente passou a palavra aos representantes do MDS para proferir esclarecimentos
acerca dos questionamentos feitos pelos membros do Conselho. A Conselheira Simone
Albuquerque colocou que, com o Sistema Descentralizado, o Governo Federal nao pode
fazer Convénio direto com a Entidade. Sendo tal relagdo estabelecida entre estados e
municipios. Acrescentando que o repasse do recurso € feito para os Fundos Estaduais e
Municipais que firmam convénios com as Entidades de Assisténcia Social. Colocou ainda
que a Coordenacado de Regulagdo do Ministério esta envidando esforgos pontuais acerca
da regulagdo que vise melhorar a relagdo das instituicdes publicas com as instituicdes
privadas, a luz do que dispdée a Norma Operacional Basica e a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Quanto a questdo da atualizagdo das informacdes, esta se pensando
para o proximo ano que haja num planejamento de metas devidamente pactuado, visando
a obtencao de tais dados com certa antecedéncia. Informou ainda que esta sendo montada
uma equipe que realizara um acompanhamento sistematico tanto das expansdes quanto da
gestdo estadual. Com relagdo ao repasse de recursos, a Conselheira esclareceu que,
conforme disposto na Norma Operacional Basica, os recursos para montar o Programa de
Atencao as Familias e Rede de Protegdo Social Basica do municipio, é de R$ 1,80 (um real

e oitenta centavos) por familia referenciada, por més. Acrescentando que para um Centro
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de Referéncia de um municipio de pequeno porte 1, sdo disponibilizados R$ 4.500 (quatro
mil e quinhentos reais), por més. Para um municipio de grande e médio porte, s&o
disponibilizados R$ 6.300 (seis mil e trezentos reais), por més; e para um municipio de
médio e metropole, R$ 9.000 (nove mil reais), por més, para cada um dos Centros de
Referéncia existentes, multiplicado por 12. Quanto a questao do abuso e exploracao sexual
de criancas e adolescentes, informou que sdo disponibilizados R$ 35 milhdes (trinta e cinco
milhdes de reais), tendo sido aplicados mais R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais) este
ano, na expansao. Colocou ainda que tais recursos sao partilhados conforme a gestdo do
municipio, sendo disponibilizados R$ 80 (oitenta reais) por més, para, no maximo, 80
familias e para os municipios em gestao basica e em gestao inicial, sdo R$ 60 (sessenta
reais), por més, para atendimento de até 60 familias. Por fim, a Conselheira esclareceu que
as Entidades vao acessar os recursos seguindo um padréao para cada municipio brasileiro.
Esclareceu ainda que a relagdo convenial com estados e municipios se da através de
Programas e Projetos. Em seguida, a Conselheira Gisele Tavares colocou que, conforme
disposto na Portaria 459, ha um sumario executivo onde constam que, além do repasse de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, havera também o repasse do Fundo
Estadual, a alocagao de recursos préprios do governo municipal e também de outras fontes
que podem ser doagdes. Esclareceu que, quanto a unidade orgamentaria, conforme
disposto na Norma Operacional Basica, o Fundo Nacional de Assisténcia Social prestara tal
informagdo. Enfatizou ainda a necessidade de separagdo entre servicos e atividades,
sendo necessario, portanto, identificar quais atividades podem ser financiadas com os
recursos dos pisos. Colocou ainda que, caso uma determinada Entidade possa ser
financiada com tal recurso, o mesmo sera destinado ao Fundo Municipal, que ira gerir tais
recursos quando da auséncia de um Conselho. Salientou, ainda, que tais Entidades
deverdo prestar servigos que se caracterizam nos niveis de protecdo, bem como na
prestacdo de tais servigos para que estas possam financiar determinadas atividades.
Colocou ainda sobre a necessidade de prover instrumentos mais efetivos aos Conselhos
para a agao que ora lhes é exigida. Por fim, esclareceu que o demonstrativo de prestagéo
de contas é a parte fisico-financeira do Relatério de Gestdo, que se encontra em fase de
desenvolvimento. A senhora Luziele Tapajos informou que esta sendo elaborado um
glossario da Rede SUAS. Colocou ainda que Plano e Relatério de Gestdo sdo parte do
corpo principal do SIGSUAS, no qual se prevé a prestacdo de informagdes sobre o gasto
que a Entidade faz com o recurso. Destacou ainda que a Rede SUAS é uma ferramenta de
gestdo que da insumos para o Controle Social. Quanto ao acesso dos usuarios aos
sistemas, esclareceu que INFOSUAS é o Sistema de Informagao de valores pactuados e
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repasses efetivados para toda a sociedade e que seu acesso sera irrestrito. Quanto as
informacdes contidas no SUAS — WEB, colocou que as mesmas estardo disponiveis para
acesso de todos os Conselheiros Nacionais, por meio de senha eletrbnica a ser
previamente cadastrada. Em seguida, o senhor Gilvan Coelho esclareceu sobre o acesso
dos municipios aos sistemas, colocou que sera garantido que qualquer computador
conectado ao Conselho Municipal ou a Prefeitura terdo acesso aos sistemas de
informagdo. Em seguida, a senhora Presidente indagou do Plenario sobre a possibilidade
de apresentacdo de informagdes relativas ao BPC, a ser feita por representantes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nao havendo manifestacido em
contrario, a senhora Presidente solicitou manifestagdo da senhora Ana Ligia Gomes para
proferir relato referente ao tema em tela. Destacando que foram tragadas grandes linhas e
diretrizes para que o BPC fosse tomado como um Beneficio da Assisténcia Social, bem
como trabalhar com os gestores par que estes compreendam o Beneficio como integrante
da Politica de Assisténcia Social. Colocou que o Ministério esta trabalhando em conjunto
com a DATAPREVI visando assegurar que todos os municipios tenham acesso a listagem
de todos os beneficiarios do supramencionado Beneficio. Informou ainda que sera
apresentado durante a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social o novo modelo de
cartdo eletrdnico onde constara o selo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Informou
também que sera feita uma campanha de orientacdo aos beneficiarios sobre quem tem
direito e 0 que isso acarreta. Em seguida, informou sobre alteragdes feitas no Decreto
1.744, atualizando-o quanto a atual realidade, no qual constara ainda as competéncias dos
gestores, bem como deixando claramente colocado que o Beneficio integra a Politica de
Assisténcia Social. Colocou também que sera realizado um estudo de consisténcia das
revisdes feitas no Beneficio para, entdo, montar um Sistema de Monitoramento e Avaliagéo
para o BPC, com indicadores consistentes. Informou também sobre a realizagdo de uma
pesquisa sobre os impactos do Beneficio, bem como um estudo de projegdo, pela
Universidade Federal Fluminense em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais. Nada mais havendo a informar, a senhora Ana Ligia Gomes passou a palavra para
a senhora Maria José Freitas para proferir suas consideragbes sobre o tema. Que reiterou
a necessidade de atualizagdo do Decreto que regulamenta o Beneficio. Salientando que o
supracitado Decreto recupera algumas regras basicas com relagdo a analise de renda,
analise da composigao da familia, explicita alguns mecanismos de controle e amplia a
possibilidade de como tratar as irregularidades que sdo encontradas. Colocou ainda que o
BPC n&o impede que os demais membros de uma familia recebam outras transferéncias de

renda de outros Programas, desde que atendam aos critérios de elegibilidade dos mesmos.
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Acrescentando que esta sendo instituido pelo Decreto um novo modelo de avaliagédo da
pessoa com deficiéncia, em que se propde que seja realizada uma avaliagdo médico-
pericial e social com base no estabelece a Classificagado Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, que € instituida pela Organizagdo Mundial da Saude. Destacou
ainda a possibilidade de compatibilizar o Beneficio com o desenvolvimento de
potencialidades e busca de autonomias das pessoas, sendo possivel a re-inser¢cao
daqueles beneficiarios que tenham ingressado no mercado formal de trabalho. Ao tempo
que a senhora Ana Ligia Gomes acrescentou que o Decreto anterior dizia que o
beneficiario nao poderia ter renda alguma, tendo sido corrigida tal informagao assegurando
que ndo ha qualquer impedimento legal para que um beneficiario seja excluido do
Programa, desde que o mesmo preencha os critérios estabelecidos. A senhora Maria José
Freitas colocou ainda que o Beneficio devera ser revisto a cada dois anos, para verificar a
permanéncia das condi¢gdes dos beneficiarios. A senhora Ana Ligia Gomes acrescentou
ainda que sera realizada no préximo ano uma revisdo no Beneficio, visando zerar um
passivo que vem se acumulando ao longo dos anos. Nada mais havendo a colocar, a
senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Conselho. O Conselheiro
Euclides Machado indagou sobre como se dara a avaliagdo médico-pericial e social. O
Conselheiro Marcos Gongalves aventou a possibilidade de envolvimento dos membros do
Conselho na elaboragdo do supracitado Decreto. O Conselheiro Carlos Ajur, ao tempo que
fez registrar seus cumprimentos a equipe responsavel pela renovagado da gestdo do BPC,
ponderou sobre a relevancia da desvinculagdo do INSS como gestor do Beneficio,
salientando a importancia de que o mesmo fosse identificado como sendo um Beneficio da
Assisténcia Social. Enfatizou ainda a necessidade de que o 6rgdo gestor promova a
interface do BPC com outras Politicas, sobretudo com a Politica de Profissionalizagcdo. Em
seguida, a senhora Ana Rosa Silveira, representante da Camara dos Deputados, que
ponderou acerca da resposta dada pelo Ministério quanto aos pontos destacados no
Seminario de Revisdo, realizado no ano passado. Por fim, enfatizou que a revisdo do
supramencionado Decreto trara avangos significativos na habilitacdo e re-habilitagao das
pessoas portadoras de deficiéncia. Em seguida, o Conselheiro Ademar, ao tempo que fez
registrar seus cumprimentos a equipe pela realizagdo do trabalho ora apresentado,
enfatizou a necessidade de assegurar que o BPC é parte da Assisténcia Social. Por fim,
colocou a responsabilidade do Conselho com os beneficiarios do Beneficio, visando
garantir a dignidade dos mesmos. O Conselheiro José Adelar Cuty, ao tempo que fez
registrar seus cumprimentos a equipe do MDS, colocou sobre a existéncia de algumas
instituicbes que promovem aprendizagem para deficientes e adolescentes deficientes. Por
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fim, sugeriu que os beneficiarios na condigdo de deficiente, fossem inseridos no mercado
formal de trabalho como aprendizes, percebendo de uma bolsa pelo periodo de duragao de
seu contrato de trabalho, e que quando os mesmos fossem desvinculados da empresa
contratante retomassem a receber o Beneficio. A Conselheira Simone Albuquerque
ponderou que habilitar e re-habilitar as pessoas portadoras de deficiéncia nao significa
apenas tratar a questao familiar e comunitaria, mas, sobretudo prepara-las para inclusao no
mercado formal de trabalho. Salientou ainda a necessidade de se considerar cada
especificidade quando da definicdo e qualificagdo das pessoas portadoras de deficiéncia.
Em seguida, solicitou que os movimentos sindicais se mobilizassem para inclusdo em suas
pautas de reivindicagdes a exigéncia de obrigatoriedade que as empresas cumpram o que
dispbe a Lei Orgénica de Assisténcia Social, quanto a insercdo dos portadores de
deficiéncia no mercado de trabalho. Em seguida, a senhora Presidente manifestou-se
colocando a importancia da discussdo quanto a participagdo do usuario na definicdo das
suas Politicas Publicas. Em seguida, o Conselheiro Carlos Rogério colocou que, enquanto
representante do Movimento Sindical no Conselho Nacional de Assisténcia Social, acata a
sugestao feita pela Conselheira Simone, salientando que envidara esfor¢cos para que
Convengdes Coletivas e pautas de reivindicagdes da iniciativa privada e setor publico, o
trato com as pessoas portadoras de deficiéncia seja considerado. A senhora Ana Ligia
Gomes acrescentou ainda sobre a importancia do Sistema de parametros para a avaliagao
do Beneficio, visando coibir e diminuir o grau de arbitrariedade com que os peritos tratam o
assunto. Informou ainda que estao sendo realizados testes e ainda que ha possibilidade de
implementagdo de projetos-piloto quanto a avaliagdo feita pelos especialistas. Por fim,
agradeceu a todos os conselheiros pela atencéo e reiterou que nenhuma orientagao interna
do INSS podera ser divulgada sem apreciagao e aprovagao do MDS. Nada mais havendo a
colocar sobre o tema, a senhora Presidente agradeceu a participagado das representantes
do MDS, passando a apreciacdo do relatorio da Comissdo de Normas. O Conselheiro
Euclides Machado passou a relatar o que segue: Estiveram presentes a reunido da
Comissdo de Normas os conselheiros: Euclides Machado; Anténio Celso Pasquini; Misael
de Lima Barreto; Anténio Gilberto da Silva; a senhora Vanessa Martins de Souza —
Coordenadora de Normas; o Celyo Rodrigues Nunes, Chefe do Servico de Registro e
Certificado e a senhora Amélia Teixeira Facanha Mendes, Chefe do Servico de Normas.
N&o tinhamos nenhum Conselheiro do Governo presente. Inicialmente fizemos a
conferéncia do quorum, constatando numero suficiente de conselheiros para o inicio da
reunido. As auséncias do Conselheiro Elias Sampaio Freire e da Conselheira Natalia de

Souza Duarte foram justificadas. Lida a pauta, a mesma foi discutida na seguinte ordem.
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Fizemos o sorteio aleatdrio, onde foram distribuidos um total de 486 processos, sendo: 410
para as Camaras de Julgamento e 76 para a Plenaria. O segundo item foi o agendamento
de uma reunido com a Secretaria da Receita Federal, para tratar sobre os processos de
importagdo. Foi solicitado ao Conselheiro Misael, que se prontificou ir a Receita Federal,
acompanhando a Presidente e ou quem mais ela indicar, tendo disponibilizado trés datas
para agendar a reunido: 21/10/05 (periodo da tarde; 24/10/2005 (manh& ou tarde) e
10/11/2005 (periodo da manha). A Secretaria Executiva vai entrar em contato e viabilizar o
agendamento junto a Receita Federal. O terceiro item foi, quando uma Entidade é
notificada pelo Servico de Protocolo por falta de documentos, no ato da entrega de
processo de Renovagdo do CEAS e por conseqliéncia o pedido passa a ser intempestivo.
A Comissdo entende que deve prevalecer a Resolugdo do CNAS N° 86/2005,
consubstanciada com o artigo 30, do Regimento Interno do CNAS, ou seja, vale a data de
protocolo efetivo quando da apresentacdo da documentagdo completa. Por oportuno, a
Comissdo de Normas recomenda que a Secretaria Executiva do CNAS adote as seguintes
orientagOes: alertar as Entidades, através do sitio do CNAS, para que observem
rigorosamente a data de validade do seu Certificado e, que estas providenciem a entrega
(protocolizagdo) do pedido de Renovagdo com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias,
dede que, obviamente, esteja encerrado o ultimo exercicio pertencente ao triénio a ser
analisado. As Entidades tém que ser alertadas para protocolarem com, no minimo, 60 dias
de antecedéncia os seus processos. Agora, também ndo adianta adiantar demais e mandar
exercicios diferentes daqueles que competem entregar. Igualmente, que providencie o
envio de circular para as Entidades contendo a orientagdo acima, tendo em vista que
muitas instituigdes ndo possuem acesso a Internet. Item 4: correspondéncia da Entidade
Sociedade Educativa e Beneficente Estrela da Esperanca, indagando sobre a validade do
CEAS, tendo em vista recebimento do Oficio Circular n° 001, de 07/01/2003, deste
Conselho informando que a validade do CEAS estava assegurada até 31/12/2003, quando
efetivamente o CEAS possuia validade até 05/06/2003. Foi iniciado um requerimento da
Presidéncia da época e ai a Comissdo entendeu que houve erro material por parte do
CNAS, e que por conseqliéncia a Entidade foi induzida a protocolar em data diferente
daquela que estava constando no Certificado. Foi verificado pela Coordenagdo de Normas
que néo houve corregdo do equivoco por parte do CNAS. Assim, a Comissdo de Normas
orienta o Servigo de Registro e Certificado — SRC, que, em caso de deferimento do pedido
de Renovacgéo o Certificado seja emitido com validade a partir da ultima data do Certificado
anterior. Item 5: Informes da Secretaria Executiva. Relato sobre as Certidbes modelos com

relacdo as informagbes minimas necessarias que devem constar nas certidées assinadas

—25 de 47—



pela Secretaria Executiva. Ficou decidido que a Comissdo de Normas fara o reexame da
matéria na proxima pauta. A Secretaria Executiva distribuiu para os conselheiros presentes
0 quadro de agédes judiciais propostas contra atos do CNAS, atualizado com agbes judiciais
em andamento até a presente data. Informe sobre o estoque zero. O Servigo de Registro e
Certificado pretende emitir, até 31 de outubro de 2005, um relato sobre a posi¢cdo dos
processos em tramite no CNAS, fornecendo o saldo dos processos que aguardam analise e
dos que estdo em fase de cumprimento de diligéncia. Item 6: Informes sobre 0s acordaos,
apontando irregularidades em prestacéo de contas. Trata-se de acorddos sobre prestacbes
de contas de algumas entidades e, por ter o TCU encontrado algumas irregularidades, este
solicitou providéncias junto ao CNAS. A discusséo do tema foi transferida para a proxima
reunido da Comissdo de Normas por dois motivos: 1) pela auséncia justificada da
Conselheira Natalia Duarte, que foi designada como relatora dos processos e como se trata
de prestacdo de contas, a Comissdo de Normas aguarda o pronunciamento da Comisséo
de Financiamento que também examina a matéria, para depois se manifestar. Item 7:
exigéncia do percentual de gratuidade pelos Conselhos Municipais, Estaduais e CAS/DF
quando da solicitagdo da inscrigdo da Entidade (avaliagdo de minuta). Destacando o texto
da supracitada Minuta, a saber: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em
reunido ordinaria realizada em 18, 19 e 20 de outubro de 2005, no uso da competéncia que
Ihe confere o artigo 18, inciso Il e VI, da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica de Assisténcia Social — LOAS; RESOLVE: Art 1° — Recomendar aos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e ao
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, sobre a ndo exigéncia do percentual de
gratuidade, conforme expressa o inciso VI do artigo 3° do Decreto 2536/98, para que as
Entidades possam se inscrever ou manter sua inscricdo junto aos Conselhos, observando
que tal legislacdo faz pertinéncia a competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social quando da analise dos processo referentes ao Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEAS. Art. 2° - Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua
publicagdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do CNAS. Item 8: apresentacdo de
orientagbes acerca da pesquisa realizada sobre as expressbes “questdo de ordem” e “a
parte”, quando solicitadas em Plenaria. Por iniciativa da Coordenagdo de Normas, a titulo
de orientagéo, foi apresentado a Comissdo de Normas o exemplo do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados que assim expbe sobre a matéria: “Questdo de ordem” —
“Considera-se questdo de ordem toda duvida sobre a interpretacdo e aplicacdo do
Regimento Interno, devendo o pedido ser solicitado a quem estiver presidindo a sessdo”. “A

parte” — “E a interrupgdo breve e ou oportuna de um Conselheiro solicitando ao que estiver
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com a palavra, desde que por este autorizado, para indagacdo, esclarecimentos ou
complementacao de informagbes relativos a matéria em debate”. Item 9: apreciacdo sobre
a questao do enquadramento das creches em fungéo da LDB. Sobre este tema relevante, a
Comissédo de Normas entende que € necessaria a manifestacdo do representante do
Ministério da Educagéo, quanto ao enquadramento dessas Entidades no respectivo sistema
de ensino, conforme estabelecido no artigo 89, da Lei n° 9.394/96 (LDB). Por fim, a
Comissdo de Normas entende que, dada a complexidade do assunto, deva ser
profundamente debatido na perspectiva da regulamentagdo do artigo 3° da LOAS e da
parametrizacdo dos aspectos e procedimentos contabeis em discussdo no GT Contabil.
Item 10: Exames de processo pendentes. 44006.003306/2000-15 — Entidade: Lar
Franciscana Emma Barbetti. Trata-se de um requerimento de concesséo e que a Entidade
assinalou, equivocadamente, como Renovagcdo. A Comissdo entende que pelo erro
material, quando do requerimento, a Entidade marcou o item Renovagdo, quando na
verdade se tratava de Concessdo. Houve analise do processo, o julgamento e a publicagéo
do deferimento, mantendo-se o equivoco original. Assim, a Comissdo de Normas entende
que devera haver uma retificacdo por meio de Resolugdo, corrigindo o pedido da
requerente, conseqliientemente, re-emissdo do Certificado com o termo correto.
71010.002151/2003-82 — Entidade: Unido das Escolas Superiores de Cuiaba. A Entidade,
por ocasido do pedido de Concessdo do CEAS, néo solicitou Registro, uma vez que nao
era registrada no CNAS. Esta Comissdo entende que a Entidade deva ter a oportunidade
de corrigir o equivoco, aditando o requerimento de Registro, que sera apreciada pela
Comissdo de Normas oportunamente. 71010.000399/2005-71 — Entidade: Unido
Brasiliense de Educacéao e Cultura. A Entidade teve seu pedido de Renovacgéo, referente ao
processo de 2000, indeferido unicamente por ndo cumprimento do percentual de
gratuidade. Acontece que quando da publicacdo, a Resolugdo mencionou,
equivocadamente, alem do percentual ndo cumprido, a ndo apresentagdo da inscrigdo no
CAS/DF. A Entidade aderiu ao PROUNI e teve seu pedido de reviso indeferido pelo
equivoco constante no texto da Resolugcdo. Assim, a Comissdo de Normas orienta o
Servigo de Publicagdo do CNAS a retificar a Resolugdo CNAS n° 40, de 19/03/2003, DOU
de 26/03/2003, referente a decisdo do processo 44006.004954/2000-62, da Entidade em
questio. Igualmente, solicita que o Servigo de Publicagdo do CNAS faga constar o motivo
do indeferimento e o voto da Relatora Original do processo, na época, acompanhado pela
Plenaria que, na ocasiéo, proferiu da seguinte forma: “Somos de parecer pelo indeferimento
do pedido de Renovacgéo do Certificado, uma vez que a Entidade ndo comprovou aplicagéo

de 20% em gratuidade”. Portanto, se conclui que o motivo do indeferimento do Certificado
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foi tdo somente pelo ndo cumprimento da gratuidade. Uma vez retificada a Resolugdo
CNAS n° 40, de 19/03/2003, que seja revisto o pedido da requerente com base na Lei do
PROUNI, indeferido por este Conselho, através da Resolugado CNAS n° 50, de 17/03/2005,
DOU de 30/03/2005, para que seja retificada a decisdo objeto do processo
71010.00039/2005-71, promovendo o RESTABELECIEMNTO do Certificado da requerente,
uma vez que a mesma se enquadra na Lei 11.096/2005, artigo 11, paragrafo segundo. Item
11: Projetos de Lei. Informe — requerimento de informagdo n° 3.115/2005, de autoria do
Deputado Carlos Abicalil, (anexo). Foi apresentado pelo Servigo de Normas no CNAS uma
Minuta respondendo o requerimento do Deputado, que foi lido pela Comisséo de Normas e,
se aprouver ao Plenario, esta entendeu que deve ser encaminhado como resposta ao
requerente. (anexo). Item 12 — Convénios Especiais: Trata-se de dois “convénios
filantropicos” que o GT Contabil optou por denominar de “convénios especiais” e se
encaminha para o seguinte tratamento: esses convénios, que pode ser constituidos por
determinacdo da diretoria do Conselho de Associados ou ainda, por determinagdo da
Entidade que queira ou tenha fornecia, para outra Entidade devidamente registrada no
CNAS e com CEAS, verbas para execugdo de projetos sociais especificos, e que as
primeiras devem fiscalizar a sua utilizagdo. A orientagdo € de que a Entidade
CONVENENTE lance o valor do convénio como “gratuidade”. E, a Entidade CONVENIADA
registro o valor somente nos controles patrimoniais, ou seja, ndo consideraréa RECEITA o
ingresso do valor e nem DESPESA de GRATUIDADE a aplicagdo do Projeto. Para controle
dose convénios, deverdo ser abertas contas bancarias especificas (contas-corrente,
cadernetas de poupancga, etc.), nas quais serd@o movimentados o0s recursos relativos as
entradas e saidas. Na medida em que ocorrer os gastos com o Projeto objetivo do convénio
especial, a Entidade devera registrar em uma conta de PASSIVO (por exemplo: Projetos
para convénios com terceiros), até encerrar a prestagdo de contas. A CONVENIADA deve
entregar para a CONVENENTE o seu DRE e as Notas Explicativas que comprovem a
execugdo do Convénio, para que esta anexe aos relatérios de prestacdo de contas ao
CNAS, quando da solicitagdo de Renovagdo do CEAS. Havendo saldo remanescente do
Projeto especifico, a CONVENIADA devera reconhecer esse valor como RECEITA DE
DOACAO para fins de custeio. No instrumento juridico pactuado entre as partes, deve
constar, obrigatoriamente, que, se porventura a CONVENIADA aplicar os recursos
disponiveis, as receitas financeiras devem ser aplicadas no Projeto Social objetivo do
Convénio. Ela deve aplicar também o resultado desse dinheiro. A Comissdo de Normas
solicita ao Plenario a discussdo e aprovagdo de Resolugdo sobre a matéria. (anexo).

Destacando o texto da supracitada Resolugdo, qual seja: “Resolugdo de n° de 19 de
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outubro de 2005. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido
ordinaria, realizada em 18, 19 e 20 de outubro de 2005, no uso da competéncia que lhe
confere o artigo 18, incisos Il e IV, da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica de Assisténcia Social, LOAS,; considerando a pratica de convénios e
transferéncias de valores entre Entidades Beneficentes de Assisténcia Social;, considerando
a necessidade de normatizagdo e padronizagdo da pratica de controle e langamento da
gratuidade; considerando o exaustivo debate no dmbito da Comissdo de Normas e no
Pleno sobre o tema, RESOLVE: Art. — Estabelecer que as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social possam celebrar entre si convénios especiais para execugdo de projetos
sociais especificos. Art. — Para a realizagdo dos convénios de que trata o artigo xis, as
Entidades devem firmar instrumento juridico, constando os deveres e obrigagcbes, bem
como o objeto e o publico alvo a ser beneficiado. Art. — Para controle dos convénios
celebrados, a Entidade Conveniada devera manter os valores recebidos em conta bancaria
especifica e a medida em que os gastos com o Projeto forem ocorrendo, devera ir baixando
0s respectivos valores nos registros contabeis especificos. Art. — A Entidade Convenente
podera considerar como gratuidade os valores empregados nos convénios especiais. Art.-
A Entidade Conveniada ndo podera langar recebimento em receitas, assim como gastos na
aplicagdo do Projeto, objeto do convénio, e ndo podera ser considerado como despesa de
gratuidade na contabilidade da Conveniada. Art. — A Entidade Conveniada devera entregar
para a Convenente uma copia do seu DRE e das suas Notas Explicativas, devidamente
assinadas por profissional competente e pelo representante legal da instituicdo, para que
esta anexe aos relatérios de prestagdo de contas ao CNAS, quando da solicitacdo de
Renovacgéo do CEAS. Art. — Apds o encerramento do Projeto, objeto do Convénio Especial,
havendo saldo remanescente do valor, a CONVENIADA devera reconhecer esse valor
como RECEITA DE DOACAO para fins de custeio. Art. — No instrumento juridico pactuado
entre as partes deve constar, obrigatoriamente, que se porventura a CONVENIADA aplicar
0s recursos disponiveis em investimentos de retornos financeiros, durante a execug¢édo do
Projeto, tais receitas deverdo ser investidas, obrigatoriamente, no Projeto Social objeto do
Convénio. Art. — Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. —
Revogam-se as disposicbes em contrario. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do
CNAS”. Item 13 — Assuntos gerais. O Coordenador da Comisséo solicitou a Coordenagao
de Normas que esta informe previamente aos conselheiros sobre os assuntos que surgirem
e que devam compor a pauta das reunido subseqlientes, com objetivo de composi¢céo
conjunta de pauta. Quanto ao item previsto na pauta, que trata das “medidas a serem

adotada quanto a regularizagdo da Entidade Associagdo Universitaria e Cultural da Bahia”
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(antiga Universidade Catolica de Salvador), foi remetido para a reunido de novembro, em
funcdo da auséncia justificada do Conselheiro Elias Sampaio Freire, haja vista que o
Conselheiro estava tratando da matéria. Quanto a validade de Certificado no caso de
decisbées de processos com pendéncia de decisbes de processos anteriores, a Comisséo
de Normas discutiu a matéria e solicitou que a Coordenacdo de Normas encaminhe um
caso concreto para exame detalhado. A Comissdo de Normas entende que ndo devam ser
distribuidos processos para julgamento em Plenaria na reunido ordinaria de novembro de
2005 para julgamento em dezembro de 2005, em razdo da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, a ser realizada neste més. Igualmente, alerta se ndo seria necessario
acrescentar mais um dia na convoca¢cdo de novembro, tendo em vista o numero de
processos (setenta e seis) que vao ser relatados em Plenaria. A Federagdo das APAEs de
Brasilia, com processo de Renovag¢do sob o numero 71010.000808/2004-58, foi incluida na
pauta de novembro, posteriormente ao sorteio que ocorreu no dia 18/10/2005, pela manh4,
por prioridade da Secretaria Executiva, pois ficou fora da pauta indevidamente. Ai, para ndo
prejudicar a Entidade, nés fizemos um sorteio na presenga de dois conselheiros e
colocamos na pauta. Nada mais havendo a informar, a senhora Presidente abriu o tema a
discussdo. O Conselheiro Eugénio Himmen solicitou esclarecimentos acerca do artigo cujo
texto segue: Estabelecer que as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social possam
celebrar entre si convénios especiais para execug¢do de projetos sociais especificos”. O
Conselheiro Euclides Machado esclareceu que se uma a Entidade transfere o recurso para
o Projeto especifico de Assisténcia Social e tenha o Certificado, se a aquela outra nao for
certificada havera conflito com a legislagdo, que dispde sobre a impossibilidade de se
constituir patriménio. O Conselheiro Eugénio Himmen sugeriu que fosse acrescentado ao
supramencionado artigo a expressdo “(...) e as especificagbes dessa Resolugdo”. O
Conselheiro Antonino Neves solicitou esclarecimentos acerca do que versa o artigo 5° da
supramencionada Resolu¢do. O Conselheiro Euclides Machado esclareceu que a Entidade
Conveniada n&o contabiliza receita e despesa, mas controla patrimonialmente. Quanto
artigo cuja redagdo é a seguinte: “A Entidade Conveniada devera entregar para a
CONVENENTE a copia do DRE (..)”, o Conselheiro Antonino Neves ponderou se o balango
patrimonial ndo poderia ser considerado como documento comprobatério da movimentagéo
financeira daquela conta. O Conselheiro Marcos Gongalves ponderou que esta se
buscando resguardar resguardado que quem estiver repassando a verba tera, por
conseguinte o controle da mesma. Portanto, a apresentagdo do extrato bancario néo
implica em quebra de sigilo. O Conselheiro Antonino Neves ponderou sobre a possibilidade
de que sejam impetrados mandados para ndo apresentagdo do extrato bancario daquela
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conta. O Conselheiro Marcos Gongalves sugeriu que a expressao “extrato bancario” fosse
retirado do texto, permanecendo apenas a exigéncia de apresentagao coloque do razéo e
comprovantes. Ao tempo que o Conselheiro Antonino Neves sugeriu que fossem
acrescentados ao texto a exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial,
demonstragdes financeiras e Notas Explicativas. Em seguida, o Conselheiro Ademar
solicitou esclarecimentos acerca do que versa o seguinte: “considerando a pratica de
convénios e transferéncias de valores entre Entidades Beneficentes de Assisténcia Social;
considerando a necessidade de normatizagdo e padronizacdo da pratica de controle e
langamento da gratuidade”. Ao tempo que o Conselheiro Euclides Machado esclareceu
tratar-se dos recursos proprios da Entidade, salientando ainda a necessidade de que a
redacdo do supracitado artigo seja melhorada. O Conselheiro Anténio Celso Pasquini
sugeriu que fosse acrescentado ao texto do primeiro paragrafo da Resolugdo em questéo,
0 seguinte trecho: “Estabelecer que as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que
atendem o SUAS (...)”. Alternativamente, a Conselheira Simone Albuquerque sugeriu a
seguinte redagéo para o artigo em questédo: “Que tenha Certificado ou que tenha Convénio
de parceria com o 6rgéo gestor, com as Secretarias Municipais e 0s Projetos devem ser de
acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com as prioridades dos Planos
Municipais de Assisténcia Social (...)”. O Conselheiro Marcos Gongalves fez ainda registrar
seus cumprimentos a Coordenagao da Comissao pelo trabalho realizado. Salientou ainda
que a Cartilha que estd em fase de elaboragdo ira orientar as pequenas Entidades e
grandes Entidades sobre como fazer o repasse. O Conselheiro Ademar Marques indagou
sobre a proposta feita no relatério da Comissdo de Normas quanto a definicdo da pauta das
reunides de novembro e dezembro do corrente ano. Ao tempo que a senhora Presidente
esclareceu que tal tarefa esta a cargo da Presidéncia Ampliada. Ao tempo que informou
sobre a proposta de cronograma, a saber: dia 07/11/2005, das 10h00Om as 18h00m, sera a
Comissdo Organizadora da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. No dia
08/11/2005, comega o Pleno, pela manha as Comissdes Tematicas. A tarde, artigo 3°,
calendario de 2006 e outros que assuntos que surgirem. No dia 09/11/2005, V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, o dia inteiro. No dia 10/11/2005 e no dia 11/11/2005,
julgamento de processos. Ao tempo que o Conselheiro Ademar Marques informou que sua
participacdo se dara apenas nos quatro dias de reunides. A Conselheira Dalila Pedrini
registrou também que sua participagao estara restrita aos quatro dias de reunido, em face
de sua participagcdo em outras reunides previamente agendadas. O Conselheiro Marcos
Goncgalves sugeriu que os Conselheiros Titulares se articulassem com seus Suplentes para

gque os mesmos possam se fazer presentes as reunides. Feitas as consideragoes, a
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senhora Presidente apresentou o seguinte calendario: dia 08/11, reunido das Comissoes
Tematicas; a tarde, discussao do artigo 3° e calendario 2006 e outros assuntos; dia 09/11, o
dia inteiro para a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; dia 10/11, julgamento de
processos. Informou ainda o calendario das demais atividades do Conselho, a saber: dia
03/11, de 9h00m as 12h00m, GT do artigo 3° da LOAS; dia 03/11, de 14h00m as 18h00m,
GT de Sistematizacdo e Reunido com o CEDEST; dia 04/11, das 10h0Om as 18h00m,
trabalhos de sistematizagéo; no dia 07/11, de 10h00m as 18h00m, Comiss&o Organizadora
seguida de reuniao do Pleno. Nada mais havendo a colocar, a senhora Presidente colocou
abriu a votagao o tema ora debatido. Tendo sido aprovado com 3 abstengdes. Em seguida,
a senhora Presidente colocou em votacao o relatério da Comissdo de Normas, com todas
as sugestdes acima registradas, tendo sido aprovado por unanimidade. Em seguida, a
senhora Presidente solicitou a manifestacdo do Coordenador da Comissao de Politica para
proferir a leitura do relatério. O Conselheiro Carlos Rogério passou a proferir o relato como
segue: Relatorio da Comissdo de Politica. Conselheiros: Carlos Rogério Nunes
(Coordenador); Dalila Maria Pedrini; Marcelo Garcia; Marcos Anténio Gongalves; Margerete
Cutrim Vieira; Simone Aparecida Albuquerque; Véania Lucia Leite. Convidados: Aidé C.
Almeida — SNAS/MDS; Alisson Sutton, Oficial de Projetos do UNICEF; Ana Angélica C. de
A. Melo, SNAS-MDS; Andréia Fuchs, Consultora Sistematizadora da Comissao
Intersetorial;, Daniel Tygel, FBES — Forum Brasileiro de Economia Solidaria; Helder Delena,
representante da Sociedade Civil no CONANDA; José Adelar Cuty da Silva, Comisséo de
Financiamento do CNAS; José Eduardo de Andrade, representante do MDS no CONANDA;
Marcia Maria Biondi Pinheiro, Comissdo de Financiamento do CNAS; Paul Singer,
Secretario Nacional de Economia Solidaria — MTE; Rita de Cassia A. Marchiore, SNAS-
MDS; Sabrina Fadel, FBES, Férum Brasileiro de Economia Solidaria; Simone Moreira,
Defensora Publica do estado do Rio de Janeiro, membro da Comissé&o Intersetorial; Sbnia
Maria Rocha Heckent, SENAES/MTE; Wanderlino Nogueira Neto, Consultor do
CONANDA/UNICEF. Pauta. Item 1: Inclusdo Produtiva interface com a Economia Solidaria.
A Diretoria do Departamento de Proteg¢do Social Basica, Aidé C. Almeida, visando
esclarecer algumas duvidas levantadas na reunido da Comissdo de Politica, em 13 de
setembro passado, relatou sobre o financiamento e a execug¢do dos Projetos de Inclusdo
Produtiva 2004: Balango da acdo em 2004 — 501 municipios apresentaram projetos; 100
municipios enviaram a documentagdo minima exigida; 63 municipios foram contemplados,
sendo a maioria da regido nordeste. Ao todo, 18 estados foram contemplados (AC, CE, ES,
GO, MA, MS, PA, PE, PB, PR, RJ, SC, SE, SP, BA e MG), o valor total dos recursos do

Governo Federal, destinados aos municipios selecionados e empenhados, em sua
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totalidade, foram de R$ 8.588,093, 33 (capital e custeio). 2 municipios solicitaram
cancelamento do Convénio; 1 municipio solicita mudanga de objeto; 1 municipio esta
inadimplente; 11 municipios estdo com problemas para iniciar a execugdo do Projeto
(pendéncia de documentagdo e mudanga de gestdo); 12 municipios instituiram
corretamente 0s processos e Vo iniciar os projetos; 7 municipios receberam todos os
recursos e estéao na fase final do Projeto; 29 municipios receberam a primeira ou a primeira
e segunda parcelas; total de 48 Projetos. Monitoramento e avaliagdo. A partir de agosto de
2005, a SNAS encaminhou aos municipios que receberam ao menos uma parcela dos
recursos, um instrumental de monitoramento e avaliacdo de projetos, com questionarios e
solicitagdo de relatérios. Apés o recebimento das informagbes, a equipe de assessores
técnicos do Departamento ira realizar acompanhamento dos projetos “in loco” por amostra,
objetivando assegurar o cumprimento do objeto do Programa em beneficio das familias
atendidas (atengéo social basica) e levantar elementos para o aprimoramento da
requlamentagédo vigente. Como nem todos os estados tém equipe para acompanhar o
monitoramento e também nao ha equipe suficiente na SNAS para visitar todos 0s projetos,
devera ser montada uma agenda de visitas, considerando os seguintes critérios: projetos
mais caros; porte dos municipios; respostas dos questionarios/execugées frageis. Parte do
recurso foi disponibilizado em 2004 e o restante continuou sendo repassado neste ano. A
pedido do CNAS, e visando esclarecer a Comissado de Politica, a SNAS entregou, nesta
reunido, duas notas técnicas: Nota Técnica n° 005/2005, sobre a Promog¢é&o da Inclusdo
Produtiva — 2004 (anexa); Nota Técnica n° 006/2005, sobre o Projeto BRA/05/028 —
Implementagéo de Projetos de Inclusdo Produtiva de Jovens — Cooperagdo MDS/PNUD,
em parceria com instituigbes de Ensino Superior Publicas e Comunitarias. (anexa). A agéao
“Promogéo da Inclusdo Produtiva”, implementada no ambito da Politica de Assisténcia
Social de 2004, adotou os seguintes critérios: Projetos voltados, prioritariamente para:
usuarios do Programa de Atencgéo Integral a Familia — PAIF; inser¢do social das familias de
criangas e adolescentes no PETI (catadores ou trabalhos nos lixées); publico jovem, adulto,
idoso e pessoas com deficiéncia fisica em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
Projetos de Promocgdo da Inclusdo Produtiva — 2005. A Diretora do Departamento de
Protecdo Social Especial, senhora Rita de Cassia Marchiore, informou que os projetos de
incluséo produtiva serdo executados por este Departamento e o seu financiamento se dara
conforme critérios pactuados na CIT e de acordo com o estabelecido pela NOB/SUAS. Os
critéerios foram divulgados por meio de oficio dirigido aos estados e municipios e
encontram-se no site do MDS. Critérios gerais de expansdo. Foram langados os critérios de

expanséo dos recursos destinados a inclusdo produtiva, no valor total de R$ 2.500.000,00.
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Previa-se que 90% dos recursos seriam destinados aos estados, 10% aos municipios em
gestao plena, séo eles: capacidade de auto sustentabilidade; conexbdes entre os fluxos de
consumo no territério e os fluxos de produgdo a serem ativados com os projetos a serem
implantados; formas ecologicamente sustentaveis de produgcdo e comercializagdo;
caracterizagdo das tecnologias sociais de economia solidaria a serem difundidas e de sua
adequacgdo ao contexto regional; indicagdo de mecanismos de auto-gestdo. Serdo
priorizados 0s projetos que apresentarem: formas de integragdo dos projetos produtivos e
empreendimento a serem organizados em redes mais abrangentes que facilitem sua auto-
sustentacdo, seja em atividades de comercializagdo, apropriacdo de tecnologias sociais,
organizagdo de fundos solidarios, adogdo de moedas sociais, desenvolvimento de
produtos, etc. Integragdo com projetos de desenvolvimento micro-regionais; ag¢bes e
servigos de abrangéncia regionalizada. O prazo de envio dos projetos ao MDS/SNAS para
os estados foi até o dia 09 de setembro e para os municipios até o dia 30 de setembro. A
SNAS/MDS recebeu apenas cinco projetos do ambito estadual e 300 projetos de
municipios, sendo o valor maximo de R$ 250.000,00 para projetos por estados e R$
50.000,00 para projetos municipais. Nos tivemos, por ultimo, nesse assunto, a exposi¢cao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, pelo professor doutor Paul Singer, que
explicou e fez um histérico da Economia Solidaria. Em seguida, a senhora Sénia Maria
Rocha (SENAES/MTE) complementou informagbes sobre a SENAES e falou dos
Programas e trabalhos com empresas, incubadoras de economia solidaria, os Centros
Puablicos de Economia Solidaria. Foi apresentado também o Programa de Saude Mental e
Economia Solidaria, envolvendo 151 cooperativas de pessoas egressas dos manicémios.
Em seguida, falou o representante do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, senhor
Daniel Tyger, que destacou a realizagdo do Férum Social Mundial de 2001; a Organizagdo
dos Foruns. Conclusdo: A relagcdo da gestdo da Promogédo da Inclusédo Produtiva do MDS
com a Economia Solidaria do MTE. Concluiu-se que a parceria entre SNAS/MDS,
SENAES/MTE e o Férum Nacional de Economia Solidaria, com foco na Expansdo da
Promogéo da Inclusdo Produtiva em 2006, agregara valores na analise dos projetos sobre
sua viabilidade e potencialidade local. A interlocu¢do da Economia Solidaria com o MDS e
outros o6rgéos privilegia as comunidades mais pobres e potencializa a inclusgo social. Ha
previsdo, para este ano, da criagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria, e a
realizagdo da Conferéncia Nacional ainda no primeiro semestre de 2006.
Encaminhamentos: divulgar para os municipios e estados a rede que trabalha com
Economia Solidaria, como forma de agregar valor ao Projeto e buscar apoios e parcerias.

Manter o grupo de discusséo sobre Economia Solidaria e Inclusdo Produtiva (MDS, CNAS,
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SENAES, FBES, convidando novamente a Secretaria de Seguranca Alimentar e
Organizagbes de Deficientes), com o objetivo de discutir a expansdo do Programa de
Inclusdo Produtiva 2005/2006, de forma integrada. Considerando a impossibilidade se
pautar de imediato este assunto no ambito do CNAS, antes da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que acontecera em dezembro de 2005, sugere-se que a articulagdo
entre os oOrgdos gestores (SNAS, SENAES e FBES) tenha continuidade, visando a
implementagdo do Programa de Inclusdo Produtiva. Oportunamente, sera agendada na
Comisséo de Politica do CNAS uma reunido para discutir o andamento deste processo. A
SNAS/MDS continuara informando aos parceiros sobre 0s Projetos e Editais, incorporando
a loégica de integragdo, com vistas a dar suporte aos gestores publicos sobre a Economia
Solidaria. Por solicitacdo do CNAS, a SNAS/MDS ficou de informar o saldo existente nesta
linha de acdo — Inclusdo Produtiva 2004, haja vista o numero reduzido de municipios que
conseguiram se habilitar para acessar recursos e executar os projetos. Discusséo do artigo
24, § 7° do Regimento Interno do CNAS — Eleigcdo ou Recondugédo do Coordenador da
Comisséo de Politica. Foi eleita, por unanimidade, a Conselheira Margarete Cutrim Vieira,
para assumir a Coordenagcdo da Comissdo de Politica. Item 3: Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Na sequéncia, a Conselheira Vania Ferreira passou a
relatar o seguinte: Além das contribuicbes apresentadas pelo Conselheiro José Adelar Cuty
da Silva, o CONANDA fez observacgées ferais sobre a analise do Plano, reforgando que o
mesmo esta centrado na area da Assisténcia Social e precisa ser ampliado, dando espaco
para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e considerar a
atuacgéo de todas as politicas sociais, nesse campo. Esta prevista a inclusdo de um novo
capitulo de analise da situagdo atual (pequeno histérico do movimento e pesquisa sobre
abrigos, solicitado pelo CONANDA ao IPEAS). O CNAS sugere que se defina claramente
sobre o espaco que se quer garantir para criangas e adolescentes, para além da
Assisténcia Social, ou seja, na Educagéo, Saude, efc., e que se procure também avancgar
na discussdo sobre medidas de privacdo de liberdade. Como convivéncia familiar e
comunitaria constitui um dos eixos do Plano Decenal de Assisténcia Social, sugere-se que
o0 CONANDA estabeleca uma agenda positiva de discussdo com os Conselhos Setoriais e
de Direitos nos diferentes niveis de Governo, para a definicdo de pardmetros de
acolhimento. Encaminhamentos: A Comissdo sugere que o CONANDA consulte os
Conselhos Setoriais e de Direitos e o0s respectivos Ministérios executores de politicas
sociais, principalmente saude e educacédo, no sentido de trazer contribuicbes para o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Aproveitar o momento de realizagdo das

Conferéncias Nacionais da Crianga e do Adolescente e de Assisténcia Social, para a
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distribuicdo da versé&o preliminar do Plano e solicitagdo de envio de contribuigbes ao
CONANDA. O CONANDA ainda avaliara a sugestao apresentada. Realizar, no primeiro
semestre de 2006, um evento nacional com objetivo de pactuar o Plano em ambito
nacional. O Conselheiro Marcos Gongalves enfatizou os parcos recursos destinados a
Secretaria de Economia Solidaria. O Conselheiro Carlos Ajur solicitou que fosse retirado do
texto ora relatado a expresséo “fisica”, salientando que tal expressdo limita os projetos
voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia. Solicitou ainda que fosse informada a
data de apresentagao do supramencionado Projeto para divulgagao nas Entidades as quais
os conselheiros representam no Conselho. A Conselheira Simone Albuquerque informou
que para a Inclusdo Produtiva foi pactuado que 90% dos recursos seriam distribuidos entre
os governos de estado e 10% para os municipios em gestéo plena. Tendo explicitado quais
Projetos seriam considerados, bem como qual seria o publico priorizado, tendo definido que
seriam as pessoas com deficiéncia, os moradores de rua, os adolescentes que estejam em
medidas socio-educativas. Em seguida, destacou o item “Projetos de Promocgdo da
Inclusdo Produtiva 2005, cujo texto segue: “O prazo de envio dos projetos ao MDS/SNAS
para os estados foi até o dia 09 de setembro e para os municipios até o dia 30 de
setembro. A SNAS/MDS recebeu apenas cinco projetos do ambito estadual e 300 projetos
de municipios (...)". Em seguida, a Conselheira Dalila Pedrini sugeriu que o trecho “ndo ha
divisdo de classes” fosse substituido por “Nao ha relagéo patrdo — empregado”. Nada mais
havendo a discutir e, acatadas as sugestdes acima registradas, a senhora Presidente
colocou em votagao o relatério da Comissao de Politica, tendo o mesmo sido aprovado por
unanimidade. ENCERRAMENTO - Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta do dia,
a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenga de todos, declarando
encerrada a reunido do dia dezenove de outubro de dois mil e cinco. Aos vinte dias do més
de outubro do ano de dois mil e cinco, teve reinicio a Centésima Trigésima Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora
Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com
a presenga dos seguintes membros: ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - 2° Suplente —
Representante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; ANTONINO
FERREIRA NEVES - 3° Suplente — Representante da Federagdo Nacional das Empresas
de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informacdes e
Pesquisas — FENACON; ANTONIO CELSO PASQUINI - 1° Titular — Representante da
Unido Social Camiliana; ANTONIO GILBERTO DA SILVA - 2° Titular — Representante da
Confederagédo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; CARLOS AJUR
CARDOSO COSTA - 1° Titular — Representante da Federacao Brasileira de Entidades de e
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para Cegos — FEBEC; CARLOS ROGERIO DE C. NUNES - 1° Titular — Representante da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT; EUCLIDES DA SILVA MACHADO - 2° Titular —
Representante da Obra Social Santa Isabel; EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Titular —
Representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG; JOAO
PAULO RIBEIRO - 3° Titular — Representante da Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras; JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Titular —
Representante do Ministério do Trabalho e Emprego; JOSE MANOEL PIRES ALVES - 2°
Suplente — Representante da Associagdo de Educagédo Catdlica do Brasil; MARCELO
GARCIA VARGENS - Suplente; MARCOS ANTONIO GONCALVES - 3° Suplente —
Representante da Federacdo Brasileira da Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da
Cidadania — FEBIEX; MISAEL LIMA BARRETO - 1° Suplente — Representante da
Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educacido e Assisténcia Social; LUCIANA DE
BARROS JACCOUD - Suplente - Representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdfo — MPOG; VANIA LUCIA FERREIRA LEITE - 3° Titular -
Representante da Pastoral da Crianca; NATALIA DE SOUZA DUARTE - Suplente —
Representante do Ministério da Educacdo — ME; e HEBRIDA VERARDO FAM - Suplente,
conforme lista de presenga anexa. ABERTURA - A Presidente, senhora Marcia Maria
Biondi Pinheiro expds aos Conselheiros a pauta, sendo que na parte da manha
deliberariam sobre a Conferéncia e o Seminario, e a tarde ficaria por conta dos processos e
de duas defesas orais. Passou entdo a palavra ao Conselheiro Ademar de Oliveira
Marques para fazer o relato da Comissao Organizadora da V Conferéncia. O senhor
Ademar dividiu sua exposicao por itens. No primeiro item explanou sobre a visita ao Centro
de Convengdes, informando que a Comissao estava apenas no aguardo das consideragdes
do Conselheiro Marcos Antonio para que pudesse oficiar ao Centro de Convengodes
sugerindo modificagbes na acessibilidade. O préoximo tépico tratado foi em relagdo aos
stands, num total de onze, divididos entre o CNAS, MDS, CONGEMAS, FONSEAS, Foérum
Nacional, Saude, Trabalhadores, Usuarios, Conselhos Setoriais e Livraria-Editora
Corpés/UNB. Os stands, medindo nove metros quadrados, também poderdo ser
disponibilizados a patrocinadores que se interessarem. Passou entdo ao item dos informes,
relacionando os oficios encaminhados pela Presidéncia no intuito de se conseguir
patrocinio, sendo certo que essas solicitacbes foram feitas a Gol Linhas Aéreas, Caixa
Econdmica, INFRAERO e Banco do Brasil. Também se oficiou a autora Gléria Perez,
parabenizando-a pela discussédo e inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia em sua
novela e ainda solicitando que o tema da assisténcia social também pudesse ser objeto de
seu trabalho autoral. O item IV abordou a questao dos patrocinios, sendo que a Caixa e o
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Banco do Brasil, dos 6rgaos contactados, foram os que mais interesse demonstraram
nesse sentido, até porque ja sao parceiros do MDS em programas como o Bolsa Familia,
PET e outros. O custo da operacionalizagdo da V Conferéncia, segundo a empresa
contratada, ficou em um milhdo duzentos e quinze mil, esclarecendo que o CNAS dispde
de oitocentos mil previstos no orgcamento de 2005, tendo ja sido solicitado recurso
suplementar. Com relagdo aos convidados e convidadas, inicialmente relembrou a lista
proposta na reunido de agosto. Apos analise dessa lista a Comissdo Organizadora,
considerando os objetivos da V Conferéncia, definiu como critérios para o preenchimento
das vagas que as entidades sejam relacionadas a area da assisténcia social, que sejam de
ambito nacional e representem redes. No caso da representagao legislativa, que seja ligada
a assisténcia social. Também representantes de trabalhadores e patrocinadores. Diante
dessas consideragbdes a Comissao propde a seguinte lista abaixo: Associagao Brasileira de
Ensino, Pesquisa e Servigo Social, ABESC, ABLUI, ABRUQ, ABRUI, ANAMEQ, ANDES,
ANDIFES, a Comissdo de Seguridade da Familia, a Frente Parlamentar de Defesa da
Assisténcia Social, a Frente Parlamentar de Defesa da Crianca e do Adolescente, a Frente
Parlamentar de Combate ao Abuso e Exploragcéo Sexual, a CNBB, a CONTEER, o CONIC,
a Convencao Batista Brasileira, Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social, o
Férum Brasileiro do Orgamento, a Federagao Espirita Brasileira, a Federagcao Nacional das
APAES, a Federacdo Nacional das PESTALOZIS, a Federagao Nacional de Entidades de
Integracao de Surdos, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, o Férum da Juventude, o
Férum Nacional de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual, o Férum Nacional de
Erradicagao do Trabalho Infantil, o Férum Nacional de Reforma Urbana, a Frente Nacional
de Prefeitos, Habitat da Humanidade Brasil, Instituto Marista de Solidariedade, Movimento
Nacional de Catadores e Catadoras, patrocinador do Banco do Brasil, da Caixa Econbmica,
da INFRAERO, principais parceiros do Fome Zero, Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado, Unido Nacional dos Estudantes, a UNESCO, a UNICEF, Visao Mundial. No item VI
foi abordada a questdo dos observadores e observadoras. A Comissao propds a ampliagao
do numero de vagas que, conforme deliberado na reunido de agosto era de duzentas, para
trezentas, sendo que duzentas seriam colocadas a disposigdo do publico interessado,
sendo que as outras cem vagas serao reservadas e obedecerdo a critérios da Comisséo
Organizadora. Item VII, cadernos e textos. Neste topico o Conselheiro Ademar informou
que entre os dias 25 e 28 de outubro os textos deverdo estar disponiveis para revisdo
ortografica, de estilo e outras providencias com vistas a publicacdo do caderno de textos,
que servira de base de fundamentacdo para as discussbées na V Conferéncia. A
programacao foi tema do item VIII, contudo esta ainda sera objeto de discussdo no GT
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programatico que apresentara uma versao final, no sentido de detalhar com maior clareza
essa programacao, para que figuem bastante explicitados os objetivos. A Comisséo esta
propondo que na segunda-feira, dia cinco, seja feito o credenciamento ao meio dia. As
dezesseis horas sera dado inicio a aprovagao do Regimento Interno da Conferéncia, que
tera como Coordenadores a Conselheira Natalia e o Conselheiro Silvio lung. Na mesa com
a Presidente e a Vice-Presidente havera um representante de cada Estado, havendo
apresentacao audio-visual de manifestagdo de boas vindas a cada Estado na Conferéncia.
A proposta também prevé que as dezoito horas se inicie a solenidade de abertura com uma
atividade cultural. Em seguida, acontecera a Conferéncia de Abertura, a qual reafirmara o
SUAS como conquista da protegao social no Brasil. Esse € o tema da Conferéncia Magna
da noite de abertura. As manhas do dia seis e do dia sete serdo utilizadas para o album de
fotografia. A tarde acontecerdo reunides dos grupos de trabalho. No dia sete, o segundo
painel, que tem o mesmo tema, Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS.
Tratara da radiografia sobre o financiamento e controle. Nas noites, tanto no dia seis
guanto no dia sete, a Comissao esta propondo as oficinas de experiéncias e também de
temas relativos ao conteudo da PNAS e do SUAS. . Na plenaria do dia oito, a plenaria final,
serao votadas as propostas dos Grupos de Trabalho, trazendo os dez direitos, as dez
metas, as dez estratégias e as devidas responsabilidades com vistas a orientar o plano
nacional de implementacdo da politica de assisténcia social. Estdo previstos para
coordenarem essas mesas finais a Conselheira Rosangela e o Conselheiro Ademar
Marques. No dia sete serdo comemorados os doze anos de lei organica da assisténcia
social. A proposta é que na noite do dia oito apds a oficina, em torno de vinte horas, se
tenha a comemoragao dos doze anos da lei organica da assisténcia social. E nesta noite,
além de atividades culturais, o Conselho quer fazer o reconhecimento, uma trajetéria que
foi seguida com varios atores e atrizes, que participaram desse processo e contribuiram,
destacando ser importante que o Conselho Nacional faga esse reconhecimento. O ultimo
topico, regulamento e regimento, ficou para ser melhorado e retomado na proxima reunido
do dia sete de novembro. Foi também apresentada a logomarca da V Conferéncia.
Encerrando seu relato, a palavra retornou a Presidente que complementou a apresentagao
do Conselheiro Ademar com um balango acerca do caderno texto, expondo os varios temas
e seus autores. De volta com a palavra, o senhor Ademar reportou-se aos destaques de
cada item. Antes, porém, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro informou da sua
impossibilidade de ter participado da reunido. Além disso, disse que a aprovagao das
questbes da Conferéncia € feita pelo pleno, e em cima disso achava importante que a
Presidente colocasse a questdo a respeito da Rede Globo. Com relagdo a destaques
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relativos ao item | o senhor Marcos Antonio Gongalves, que com a senhora Maria de
Fatima visitou o Centro de Convengdes, queixou-se da acessibilidade de alguns sanitarios.
Relatou também que pediram a adequagédo de algumas rampas, umas duas ou trés
rampas. E por fim pediram a sinalizagdo em braile. Mesmo com o alerta da Presidente de
que ndo dispunham de recurso, e se houvesse interesse, o senhor Marcos disponibilizou e
se comprometeu em trazer um grupo de danga que faz todas as demonstragdes dos temas
regionais. A palavra foi passada ao Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa que manifestou
preocupagdo com a questdo das rampas, da acessibilidade fisica, bem como da
necessidade do material distribuido aos portadores de deficiéncia visual ser todo em braile.
A Presidente agradeceu a lembranga do Conselheiro Ajur, mencionando que também
esteve na visita ao Centro de Convengdes com o Marcos e a Fatima, tranquilizando os
demais Conselheiros quanto a questao da acessibilidade que fez questao de enaltecer aos
presentes. Referiu-se as observagées do Marcos e da Fatima como detalhes que precisam
ser melhorados, mas enfatizou que absolutamente tudo foi pensado para a acessibilidade.
Respondendo a questionamento do senhor Antonio Celso Pasquini, a Presidente explicou
que nesse momento como vao ser realizadas Conferéncias da Saude, da Educagao, das
Cidades e da Assisténcia Social e que esses 6rgaos se juntaram para fazer com que o
Centro de Convengodes, além de fazer um preco razoavel, além de explicitar o preco, faga-o
de uma forma conjunta, numa cooperagdo. Em seguida o senhor Ademar passou aos
destaques do item Il, passando a palavra ao Conselheiro Carlos Ajur, que indagou se
haveria gastos para quem fosse ocupar os stands e como seria. O senhor Ademar explicou
que seria fornecida apenas a estrutura de nove metros quadrados, ficando a organizagéo
interna do stand por conta dos usuarios de mencionado espaco. O Conselheiro Jodo Paulo
Ribeiro chamou a atengao para a necessidade de o CNAS definir e organizar seu stand.
Também achou interessante explicar o porqué as entidades da saude ficarem em
separado. O senhor Misael Lima Barreto sugeriu que a exemplo de outros eventos, os
stands pudessem ser utilizados de forma rotativa, alertando ainda para o fato de néo se
deixar proliferar ou se restringir a venda de objetos e outras coisas apenas ao stand. Em
seguida o senhor Jodo Paulo Ribeiro colocou que ele e a senhora Marcia seriam os
responsaveis pela distribuicdo dos stands, solicitando que os representantes do Conselho
em cada stand pudesse cuidar um pouco da questdo de quinquilharias e outras coisas que
pudessem tomar espacgo além do stand. Demonstrando ter achado interessante a idéia do
Conselheiro Misael, o senhor Marcos Antonio Gongalves, alegando existirem outras
entidades de nivel nacional, acrescentou que dentro do principio da rotatividade, as
entidades poderiam utilizar os stands por meio periodo a fim de mostrarem o que fazem. O
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Conselheiro Ademar, justificando nao ser possivel disponibilizar stands a todas as
entidades do pais, afirmou que o espago estava sendo disponibilizado as entidades que
tém relacdo mais direta com a questdo da politica de assisténcia social, ndo havendo ai
intuito de se privilegiar essa ou aquela entidade. Retrucando a colocagdo do Conselheiro
Ademar, o senhor Antonio Gilberto da Silva disse ter certeza de que ndo estava se
privilegiando ninguém, contudo, algumas indaga¢gdes como um stand sé para a saude,
teriam que ser feitas. Outra questdo abordada pelo Conselheiro foi relacionada a escolha
da Livraria Cortez e Editora UNB, querendo entender o porqué da escolha dessas
entidades. O senhor Marcos esclarece que em momento algum disse que estava se
privilegiando alguém, contudo essa seria a leitura que seria feita. O Conselheiro Antonio
Gilberto da Silva também questionou a indicagéo da editora e livraria. O senhor Carlos Ajur
defendeu dois stands para o MDS e falou que deveriam ser sensatos na questao de stands,
ja que seria impossivel satisfazer a todas as entidades. O senhor Ademar de Oliveira
Marques, reportando-se a questdo da livraria e editora, explicou que estas sao,
majoritariamente, quem produz material no campo da assisténcia social, sendo ja uma
tradicdo. Ainda com relagéo ao tema retrocitado, a Presidente lembrou que o Cortez Editora
publicou, gratuitamente, a politica de assisténcia. Em seguida o senhor Ademar passou aos
destaques do item Ill. O senhor Marcos Antonio Goncgalves, voltando a citagdo da
Companhia Aérea Gol, destacou que a TAM também faz um trabalho de inclusdo com
pessoas com deficiéncia, chamando a atencdo da necessidade de se abrir o leque na
questdo do patrocinio. Passando pelo item IV que nao teve destaque, o senhor Ademar
passou aos destaques do item V, convidados e convidadas, passando a palavra ao senhor
Carlos Ajur, o qual indagou se os convidados seriam convidados do Conselho ou dos
Conselheiros. Respondendo as indagag¢des formuladas o senhor Ademar esclareceu que
os Conselheiros titulares e suplentes, sdo delegados natos da Conferéncia e quem convida
é o Conselho, ndo o Conselheiro. Inconformado com a forma de escolha de entidades, o
senhor Antonio Gilberto da Silva disse ficar preocupado ao ver a lista de entidades, por ndo
ver ali inclusas entidades como a CONFETAM ou a CNTE, mas sim entidades individuais.
O Conselheiro Ademar novamente respondeu dizendo que nao podia se prender a nomes,
mas sim aos critérios, dentre os quais 0 nome da entidade com maior representatividade. A
Presidente colocou que de acordo com os objetivos da V Conferéncia, alguns atores ndo
poderiam ficar de fora, como por exemplo, os Secretarios Estaduais. Finalizou sua fala
dizendo do trabalho desprendido para a definigdo de critérios, concordando com todas as
sugestdes feitas aquela discussdo. Ao ser indagada acerca de quem seriam 0s parceiros
do Fome Zero pelo senhor Antonio Gilberto, a Presidente disse haver um pacto escrito dos

—41 de 47—



parceiros do Fome Zero. O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves fez encaminhamento no
sentido de mandar aos ausentes todas as discussdes ocorridas, no intuito de se apurar se
estdo contemplados. Em resposta ao encaminhamento do Conselheiro Marcos, o senhor
Ademar de Oliveira fez algumas consideragdes, dizendo que nao podiam ficar esperando
pelos demais Conselheiros, até porque o Conselho ndo paga a hospedagem e passagem
dessas pessoas, haja vista a necessidade de uma antecedéncia para se organizarem.
Encerrou perguntando ao Conselheiro Gilberto quais seriam seus destaques que disse ndo
té-los. O senhor Jodo Paulo interpelou o Conselheiro Antonio Gilberto sobre uma citagédo de
seu nome, o qual lhe disse que havia feito um comentario em relagéo a algumas entidades
que ndo estavam na lista, como a CNTE, por exemplo. Continuou explicando que
pontuaram que a questao, por exemplo, da CNTE, teria sido direcionada pelo senhor Jo&o
Paulo. A Presidente esclareceu que observadores e convidados participarao integralmente
da Conferéncia, s6 nao terdao pasta e material. O senhor Carlos Ajur pediu aos
Conselheiros que tenham certeza de que os seus convidados, enquanto observadores, vao
realmente a Conferéncia, que a Comissdo acatasse a indicacdo dos Conselheiros. O
Conselheiro Ademar explicou que os convidados, por serem convidados do CNAS, também
terdo direito a material, apenas nédo poderédo votar. J& com relagdo ao observadores, 0
senhor Ademar esclareceu que o Conselho ndo tera nenhuma responsabilidade no que diz
respeito a material, contudo eles terdo acesso ao café, ao banheiro, a toda infra-estrutura, a
tudo que esta sendo oferecido na Conferéncia, com exceg¢ao desses materiais, em fungao
do custo. O Conselheiro Antonino Ferreira Neves observou que a configuragédo
apresentada dividiria a Conferéncia em observadores, que seriam de classe “b”, ja que n&o
terdo acesso ao material, e os convidados de classe “a”, os quais seriam como os demais.
Assim, afirmou que seria necessario uma forma de entregarem esse material também aos
convidados na categoria de observadores. O senhor Ademar replicou dizendo que esforgos
estavam sendo envidados junto a patrocinadores no sentido de que todos tenham o
material, deixando claro, no entanto, que o material estd assegurado apenas até a
categoria de convidado.

O senhor Antonino Ferreira se dispds a contactar com a FENACOM, CRC e CFC para
entrarem na lista de patrocinadores. O Conselheiro Antonio Celso sugeriu que com a
aprovagao do regimento interno fosse instalada a V Conferéncia, as dezesseis horas. N&ao
havendo mais destaques a Presidente submeteu o relatério, com os devidos
encaminhamentos, a aprovagao dos Conselheiros, sendo aprovado por unanimidade.
Assim, a Presidente encerrou a parte da manhd da reunido. De volta a reunido, a

Presidente deu inicio a parte da tarde daquela sess&o, colocando que o codigo de ética
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ficara para a reunido de novembro. Em seguida a Presidente colocou que haveria duas
sustentagdes orais, contudo tais processos estavam com pedido de vista e sendo assim,
seriam retirados de pauta. Antecipando-se a rodada de processos, o senhor Carlos Ajur
retirou de pauta a Sociedade Evangélica Beneficente de Londrina por fazer parte das
dezesseis instituicdes que estdo no processo do acordao do TCU enviado ao Conselho
recomendando a cassagao do registro dessas entidades. A Presidente chamou a atencgéo
do Conselheiro Ajur para o fato de que ainda estavam submetendo ao plenario o pedido de
vista dos dois processos de sustentagao oral que o Conselheiro Eugenio estava pedindo
vista. O senhor Ademar de Oliveira indagou do Conselheiro Euclides qual era a orientagao
da Comissao de Normas com relagao a processos listados como PROUNE, se era sobre o
meérito do PROUNE ou outro mérito. Em resposta a indagagdo, o senhor Euclides
respondeu que, com relagdo especificamente ao processo do Mosteiro de Sdo Bento do
Rio de Janeiro, apesar de ter PROUNE, também havia processo em si, tendo assim a
necessidade de ser julgado. Apds algumas discussdes sobre o assunto, o Conselheiro
Misael Lima Barreto esclareceu que a apreciacao da op¢cao do PROUNE é feita a partir do
momento que tenham sido indeferidos os processos nos ultimos dois triénios. Se ele for
indeferido, continuou o Conselheiro, se analisara a situacao do PROUNE. Concluiu dizendo
qgque O PROUNE ¢é quando o processo € indeferido. A Presidente entdo retomou o processo
de discussao normal do Conselho, iniciando a chamada dos Conselheiros com pedido de
retirada de pauta ou pedido de vista, comegando pelo Conselheiro Antonio Celso Pasquini,
o qual retirou a UBE. O senhor Carlos Ajur ratificou a retirada da Sociedade Beneficente
Evangélica de Londrina, feita, equivocadamente, anteriormente. A Conselheira Dalila,
através da Conselheira Vania, retirou todos os processos de pauta. Também por meio da
Conselheira Vania, o Conselheiro Elias Sampaio Freire retirou todos os processos de
pauta. O Conselheiro Euclides da Silva Machado declarou-se impedido no item dois da sua
pauta, Associacdo de Educacdo Franciscana da Peniténcia e Caridade Crista, por ser
assessor direto de mencionada entidade, indicando seu suplente para herdar aquele
documental. O senhor Misael Lima Barreto reportando-se ao processo que o Conselheiro
Euclides se considerou estar impedido, argumentou que esse processo deveria voltar a
redistribuicdo, ndo competindo ao Conselheiro se sentir impedido e distribuir a seu
suplente. Por ser o regimento omisso nesse ponto, a Presidente abriu discusséo para ver
como se proceder. O Conselheiro Marcos Antonio corroborando com a orientagdo do
Conselheiro Misael, disse que esta é correta, sugerindo a revisdo do regimento interno
nesse e em outros pequenos topicos. O senhor Euclides da Silva Machado, justificando sua
atitude de indicar o processo a seu suplente, relatou que quando o senhor Elias Sampaio
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Freire ainda era Coordenador de Normas, e ao perceber que aquele processo estava em
sua pauta, consultou o senhor Elias que lhe informou que o correto seria 0 processo ser
herdado pelo suplente. A Presidente entdo coloca que a Comissao de Normas ira deliberar
se o processo vai ser distribuido novamente ou se serd remetido ao suplente do
Conselheiro Euclides. O senhor Jodo Paulo Ribeiro retirou de pauta Instituto Brasil —
Estados Unidos, Rio de Janeiro, reconsideracdo, renovagao, indeferimento. Retirou
também o Ciclo Operario Ferroviario do Rio Grande do Sul. A APAE de Cerqueira César. E
por fim o Instituto Theodore Ratisbonne, mantendo a Sociedade Educadora Anchieta, Sao
Paulo, pelo provimento, pelo indeferimento. Também retirou de pauta a Fundagdo José
Bonifacio Lafayete de Andrada. A Conselheira Natalia, também por intermédio da
Conselheira Vania, retirou todos os processos de pauta. A Conselheira Vania retirou de
pauta todos os seus processos. A Conselheira Margarete Cutrim, através do Conselheiro
Euclides da Silva, retirou de pauta a Casa de Caridade de Vigosa, Hospital Sdo Sebastiao e
Instituto Brasileiro de Apoio e Estudos Comunitarios Queiroz Filho. A Presidente esclareceu
que o senhor José Cuty pediu vista de trés dos seus processos, Circulo de Amigos do
Menino Patrulheiro de Santa Tereza, Fundagao de Ensino Profissionalizante de Amparo a
Crianca e ao Adolescente, Fundacdo Mirim de Desenvolvimento Social, Educacional e
Profissional do Adolescente de Pirapozinho, os quais estavam sendo retirados de pauta. Ja
o Conselheiro Misael retirou de pauta o Instituto Adventista de Educagdo e Assisténcia
Social. A Presidente passou entdo ao processos de sustentagdo oral do processo do
Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo, cujo relator original era o Conselheiro
Antonio Celso Pasquini. Antes, porém de dar prosseguimento, o senhor José Manoel, a
pedido e em nome do Conselheiro Antonio Gilberto, retirou de pauta todos os processos de
mencionado Conselheiro. De volta a sustentacéo oral a Presidente passou a palavra ao
senhor Antonio Celso Pasquini. O Conselheiro Antonio Celso pediu a Presidente que
consultasse o plenario e o representante da entidade, no sentido de ndo se fazer a
sustentagao oral, tendo em vista que tal procedimento seria in6cuo, ja que havia um pedido
de vista formalizado. Tendo a Presidente feito a consulta e repassado ao plenario que
naquela circunstancia, a entidade nao via necessidade de fazer a sustentagao, ficando, no
entanto, assegurado o direito. A Presidente passou a outra sustentagédo oral, Mosteiro de
Sao Bento do Rio de Janeiro, tendo como relator original o senhor Ricardo Brentani,
substituido pela Conselheira Rosangela, que pediu ao senhor Ademar para fazer a leitura.
O senhor Ademar procedeu a leitura do voto, sendo ambos pelo arquivamento e
deferimento, que foram aprovados pelo plenario. O senhor Pedro de Castro Rocha abriu
mao da sustentacdo oral, tendo em vista o voto do relator e a aprovagao do plenario. No
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entanto o Conselheiro Eugenio Guilherme e José Manoel pediram vista conjunta do referido
processo. Apos pedir a palavra, o senhor Misael Lima Barreto sugeriu ao Conselho que
toda vez que um Conselheiro tiver um processo que demande tempo, que seja de dificil
decisdo, um processo que precise ser analisado com mais profundidade, que se oportunize
a esses Conselheiros, quando indicarem esses processos, que eles sejam examinados,
assim como a prioridade que se da para a sustentacdo oral. Também se retratou perante
ao Conselho e a um funcionario, ao qual, utilizando-se de uma linguagem nao adequada,
levantou duvida sobre o seu comportamento ético. Esclareceu ja ter conversado
pessoalmente com referido servidor, inclusive na presengca de trés Conselheiros,
oportunidade em que se desculpou e foi desculpado, alegando n&o querer ter agido
daquela forma. A Presidente se reportou de forma elogiosa ao Conselheiro, considerando
muito digna sua atitude. Também achou que causa dificuldade aos trabalhos deixar os
grandes processos para o final da reunido. Assim, considerou que esse pode ser um
procedimento regular do Conselho, ou seja, toda vez que algum Conselheiro tiver
processos mais complexos, maiores, que eles fossem colocados na sequéncia
imediatamente apds os pedidos de sustentagcédo oral. Retomando a palavra o Conselheiro
Misael enfatizou que sua fala foi no sentido de que quando o proprio Conselheiro realmente
perceber que € um processo que demanda tempo para debater, e ndo apenas pelo
tamanho do processo. A Presidente concordou com o senhor Misael e encaminhou a
proposta a Comissdo de Normas. O senhor Antonio Celso Pasquini apresentou seus votos,
a excegao de um pedido de vista pelo senhor Antonio Gilberto, sendo todos renovagao e
pelo deferimento, os quais foram aprovados pelo plenario. O Conselheiro José Manoel fez
a leitura dos votos do senhor Carlos Ajur, onde este acompanhou a Nota Técnica. O
Conselheiro Euclides da Silva Machado, Coordenador da Comissdo de Normas,
percebendo que ndo havia quorum para as deliberagdes, chamou a atengcdo da Presidente
para este fato e apds contagem, esta constatou tal realidade, alegando para o caso, ainda
que sem querer justificar, o periodo de Conferéncias Estaduais que estdo vivendo e que
exigem a presenga de varios Conselheiros do CNAS. O senhor Carlos Ajur indagou do
Conselheiro Euclides a posigao do regimento com relagéo a questdo do quorum, tendo sido
respondido pelo Conselheiro Antonio Celso que leu o paragrafo 5° do regimento: “o plenario
do CNAS instalar-se-a e deliberara com a metade mais um dos Conselheiros titulares ou
suplentes no exercicio da titularidade”. Depois de varias sugestbes e tentativas de se
localizar algum Conselheiro residente em Brasilia, conseguiu-se contactar a Conselheira
Hébrida, a qual, apds autorizacao superior, deslocou-se ao CNAS e compéds o plenario para
que a reunido e suas deliberagbes pudessem ter prosseguimento. Contudo, enquanto se
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aguardava a chegada da Conselheira Hébrida a Presidente fez um pequeno relato do
seminario do artigo terceiro, tendo avaliado o evento como extremamente positivo e que o
CNAS acertara ao convocar a sociedade brasileira para discutir o assunto. Deixou claro
que no seminario aconteceram dois tipos de posi¢des, sendo uma no sentido de que o
debate deveria se estender por mais tempo, para que os Conselhos Municipais e a
sociedade pudessem participar mais, e a outra posicdo de que é um debate ja antigo,
maduro e que ja se teria condi¢bes de avangar. No entanto, todos os membros chegaram a
conclusao de que o assunto voltaria na reunido de novembro. Em complementacao a fala
da Presidente o senhor Jodo Paulo informou que a partir do seminario se elucidou a
necessidade criar o outro GT, o qual estara analisando as questdes dos trabalhadores e
dos usuarios. Aproveitando a falta de quorum e a espera pela Conselheira Hébrida, o
senhor Misael Lima Barreto sugeriu que se contactasse com Claudia Sabdia a fim de dizer-
Ihe que o Conselho estava pensando no sofrimento pelo qual estava passando e também
estava dividindo aquele momento com ela, o que foi prontamente acatado, tendo a
Presidente registrado a solidariedade do Conselho Nacional a Secretaria Executiva Claudia
Sabdia. Apds a chegada da Conselheira Hébrida, a qual foi recebida calorosamente, o
senhor Euclides pediu que fosse feita a verificagdo oficial do quorum. Em seguida o
Conselheiro Euclides fez um pequeno relato do que ja havia sido deliberado até ali, para
que ela tomasse conhecimento e pudesse ser ratificado por ela e pelos demais
Conselheiros. Ao término do relato do Conselheiro Euclides, todos os Conselheiros,
inclusive a senhora Hébrida, ratificaram o deliberado até ali. Dando entdo prosseguimento
aos trabalhos, a Presidente passou a palavra ao Conselheiro Carlos Ajur que pediu ao
Conselheiro José Manoel para fazer a leitura dos seus votos, nos quais acompanhou a
Nota Técnica, tendo sido seus votos aprovados pelo plenario, a excegdo da Fundacao
Alfenas que teve pedido de vista pelo Conselheiro Jodo Paulo. O Conselheiro Carlos
Rogério apresentou seus votos, todos renovagao e pelo deferimento, sendo aprovados pelo
plenario. O Conselheiro Euclides leu primeiramente seus processos ordinarios, aos quais
pedia deferimento aprovado pelo plenario. Posteriormente o Conselheiro Euclides passou
ao relato do processo da Sociedade Meridional de Educacgao, o qual havia sido retirado de
pauta. Apds exposicado de analises feitas, refez os calculos, concluindo pelo deferimento do
pedido de renovacao do CEAS da Sociedade Meridional de Educacdo. Com uma
abstencéo o plenario aprovou o voto do relator, Conselheiro Euclides. O senhor Eugenio
Guilherme Himmen apresentou seus processos e em seus votos acompanhou a Nota
Técnica, sendo estes sido aprovados pelo plenario, a exce¢ado da Sociedade de Inteligéncia
e Coragdo que teve pedido de vista conjunta pelo Conselheiro José Manoel e pelo
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Conselheiro Euclides da Silva. Entdo o senhor José Manoel passou a fazer o relato do
processo Escola Doméstica Maria Raite, do qual expds diligéncias realizadas, fazendo uma
analise da Nota Técnica. Com base em sua fundamentacao, aliado a outras praticas, como
visita in loco, contrariando a Nota Técnica e Nota Técnica Complementar, votou pelo
deferimento do pedido de renovacédo do CEAS da Escola Doméstica Maria Raite, por ter a
entidade cumprido todas as exigéncias legais aplicaveis ao seu pedido. Apds pequena
discussdo e sendo colocado em votagcdo, o voto do Conselheiro Eugenio Guilherme
Himmen, pelo deferimento, foi aprovado pelo plenario por cinco a quatro. Em seguida o
Conselheiro Jodo Paulo passou ao relato do seu processo, renovagéao, pelo deferimento,
aprovado pelo plenario com uma abstencdo. Também leu seus processos e manifestou
seus votos a Conselheira Marcia Maria Biondi, os quais foram aprovados por unanimidade.
O senhor Euclides leu os votos da Conselheira Margarete Cutrim, renovagao, pelo
deferimento, que tiveram pedido de vista conjunta pelos Conselheiros Ajur, Natalia e
Eugenio. Como a Conselheira Natalia estava pedindo vista pela Conselheira Dalila, o
senhor Ademar questionou se ausente poderia pedir vista. Depois de manifestacbes do
senhor Euclides e do senhor Carlos Ajur, a Presidente sugeriu que o tema fosse discutido
na Comissdo de Normas e se necessario, que fosse retificado o regimento nesse tocante.
Dando prosseguimento, o senhor Antonio Celso pediu vista da Associagdo Adventista Norte
Brasileira de Prevencgéo e Assisténcia a Saude e a Conselheira Vania Lucia pediu vista da
Congregacéao das Irméas Missionarias da Imaculada Concei¢do. Substituindo a Conselheira
Simone Albuquerque, o senhor Misael Lima Barreto leu os votos da Conselheira Simone,
aprovados pelo plenario, a excegao do Instituto Brasil-Estados Unidos e Fundacao
Universitaria de Contesto, que tiveram pedido de vista pelo Conselheiro Jodo Paulo. Em
substituicdo ao Conselheiro Ricardo Renzo o Conselheiro Ademar de Oliveira leu os votos
daquele, os quais foram aprovados pelo plenario. Por fim, o Conselheiro Sérgio Wanderly,
substituido pelo Conselheiro Antonio Celso, teve seus votos aprovados por unanimidade
pelo plenario. Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta da reunido, a senhora
Presidente deu por encerrada a reunido pedindo desculpas pelo embarago havido e
agradecendo a Conselheira Hébrida e a seu chefe. ENCERRAMENTO - Nada mais
havendo a tratar e esgotada a pauta do dia, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro
agradeceu a presenca de todos, dando por encerrada a reunido do dia vinte de outubro de

dois mil e cinco.
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