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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO N° 20, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2009

Aprova o Relatério Final da Execucdo Orcamentaria e
Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), exercicio de 2008

O Plenario do CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CNAS), em reunido ordinaria realizada nos dias 17, 18 e 19 de fevereiro de 2009, no
uso da competéncia que Ihe conferem os incisos VIII e XIV do artigo 18 da Lei n.°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Relatério Final da Execucdo Orcamentaria e Financeira do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), exercicio de 2008, apresentado pela
Diretoria Executiva do FNAS (DEFNAS), da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
planilha anexa.

Art. 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

VALDETE DE BARROS MARTINS
Presidente do Conselho
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ANEXO

(RESOLUCAO N° 20, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2009)

_ NOTA EXPLICATIVA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2008

A presente nota explicativa apresenta o or¢camento aprovado e a execucéo
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social, apurada pelo
regime de caixa, de janeiro a dezembro de 2008.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n°. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS) e em funcionamento
desde 1996, tem por objetivo prover recursos e meios para financiar o Beneficio de
Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia e apoiar servicos, programas e
projetos da assisténcia social a cidaddos e grupos que se encontrem em situacdo de
risco e vulnerabilidade social.

1. DO ORCAMENTO APROVADO

A Lei n°. 11.647, de 24 de marco de 2008 (Lei Orcamentaria Anual) e demais
decretos (de recomposicdo do PLOA e créditos suplementares) aprovaram para o
Fundo Nacional de Assisténcia Social um or¢camento no montante de R$
17.147.775.914,00 (dezessete milhdes, cento de quarenta e sete milhdes, setecentos e
setenta e cinco mil e novecentos e catorze reais. Do orcamento aprovado, R$
2.118.854,00 (dois milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos e cinglienta e quatro
reais) referem-se a reserva de contingéncia. Ressaltase que a recomposicdo do PLOA
foi feita com o cancelamento de dotacédo das acOes 2060 - Servigos Socioeducativos
do PETI e 8664 - Bolsa do Agente Jovem. De créditos suplementares foram
aprovados R$ 279.940.500,00, o que corresponde a um acréscimo de 1,66% a
dotacdo inicial aprovada. As demais alteracdes orcamentarias — remanejamento de
dotacéo - estdo detalhadas no quadro a seguir.
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ORCAMENTO INICIAL E FINAL - 2008
FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 1,00 16.867.835.417 17.147.775.914

100% 101,66%

/

DOTAGAO INICIAL I ~ T
DOTACAO FINAL

O orcamento de 2008 subdivide-se em despesas obrigatorias e despesas
discricionérias, conforme discriminado a seguir. Do orcamento aprovado para o MDS
(R$ 29.123.434.885,00), 58,88% (R$ 17.147.775.914,00) foram alocados no FNAS,
distribuidos em despesas obrigatdrias e despesas discricionarias conforme gréfico
abaixo.

COMPARATIVO - ORCAMENTO DO M INISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (DESPESAS OBRIGATORIAS E
DISCRICIONARIAS)
||:| ORGAMENTO FINAL 2008 |
29.123.434.885
30.000.000.000
25.000.000.000 1
- 17.147.775.914
20.000.000.000 : 15.640.526.067
15.000.000.000 1
10.000.000.000 1
5.000.000.000 1 1.505.130.993
0 K - -
MDS FNAS OBRIGATORIAS DISCRICIONARIAS

1.1 Despesas Obrigatdrias
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As despesas Obrigatorias sdo aquelas que constituem obrigacBes constitucionais e
legais e ndo podem ser objeto de limitagdo de empenho e pagamento
(contingenciamento). No ambito do FNAS, as despesas obrigatdrias sdo compostas
pelo Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC e pela Renda
Mensal Vitalicia - RMV. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela LOAS, pelo Decreto 6.214, de 26
de setembro de 2007 e pelo Decreto 6.564, de 19 de setembro de 2008, integra a
protecdo social béasica no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, a implementacdo, a coordenagdo-geral, a regulacdo, o
financiamento, o monitoramento e a avaliacdo da prestacdo do beneficio, sem
prejuizo das iniciativas compartilhadas com Estados, Distrito Federal e Municipios,
em consonancia com as diretrizes do SUAS e da descentralizacdo politico-
administrativa, prevista no inciso | do art. 204 da Constituicdo e no inciso | do art. 50
da Lei no 8.742, de 1993. A Renda Mensal Vitalicia, instituida pela Lei 6.179/74 e
extinta a partir de janeiro de 1996, quando entrou em vigor a concessdo do BPC, é
mantida apenas para aqueles que ja eram beneficiarios quando da vigéncia do
beneficio, com base no pressuposto do direito adquirido.

A dotacdo aprovada para a execucdo das despesas obrigatorias tem participacao
expressiva, representando 91,21%, do orcamento geral aprovado para o Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

ORCAMENTO APROVADO ToT

ACAO/CODIGO
LOA + CREDITO | EMENDA DE RELATOR

0573 — BPC — PESSOA IDOSA 6.652.930.353 13.580.310 6.666.510.663
0575 — BPC — PESSOA COM DEFICIENCIA 7.009.047.903 72.244.636 7.081.292.539
Subtotal — (I) Beneficio Prestacdo
. 13.661.978.256 85.824.946 13.747.803.202
Continuada
0561 — RMV — PESSOA IDOSA 522.674.987 5.316.247 527.991.234
0565 — RMV — PESSOA COM DEFICIENCIA 1.295.274.705 69.456.926 1.364.731.631
Subtotal — (Il) Renda Mensal Vitalicia 1.817.949.692 74.773.173 1.892.722.865
TOTAL GERAL = (I) + (1) 15.479.927.948 160.598.119 15.640.526.067

1.2 Despesas Discricionarias
As despesas discricionarias sdo aquelas em que o governo possui poder de decisdo
sobre sua execucdo, conforme prioridades estabelecidas, e podem ser objeto de

contingenciamento.
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As despesas caracterizadas como discricionarias sob a gestdo do FNAS em 2008
incluem os servicos socioassistenciais de carater continuado, os projetos de promocao
de inclusdo produtiva e de estruturacdo da rede de servicos de protecdo social basica
e especial (que incluem emendas parlamentares e projetos sociais) e as aces de
operacionalizacdo do BPC e da RMV, bem como do Agente Jovem.

O orcamento aprovado para o financiamento das despesas discricionarias (R$
1.505.130.993,00) representa aproximadamente 8,78% do orgamento total aprovado
para o Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O quadro seguinte discrimina o orcamento autorizado para as ac¢des discricionarias
sob gestdo e responsabilidade do FNAS.
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ORCAMENTO APROVADO
ACAO PISO
LEI + CREDITO EMENDA TOTAL
8662 — Concesséo de Bolsa a Criangas e Adolescentes
. - 41.693.765 - 41.693.765
em Situacdo de Trabalho — PETI Bolsa
2060 — Ac¢Bes Socioeducativas a Criangas e Jovens em
) - 236.234.130 - 236.234.130
Situacao de Trabalho — PETI Jornada
2383 — Prot. Social as Criangas e aos Adolesc. Vitimas
de Viol., Abuso e Exploragéo Sexual e suas Familias. PFMC 59.519.690 - 59.519.690
CREAS
8524 — Servigos de Protegdo Social ao Adolescente em
. . . . PFMC Il 13.200.000 - 13.200.000
Cumprimento Medidas Socioeducativas - SINASE
20B8 — Servicos Socioeducativos para Jovens de 15 a
17 anos - Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem PBV I 168.552.296 - 168.552.296
Adolescente
8664 —Concesséo de Bolsa para Jovens em Situacéo
B ) - 45.693.624 - 45.693.624
de Vulnerabilidade Social. Agente Jovem
2A60 — Servigo de Protegdo Social Basica as Familias.
PBF 280.261.936 1.000.000 281.261.936
CRAS
2A61 — Servigos Especificos Protegdo Social Basica —
PBT /PBV 283.532.041 - 283.532.041
Transigdo e Variavel.
2A65 - Servigos de Protecéo Social Especial a
PFMC I 5.000.000 - 5.000.000
individuos e as Familias. CREAS
2A69 — Servicos Especificos de Protecéo Social PTMC/PAC |
. 132.867.207 1.000.000 133.867.207
Especial. IPAC Il
Subtotal —(l) — Agdes Socioassistencias de Carater Continuado 1.266.554.689 2.000.000 1.268.554.689
4963 — Promogao de Inclusdo Produtiva 11.700.000 11.360.000 23.060.000
2583 — Servicos de Processamento de Dados do Beneficio de
_ o - 22.185.314 - 22.185.314
Prestacéo Continuada e da Renda Mensal Vitalicia — Idoso e Deficiente
2589 — Servigos de Concesséo e Revisdo de Beneficios de Prestagdo
) 8.100.000 8.100.000
Continuada
869L — Servicos de Concessdo, Manutencdo, Pagamento e Cessagao
de Bolsa a Jovens de 15 a 17 anos em Situacdo de Vulnerabilidade 1.274.396 - 1.274.396
Social.
2B30 — Estruturagdo da Rede de Servigcos de Protecédo Social Basica 3.000.000 77.477.315 80.477.315
2B31 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecédo Social Especial 6.600.000 94.879.279 101.479.279
Subtotal — (Il) - Outras Agdes 52.859.710 183.716.594 236.576.304
Total Geral = (I)+(Il) 1.319.414.399 185.716.594 1.505.130.993
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2. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
2.1 Despesas Obrigatorias

Execucdo Orcamentéria e Financeira do BPC e RMV R$ 1,00

RECURSOS PERCENTUAL DE EXECUGAO %
RECURSOS FINANCEIROS
ORGAMENTO )
ORCAMENTARIOS
APROVADO REPASSADOS | DESCENTRALIZACAO | REPASSE
PROGRAMA ) DESCENTRALIZADOS
LEI + CREDITO .
@) ATE sifi2 ATE 31/12 ®)/(A) © /()

(B)

©)

Beneficio de Prestacéo

Continuada

0573 — BPC PESSOA IDOSA

6.666.510.663

6.666.510.663

6.666.510.663

100

100

0575 — BPC PESSOA COM
DEFICIEENCIA

7.081.292.539

7.081.292.539

7.081.292.278

100

100

TOTAL BPC - (I)

13.747.803.202

13.747.803.202

13.747.802.941

100

100

Renda Mensal Vitalicia

0561 — RMV PESSOA IDOSA 527.991.234 527.991.234 505.990.000 100 95,83
0565 — RMV PESSOA COM
R 1.364.731.631 1.364.731.631 1.299.367.153 100 95,21
DEFICIENCIA
TOTAL RMV — (Il 1.892.722.865 1.892.722.865 1.805.357.153 100 95,38
TOTAL GERAL — (Ill) = (I) +
15.640.526.067 15.640.526.067 15.553.160.094 100 99,44

(i

O orcamento do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC e da
Renda Mensal Vitalicia - RMV € alocado no MDS, a quem compete a sua gestao,
acompanhamento e avaliagéo.

A operacionalizacdo desses beneficios compete ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS.

A execucdo orcamentaria e financeira do BPC e da RMV aqui apresentada
corresponde, respectivamente, as descentralizagdes de créditos orcamentarios e
repasses de recursos financeiros feitos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao
Instituto Nacional de Seguridade Social. A dotacdo aprovada para as despesas
obrigatorias foi integralmente descentralizada para o INSS.

2.2 Despesas Discricionarias
O quadro discriminado a seguir demonstra detalhadamente, por acdo, 0 orcamento
aprovado e a execucdo orcamentaria e financeira correspondente as parcelas do
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exercicio de 2008 e da parcela de dezembro de 2007 empenhada como conhecimento
de divida no montante de R$ 15.401.006,43.

EMPENHADO PAGO
ORCAMENTO
LEI + ATE 31/12 ATE 31/12
ACAO DESCRICAO DA ACAO CREDITO
B/A C/IA
(A) ®) ©
% %
Concessao de Bolsa a Criangas e
8662 . 41.693.765 35.975.097 86,28 35.975.097 86,28
Adolescentes em Situacédo de Trabalho
Acdes Socioeducativas para Criangas e
2060 . 236.234.130 205.587.280 87,03 205.011.280 86,78
Adolescentes em Situacéo de Trabalho
Protegdo Social as Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia,
2383 R 59.519.690 54.262.099 91,17 54.262.099 91,17
Abuso e Exploracao Sexual e as suas
Familias
Serv de Protegdo Social ao Adolescente
8524 em cumprimento de medidas 13.200.000 9.244.580 70,03 9.244.580 70,03
socioeducativas
Servi¢o Socioeducativo para jovens de
20B8 168.552.296 135.877.256 80,61 135.516.713 80,40
15 a 17anos
Concessao Bolsa para Jovens em
8664 ) . - _ 45.693.624 42.968.377 94,04 40.954.485 89,63
situagdo de Vulnerabilidade Social
Servicos de Protegdo Social Basica as
2A60 famil 281.261.936 253.373.680 90,08 250.414.980 89,03
amil.
Serv. Especificos de Protegao Social
2A61 . 293.532.041 260.636.782 88,79 254.415.939 86,67
Basica
Serv.de Prot. Social Especial a ind.e
2A65 . 5.000.000 3.810.100 76,20 3.265.800 65,32
familias
Servicos Espec. de Prote¢&o Social
2A69 ) 133.867.207 121.950.667 91,10 121.658.172 90,88
Especial
SUBTOTAL — (I) Acdes socioassistenciais de
. 1.268.554.689 1.123.685.918 88,58 | 1.110.719.144 87,56
carater continuado
4963 Promocéo de Inclusdo Produtiva 23.060.000 20.664.107 89,61 6.864.651 29,77
2B30 Estruturacdo da Rede Prot.Social Basica 80.477.315 55.196.110 68,59 1.655.000 2,06
Servicos de Processamento de dados
2583 22.185.314 21.772.783 98,14 16.759.897 75,55
BPC/RMV
2589 Servicos de Concessdo e Revisdo 8.100.000 3.611.500 44,59 2.750.450 33,96
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BPC/RMV

Servicos de Concessdo, manutencdo e
869L 1.274.396
pagamento da Bolsa Agente Jovem

2B31 Estruturacéo da Rede Prot.Soc. Especial 101.479.279 62.551.466 61,64 5.168.381 5,09

LAY CUEEs R 236.576.304 163.795.966 69,24 33.198.379 6,67

1.505.130.993 1.287.481.884 1.143.917.523
TOTAL GERAL — (11)=(1)+(II) 85,54 76,00

Quanto a execucdo orcamentaria e financeira, seguem as seguintes observacoes:

Acdo 8662 - Concessao de Bolsa a Criancgas e Adolescentes

em Situacdo de Trabalho (Bolsa do PETI). Os recursos sdo transferidos a Caixa
Econbmica Federal, que paga as familias beneficiarias por meio do cartdo PETI
Caixa. A execucdo fisica e orcamentaria esta vinculada ao namero de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho cadastrados no CadUnico pelos gestores
municipais de assisténcia social, cujas familias ndo atendam aos critérios de renda
para insercdo no Programa Bolsa Familia. No exercicio de 2008, o numero de
criancas e adolescentes beneficiados teve um decréscimo de 110.564 (més de margo)
para 80.794 (més de dezembro). O percentual de execucao financeira foi de 86,28%.

Acéao 2060 - A¢bes Socioeducativas e de Convivéncia para

Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho (Jornada do PETI). A execucao
fisica e orcamentaria também esta vinculada ao nimero de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho cadastrados no CadUnico pelos gestores municipais de
assisténcia social. No exercicio de 2008 foram beneficiadas por esta acdo cerca de
871 mil criancas e adolescentes e o indice de execucdo financeira foi de 86,78%.
Destaca-se que, por motivo de insuficiéncia de limite de empenho e de pagamento,
néo foi possivel proceder a execucdo da parcela de dezembro, que sera paga em 2009
como reconhecimento de divida, o que inviabilizou uma maior execugdo dos recursos
orcamentarios.

Acdo 2383 - Servicos de Protecédo Social & criancas e Adolescentes

Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias. Os recursos
executados nesta acdo, correspondentes a 91,17% dos recursos autorizados,
permitiram a oferta dos servicos de protecdo social a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia, abuso e exploracdo sexual no ambito do CREAS, a cerca de 150 mil
beneficiarios.

O percentual de execucdo deve-se a ndo execucdo da parcela de dezembro (que sera
executada em 2009 como reconhecimento de divida) por insuficiéncia de limite de
empenho e de pagamento, o que impossibilitou uma execu¢do maior dos recursos
orcamentarios.
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Acao 8524 - Servicgos de Protecdo Social aos Adolescentes

em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade). Em decorréncia do processo de avaliacdo de
critérios de co-financiamento e pactuacdo na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT,
ocorrida em maio de 2008, o inicio do co-financiamento dos servicos se deu no més
de junho. Para a execucdo dos recursos or¢camentarios e financeiros foi necessaria a
adesdo dos municipios ao servico, de acordo com o estabelecido na Portaria n°. 222,
de 30 de junho de 2008, que regulamenta os critérios de partilha dos recursos
pactuados CIT e estabelece normas de co-financiamento federal, por meio de
transferéncia regular e automatica do Piso Fixo de Média Complexidade para
implementacdo dos servigos. De acordo com os critérios estabelecidos na Portaria,
461 municipios poderiam aderir ao co-financiamento dos servicos, sendo que no més
de julho havia a adesé@o de 234 e no final do exercicio este nimero foi para 387. O
inicio de co-financiamento, julho, e o nivel de adesdo dos municipios aos servigos
justificam o percentual de execucdo orcamentaria e financeira de 70% e ainda o
cancelamento de 34% do orcamento aprovado para esta acdo. Os recursos executados
possibilitaram a oferta dos servigos a 17.560 adolescentes.

Acdo 20B8 - Servigos Socioeducativos para Jovens de 15 a

17 anos (Projovem Adolescente). O inicio da implantacdo do Projovem Adolescente,
ocorrido no més de abril de 2008, foi precedido, além do processo de pactuacdo
nacional de critérios, por eventos de capacitacdo, realizados nos meses de fevereiro a
maio. A distribuicdo de vagas do Projovem Adolescente, observados os critérios
pactuados nacionalmente, se deu com base no numero de jovens de 15 a 17 anos
cadastrados no CadUnico de cada municipio ou DF e na capacidade de
acompanhamento das familias dos jovens pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). As vagas foram disponibilizadas em Termo de Adeséo,
disponibilizado no Suasweb, para que municipios e DF manifestassem a adesdo. A
execucdo dos recursos ocorreu de acordo com o processo de adesdo gradativa dos
municipios, em conformidade com os critérios estabelecidos na Resolugdo CNAS n°.
03/2008., finalizado em 31 de julho de 2008. O ProJovem Adolescente encerrou o
ano de 2008 sendo ofertado em 2.320 municipios, com um total de 17.316 coletivos
com capacidade para atendimento de 432.900 jovens. O percentual de execucao
financeira foi de 80,40%. Salienta-se que a parcela de dezembro nédo foi executada
por falta de cota limite orcamentaria

Acédo 8664 - Concessao de Bolsa para Jovens em Situacao

de Vulnerabilidade Social (Bolsa do Agente Jovem). O montante executado
corresponde as transferéncias para os fundos municipais, estaduais e DF e 0s
realizados via Caixa Economica Federal, e seu percentual de execucdo financeira,
89,63%, adequa-se ao programado, haja vista ter ocorrido uma cessagdo gradativa
dos nucleos do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano e,
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consequientemente do pagamento das bolsas. Em 2008 a concessdo da bolsa atingiu
cerca de 81,6 mil jovens, chegando ao final do ano com cerca de 32,7 mil jovens
beneficiados. Ressalta-se que 2008 o ultimo ano de execucdo do Projeto Agente
Jovem, que dara lugar ao Projovem Adolescente, um servico socioeducativo de
convivio, de protecdo basica, que se insere na politica para Juventude e no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo como pilares a matricialidade
sociofamiliar e a territorializacéo.

Acdo 2A60 - Servicos de Protecdo Social Basica as Familias

(PBF). No exercicio de 2008 foram co-financiados nesta acdo 3.919 CRAS em 3.187
municipios, incluindo a expansao realizada para 690 CRAS em 623 municipios. Esse
co-financiamento possibilitou referenciar cerca de 13,6 milhdes de familias que
vivem em territérios de vulnerabilidade e promoveu o atendimento de
aproximadamente 2,7 milhdes de familias. A execucéo financeira de 89% deve-se a
ndo execucdo da parcela de dezembro por insuficiéncia de limite de empenho e
pagamento.

2A61 - Servicos Especificos de Protecdo Social Basica

(PBT/PBV). No ano de 2008 foram beneficiadas nos Servicos Especificos de
Protecdo Social basica cerca de 1,8 milhdes de pessoas, incluindo criancas, jovens e
pessoas idosas. O percentual de execucdo, 86,67%, deve-se ao fato de a ultima
parcela n&o ter sido empenhada.

Acdo 2A65 - Servicos de Protecéo Social Especial a individuos

e familias. Em decorréncia do processo de avaliacdo de critérios de co-financiamento
e pactuacao, na Comissao Intergestores Tripartite - CIT, ocorrida em maio de 2008, o
inicio do co-financiamento dos servi¢os se deu no més junho. Para a execucdo dos
recursos orcamentarios e financeiros foi necessaria a adesdo dos municipios, de
acordo com a Portaria MDS n°. 222, de 30 junho de 2008, que regulamenta os
critérios de partilha de recursos pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite e
estabelece normas de co-financiamento federal, por meio de transferéncia regular do
Piso Fixo de Média Complexidade para implementacao dos servicos nas unidades

dos CREAS. Até o final do exercicio houve adesdo de 124 municipios, possibilitando
a oferta dos servicos a cerca de 7.370 pessoas.

Acéao 2A69 - Servicos Especificos de Protecdo Social Especial

(PTMC / PAC | / PAC 11).0s recursos executados nesta agdo possibilitaram o
atendimento a cerca de 1,5 milhdes de pessoas p6 més em 1.758 municipios,
abrangendo todos os estados e o Distrito Federal. A execucdo financeira, de 90,88%
corresponde ao programado até novembro, visto que a parcela da competéncia de
dezembro néo foi empenhada por insuficiéncia de limite.
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Acdo 4963 - Promocgéo de inclusdo Produtiva (Geracao de trabalho e renda): a
presente execucdo corresponde a transferéncia de recursos para a Secretaria
Executiva em favor do projeto PRODOC_BRA 05/028 - Programa de Promocéo da
Inclusédo produtiva de Jovens, em nome do Programa das nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (R$ 3.939.651,00), & Secretaria Institucional de Parcerias -
SAIP (R$ 5.356.456,00) e empenho de projetos e emendas parlamentares no
montante de R$11.368.000,00.

Acdo 2583 - Servico de Processamento de Dados do Beneficiode Prestacao
Continuada e da Renda Mensal Vitalicia a Pessoa com Deficiéncia e a Pessoa
Idosa. Os recursos executados correspondem ao pagamento a DATAPREV para o
processamento de dados do BPC e da RMV.

Acdo 2589 - Servico de Concessdo e Revisdo de Beneficios de Prestacéo
Continuada. Além de custear os servi¢os operacionais das despesas obrigatdrias, a
expectativa era de se ter iniciado o financiamento do Programa BPC na Escola a
partir de junho. No entanto, critérios estabelecidos para o repasse de recursos
dependiam da realizacdo de capacitacdes e do sistema informatizado para insercéo

das informacbes e, em decorréncia de ser ano eleitoral, muitas capacitacoes

envolvendo os municipios que aderiram ao Programa foram transferidas para o
proximo ano; houve atraso para a entrega do campo do sistema informatizado para a
insercdo dos dados sobre a capacitacdo e na publicagdo da Portaria com regulamentos
da forma de transferéncia de recursos que ocorreu no més de dezembro. Havia sido
planejada ainda a atualizacdo de cadastro de 109 mil beneficiarios cujos dados de
endereco residencial foram considerados inconsistentes, assim constatados p6 Censo
Previdenciario, no entanto ndo foi possivel a contratacdo de empresa no exercicio de
2008. Esse conjunto de fatores justifica o percentual de execucdo abaixo do
programado. Da execucdo orcamentaria (44,59%), 43,22% referem-se a
descentralizacdo de créditos orcamentarios ao INSS para financiamento da
operacionalizacdo dos beneficios, incluindo os servigos de requerimento, concessao,
manutencao, revisdo, suspensdo e cessacdo do BPC, bem como de manutencdo e
cessacdo da RMV, e 1,37% refere-se ao pagamento do BPC na escola, parcela
destinada aos municipios que concluiram a capacitagdo em 2008.

Acdo 869L - Servico de Concessdo, Manutengdo, Pagamento e Cessagao de Bolsa a
Jovens de 15 a 17 anos em Situacdo de Vulnerabilidade Social. Os servicos
prestados pela Caixa Econdmica Federal sdo regidos por um contrato Unico que
garante a manutencdo da transferéncia de renda a populacédo e esta sendo pago no
ambito da Acdo 6524 - Servicos de Concessdo, manutencdo, pagamento e Cessagédo

dos Beneficios da Transferéncia Direta de Renda. Sendo 2008 o udltimo ano de
execucdo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, a
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execucdo foi decrescendo ao longo do ano, a medida que os nucleos de jovens foram
finalizando suas atividades, produzindo a reducdo das bolsas pagas e,
conseqlientemente, da tarifa paga a Caixa Econémica Federal.

Acbes 2B30 e 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Bésico e
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial. O percentual de
execucao refere-se a empenho de projetos e emendas parlamentares. A inabilitacao de
convénios e o baixo limite orgamentario disponibilizado acarretaram o percentual de
execucao de 65% e uma sobra expressiva de dotacdo. Ressalta-se que da acdo 2B31,
R$ 1.930.708,00. foram destinados ao custeio do programa de incentivo ao
aprimoramento da gestdo dos Estados e do Distrito Federal - IGE: R$ 1.000.000,00
ao apoio técnico e financeiro dos municipios de Benedito Novo, Blumenau, Brusque,
Camboriu, Gaspar, Ilhota, Itajai, Itapoa, Luis Alves, Nova Trento, Rio do Cedros,
Rodeio, Timbé e Pomerode, do estado de Santa Catarina, que se encontram em
estado de calamidade publica, R$ 582.672,80 a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz,
para levantamento das criancas e adolescentes em servicos de acolhimento e R$
1.207.830,88 aos projetos dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social - CREAS.

Acédo 8446 - Servicos de Apoio a Gestdo Descentralizada ao Programa Bolsa
Familia - IGD. O FNAS é responsavel, ainda, pela execucdo orcamentaria e
financeira dos recursos descentralizados pela Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania - SENARC, onde os recursos sdo alocados, para atendimento do indice de
Gestdo Descentralizada e indice de Gestdo Descentralizada ao Estado - GD e IGDE.
Dos recursos descentralizados pela referida Secretaria, R$ 282.787.001, R$
282.785.939,00 foram liquidados, o que corresponde a um indice de execucdo de
quase 100,00%.

De forma global, o término do exercicio de 2008 apresentou uma execucao
orcamentaria satisfatoria, 98,73%, considerando que houve a aprovacgédo de créditos
suplementares ndo utilizados por insuficiéncia de limite orcamentario e
contingenciamento de créditos destinados aos projetos financiados pelo ministério.
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COMPARATIVO ORGAMENTO - EMPENHO S REALIZADOS E
VALORES PAGOS

16.928.007.951 16.697.077.617

31

ORGAMENTO EMPENHADO PAGO

Durante o exercicio, realizou-se de Restos a Pagar o valor de R$ 59.975.486,55
referente aos Servicos de carater continuado, (parte da parcela de dezembro de 2007
que ndo foi paga por insuficiéncia de recursos financeiros), ao Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD), ao cadastro do Programa Bolsa Familia e aos convénios
pontuais que envolvem emendas parlamentares e projetos de pactuacao.

Ainda que a anélise da implementacdo de uma politica da assisténcia social ndo
possa se dar apenas pela via da execucdo orcamentéaria e financeira, sabe-se que esta é
condicdo para que aquela se efetive e garanta o acesso do cidaddo aos projetos e
aces que promovam a inclusdo social. E mister, assim, uma execugdo orcamentaria
e financeira que prime pela proposta da politica nacional de assisténcia social baseada
numa gestdo, avaliacdo, acompanhamento e aprimoramento dos créditos e recursos
destinados aos projetos e agOes socioassistenciais.
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coD ATIVIDADE/PROGRAMA PISO ORCAMENTO APROVADO EMPENHADO PAGO %
LEl + CREDITO EMENDAS TOTAL PL EMENDAS TOTAL PL EMENDAS TOTAL
(A) (B) C=(A+B) (D) (E) (F)=D+E (G) (H) (1 J=(F/C) L=(1/ M=(1/
F) )
0068 PROGR. DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL 277.927.895 - 277.927.895 241.562.377 - 241.562.377 240.986.377 - 240.986.377 86,92 99,76 86,71
8662 Concessdo de Bolsa a Criangas e
Adolescentes em Situagdo de Trabalho 41.693.765 41.693.765 35.975.097 35.975.097 35.975.097 35.975.097 86,28 100,00 | 86,28
2060 Ac0es Socioeducativas para Criangas e
Adolescentes em Situagdo de Trabalho 236.234.130 - 236.234.130 205.587.280 205.587.280 205.011.280 - 205.011.280 87,03 99,72 86,78
0073 | COMBATE AO ABUSO E A EXPLORAGAO
SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLDESCENTES 59.519.690 - 59.519.690 54.262.099 - 54.262.099 54.262.099 - 54.262.099 91,17 100,00 | 91,17
2383 Protegdo Social as Criangas e aos PFMC
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e 59.519.690 - 59.519.690 54.262.099 - 54.262.099 54.262.099 - 54.262.099 91,17 100,00 | 91,17
Exploragdo Sexual e suas Familias
0152 Sist.Nac.Atend.Socioed.Adol.Conflito ¢/ a Lei -
PRO-SINASE 13.200.000 - 13.200.000 9.244.580 - 9.244.580 9.244.580 - 9.244.580 70,03 100,00 | 70,03
8524 Servigos de Prot. Social ao Adolescente em PFMC lIl
Cumprim. Medidas Socioeducativas 13.200.000 13.200.000 9.244.580 9.244.580 9.244.580 - 9.244.580 70,03 100,00 | 70,03
8034 Sist. Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM 168.552.296 - 168.552.296 135.877.256 - 135.877.256 135.516.713 135.516.713 80,61 99,73 80,40
20B8 Servigos Socioeducativos para Jovens de 15 a PBV I
17 anos 168.552.296 168.552.296 135.877.256 135.877.256 135.516.713 135.516.713 80,61 99,73 80,40
1133 ECONOMIA SOLIDARIA EM
DESENVOLVIMENTO 11.700.000 11.360.000 23.060.000 10.306.107 10.358.000 20.664.107 6.864.651 - 6.864.651 89,61 33,22 29,77
4963 Promogado da Inclusdo Produtiva
11.700.000 11.360.000 23.060.000 10.306.107 10.358.000 20.664.107 6.864.651 - 6.864.651 89,61 33,22 29,77
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PROTECAO SOCIAL BASICA
1384 645.047.311 77.477.315 722.524.626 584.228.976 53.330.255 637.559.231 565.514.441 1.655.000 567.169.441 88,24 88,96 78,50
8664 Concessdo de Bolsa para Jovens em Situagdo
de Vulnerabilidade Social 45.693.624 - 45.693.624 42.968.377 42.968.377 40.954.485 - 40.954.485 94,04 95,31 89,63
2A60 Servigos de Protegdo Social Basico as Familias PBF
281.261.936 281.261.936 253.373.680 253.373.680 250.414.980 250.414.980 90,08 98,83 89,03
Servigos Especificos de Protegdo Social Basica PBT
2A61 271.455.182 271.455.182 248.559.923 248.559.923 242.339.080 242.339.080 91,57 97,50 89,27
PBV
12.076.859 12.076.859 12.076.859 12.076.859 12.076.859 12.076.859 100,00 100,00 | 100,000
Estruturacdo da Rede de Servigos de
2B30 | Protegdo Social Basico 3.000.000 77.477.315 80.477.315 1.865.855 53.330.255 55.196.110 1.655.000 1.655.000 68,59 3,00 2,056
Servigo de Processamento de Dados do
2583 Beneficio de Prestagdo Continuada e da 22.185.314 22.185.314 21.772.783 21.772.783 16.978.587 - 16.978.587 98,14 77,98 76,53
Renda Mensal Vitalicia a Pessoa com
Deficiéncia e a Pessoa Idosa
Servigo de Concessdo e Revisdo de Beneficios
2589 | de Prestagdo Continuada 8.100.000 - 8.100.000 3.611.500 3.611.500 2.750.450 - 2.750.450 44,59 76,16 33,96
869L | Servigos de Concessdo, Manutengdo, Pagto e
Cessagdo de Bolsa a Jovens de 15 a 17 Anos 1.274.396 - 1.274.396 - - -
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
1385 - 145.467.207 94.879.279 240.346.486 131.331.979 56.980.255 188.312.233 128.437.352 1.655.000 130.092.352 78,35 69,08 54,13
Servigos de Protec¢do Social Especial a PFMC I
2A65 | Individuos e as Familias 5.000.000 - 5.000.000 3.810.100 3.810.100 3.265.800 3.265.800 76,20 85,71 65,32
Servigos Especificos de Protegdo Social PTMC/PAC
2A69 | Especial 1 EIl 133.867.207 - 133.867.207 121.950.667 121.950.667 121.658.172 121.658.172 91,10 99,76 90,88
Estruturacdo da Rede de Servigos de
2B31 | Protegdo Social Especial 6.600.000 94.879.279 101.479.279 5.571.212 56.980.255 62.551.466 3.513.381 1.655.000 5.168.381 61,64 8,26 5,09
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1335

TRANSFERENCIA DE RENDA COM

CONDICIONALIDADES - PBF - 282.787.001 - 282.787.001 282.785.939 - 282.785.939 257.897.966 - 257.897.966 100,00 91,20 91,20
8446 Serv. De Apoio a Gestdo Descentralizada ao IGD
Prog. Bolsa Familia 282.787.001 282.787.001 282.785.939 282.785.939 257.897.966 257.897.966 100,00 91,20 91,20
TOTAL | (DISCRICIONARIAS)
1.604.201.400 183.716.594 | 1.787.917.994 1.449.599.314 120.668.510 | 1.570.267.823 1.398.724.179 3.310.000 1.402.034.179 87,83 89,29 78,42
PROTEGAO SOCIAL BASICA
1384 15.640.526.067 | - 15.640.526.067 | 15.640.526.067 - 15.640.526.067 | 15.551.625.600 15.551.625.600 | 100,00 99,43 99,43
Renda Mensal Vitalicia por Idade
0561 527.991.234 - 527.991.234 527.991.234 527.991.234 505.990.000 505.990.000 100,00 95,83 95,83
Renda Mensal Vitalicia por Invalidez
0565 1.364.731.631 - 1.364.731.631 1.364.731.631 - 1.364.731.631 1.299.664.150 1.299.664.150 100,00 95,23 95,23
Subtotal - Renda Mensal Vitalicia
1.892.722.865 - 1.892.722.865 1.892.722.865 - 1.892.722.865 1.805.654.150 1.805.654.150 100,00 95,40 95,40
Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa
0573 | Idosa 6.666.510.663 - 6.666.510.663 6.666.510.663 - 6.666.510.663 6.665.594.918 6.665.594.918 100,00 99,99 99,99
Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa
0575 | com Deficiéncia 7.081.292.539 - 7.081.292.539 7.081.292.539 - 7.081.292.539 7.080.376.532 7.080.376.532 100,00 99,99 99,99
Subtotal - Beneficio de Prestagdo Continuada
13.747.803.202 | - 13.747.803.202 | 13.747.803.202 - 13.747.803.202 | 13.745.971.450 | - 13.745.971.450 | 100,00 99,99 99,99
TOTAL Il (BPC/RMV)
15.640.526.067 | - 15.640.526.067 | 15.640.526.067 - 15.640.526.067 | 15.551.625.600 | - 15.551.625.600 | 100,00 99,43 99,43
TOTAL GERAL
17.244.727.467 | 183.716.594 | 17.428.444.061 | 17.090.125.381 120.668.510 | 17.210.793.890 | 16.950.349.779 | 3.310.000 16.953.659.779 | 98,75 98,51 97,28
Obs.:

1. Nas agOes 2A60, 2A61, 2060 e 2383 ha valores empenhados e pagos que se referem a reconhecimento de divida, no montante de R$ 15.401.006,43.
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2. No orgamento aprovado, o valor de R$ 2.118.854,00 refere-se a reserva de contingéncia.
3. Na acdo 4963, os recursos indicados como empenhados fazem referéncia as descentralizagGes efetuadas a Secretaria Executiva em favor do Projeto PRODOC-BRA ( R$ 3.939.651,00 - NC's 39 e 49; e PF 52 e 139), a Secretaria Institucional e

Parcerias - SAIP ( R$ 5.356.456,00 - NC 40 e PF 175 e 179), gerando um montante de créditos descentralizados no valor de R$ 9.296.107,00.
4. Agdo 2B31: R$ 1.000.000,00 foram destinados a municipios de Santa Catarina em estado de calamidade publica, R$ 582.672,80 foram descentralizados a Fundagdo Oswaldo Cruz - NC 68 e PF 166, R$ 1.207.830,88 aos projetos dos CREAS, R$

1.930.708,00 para o programa de incentivo financeiro ao aprimoramento da gestao dos estados e do Distrito Federal - IGE.

5. A execucdo refere-se ao empenho de onze parcelas do exercicio mais uma de dezembro de 2007.
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A consideracdo do Senhor Diretor Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Brasilia, 10 de fevereiro de 20009.

DULCELENA ALVES VAZ MARTINS
Coordenadora-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira

De acordo.

FERNANDO ANTONIO BRANDAO
Diretor Executivo
Fundo Nacional de Assisténcia Social
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