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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

REUNIAO DESCENTRALIZADA E AMPLIADA DO CNAS

DATA: 21 de julho de 2004.

LOCAL: Hotel Parque dos Coqueiros — Rua Francisco Rabelo Leite Neto, 1.075 — Bairro
Atalaia Velha — Aracaju/SE

Aos vinte e um dias do més de julho de dois mil e quatro, no Hotel Parque dos Coqueiros
— Rua Francisco Rabelo Leite Neto, 1.075 — Bairro Atalaia Velha —, na cidade de Aracaju-
SE, os representantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, dos Conselhos Municipais e Estaduais, Representantes do FONSEAS,
CONGEMAS e Férum Nacional de Assisténcia Social, autoridades do governo municipal e
estadual e convidados, conforme lista de presenca anexa, estiveram reunidos na REUNIAO
DESCENTRALIZADA E AMPLIADA do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. |
ABERTURA. O mestre de cerimbnia, senhor Gilvan Fontes, convidou autoridades para
comporem a Mesa de Honra da Reuniao e, em seguida, passou a palavra para a senhora
Lizandra Vieira de Oliveira, Presidentedo Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Aracaju, que proferiu o seu discurso destacando o Sistema Unico da Assisténcia Social
vem ratificar a relevancia da descentralizacdo e inclusao, efetivando a transferéncia de
competéncias e de recursos, ressaltando a responsabilidade que cabe a partir dai aos
municipios, dotando de autonomia para elaboragdo dos seus diagndsticos, das suas
diretrizes de monitoramento e de avaliagdo colocando que implica também em novas
atribuicbes para os atores envolvidos com a Politica de Assisténcia Social. Colocou ainda
que o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju sente-se honrado em sediar
essa reuniao e contribuir para a discussao em torno dessa proposta, em um novo tempo
para a Assisténcia Social no Brasil e finalizou dando as boas vindas a todos os presentes
a Reunido. Em seguida, a palavra foi concedida a senhora Marcia Lopes, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, para que proferisse o seu discurso. A Secretaria Nacional
iniciou sua fala cumprimentando a todos os presentes. A senhora Marcia Lopes colocou
ainda que, por motivos de forga maior, o senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, ndo pode esta presente a Reunido, mas que

por intermédio da Secretaria Nacional reafirmou o compromisso do Ministério e o
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compromisso do Governo Lula em assumir cada dia, cotidianamente, a responsabilidade
do Estado na instancia Federal pela conducdo clara, determinada de convic¢gdo da
Assisténcia Social como politica publica, universal e de qualidade e ndo mais como uma
atividade periférica, como uma atividade assistencialista, pontual, clientelista. E ressaltou
ainda que Assisténcia Social tem sido um instrumento fundamental para todos aqueles
que estdo imbuidos desta grande tarefa de fazer com que esta politica publica de direito
dos seus usuarios, de fato, chegue de forma democratica, clara, transparente, ética,
através dos seus servigos que devem, cada dia mais ganhar qualidade e ganhar a
presenga dos seus usuarios no controle social desta politica. Em seguida, a senhora
Marcia Lopes ressaltou a importancia da Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS
como sendo o meio de discussao e aceitagdo do desafio que outras politicas ja fizeram na
implantagdo de um Sistema Unico em todo o Brasil que vai regular no territério nacional
todas as agdes da Assisténcia Social, governamental e ndo governamental, pensando na
realidade, no territorio, nas demandas regionais, pensando na historia da Assisténcia com
as suas determinagbes em cada lugar do pais. A senhora Marcia Lopes colocou que o
objetivo é a elaboragdo de uma politica efetiva, uma politica que traga indicadores de
resultados, de avaliagdo que tenha monitoramento, que tenha efetivamente um controle
social, que indique a cada instédncia de governo a dire¢gao que a sociedade precisa para
ela poder usufruir e poder desenvolver em todo o seu potencial. A senhora Marcia Lopes,
ao final, congratulou-se pela administracdo municipal de Aracaju, que tem acompanhado
as acgdes de governos promovidas pelo Ministério, ressaltando o papel e atuagao na area
de Assisténcia Social do Prefeito Marcelo Deda e toda sua equipe e a todos os gestores
que estiveram presentes a Reunido e que se comprometem efetivamente com a
Assisténcia Social como politica publica, construindo o mais rapido possivel um pais de
todos, um pais justo, um pais nosso, um pais onde todos os brasileiros e brasileiras
possam se sentir pertencentes e construtores da cidadania, da felicidade, da alegria, de
tudo aquilo que nés somos capazes de realizar. Na sequéncia, a palavra foi passada ao
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, senhor Carlos Ajur Cardoso
Costa, que proferiu o seu discurso cumprimentando as autoridades presentes ao evento,
aos Representantes dos Conselhos Estaduais, Municipais, a Secretaria Nacional, Marcia
Lopes, e ainda a todos os técnicos da Secretaria e do Ministério presentes nesse evento.
O senhor Carlos Ajur procedeu ainda a apresentacédo dos Conselheiros do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. O Presidente do CNAS ressaltou o importante papel das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social realizadas até hoje que tém deliberado
reivindicacbes de mudancga estrutural na Assisténcia Social em nosso pais para que
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essas mudangas se concretizassem a partir do momento em que se efetivasse a
transferéncia da Secretaria para o Ministério da Assisténcia Social, colocou ainda que,
como entendeu o Presidente Lula, que seria necessario uma estrutura maior para que se
pudesse pactuar, concretizar todos os Programas de Assisténcia Social em um so6
Ministério criou-se entdo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para
que se pudesse trabalhar essa unificagdo dos Programas e o comando unico da
Assisténcia Social, sob a administracdo do Ministro Patrus Ananias. Destacou ainda o
papel da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sob a responsabilidade da Secretaria
Marcia Lopes, que, juntamente com a sua equipe, e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social com a sua responsabilidade sempre procurando apoiar em suas deliberagbes para
que essa politica tome um novo rumo, que gera um impacto positivo diante daquelas
pessoas que tanto precisam de um Programa de um projeto de Assisténcia Social a ser
desenvolvido em seu beneficio que vem surgindo, como em outras politicas, a criagao de
um Sistema Unico, o SUAS, Sistema Unico da Assisténcia Social. E acrescentou que para
o pleno sucesso do SUAS é necessario que o governo federal cumpra com a sua
responsabilidade na gestdo do monitoramento, na avaliagdo e no financiamento e que é
preciso que os estados e municipios também déem as suas respostas, nessa execugao,
nesse financiamento, no seu monitoramento e na sua gestdo, porque o grande problema
esta no municipio. O senhor Carlos Ajur ressaltou ainda que cabe aos gestores estaduais,
gestores municipais darem essa resposta para que se efetive esse trabalho e para que
esse impacto social aconteca de verdade e ressaltou ainda que é necessario respeitar as
deliberagbes dos Conselhos Estaduais, dos Conselhos Municipais, os chamando na sua
parceria, na responsabilidade diante dessa politica. E acrescentou que quando foi
evidenciado o redesenho da Politica Nacional de Assisténcia Social, que é outro anseio
da sociedade brasileira no campo da Assisténcia Social, ao se apresentar essa politica na
Plenaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social em reunido em Brasilia, juntamente
com a Secretaria Nacional se propds junto com a deliberagdo do Conselho para que a
sociedade brasileira fosse convocada a comecar a discutir e a propor juntamente para
que possa construir uma politica ndo imaginaria, mas uma politica que realmente a nossa
sociedade espera e que 0 nosso povo também espera em seu beneficio. Ao final, o
senhor Carlos Ajur colocou que se espera durante os trés dias de trabalho durante a
Reunido Descentralizada, em que muitos daqueles que esperam dos trabalhos realizados
ali, possam confiar que nestes trés dias sejam produtivos e que a politica de Assisténcia
Social s6 tem a ganhar com esse trabalho aqui em Sergipe. E, antes de encerrar, o
senhor Carlos Ajur, agradeceu aos colegas técnicos do CNAS, ressaltando que nao fosse
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por estes os Conselheiros ndo teriam toda a estrutura nas nossas fungdes e em seguida
agradeceu a todos, desejando bom trabalho a todos. Em seguida, o senhor Carlos Ajur
recebeu os cumprimentos pela comemoragao de seu aniversario. A senhora Marcia Lopes
passou as maos do Presidente Carlos Ajur uma versao da Politica Nacional de
Assisténcia Social em Braile. O Presidente agradeceu os cumprimentos e ainda pelo
recebimento da Politica a Secretaria Nacional, salientando a preocupac¢ao do Ministério
com a politica de inclusdo social dos portadores de deficiéncia visual para que estes
tenham acesso a Politica. Em seguida, a palavra foi passada para o Prefeito da cidade de
Aracaju, senhor Marcelo Déda, do PT-SE. Que cumprimentou a todas as autoridades,
Representantes do governo e sociedade civil e demais presentes a Reunido
Descentralizada e Ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social. E aproveitou
para cumprimentar o senhor Carlos Ajur pela passagem de seu aniversario. E colocou da
satisfagao do povo de Aracaju em ter sido escolhida como sede da Reunido Ampliada do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Prossegui seu discurso salientando a luta dos
movimentos sociais, a luta dos profissionais da Assisténcia Social, os assistentes sociais
brasileiros, a luta de instituicbes e organizagbes do pais inteiro que levaram para a
Constituicao através de parlamentares, Deputados e Senadores constituintes um novo
conceito, um novo papel e um novo lugar no texto da Carta Politica para a Assisténcia
Social. Acrescentou ainda que a Politica Nacional de Assisténcia Social vise avangar no
sentido de formar cidadaos, no sentido de criar instrumentos que viabilizassem cada vez
mais a capacidade das pessoas, no sentido de fazer das politicas de Assisténcia Social
algo mais do que uma perene agao de caridade do Estado ou dos cidadaos, mas uma
responsabilidade do Poder Publico e da sociedade, no rumo de criar autonomias, de
viabilizar a possibilidade de que cada cidadao, mesmo aqueles que hoje sao objeto
dessas politicas, pudessem sonhar de no futuro em ter condigdo de exercitar os seus
direitos cada vez mais, a partir das suas proprias forgas, da sua propria forca da
capacidade de inclusdo na sociedade brasileira. O Prefeito Déda ressaltou ainda o
comprometimento dos estados e municipios, sobretudo na municipalizagdo como um
novo conceito de operagao das politicas publicas que ndo nega papel, nem abre mao da
participagao efetiva do estado federado e da unido federada e salientou que o conceito
que se tem de descentralizacdo nédo € apenas passar tudo para o0 municipio e esquecer
dos papeis que cumprem a Unido e que cumprem os estados. Colocou ainda que politica
publica como Assisténcia Social ndo pode ser um sindnimo de milhares de praticas
distintas de modelos diferenciados, mas um modelo que nasga da sociedade organizada,
mobilizada em dialogo, tenséo, reivindicagdo e negociagdo permanente com o Poder
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Publico tem que ser nacionalmente planejado. O prefeito ressaltou ainda que o modelo de
politica publico para a Assisténcia Social deve seguir o exemplo do Sistema Unico de
Saude que, mesmo com todas as criticas que possa merecer, foi, sem duvida alguma, a
maior vitoria que ja se conseguiu ao longo da histéria desse pais no sentido de produzir
uma politica publica eficaz, universal, descentralizada e baseada nos municipios
brasileiros sem tirar o papel da Unidao e dos estados, com transferéncia de recursos fundo
a fundo. Acrescentou ainda que o modelo de Politica Nacional da Assisténcia Social pode
inspirar esse Conselho, pode inspirar o governo do Presidente Lula que tem um
compromisso efetivo com todas as formas de democratizagdo do pais enfatizando que
esta é uma das formas mais legitimas de democratizagdo é encarar com coragem, com
responsabilidade e com tranquilidade o papel do Estado federado brasileiro. O senhor
Prefeito de Aracaju colocou ainda a necessidade de integragao entre todas as esferas do
poder publico, Unido, estados e municipios, numa sé intencdo de prestar ao povo
brasileiro a atencdo as necessidades e ainda uma resposta as reais demandas da
populagdo. O senhor Prefeito, ao final, fez um convite ao Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, Carlos Ajur, para conhecer o CAPES, Centro de
Educacao para Portadores de Deficiéncia Visual, sendo este o unico do estado, que é
mantido pela prefeitura municipal de Aracaju e que foi criado na gestdo da Secretaria de
Educagao Marieta Falcao, colocando que o Centro permanece com ampliagdes. Informou
ainda sobre a reforma e modernizacdo da Biblioteca Municipal Claudomir Silva,
salientando que esta conta com um vasto acervo de livros em Braile. Ao final, o Prefeito
da cidade de Aracaju, SE, senhor Marcelo Déda, agradeceu a todos os presentes. A
palavra em seguida foi passada a senhora Lizandra Vieira de Oliveira, Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju, que proferiu que informou sobre a
metodologia dos trabalhos daquela manha, informando a realizagdo do primeiro painel de
discussbes que teve a apresentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social pela
assistente social e Diretora do SUAS, Simone Albuquerque, e com a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, a senhora Marcia Lopes. E em seguida passou a palavra a senhora
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Marcia Lopes. A senhora Secretaria iniciou a
sua fala tratando da prestacdo de contas do trabalho e do encontro que aconteceu em
Belo Horizonte em que se fez um retrospecto um diagnéstico do que e do que se tinha
como pauta, a partir das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
dos desafios que ser apresentavam para que se pudesse dar efetividade aqueles
compromissos. A senhora Secretaria Marcia Lopes informou sobre a estrutura da
Secretaria Nacional, qual seja: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria
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Nacional de Seguranga Alimentar, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, Secretaria
de Articulagdo e uma Secretaria de Articulacdo e Gestdo da Informacdo e que na
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, quatro grandes diretorias, uma das diretorias
pela qual a senhora Simone Albuquerque responde, que € a Diretoria de Gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social, uma Diretoria de Beneficios Assistenciais, pela qual
responde a senhora Ana Ligia e coordena a gestdo dos beneficios de prestagao
continuada, renda mensal vitalicia e os beneficios eventuais que estd demandando
regulamentagao e salientou que essa acgao sera efetivada durante a gestao; a Diretoria de
Protecdo Social Basica, pela qual responde a senhora Aidé Almeida e Diretoria de
Protecdo Social Especial. Informou ainda que a estrutura conta com a Assessoria de
Orcamento e Financiamento, com a senhora Gisele Tavares, que esteve presente durante
a Reunidao Ampliada de Aracaju; a Assessoria de Informagédo, com a Luziele Tapajos;
informou ainda sobre a presenca do Marcos Chagas que € o Coordenador do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, que tem participado e acompanhado todos os debates e
ainda as assessorias nas areas e nos Programas oficiais do estado. A senhora Secretaria
Nacional reafirmou ainda os compromissos da Secretaria com o0 que esta definido em
termos de politica social e reafirmou que as a¢des da Secretaria terdo prosseguimento na
gestdo que se iniciou com sua pessoa e sua equipe. A senhora Secretaria colocou ainda
que uma das grandes expectativas era de que houvesse um Decreto emitido Presidente
da Republica para que a eleicado da Sociedade Civil fosse coordenada por ela préopria e
que isso aconteceu havendo entdo as eleigdes da Sociedade Civil ja nos moldes desta
nova ordem, desta nova norma que estabelece a Coordenacédo da Sociedade Civil pela
Sociedade Civil e que os novos membros foram eleitos e ja apresentados anteriormente.
Informou ainda sobre a publicagdo de uma Portaria criando um grupo de sistematica com
a presenca da Secretaria, da area juridica, da area financeira do Ministério para a
construcdo de uma proposta de uma nova sistematica de repasse dos recursos na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social. Destacou ainda que este grupo tem
trabalhado diuturnamente na construgdo de parametros, de critérios, de calculo de custo
das agbes da Secretaria, de definicdo de pisos. Em seguida, a Secretaria Nacional
informou sobre as decisdes pactuadas na CIT, no Conselho Nacional em relacdo a
expanséo dos Programas da Secretaria. Informou ainda sobre a criagdo de quase 117 mil
novas metas para crianga no trabalho infantil, nés estamos totalizando 930.774 novas
metas para bolsa e para jornada ampliada do trabalho infantil. Salientou ainda acerca de
um trabalho realizado pelo Unicef sobre a situagcdo do PETI no Brasil, partindo do censo,
dos estudos, da OIT, do Unicef, da PINADI, para que se tivesse o cuidado de construir
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uma distribuicdo mais justa do que se tinha feito no passado, com vistas a evitar a
ocorréncia de estados com uma grande incidéncia de trabalho infantil e com um numero
de metas muito abaixo daquilo que exigia e estados com um menor indice e
proporcionalmente com metas maiores, com énfase no trabalho doméstico e trabalho de
rua, trabalho ambulante. Como resultado, a Secretaria Marcia Lopes colocou que
estiveram mais 691 municipios envolvidos, nos quais 163 houve a implantacdo do PETI e
nos 538 houve um aumento de metas. Acrescentou que este material com a relacédo de
todos os municipios, a relagdo dos estados, ja foi passado para os membros da CIT, os
gestores municipais e gestores estaduais, e que estas informagbdes estdo sendo
amplamente divulgadas. Com relagdo ao PETI, Secretaria informou sobre a entrega deste
documento “Analise situacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil”,
realizado pelo Unicef, salientando que foi um estudo solicitado pelo Ministério no ano
passado, e Ministério pagou o Unicef para que ele pudesse realizar esse estudo, essa
analise situacional, fazendo uma importante pesquisa com uma amostragem de 62% do
total dos municipios; dos 27 estados, 23 responderam a pesquisa, mais o Distrito Federal
e 1.603 municipios brasileiros. Colocou ainda que a expansédo do Programa de atengao
integral a familia, nos Centos de Referéncia, em que houve um aumento de 361 para 899
novos nucleos de atencdo integral a familia e da mesma forma os critérios foram
pactuados na CIT, considerando municipios que ja tinham os NAFIS, capitais, regides
metropolitanas, comunidades indigenas, comunidades quilombolas e que feito um estudo
a partir da demanda e daquilo que se tinha. A senhora Marcia Lopes colocou ainda que
mais de 500 projetos foram recebidos e que destes, 100 foram classificados e 62
municipios receberam na ordem de R$ 8 milhdes para investimentos na Inclusédo
Produtiva. A Secretaria colocou ainda que serdo executados ainda no ano de 2004 R$
1.75 milhdes em recursos em Programas diretos junto aos municipios brasileiros. A
Secretaria Marcia Lopes colocou ainda que uma das grandes preocupagdes do Ministro
Patrus era o processo da burocratizagdo quanto a dificuldade para agilizagdo dos
pagamentos e que um dos grandes desafios e reivindicagdes era a liberagdo da exigéncia
da CND e, felizmente, a Medida Proviséria 190, de 31 de maio, garante a liberagdo da
exigéncia da CND para o repasse dos recursos e acrescentou ainda que esta sendo feita
uma consulta a area juridica para que isso se estenda aos estados, aos municipios para
que a CND seja uma etapa vencida na gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.
A senhora Marcia Lopes acrescentou ainda informando que neste processo de ampliagéo,
de expansdo, a equipe da Secretaria tem viajado e se reunido com gestores de
praticamente todos os estados, ja tendo sendo visitados mais de 15 estados brasileiros
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reunindo os gestores, discutindo a realidade da Assisténcia Social nos estados e
municipios, inclusive a realidade dos Conselhos Municipais. A Secretaria colocou ainda
sobre a realizacdo de um encontro nacional sobre o BPC para tratar de discussdes sobre
a operagao do beneficio, que ndo é previdenciario, mas sim assistencial, que hoje é feita
pela Data-Previ, e acrescentou informando sobre a existéncia de um Protocolo de
Intengdes assinado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada no
INSS, doutor Jéferson Guedes, e pela Secretaria, sendo este um Protocolo no ambito das
atribuicbes que cabe a cada érgao no sentido da troca de informagéo entre os 6rgaos na
perspectiva de assegurar a qualidade na operacionalizagdo da andlise, do
reconhecimento do direito ao beneficio de prestacdo continuada, que da indicagdo de um
convénio que sera assinado onde ha indicagdo entre as prefeituras e as agéncias do
INSS, com todo o aval dos Orgdos Federais para que, se possa superar as dificuldades, a
falta de informagdo, a falta de acesso a listagem dos beneficiarios, a falta de
transparéncia que tem sido sempre criticada nessa area. A senhora Marcia Lopes colocou
ainda que a Secretaria estara promovendo uma campanha informativa sobre o BPC, com
vistas a explicar sobre o direito ao beneficio, a quem ele deve recorrer, onde ele dever ir,
qual é o servigo local no municipio que atende a este beneficio, isso, ndés estaremos
desencadeando. Sobre a Politica Nacional do Idoso, a senhora Marcia Lopes informou
que um dos temas de discusséo na CIT foi a regulamentacdo pelo Decreto 5.130, de 7 de
julho, inter-estadual, que € um dos temas do Estatuto do Idoso e informou também que a
Secretaria vem promovendo uma série de agdes na area da Politica Nacional do Idoso.
Informou ainda sobre outros eventos realizados junto a Controladoria Geral da Uniéo,
Tribunal de Contas, com vistas a envolvé-los no debate da implantacéo do Sistema Unico
de Assisténcia Social, visando garantir que junto com as decisdes técnicas, politicas, se
tenha absoluta garantia da orientacao juridica, do controle da prestagcédo de contas e que,
por isso, tem sido feita uma série de debates e de trabalhos articulados com o Tribunal de
Contas e com a Controladoria Geral da Unido. A senhora Marcia Lopes informou ainda
sobre os compromissos firmados pela Secretaria com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, destacando a questao do estoque de analise de processos e a questdo da eleicao
para o Conselho. A senhora Marcia Lopes falou ainda sobre a questdo da divulgagao do
texto da Politica Nacional de Assisténcia Social, salientando que o texto se constitui num
instrumento e que é uma versao absolutamente preliminar e que ha um prazo
estabelecido até 31 de agosto para que todas as contribuigdes cheguem no Ministério, no
Conselho Nacional de Assisténcia Social para que entédo seja possivel reformatar o texto
da Politica Nacional, salientando que sera feita uma traducdo deste plano numa
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linguagem mais simples, mais acessivel para que todos os Conselheiros Municipais, para
que outras pessoas que nao obrigatoriamente atuem na assisténcia compreendam o que
estd sendo colocando como fundamentos, como conceitos, como diretrizes, como
prioridades, como eixos, como corpo da proposta do Sistema Unico de Assisténcia Social.
A senhora Marcia Lopes comprometeu-se ainda com a ampla divulgagao das informagdes
das agdes da Secretaria, salientando que isto se dara inclusive através do sistema de
informagdes via Internet. Finalizando, a senhora Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Marcia Lopes, passou a palavra a senhora Simone Albuquerque e agradeceu pela
oportunidade de participacdo na Reunido. A senhora Simone Aparecida Albuquerque
iniciou sua fala colocando que a Politica Nacional de Assisténcia Social esta prevista nos
artigos 18 e 19 da Lei Organica da Assisténcia Social e que a LOAS define como
responsabilidade do érgao gestor fixar suas respectivas politicas, o que esta expresso no
capitulo 3°, no art. 18° e ainda que segundo o artigo 18°, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social deve aprovar a politica e que o artigo 19 da LOAS diz que a Politica
Nacional de Assisténcia Social deve conter suas normas gerais, bem como seus critérios
de prioridade e de elegibilidade, além de padrbes de qualidade na prestagdo de servigos
de beneficios, Programas e projetos. Colocou que o Governo Federal, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, em cumprimento aos artigos 18 e 19 da LOAS e em
cumprimento a deliberagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social apresentou no
dia 23 de junho a Politica Nacional de Assisténcia Social. Esclarecendo que foi elaborada
uma proposta que foi fruto do que se tem acumulado nos ultimos 10 anos e se
comprometeu entdo que assim que a politica for aprovada serdo operadas as mudancgas
que a politica ja conta em sua concepg¢ao. Acrescentou que o Plano Nacional de
Assisténcia Social € a norma operacional basica da Assisténcia Social que, para ser
construida é preciso que a concepgao, os principios e as diretrizes ja estejam de anteméao
pactuados. Afirmou ainda que a Politica Nacional de Assisténcia Social traz a concepgao
colocada na Constituicdo de 88 e depois reforgcada pela Lei Organica da Assisténcia
Social de que a Assisténcia Social é politica de seguridade social. Colocou também que a
concepgao de seguridade social traz para responsabilidade do Estado o dever de prever
protegcdo social para todos os brasileiros independente de contribuir ou ndo para a
Previdéncia Social. Ressaltou que a Politica deixa claro também que compete a
Assisténcia Social desenvolver agdes para a familia, seus membros e individuos em
situacao de vulnerabilidade pela idade, ou seja, devem ter protecédo social do Estado as
criangas, adolescentes, jovens e idosos, em situagao de vulnerabilidade pela deficiéncia

ou pela doenga ou desvantagem ou vulnerabilidade pro situagdes conjunturais ou
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circunstanciais. Salientando que Politica define qual é o publico que ela vai atender, que
sdo todas as pessoas, familias, membros, individuos que estdo em situacdo de
vulnerabilidade, provendo assim, um conjunto de segurangas que cubram, previnam
situagdes de exclusdo e risco social através da constru¢do de uma rede de protecao
social basica e especial que € composta por organizagdes governamentais e nao
governamentais, cabendo ao Estado a primazia pela sua conducgéo, sendo este o grande
responsavel pela primazia da condugdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no
Brasil. A senhora Simone Albuquerque dissertou ainda sobre a questao da matricialidade
sécio-familiar, cuja definicdo também saiu da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de que o novo modelo de gestdo a ser construido no Brasil tivesse a familia como eixo
organizador matricial da politica. Colocou ainda que a Politica reconhece as fortes
expressdes que o0s processos de exclusdao socio-cultural geram sobre as familias,
acentuando suas fragilidades e contradi¢des, fazendo-se primordial sua centralidade nas
acdes da Politica de Assisténcia Social como espago privilegiado e insubstituivel de
protecdo, provedora de cuidados aos seus membros, cujo objetivo estratégico de superar
a segmentacgao existente na nossa area que, para além da transferéncia de renda, invista
em redes de protegdo e acrescentou que a politica aponta que os servigos de protecao
basica e especial as familias serdo prioritariamente prestados nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social. Discorreu ainda sobre a questdo colocada na Politica Nacional
quanto a descentralizagdo, que é uma das diretrizes apontadas na Lei Organica da
Assisténcia Social que a politica retoma, esclarecendo que esta previsto no artigo 6° da
LOAS e que, segundo a Lei Organica, deve se organizar em sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social. Salientou também que €& preciso se ter na
reorganizagao da rede de assisténcia social, que deve ser composta por Programas,
servigos, projetos e beneficios governamentais e nao governamentais de assisténcia
social, baseados no territério e ainda que a politica deve ser organizada no territério e que
esses servicos devem ser organizados de forma hierarquizada e complementar. Em
seguida, a senhora Simone Albuquerque demonstrou de forma grafica o que a politica
aponta do ponto de vista conceitual e que esse modelo tera que ser aperfeicoado quando
for elaborado o Plano Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica. E
colocou que a politica aponta que os servicos de protecdo basica devem ser prestados
por todos 0s municipios brasileiros ou por areas de um grande municipio ou de regioes
metropolitanas, para todas as familias que moram em territérios de alta vulnerabilidade
social. A senhora Simone Albuquerque discorreu ainda sobre a diferenga entre os
servigos de protecéo basica e especial, esclarecendo que o primeiro seria a obrigagdo do
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basico a ser prestado a todas as familias pela politica de Assisténcia Social, colocando
que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social tém nucleos de atendimento as
familias para atender aqueles em situacado de quase risco que prestam esses servigos e
também articulam as ag¢des de socializagcdo e de protegao basica as chamadas unidades
de geracdo de renda e, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social, projetos de
enfretamento a pobreza, bem como as a¢des de transferéncia de renda que estdo aqui
colocadas as acdes no Bolsa Familia, a transferéncia de renda do beneficio de prestacao
continuada como protecao basica para todas as familias, individuos que dela necessitam,
acrescentando que estes terdo responsabilidade ndo s6 de desenvolver agdes de
prevencdo, mas também de identificar os casos de violacdo de direitos, se caso
identificado nesses territorios, eles serdo encaminhados, terdo como referéncia o servigo
chamado de média complexidade. Colocou também que os servigos de média
complexidade séo servigos para familias e individuos que ja violaram direitos, mas que
nao houve ainda o rompimento dos lagos familiares e comunitarios. Exemplificou que o
servico de média complexidade é o cuidado no domicilio para idosos e pessoas com
deficiéncia e os servigos que compdem as medidas socio-educativas em meio aberto sao:
o liberdade assistida e a prestagao de servico a comunidade. Outro ponto abordado pela
senhora Simone Albuquerque foi a questdo de mudanca do modelo de asilamento e
confinamento que ainda hoje impera na area da Assisténcia Social, precisando, para
tanto, um controle da porta de entrada, e acrescentou que cabe aos gestores e
Conselheiros a definicdo se de fato determinado usuario precisa ou nao ir para um asilo,
colocando a necessidade de se desmontar os modelos FEBEM’s, o seus modelos
asilares, os seus modelos de confinamento de pessoas com deficiéncia, para implantar
um novo modelo de Assisténcia Social. Tratou também da questdo do financiamento na
area da Assisténcia Social, esclarecendo que a Politica é financiada pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social como uma grande estratégia colocado por nés em Lei, de
organizacao dos recursos, e coloca que area da Assisténcia Social financia diretamente a
individuos e familias porque € uma politica de seguridade social, o dinheiro entdo sai
direto do recurso da Unido e vai para o bolso de familias e individuos e financia os
servigos, programas e projetos de apoio as familias e individuos através do recurso que
sai do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e Municipais. A
senhora Simone esclareceu também que a Politica traz o financiamento hoje é
centralizado, genérico e segmentado, e que estdo sendo feitos estudos que serdo
apresentados ao Conselho Nacional de Assisténcia Social para que se possa ter clareza
de que tipo de financiamento se tem hoje. A senhora Simone colocou também a questao



14/33
de que o financiamento da Assisténcia Social nem sempre corresponde a necessidade de
estados e municipios, uma vez que o0s recursos da Assisténcia Social ainda financia
disturbios de comportamento, disturbios de aprendizagem, creche, e salientou a
necessidade de se vincular recursos da seguridade social e do orgamento da unido para a
politica da Assisténcia Social e ainda a necessidade de se fazer a revisdo do PPA que é a
ponte para a transicdo do modelo atual para um novo modelo, pensando na
universalizagdo da protegdo basica. A senhora Simone destacou também que se
estabelecer metas e prazos, negociar com a saude e a educagao a transi¢gao do que hoje
é financiado e executado pela Assisténcia Social para que essas politicas possam
assumir. A senhora Simone Albuquerque salientou que € suma importancia a participagao
dos Conselhos na discussao sobre os servigcos executados pelas entidades que contam
com o financiamento indireto, oportunizadas pela CEBAS, devem estar integradas a rede
sécio-assistencial, atuando conforme principios e diretrizes da politica nacional de
Assisténcia Social, destacando que estas tém que prestar servicos de acordo com as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social. A senhora Simone destacou ainda
que é imperativo qualificagdo dos profissionais que atuam no exercicio da protegéao
basica. E destacou ainda a necessidade de se estabelecer melhor os perfis dos
profissionais que trabalham na Politica de Assisténcia Social, definindo e regulando os
trabalhadores da Assisténcia Social. Discorreu também sobre a necessidade de se fazer
registros unicos no Brasil, salientando que nédo é possivel se trabalhar com varios
formularios de informagdes sociais, com vistas a se estabelecer novos processos de
trabalho que aponte para novas praticas e novas tecnologias, reorganizando ainda os
processos de trabalho na area da Assisténcia Social para entao se ter o proximo eixo da
politica que é o Sistema de Informacédo, Monitoramento e Avaliagdo. Para finalizar, a
senhora Simone Albuquerque enfatizou a intengdo de o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome divulgar e apresentar a Politica Nacional de Assisténcia Social
para o Brasil. Em seguida, a senhora Lizandra Vieira, no uso da palavra, agradeceu a
participacdo da senhora Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Marcia Lopes, como
também a participacdo de Simone Albuquerque, Diretora do SUAS. E repassou
novamente a metodologia dos trabalhos do dia. Apos a pausa para o almogo, a senhora
Dalila Maria Pedrini, Conselheira Nacional do CNAS, na condug¢do dos trabalhos da
discussédo do tema o SUAS e a relagao publico-privada, convidou a senhora Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Marcia Lopes, Representante Nacional e do Instituto de
Estudos Especiais da PUC, a Assistente Social Rosangela Paz e a Representante do

Férum Nacional da Assisténcia Social, Djanyse Mendonga para comporem a Mesa. A
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senhora Marcia Lopes deu inicio a discusséao, discorrendo sobre aspectos histdricos sobre
0 processo de construcado e definicdo do que € publico e do que é privado, atendo-se a
questdo da relagcdo publico-privado na Assisténcia Social. A Secretaria Nacional de
Assisténcia Social discorreu sobre a omissdo do Estado brasileiro no campo das politicas
sociais e na area da Assisténcia Social, sobe a relagdo do Estado com a sociedade civil
ou ainda, a relagcdo do Estado com as iniciativas privadas de interesse publico, de carater
publico que atuam nesse campo, salientando que estas sempre foram extremamente
conflituosas. Falou ainda sobre a clara transferéncia de responsabilidade para o ambito
privado daquilo que, apesar de ja estar claramente escrito na Constituicdo brasileira, a
primazia de responsabilidade do Estado na conducdo das politicas publicas. Falou
também sobre a responsabilidade que a Constituicdo de 88 estabelece partindo disso
para o estado brasileiro nas trés esferas de governo em relagcdo ao comando, a
Coordenacgéo, ao financiamento, a supervisao, ao Sistema de monitoramento, informacéo,
de supervisdo, de acolhida da grande demanda que vem da sociedade no campo da
Assisténcia Social, falou também sobre as trés grandes diretrizes constitucionais quando
tratam da universalizacdo do acesso aos direitos fundamentais, da descentralizacao
politico-administrativo e da participagdo da sociedade. A senhora Secretaria destacou
ainda que a Assisténcia Social é direito do cidaddo e dever do Estado, mas que deve
contar também com a rede de servicos ndo governamentais e acrescentou que o
financiamento do Ministério através da Secretaria alcanga quase 29.500 mil Entidades
nao governamentais e prestam servigos de Assisténcia Social nas mais diversas areas e
define a Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Colocou também que quando a Constituicao
estabelece a Assisténcia Social como politica e quando ela explicita o Sistema de gestéo
com os planos, com a realizagdo das conferéncias, com a estrutura dos érgaos gestores,
com a definicdo do comando unico, com a definicdo do controle social, ela esta
exatamente organizando e ja dando uma diregdo muito clara desta relagdo do publico e
do privado no campo da Assisténcia Social. A senhora Marcia Lopes falou ainda que nao
se conseguiu atingir aquilo que a propria Lei coloca quando fala no co-financiamento nas
trés esferas de governo, quando ela fala do re-ordenamento institucional e acrescentou
dizendo que o desafio hoje para Sistema Unico de Assisténcia Social é se pensar o re-
ordenamento institucional da grande rede de servigos, seja ela governamental e nao
governamental. A Secretaria, corroborando com o que fora dito pelo Prefeito Marcelo
Déda anteriormente, afirmando que nao se trata de destituir de responsabilidade nem
estado nem sociedade civil, nem de abrir m&o de qualquer tipo de responsabilidade, mas
sim de assumir essa construgao coletiva a partir do que estabelece a Constituicdo de 88,
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a partir do que estabelece a Lei Organica de Assisténcia Social, que fala da exigéncia
desta regulagdo nas trés esferas de governo. Ressaltou ainda a necessidade de se
regular a relagdo publico-privado em termos das parcerias, das responsabilidades, da
atribuicdo das competéncias e da formulagdo de uma politica que tenha no seu bojo um
processo permanente de planejamento com definicdo de metas claras, sobre o conceito
que se tem acerca de cada servigo que realizado em todos os segmentos: com criangas e
adolescentes, com as pessoas idosas, com as pessoas com deficiéncia, as iniciativas de
profissionalizagédo, de geragao de renda, toda a rede de servigos. Acrescentou que se faz
necessario assumir a responsabilidade da definicdo clara de rumos do principio de
parceria da relacéo solidaria, aberta, disponivel de ambas as partes, do processo coletivo
das novas referéncias, tratou também da questao do distanciamento de financiamento do
préprio governo federal em relacdo as demandas colocadas para os municipios. E
ressaltou o compromisso com a Politica Nacional de Assisténcia Social da construgcao de
uma Politica ndo mais de varejo, mas de atacado, uma politica onde a construgdo das
aquisicdes materiais e socio-educativas estejam garantidas, uma politica onde a
perspectiva de universalizagcdo. A senhora Marcia Lopes discorreu ainda sobre o
documento “Instrumentos de Regulagdo de Parceria na Politica de Assisténcia Social’,
coordenado pela professora Aldaisa, escrito em 2001 e que ja tratava da responsabilidade
no cumprimento da Assisténcia Social dentro de um Sistema Unico, Descentralizado e
Participativo, salientando a sua relevancia como instrumento de pesquisa das
experiéncias passadas por outros estados. Por fim, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social salientou a importancia das discussdes que serao realizadas durante a Reunido
nos Grupos de Trabalho, nas reflexdes e Conselho Nacional que tém um papel
fundamental na sistematizagdo, na sintese para a aprovagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e, consequentemente, a revisdo da NOB e a aprovagdo do Plano
Nacional de Assisténcia Social. Finalizou agradecendo a todos. Em seguida a palavra foi
passada para a senhora Djanyse Mendonga, Presidente do Férum Nacional de
Assisténcia Social que cumprimentou a todos presentes e agradeceu o convite ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social para participar da Reunido, procedeu em
seguida a apresentacao de alguns componentes da Coordenagédo do Forum Nacional de
Assisténcia Social que estiveram presentes no evento, quais sejam: Alexandre Ciconello,
Representante da ABONG; José Carlos Aguillera, dos Salesianos; Fatima Azevedo,
Representante da CNTSS. A senhora Djanyse iniciou sua fala ressaltando aspectos que
tratavam da heranga politica das politicas publicas nas ultimas décadas. Em seguida
dissertou sobre o carater estratégico do SUAS na regulagéo da relagdo publico-privado e,
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por fim, tratou as idéias principais do abordara anteriormente. Destacou ainda que
discussédo do Sistema Unico de Assisténcia Social tem um significado histérico, uma vez
que esta era almejada ha tempos, enfatizando que este € um novo momento na
discussdo da Assisténcia Social, salientando que o SUAS significa um grande passo na
superacao da fluidez e da fragil institucionalizagcdo da Assisténcia Social como politica
publica. Destacou ainda que os instrumentos que estdo pautados para discussdo, que
vem sendo tragada desde dezembro acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social e
do Sistema Unico de Assisténcia Social, possuem valor estratégico porque significa
avango na democratizagcdo do acesso aos bens e servigcos socialmente produzidos,
significa avangos na especificacdo das ag¢des a serem realizadas pelas diferentes
instancias do governo e que ira contribuir para clarear o que é de responsabilidade
Estatal, publica e privada. A senhora Djanyse enfatizou ainda que a definicdo, a
qualificagdo do que vem a ser uma Entidade de Assisténcia Social demanda uma especial
atencdo, uma vez que se trata de processo de articulacédo, destacando que a definicéo, a
conceituacdo do papel destas entidades e quais entidades devem compor a rede
prestadora de servigos sécio-assistenciais € imperativa. Falou também sobre o papel do
Estado na consolidagdo da Assisténcia Social como politica publica que ela deve ser
contextualizada. E, finalizando, ressaltou que ndo se pode mais postergar a definicdo
conceitual do que é uma Entidade de Assisténcia Social, e ainda que a proposta do SUAS
deve realmente atribuir papéis diferenciados as instancias governamentais, uma vez que
ele hierarquiza as atribuigdes dessas instancias e tem entdo condigbes de configurar, de
deixar claro as diferengas de papéis. Em seguida, a palavra foi concedida a senhora
Rosangela Dias Oliveira da Paz, Representante do Instituto de Estudos Especiais e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que proferiu 0 seu discurso fazendo um
apanhado histérico da relagdo publico e privado desde os primérdios, com a Grécia
Antiga, até os dias atuais com o estabelecimento da Constituicdo de 1988, destacou ainda
as lutas de redemocratizacdo no Brasil, o sentimento de democracia, de cidadania, que
levou a se repensar a idéia de publico e privado e, no caso, a democracia brasileira.
Colocou também que a idéia de esfera publica pensada na relagao de Estado e sociedade
civil &, necessariamente, uma relacdo que traz a tona diferengas, conflitos e diferentes
que devem ser negociados, que devem ser discutidos e pactuado. Destacou também que
o documento do SUAS destaca dois aspectos importantes, sendo o primeiro, é que esta
sendo chamado de “Novas Bases para a Relagao entre o Estado e a Sociedade Civil” e o
segundo ponto que é o controle social e salientou que n&o se deve fazer uma fala tedrica

do ponto de vista de pensar o publico e privado, mas sim um pensar dialogando com a
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proposta. Ressaltou também a necessidade de se ter um pensar sobre o Sistema Unico é
um sistema de protegdo social junto com a protegcédo social o que implica na regulagao
social, numa regulacdo das relagbes que se estabelecem entre Estado e Sociedade.
Enfatizou a necessidade de haver uma definicdo na conceituagcdo do que efetivamente
sdo as Entidades de Assisténcia Social dentro de um campo muito mais amplo de
organizagdes na sociedade civil e em segundo qual € o nosso lugar dentro do Sistema e
da politica. A Senhora Roséngela Paz destacou ainda as conclusées do Tribunal de
Contas, que trazem ser possivel inferir que os Conselhos dediquem maior parte do seu
tempo na aprovacgao das politicas de Assisténcia Social ao acompanhamento e avaliagao
da gestao dos recursos, bem como a avaliagdo dos bens sociais e do desempenho dos
Programas e projetos aprovados, relegando a uma prioridade menor atividades de
controle e fiscalizagdo da prestagdo de servicos pelas entidades beneficentes,
enfatizando que as fiscalizagdes ajudam a garantir o nivel de qualidade do atendimento
aos destinatarios. Destacou ainda o desafio que se coloca na propria operagdo, na
execucdo da uma rede de Assisténcia Social, salientando que n&do se trata de um
somatodrio de organizagdes, tampouco de uma listagem de enderegos, mas que, uma rede
implica, necessariamente, num trabalho integrado e articulado. E acrescentou falando
sobre o pensar desse controle social, trazendo uma nova regulagao civil onde se possa
estabelecer a partir de critérios, de padrbes de qualidade procedimentos de controle
social necessarios. E finalizou dizendo que foi construida nesses 10 anos uma pratica, um
procedimento, e salientou que se faz necessario ter a coragem de sentar e a partir desse
novo patamar da proposta do Sistema Nacional pensar um novo momento onde se
possam efetivar novas mudangas, com vistas a construgdo dessa politica. Em seguida a
senhora Dalila Maria Pedrini, que coordenou os trabalhos do periodo, agradeceu a
participagcdo das expositoras e informou o local em que cada Grupo de Trabalho deveria
se reunir, dando assim prosseguimento aos trabalhos de discussdes. Na manha do dia
vinte e dois de julho de dois mil e quatro, as nove horas, tiveram inicio as discussées dos
Grupos de Trabalho. O senhor José Adelar Cuty da Silva, que coordenava os trabalhos
aquele periodo, informou que seria feita a apresentacéo dos relatores dos sete grupos,
que, conforme a programacdo do dia anterior, analisaram duas questdes relativas a
Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo: as expectativas de cada grupo em relagao
a politica e também quais as atribuicbes das trés esferas de governo na implementacgao
da Politica Nacional de Assisténcia Social e também do Suas. O senhor José Adelar Cuty
da Silva informou que a reunido do Congemas da Regidao Nordeste ocorreria naquele dia
as 11h no Saldo Coqueirais. E, em seguida, solicitou que a relatora do Grupo 1, a senhora
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Melmires Ferreira, procedesse a apresentagdo das conclusées do Grupo 1. a senhora
Melmires Ferreira que informou que, acerca do primeiro questionamento, foram colocadas
as expectativas deveriam ser discutir relacdo ao conteudo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e que, dentre as expectativas, algumas foram colocadas, tais como:
como sera o financiamento das politicas nacionais de assisténcia. E que um outro
questionamento levantado foi em relacdo ao mapeamento dos municipios, uma vez que
existem municipios de tamanhos diversificados, com numero de populagcdo também
bastante diversificado, tratando que as agdes deverdo ou serdao condicionadas, uma vez
que varias agbes que vém sendo desenvolvidas e muitas vezes elas acabam sendo
interrompidas, a depender da acdo politica de outras conjunturas. Salientou a
preocupagao sobre se deveria ou nao extinguir os valores per capita. E ainda em relagao
a dificuldade de operacionalizar esse controle por municipios. Como encaminhamento
sugerido durante as discussdes do Grupo, a senhora Melmires Ferreira colocou que foi
sugerida a construgdo de um mapa geo-social, onde conste as demandas de cada
municipio, bem como as suas formas de execugao, rever a divisdo territorial da area de
abrangéncia, da populagédo, dos municipios, observando a especificidade de cada regiao.
Colocou a necessidade de definicdo da fonte dos recursos, salientando que tais
definigbes € que essas fontes de recursos venham das trés esferas: da Unido, do estado
e do municipio, através de um sistema de co-financiamento. Quanto a questdo da
estrutura do funcionamento das agdes e estrutura de organizagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, a senhora Melmires Ferreira colocou que tais agdes deverdo ser
continuadas, salientando que esta foi uma das propostas, e que devera ser observado a
percepcao da populacdo. Colocou ainda sobre a necessidade de valorizagdo da area dos
profissionais, destacando que esta foi uma questdo bastante discutida em relagdo a
criacdo do quadro de profissional. Destacou ainda que devera ser assegurada que a
ocupacgao e renda para a populacdo, as diretrizes devem estar bem claras e as normas
também devem ser bem definidas, a capacitagdo de recursos humanos deve ser uma
capacitacdo continuada, ndo s6 a capacitacdo dos profissionais, mas também dos
préprios gestores, a articulagdo entre os profissionais e entre as politicas publicas,
desenvolver e fortalecer as politicas setoriais, acabar com uma questdo também bastante
polémica, mas chegamos a um entendimento de que seria interessante acabar com a
questdo da per capita e a avaliacdo deve ser feita pelo nivel de estrutura, pela
necessidade e nao por cabecga. Colocou também que, quanto a definicdo de um novo
pacto federativo, deve se constituir como um novo pacto federativo, delegando
responsabilidades para cada esfera do governo, onde ndo deve haver duplicidade de
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acao, salientando que havera de se gerar 6nus para aqueles condutores da politica de
assisténcia social que ndo cumpram com o pacto estabelecido. Colocou também que foi
discutido que alguns Conselhos ndo tém uma diregao realmente do seu papel e, por conta
disso, é necessario ter uma definicdo clara de qual é o papel do Conselho, trabalhar em
conjunto, de forma articulada, em relagao a essa articulagao, que, segundo relatado, deve
ser bem clara, bem definida, entre os conselhos, Conselho Nacional, Conselho Estadual e
Municipal e entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Colocou também que foi
discutido que deve haver articulacédo e cooperagédo entre as Secretarias, com vistas a
gerar um trabalho integrado. Discutiu-se também no Grupo 1 que haveria necessidade de
se estipular um valor de 5% do orcamento da Unido, definido que esses 5% seriam
destinados para A Politica Nacional de Assisténcia, e que esse valor deve ser destinado
para a Politica de Assisténcia, e ainda que deveria ser articulado com o Congresso para
garantir que realmente essas agdes sejam implementadas e que se defina o
financiamento dos beneficios eventuais. Sobre a segunda questdo posta em discussao no
Grupo, relativa as atribuicdes das trés esferas do Governo para a implantagédo da politica
nacional, ficou definido da seguinte forma, que a Unido caberia a elaboracdo das
diretrizes, ao estado o monitoramento e a assessoria, podendo também definir de certa
forma uma execugdo e que essa execucdo ao nivel de execucdo de média e alta
complexidade, onde a execucgao direta, poderia ser direta, acontecendo de forma direta ou
poderia também acontecer essa execugao de forma indireta através dos consorcios, vai
depender do tamanho do municipio, vai depender do tamanho da populagdo. Em relagao
ao municipio, a senhora Melmires colocou que foi acertado pelo Grupo que seria utilizada
também a execucado, necessitando de definicdo atrelada ao do tamanho do municipio,
levando-se em consideragdo a questdo da extensdo territorial do Brasil e da
especificidade de cada regido e de cada municipio. Por fim, a senhora Melmires informou
que mais duas questdes foram colocadas em discussao no Grupo, quais sejam: manter o
principio da descentralizag&o e trabalhar em redes, como complementaridade, e que essa
rede deveria ser definida claramente definido e que esse modelo definido seria adotado
em nivel nacional, respeitando a especificidade e as diferengas regionais. Tendo sido
estas as propostas colocadas pelo Grupo 1. Em seguida, o senhor José Adelar Cuty da
Silva, solicitou ao relator do Grupo 2 que procedesse sua apresentacao. A senhora Leticia
C. Raymundo, Representante do governo do estado do Parana, da Secretaria do
Trabalho, Emprego e Promogao Social, iniciou o seu relato ressaltando a dificuldades
durante as discussdes uma vez que havia diferentes niveis de informagéo, com referéncia

ao documento preliminar da Politica Nacional de Assisténcia Social, destacando que
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alguns estados e municipios ja estdo em processo de discussao, mas que a maioria dos
componentes do grupo ndo teve acesso ao documento antes desta reunido. A senhora
Leticia C. Raymundo colocou que foi sugerido que para os proximos encontros, ou
reunides como esta aqui, que envolvam a participagdo ampla dos estados e dos
municipios, que seja destinado maior espacgo para os debates. Passando para a questao
n° 1, quais sdo as expectativas do grupo em relagédo a politica. O grupo entende que a
versdo final da Politica Nacional de Assisténcia Social deve apresentar uma linguagem
mais acessivel, que permita a compreensao dos diversos atores da assisténcia social e
dos usuarios da politica, salientando que o documento n&o define claramente a questao
do co-financiamento, especialmente quanto ao percentual de recursos de cada esfera de
governo e em cada nivel de complexidade das agdes, acrescentando que é fundamental
que haja garantia de financiamento para o Suas, uma garantia do percentual orgamentario
definido. Colocou também sobre a necessidade de definicdo mais clara dos papéis das
diversas instancias do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, bem
como dos mecanismos de operacionalizacdo e execugao, especialmente nos aspectos da
gestdo, controle e financiamento, salientando que a Politica Nacional de Assisténcia
Social deveria ser aprovada antes do final da atual gestdo dos municipios a fim de
oportunizar a sensibilizagdo dos futuros gestores quanto aos novos rumos da assisténcia
social e a inclusdo da nova proposta ja nos planos dos préximos governos. Foi destacado
nas discussdes do Grupo 2 que, sobre a questdo das emendas parlamentares deve ter de
alguma forma incluida no Suas com alguns indicativos quanto a adequacédo dessas
emendas ao novo sistema. Com relagdo a questdo n° 2, a senhora Leticia Raymundo
esclareceu que esta foi um pouco prejudicada no debate pelo Grupo por causa da
questdo do tempo, uma vez que o tempo foi exiguo para que se desse continuidade a
discussdo, mas que, de um modo geral o Grupo concordou com as atribuigées previstas
no documento preliminar, porém, considera necessario um maior detalhamento e clareza
quanto as atribuicbes da esfera estadual. E, por fim, acrescentou que um outro ponto de
destaque no Grupo foi quanto a participagdo neste evento aqui, ressaltando que traz a
todos o comprometimento quanto a divulgacdo da proposta da Politica Nacional de
Assisténcia Social e quanto ao fomento das discussbes nos estados e municipios.
Passando para os relatos do Grupo 3, que foram proferidos pela senhora Lia Raquel,
Representante do estado de Sergipe, que colocou que em relagdo as expectativas do
grupo, os principios estabelecidos pela nova politica devem ser mantidos e o Suas ira
apenas garantir a sua operacionalizagdo e efetividade, destacando que o Suas deve

garantir, promover uma capacitagdo continuada com todos os atores responsaveis pela



22/33
sua operacionalizagao, tanto o corpo técnico, gestores, como também a fim de garantir
um maior compromisso com o que ja esta estabelecido na politica, bem como ampliar a
participagdo dos usuarios para que ele realmente possa ser divulgado, possa ser
discutido realmente e assim possibilitar uma maior participagdo dos usuarios, para que
haja realmente a participacao de todos. Destacou também que, quanto ao texto, houve
concordancia no Grupo de que ele deve ser mais claro, estando este muito denso,
salientando que, como a grande maioria n&o teve contato com o texto, houve uma certa
dificuldade em conduzir as discussbes, uma vez que se julgou necessaria uma maior
concentragado sugestionando que o mesmo deva ser reescrito de uma forma mais clara,
mais acessivel para que se compreenda com mais facilidade. Quanto ao esquema sobre
a rede, a senhora Lia colocou também deve ser aprofundado de uma forma mais clara e
que houve consenso no Grupo que, na concepgao sobre o Suas, o texto fala sobre a
intersetorialidade entre as politicas, mas que nos principios e nas diretrizes isso ficou
ausente, colocou como sugestdo do Grupo que seja incluida a intersetorialidade com
outras politicas nas diretrizes. O grupo também sugeriu que fossem realizados seminarios
regionalizados para discussao das novas propostas, da nova proposta do Suas, cada
conselho municipal deve ter o dever de propor a discussao do Suas, estudar o documento
e sugerir propostas para congressos estaduais e que devem ser também verificadas
areas, regides, cidades que ja estejam em um nivel de organizagdo mais avangado, de
forma que esses sirvam como exemplo e modelos para 0s municipios na implantagao do
SUAS. Por fim, o grupo compreende que o documento expressa uma reestruturagdo da
politica que ja existe, a Politica Nacional de Assisténcia Social, e que ele representa um
avango das discussdes e encaminhamentos coletivos que ja vém sendo tomados ao
longo da histéria da Politica Nacional de Assisténcia. E finalizou dizendo que a
coordenagao do nosso grupo foi feita pela senhora Véania e Regina, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social. O senhor Carlos Rogério questionou se algum participante gostaria
de se manifestar sobre o relato do Grupo, em ndo havendo quem quisesse se manifestar,
passou-se entdo para os relatos dos Grupo 4, proferidos pela senhora Luiz Lurdes, que
iniciou o seu relato colocando que, com relagdo a questado 1, as expectativas do grupo
quanto ao conteudo da politica, o grupo discutiu que deve haver uma maior visualidade
nas agoes a serem operacionalizadas dentro do documento, que elas ainda aparecem de
maneira muito diluida e também deve ficar mais claro para a politica do Suas, o que
significam politicas basicas e politicas especiais, para que fique mais facil identificar quais
serdo as acdes a serem realizadas dentro dessas duas politicas, também uma questao

que ficou discutida, foi a questdo do financiamento, que o financiamento n&o esta definido
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em nenhuma das trés esferas de Governo, devendo a politica ter um direcionamento mais
efetivo quanto a essa relacdo da orientagdo do financiamento, uma vez que os recursos
sdo para programas e projetos especificos e destacou que a necessidade de que sejam
definidos percentuais a serem aplicados, podendo inclusive esses percentuais serem
gradativos. Colocou também que o documento deve dar indicativos para definigdo objetiva
do que sao as entidades da assisténcia social, ja que a proposta do SUAS é de trabalhar
em redes, salientando que tal informacédo deve estar claramente definido no documento.
Acrescentou relatando que se deve tratar a questao dos recursos humanos, porque o que
se percebe é que os recursos humanos na operacionalizagdo da Politica da Assisténcia
Social ainda sdo muito frageis e que o documento também tratasse dessa questéo, tanto
na capacitagao desses recursos humanos como no desenho dos papéis das fungdes que
aparecem na pratica da Politica de Assisténcia Social. Com relagdo ao monitoramento e
avaliagdo, a necessidade de fortalecer e objetivar o sistema de monitoramento e
avaliacdo de forma a garantir dados mensuraveis que possam mostrar as mudangas de
qualidade de vida efetivadas a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social. E que a
questdo do SUAS colocar como eixo principal de intervengcédo a familia facilita essa
mensuragao, mas que se tem que definir realmente indicadores a serem trabalhados
dentro dessa politica. Colocou ainda que deve ficar mais claro qual o local dos beneficios
de acao continuada dentro dessa politica, politica especial, politica basica, principalmente
papel do BPC, que hoje é onde se encontra o0 maior montante de recursos, dentro da area
de assisténcia € o financiamento do BPC. Com relagédo a questao do papel do estado, foi
quase unanime no grupo que o estado, dentro da Politica de Assisténcia Social, esta meio
confuso de qual seria o seu papel e que o grupo colocou que seria necessario que 0s
estados normatizassem e efetivassem primeiramente o que esta definido na Lei Organica
da Assisténcia Social como o papel do estado. Com relagdo a questao dos beneficios
eventuais e outras questdes que estdo la que os estados também ndo esta definido no
documento, salientando que o municipio finda em arcar com essa fungédo que é papel do
estado. Acrescentou dizendo que o estado, dentro da politica, deveria ser colocado como
orgdao que fosse efetivar a questdo de uma politica continua de capacitagdo aos
operadores da Politica de Assisténcia Social, ndo sé questdo do Conselho. Com relagao
ao PETI, a senhora Lia colocou que o Grupo chegou ao consenso de que o estado
também entrasse como co-financiador, ndo s6 no PETI, mas em outros programas
especificos, o que talvez facilitasse essa atuagao. Destacou também que o SUAS deve
ter um papel articulador, tanto para a acado, ndo sé para agdes nessa articulagéo politica,

mas também como articulador na captacdo de recursos a serem investidos na area de
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politicas sociais, porque as vezes o estado tem esse potencial maior de ser captador de
recursos do que os proprios municipios e que as politicas de combate a pobreza fossem
vinculadas as agdes integradas de desenvolvimento regional, acrescentou que os planos
estaduais de assisténcia pudessem fortalecer as agdes onde o estado esta trabalhando a
questdao do desenvolvimento local, o desenvolvimento regionalizado. O senhor Carlos
Rogério questionou se algum dos presentes gostaria de se manifestar em relagdo ao
relato do Grupo 4, em ndo havendo quem quisesse se manifestar, o senhor Carlos
Rogério procedeu alguns informes referentes a a reunido do Forum Nacional de
Assisténcia Social vai seria realizada as 14h30 no auditério, e que a reunido ampliada do
Forum Nacional de Assisténcia Social, seria no dia vinte e dois de julho de dois mil e
quatro as 14h30, logo apdés o encerramento. Informou também que o prazo para as
contribuicdes para elaboragdo do documento final da Politica Nacional de Assisténcia
Social foi estabelecido pelo CNAS até o dia trinta e um de agosto de dois mil e quatro e
que as contribuicdes para o documento fossem enviadas para o correio eletronico do

Conselho Nacional, cnas@previdencia.gov.br. Em seguida, passou a palavra para o

senhor José Romildo Magalh&es, presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social
do estado de Mato Grosso, relator do Grupo 5 para proceder os seus relatos. O senhor
José Romildo Magalhdes informou que o grupo n°® 5 teve a coordenagdo de Jaime
Adriano. Sobre a primeira questdo, “quais as expectativas do grupo em relagdo ao
conteudo da Politica de Assisténcia Social?”, o grupo considera que a Politica de
Assisténcia Social esta bem estruturada e que as expectativas sdo as melhores possiveis,
porém avalia que a elaboracdo detalhada de um plano de acédo da politica nacional é
fundamental e deve considerar: 1°) as desigualdades regionais, 2°) o fortalecimento do
controle social, 3°) a regulamentacdo da politica. Colocou que varias questdes foram
levantadas e discutidas, entendendo que é a implementagdo do PNAS com um grande
desafio e responsabilidade das trés esferas de governo e da sociedade civil organizada. O
senhor Magalhdes destacou, porém ainda algumas preocupagdes, quanto a politica
centrada na esfera nacional, com pouca referéncia a participacdo da esfera estadual e
relacdo com a sociedade civil. Pouco explicito quanto ao papel da sociedade civil,
necessita estabelecer de forma mais clara a parceria entre o publico e privado, a
sociedade civil desempenha papel complementar e faz-se necessario a redefinicdo de
suas praticas rompendo com antigas culturas e praticas filantropicas adequando-se ao
PNAS. O senhor Romildo Magalhdes destacou ainda que O SUAS, ao exemplo do SUS,
corre o risco de n&o garantir a universidade da assisténcia se utilizar apenas o critério de

numero de habitantes, faz-se necessario elaborar estudo bem mais aprimorado,
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considerar as diferentes realidades, padronizar os servigos e quem vai desenvolver esses
servigcos, definir mecanismos de avaliagdo e controle e que se faz necessario divulgar
amplamente a politica, posto que muitos municipios ainda desconhecem o Suas,
acrescentando que é fundamental a pactuagao, o estabelecimento de parcerias entre o
publico e privado, criar uniformidade na construgcéo desta politica para que se obtenha a
reducdo da exclusdo social. Colocou ainda que, como se trata de um documento em
versao preliminar, o que possibilita a discussdao bem mais ampla das bases para que
possa ser 0 mais abrangente possivel, o grupo avaliou e trouxe sugestao de que se reveja
o prazo do dia 31, porque ndo da tempo de mobilizar os municipios com esse prazo
exiguo que estamos e de trazer as contribuigbes. Destacou também que a expectativa &
muito grande em relacdo ao SUAS, de definir melhor a protecdo basica especial,
flexibilizar para n&o impedir a criatividade no municipio. Um outro ponto foi a questao dos
recursos humanos. Destacou também que o documento ndo contempla o suficiente, faz-
se fundamental o estabelecimento de um processo de educacédo permanente para todos
os atores envolvidos, além da capacitagdo existe a necessidade da realizacdo de
encontros nacionais para os conselheiros discutirem suas questdes especificas. Quanto a
segunda questdo proposta, entre quais as atribuicdes das trés esferas de governo? A
definicho é de que a gestdo deve ser tripartite, sendo o financiamento como
responsabilidade das trés esferas de governo, necessitando uma maior mobilizag&do para
a aprovacao da PEQ que esta tramitando no Congresso, que garante a vinculagéo e o co-
financiamento da assisténcia social e conforme deliberacdo da 42 Conferéncia, essa
mobilizag&o ja é uma deliberagdo desde a 4 @ Conferéncia também e a definigdo de 5% ja
vem de varias conferéncias, houve no grupo que ndo se tem ainda agora com a
implementacéo do Sistema Unico. Destacou também a necessidade de definir o papel do
estado, definicdo da politica estadual, € um dos papéis do estado, a regulacéo,
cooperagao técnica, capacitar e co-financiamento, monitoragcado e avaliagdo sao algumas
atribuicdes do estado, acrescentando que o municipio é responsavel pela formulagado e
execucgao da politica local que ndo deve ser definida pela disponibilidade de recursos e
sim pela realidade e necessidade, é co-financiador na Politica de Assisténcia Social. Para
gque o municipio elabore o0 seu plano de acdo é necessaria a realizagcdo de um
diagndstico. O senhor Romildo Magalh&es acrescentou que algumas questdes gerais que
0 grupo levantou, quais sejam: que atualmente tramita no Congresso o Projeto de Lei n°
3.877/2004, que regulamenta as ONGs. E importante conhecer o seu teor e se posicionar,
porque parece que dentro do teor algumas entidades que hoje podem prestar assisténcia
e receber recursos do estado, em se enquadrando dentro dessa regulamentagdo nao
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poderao estar recebendo. Outro ponto, a regulamentagao pelos estados e municipios do
valor e critérios dos beneficios eventuais, retirando essa competéncia do CNAS, esta
como uma competéncia do CNAS e até hoje nado foi regulamentada, porque também
conflita, porque 0 CNAS nao pode definir algum critério para o municipio cumprir. Por
ultimo, o senhor Romildo Magalhaes colocou a necessidade de se elaborar estratégias
para divulgar a politica como direito para beneficiarios e atores, amplamente uma
divulgacdo. O senhor Carlos Rogério questionou se algum participante gostaria de se
manifestar, em ndo havendo, passou para os relatos do Grupo 6. O senhor Marcio
Petrénio, Presidente do Conselho Estadual do Rio de Janeiro, relator do Grupo 6, colocou
que foi apontada a insatisfacdo em relacdo a demora em definir o que é instituicao
beneficente de assisténcia social, pois ha 10 anos se espera a apresenta¢cdo do modelo a
ser seguido pelas instituicbes que prestam servigos na area de assisténcia social e que
houve um questionamento de como estas instituicbes beneficentes de assisténcia social
se enquadram ou se articulam com os centros apontados no grafico apresentado na
primeira parte da reunido, qual seja o questionamento: “Esses centros regionais e centros
especializados sado prédios publicos, ou sdo espagos em prédios pertencentes as
instituicbes beneficentes?” O senhor Marcio Petrénio, colocou ainda que houve relatos de
modelos testados que muito se assemelham ao grafico apresentado, onde os centros
regionais fazem a integracdo de programas, orientagao social, inscrigdo em programas,
dentre outras atividades. Informou que os membros do grupo argliram sobre a
responsabilidade do co-financiamento nas esferas estaduais € municipais, inclusive nas
acdes agora apresentadas como basicas, de média e alta complexidade. Salientou que
outro dilema que ja perdura dez anos, é a respeito da participacdo do SUS e dos fundos
de educacgido nas agbes/programas de saude e educagao financiados pela assisténcia
social e que foi apontado sentimento de preocupagao e revolta quanto a discriminagao
com as instituicdes beneficentes de ensino especial, que recebem apenas R$ 33,00 por
aluno no fundo de educacgao, enquanto as escolas publicas recebem mais de 500 por
aluno. Também foi colocada a importancia de se reforgar o papel do controle social dos
conselhos municipais e dos conselhos estaduais frente a forga politica da CIB e CIT, os
quais tém papel de pactuacéao politica e ndo de controle social e sobre o fortalecimento no
papel dos conselhos municipais como instancias de afericdo do alcance social das acdes
de assisténcia social praticadas pelas instituicbes de educacdo e saude. O senhor
Petrénio colocou que alertaram sobre a existéncia de diversos tipos de leis de criagao de
conselhos municipais que ferem frontalmente a alunos e que pediram que seja

solucionada a falta de definicdo sobre a certificacdo das instituicbes de educacido e
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saude, que nao praticam efetivamente ac¢des de assisténcia social. Foi demonstrada
preocupacgao quanto a criterizagdo entre o que sdo acdes basicas, de média e de alta
complexidade, com consequente definicdo do que vai ser regional, local/municipal e,
ainda, a delegacédo das acbes de alta complexidade para somente os municipios que
declarara inteira capacidade técnica e financeira estrutural para implanta-las e executa-
las, contudo sem deixar de fortalecer o poder publico local como executor. Também foi
questionado se ha previsdo de um programa de capacitagdo de recursos humanos da
assisténcia social, por conta das mudangas profundas a serem provocadas pela
implantacdo do SUAS. Foi solicitada definicdo do conceito de trabalhador da area de
assisténcia social e que haja imposicdo de que qualquer profissional envolvido tenha
efetivo conhecimento técnico, evitando-se assim indicagcbes politicas locais que tém
utilizado o PET]I e beneficios eventuais com intengdes clientelistas e eleitoreiras. O senhor
Petrénio informou, por fim, que foi colocado pelo grupo que o discurso politico da proposta
da Politica Nacional de Assisténcia Social, ndo € novo e deveria evoluir para a definigao
de critérios de qualidade, estabelecimento de redes, conceitos de instituicbes
beneficentes de assisténcia social, definicdo das estratégias de articulagdo para
elaboragao dessas politicas, dentre outras. Foi apontada a auséncia de um modelo de
monitoramento e avaliagdo, foi solicitada a criagdo de um cadastro dos beneficiarios de
assisténcia social nas instituicdes beneficentes de assisténcia social, educagéo e saude.
E como nem tudo sdo espinhos, finalmente a exaltagdo desse novo estagio de discussao
da Politica de Assisténcia Social. E finalizando, em nome da delegac¢ao do Rio de Janeiro,
parabenizou a receptividade e o carinho do povo de Sergipe e a originalidade da bolsa,
porque representa bem o estado. Em seguida, passou-se ao relato do Grupo 7, proferido
pelo senhor Ronaldo José, que, de inicio, informou que o grupo foi coordenado pela
Claudia Sabdia, do Ministério do Desenvolvimento Social. Enfatizou que algumas
questbes foram levantadas pelo Grupo e que estas precisam ser melhoradas no
documento, uma vez que o Grupo considerou a necessidade de haver mais discussao
para se ter mais clareza sobre o documento. Quanto a questao dos recursos humanos, o
senhor Ronaldo informou que o Grupo sentiu necessidade de se definir na politica quem
séo os trabalhadores da area de assisténcia social, acreditando ser fundamental ter uma
definicdo clara de quem sao estes trabalhadores das trés esferas de governo. Outra
questdo levantada foi em relacdo ao estabelecimento de uma politica de recursos
humanos, porque nés entendemos que nao da para falar em politica publica se vocé nao
tem uma politica de recursos humanos, o que viabiliza junto com outras questdes, a

execugao da politica publica, entdo é necessario que nds tenhamos uma definicdo dessa
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politica. Em relagéo ao financiamento nds colocamos que o documento tem que explicitar
as atribuicbes do co-financiamento, porque na verdade a maioria dos municipios trabalha
basicamente o recurso dos municipios, ou recursos do Governo Federal, estado coloca
quase nada, com excecgao de raras excegdes neste pais, o estado investe muito pouco na
Politica de Assisténcia Social e ndo da para o Governo Federal e 0 municipio assumirem
a Politica de Assisténcia Social sozinho, salientando que deve se definir que percentual,
de que forma o estado ird colocar dinheiro, recurso, money na politica, isso precisa ser
bem definido porque o estado s6 administra o recurso do Governo Federal e fica na cola
dos municipios, cobrando documento, mas dinheiro que é bom nao coloca nada, esta ai
um apelo aos conselhos estaduais para fazer essa discussdo nos seus conselhos e
cobrar do estado também a participacao deles no co-financiamento dessa politica. A outra
questdo tratada foi a definicdo de percentuais da PEQ, que estd tramitando no
Congresso, destacando que foi consenso no Grupo que a PEQ deve se estender tanto
em nivel federal, como em nivel estadual e em nivel municipal, ressaltando que nao
adianta ter uma PEQ em nivel nacional, se os estados ndo tém uma definicdo de quanto
eles vao gastar na Politica de Assisténcia Social e tampouco os municipios também
saberdo quanto eles vao gastar. Quanto a questdo de concluir um diagndstico,
mencionando que foi informado pelo Coordenador do Fundo Nacional de Assisténcia
Social que esta sendo feito estudo, um diagndstico onde se esta levantando qual o
percentual que os estados, municipios e a Unido aplica na Politica de Assisténcia Social,
apresentando como consenso do Grupo que esse estudo € fundamental para que se
possa avancar na relacdo do financiamento, ressaltando que se faz necessario a
elaboracdo de um estudo de custos dos servigos, programas e projetos, para que se
possa realmente definir e articular melhor a questdo do financiamento. O senhor Ronaldo
colocou que, com relagdo ao controle social € preciso definir melhor o que é entidade de
assisténcia social, destacando a necessidade de uma melhor definicdo de quem sao
essas entidades de assisténcia social. Outra questdo abordada pelo Grupo 7 foi quanto a
necessidade de se explicitar melhor no documento a questdo do papel da CIT e da CIB e
sobre a necessidade de se reconhecer outras instancias de controle social, apesar de que
a Lei Orgénica fala do conselho, mas hoje no Brasil existe muita experiéncia de féruns, de
colegiados, de unido de conselhos, sdo espacgos politicos de discussédo dessa politica. Na
questdo da gestdo, o senhor Ronaldo colocou que o Grupo colocou que a Politica
Nacional precisa ter uma padronizacdo de conceitos vulnerabilidade, ressaltando a
necessidade de se ter uma padronizagcdo dos conceitos que fazem parte da Politica
Nacional, da politica estadual, das politicas municipais, se ndés estamos falando em
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construgcédo de sistemas, sistema pressupde que o usuario entra, transita e sai. Colocou
também sobre a necessidade de se implantar um sistema de monitoramento e avaliacéo,
o Ministério da Assisténcia Social pela primeira vez tem uma geréncia de monitoramento
e avaliacdo que esta discutindo uma proposta, com vistas a se ter uma avaliagdo da
eficiéncia e eficacia dos nossos servigos da politica. O Grupo colocou também que é
imperativo ter diretrizes e que os estados e os municipios sigam essas diretrizes. Discutiu-
se também sobre a questdo da necessidade de se fazer uma revisdo da NOB e a
articulagao institucional com as demais politicas publicas. Quanto a questéo, foi discutida
de forma bem sucinta, e o Grupo colocou as atribuicées das trés esferas: Unido, monitorar
e avaliar essas politicas, estabelecer diretrizes junto com o conselho nacional, fazer o
financiamento de parte dessa politica, discutir e apresentar conceitos universais em
relagéo a Politica Nacional e propor uma politica de capacitagdo continuada, para o pais e
para os trabalhadores na area de Assisténcia, o estado a mesma coisa, monitoramento e
avaliacdo, capacitagdo e assessoramento aos municipios, execucado de alguns servigos.
Por fim, o senhor Ronaldo colocou que, quanto ao co-financiamento, é necessario se
investir, nessa politica e que este € um papel do estado também e o0 municipio na
execugao, ressaltando que a maioria dos servigos esta na base dos municipios, entdo a
execucao, o co-financiamento, 0 monitoramento também ¢é importante que os municipios
facam e também capacitagdo continuada para as entidades, trabalhadores e a rede de
assisténcia social. Em seguida o senhor Carlos Rogério abriu a palavra aos participantes
que desejassem se manifestar, questionar ou solicitar esclarecimentos sobre os relatos
hora apresentados. O senhor Claudio Osério Brito solicitou que a relatora do Grupo 4 se
pronunciasse no sentido de esclarecer alguns percalgos pelos quais passaram alguns
membros do Grupo 4. A senhora Luiza de Lurdes esclareceu que o Grupo nao fechar
todas as questdes e propostas, mas que alguns pontos da discussao, em parceria com a
Patricia, que era a coordenadora do grupo, n&o foi possivel de serem acompanhados. Em
seguida, a senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, no uso da palavra colocou que os
grupos trabalharam com muita propriedade, com diferentes conhecimentos da politica,
salientando que é digno de se notar que a politica corresponde a varias indagagdes que
nos vimos fazendo nesses ultimos dez anos sendo esta uma construgao coletiva e,
apesar de ter niveis diferentes de conhecimento desse documento. A senhora Marcia
chamou a atencgdo para a questdo do tempo politico para a discussao nos grupos sobre
os temas comuns, ressaltou que houve consenso nos diversos grupos em relagao pontos-
chave e gestéo, financiamento e controle social. A senhora Marcia Pinheiro enfatizou que
a politica tem que ser construida nesse tempo politico, intervindo para solicitar que se
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tenha um cuidado especial em discutir com todos, mas que os prazos fossem mantidos,
porque depois sera feita uma grande sistematizagdo que vai para a reunido do Conselho
Nacional, uma vez que esta ¢é a instancia que aprova a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Colocou ainda que esse € um esforgo coletivo para fazer chegar essas discussdes
onde se pretende chegar, e relembrou que o prazo para enviou das contribuicbes ao
CNAS é até 31 de agosto para que se possa sistematizar tudo o que foi recebido pelo
Conselho. O senhor Marcos se manifestou discorrendo que o processo pelo qual a
construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social vem passando reflete-se num
processo de evolugdo, mas que essa evolugdo sO6 se dard na medida que for
compreendido o grau da competéncia e o grau do poder dos gestores dessa politica. O
senhor Marcos fez ainda uma critica a alguns conselhos que ndo desempenham um papel
relevante na éarea de Assisténcia Social. O senhor Marcos destacou também a
necessidade de mudanga na postura politica, sobretudo regional, com vistas a demolir o
sistema de politica de governo populista, colocando que este ndo € um ideal de politica de
Assisténcia Social. O senhor Ronaldo José propds que nessa reuniao ampliada do CNAS,
devido a sua representatividade e o numero de participantes, que se aprovasse uma
manifestagdo de apoio em relagdo a extingdo da CND, dos municipios que recebem
recurso do Fundo Nacional, que foi através de um decreto da Medida Proviséria n° 190 e
que esta sendo votado na assembléia na qual os deputados estdo querendo tirar
justamente aquele artigo que fala que os municipios ndo precisam apresentar CND,
porque isso traz prejuizo para o usuario da assisténcia social, ndo traz prejuizo para mais
ninguém, uma vez que uma disciplina recebe, quem fica penalizado € o usuario na ponta.
Salientando que a exigéncia de apresentagdo da CND prejudica o repasse do recurso
federal, acrescentando que esta exigéncia s6 esta sendo feita no ambito da Assisténcia
Social. Em seguida, o senhor Adao Palma, do Rio Grande do Sul, reiterou uma colocagao
que foi feita pelo grupo n° 1, sobre a questdo do pacto federativo, que, segundo o senhor
Adao Palma, € essencial que aconteca, uma vez que € nosS municipios que as coisas
devem ou deveriam acontecer. O senhor Adao Palma acrescentou que 0s municipios nao
tém recursos financeiros para atender toda essa demanda. O senhor Carlos Rogério
colocou que a Representacdo da Central Unica dos Trabalhadores acredita que o estado
tem que assumir esse papel nas discussdes do orcamento, nas discussdes dos
congressos, nas propostas de governo, e que esta sendo feito um esforgo de mobilizagao,
de conscientizagao, para que o papel do estado seja garantido ndo apenas de esperar o
capital, uma vez que esse procedimento ndo tem surtido o efeito esperado, e ressaltou
que o estado tem que assumir realmente esse papel na questado da geragado de emprego,
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na questdo das politicas publicas, na questdo da saude, educagao e também na area da
assisténcia social. Em seguida a senhora Vera Nubia, da Universidade de Tiradentes,
colocou a relevancia de se discutir o perfil, qual seria o papel do trabalhador da
assisténcia social, salientando que houve muita luta para que a politica de Assisténcia
Social tenha a sua identidade enquanto politica. Em seguida a senhora Ramona, do
municipio de Alagoinhas, do interior da Bahia, que colocou a questado da dificuldade em
se trabalhar a metodologia dos trabalhos durante a reuni&o, ficando assim prejudicado o
entendimento de questdes primordiais quanto a discussdo de temas de tamanha
relevancia. A senhora Romana colocou ainda sua satisfagdo pela realizagdo do evento e
sugerindo que tais encontros acontegcam com mais frequéncia, uma vez que o momento &
oportuno para a discussdo e esclarecimento das duvidas existentes. O senhor Carlos
Rogério agradeceu a presenga de todos os participantes a Reunido Descentralizada e
Ampliada do CNAS e convidou o Presidente Carlos Ajur para proferir os agradecimentos
finais. O Presidente Carlos Ajur passou a palavra para a senhora Lizandra Vieira de
Oliveira que agradeceu a presencga de todos e, mostrando-se grata com a realizagdo do
evento, destacando que este foi um momento de desafio, ndo apenas para o Conselho
Municipal. A senhora Lizandra agradeceu a participagcdo de todos, destacando: ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju, aos conselheiros que se fizeram
presentes e aqueles que de alguma forma contribuiram, mas que puderam estar
presentes. Agradeceu ainda a equipe do Conselho que fez parte da comissao
organizadora: a Fernanda, Lucia, lolanda, Ana Lucia, Luzia e a Dora, a Secretaria-
Executiva, além das pessoas que trabalham na Estagdao Cidadania que vieram dar a sua
contribuicdo, Unildete, Angela e Genivalda e ainda & Secretaria de Assisténcia Social.
Agradeceu também o apoio da coordenacédo geral do evento, nas pessoas de Marta,
Rubens, Solange, llza, os digitadores, o pessoal de apoio, o pessoal da Asplam, que
durante esses dias nos acolheu em suas salas, e todos aqueles que participaram de
alguma forma para a realizagdo deste evento. Por ultimo, a senhora Lizandra agradeceu
ao CRSS, Conselho Regional de Servigo Social, ressaltando a oportunidade que o CRSS
propiciou a mesma que, emocionada, concluiu sua participagdo. Em seguida, a senhora
Rosario, da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do municipio de Aracaju, que
agradeceu o apoio da Petrobras, da Unimed e apoio do Banco do Brasil, ressaltando o
papel destes que foram os grandes parceiros para que pudesse oferecer a oportunidade a
cidade de Aracaju participar dessa discussdo que estava acontecendo no pais.
Agradeceu ainda, em nome do Prefeito Marcelo Déda, em nome da administracdo

municipal, salientando a importancia e relevancia do evento que propiciou de intercambio
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de conhecimento e informagao para gestores, conselheiros e trabalhadores da area de
assisténcia social. Fez ainda um agradecimento especial aos funcionarios da Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania que se somaram e construiram, em 15 dias, este
grande evento na cidade de Aracaju. Agradeceu também a todos os Conselheiros
Municipais, ao gestor municipal. Em seguida o senhor Carlos Ajur informou ao senhor
Ronaldo que, quanto ao pleito de elaboracdo de uma carta de apoio em relacéo a
demanda da isencdo de apresentagcdo da CND, seria encaminhado a reunido do
colegiado do CNAS para que seja aprovada. O Presidente Carlos Ajur ratificou a
informagao dantes passada acerca do prazo para o retorno das colaboragdes ao texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social. O Presidente Ajur informou ainda que o
documento esta sendo amplamente divulgado, tendo sido distribuido para os 27
conselhos estaduais e finalizou dizendo que os resultados desta reunido serao
trabalhados juntamente com as secretarias para se agregarem ao documento. Em
seguida, o Presidente Carlos Ajur passou a palavra para a Secretaria Marcia Lopes, para
que esta proferisse os seus agradecimentos finais. A senhora Marcia Lopes iniciou a sua
fala referindo-se a emogao que causa aos militantes de uma luta politica profissional, de
uma luta pelo projeto da sociedade. A senhora Marcia Lopes parabenizou o Presidente
Carlos Ajur pela condugao dos trabalhos. Agradeceu ainda a comissao organizadora aqui
de Aracaju, que em nome do Brasil teve esta dedicagdo. Agradeceu também a senhora
Lisandra, Presidente do Conselho Municipal, e todos os membros do conselho municipal.
Agradeceu, na pessoa da senhora Rosario, toda equipe da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania e, particularmente, ao Prefeito Marcelo Déda. A senhora
Marcia Lopes que a equipe do Ministério esta sendo chamada para debater, para discutir,
para construir isso foi esperado durante o evento. Colocou ainda que os ultimos dez anos
foram imprescindiveis para a localizagdo do sistema, da estrutura, da divulgagédo, do
envolvimento e de um novo rumo para a assisténcia. Acrescentou dizendo que deixam a
reunido com muitas tarefas de casa, muitas tarefas para os municipios, uma vez que ha
que continuar debatendo, e corroborou com o Presidente do CNAS quanto ao prazo de 31
de agosto, para sistematizar o documento para depois levar ao conselho em setembro
para a aprovacao da politica e ai fazer o plano e a NOB até o final do ano, para que 2005
comece com uma outra logica, ou com uma outra possibilidade de que os planos
municipais e os planos estaduais também se incorporem ao coletivo e na esfera federal,
nacional, no Conselho. Ratificou que acredita que todos sairdo da reunido ainda mais
imbuidos da responsabilidade de replicar, de multiplicar, de socializar tudo o que foi

ouvido durante todas as discussdes ocorridas durante a reunido. E colocou-se a
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disposigéo para quaisquer eventuais esclarecimentos, duvidas ou sugestdes por parte dos
presentes, deixou ainda registrado o0 seu correio eletrbnico, qual seja:

marcia.lopes@mds.gov.br e ainda os telefones para contatos, qual seja, 313- 1178. A

senhora Marcia agradeceu a equipe do Ministério que esta aqui conosco e nesses dias, o
José, a Patricia, a Gisele, o Marcos, que é o Coordenador do Fundo Nacional, a Claudia,
a Marcia Pinheiro, a Simone, o Jaime, a Mercedes e a Dorinha, como servidores do
Conselho e toda a equipe do Conselho. Em seguida o Presidente do CNAS, senhor
Carlos Ajur, emome do Conselho Nacional de Assisténcia Social e dos demais
conselheiros e conselheiras, agradeceu ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, a
Presidente Lisandra e aos seus conselheiros, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
com toda a sua equipe, estendendo também a secretaria, ao Prefeito Marcelo Déda pelo
apoio que tem dado para a realizagdo desse evento e a todos que atenderam a esse
chamado, esse convite para participar desta reunido. Agradeceu também a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social na pessoa da Secretaria Marcia Lopes, assim
agradecendo a todos os funcionarios, toda sua equipe e que a secretaria estenda esses
agradecimentos ao Ministro Patrus Ananias. Agradeceu também a equipe de funcionarios
do CNAS que tem dado o apoio trabalhando junto com a equipe de funcionarios da
secretaria, com a equipe do conselho, da secretaria municipal, dando todo o suporte para
que este evento se realizasse com esse sucesso, aos conselheiros nacionais. O
Presidente colocou ainda que o CNAS certamente vai continuar desenvolvendo o seu
papel e sua fungdo em parceria e ndo pode ser diferente com a secretaria nacional, na
construcao desse novo momento da politica de assisténcia social de nosso pais, que era
um sonho de dez anos, que € um sonho dos gestores, € um sonho dos trabalhadores, é
um sonho dos dirigentes de entidades, para que nds possamos realmente fazer o resgate
social da populagédo carente, da populacédo excluida. O Presidente felicitou-se ainda de
estar participando deste momento, da construgdo de uma politica de assisténcia social no
pais, para onde a sociedade brasileira esta sendo chamada, esta sendo convocada a dar
a sua parcela de contribuicdo, salientando que isso € salutar. Agradeceu também a
participagdo, o apoio dos membros e colegas, companheiros membros do Foérum. E
informou que a reunido do Forum sera no mesmo espago em que acontece a Plenaria.
Por fim, desejou a todos os presentes um bm retorno. Encerramento. Nada mais
havendo a tratar e esgotada a pauta, o Presidente Carlos Ajur Cardoso Costa agradeceu
a presengca de todos, declarando encerrada a reunido. E, para constar, eu,
(RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DA ATA) lavrei a presente Ata que, depois de
aprovada sera assinado por mim e pelos demais membro do Conselho.



