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Aos vinte dias do més de marco do ano de dois mil e seis, teve inicio a Reunido Descentralizada e
Ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com a presenga dos
seguintes membros: SENHOR ANTONIO CELSO PASQUINI (1° Titular — Representante das
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social - Unido Social Camiliana); SENHOR ANTONIO
GILBERTO DA SILVA (2° Titular — Representante dos Trabalhadores da Area de Assisténcia Social
— Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS); SENHOR CARLOS
AJUR CARDOSO COSTA (1° Titular — Representante dos Usuarios ou de Organizagdes de Usudrios
- Federagdo Brasileira de Entidades de e para Cegos — FEBEC -); SENHOR ELIAS SAMPAIO
FREIRE (Titular — Representante do Ministério da Previdéncia Social — MPS); SENHOR
EUCLIDES DA SILVA MACHADO (2° Titular — Representante dos Usudrios ou de Organizagdes
de Usuéarios - Obra Social Santa Isabel); SENHOR JOAO PAULO RIBEIRO (3° Titular —
Representante dos Trabalhadores da Area de Assisténcia Social — Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras — FASUBRA); SENHOR MARCELO GARCIA
VARGENS (Suplente — Representante dos Municipios — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Rio de Janeiro); SENHOR MISAEL LIMA BARRETO (1° Suplente — Representante das
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social - Instituigdo Adventista Central Brasileira de
Educacdo e Assisténcia Social); SENHOR PASCOAL MARRACINI (Titular — Representante das
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social — Associagdo Brasileira das Instituigdes Filantropicas
de Combate ao Cancer); SENHOR SILVIO IUNG — (3° Suplente — Representante da Institui¢ao
Sinodal de Assisténcia, Educag¢do e Cultura); SENHORA GISELE DE CASSIA TAVARES
(Suplente — Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS);
SENHORA MARGARETE CUTRIM VIEIRA (Titular — Representante dos Municipios — Fundacao
Municipal da Crianga e Assisténcia Social - FUMCAS); SENHORA MARIA DE FATIMA
RODRIGUES CARVALHO (1° Suplente — Representante dos Usuarios ou de Organizagdes de
Usudrios — Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONEDEF/Associacdo dos
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(Suplente — Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS);
SENHORA TANIA MARA ELLER DA CRUZ (Titular — Representante do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio — MP); SENHORA VANIA LUCIA FERREIRA LEITE (3°
Titular - Representante dos Usudrios ou de Organizagdes de Usuarios - Pastoral da Crianga);
SENHOR ANTONINO FERREIRA NEVES (3° Suplente — Representante dos Trabalhadores da
Area de Assisténcia Social — Federagio Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericia, Informagdes e Pesquisas — FENACON); SENHORA MARIA
APARECIDA MEDRADO (1° Suplente — Representante dos Trabalhadores da Area de Assisténcia
Social — Associa¢do Nacional dos Sindicatos da Social Democracia); SENHOR CARLOS ROGERIO
DE C. NUNES (I° Titular — Representante dos Trabalhadores da Area de Assisténcia Social -
Central Unica dos Trabalhadores — CUT -); SENHORA DALILA MARIA PEDRINI (3° Titular —
Representante da Caritas Brasileira e Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS); Conforme lista de presenga anexa. ABERTURA — Apos a execu¢ao do Hino Nacional
Brasileiro, o qual, sob a regéncia do Maestro Jodo Bosco da Silva Castro, foi interpretado pelo Coral
Desembargador Delival Nobre do Tribunal de Justica do Estado do Para, o mestre de cerimdnia
registrou a presenca da senhora Regiane Dias, Primeira Dama e Secretaria de Assisténcia Social do
Estado do Piaui; do senhor José Pegado do Nascimento, Secretario Estadual do Trabalho, Habitagao e
Assisténcia Social do Rio Grande do Norte; da senhora Maria Costa, Presidente da Fundacdo Papa
XXIII; do senhor Raimundo Martins Cunha, Prefeito Municipal de Unuand. Senhor Jaques,
Coordenador do Escritorio do UNICEF em Belém, autoridades que compuseram a mesa de abertura,
passando a palavra a senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, para proceder a abertura oficial da Primeira Reunido Ampliada e Descentralizada
do CNAS em 2006. De posse da palavra, a senhora Marcia Maria Biondi, Presidente do CNAS,
apresentou aos presentes os Conselheiros Nacionais, nominando cada um dos trinta e seis
Conselheiros e indicando suas respectivas representagdes. Em seguida declarou oficialmente aberta a
Reunido Descentralizada e Participativa do CNAS no Estado do Par4, na cidade de Belém. A palavra
foi passada a senhora Maria de Nazareth Brabo de Souza, Secretaria Executiva de Estado de Trabalho
e Promocgao Social do Para e Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Para. Apos
cumprimentar os integrantes da mesa, bem como todos os presentes a reunido, a senhora Maria de
Nazareth conclamou todos a fazerem uma reflexdo e uma discussdo em torno da implementagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social e da implantagio da Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos. Destacou ainda os esfor¢os daquele Conselho Estadual no sentido de implementar e
implantar no Estado do Para a Politica de Assisténcia Social como Politica Publica. Ressaltou entre
0s avangos na area, o fato de os cento e quarenta e trés Municipios do Estado ja possuirem Conselho
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Politica de Assisténcia Social. Também colocou agdes do Governo no sentido de qualificar o quadro
de servidores do Estado com cursos de aperfeicoamento e especializa¢do. Finalizou dizendo que
iriam buscar a garantia dos direitos sociais de todo cidaddo, a fim de que a tdo sonhada paz social
fosse presente na sociedade. Ainda deu boas vindas a todos os presentes, dizendo da alegria sentida
por Belém em recebé-los, rogando béncgaos dos céus, a fim de que pudessem ver a Politica de
Assisténcia dando dignidade e cidadania. A palavra foi entdo passada a senhora REGIA D’ARC
LIMA RIBEIRO, Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belém/PA. Esta
salientou a importancia dos Conselhos Municipais participarem da reunido, a segunda em Belém,
dizendo que tal evento fortalece os Conselhos. Dando boas vindas a todos, também estimou que
tivessem um trabalho cheio de éxito e uma estada agradavel na cidade de Belém. Fazendo uso da
palavra, a senhora Dalila Maria Pedrini, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
saudando a todos, desejou que tivessem um evento cheio de alegria e de profundidade, visto o
momento especial da construcao da Politica de Assisténcia Social no Brasil. Colocou sua visao de
que a Sociedade Civil tem o papel de controle social do Estado e de todas as instdncias que executam
politicas publicas e que tém recursos publicos no Brasil. Conclamou Sociedade Civil e Governo, a
juntos fortalecerem a educagdao popular, a educacdo para a cidadania, a fim de que as politicas
publicas possam ser efetivamente construidas no Brasil, superando assim, a exclusdo social que tanto
incomoda e indigna a sociedade brasileira. A senhora Maria das Gragas Alves Pereira, Secretaria de
Estado de Cidadania e Assisténcia Social do Acre e Representante do FONSEAS — Foérum Nacional
de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social, apds saudar membros da mesa e demais presentes,
disse do esforco do FONSEAS em garantir a qualificagdo no debate e na implantacdo da Politica de
Assisténcia Social. Disse da importancia do momento vivido pela assisténcia, a qual tem um papel de
politica publica desde a Constituicdo de 1988, e que a sua consolidag¢do, como sonho de trabalhadores
e trabalhadoras da assisténcia social ¢ extremamente propicia no momento presente. Colocando o
Forum a disposi¢cdo, desejou um bom trabalho a todos. Em seguida fez uso da palavra o senhor
Marcelo Garcia, Secretario Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro e Presidente do
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS, que disse da importancia do
evento, ja que o Brasil ndo se via desde a Conferéncia Nacional de dezembro, para discutir a politica
de assisténcia. Parabenizou a Conselheira Simone pelo pré-trabalho da NOB de RH, ressaltando a
luta que ainda teriam pela frente. Reportou-se a reunido de Curitiba, de onde saiu a NOB-SUAS, a
qual ja tem reflexos da realidade do Sistema Unico de Assisténcia Social em todos os Municipios e
em todos os Estados. Seguiu dizendo da necessidade de nesse encontro haver uma discussao da
questao do co-financiamento de fato, bem como uma Politica Nacional de Recursos Humanos que
ndo faca dos recursos humanos da assisténcia também usudrio, referindo-se a profissionais da
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participacao dos Estados de forma efetiva, a fim de que as deliberacdes da V Conferéncia nao fossem
apenas rabiscos em papel, mas sim o caminho da transformagdo. A senhora Jucimeire Silveira,
Representante do Forum Nacional de Assisténcia Social, falou das diretrizes e do papel do Férum, o
qual deve agregar e dar direcdo politica as entidades de defesa de direitos, as entidades de
organizacao politica dos trabalhadores, entidades de usudrios e entidades prestadoras de servigos,
agregadas na dire¢do de um projeto que afirma e defende a assisténcia social como politica de direito,
escrita na seguridade social, entendida e defendida como amplo sistema de protecao social brasileiro.
Parabenizou o CNAS, ao qual reputou ser criador de espacos democraticos que viabilizam a ampla
participacdo, oportuniza pactuagdes consistentes, que de fato solidificam a assisténcia social como
politica de Estado. Disse ainda que as regulacdes até ali construidas, coletivamente, expressam a
direcdo da profissionaliza¢do da assisténcia social, da universalizacdo dos acessos a assisténcia social
como um direito, da qualidade da prestacao dos servigos, da consolidacado do SUAS, da assisténcia
social como politica de Estado. E por isso estavam ali, construindo a assisténcia social na dire¢ao da
esfera publica, independente de gestdes, se solidificando, se consolidando no Brasil. Colocou que a
reunido iria permitir um balango critico da gestdo do Conselho Nacional e o desencadeamento de um
conjunto de outros instrumentos necessarios, destacando o plano decenal ¢ a NOB de RH. Finalizou
agradecendo ao povo do Pard pela acolhida carinhosa. Passada a palavra a Dom Orani Jodo
Tempesta, Arcebispo Metropolitano de Belém, que falava também como Presidente da Comissdo
Episcopal para Cultura, Educagdo e Comunicacdo Social da CNBB, este disse acompanhar o trabalho
do CNAS por meio dos relatorios que recebe. Disse da sua alegria em fazer parte da reunido, visto
que a questdao social acompanha a igreja desde o seu nascimento. Destacou trés pontos comuns da
igreja com a politica de assisténcia social, citando a assisténcia, a promocao social e a mudanca da
politica social, discorrendo sobre a atuagdo da igreja em cada um dos pontos citados. Desejou que o
encontro pudesse dar ao pais beneficios para todo povo brasileiro na questao social. Logo em seguida
a senhora Marcia Helena de Carvalho Lopes, Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, representando o Ministro Patrus Ananias dirigiu-se a todas as autoridades
da mesa e a todos os presentes, saudando-os e cumprimentando-os. Ressaltou o trabalho do CNAS, o
qual tem mostrado a sociedade brasileira o que esta esperava de um Conselho, o qual tem a funcao de
aprovar a politica nacional de assisténcia social, que tem a funcdo de participar ativamente da
formulagdo da politica, e como instancia decisoria, fazer cumprir aquilo que ja estd normatizado.
Mas, além disso, ir a frente, criar a cada reunido, novas pautas e novas agendas para o nosso pais.
Externou entdo seu orgulho de vivenciar o processo politico tdo avancado do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e vaticinou que o Conselho e toda aquela plenaria iriam desejar cada vez mais
avancos, cada vez mais aperfeicoamentos daquilo que o Conselho vem fazendo no periodo da sua

gestdo. Manifestou seu desejo em ter um plano decenal e de que o SUAS seja plenamente efetivado
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em todo pais. Disse também que a politica de assisténcia sé ird convencer a sociedade quando houver
um rompimento com o assistencialismo, com a benemeréncia e houver a implementacdo de sua
profissionalizacdo. Nesse sentido demonstrou a necessidade e o que ja se esta fazendo do ponto de
vista do aprimoramento de um sistema de informagao, enaltecendo a rede SUAS, a qual representa as
tecnologias que estdo sendo colocadas a disposi¢dao e democratizadas para o Brasil. Esclareceu que
estavam ali reunidos para darem conta da execug¢do do plano decenal, do conteudo da NOB de RH e
para pensarem nas estratégias de aceleracdo da implementacdo do SUAS. Agradeceu a presenca de
todos, fazendo votos por um bom trabalho e que na préxima reunido ja tenham dados passos mais
importantes e ousados. Teve a palavra entdo o Senador Fernando Flexa Ribeiro, da bancada do
Estado do Pard e membro da comissdo de assuntos sociais do Senado Federal. Em sua fala, apos
saudar a mesa e todos os presentes, exaltando o trabalho da Vice-Governadora do Estado do Par,
senhora Valéria Pires Franco, a frente da Secretaria Especial de Prote¢ao Social. Disse da alegria de
estar naquela reunido, na qual representava a Comissdao Permanente de Assuntos Sociais do Senado
Federal e seu Presidente. Chamou a atencdo para o fato de as mulheres serem maioria naquela
plenaria e de verdadeiramente estarem mais engajadas com a questdo da assisténcia que os homens,
conclamando o sexo masculino a se integrar ¢ a abragar a bandeira da assisténcia com a mesma
dedicagdo e afinco das mulheres, mesmo que de forma coadjuvante. Acha importante a questao da
co-participacdo dos Estados, afirmando ser o Pard co-participe das agdes de assisténcia social no
Estado. Disse da necessidade de se rever o federalismo brasileiro no que pertine a distribuicdo das
arrecadagoes de tributos e taxas, visto que sessenta por cento se concentra no Governo Federal, vinte
e quatro por cento vai para os Estados e apenas dezesseis por cento se destina aos Municipios, ente
que a seu ver, tem a maior responsabilidade com o ser humano que se sente necessitado, que de
pronto busca ajuda no Municipio e ndo nos Estados ou a Unido. Disse que o plano decenal para fazer
da assisténcia social um direito da cidadania, bem como reconhecer o usuario da assisténcia social
como sujeito de direitos ndo ¢ fazer caridade, ¢ sim, resgatar a dignidade humana. Pediu a orientacao
Divina para o evento e deu as boas vindas a todos, dizendo ainda que a assisténcia social deve sim
fazer atendimento emergencial dos necessitados, mas que muito mais que isso, deve se lutar por
condigoes para que tal pessoa tenha dignidade, emprego estavel, renda possivel de dar sustento digno
a sua familia. Para ilustrar o que continuava a dizer, apés mencionar um pequeno texto do
Conselheiro Osvaldo Russo, também se utilizou de um economista queniano para criticar a postura
dos paises ricos, fazendo uma conexao com as pessoas no nosso pais ao darem uma esmola, que
segundo o economista queniano se sentem de consciéncia aliviada ao injetar bilhdes de dolares em
paises subdesenvolvidos, de terceiro, quarto ou quinto mundo, mas que ndo tentam resolver o
problema, levando a uma eterna repeticdo da esmola, sem nunca haver uma solu¢do definitiva, a

exemplo do que acontece nas ruas do nosso pais. Finalizou dizendo ndo ser possivel discutir
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assisténcia social sem uni-la a promocdo social, entendendo ser necessario a existéncia de uma
legislagdo que proiba o uso eleitoral das praticas assistenciais. Encerrou sua fala conclamando os
presentes a um momento de reflexdo e a um momento de ajuda, no sentido de se levar promogao ao
ser humano. Por fim, a palavra foi passada a senhora Valéria Pires Franco, Vice-Governadora do
Estado do Para e Secretaria Especial de Protecao Social, e que naquele ato, também falava em nome
de Sua Exceléncia, o senhor Simao Jatene, Governador do Estado do Para. A senhora Valéria saudou
a todos os membros da mesa e a todos que faziam parte da plendria, e fazendo referéncia a um trecho
do discurso do Senador Flexa Ribeiro, cumprimentou de forma especial todas as mulheres ali
presentes, creditando o fato de a maioria ali, como na assisténcia, ser de pessoas do sexo feminino, ao
fato de ouvirem a voz do coracdo de forma humana, mas acima de tudo, pelo fato de serem
determinadas e persistentes. Agradeceu a escolha do Estado do Pard para a realiza¢do da reunido
ampliada e descentralizada do CNAS, fazendo uma alusao as desigualdades regionais da regidao norte,
que via de conseqiiéncia, eram desigualdades sociais, sendo um desafio ao Estado implementar
politicas publicas aqueles que mais precisam. Citou a pobreza e as desigualdades sociais como o0s
dois grandes adversarios a serem enfrentados pelo Governo do Governador Simao Jatene. E para
enfrentd-los o Governador langou mao da municipalizagao do desenvolvimento e fortalecimento da
rede de protecao social, entretanto, afirmando que o Sistema Unico da Assisténcia Social, com um
sistema de informagdes que vai ser implantado a partir desse sistema, vai garantir essa grande teia e
essa grande rede de protec¢do social em todo pais. Destacou algumas a¢des do Governo do Pard rumo
a municipalizagdo e desenvolvimento, entre as quais, a criagdo e funcionamento de Conselhos
Municipais em todos os Municipios do Estado, realizagdo de concurso publico na area de protecao
social, além de parceria com a Sociedade Civil na area da assisténcia social e no controle social, bem
como agdes referentes ao co-financiamento. Parabenizou a todos ¢ deu-lhes boas vindas a Belém.
Apo6s o discurso da Vice-Governadora, foi executado o Hino do Estado do Pard, interpretado pelo
Coral Desembargador Delival Nobre, que em homenagem aos participantes da reunido, também
interpretou, do compositor paraense Valdemar Henrique, “Foi Boto Sinha e Uirapuru”. E assim se
encerrou a cerimonia de abertura da Primeira Reunido Descentralizada e Ampliada do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Em seguida deu-se inicio a primeira mesa, a qual foi coordenada pelo
senhor Antonio Celso Pasquini, 1° Titular — Representante das Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social - Unido Social Camiliana, cujo tema foi “Balanco da Gestao 2004/2006”. Apds dar
alguns esclarecimentos quanto ao tempo de apresentacdo e uso da palavra, o coordenador chamou a
senhora Marcia Maria Biondi para sua apresentacdo. A Presidente do CNAS, senhora Marcia Maria
Biondi, explicou que ficaria responsavel por temas mais gerais do Conselho, a senhora Dalila Pedrini,
Vice-Presidente, falaria dos ganhos da atual gestdo e cada um dos coordenadores das trés comissdes
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que 84% das funcdes e deliberacdes planejadas em agosto de 2004 foram realizadas, sendo que 11%
estdo em andamento e 5% em fase final de andamento. Ressaltou o resgate do papel politico que a
Constituicao Federal deu ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, citando como uma das acdes
desse resgate politico a implantagao da Presidéncia Ampliada, além de quitacao de dividas de mais de
doze anos com o movimento da assisténcia social como a questdo da definicdo de entidades de
assisténcia social, do que sdo trabalhadores da area da assisténcia social e do que sdo os usuarios da
politica de assisténcia social. Falou do compromisso do estoque zero de processos, esclarecendo que
receberam mais de dez mil processos atrasados. Para o futuro, disse que os desafios colocados para
que o CNAS continue o seu trabalho, ¢ a assisténcia social defendendo o protagonismo e o alcance da
autonomia de todos que a ela correm, para o reconhecimento e exercicio de sua cidadania; a
divulgacdo, a apropriagdo do campo do direito socio-assistenciais, definidos na V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social; a identidade desses direitos no ambito da seguridade social brasileira;
a integracao com as demais politicas publicas, explicitando a politica de assisténcia social para as
demais; a universaliza¢do da prote¢do basica no Brasil, com a implantagdo de CRAS em todos os
Municipios brasileiros, conforme definido na V Conferéncia Nacional; a consolidagdo da prote¢ao
social especial, na perspectiva de reducdo dos riscos e das violagdes, na perspectiva da
desinstitucionalizagao, defesa do direito a convivéncia familiar e comunitéria; a provisdo de meios
para que as familias cumpram seu papel de prote¢do social; Consolidar a estruturacdo dos Conselhos
de Assisténcia Social com equipamentos, recursos, garantindo seu papel constitucional; o controle
social efetivo, através dos sistemas de informagdo; a articulacdo dos Conselhos de politicas com os
outros Conselhos de direito em todos os niveis; ampliar a participagdo no ambito da politica de
assisténcia social, através da incorporagdo de outros seguimentos e atores sociais garantidos pela
resolucdo CNAS n° 191; garantir a participagdo efetiva dos usudrios na politica, contribuindo para seu
empoderamento, conforme definido pela resolugdo 24 de 2006; e contemplar todas as formas de
organizacao dos trabalhadores da area de assisténcia social, representados nos diversos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional. Agradeceu a oportunidade e disse serem aquelas suas perspectivas
e bandeiras politicas para os proximos anos € a proxima gestdo. Passada a palavra a senhora Dalila
Pedrini, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, esta mencionou conquistas
como o regimento interno, no qual foi normatizado a convocacao de titulares e suplentes, o
franqueamento da palavra ao publico no pleno, assim como a alternancia na Presidéncia, da
Sociedade Civil e do Governo. Também citou como conquistas a implantagdo da politica de
assisténcia, a NOB, a regulamentagdo do artigo 3°, a V Conferéncia e as eleigdes da Sociedade Civil
no CNAS. Mencionou ainda a alteracdo da resolucao eleitoral, a fim de que usuarios e usudarias
possam efetivamente participar do Conselho. Como desafios listou a aceleragdo do controle social

nos Estados e Municipios; a questdo da paridade Governo e Sociedade Civil; a proporcionalidade dos
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usudrios; a baixa participacao dos Conselhos nos processos deliberativos; qualificagdo de ag¢des das
entidades de assisténcia social que tem a menor estrutura; a intersetorielidade dos Conselhos. Enfim,
apo6s nominar e listar desafios, encerrou seu pronunciamento dizendo que a exclusdo social s6 vira se
conseguirem atuar em todas as politicas publicas, se houver uma vinculacao e articulagdo da politica
da assisténcia com as lutas dos movimentos sociais brasileiros para uma sociedade que possa ser
equanime, que possa ser justa, que possa conquistar o direito a todas as pessoas, especialmente as
secularmente mais excluidas. A palavra foi passada a coordenadora da comissdo de politica do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Margarete Vieira Cutrim, que iniciou sua apresentacao
falando da estrutura do CNAS, composto pelo Plenario, Secretaria Executiva, Presidéncia Ampliada e
de trés Comissdes, Normas, Politica e de Financiamento, as quais tém a responsabilidade de subsidiar
as deliberagdes do plendrio. Esclareceu que esté a frente da comissdo de politica de assisténcia social
desde outubro de 2005, tendo sido precedida pela Conselheira Dalila e posteriormente pelo
Conselheiro Carlos Rogério. Informou ser atribuicdo da comissao, no ambito do CNAS, coordenar e
realizar estudos e pesquisas que visem subsidiar o Conselho Nacional de Assisténcia Social no
desempenho de suas competéncias. Mas também repassar informacgdes aos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados ¢ dos Municipios, sobre os assuntos relativos a politica de assisténcia social, € o
assessoramento na organiza¢ao dos eventos do CNAS, das reunides das comissdes, dos GTs do
CNAS. E também a manutengio e atualizagio do cadastro das entidades ¢ dos Conselhos. E a
manuten¢do e ampliagdo do acervo literario do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Acerca das
realizagdes de referida comissdo, destacou, no ambito da articulagio com os Conselhos da
Assisténcia Social, a avalia¢dao e sistematizagdo realizada no inicio de 2005. Também a colecao de
modulos da produgdo de politicas de assisténcia social, que tem sido também disponibilizado para os
Conselhos e também no site do MDS. No que se refere a articulacdo com os Conselhos setoriais e de
direitos, queremos destacou um café¢ da manha com mais nove Conselhos Nacionais e entidades,
Secretarias Nacionais, Ministérios, a Organizacdo Internacional do Trabalho, que tinha como objetivo
discutir atividades comuns a esses Conselhos e também a mobilizacdo do dia mundial contra o
trabalho infantil, que foi realizado em junho de 2005. Destacou também a articulagdo com o
CONSEA, que ¢ o Conselho de Seguranca Alimentar, e os Conselhos de Politicas Publicas sobre os
objetivos do milénio. A defini¢ao do programa bolsa familia e o beneficio de prestacdo continuada
como elementos de andlise para a reducdo e superacdo da fome no pais. A articulagdo com o
CONANDA na formulagdo de uma proposta preliminar do plano nacional de convivéncia familiar
comunitaria. Apontou ainda a articulagdo com o Conselho Nacional do Idoso para regulamentacao
do artigo 35 do Estatuto do Idoso, que se refere as entidades de longa permanéncia e o contrato de
prestacdo de servigo dessas entidades com o idoso. Registrou o grande avanco que foi a

regulamentacdo do artigo 3° da LOAS, onde se define entidades e organizag¢des de assisténcia social,

—9 de 56—



que sao entidades de atendimento, que sdo entidades de assessoramento, que sao entidades que fazem
a defesa dos direitos do cidaddo.

Na articulagdo com a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, a comissdo avangou na discussio do
Programa Bolsa Familia, do acompanhamento da adesdo que os Municipios fizeram a esse programa.
Com relagdo aos desafios, citou o monitoramento das deliberagdes da V Conferéncia Nacional. Uma
maior integracdo com os Conselhos de Assisténcia Social das trés esferas de governo e fortalecer o
papel de formulacdo e de deliberacdo de controle social dessas instdncias. Articular, de forma
permanente, com os Conselhos Setoriais e de Direito, visando uma agenda comum, visando a
defini¢do de a¢ao comum, coletivas, em cima de prioridades estabelecidas e orienta¢do para criacao,
reformulacdo das leis de criacdo dos Conselhos no que se refere a sua composicao, a constituicdo dos
Conselhos de Assisténcia Social. Ainda o acompanhamento dos indicadores do BPC e do Programa
Bolsa Familia, constando como objetivos do milénio. A regulamentacdo do artigo 3°, que € a questao
do Estatuto do Idoso. A discussao, acompanhamento do processo de implantacao de CRAS indigenas
e quilombolas. E uma articulagdo permanente também com os parlamentares, para que se fortaleca a
politica de assisténcia social neste pais. Antes de passar a palavra ao préximo coordenador, a senhora
Mircia Maria Biondi desculpou-se com o Conselheiro Pascoal Marracini por ter errado na hora de
dizer o nome de sua entidade, retificando o nome da entidade, Associagao Brasileira das Institui¢cdes
Filantrépicas de Combate ao Cancer e ndo das Santas Casas. Ato continuo a palavra foi passada ao
senhor CARLOS AJUR, coordenador da comissdo de financiamento. Apds saudar os presentes
reputou a criagdo da comissao de financiamento, bem como a de normas ¢ a de politica ao regimento
do CNAS, esclarecendo que suas deliberacdes sao encaminhadas para deliberacdo do plenario. As
principais atribui¢des da comissdo sdo de fiscalizar e deliberar sobre a execu¢do do Fundo Nacional
de Assisténcia Social. A deliberagao sobre a execugdo desse Fundo se da trimestralmente, aonde a
gerente do Fundo nos apresenta um relatorio, o qual ¢ analisado e discutido pelos demais
Conselheiros, e recomenda ao plenario a deliberagao de aprovagdo ou nao da sua execucdo naquele
trimestre. Outra atribuicdo altamente importante ¢ sobre a discussdo e a deliberagdo da comissdo
sobre o orcamento financeiro do exercicio seguinte para a politica de assisténcia social do 6rgao
gestor. Com relagdo aos anseios e desafios, abordou a questdo das emendas parlamentares, no sentido
de que fossem também locadas nos Fundos, tanto Nacional, como Estaduais ¢ Municipais. Com
relacdo a questdo da NOB, financiamento e co-financiamento, demonstrou que se nos Conselhos
Estaduais, nos Conselhos Municipais, as comissdes de financiamento dessas instancias ndo tiverem
acessos também as execu¢des dos Fundos Estaduais, dos Fundos Municipais, ndo acompanharem
essa questdao do critério de partilha, sera dificil a execucao do controle social. Em seguida a palavra
foi passada ao Conselheiro Euclides Machado, coordenador de normas. Depois e saudar a todos, o

coordenador mencionou que as atribuicdes da comissdo de normas sdo de coordenar e realizar
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estudos, pesquisas que visam subsidiar o Colegiado no desempenho das competéncias,
principalmente no que diz respeito as normas. Elencou como destaque da comissdo de normas o
amplo debate e analise da politica nacional da assisténcia social, NOB e SUAS. Também trabalharam
com o regimento interno ¢ as documentacoes inerentes a essa area. Também mencionou a questdao do
estoque zero, visto que eram quase dez mil processos € hoje, cerca de trés mil, enfatizando que para
contribuir com esse estoque zero a comissao implantou alguns critérios, como, por exemplo, o sorteio
dos processos, além de ter trabalhado com as outras comissdes e demais Conselheiros a criacao das
camaras de julgamento. A comissao trabalha também com o cédigo de ética, e, principalmente no que
diz respeito a legislagdo. A comissdo ainda contribuiu na normatizacao da estrutura do sistema de
analise de processos, além de fazerem na comissdo, estudos de interpretacdo de legislagdo dubia ou
de dificil entendimento. Discussdo e orientagdo sobre participagdo dos Conselheiros Suplentes em
todas as plenarias. Discussao e orientagdo sobre a participacdo na normatizagdo do processo seletivo
da Sociedade Civil. Com relagdo aos desafios a enfrentar citou a continuidade do estoque zero, que
passaria a estoque zerar, uma digitalizacdo dos processos; parametrizagdo para os processos de
entidades de pequeno porte. E para finalizar, ressaltou ser necessario se pensar numa infra-estrutura
para o CNAS, a fim de ter condi¢des de enfrentar os desafios colocados pela comissdao de normas e os
desafios colocados pelas outras comissdes. O coordenador da mesa, senhor Antonio Celso Pasquini,
esclareceu que O Conselho Nacional de Assisténcia Social foi criado, representando a Sociedade
Civil e Governo, lembrando o processo de eleicdo no qual se encontra a Sociedade Civil, com eleig¢do
marcada para 25 de abril. Informou que o CNAS ¢ formado por trinta e seis pessoas, sendo dezoito da
area governamental e dezoito da sociedade civil, sendo que desses dezoito da sociedade civil, nove
sdo titulares e nove suplentes. E desses representantes da sociedade civil e do governo, também na
estrutura do Conselho, ha trés comissdes. Os dezoito, nove titulares e nove suplentes, se encaixam em
uma das trés comissdes, que sdo a comissao de politica, de norma e financiamento. E essas comissdes
e também a Presidéncia, se valem de outros grupos, grupos de trabalho que sdo aprovados pelo
plenario e por resolu¢do da Presidéncia, os quais trabalham em algum tema especifico, auxiliando
essas comissdes € a Presidéncia, que dao subsidio a legalidade de alguns processos que temos 1a
dentro do Conselho. Essas comissdes trabalham e produzem relatério para cada reunido, que ¢
submetido sempre ao plenario. O plendrio ¢ que tem condigdes de votar, modificar ou rejeitar alguma
coisa, sempre em resolugdes e decisdes que o Conselho coloca a disposi¢ao de todos. Apds essa
explana¢do didatica, disse da grata satisfacdo de serem presididos pela Marcia Pinheiro. Reportando-
se a um diagnostico de enfermidade, pediu satde a Deus para continuar lutando em prol dos usuarios
da assisténcia social, fazendo desse um objetivo institucional, uma coisa a ser perseguida,
agradecendo e encerrando a mesa que fez um balango da gestdo 2004/2006. Em seguida a Presidente

do CNAS, Marcia Maria Biondi Pinheiro, informou aos presentes que o Departamento de Informatica
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do MDS estava acabando de deixar o pronto o SIGNAS-WEB, o qual estava sendo operacionalizado,
o que ia significar que qualquer pessoa pode acessar, via internet, a informacdo de seu processo no
CNAS. Eufbrica, enalteceu o trabalho realizado pela equipe de suporte do CNAS, homenageando
todos os servidores nas pessoas de Mercés, Dorinha, Vanessa e Claudia Saboia. O senhor Antonio
Celso Pasquini se juntou a Presidente e corroborou suas afirmagdes, externando sua gratidao a todos
os servidores do CNAS e a todos os Conselheiros. Antes de encerrar a mesa, informou que as
14h00min, naquele mesmo espago, aconteceria a mesa sobre as Deliberagdes da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. O Conselheiro Nacional Marcelo Garcia Vargens deu inicio aos
trabalhos da mesa que iria tratar das Deliberagdes da V Conferéncia, sendo dada uma hora para
apresentacdo da professora Aldaisa e posteriormente um debate com o professor Edval e com a
Margarete, sendo que posteriormente ocorreria um debate com a professora, os debatedores e a
plenaria. Cumprimentando a todos, a professora Aldaisa deu inicio a sua apresentagao colocando
entender que quatro grandes decisoes e reflexdes foram tiradas da V Conferéncia. Defini¢do dos dez
direitos socio-assistenciais, ativagdo do Mutirdo-SUAS-Plano Dez, os mapas de gestdo e avaliagdo do
contetido das metas. Falou da necessidade de submeter os objetivos deliberados na V Conferéncia a
uma régua de percentagem do quanto querem chegar ao final do objetivo e também uma régua de
tempo. Assim, continuou, ¢ preciso um movimento de enxugar as metas, tirando redundancias e
incoeréncias das quarenta e cinco e desdobra-las. Para tanto mencionou que na Conferéncia Nacional
foram aprovadas sete metas de financiamento, vinte e duas de gestdo, seis de recursos humanos e dez
de controle social, num todo de quarenta e cinco. A partir dai, a professora Aldaisa chegou a dez
objetivos, visto que muitas se confundiam ou eram redundantes. Assim, segundo a professora
Aldaisa, no bloco da gestdo se destacam, primeiro, a qualificacdo do SUAS; segundo, a expansao da
rede socio-assistencial; terceiro, a relagdo intersetorial das politicas sociais com as politicas
econOmicas; quarto, o aperfeigoamento do pacto intergestores; quinto, a vinculacdo dos meios para a
qualidade dos servigos e das atencdes. Colocou como outro bloco, a questdao da regulagdo, isto €, o
que estd contido nas metas que tem a ver com normas, leis, enfim, um campo todo de aprovagao desta
regulagdo, passando ou ndo por um processo no legislativo federal. Em terceiro, continuou a
professora, ¢ preciso ter uma NOB de RH, que ¢ motivo, inclusive de uma parte desta reunido
ampliada. Ter uma PEC de co-financiamento de recursos humanos. Fixar um padrao de
financiamento e co-financiamento da politica de assisténcia social, inclusive com a aprova¢do de uma
PEC. Centralidade dos Fundos, também como uma das exigéncias no financiamento. A definicdo dos
padrdes de qualidade dos servigos e toda uma norma sobre a tecnologia da orgamentacao especifica
da assisténcia social. Vou parar j4, ja& em cada um desses pontos, s6 vou anunciar para termos uma
visdo do todo. Do ponto de vista da democratizagdo. Ampliar o dominio publico da politica. Ter

condi¢des, ou dar condigdes ou construir condi¢des para que os Conselhos exer¢am de fato a
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fiscalizacdo orcamentaria. Construir a equidade no acesso aos direitos. Universalizar a atengdo e
instalar espacos de defesa socio-institucional. A partir dessa analise, segundo a professora Aldaisa, o
plano decenal teria dez grandes eixos que orientam a sua constru¢do. Primeiro, universalizar a
atencao da politica de assisténcia social. Segundo, qualificar e expandir o SUAS e nele a rede socio-
assistencial. Terceiro, alcancar a relagdo entre fins € meios da gestdo, regulacao e financiamento da
assisténcia social. Quarto, instituir o regime de financiamento da politica de assisténcia social no
Brasil, em todas as instancias de gestdo. Quinto, alcancar a centralidade dos Fundos na gestdo do
financiamento da politica. Sexto, obter equidade no acesso aos direitos sociais, neles incluidos os
derivados da politica de assisténcia social. Sétimo, instalar os espagos de defesa dos direitos socios
assistenciais. Oitavo, alcancar um salto de qualidade necessario para consolidar o controle social na
politica e sua gestdo. Nono, ampliar o dominio publico da politica. Dez, obter a plena regulacdo da
politica, instituindo suas normas e leis sujeitas a arbitragens e san¢des. Em seguida a professora
Aldaisa deu uma passada por cada um dos dez objetivos, a partir das metas, mostrando suas
coincidéncias e redundancias. Apds discorrer longamente sobre os dez objetivos disse ter sido
sugerido numa das metas, a existéncia de uma lei de responsabilidade social para puni¢do do
descumprimento da politica nacional pelos gestores dos trés niveis de governo, e ainda, dentro da
area de recursos humanos. Que se estabeleca a politica de gestao de pessoas, por meio de uma NOB
especifica, para efetivar a assisténcia social como uma politica ptblica de direitos, sendo necessario
um quadro efetivo de profissionais nas trés instancias de governo, além do estabelecimento de
principios orientadores de capacitagdao para os trés niveis de governo, o que estd contido nas metas.
Também foi dito pela professora Aldaisa que assessoria técnica, piso € isonomia salarial e beneficio,
condig¢des de trabalho aos profissionais, busca de parceiros e articuladores e a implantagdo de politica
de gestdo de pessoas. Encerrou sua fala dizendo ser fundamental eleger quais sdo os dez grandes
eixos que direcionem o plano decenal de assisténcia social. Em seguida a palavra foi passada ao
professor Edval Bernardino para comentar a apresentacdo da professora Aldaisa. Em sua fala, que
chamou de observagdes de algumas questdes para o debate e ndo comentérios a intervengdao da
professora Aldaisa. Primeiramente para analisarem as deliberagdes da V Conferéncia seria necessario
partir da IV Conferéncia, onde se decide implantar num pais federado como o Brasil, um Sistema
Unificado de Assisténcia Social, considerando toda heterogeneidade que ¢ a federacdo do Brasil.
Como se ndo fosse pouca coisa a V Conferéncia consegue criar um grau de complexidade maior,
ressalta o professor Edval. E Por qué? Porque, segundo ele, além de querer um Sistema Unico de
Assisténcia Social, todos desejam um plano estratégico decenal, construido a milhares de cabecas ao
mesmo tempo. Diante dessas deliberagdes que lhe pareceram extraordinarias, concluiu que esse
debate o levou a indagar se essas deliberagdes vao a algum lugar em dez anos, tendo em vista que a

Conferéncia ndo se pronunciou sobre metas de para onde vamos. Referindo-se ao plano decenal, disse
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estar ai a maior ousadia da assisténcia, que nao dispoe dos recursos humanos, tanto do ponto de vista
técnico, quanto do ponto de vista da militdncia existente na maioria dos Municipios, ficando
assustado com tamanha ousadia. Disse que a V Conferéncia inova nas deliberagdes e inova no
processo. Também reputou como aspecto inovador, e sem paralelo, a idéia do mutirdo SUAS plano
dez. Considerou relevante entre as deliberagdes do SUAS, em primeiro lugar, a consciéncia nacional
com respeito a algumas condigdes essenciais para o sucesso da politica de assisténcia social. Em
segundo lugar o mutirdo destacou que € preciso consolidar a assisténcia social na esfera publica,
como uma politica de prote¢ao social ndo contributiva € ndo como uma politica isolada, apenas de
distribuicao, com reafirmacao do seu carater assistencial. Em terceiro lugar visualizou que o mutirao
sugere incorporar a assisténcia social, numa estratégia nacional de combate as desigualdades sociais e
aponta para o rompimento com o assistencialismo. Por Ultimo afirmou ser necessario reconhecer o
usudrio da assisténcia social como sujeito de direito. No que concerne as metas de gestdo, de
financiamento e de controle social, o professor Edval entende que o pronunciamento da Conferéncia
preferiu definir objetivos identificados como compromissos publicos. Na opcao dos delegados, cerca
de setenta e cinco por cento das deliberagdes sdo apontadas como compromissos de curto prazo, o
que lhe parece revelar a urgéncia que esta parcela da sociedade atribui a consolidagdo do SUAS ¢ a
implementagao de medidas protetivas aos seguimentos mais vulnerabilizados. Contudo, observou que
ninguém apontou um compromisso de longo prazo. Setenta e cinco por cento dos compromissos de
curto prazo e apenas vinte e cinco por cento de médio prazo. Também observou que no tocante as
responsabilidades entre os niveis de governo, a Conferéncia ndo discriminou responsabilidades.
Quase a totalidade das propostas, segundo a vontade dos delegados, devem ser assumidas, ao mesmo
tempo, por Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido. Por fim, o professor Edval disse que as
deliberagdes integram o processo de controle social, o que a seu ver, tem como aspecto mais
relevante, a formagdo da agenda publica. Deixou duas questdes para a professora Aldaisa e para o
debate, sendo a primeira, a responsabilidade primaz do Estado na implantagdo da assisténcia como
uma politica publica, qual é o lugar e o tamanho da sociedade civil no trabalho executivo no interior
do SUAS. E a outra questdo deixada pelo professor Edval, foi a indaga¢do de qual ¢ o papel e o lugar
politico do Estado Regional na efetivacdo do SUAS? Depois dos comentérios do professor Edval a
palavra foi passada a Conselheira Margarete Vieira Cutrim, a qual cumprimentou a todos e colocou
que as reflexdes da professora Aldaisa e do professor Edval no sentido de se questionar qual Sistema
Unico se deseja, qual universalidade se deseja estavam muito bem postas, restando-lhe corroborar
com todas elas. Novamente fazendo uso da palavra, a professora Aldaisa Sposati afirmou ja se ter
uma estrutura na assisténcia e que o grande problema ¢ redirecionar essa estrutura para o novo modo
de entender e construir a politica e que essa discussdo ainda ndo se deu, e que € necessaria essa visdo

para se conseguir essa reestruturagdo. Antes de dar inicio as perguntas do debate, o senhor Marcelo
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Garcia, coordenador da mesa, colocou entender ser uma grande recomendagdo a colocagdao do
professor Edval no sentido de haver um questionamento sobre o papel das entidades da sociedade
civil no Sistema Unico da Assisténcia Social. As perguntas foram feitas em bloco, sendo que na
primeira rodada a senhora Rosa quis saber como ficariam os programas de transferéncia de renda
dentro de todo contexto apresentado pelos expositores. A senhora Ieda optou por ndo fazer nenhuma
pergunta e teceu um breve comentario acerca da relagdo tempo e espago vivido pela assisténcia,
ressaltando que a area estava carente de ousadia, enaltecendo essa nova maneira de acdo. Como co-
financiar a assisténcia social, Estados e Municipios, onde a arrecadagdo ¢ pequena, sabendo que a
grande fonte arrecadadora ¢ a Unido? Se uma gestao governamental ¢ de quatro anos, por que nao
ficamos também os quatro anos? Como concretamente fazer com que a sociedade brasileira veja a
assisténcia social como politica publica, no momento em que os proprios profissionais da area ainda
estdo com sua auto estima tdo baixa e com sua capacidade de sonhar e de militdncia desmotivada?
Foram perguntas escritas que chegaram as maos do coordenador da mesa que as expds para os
debatedores responderem junto com as perguntas que foram feitas oralmente. Referindo-se
basicamente ao questionamento referente ao controle social, o professor Edval disse ndo que o
problema nao esta no mandato de dois anos, renovavel, mas sim nao falta de estrutura dos Conselhos,
os quais nao propiciam condi¢des de trabalho aos Conselheiros. Com relagdo a estrutura e geracao de
impactos, a senhora Margarete disse que tais coisas demandam tempo, além de haver a necessidade
de organizagdo e articulagdo dos movimentos sociais para que esses impactos sejam gerados e essa
nova estrutura seja conseguida. Em sua intervengao, a professora parabenizou a colocacao quanto ao
espaco e tempo na assisténcia, onde costumeiramente as coisas sao emergenciais, devendo ser um
ponto importante para reflexdo de todos. Quanto aos Conselheiros, afirmou ser importante se ter
escola de Conselheiros e a permanéncia da democracia nas representagdes, repudiando a perpetuagdo
de Conselheiros. No que pertine a transferéncia de renda, respondeu que a seu ver, sdo partes
integrantes da assisténcia social, achando correto se trabalhar a transferéncia de renda como um
trabalho social com a familia. Falando do financiamento, sem culpabilizar nenhum ente, manifestou
seu entendimento e sua leitura de que ndo pode ser federal. Na segunda rodada de perguntas o senhor
Marcos do Conselho Estadual do Rio de Janeiro questionou a participacdo dos usudrios no processo
de controle social e a eficacia da lei de responsabilidade social. Em seguida o senhor Carlos Maciel
do Conselho Estadual do Pard fez um comentario acerca da necessidade da unido de um suporte
técnico para as decisdes politicas de prioridade dentro da drea de assisténcia. Também indagou o que
estaria sendo pensado para que os Municipios passem a refletir e organizar suas agoes, focadas dentro
da sua realidade e ndo permanecerem atrelados aos programas de carater federal. A senhora Maria
Peixoto Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro, pergunto a

mesa, e principalmente a professora Aldaisa, como via o Sistema Unico de Assisténcia Social em
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Recursos Humanos, desejando saber se defendia recursos humanos na area da assisténcia social pelo
concurso publico, ou se teria outras propostas para recursos humanos na assisténcia. E por fim, o
senhor Jarimar Ferreira, fazendo um primeiro questionamento, quis saber como ¢ que estd sendo
pensada a NOB de emendas parlamentares. Também fez uma abordagem sobre as metas, visto nao se
ter nada a longo prazo, e também teceu comentarios acerca da necessidade de qualificacdo e
profissionalizacdo dos Conselhos e Conselheiros, querendo ter um posicionamento dos membros da
mesa. Apds as perguntas orais, o coordenador da mesa procedeu a leitura das perguntas escritas para
que a mesa respondesse em bloco. Quais os critérios adotados de fato pelo Conselho Nacional para
habilitagdo dos Municipios a serem contemplados com recursos federais, para implantacdo de
programas e servi¢os, como o CRAS, por exemplo? Qual a estratégia que se podera adotar para que
Estados e Municipios assumam o co-financiamento da assisténcia social, principalmente quando se
esta iniciando o processo de constru¢do do SUAS? Professora Aldaisa, diante de sua andlise e das
deliberagdes da Conferéncia Nacional, quais pontos essenciais vocé sugere para agenda basica, objeto
de debate e pactuacdo com os candidatos a governo dos estados? Quando sera feita a correcdo no
valor per-capita? Como essa discussao sobre os critérios de partilha? Quanto ao co-financiamento, ¢
de suma importancia que o Governo Federal tenha, ou melhor, reveja a politica de redistribuigao de
renda. E impossivel fazer politica de assisténcia pautada no SUAS, sem encaminhar repasse, o que é
de direito a Estados e Municipios. Sendo essas as perguntas escritas. Ato continuo, passou a palavra
ao professor Edval Bernardino que iniciou suas argumentagdes pela questdo do controle social,
reputando uma complexidade muito grande, j& que o espago em que o controle social ¢ exercido ¢
publico e confiscado pelo gestor do poder executivo. Contudo, afirmou que a assisténcia tem que ser
um bem publico, apropriado e apreendido pelo conjunto da sociedade. Quanto ao lugar da sociedade
civil, respondendo ao Jarimar, acha fundamental nas definicdes politicas e no exercicio da
fiscalizacdo, porém sem tirar responsabilidades estruturais do Estado. Encerrando, abordou a questao
do co-financiamento, o qual acredita ter que ser federado. A Conselheira Margarete acha o controle
social uma coisa ainda muito dificil, j4 que governo e sociedade civil acabam sendo antagdnicos
nessa execu¢do. Sendo que o governo fica de lado, um por conta de uma cultura patrimonialista que
acaba nao disponibilizando as informag¢des necessarias para o controle, para a fiscalizagao. E do outro
lado a sociedade civil ndo tendo acesso a essas informacgdes, € em funcao disso ndo se capacitando.
No que diz respeito a participacdo do usudrio, lamenta-se por realmente ndo ser estimulada. Em
resposta a reflexdo sobre as agdes dos Municipios, discordou que este ndo tenham iniciativas
proprias, o que necessitam, afirmou, € de que sejam criados espacos e estratégias de disseminagdo das
experiéncias locais que tem presenciado. Finalizando a apresentacdo, a professora Aldaisa Sposati
disse que todas essas discussoes, inclusive de estrutura, tém que ser correlacionadas com a realidade

para serem levadas a efeito. Quanto a recursos humanos, avaliou ser concurso do ponto de vista
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daquele que trabalha no 6rgao gestor publico. Mas no que diz respeito aos trabalhadores sociais das
organizagdes sociais que fazem parte do SUAS, e que sdo tdo recursos humanos quanto o servidor
publico, disse ndo ser o modo de contratagdo, se celetista ou estatutario, porque ele ¢ da organizagao,
desde que parceira, desde que publica, ou ele € estatutario pelo concurso que ele ¢ menos prestador de
servicos e defensor do interesse publico. Sobre emenda parlamentar, falou em NOB no sentido de
uma regulacdo, ndo sabendo exatamente se seria uma NOB. Por fim, sobre o que seria uma agenda
basica para as candidaturas a Governo de Estado, teceu as seguintes sugestdes. Primeiro. Respeito aos
dez direitos da assisténcia social. Segundo. Compromisso com o SUAS e com a constru¢do de um
plano de metas decenal da assisténcia social, com os resultados a curto, médio e longo prazo.
Terceiro. Constru¢ao da dimensdo publica da politica. Isto no sentido de fortalecimento do campo
publico. Quarto. Modelo de gestdo estadual que se comprometa com o incremento do SUAS nos
municipios ou a partir dos municipios. Quinto. Instalar o orcamento estadual da assisténcia social.
Sexto. Valorizar o Conselho e fortalecer o Conselho Estadual e todas as formas de controle social.
Agradecendo a presenca de todos, principalmente dos expositores, o coordenador Marcelo Garcia
encerrou a mesa sobre as deliberagdes da V Conferéncia, apds a qual a senhora Marcia Maria Biondi,
Presidente do CNAS, deu inicio a reunido com os Conselheiros Nacionais, Estaduais € Municipais,
informando que o objetivo daquela reunido era mais de troca de contato, de experiéncia, de uma
conversa com os Conselhos para que todos pudessem se conhecer, o que foi feito e conduzido pela
Presidente de uma forma muito descontraida, onde perguntas foram feitas e respondidas. A exemplo
do que ja havia sido feito anteriormente pela manha, fez uma pequena avaliacdo do desempenho da
gestdao do CNAS, e que a seu ver e diante dos resultados apontados, foi positiva. Com muito orgulho
passou a palavra ao senhor Jaime Rabelo do MDS, que apresentou, através de uma apresentagdo, a
rede SUAS, englobando bases de dados como o SISCON, SISFAF e SIAORC, bem como sistemas
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento com SUAS-WEB, SIG-SUAS, CAD-SUAS, SISCNAS, GEO-
SUAS e INFO-SUAS, passando informagdes detalhadas de destinacdo e utilizagdo de cada um. A
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque também fez intervenc¢des no sentido de colaborar com a
explana¢do do Jaime e de esclarecer duvidas dos presentes acerca dos sistemas na WEB, que
juntamente com a Conselheira, respondeu questionamentos dos presentes. Encerrando a reunido a
senhora Marcia Helena de Carvalho Lopes, Secretaria Executiva do MDS, despediu-se de todos,
colocando-se a disposi¢do de cada um e conclamando todos a continuarem na discussdo e na luta por
uma assisténcia social como politica publica e o usudrio dessa assisténcia como sujeito de direito,
pincelando cada um dos temas abordados no decorrer do dia. Aos vinte ¢ um dias do més de margo de
dois mil e seis, teve inicio a Reunido Ampliada e Descentralizada do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, sob a Presidéncia da Conselheira Dalila Maria Pedrini, Representante Titular da

Céritas Brasileira e vice-presidente do CNAS e da Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite,
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Representante Titular Pastoral da Crianga, € com a presenca dos seguintes membros: Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS; Simone Aparecida
Albuquerque, Representante Suplente do MDS; Tania Mara Eller da Cruz, Representante Titular do
Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdo, MPOG; Elias Sampaio Freire, Representante
Titular do MPS; Marcelo da Silva Freitas, Representante Suplente do MPS; Margarete Cutrim Vieira,
Representante Titular dos Municipios; Antonio Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social
Camiliana; Misael Lima Barreto, Representante Suplente da Instituicdo Adventista Central Brasileira
de Educagao e Assisténcia Social; Pascoal Marracini Representante Titular da Associacao Brasileira
de Instituicdes Filantrépicas de Combate ao Cancer — ABIFCC; Dalila Maria Pedrini, Representante
Titular da Caritas Brasileira e vice-presidente do CNAS; Silvio Iung, Representante Suplente da
Institui¢do Sinodal de Assisténcia, Educacdao e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante
Titular da Federacao Brasileira de Entidades de e para Cegos — FEBEC; Euclides da Silva Machado,
Representante Titular da Obra Social Santa Izabel; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular
Pastoral da Crianga — Coordenadora da Camara; Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente
da Federagao Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacdo ¢ Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos
Rogério de C. Nunes, Representante Titular da CUT; Maria Aparecida Medrado, Representante
Suplente da Associacdo Nacional dos Sindicatos da Social Democrata; Antonio Gilberto da Silva,
Representante Titular da Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS;
Jodo Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras, e demais convidados, conforme lista de presenca anexa. ABERTURA - A
senhora vice-presidente do CNAS, apds cumprimentar os presentes, deu inicio aos trabalhos do dia
solicitando manifestacio do Conselheiro Marcos Anténio Gongalves para proferir relato dos
trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho dos Usuérios do CNAS. O Conselheiro Marcos Antonio
Gongalves, apds saudar os presentes, proferiu um emocionado relato de suas atividades no campo da
Assisténcia Social, salientando sua participacdo em diversos setores. Ressaltou ainda a importancia
do papel desempenhado pelas diversas Entidades de Assisténcia Social no pais. Ressaltou ainda os
esfor¢os do Conselho Nacional de Assisténcia Social envidados em tratar de questdes que had muito
careciam de atencdo por aquele Conselho. Em seguida, passou a relatar que, segundo estudos
recentemente feitos, constatou-se que a representacao dos Usudrios da Assisténcia Social em Foruns
afetos ao tema ainda ¢ deficitaria. Salientou também que hd de haver maior empenho visando
ampliacdo da participagdo destes nos foruns de Assisténcia Social. Colocou ainda que, conforme
expresso em Resolugdo, ha necessidade de se definir que os usuarios sao sujeitos de direito e publico
da Politica Nacional de Assisténcia Social, e, portanto, os representantes de usuarios sao sujeitos
coletivos, expressos nas diversas formas de participacdo, nas quais esteja caracterizado o seu

protagonismo direto, enquanto usudrio. Colocou ainda que: Serdo considerados representantes de
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usuarios pessoas vinculadas aos programas, projetos, servi¢os e beneficios da Politica Nacional de
Assisténcia Social, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém como objetivo a luta por
direitos, reconhecem como legitimas as a¢oes, movimentos sociais, redes, etc. Serdo considerados
representagoes de usuarios aqueles juridicamente instituidos, que também estatutariamente, entre
seus objetivos de defesa aos direitos de individuos e grupos vinculados a Politica, sendo
caracterizado o seu protagonismo na organizagdo, mediante participa¢do efetiva nos orgaos
diretivos que os representam. Por fim, colocou que o Conselho Nacional de Assisténcia Social deve
ter um papel mais forte de vigilia nos estados e municipios, no sentido de propiciar, efetivamente, que
haja Controle Social das agdes de Assisténcia Social. Em seguida, foi solicitada manifestagao do
Conselheiro Carlos Rogério C. Nunes para proferir relato sobre as defini¢des do Grupo de Trabalho
dos Trabalhadores da Assisténcia Social. O Conselheiro que, apés cumprimentar a todos os presentes,
apresentou o documento final, elaborado pelo Grupo de Trabalho dos Trabalhadores, sobre a
regulamentagdo da representacdo dos trabalhadores no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Passando, em seguida, a destacar que tal regulamentacdo teve como base os dispostos na Politica
Nacional de Assisténcia Social e na Lei Organica de Assisténcia Social. Em seguida, o Conselheiro
fez um breve apanhado historico da evolugdo da organizacdo trabalhista que foi utilizada como
balizador para a regulamentacdo ora em apreco. O Conselheiro apontou ainda a definicdo da
composicdo do segmento dos trabalhadores da Assisténcia Social, a saber: Centrais Sindicais e
Conselhos de Regulamentacdo. Destacou ainda os critérios para Habilitagdo ao processo eleitora das
Entidades, quais sejam: Art. 2° Critérios para definir se uma organizag¢do é representativa dos
trabalhadores do setor da Assisténcia Social: ter em sua base de representa¢do segmentos de
trabalhadores que atuem na politica publica da Assisténcia Social. Defender direitos dos segmentos
de trabalhadores na politica da Assisténcia Social. Propor a defesa dos direitos sociais aos cidaddos
e aos usuarios da Assisténcia Social e, ndo ser representagdo patronal ou empresarial. O
Conselheiro Carlos Rogério Nunes acrescentou ainda que tais orientagdes devem ser disseminadas
em todo o pais, visando ampliar o debate sobre as questdes propostas, sendo necessaria participagdo
das Entidades durante o processo de discussdo. O Conselheiro Marcos Gongalves ponderou sobre a
importancia do Conselho Nacional de Assisténcia Social em propiciar que as discussdes sobre o0s
temas ora tratados acontecam. Colocou também que o Controle Social sera ampliado pela propria
formatagdo do novo sistema. O Conselheiro fez ainda registrar que a proposta em apreco visa
estabelecer, também, que haja renovagao das representacdes nos Conselhos de Assisténcia Social. Por
fim, o Conselheiro fez registrar seus cumprimentos a equipe do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome pelo brilhante trabalho desempenhado ao longo desta gestao, pessoalmente
ao Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa e a Conselheira Simone Aparecida Albuquerque.

Salientando ainda a efetiva participa¢do de pessoas portadoras de deficiéncia em diversos foruns
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politicos. Em seguida, a Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite solicitou manifestagdo da senhora
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Marcia Maria Biondi Pinheiro, para tomar
parte da Mesa Coordenadora com intuito de responder a indagacdes encaminhadas a Coordenagdo da
Sessdo, quais sejam: nos pequenos municipios ha uma grande dificuldade para se organizar em
Conselhos. Gostaria de saber qual a possibilidade de cria¢do de um unico Conselho. Por exemplo,
Assisténcia, Idoso, Direitos da Crian¢a e Portadores de Deficiéncia. Seria um Conselho Unico,
ligado a todas as dareas da Assisténcia Social e, o municipio de pequeno porte tem um numero
reduzido de organiza¢oes ndo governamentais e varios Conselhos constituidos, o que ocasiona uma
danga de cadeiras, porque sdo sempre os mesmos. O que podemos fazer? O Conselho Estadual da
Assisténcia Social também realizara reunioes descentralizadas e ampliadas? Ao tempo que a senhora
Presidente do CNAS, ao tempo que cumprimentou a todos os presentes, esclareceu que ha um novo
modelo de organizacao que coloca a importancia de se promover discussoes de forma descentralizada
e ampliada das questdes politicas. Colocou ainda que o municipio deve encontrar formas de viabilizar
a participacdo popular em todos os niveis de governo. Colocou também que os Conselhos poderao ter
Camaras Técnicas para discutir assuntos especificos, bem como criar instancias suprapartidarias.
Salientando, com entusiasmo, a grande relevancia da participagdo popular nos diversos foruns de
discussdo politica. A senhora vice-presidente do CNAS apresentou ainda os seguintes
questionamentos: os Prefeitos precisam cumprir seu papel com a Assisténcia Social nos municipios.
No entanto, ainda fazem da Assisténcia Social a politica do clientelismo. Gostaria que o MDS e o
CNAS convidassem os prefeitos para os proximos encontros, para que eles tomem consciéncia de sua
responsabilidade com as politicas publicas de Assisténcia Social. Informando que a questdo sera
objeto de consideragdo na proxima reunido do Conselho, ficando a solicitagdo encaminhada como
sugestdo para os encontros descentralizados vindouros. Quando da indagacdo acerca da
regulamentagdo do artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social, o Conselheiro Silvio Iung
esclareceu que foi elaborada uma orientagdo quanto a representante de usudrio e trabalhadores no
CNAS, bem como regulamentagdo de medidas, de a¢des e de praticas das Entidades representadas no
Conselho. Por fim, colocou expressamente o que versa o artigo 3° da supracitada lei sobre o processo
de organizacdo das Entidades no Conselho representadas: a regulamentagdo do processo de escolha
dos representantes da sociedade civil no CNAS, bem como o funcionamento das assembléias dar-se-a
por meio de resolugoes do CNAS. Em seguida, a senhora vice-presidente passou a palavra para a
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belém para sua manifestagdo. A senhora
Presidente do CMAS de Belém indagou acerca dos planos de agao dos municipios. Ao tempo que lhe
foi esclarecido que, quanto a questao de repasse de recursos sobre os planos de agdo dos municipios,
cabem mais discussdes sobre o tema. O Conselheiro Carlos Rogério ressaltou ainda a relevancia de se

retomar as atividades do Sindicato dos Assistentes Sociais. Salientou ainda que a regulamentacdo ¢
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importante, sobretudo, por evitar a permanéncia € ou estabelecimento de situagdes de subemprego,
fato este que assola a categoria dos Assistentes Sociais. Reiterou ainda que o Estado deve exercer
papel de gerenciador dos interesses da populagdo. Em seguida, a senhora vice-presidente apresentou
o seguinte questionamento: Como o Conselho Nacional vé a baixa do piso do programa PAIF, tendo
em vista o piso, que era R$ 30,00 e atualmente passou para 1,80? Ao tempo que a Conselheira
Simone Albuquerque esclareceu que o valor de R$ 30,00 (trinta reais) era referente ao PAIF para
atender 200 (duzentas) familias. E que esta sendo pago R$ 1,80 (um real e oitenta centavos) para
atender 5.000 (cinco mil) familias por més. Ponderou ainda sobre a necessidade de que seja
estabelecida uma discussao mais ampla acerca da questdo de piso de Protecdo Social, bem como
sejam concedidas orientacdes acerca do orcamento da Assisténcia Social. Em seguida, a Conselheira
Vania Lucia Ferreira Leite franqueou a palavra ao Plenario, solicitando manifestagdo do professor
Edval Bernardino. Que ponderou sobre o real papel da Assisténcia Social no Brasil, salientando que
esta nao pode mais ser vista como assistencialismo, mas como garantia de direitos dos cidadaos. Em
seguida, a senhora vice-presidente do CNAS agradeceu a intervencdo e esclarecimentos de todos,
solicitando manifestacio da senhora Elaine Cristina Alicio, Coordenadora Geral de Gestdo do
Programa Bolsa Familia do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, para
discussdes sobre o tema. Que iniciou sua explanagdo tratando da questdo do Controle Social do
Programa Bolsa Familia. Salientando que este deve ser exercido por uma instancia, assegurada a
paridade entre governo e sociedade, privilegiando a intersetorialidade com representantes da Saude,
Seguranca, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar. Informou ainda que 5.559 municipios
brasileiros ja assinaram o Termo de Adesdao com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Colocou ainda que, das instancias de Controle Social, 42% delas foram criadas e 58% ja
existiam. Deste total, 89% sdo Entidades de Assisténcia Social. Informou que estd sendo
disponibilizada aos 6rgaos de Controle Social material informativo e de orientacao acerca da atuacao
dos Conselhos de Assisténcia Social quanto ao processo de atualiza¢do cadastral, identificagdo das
familias mais vulneraveis, dentre outras. Colocou ainda que serd responsavel por credenciar o
Conselho o gestor municipal, cabendo-lhe executar fun¢des de acompanhamento, avaliagdo, e
fiscalizacdo do Programa. Em seguida, a senhora Coordenadora passou a discorrer sobre a integracao
do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil - PETI com o Programa Bolsa Familia. Destacando
que o principal objetivo € racionalizar a gestdo de transferéncias dos recursos, de acordo com o perfil
de elegibilidade dos beneficidrios de cada Programa. Informou que o cadastramento das familias no
Programa estd previsto até o dia trinta ¢ um de marg¢o do corrente ano. Informou ainda que fora
publicada Instru¢cdo Normativa descrevendo todo o processo de cadastramento dos beneficiarios do
PETI no Cadastro Unico da Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Coordenadora destacou pontos

acerca dos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, a saber: critério de renda per capita
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de até R$ 50,00 (cinqiienta reais); familias com renda até R$ 100,00 (cem reais) e familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. A senhora Coordenadora colocou alguns pontos sobre a
distribui¢do dos recursos a serem transferidos de acordo com o perfil de cada beneficidrio. Informou
ainda que ha tentativas de fazer o cadastramento das areas indigenas utilizando como base os dados
referenciados pela Fundagao Nacional de Saide — FUNASA em conjunto com a Fundag¢do Nacional
do Indio — FUNALI, ressaltando que tal processo encontra-se em fase de andlise. A senhora
Coordenadora informou que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome esta
trabalhando com trés diferentes formas de avaliagdo do processo de integragdo dos Programas,
realizada, inclusive, por universidades. Informou ainda que as informacdes dos beneficiarios sao
sigilosas e sdo disponibilizadas apenas mediante assinatura de termo de responsabilidade. Quanto a
questdo do prazo estabelecido em Instru¢do Normativa, qual seja, trinta € um de margo de dois mil e
seis, diz respeito apenas a questdo da remuneragdo, ndo interferindo na questdo das metas dos
municipios, que estardo garantidas. Nada mais havendo a colocar, a senhora Coordenadora agradeceu
a todos pela atencdo e em especial ao Conselho Nacional de Assisténcia Social pelo convite. Em
seguida, a senhora vice-presidente passou a palavra a senhora Ana Ligia Gomes, Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Que, apdés cumprimentar a todos os presentes, prestou informagdes acerca do
Plano Decenal de Assisténcia Social, destacando que as normas legais que embasam as agdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome no tocante a questao, quais sejam: Politica
Nacional de Assisténcia Social, Lei Organica de Assisténcia Social e Norma Operacional Basica.
Tratou ainda de dar conta do processo que vem sendo evidenciado no MDS no tocante a
universalizagdo da Protecdo Social Basica Ampliada. Discorreu ainda sobre a classificagdo dos
municipios de acordo com seu porte. Em seguida, informou a situagdo em fevereiro do corrente ano
da adesdo dos municipios, a saber: 1.279 municipios em gestdo inicial; 3.577 em gestdo bésica e 341
municipios em gestdo plena. Informou ainda que todos os instrumentos normativos estao disponiveis
no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Dentre as acdes da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, a senhora Secretdria destacou algumas, a saber: integracdo do PETI
com o Programa Bolsa Familia; integracdo do Programa de Atendimento Integral a Familia com o
Programa Bolsa Familia; integragdo do Fundo Nacional da Assisténcia Social a estrutura da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social; dentre outros. A senhora Secretaria discorreu ainda sobre o
funcionamento do SUAS — WEB e como se dard seu acesso. Em seguida, a senhora Secretdria
apresentou dados referentes ao Programa Agente Jovem, que atendeu no ano de dois mil e cinco
cerca de cento e doze mil jovens em todo o pais, salientando que hé perspectiva de que este numero
seja maior em face da integragdo do Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil com o Programa
Bolsa Familia. Por fim, salientou a importancia da participagcdo dos gestores estaduais no processo de

discussdo e construgdo das estratégias de acdo do Ministério. O Conselheiro Marcelo Garcia colocou
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a importancia do comprometimento ndo so6 politico dos representantes tanto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome como no Conselho Nacional de Assisténcia Social no
sentido de dar efetividade a Politica Nacional de Assisténcia Social e os Programas daquela pasta.
Salientou ainda a dificuldade de tratar de forma articulada as interagdes entre governos estaduais e
municipais. Foi enfatico ao colocar os desafios que qualquer administracao que esteja a frente de tais
Programas enfrentardo para sua efetiva execugdo. Ponderou ainda sobre a necessidade de se ter muito
cuidado no trato da questdo da integragdo dos Programas PETI e Bolsa Familia. O Conselheiro
ponderou ainda sobre a importancia de que haja maior interlocu¢do da Assisténcia Social com outras
instancias estaduais e municipais. Em seguida, a representante do Forum Nacional de Assisténcia
Social salientou a maior atuag@o dos estados quanto a responsabilidade dos Entes Federados. Colocou
também que carece de maior articulacdo dos foruns de debate questdes da Assisténcia Social.
Colocou ainda que os CRAS precisam ter maior interagdo com a Rede de Assisténcia. Por fim,
destacou a importancia do Plano Decenal na regulamentacao dos servigos socioassistenciais. Em
seguida, a senhora Coordenadora da Mesa passou a palavra a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Ana Ligia Gomes, para sua manifestacdo acerca dos assuntos acima tratados. A senhora
Secretaria de Assisténcia Social colocou que a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
forneceu insumos valiosos para subsidiar as discussoes acerca do Plano Decenal de Assisténcia
Social, bem como para a definicdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos. Salientando
que ambos os temas estdo sendo objeto de definicdo de estratégia por parte do Ministério. O
Conselheiro Marcelo Garcia colocou que se faz necessario contar com a ampla participagdao da
Comissao Intergestores Tripartite — CIT no debate dos temas citados pela senhora Secretaria, bem
como na pactuagdo dos mesmos. Posicionamento que foi corroborado pela senhora Marcia Gebara,
representante da Comissdo Intergestores Tripartite. A senhora representante do Forum Nacional de
Assisténcia Social — FONSEAS ponderou sobre a necessidade de se estabelecer uma agenda de
discussdo conjunta com a CIT. Por fim, convidou todos a participarem de evento capitaneado pelo
Conselho Federal de Servigo Social — CEFSS, a realizar-se no dia dezenove de maio do corrente ano.
Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora Coordenadora da Mesa encerrou os debates
daquele momento, passando a palavra a Conselheira Simone Aparecida Albuquerque para suas
consideragdes. A Conselheira Simone Albuquerque destacou que o Governo Federal tem como uma
de suas diretrizes a elaboragdo de um diagnostico da situacdo de gestdo de recursos humanos
existentes, conforme pactuado na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Colocou ainda que o Governo Federal pretende regulamentar, em articulagdo com o Ministério da
Educagdao e com outros orgaos, com participagdo do CNAS, o que ¢ a Assisténcia Social em
programas nao decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa, conforme estabelecido

nos artigos 10° e 11° da Lei N° 11.096, que instituiu o Programa Universidade Para Todos —
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PROUNI. Informou que estd sendo regulamentada também a definicdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, que seriam aquelas que executam Programas na éarea de Assisténcia Social.
Informou que estd se pensando em conceder incentivos para que as Entidades de Ensino Superior
possam investir em recursos humanos para a area da Assisténcia Social. E ainda que o Governo
Federal deve formular e executar a Politica Nacional de Capacitacio e Desenvolvimento dos
Trabalhadores para a Assisténcia Social, bem como estabelecer mecanismos para realizar a
reclassificacdo dos seus trabalhadores no plano de cargos, carreiras e saldrios, e ainda planejar o
ingresso do seu pessoal, com a previsao de quantitativos anuais de vagas a serem preenchidos por
meio de concurso publicos; deve fortalecer mecanismos de desenvolvimento profissional nas
carreiras, fortalecer por meio de criacdo ou reorganizagdo as atuais carreiras; deve implementar
capacitagdo permanente para os trabalhadores de todos os niveis de escolaridade; definir como
padrdes e rotinas para liberagdo dos trabalhadores para participarem de eventos de capacitagdo
profissional; deve instituir uma politica de estagio curricular obrigatoéria, com supervisao € em
parceria com as instituicdes de ensino. Colocou também que o Governo Federal deve designar em sua
estrutura administrativa setor responsavel pela administragdo de recursos humanos no Sistema Unico
de Assisténcia Social; organizar um cadastro nacional de trabalhadores do SUAS, que configurara a
base de dados sobre os trabalhadores do SUAS, como modulo do sistema de informacgao cadastral do
SUAS; promover capacitagdo dos gestores da Assisténcia Social; garantir, em seu ambito, co-
financiamento do trabalho da Assisténcia Social para a implementacdo da gestdo de recursos
humanos para o SUAS; buscar cooperagao técnica e financeira junto as instituigdes € organismos
nacionais e internacionais; elaborar e promover a implementacdo anual do plano nacional de
capacitacdo para os trabalhadores, gestores da assisténcia social; estabelecer critérios de repasses de
recursos fundo a fundo, como forma de incentivar os estados, Distrito Federal e municipios que
cumprirem com esta norma, em seus diversos aspectos; elaborar quadros de necessidades de
trabalhadores para a implementacdo do PNAS e para manutencdo da estrutura gestora do SUS;
implementar normas e protocolos especificos para garantir a qualidade de vida e de seguranga dos
trabalhadores do SUAS na prestacdo dos servigos; encaminhar projeto de lei de criagcdo de plano de
cargos ¢ salarios ao poder legislativo; promover a articulagdo entre as instituicdes de ensino. Deve
priorizar a capacitacdo permanente de trabalhadores do servigo de protecdo social bésica, em
especial, de média e alta complexidade, co-financiados pelo governo federal; estabelecer de forma
pactuada na CIT os incentivos e penalidades referentes ao cumprimento da NOB RH para os gestores.
Quanto as diretrizes para o governo estadual, a Conselheira Simone Albuquerque passou a destacar:
elaborar diagnostico da situacao de recursos humanos existente; participar na formulagdo, execugao e
co-financiamento da politica de capacitagdo e desenvolvimento dos trabalhadores da Assisténcia

Social, com o objetivo de contribuir para a melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade do servigo
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publico; elaborar mecanismos para realizar a reclassificagdo do trabalhador no plano; planejar o
ingresso de pessoal por meio de concurso publico; fortalecer as atuais carreiras, direcionadas em seu
ambito para formulacdo, controle e aprimoramento da politica de Assisténcia Social; assessoramento
descentralizado aos municipios de seu ambito na estruturacdo dos sistema municipal de Assisténcia
Social; implementar a capacitacdo permanente em servico para os trabalhadores em todos os niveis de
escolaridade, em consondncia com as diretrizes nacionais; participar da definicdo de normas, padrdes
e rotinas para liberacdo do trabalhador para participar de eventos; instituir em seu ambito politica de
estado. Manter e alimentar o sistema de informag¢des do cadastro nacional de trabalhadores do SUAS;
manter o pagamento de vencimentos e vantagens na remuneracao dos trabalhadores lotados em
servigos descentralizados ou cedidos; manter Sistema permanente de comunica¢do e negociacdo com
os municipios, para tratar das questdes referentes a recursos humanos; estabelecer de forma pactuada
na CIB, em consonancia com o pactuado na CIT, os incentivos de co-financiamento estadual e
penalidades referentes ao cumprimento da NOB RH; elaborar quadro de necessidades de
trabalhadores, para a implementacdo do plano estadual, para manutencdo de estrutura gestora do
SUAS; nomear Comissdo Paritdria entre governo e trabalhadores para elaboragdo e discussdo do
respectivo plano de cargos e salarios em seu ambito; implementar normas e protocolos especificos
para garantir a qualidade de vida e segurancga do trabalhador; acompanhar e participar das atividades
de capacitacdo promovidas pelo gestor federal; estabelecer critérios de repasses de recursos, oriundos
do fundo estadual, como forma de incentivo aos municipios que cumprirem a NOB RH; realizar
concurso publico para manter o quadro de pessoal necessdrio a execugdo a gestdo; propiciar e
viabilizar a participacao das instituigdes de ensino, mediante a realizacao de atividades conjuntas. A
Conselheira destacou que o governo do Distrito tem competéncia dos estados € municipios em gestao
plena. Quanto as diretrizes para os governos municipais, a Conselheira Simone Albuquerque destacou
as seguintes, municipios em gestdo inicial: elaborar diagnostico da situacdo de recursos humanos
existente, incluindo, entre outros aspectos, considerando quantidades de trabalhadores por cargo de
admissdo direta ou indireta; os responsaveis pela supervisdo da rede de servigos socioassistenciais
conveniadas; os responsaveis pela gestdo do fundo municipal de assisténcia social; distribui¢do por
servigos, por base territorial, comparando-os com o tamanho da populagdo usudria por categoria de
profissionais e especialidades, numero de profissionais responsaveis dos beneficios
socioassistenciais, regulamentados pelas portarias especificos; designar equipe de trabalho
responsavel pela gestdo de recursos humanos no SUAS; manter e alimentar informagdes do Cadastro
Nacional de Recursos Humanos do SUAS; elaborar plano municipal de participagdo permanente;
garantir o financiamento do trabalho na Assisténcia Social, para a politica de gestdo de recursos
humanos para o SUAS; elaborar mecanismos para realizar a reclassificacdo do trabalhador no plano,

planejar o ingresso de pessoal por meio de concurso publico; implementar normas e protocolos
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especificos para garantir a qualidade de vida e seguranca, trabalho adequado para os trabalhadores do
SUAS; realizar concurso publico para contratar e manter o quadro de pessoa necessario a execu¢ao
da gestdo dos beneficios socioassistenciais. Para municipios em gestao basica, além dos colocados na
gestao inicial, destacou: elaborar o diagnostico da situagdo da gestao de recursos humanos, incluindo,
entre outros: numero de profissionais de nivel superior que compdem a Secretaria Executiva; planejar
o ingresso de pessoal, com a previsdo de quantitativos anuais de vagas a serem preenchidas por meio
de concurso publico; fortalecer as atuais carreiras, direcionadas em seu ambito para formulagdo,
controle e aprimoramento da politica de Assisténcia Social; instituir em sua estrutura setor
responsavel pela area de recursos humanos do SUAS. Para os municipios em gestdo plena: além de
todas as colocadas, destacou: elaborar diagnostico da situacdo de recursos humanos existentes,
incluindo numero de profissionais responsaveis pelo servico de protecdo de média e alta
complexidade; numero de profissionais responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo; nimero de
profissionais responsaveis pela supervisao dos servicos publicos de protecdo basica e especial;
elaborar e fortalecer mecanismos para realizar a reclassificacdo dos planos de cargos e salarios;
elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a formula¢do de carreiras para os sérvios
publicos. Quanto as diretrizes para entidades e organizacdes de Assisténcia Social, destacou:
valorizar seus trabalhadores, de modo a ofertar servigo com carater publico de qualidade; capacitar
seus trabalhadores; buscar o tratamento salarial isondmica entre os trabalhadores da rede publica;
manter atualizadas as informacgdes sobre seus trabalhadores. Da organizagdo do Cadastro Nacional de
Trabalhadores do SUAS, Mdédulo CAD-SUAS: sera organizado o cadastro nacional que configurard a
base de dados sobre os trabalhadores do SUAS, como modulo do sistema de informacao cadastral do
SUAS, aplicativo da Rede-SUAS; 2. O Cadastro Nacional devera ser composto pelas informagdes de
estados, DF e municipios, visando a identifica¢do dos profissionais que atuam na gestdo da
Assisténcia Social; 3. esse banco de dados devera ser atualizado sistematicamente. Do Controle
Social da Gestdo de Recursos Humanos, no ambito do SUAS: 1. Uma das diretrizes da Assisténcia
Social se consubstancia na participagdo da populacdo por meio de organizagdes representativas na
formulagcdo e no controle dos servigos socioassistenciais em todos os niveis de governo; 2. A
participacdo popular pelo controle social ¢ um dos caracteres do estado democratico de direito; 3. A
implementagdo das discussdes e deliberacdo das instituicdes de controle social do SUAS, sobre
gestdo de recursos humanos deve impactar na qualidade dos servigos socioassistenciais e do acesso
dos usuarios a esses. Forum de deliberacdo sobre a politica de gestdo de recursos humanos no SUAS:
as conferencias e os Conselhos de Assisténcia Social sdo as instancias legitimas de participacao
popular e controle social do SUAS. Devem ser constituidas no ambito dos governos estaduais, do DF
€ municipais, comissdes paritarias entre governo e sociedade civil para tratar da questdo dos recursos
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conveniadas podem propor uma agenda de discussdo aos plenarios dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. Deverdo ser criados espagos de debate e formulagdo de propostas, bem como
organizados semindrios nacionais de RH para aprofundamento e revisdo desta norma, a cada dois
ano. Impacto na qualidade das acdes e servicos do SUAS: os Conselhos de Assisténcia Social
deverdao propor a implementagdo da gestdo participativa do SUAS. Os conselhos de Assisténcia
Social devem acolher, deliberar e encaminhar os resultados de apuragdo de dentincias dos usuarios do
SUAS, estimulando a criacdo de ouvidorias. Os Conselhos de Assisténcia Social devem apreciar e
aprovar os critérios de qualidade, conforme diretrizes apontadas pelos planos de Assisténcia Social.
consideragdes finais: a aprovacao desta NOB de RH do SUAS pelo CNAS enseja a adogdo de um
conjunto de medidas mediante planejamento estratégico do processo de implantagdo da mesma: 1.
elaboracdo e apresentacdo das diretrizes nacionais para o plano de cargos e salarios;. 2. elaboragdo e
apresentacao do plano nacional de capacitagdo; 3. elaboracdo, apresentacdo de uma politica de
estagio; encaminhar ao Congresso Nacional uma proposta de emenda constitucional autorizando o
gasto dos recursos transferido do FNAS para o pagamento de recursos humanos concursados do
SUAS. Vou concluir, porque sendo o Silvio vai acabar me matando. Espero que esta NOB de RH do
SUAS possa contribuir com praticas inclusivas e com espacos compartilhados de formulagdo de
consensos ¢ de tomadas de decisdes. O trabalhador da Assisténcia Social deve estar incluido e
acolhido institucionalmente, para que possa, em seu trabalho, processar o acolhimento. Finalizando
assim sua explanacdo. Em seguida, o Conselheiro Silvio Iung franqueou a palavra ao Plenario para
discussdo do tema ora exposto. Solicitando manifestacio da professora Berenice Couto,
Coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da PUC/RS. Que, apos
cumprimentar a todos os presentes colocou que a discussdo sobre a Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos acontece em momento mais que oportuno, uma vez que a construgdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social tende a gerar uma densidade politica na discussdo da Lei Organica de
Assisténcia Social que propicia avangos nos instrumentos politicos para que cada vez mais a Politica
Nacional de Assisténcia Social se firme enquanto politica piblica no Brasil. Enfatizou ainda que ¢ de
responsavel de todos os entes afetos a area da Assisténcia Social que a regulamentagdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos se firme numa discussdo plena e efetiva. Em seguida, a
senhora professora Ivanete Boschetti, representante do Conselho Federal de Servico Social, apos
cumprimentar a todos os presentes, manifestou sua satisfacdo com a proposta de regulamentagdo da
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos da area de Assisténcia Social. Enfatizando que tal
Norma indica que a garantia de recursos depende do estabelecimento de estratégias nas trés esferas de
governo. Salientou ainda como sendo necessaria ampliagdo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, que permita, para além dos recursos de transferéncia de beneficios, que garanta a
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atividades nao sejam utilizados para o pagamento de pessoal, mas utilizado para pessoal concursado.
Quanto as diretrizes de gestdo de recursos humanos, a professora Ivanete Boschetti colocou que a
NOB ora em discussdo poderia avan¢ar numa defini¢do ainda mais clara e mais precisa da aplicacdo
dessas diretrizes da NOB de Recursos Humanos para as Entidades ndo Governamentais integrantes
da Rede SUAS. Outra questao levantada pela professora foi quanto a necessidade de inserir e situar a
Politica de Recursos Humanos no ambito da gestdo do trabalho, que pressupde pensar além de
cargos, carreiras e salarios, estabelecer vinculos que permitam a garantia de condi¢des de trabalhos
adequadas ao exercicio profissional das diferentes profissdes. Colocou ainda que poderia estar mais
claro na Norma o papel e atribuicao dos sindicatos de ramos de atividades na luta pelo cumprimento
dos direitos relativos ao trabalho. Por fim, colocou que ¢ importante que todos assumam, em cada
campo de atribuicdo, as suas responsabilidades. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, ao tempo que
cumprimentou a todos os presentes, fez registrar suas congratulacoes a Conselheira Simone
Albuquerque pela apresentagdo da versdo preliminar da Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos. Colocou ainda que ha um grande esfor¢o do setor dos trabalhadores do CNAS no sentido
de colaborar para a efetiva implanta¢do da supracitada Norma. Por fim, salientou a necessidade de
que se estabelecam pactos com as Entidades de Assisténcia Social. Em seguida, o Conselheiro
Antonio Gilberto da Silva, apos cumprimentar a todos os presentes, fez registrar sua grata satisfacao
com relagdo ao tema em tela, salientando a importdncia de tal acdo. A Conselheira Simone
Albuquerque fez registrou seus agradecimentos aos cumprimentos manifestados pelos palestrantes
que se manifestaram anteriormente e acrescentou que, a Norma ora em aprego ¢ considerada como
um Projeto de Estado, tendo total comprometimento do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Colocou ainda que h4d uma grande preocupagdo quanto a
aplicacdo dos recursos financeiros por parte dos municipios. Por fim, a Conselheira Simone
Albuquerque colocou que as questdes ora tratadas sdao parte das defini¢des apontadas durante a V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, o senhor
Conselheiro Silvio Iung, Coordenador da Mesa, agradeceu a presencga de todos, dando por encerrada
a reunido do dia vinte e um de mar¢o de dois mil e seis. Aos vinte e dois dias do més de margo de
dois mil e seis, durante a Reunido Ampliada e Descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, na cidade de Belém, estado do Para, teve inicio a Centésima Trigésima Quarta Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da Conseclheira Marcia
Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e com a presenca dos seguintes membros:
Simone Aparecida Albuquerque, Representante Suplente do MDS; Tania Mara Eller da Cruz,
Representante Titular do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao, MPOG; Elias Sampaio
Freire, Representante Titular do MPS; Marcelo da Silva Freitas, Representante Suplente do MPS;
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Titular dos Municipios; Antonio Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana;
Misael Lima Barreto, Representante Suplente da Instituicio Adventista Central Brasileira de
Educagdo e Assisténcia Social; Pascoal Marracini Representante Titular da Associagdo Brasileira de
Instituigdes Filantropicas de Combate ao Cancer — ABIFCC; Dalila Maria Pedrini, Representante
Titular da Céritas Brasileira e vice-presidente do CNAS; Silvio Iung, Representante Suplente da
Institui¢do Sinodal de Assisténcia, Educacdao e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante
Titular da Federagao Brasileira de Entidades de e para Cegos — FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues
Carvalho, Representante Suplente da Organizagao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos —
ONDEF - Associacdo dos Deficientes Fisicos do estado de Goias; Euclides da Silva Machado,
Representante Titular da Obra Social Santa Izabel; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular
Pastoral da Crianga — Coordenadora da Camara; Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente
da Federagao Brasileira de Inclusao Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos
Rogério de C. Nunes, Representante Titular da CUT; Maria Aparecida Medrado, Representante
Suplente da Associacdo Nacional dos Sindicatos da Social Democrata; Jodo Paulo Ribeiro,
Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras, e
demais convidados conforme lista de presenga anexa. ABERTURA — A senhora Presidente, apos
cumprimentar a todos, deu inicio aos trabalhos cumprimentando todos os presentes e solicitando
manifestacdo da senhora Secretdria de Executiva do Trabalho e Promocao Social do Estado do Para
para sua manifestacdo inicial. A senhora Secretéria, ap6s cumprimentar todos os presentes, colocou
sua satisfacao em receber no estado do Para os representantes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social em sua Reunido Descentralizada e Ampliada. Registrou ainda seus cumprimentos a todos os
representantes do estado do Para, sobretudo daqueles vindos dos mais longinquos rincdes do estado.
Registrou-se ainda a entrega formal a Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social de um
material elaborado pelo Ministério Publico, através da Procuradoria Geral de Justica, que trata de
uma coletanea de atos normativos sobre a Assisténcia Social. A senhora Presidente agradeceu a
senhora Secretaria de Estado, passando a palavra a senhora Secretaria Executiva do CNAS para que
fizesse a verificacdo do quorum. Verificada existéncia de quorum para inicio da reunido, a senhora
Secretaria Executiva do CNAS, Claudia Saboia, fez registrar as auséncias justificadas encaminhadas
pelos Conselheiros, a saber: Conselheira Rosangela Paz, nos dias 20, 21 e 22 de marg¢o, em razdo de
compromissos da PUC. O Conselheiro Ademar Marques, nos dias 20, 21 e 22 de mar¢o, em razdo de
viagem a trabalho ao exterior. O Conselheiro Osvaldo Russo, nos dias 20, 21 e 22 de mar¢o, em
razdo de férias. Conselheiro José Manoel Alves, nos dias 20, 21 e 22 de margo, em razdo de
compromissos assumidos anteriormente. Conselheira Luciana de Barros Jaccoud, nos dias 20, 21 e
22 de margo, por motivo de doenga. Conselheiro Antonio Gilberto da Silva, no dia 22 de mar¢o, em
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20, 21 e 22 de margo, em razdo de convocagdo para participar de Grupo de Trabalho em Brasilia,
anteriormente agendado. Em seguida, a senhora Presidente colocou em apreciacdo o primeiro ponto
de pauta: Aprovacdo da Ata da Centésima Trigésima Reunido Ordindria do CNAS. O Conselheiro
Antonio Celso Pasquini solicitou que fossem feitos acréscimos ao texto da supracitada Ata, uma vez
que ndo foram contempladas naquele documento certas discussdes acerca de andlise de processos.
Solicitando, pois, que se acrescente € que a mesma retorne para apreciacdo na proxima Reunido
Plenaria do Conselho. A proposta do Conselheiro foi acatada pela Presidéncia do CNAS, ficando a
Ata da Centésima Trigésima Terceira Reunido Ordinaria do CNAS para aprovagdo posterior. Em
seguida, colocou em apreciagao a pauta da ordem do dia vinte e dois de margo de dois mil e seis, a
saber: informes da Presidéncia e Secretaria Executiva do CNAS; informes do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; informes dos Conselheiros; avaliagdo dos
desdobramentos dos temas da Reunido Ampliada e Descentralizada; realizacao da reunido da Camara
de Julgamento N° 3; relato da Presidéncia Ampliada; discussao da pauta da Reunido Ordinaria a
realizar-se no més de abril do corrente ano; pauta da Reunido Ordindria do més de maio do corrente
ano; organizagdo dos trabalhos da Comissdo de Habilitagdo; apreciacdo da Resolucdo do GT da
Comissao de Financiamento sobre o acompanhamento aos quilombolas; defini¢ao da representacao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social na reunido do Conselho Nacional do Idoso e julgamento
de processos. Nao havendo qualquer manifestacdo em contrario a pauta ora apresentada, € ndo
havendo qualquer acréscimo ou alteracdo, a pauta da Centésima Trigésima Quarta Reunido Ordinéria
do Conselho Nacional de Assisténcia Social foi aprovada. Em seguida, a senhora Presidente solicitou
manifestacdo da senhora Secretaria Executiva do CNAS, Claudia Saboia, para proferir o relato dos
informes da Presidéncia e Secretaria Executiva, salientando tratar-se apenas dos destaques, uma vez
que a integra do texto fora encaminhada por meio eletronico a todos os Conselheiros. A senhora
Claudia Saboia destacou: entrega em meio eletronico da versao preliminar do relatério de atividades
do CNAS durante o ano de 2005, solicitando que os Conselheiros encaminhem sugestoes, alteragdes
ou acréscimos ao documento até o dia trinta e um (31) de margo do presente ano. Destacou ainda a
realizacdo de audiéncia com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Votuporanga-SP, no dia
24 de fevereiro e o Conselho Nacional de Assisténcia Social, com vistas a tratar de Projeto de
capacitacdo de Conselheiros daquela regido. Destacou também a participagdo do CNAS em alguns
eventos, a saber: participacdo da Conselheira Rosangela Paz no Férum de Assisténcia Social da
Regido da Baixada Santista, Forum Regional do SUAS: Construindo uma Politica Municipal, em
Cubatao-Sao Paulo e no Programa Tribuna Independente. Participacao da Conselheira Rosangela Paz
no Forum de Assisténcia Social da Regido do ABC Paulista, no dia 16 de marco do corrente ano,
tratando, na ocasido, de assuntos atinentes a regulamentacdo do artigo 3° da Lei Organica de
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ABESC, sobre critérios para mensuracao e evidenciagdao de gratuidades concedidas em 2005, CNAS
— PROUNI, na sede da ABRUC, em Brasilia, e teve a participacdo do Ministério da Educagdo e do
CNAS. Informou sobre o langamento do material de divulgacdo institucional sobre o processo
eleitoral da Sociedade Civil do CNAS, no dia vinte (20) de margo deste ano. Informou ainda sobre a
reunido realizada entre a Presidéncia Secretaria Executiva do CNAS com o Excelentissimo Senhor
Procurador do Ministério Publico Federal do Distrito Federal, Carlos Henrique Martins Lima, no dia
03 de margo, na ocasido foi entregue as normas reguladoras do processo eleitoral da Sociedade Civil
do Conselho, gestao 2006 — 2008. Fez registrar ainda que sera encaminhado aos conselheiros material
sobre as Conferéncias Estaduais do Idoso e Conferéncia Nacional do Idoso. Por fim, destacou a
participagdo do CNAS em reunido realizada no dia dezessete (17) de margo deste ano com
Assessores especiais do Programa Universidade para Todos, PROUNI, do Ministério da Educacao,
como um desdobramento do evento que ocorreu na ABRUC, tendo sido solicitado que tais
Assessores fossem convidados a participar de Reunido da Comissdao de Normas do CNAS, visando
fornecer subsidios aquela Comissdo acerca da gratuidade do PROUNI. Nada mais havendo a
informar, a senhora Presidente indagou a representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome se havia algum informe a proferir naquele momento. Ao tempo que a representante
do MDS informou nao haver qualquer informe, a senhora Presidente passou a palavra aos membros
do Conselho para proferirem relato de seus informes. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa
informou sobre a assinatura do Decreto de Acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz In4cio Lula da Silva.
Informou ainda sobre a realizagdo de Semindrio sobre acessibilidade, inde foi discutida a questdo de
publicacdes literarias acessiveis aos portadores de deficiéncia visual. Em seguida, o Conselheiro
Silvio Iung informou que foi demanda dos participantes de reunido realizada pela ABRUC acerca da
urgente regulamentagdo pelo CNAS das Entidades que aderiram ao Programa Universidade Para
Todos — PROUNI, do Ministério da Educagdo. O Conselheiro solicitou ainda que fosse incluida em
pauta futura discussao sobre demanda do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro
acerca da questdo de implementacdo do Banco Carioca de Bolsas de Estudos, que através do
CMAS/RJ concede bolsas de estudos a alunos de baixa renda, publico alvo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, entretanto, o CMAS/RJ informou que algumas entidades ndo disponibilizaram as
bolsas, ¢ o Conselho Municipal daquele estado, entendendo a importancia de inclusdo social e a
perspectiva de Controle Social das bolsas que servem como um dos requisitos do Certficado de
Filantropia, CANCELOU o registro de tais instituigdes, tendo oficializado o fato ao CNAS. Desta
feita, veio o Conselheiro Silvio Tung sugerir que o assunto seja tratado, preferencialmente, pela
Comissao de Normas do CNAS. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou que, como nem todos
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CMAS/RJ. A Presidente acatou a sugestdo do Conselheiro, informando que serd providenciada o
quanto antes. Em seguida, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, que informou sobre a Lei de
Capacitacao proposta pela Presidéncia da Republica, enfatizando que tal acdo ¢ deveras inovadora e
salutar para a categoria dos trabalhadores brasileiros, entretanto ressaltou que tal documento ainda
nao foi pactuado com as Entidades Federais. O Conselheiro colocou ainda a questao do Termo de
Ajuste de Conduta — TAC, que propde a contratacdo de cerca de 33 mil trabalhadores da Unido, cujo
prazo estd estipulado em cinco anos. Informou ainda sobre a realizacao do 1° Semindrio de
Assistentes Sociais da base da FASUBRA, cuja data sera informada oportunamente. O Conselheiro
abordou ainda a questdo das demissdes que estdo ocorrendo na Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo — PUC/SP, solicitando posicionamento oficial do CNAS acerca da temdtica. O Conselheiro
indagou da Presidéncia se haveria possibilidade de prover-lhe maiores esclarecimentos acerca da
participacdo do CNAS na ABRUC, da reunido entre o Senhor Procurador Carlos Henrique Martins
Lima e CNAS, bem como quais ac¢des estao em curso no CNAS no tocante a questao da Conferéncia
de Portadores de Deficiéncia. Ao tempo que a senhora Presidente esclareceu que a CONAD ainda
ndo encaminhou qualquer documento ao CNAS, que aguarda manifestagdo daquela Entidade. Quanto
a participacao do CNAS no Seminario realizado pela ABRUC, a senhora Presidente informou que na
ocasido foram discutidos critérios para mensuracao da gratuidade no ano de 2005. Relativamente a
reunido com o Senhor Procurador Carlos Henrique Martins Lima, a senhora Presidente informou que
tal encontro serviu apenas para entregar-lhe documentos referente ao processo eleitoral da Sociedade
Civil do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Em seguida, o Conselheiro Marcos Goncalves
informou sobre sua participa¢ao no Forum da Baixada Santista, enfatizando o sucesso do evento, que
contou com ampla participagdo. O Conselheiro sugeriu ainda que fosse elaborado material digital
(CD — ROM) para capacitagao de Conselhos de Assisténcia Social e Entidades. Informou, por fim,
sobre uma Cartilha de orientacdo as Entidades que estd em fase de preparacao. A Conselheira Dalila
Pedrini fez mencao ao tema da Campanha da Fraternidade deste ano, que terd como objetivo as
pessoas portadoras de deficiéncia, informando sobre a disponibilizacdo de material referente a
supracitada Campanha, que estd disponivel nas Dioseses Catolicas. Colocou ainda que, caso os
conselheiros ndo consigam acesso ao material, enviem ao seu enderego eletronico solicitagdo do
supramencionado material. Informou também sobre a ampla participagdo da Sociedade Civil com
contribui¢des que serdo incorporadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e Social, cujo langcamento sera
no dia quatro (04) de maio do corrente ano. A senhora Presidente, a tempo, fez registrar que foi
encaminhado oficio do CNAS a CNBB cumprimentando-os pela iniciativa da inclusao do tema em
sua Campanha deste ano. A Conselheira Margarete Cutrim informou sobre a realiza¢ao de evento do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais, dos dias 26 a 28 de abril do presente ano, na cidade de
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no supracitado evento, extendendo o convite a todos os presentes. O Conselheiro Antonio Celso
Pasquini salientou o sucesso obtido pelo Programa Tribuna Independente, que teve como foco
divulgar as a¢des do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Informou ainda que o supracitado
programa terd uma segunda edicdo. Em seguida, a senhora Presidente passou a palavra a senhora
Maria das Gragas, Secretaria de Estado do Acre. A senhora Secretaria do Acre que, na condigao de
vice-presidente do FONSEAS, informou que aquele Colegiado vem passando por diversas mudancas
em sua dire¢do, motivo pelo qual sua participagdo em determinados eventos estd, de certa forma,
prejudicada. Mas ressaltou que representantes do FONSEAS se fazem presentes em diversos eventos
ainda que de forma oficiosa. Nada mais havendo a informar, a senhora Presidente proferiu leitura do
texto de mog¢do encaminhado ao Senado Federal, a saber: Em atengdo ao oficio “tal” do CNAS,
referente a mogdo de solidariedade e repudio sobre a aposentadoria por idade do trabalhador rural,
aprovada pelos delegados da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, comunica a Vossa
Exceléncia que encaminhou o referido expediente ao Senador Paulo Paim, Presidente da
Subcomissdo Permanente de Trabalho e Previdéncia, para as providéncias que julgar necessario.
Assinada pelo Senador Antonio Carlos Valadares, Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais. Em
seguida, a senhora Presidente passou a palavra para a Conselheira Margarete Cutrim Vieira para que
proferisse leitura da Resolucao que cria o Grupo de Trabalho para acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos das agdes da Rede de Servico de Prote¢do Social Bésica nas comunidades indigenas e
quilombolas. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira proferiu a leitura do seguinte documento:
Resolugcdao “de margo de 2006, cria o Grupo de Trabalho para acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos das agoes da Rede de Servico de Prote¢do Social Basica nas comunidades indigenas e
quilombolas. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, em reunido ordinaria realizada, no
uso de sua competéncia que lhe confere o artigo 18, incisos 2 e 4, da Lei 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social, LOAS, RESOLVE, Criar o Grupo de Trabalho com
fundamento no artigo 24 da Resolu¢ao CNAS N° 177, de 2004, com as seguintes finalidades: 1)
acompanhar e avaliar os impactos sociais e o desempenho das agoes da Rede de Servigos de
Proteg¢ao Social Basica nas comunidades indigenas e quilombolas; e, 2) apresentar o relatorio com
sugestoes, visando o melhoramento na gestdo dessas ag¢oes e nos impactos sociais das ag¢oes
mencionadas. O Grupo de Trabalho de que trata essa Resolugdo sera composto paritariamente pelos
seguintes Conselheiros do CNAS: Viania Lucia Ferreira Leite, Margarete Cutrim Vieira, Jodo Paulo
Ribeiro e Luciana de Barros Jaccoud, cabendo a um deles a Coordenagdo do Grupo de Trabalho. O
Grupo de Trabalho deverda convidar a participar das discussoes representantes das seguintes
instituicoes: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,; Ministério da Justica,
Secretaria Especial para Promog¢do da Igualdade Racial; Fundagdo Nacional do Indio; Fundagdo
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comunidades indigenas e um das comunidades quilombolas. A Secretaria Executiva do CNAS
providenciara suporte administrativo ao Grupo de Trabalho. O Grupo de Trabalho tera 60 dias para
apresentar ao Plenario do CNAS as proposigoes e produtos desse trabalho. Essa Resolugdo entra em
vigor na data de sua publicagdo. A senhora Presidente abriu o tema a discussdo. A Conselheira
Dalila Pedrini sugeriu que fosse feito convite ao Conselho Indigenista Missiondrio a compor o
supramencionado Grupo de Trabalho. O Conselheiro Jodo Paulo sugeriu que ao invés do termo
“Protecdo Social Basica” constasse do texto da Resolugdo o termo “Prote¢do Social”. Sugeriu ainda
que se fossem convidados representantes do Congresso Nacional para tomarem parte das discussoes
do Grupo de Trabalho. Por fim, o Conselheiro ponderou quanto ao prazo de 60 dias estabelecido na
Resolugdo em apreco para apresentacdo dos trabalhos do Grupo, ressaltando que a representagdo de
conselheiros do CNAS mudara dentro em breve. A Conselheira Tania Mara da Cruz, acerca do prazo,
ponderou que se trata de uma a¢do continuada, a ser desempenhada pelos proximos conselheiros,
sendo a Resolucao em tela passivel de alteragdo dos nomes dos conselheiros caso seja necessario. A
Conselheira Margarete Cutrim corroborou com a proposta feita pelo Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro,
quanto a redacdo do artigo 1° da supracitada Resolu¢ao. Nada mais havendo a discutir sobre o tema, a
senhora Presidente abriu processo de votacdo, considerando os registros feitos. Nao havendo
manifestacdo em contrario a Resolugdo foi aprovada. Em seguida, a senhora Presidente passou a
apreciacdo da Resolucdo que trata do processo eleitoral do CNAS, cujo texto segue: O Conselho
Nacional de Assisténcia Social no uso de sua atribuicio RESOLVE, o processo eleitoral da
representagdo da Sociedade Civil para a gestdo 2006 — 2008, dar-se-a conforme prevéem os artigos
3%e 4°do Decreto 5.003, em Assembléia especialmente convocada para esse fim, sob a fiscalizagdo
do Ministério Publico Federal. A Assembléia que trata o caput desse artigo realizar-se-da no dia 25
de abril de 2006, em Brasilia, para instalagdo e elei¢do no endereco e horario a serem publicados no
Diario Oficial da Unido, junto com o ato de homologagdo da relagdo de habilitadas (os) como
eleitores e candidatos (as) no dia 20 de abril de 2006, conforme disposto em edital. Para a
Coordenagdo do processo de habilitagdo das representacoes de usudarios, Entidades e Organizagoes
serdo instituidas pelo CNAS as Comissoes de Habilitagdo e de Recursos, compostas por nove de seus
membros representantes paritariamente dos trés segmentos da Sociedade Civil, conforme artigo 2°
do Decreto 5.003, de 2004. Os representantes das Entidades ou Organizagoes que ndo concorram ao
pleito eleitoral tém a prerrogativa de compor as Comissoes de Habilitagdo e de Recursos devendo,
em caso de numero insuficiente, completar-se a composi¢do com os representantes das Entidades ou
Organizagoes candidatas ao pleito respeitada a paridade. Durante a andlise dos processos, os
componentes das Comissoes de Habilitacdo e de Recursos estardo impedidos de analisar e deliberar
sobre os processos relativos ao segmento da Sociedade Civil que representam. Devera ser realizado
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anterior, devendo ocorrer o revezamento por ocasido da analise e aprecia¢do dos recursos. As
Comissoes de Habilitagdo e de Recursos elegerdo entre seus pares um Presidente e vice-presidente
ndo concorrentes ao pleito, de segmentos diferentes. O CNAS elegera em reunido Plenaria as
Comissoes de Habilitagdo e de Recursos. A Comissdo de Habilitagdo tera as seguintes atribuigoes:
exame da documentagdo das representacoes de Usuarios, Entidades ou Organizagoes postulantes a
habilita¢do, divulgagao das representagoes de Usuarios, Entidades ou Organizagoes habilitadas ao
processo de elei¢do, divulga¢do das representagoes de usudrios, Entidades ou Organizagoes
habilitadas; Coordenag¢do dos procedimentos eleitorais, até a abertura da Assembléia de eleigao.
Paragrafo unico — na hipotese de a Entidade ou Organizag¢do ndo indicar o segmento a que pertence,
cabera a Comissdo de Habilitacdo efetuar o seu enquadramento quanto ao segmento, em
conformidade com os estatutos e ou relatorios de atividades. A Comissdo de Recursos terda as
atribuigoes de analisar, julgar e publicar as deliberagoes sobre os recursos das representagoes de
usuarios, Entidades ou Organizagoes que requeiram revisio das decisoes da Comissdo de
Habilitagdo. Artigo 4° - Poderdo habilitar-se ao processo eleitoral, na condi¢do de eleitores e ou
candidatas, representagoes de usuarios, Entidades ou Organizacoes de usuarios, Entidades ou
Organizagoes de Assisténcia Social e Entidades e Organiza¢oes que representam os trabalhadores
da area da Assisténcia Social, que atuam em ambito nacional. § 1° Poderdao ser habilitadas: 1. as
entidades ou organizagoes de Assisténcia Social que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela LOAS, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos, de acordo com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.742/93, em consondncia com a
Resolucao/CNAS n° 191, de 10 de novembro de 2005, com retificagdo publicada no DOU de 10 de
fevereiro de 20006, I1. as entidades ou organizagoes de usudrios ou de representagoes de usudrios que
congregam as pessoas destinatarias da Politica de Assisténcia Social, de acordo com a
Resolucao/CNAS n° 24, de 16 de fevereiro de 2006, publicada no DOU de 2 de mar¢o de 2006, III.
as entidades ou organizagoes que representam trabalhadores da assisténcia social, em conformidade
com a Resolu¢do/CNAS n° 23, de 16 de fevereiro de 2006, publicada no DOU de 1 de marco de
2006. § 2° Serdo consideradas de dmbito nacional aquelas que, comprovadamente, desenvolvam suas
atividades institucionais, direta ou indiretamente, ha no minimo dois anos, em: 1. pelo menos duas
regioes geogrdficas do pais e cinco unidades federadas, nos segmentos dos incisos I e Ill do § 1°
deste artigo. II. no minimo duas unidades federadas, no segmento do inciso Il do § 1° deste artigo. §
3°E vedada a segunda recondugdo consecutiva de entidade ou organizagdo ou da pessoa fisica que a
represente no CNAS, independentemente da condicdo de titular ou suplente, ressalvado que, na
condigdo de suplente, o mandato da gestdo 2004/2006 sera computado como primeiro mandato. § 4°
A representagdo da entidade ou organiza¢do na condig¢do de Conselheiro/a Titular ou Suplente
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técnico, sendo vedada a representagdo no CNAS mediante instrumento de procuragdo outorgado a
pessoa sem vinculo organizacional com a entidade. Art. 5° A habilitagdo das entidades ou
organizagoes dos trés segmentos ocorrera no periodo de 1° a 30 de marco de 2006, valendo para
tanto a data do protocolo ou da postagem via sedex, de seu pedido, mediante a apresenta¢do dos
seguintes documentos: 1. copia autenticada da ata de elei¢do e posse da ultima diretoria; II.
relatorios de atividades referentes aos dois ultimos anos (2003 e 2004); IIl. declarac¢do de
funcionamento, assinado pelo representante legal da entidade ou organizac¢do, conforme modelo; 1V.
copia autenticada do estatuto da entidade ou organizagdo em vigor, devidamente registrado, V.
instrumento de procura¢do com firma reconhecida, outorgando poderes ao mandatario para
representar a entidade ou organizagdo na Assembléia de Elei¢do. Quando o representante legal ndo
o fizer pessoalmente, sera garantida a apresentagdo junto a Comissdo de Habilitagdo, até a data da
Assembléia mencionada, ndo se aplicando, neste caso, o prazo disposto no caput; VI. CNPJ; VIIL
facultativamente, publicagoes ou outras formas de comunicag¢do desenvolvidas como meio de
comprovag¢do da abrangéncia e/ou atuagdo institucional;, VIII. folha com informagoes para
comunicagdo com a entidade ou organizagdo, na qual conste enderegco completo, telefone, fax, e-mail
e pessoa de contato e outras informagoes importantes para contato em tempo habil. § 1° O pedido de
habilitacao devera ser assinado pelo representante legal da entidade ou organizacgado, dirigido a
Comissdo de Habilita¢do, no qual conste a sua condi¢do so de eleitora ou de eleitora e candidata, e
em qual segmento concorrera no pleito. § 2° No caso de representagoes de usuarios, observado as
regras do caput do art. 4° desta Resolu¢do, os documentos para comprovagdo sdo: 1. historico do
grupo, movimento, forum, etc.; Il. atas ou relatorios de reunioes, Ill. declara¢do de reconhecimento
de existéncia e atuagdo por duas outras entidades juridicamente constituidas e/ou autoridade
publica; 1V. jornais e outros materiais de divulgagdo onde possam ser verificadas lutas e
organizagdo, sendo estes documentos complementares, ndo obrigatorios. § 3° O pedido de
habilitacdo, com a documentacdo necessaria, devera ser enderecado a Secretaria Executiva do
CNAS, Esplanada dos Ministérios - Bloco F, Edifico Anexo - Ala “A”, 1° andar, Sala 121, Brasilia,
DF, CEP 70059-900 ou protocolada diretamente no mesmo enderego, no horario de 8h30min as 18h,
em dias uteis. § 4° Para as entidades e organizagoes de usuarios, os documentos para comprova¢do
sdo os mesmos relacionados nos incisos I ao VIII do caput deste artigo. Art. 6° O pedido de
habilitagdo devera ser instruido com os originais ou copias autenticadas. § 1° No caso de ndo
atendimento ao disposto no caput deste artigo, a Comissdo de Habilita¢do fixara prazo para
apresenta¢do dos documentos pertinentes, sob pena de indeferimento do pedido de habilita¢do. § 2°
E vedado que mais de uma entidade ou organizacdo seja representada pelo mesmo procurador. Art.
7° A Comissdo de Habilitagdo analisara os pedidos até o dia 07 de abril de 2006 e publicara no dia
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habilitadas. Art. 8° Das decisoes da Comissdo de Habilitacdo cabera recurso a Comissdo de
Recursos no prazo de 11 a 13 de abril de 2006, na forma procedimental adotada para a habilitagdo,
constante do § 3° do art. 5° desta Resolugdo, observada a data de protocolo. § 1° Somente se
admitira recurso de entidade ou organizagdo ou representa¢do de usuadrios, no caso de indeferimento
de seu proprio pedido de habilitacdo. § 2° Quaisquer outras manifestagoes contrarias as decisoes da
Comissdo de Habilitagdo devem ser encaminhadas no periodo e forma previstos no caput. § 3° As
decisoes da Comissdo de Recursos, quando ndo forem publicadas, serdo comunicadas a parte
interessada através dos meios informados no documento do inciso VIII do art 5° desta Resolugdo. §
4° A Comissdo de Recursos concluird o julgamento dos recursos apresentados até o dia 19 de abril
de 2006 e publicara o ato de homologagdo da relagdo das representagoes de usudrios, entidades ou
organizagoes habilitadas, no dia 20 de abril de 2006. § 5° Os trabalhos das Comissoes de
Habilitacdo e de Recursos serdo secretariados pela Secretaria Executiva do CNAS. Art. 9° A
Assembléia de Eleicdo tera dois atos com as seguintes atribuicoes: I - instalagdo da Assembléia pela
Presidéncia do CNAS, para: a) homologacdo das representagoes de usudrios, entidades ou
organizagoes habilitadas pela Comissdo de Habilitagdo e Recurso; b) abertura de espago para
candidaturas a Mesa Coordenadora; c) eleicio da Mesa Coordenadora dos Trabalhos, a ser
integrada por trés representantes das representagoes de usuarios, entidades ou organizagoes
habilitadas, mais votadas em cada segmento. Il — concluida a elei¢do da Mesa Coordenadora, a
presidéncia do CNAS passara a dire¢do dos trabalhos a mesma, para: a) aprovagdo do regimento
interno, cuja proposta devera ser elaborada pela Comissdo de Habilitagdo e aprovada previamente
pelo CNAS; b) escolha de uma mesa receptora e apuradora de votos, composta por trés
representantes dos segmentos presentes e ndo concorrentes;, c) elei¢cdo das representagoes de
usuarios, entidades ou organizagoes titulares e suplentes dos trés segmentos previstos no inciso Il do
§ 1°do art. 17 da LOAS; e d) leitura e aprovagdo da ata, inclusive constando a rela¢do das
representagoes de usuarios, entidades ou organizagoes eleitas, tanto para a titularidade quanto para
a supléncia. § 1° A Mesa Coordenadora devera escolher entre seus trés membros um que presidira a
Assembléia. § 2° A elei¢do da Mesa Coordenadora serd pelo voto das representacoes de usudarios,
entidades ou organizagoes previamente habilitadas, cabendo a cada um dos segmentos da Sociedade
Civil eleger seu representante entre os ndo concorrentes as vagas de representagdo no CNAS, na
forma a ser estabelecida no Regimento Interno elaborado na Comissdo de Habilitagdo e aprovado
previamente pelo CNAS. Art. 10. Cada representagdo de usudrios, entidade ou organizagdo
habilitada para esta Assembléia poderd votar em até trés candidatos/as de seu segmento. Art. 11.
Terminada a Assembléia de Elei¢ao, a Mesa Coordenadora dos Trabalhos assinard a ata aprovada,
contendo a relacdo das representacoes de usudrios, entidades ou organizagoes titulares e suplentes
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presidéncia do CNAS para a publica¢do no Diario Oficial da Unido e devidos encaminhamentos de
posse junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Art. 12. Esta Resolugdo
revoga as Resolu¢oes CNAS n° 31, de 11 de margo de 2004, publicada na seg¢do I do DOU de
12/03/2004 e a Resolugdo CNAS n° 32, de 23 de marco de 2004, publicada na se¢dao I do DOU de
30/03/2004 e entra em vigor na data de sua publicagdo. Em seguida, a senhora Claudia Saboia
proferiu leitura da Resolugdo N° 26 do CNAS, cujo texto segue: Resolugdo 26: Institui as Comissoes
de Habilitagcdo e de Recurso para o processo eletivo dos representantes da Sociedade Civil no CNAS.
O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em Reunidao Ordinaria realizada nos dias 14, 15 e 16 de
fevereiro, no uso de suas competéncias resolve: compoe as Comissoes de Habilita¢do e de Recurso
de que tratam os artigos 1° 2° e 3° da Resolugdo 25, de 16 de fevereiro de 2006, os seguintes
conselheiros do CNAS representantes da Sociedade Civil: 1) como representante dos usuadrios,
Entidades e Organizagoes de usuarios da Assisténcia Social — Carlos Ajur Cardoso Costa, Euclides
da Silva Machado e Marcos Antonio Gongalves. 2) como representante das Entidades e
Organizagoes dos trabalhadores do setor: Carlos Rogério de Carvalho Nunes; Antonino Ferreira
Neves e Antonio Gilberto da Silva. 3) como representantes das Entidades e Organizagoes de
Assisténcia Social: Pascoal Marracini; Silvio lung e Misael de Lima Barreto. Essa Resolugdo entra
em vigor a partir de sua publicagcdo. A senhora Presidente abriu processo de votacao, sem qualquer
manifestacdo em contrario o texto das Resolugdes acima foi aprovado por unanimidade. O
Conselheiro Silvio Iung ponderou ainda sobre os encaminhamentos necessarios ao prosseguimento
dos trabalhos, a saber: elaboracdo do Regimento Interno da elei¢dao, definicdo de como se dard o
processo de analise de cada segmento durante a habilitacdo. O Conselheiro Silvio lung sugeriu que o
processo de andlise do processo de habilitagio se dard através de sorteio, no qual haverd
impossibilidade que um segmento julgue o processo da Entidade que estard representando. A senhora
Presidente abriu processo de votagdao. Nao havendo manifestagdo em contrario, a proposta feita pelo
Conselheiro Silvio Tung foi aprovada por unanimidade. Foi ainda levantado questionamento acerca de
uma possivel reunido da Comissdo de Habilitagdo com representante do Ministério Publico Federal
para dar-lhe conta do processo eleitoral da Sociedade Civil do CNAS. Foi sugerido que fosse
composta uma Comissdo cuja composicao seria a seguinte: todos os membros da Comissdao de
Habilitacdo, Presidente e vice-presidente do CNAS ou no impedimento da Presidente somente a vice-
presidente. Colocada em votagdo, a proposta foi aprovada por maioria dos votos. Em seguida, a
Conselheira Simone Albuquerque sugeriu que fosse mencionada na Resolu¢do que os servigos de
Protecdo Social Bésica e Especial sdo aqueles constantes da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Nao havendo manifestacdo em contrario, a proposta feita pela Conselheira Simone Albuquerque foi
acatada pela Presidéncia. A senhora Presidente fez registrar que sera disponibilizado a Comissado de
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Fome. Quanto a primeira reunido da Comissao de Habilitagao, foi definida a data de trés (03) de abril
do presente ano. Quanto a questdo do empossamento dos novos conselheiros representantes da
Sociedade Civil no CNAS, foi decidido que a data seria dezenove (19) de maio, apds o encerramento
das atividades da reunido do Conselho. Em seguida, o Conselheiro Carlos Ajur Cardoso indagou
sobre a possibilidade de realizacdo da reunido da Comissdo de Financiamento no dia 13 de abril, ndo
havendo manifesta¢do em contrario, a proposta foi aprovada. Nada mais havendo a discutir, a senhora
Presidente deu inicio ao procedimento de julgamento de processos, solicitando manifestagdo dos
conselheiros a fazerem registro de retirada de pauta de seus processos. O Conselheiro Antonio Celso
Pasquini solicitou que o processo da Congregagao das Filhas de Nossa Senhora da Misericérdia fosse
retirado de pauta. Em face da auséncia do Conselheiro Antonio Gilberto da Silva todos os processo
de sua planilha foram retirados da pauta da reunido. A Conselheira Dalila Maria Pedrini solicitou
retirada de pauta do processo da Irmandade de Nosso Senhor dos Passos da Santa casa de
Misericérdia de Juiz de Fora. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou que fosse retirado da planilha
do Conselheiro Carlos Ajur o processo da Associagdo Carioca de Ensino Superior. E de sua planilha
os seguintes: APAE de Sdo Caetano do Sul, Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Leme,
Fundagao Beneficente Rio Doce. O Conselheiro Misael Barreto, pelo Conselheiro Euclides Machado,
solicitou que fossem retirados de pauta os seguintes processos: Fundacdo Abilio Alves Marques,
Seleta Sociedade Caritativa e Humanitaria e Associagdo Comunitaria Uraiense. A Conselheira Dalila
Pedrini solicitou que fosse retirado da planilha do Conselheiro Elias Sampaio o processo da
Congregacao das Irmas Franciscanas de sdo José. O Conselheiro Jodo Paulo solicitou que fossem
retirados de pauta os seguintes processos: Associacdo Feminina de Assisténcia Social de Icara e
Sociedade Caritativa Mortudria Auxiliadora dos Cristdos. O Conselheiro Elias Sampaio Freire
registrou as seguintes retiradas de pauta: Associagdo de Amparo Materno Infantil, Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, Centro de Estudos do Departamento de Psiquiatria da
UNIFESP-EPM, Lar Bastista de Criangas, Shalom Liga Isrelita do Brasil, Comunidade Luterana de
Sao Paulo — CELSP. A Conselheira Marcia Pinheiro retirou os seguintes processos de pauta: Desafio
Jovem de Santos, Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Descalvado, Associagdo Brasileira de
Imprensa, Lar Sdo Joaquim, Faculdade de Direito da Bahia, Hospital ¢ Maternidade Sao José. O
Conselheiro Carlos Ajur fez ainda registrar retirada de pauta do processo do Hospital ¢ Maternidade
Sdo José. Da planilha da Conselheira Margarete Cutrim Vieira foram retirados os seguintes processos:
Associagdo Civil do Divino Espirito Santo, Casa de caridade de Vigosa — Hospital Sao Sebastido ,
Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario Queiroz Filho — IBEAC, ASSOCIACAO
ASSISTENCIAL E COMUNITARIA DE MIRASSOLANDIA. Da planilha do Conselheiro Antonio
Celso Pasquini foram retirados o seguinte processo: Instituto Adventista de Educacdo e Assisténcia

Social. Da planilha da Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite foram retirados os seguintes processos:
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Instituto Adventista de Educacao e Assisténcia Social, Congregacdo das Irmas Missionaria da
Imaculada Conceigdo e IRMANDADE SANTA CASA DE MESERICORDIA DE GUARULHOS. A
Conselheira Simone Albuquerque solicitou que o processo da Sociedade Hospital Samaritano fosse
retirado de pauta para cumprimento de diligéncia, bem como dos demais processos de sua planilha
que se encontram em diligéncia, a saber: Conselho Central de Belo Horizonte, FUNDACAO PRO
RIM DE SANTA CATARINA e Lar dos Meninos. Da planilha do Conselheiro Pascoal Marracini
foram retirados os seguintes processos: Fundacdo de Ensino Euripedes Soares da Rocha, Centro
Cultural Pro-Musica, Sociedade de Assisténcia aos Cegos — SAC e Sociedade Cidadao 2000 pelos
direitos da crianga e do adolescente. Em face da auséncia da Conselheira Natalia Duarte todos os seus
processos foram retirados de pauta. A Conselheira Tania Mara Eller da Cruz solicitou retirada de
pauta do processo do HOSPITAL ARQUIDIOCESANO CONSUL CARLOS RENAUX, por estar
cumprindo diligéncia. A Conselheira Vania Lucia Leite solicitou retirada de pauta dos seguintes
processos: Fundagio municipal de Ensino Superior de Marilia, FUNDACAO MOVIMENTO
UNIVERSITARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL e INSTITUTO DE
ARTES E OFICIO DIVINA PROVIDENCIA. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa,
tempestivamente, solicitou ainda a retirada dos seguintes processos de pauta: Instituto Presbiteriano
Gammon e Sociedade Beneficente Sapiranguese. Nao havendo quaisquer outros registros de retirada
de pauta, a senhora Presidente passou ao julgamento dos processos, solicitando manifestagdo do
Conselheiro Antonio Celso Pasquini. O Conselheiro proferiu relato dos seguintes processos: Instituto
Dom Edmundo Kunz, Viamdo-RS, Renovagdo, deferimento. CLUBE AGRICOLA EMAUS,
OBIDOS-PA, Reconsideragio de Registro, indeferimento. Indagado sobre o motivo pelo qual o pleito
da Entidade CLUBE AGRICOLA EMAUS fora indeferido, o Conselheiro esclareceu que a Entidade
ndo apresentou o Certificado no Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi indeferido e no grau
de reconsidera¢do também nao apresentaram. Colocados em votacao, e nao havendo manifestacao em
contrario, os processos do Conselheiro foram aprovados por unanimidade. O Conselheiro Carlos Ajur
Cardoso Costa solicitou que o Conselheiro Silvio Tung proferisse relato de seus processos, a saber:
Associagdo Educativa e Assistencial Maria Imaculada, Brasilia-DF, Renovagdo, indeferimento.
Sociedade Goiania de Cultura, Goiania-GO, Renovacao, deferimento; pelo arquivamento da
representacao e o deferimento pelo PROUNI. Colocados em discussdo, o Conselheiro Elias Sampaio
indagou o motivo do indeferimento do processo da Associacdo Educativa e Assistencial Maria
Imaculada. Ao tempo que lhe fora esclarecido que a Entidade ndo cumpriu o percentual de gratuidade
exigido por lei. O Conselheiro Elias Sampaio fez registrar que o motivo do indeferimento do processo
deu-se pelo nao do artigo 11, paragrafo 2° do PROUNI. O Conselheiro Antono Celso Pasquini pediu
vistas ao processo da Associacdo Educativa e Assistencial Maria Imaculada. Colocados em votagdo
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demais foram aprovados por unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Silvio Tung proferiu o seguinte
relato, relativo a processo da planilha do Conselheiro Carlos Ajur, que segue: Trata-se da Entidade
Visconde de Sdo Leopoldo, representagdo administrativa de N° 7101000210/2004 e
7101000233/2004 e 7101000211/2004. O representante é o Instituto Nacional do Seguro Social e o
representado ¢ a Sociedade Visconde de Sao Leopoldo. Relator: Conselheiro Carlos Ajur Cardoso
Costa. O julgamento refere-se a trés representagoes administrativas, propostas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, INSS, contra a Sociedade Visconde de Sao Leopoldo, por ndo atender as
exigéncias previstas na legislagdo. O representante alega que a Entidade ndo atingiu os percentuais
minimos de 20% de gratuidade nos exercicios base dos triénios de 1994 a 1996, 1997 a 2000 e ainda
teria remunerado dirigente estatutario no periodo de junho de 1996 a dezembro de 1998, Portarias
anexas. E ainda o indeferimento dos processos relativos aos triénios 2001 a 2003 e 2003 a 2006.
Dessa forma requer: 1) a anulagdo da decisdo que deferiu o pedido de Renovagdao do CEAS. Requer
também o indeferimento do pedido de Renovagdo do CEAS para o triénio de 2001 a 2003, ainda
pendente de julgamento, objeto do processo n° 440060040032001200011 e requer ainda o
indeferimento do pedido de Renovag¢do do CEAS para o triénio de 2004 a 2006, ainda pendente de
Julgamento objeto do processo 710100001701/2003-46. Senhoras e senhores, ao analisar a defesa
documental apresentada pela institui¢do e solicitando mais esclarecimentos em relagdo a alega¢do
do INSS, relativa a remuneragdo estatutaria, pude constatar que houve um mal entendido sobre o
assunto, pois a remuneragdo alegada é proveniente de cargo funcional por ele desenvolvido na
mantida. Desta maneira, busquei analisar a relagdo empregaticia do senhor engenheiro Ciro na
Entidade que, juntamente com a documenta¢do apresentada pela mesma, serviram para esclarecer
qualquer duvida eventualmente existente. O engenheiro Ciro Rafael Monteiro da Silva foi contratado
em 19 de fevereiro de 1990, registro de empregador N° 28360, ficha 1654, para exercer a func¢do de
professor da faculdade de Engenharia de Santos. A partir de 1° de julho de 1993, através de
instrumento de alteragdo contratual, anexo, e por sua formag¢do profissional, passou a exercer
fungoes extra-classe de Coordena¢do e acompanhamento de obras, manuten¢do e reformas dos
prédios das diversas unidades da Entidade. O engenheiro também era diretor do departamento de
Engenharia e do curso de Engenharia Civil da faculdade de Engenharia de Santos. E pela fun¢oes
acima era remunerado, tendo rescindido parcialmente sua relagdo empregaticia com a Sociedade
Visconde de Sdo Leopoldo em 04 de margo de 1999, o que foi inclusive objeto de termo de acordo de
quitagdo de verbas trabalhista, em anexo. Analisando as duas portarias de nomeagdo de diretor
estatutdrio pude constatar que o engenheiro Ciro foi nomeado para, também, desenvolver a fungdo
de Diretor Geral da mantenedora, de junho de 1996 a dezembro de 1998, e por essa fun¢do ndo
recebeu qualquer tipo de remuneragdo. Para este Conselheiro ficou claro que houve um mal
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professor, engenheiro responsavel e diretor técnico de Engenharia das mantidas, conforme
anteriormente descrito. No que diz respeito ao ndo cumprimento da concessdo de 20% de gratuidade
alegadas nas representagoes, confesso aos meus nobres pares que ndo me aprofundei nesse tema,
pois a institui¢do apresentou provas que aderiu ao PROUNI, conforme Portaria MEC n° 22.48, de
24 de junho de 2005, em anexo. Dessa forma, ndo constatando a remunera¢do de dirigente na
instituicdo mantenedora e pela adesdo da mesma ao PROUNI, recomendo aos nobres conselheiros o
meu voto de: a) arquivamento das representagoes do INSS, representa¢do administrativa
71010000210/2004, verificador 69, representagdo administrativa N° 71010000233/2004, verificador
73, representagdo administrativa N° 71010000211/2004, verificador 11; b) a manuten¢do do
Certificado sob o processo 4400600498197-68, aprovado pela Resolugdo n° 98, de 1999, de 24 de
abril de 1999, e c¢) Renovagdao do CEAS para o triénio 2001 a 2003, ainda pendente de julgamento,
objeto do processo N° 44006004003/2000-11 e de Renovagdao do CEAS para o triénio 2004-2006,
ainda pendente de julgamento, objeto do processo N° 710100017012003-46. Carlos Ajur Cardoso
Costa. A senhora Presidente abriu a discussdo. Nao havendo qualquer discordancia, o voto do
Conselheiro foi acatado por unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Carlos Rogério Nunes proferiu
relato dos seguintes processos: Comunidade Inamar Educagdo e Assisténcia Social, Diadema-SP,
Renovagdo, deferimento. Centro de Cultura Professor Luiz Freire — CCLF, Olinda-PE, Renovacao,
deferimento. FUNDACAO GAMMON DE ENSINO, PARAGUACU PAULISTA-SP, CEAS,
deferimento. Sociedade Beneficente Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Ribeirdo Preto,
Ribeirdo Preto-SP, Renovagdo, deferimento. Colocados em discussdao, ¢ ndo havendo qualquer
manifestacdo, os processos ora relatados foram aprovados por unanimidade. A Conselheira Dalila
Pedrini proferiu relato dos seguintes processos: Hospital de Caridade Nossa Senhora Auxiliadora,
Rosario do Sul-RS, Renovagdo, deferimento. Centro Espirita Allan Kardec, Campinas-SP,
Renovagao, deferimento. Colocados em discussao e nao havendo manifestagdo, a senhora Presidente
abriu a votagdo. Os processos foram aprovados por unanimidade. Em seguida, a Conselheira Dalila
Pedrini relatou o processo da Irmandade da Santa Casa de Porto Alegre, colocando os motivos pelo
qual seu voto ¢ pelo indeferimento do pleito da Entidade, a saber: /) O Estatuto diz o seguinte: A
Santa Casa ndo podera ser dissolvida ou extinta enquanto houver um irmdo disposto a manté-la. Em
caso de dissolugdo ou exting¢do seu patrimonio remanescente serad destinado a Entidades congéneres
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social ou em eventual alterag¢do da legislagdo
pertinente, no orgdo publico competente sucessor daquele. 2) Por ndo atender o artigo 4°, paragrafo
1° item “a”, da Resolugdo 177/2000 que, no caso de fundag¢oes deve-se apresentar copias
autenticadas da escritura de sua institui¢do, devidamente registrada no cartorio de registro civil das
pessoas juridicas ou Lei de sua criagdo. Gostaria de avisar a todos aqui que essa Santa Casa foi

fundada antes de haver cartorio na cidade de Porto Alegre. Esse assunto ja foi discutido na
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Comissdao de Normas. Entdo, isso ndo quer dizer que ndo ha documento. Ha documento que a Santa
Casa enviou, inclusive depois publicado em Didrio Oficial, de 07 de julho de 1947, onde o entdo
governador responde a esta questdo, ha inclusive copia do Diario Oficial. A Conselheira colocou
ainda que existe pleito da mesma Entidade no CNAS referente ao periodo de 2000, cujo processo
encontra-se com a Conselheira Lygia Maria de Almeida, acrescentando que ha indicagdo de que o
processo retorne a Comissdo de Normas para averiguagdo mais acurada. Colocado em discussdo, o
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro sugeriu que o processo fosse retirado de pauta. O Conselheiro Elias
Sampaio manifestou-se favoravel que ambos os processos fossem retirados de pauta. A Presidéncia
acatou a sugestao, tendo sido ambos os processos retirados de pauta para redistribui¢do a Conselheira
Dalila Pedrini. Em seguida, a Conselheira Dalila Pedrini solicitou que o Conselheiro Silvio ITung
proferisse voto relativo ao processo da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba, cujo voto
segue na integra: O ultimo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social da Sociedade
Evangélica de Curitiba foi emitido para o triénio 1998-2000, sendo que a interessada entrou com
pedido de Renovagao do CEAS em tempo habil. Desde o periodo de dezembro de 2000 até a presente
data houve duas solicitagoes de diligéncia pelo Servigo de Andlise, que estdo nas folhas 108 e 109 e
164 a 169, e uma segunda que agregou vasta documentagdo porque foi realizada pelo INSS e se deu
porque a Entidade ndao apresentou documentagdo referente ao artigo 3°, inciso 2, que foi a inscri¢do
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, o 4°, que era o titulo de Utilidade Publica, o 6,
gratuidade, todos eles referentes ao Decreto 2536/98. Quando o processo estava concluso para
votagdo em maio de 2002, surge uma terceira diligéncia, entdo solicitada pelo Conselheiro
Humberto Araujo, a qual resulta em nova anexa¢do de documentos, ainda no ano de 2002. O
processo chega a Comissdo de Normas do CNAS e a este Plendrio, segundo a folha 696, em julho de
2005 por ser constatado algo apontado na 3° diligéncia. A criagdo de um Plano de Saude
supostamente incompativel com a condi¢do de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. A Nota
Técnica 2853, de 31 de agosto de 2005, exarada pelo Servico de Andalise, ouvida a Comissdo de
Normas do CNAS, com base na documentacdo preliminar e aquela resultante das diligéncias
fornecidas pela Entidade, e apurada pelo INSS, conclui que a Entidade seria merecedora do CEAS,
ndo fosse a incompatibilidade com o artigo 3°, inciso 10, do Decreto 2536/98. A Entidade atende aos
requisitos legais, em especial aqueles resultantes da aplica¢do em gratuidade, mas é conclusdo da
Comissdo de Normas que para fins de cumprimento do artigo 34 da Lei 9656, de 1998, somente é
facultado as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social constituir pessoa juridica para operar
planos privados de Assisténcia Saude através de pessoa juridica sem fins lucrativos. Em consonancia
com o que dispoe o artigo 3° inciso 10, do Decreto 2536. Dessa forma e por este motivo a Nota
Técnica 2853 é pelo indeferimento de Renovagdo do CEAS da Sociedade Evangélica Beneficente de
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perguntas. Formulem-se duas e ocupamo-nos especificamente com a resposta da segunda. A
primeira: Por que um processo com diligéncias atendidas desde 2002, que estava na pauta de
votagdo retornou apenas em final de 2005 a este Plendrio? Um processo com inumeras pdginas
repetidas, a Equipe de Andlise conseguiu extrair a conclusdo a luz da legislag¢do pertinente e daquilo
que prevé o Decreto 752/93, para o ano de 97 e o Decreto 2536 para 98, para os anos seguintes de
que a Entidade cumpriu os requisitos legais e formais. A Entidade apresentou a documentagdo, a sua
administracdo atende as exigéncias legais e ela cumpriu as finalidades e os requisitos exigidos.
Acompanha-se nesse tocante a Nota Técnica. A divergéncia esta na interpreta¢do conferida pela
Comissdo de Normas e que coube a Nota Técnica acolher, qual seja de que: por ter constituido plano
de saude a Entidade tenha constituido patriménio de terceiros sem carater beneficente. Seguem as
razoes para a divergéncia: as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social necessitaram ao longo do
tempo da criatividade e da inovag¢do para sobreviver. Temos inumeros exemplos dessa criatividade,
mas um deles hospitais, alem de haver uma regulamentag¢do mais rigida, foi a dos planos de saude. A
parcela da populagdo de Curitiba, por essa iniciativa, foi possivel garantir os tratamentos de saude
familiar. E desnecessdrio citar os beneficios desta medida. Esses planos, como no caso da CEB,
contudo, funcionavam como um departamento do hospital. A regula¢do do tema plano de saude
surge pela Lei 9656/98, com o seguinte teor no artigo 34.: “As pessoas juridicas que executam outras
atividades aléem das abrangidas por esta lei deverdo, na forma e prazo previstos pela Agéncia
Nacional de Saude, constituir pessoas juridicas independentes com ou sem fins lucrativos,
especificamente para operar planos privados de Assisténcia Saude, na forma da legislagdo em vigor,
e em especial desta Lei e de seus regulamentos. Esta Lei corretamente protege o cidaddo usuario dos
planos de saude e adicionalmente auxilia muitas institui¢oes que organizam atividades que divergem
na forma de administracdo de outras atividades que desempenham”. Auxilia também a este CNAS
nas atividades que ndo estdo naquelas abrangidas pela legisla¢do das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, mas que por repeticdo ou desconhecimento eram abrangidas conjuntamente.
Ainda que oferecendo as contrapartidas se valem de beneficios incompativeis, ndo por culpa das
Entidades, mas por culpa da legislacdo que ndo era clara nesse aspecto. Atendendo ao disposto na
lei que institui a regulamenta¢do dos planos de saude a SEB desvincula em 98 o seu departamento
que atendia o plano de saude e participa da cria¢do do Evangélico Saude S/C Ltda. Uma nova
pessoa juridica, empresa com fins lucrativos. A necessidade de criagdo dessa evidenciada, trata-se
de exigéncia da Lei 9656/98. A clareza quanto a escrituragdo e registro dessa operag¢do podem ser
verificadas no parecer da auditoria independente, identificado na folha 102 do processo
encaminhado ao CNAS. Evidenciado estd que o patrimonio do Evangélico Saude permanece como da
SEB, embora funcionando como empresa propria, da qual a Entidade portadora do CEAS possuiu
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apontado pela Comissdo de Normas em 2005, e traduzido na Nota Técnica. Entende que a
constitui¢do de uma empresa da qual aquela Entidade filantropica possuiu participagdo, quando ndo
se tratar de empreendimento sem fins lucrativos é incompativel e pede o indeferimento deste
Certificado. Analisemos essa questdo da seguinte forma: conta com a instituicdo de empresa por
Entidade portadora de CEAS a Lei 8.212, trata da questdo no artigo 55, fica isenta das contribui¢oes
de que trata o artigo 22 e 23 desta Lei a Entidade Beneficente de Assisténcia Social que atenda os
seguintes requisitos cumulativamente: “A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
Entidade que, tendo personalidade juridica propria seja mantida por outra que esteja no exercicio
da iseng¢do”. A Lei Orgdnica de Seguridade Social ndo traz qualquer veto quanto a participagdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em outra empresa, desde que nesta ela ndo usufrua as
vantagens postas a essas. As iseng¢oes ndo sdo para exercicio de atividades de Assisténcia Social,
Saude e Educagdo, como expressamente ¢ dito no artigo 55, da Lei 8.212. E necessdrio dizer
adicionalmente que, o paragrafo 2°, do artigo 55, ¢ fundamental para o exercicio das atividades das
Entidades, ndo existissem as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social teriam sérias dificuldades
de fazer uma boa gestdo das suas atividades. Na melhor aplicacdo de recursos torna-se cada vez
mais freqiiente as Entidades serem portadoras de cotas de capital de outras empresas, por exemplo.
Um bom administrador deve aplicar recursos pelo planejamento da FEntidade, que ndo sdo
necessdarios momentaneamente. A Lei ndo pode vetar isso e ndo o faz, permitindo a aplicagcdo em
acoes de empresas. A Lei o permite, dentre as Entidades avaliadas por este Conselho, certamente
temos uma expressiva parcela que utiliza esse meio para melhor cumprir as finalidades que o CNAS
e a Sociedade Civil delas esperam. Objetivamente possuir cotas de capital e agoes de uma empresa, e
a exercicio similar de gestdo de recursos e patrimonio. Ela também ¢é fundamental para o
cumprimento dessa prerrogativa que a SEB atendeu, ndo fosse possivel, todo o departamento que
atendia o plano de saude teria que ser desativado por for¢a daquela lei. Os clientes do plano de
saude migrariam para outro sem que a SEB recebesse qualquer retorno por isso. Neste caso, ndo
poderia haver alegac¢do de distribui¢do de patrimonio, pergunte-se: a ma-gestdo de recursos de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que emprega seu patrimonio, conhecimento e
credibilidade, ainda que ndo computados no balancgo, estd correto? A Comissdo de Normas e a Nota
Técnica nao vedam a criagdo de empresas. Certamente porque todo o arrazoado acima esta claro: é
possivel constituir empresa, ¢ possivel a participa¢do em cotas de capital por parte da Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, porque isso significa boa aplica¢do de recursos e ndo distribuir
patrimonio, inclusive conhecimento e credibilidade a terceiros. O que a Comissdo decidiu foi que,
para fins de cumprimento do artigo 34, da Lei 9656/98, somente é facultado as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social constituir pessoa juridica para operar planos privados de
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consondancia ao que dispoe o artigo 3°, inciso 10, do Decreto 2536. A decisdo da Comissdo de
Normas em que a participa¢do em empresas de plano de saude somente sera possivel através de
pessoa juridica sem fins lucrativos parece precipitado. Ainda que se defenda esse limite em varias
Entidades sem fins lucrativos e sendo simpatico a elas, neste caso ndo parece haver amparo para
essa decisdo da Comissdao de Normas. A Lei 8.212 ndo faz distingdo entre empresas com ou sem fins
lucrativos, trata-se aqui ndo de verificagdo da condi¢do de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, porque afinal, planos de saude sequer sdo abrangidos como atividades que possam se valer
dessa condi¢do. Esta outra empresa, independente da participa¢do societaria de Entidade portadora
do CEAS, requer pagamento de seus tributos, conforme a legislagdo exige para essa atividade. Desta
forma, ndo cabe ao CNAS dizer se o plano de saude no qual a Entidade Beneficente de Assisténcia
Social possui participagdo deve ser com ou sem fins lucrativos. Colocar como exigéncias as
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social esta forma de validar a participa¢do societaria em
nada modifica a situa¢do de que a Entidade portadora do CEAS possua participagdo em outra
empresa. Neste caso, porque ndo havia orienta¢do da Comissdo de Normas sobre esse assunto, uma
Entidade teve que tomar sua decisdo. Também ndo se deve confundir Entidades Beneficentes com
aquelas sem fins lucrativos, alids, é disso que fala o artigo 3° inciso 10, do Decreto 2536: “E vedado
distribuir patrimonio a Entidades que ndo sejam beneficentes”. No dmbito deste Conselho
Beneficentes sdo apenas Entidades de Assisténcia Social, Educagdo e Saude, ou seja, aquelas que
podem receber o Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Sobre as sem fins
lucrativos, muito mais abrangente, ndo nos cabe regular. Toda a questio envolvendo artigo 3°
inciso 10, do Decreto 2536, refere-se a constitui¢do de patrimonio de individuo ou de sociedade sem
carater beneficente. Constituir patrimonio de outrem significa desfazer-se, sem possibilidade de
decisdo soberana de algo que lhe pertence, significa comparar, repartir ou doar ou por em nome de
outrem sem que se possa dispor disso no futuro. Esta é a vedag¢do que este inciso, de maneira muito
correta, impoe as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Esse ndo ¢ o caso quando se
participa societariamente em outra empresa. Nao houve constitui¢do de patrimonio de outrem, o
patrimonio continua pertencendo ao socio e sobre ele este pode decidir soberanamente. Ou seja, se
quiser vender a sua parte, fa-lo-a da forma prevista na legisla¢do dos recursos oriundos dessa
operagdo. E este é o caso do Evangélico Saude Ltda. A qualquer momento a SEB pode querer dispor
da parte que lhe pertence percentualmente, assim como de outra propriedade que esteja em seu
nome. Trata-se tdo somente de empresa com outro cardter que paga seus tributos. A SEB ndo teve
nem tem prejuizo, ao contrario, como demonstrado acima, administrou bem seu patrimonio, e o
erario publico tampouco foi alijado por este ato, porque a segregac¢do das atividades com a cria¢do
do plano de saude ndo esta mais diluido dentro da atividade de Assisténcia Social realizada pela
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gerando prejuizo a SEB? Isso é conjectura, porque afinal ndo temos garantia, por maior que seja o
acompanhamento, de que qualquer Entidade aqui certificada tenha uma boa administra¢do. Os
indicativos, neste caso, sdo de que a SEB administra bem os recursos, cumpre com sua finalidade
estatutaria, com um hospital de referéncia no Parand, atendendo a cerca de 90% dos seus pacientes
pelo SUS e com percentuais superiores a 25% de gratuidade. A senhora Presidente abriu a discussao.
Ao tempo que o Conselheiro Misael Barreto proferiu seu voto, cujo texto segue conforme leitura
durante a Sessdo Plendria: Da andlise do pedido de vistas e seus fundamentos. Ndo tenho duvida
sobre o processo da Entidade, no sentido de que a mesma preenche todos os requisitos para fazer jus
a Renovagdo do CEAS, como muito bem concluida pelo parecer exarado pelo Servigo de Andlise, em
Nota Técnica, ressalvada a questdo de sua participa¢do societdaria na composi¢do das cotas da
pessoa juridica de direito privado denominada Evangélico Saude Sociedade Civil Ltda. Superada a
conclusdo do processo sobre o preenchimento de todos os demais requisitos, resta a este digno
Conselho perquiri sobre a restrigdo a Renovagdo apontada pelo Servigco de Andlise que sustentou
sua proposta de indeferimento. Sdo os seguintes os principais dispositivos legais que,
necessariamente, devem ser interpretados e analisados para a conclusdo da matéria ora em debate:
Decreto 2.536, artigo 3°, faz jus ao Certificado a Entidade que preenche os requisitos, ndo constitui
patrimonio, etc; a lei 9656, artigo 34, artigo 55, pardgrafo 2°, que a isen¢do ndo alcan¢a outras
Entidades. Com todo respeito e consideracdo que merecem os colegas profissionais intérprete das
leis, data venha, deixe de considerar nesta andlise a informacdo CJ N° 06/2004, em resposta ao
Memo CNAS N° 124, de 23 de junho de 2003, e que serviu de suporte ao entendimento da Comissdo
de Normas e para orientagdo ao Servi¢o de Analise, em razdo de que a referida informagdo se
limitou a cortejar um entendimento muito simplista da legisla¢do perquerida e também porque
apresentou como fundamentagdo legal de seu entendimento o inciso 5 do artigo 3° do Decreto 2.536,
que muito distante se encontra da matéria, quando na realidade lhe foi solicitado parecer sobre a
interpretagdo do inciso 10 do artigo 3° do referido Decreto. Este sim, objeto da consulta formulada
através do memo. A disposi¢do contida no inciso 10, artigo 3°, Decreto 2.536 deixa claro que uma
Entidade Beneficente de Assisténcia Social ndo poderd constituir patrimonio de uma pessoa fisica
aqui tratada como individuo, assim como ndo podera igualmente constituir patrimonio de sociedade
sem carater beneficente de Assisténcia Social. Segundo posso compreender como profissional
intérprete da Lei, no texto legal entende-se que uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social ndo
podera constituir, pertencer, compor, ser parte de patrimonio de individuo, pessoa fisica, ou de uma
sociedade ndo beneficente de Assisténcia Social. Ndo resta menor duvida na documentagdo
apresentada no processo de que a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba possui patrimoénio
proprio e ndo se constituir patrimonio nem de individuo e nem mesmo de outra Entidade Beneficente
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patrimonio proprio, restri¢do sabiamente imposta no inciso 10 do artigo 3°, do Decreto 2.536.
Certamente que seria uma temeridade, ndo houve esta limitagcdo imposta pelo citado Decreto, pela
razdo simples de que o patrimonio do individuo estaria sendo beneficiado por imunidade e isengdo
ndo extensivas a patrimonio de pessoas fisicas ou de Entidades juridicas ndo contempladas por elas.
Entrementes, o legislador ndo estabeleceu nesta norma nenhuma restri¢do e ou limita¢do a que uma
Entidade Beneficente de Assisténcia Social possa fazer uso do seu patrimonio aplicando-o em outra
pessoa juridica ndo beneficente de Assisténcia Social. E comum pessoas leigas, ndo tecnicamente
preparadas, fazerem confusdo ao interpretarem o sentido claro de patrimonio de uma pessoa
Jjuridica, considerando-o como sendo unicamente seu acervo imobilizado, no maximo acrescentando
a isso os veiculos e moveis utensilios. Como esclarecimento consigno, ementa de acorddo, prolatada
pela 3° Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, em processo que
versa sobre a imunidade de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, divulgado no Diario
Oficial do dia 21/-2/2006, portanto uma decisdo nova, Segdo I, folhas 127 — 128, o qual transcrevo
na integra como segue. Vou deixar de ler porque o que interessa ¢ somente onde diz: “O patriménio
ndo ¢é somente aquilo, mas também congrega o conjunto de todos os bens e direitos”, e cita o artigo
110 do Coédigo Tributario Nacional. £ farta a jurisprudéncia dos tribunais, especialmente do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social tenham livre disponibilidade aplicativa de seu patriménio, livre
gestdo patrimonial, aparecendo como entendimento comum a decreta¢do: “Desde que os resultados
ou ganhos obtidos em tais aplicacoes sejam revertidos diretamente nos objetivos gerais da
Entidade”. Cito como exemplo o contido em diversas decisoes sobre loca¢do de imoveis comerciais,
residenciais, a exploragdo de estabelecimentos, a comercializag¢do de produtos de produgdo propria,
as aplicagoes financeiras e outros que deixam de colecionar por falta de conhecimento publico e
para evitar extensdo deste trabalho. Apenas para ndo deixar de comprovar o que afirmo, consigno a
memoravel decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN 102-3,
promovida pela Confederagdo Nacional da Saude, que declarou inconstitucional dispositivo da Lei
9.532/98, que taxava com impostos sobre a renda as aplicagoes financeiras de Entidades de
Educacgado e Assisténcia Social. Ora, se a aplicagdo no mercado financeiro, que é sabido, envolve
risco patrimonial da instituicdo imune e isenta é legitima no entendimento do STF, a cria¢do e ou
manutengdo de empresa na forma do plano de saude que cumpre seus objetivos sociais ndo seria
plenamente valida? Ainda como argumentac¢do e entendimento, fago referéncia as aplicagoes
financeiras que as Entidades costumeiramente fazem através das operadoras de bolsas, cujos valores
adquirem, ainda que temporariamente, ag¢oes de sociedades andnimas, sendo dentre as mais
rentdveis as agoes emitidas por bancos, industrias de tabacos e bebidas alcodlicas, inclusive com
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agoes poderiam até ser consideradas improprias as aplicagoes financeiras dos recursos de uma
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, pela simples razdo de seus objetivos em comum, e até
mesmo adversos das Beneficentes de Assisténcia Social, e muito menos de saiide. E certo que tais
aplicagoes patrimoniais, ndo beneficiardo com imunidade e ou isen¢oes as operadoras de mercado
de bolsas e nem as sociedades anonimas emissoras das agoes, porque ndo sdo a elas extensivas,
entretanto tém sido conservados tais beneficios sobre os ganhos revertidos as Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social por serem rendimentos proprios protegidos pela imunidade da alinea “c” do
inciso 6, combinado com o paragrafo 4° do artigo 150, da Constitui¢cdo Federal. Tais resultados
aferidos de aplicagoes financeiras, por exemplo, estdo imunes de retengoes tributarias. Entretanto,
ndo posso me furtar a deixar claro que o mesmo texto legislativo tem sido interpretado ao sentido da
palavra constituir ao de criar, ao tornar institui¢do de patrimonio de individuo, pessoa fisica, ou de
sociedade sem carater beneficentes de Assisténcia Social. Fica for¢oso adequar dita interpretagdo
especialmente quando se trata de criar ou de compor na instituicdo de patrimonio de individuo
pessoa fisica. No caso deste processo sob andlise, em razdo das demais legislagoes citadas,
especialmente o artigo 34 da Lei 9656/98, a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba, assim
como um grande numero de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, ndo teve outra escolha
sendo a de constituir sob a forma da interpretagdo primeira, ou ainda qualquer que seja a
interpretagdo, uma pessoa juridica autonoma para operar seu plano de saude. Nao é diferente a
interpretagdo em relagdo ao paragrafo 2°, do artigo 55, da Lei 8.212/91, porque este ndo estabelece
impedimento algum, como demonstrarei adiante. Adoto como interpretagdo correta e verdadeira a
inten¢do da Entidade na forma que ja demonstrei no primeiro enfoque. A Lei 9656, em seu artigo 34,
impoe que toda pessoa juridica que opere planos, seguros ou assisténcias d saude conjuntamente
com outras atividades, ainda que auto-patrocinadas, estdo obrigadas a constituir pessoas juridicas
autonomas para operar inclusive tais objetivos, ndo ressalvando desta obrigacdo as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, portanto, igualmente obrigadas. O texto consigna que tais
Entidades operadoras de Assisténcia Saude podem ser instituidas com ou sem fins lucrativos. A
evidéncia que uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social, ao advento da Norma, tinha livre
escolha para constituir uma nova pessoa juridica para operar seus planos ou assisténcia de saude
com ou sem fins lucrativos, porque ndo restringida dessa escolha, porque o legislador ndo desejou
restringir. No caso em exame, a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba atendeu a imposi¢cdo
da lei 9656, constituiu em 1° de dezembro de 1998 uma sociedade por cotas e responsabilidades
limitadas sobre a denominagdo de Evangélico Saude Sociedade Civil Ltda. na qual participa com
99% do seu capital social, ou seja, com aplicagdo de parte de seu patrimonio. Como ndo haveria de
ser diferente, a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba, contabilizou em seu patrimonio sua
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patrimonio, ou seja, a Entidade fez aplicagoes de parte do seu patrimonio na constitui¢do de outra
pessoa juridica, cujo patrimonio lhe pertence como direito sobre suas cotas. Fica claro que a
Entidade fez aplicagdo de parte do seu patrimonio que, entretanto, continua sendo seu proprio
patrimonio, pois o direito sobre as cotas é patrimonio dela, semelhantemente ao que ocorre com o
patrimonio constituido por bens imoveis dados em locagdo, quer seja para fins comerciais ou ndo,
lucrativos ou ndo, de seu locatario, exploragdo de estacionamentos, comercializa¢do de produ¢do
propria ou aplicagées em agoes de sociedades anonimas através de aplica¢oes financeiras em
bolsas. O paragrafo 2° do artigo 55 da Lei 8.212 decreta a impossibilidade de que um empresa ou
Entidade que possua personalidade juridica propria e seja mantida por outra pessoa juridica que
esteja em gozo ou exercicio de beneficio de isengdo so por isso beneficiar-se da exoneragdo.
Podemos e devemos entender que o beneficio da isen¢do é somente da Entidade que preencha os
requisitos para sua usufrui¢do, ndo sendo extensivo a outras vinculadas e ou por elas mantidas que
ndo preencham tais requisitos e que, portanto, ndo isentas por seus proprios meritos. Vejam que esta
norma admite a possibilidade de que uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social, legalmente
constituida, possa manter outras pessoas juridicas, inclusive ndo isentas, vedado sabiamente
transmitir-lhe o beneficio da isen¢do que usufrua sem, entretanto, estabelecer qualquer restrigao,
seja ela com ou sem fins lucrativos. Ndo foi diferente o legislador administrativo, no caso o
Presidente da Republica, acompanhado pelo entdo Ministro da Previdéncia Social, senhor Valdeck
Ornellas, ao promulgar o Decreto 3.048, que regulamenta a Lei 8.212/91, consignou no artigo 206:
“Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os artigos 201, 202, 203 e 204 a pessoa juridica de
direito privado, beneficente de Assisténcia Social, que atenda cumulativamente os seguintes
requisitos”. E diz o paragrafo 6°: “A isen¢do concedida a uma pessoa juridica ndo é extensiva e nem
abrange outra pessoa juridica, ainda que esta seja mantida por aquela ou por ela controlada”. Logo,
assim como a Lei o Decreto admite, como ndo poderia ser diferente, a possibilidade que uma
Entidade beneficente de Assisténcia Social possa manter ou mesmo ser controladora de outra pessoa
juridica. Deve-se levar em consideragdo o fato de que a Lei Ordinaria, no caso em tela a Lei 9656, e
a Lei 8.212, tém maior for¢a impositiva que um Decreto regulamentador, no caso do Decreto 9536,
pela hierarquia constitucional das normas, sendo a Lei Ordinadria instrumento normativo de
hierarquia superior, ainda que ndo conflitantes. O legislador ordinario, competéncia soberana do
Congresso Nacional, nas duas leis sob andlise ndo desejou estabelecer limitagoes ao investimento
patrimonial de uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na constitui¢do de outra pessoa
juridica independente ou que seja mantenedora de outra Entidade com personalidade juridica
propria, muito pelo contrario, admite essa possibilidade nesses mesmos termos e linguagem.
Portanto, é inocua a tentativa do legislador administrativo em procedimento regulamentador,
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ndo pretendeu estabelecer qualquer embarago a livre associagdo ou constitui¢do de sociedades, e
agiu de forma correta, em razdo da protecdo decretada pelo legislador constituinte, ao determinar
no inciso 18, do artigo 5°, que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
liberdade, igualdade, seguran¢a e a propriedade nos termos seguintes: é plena a liberdade de
associagdo para fins licitos, vedada a de carater para-militar”. Portanto, como vimos, ndo existe
nenhum impedimento constitucional ou mesmo legal. Tanto no especifico quanto uma administradora
de um plano de saude, através de constituicdo de uma sociedade simples por cota como a qualquer
outro tipo de gestdo patrimonial, cm vistas a obten¢do de rendas e recursos para aplica¢do dos seus
fins institucionais. Trata-se de constituicdo de uma sociedade com fins licitos e mais, em
conformidade com os objetivos sociais da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba, como de
seu Estatuto. Assim, os rendimentos aferidos pela Entidade, o seu patrimonio ndo sofre tributagdo.
Tal entendimento se enquadra perfeitamente ao caso da Sociedade Evangélica Beneficente de
Curitiba, em relacdo a Evangélica Saude Sociedade Civil Ltda. Da analise do processo e da
documentagdo, que eu ja me referi inicialmente, posso fazer uma primeira conclusdo, afirmando que
no meu entendimento ndo visualizo qualquer impedimento legal para que a Entidade Sociedade
Evangélica Beneficente de Curitiba, simplesmente por ser uma Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, seja socia cotista da Evangélica Saude Sociedade Civil Ltda., pelo contrario, a legislagcdo
prevé tal disponibilidade conforme disposto no inciso 10, do artigo 3°, do Decreto 2.536, assim
como, e especialmente, no paragrafo 2° artigo 55, da Lei 8.212. A Entidade Sociedade Evangélica
Beneficente de Curitiba mantinha departamento comercial de seu plano de saude através de
manutengdo de seus servigos e atendimento aos particulares contratantes e seus beneficiarios, como
fonte de recursos para recuperacdo, embora em pequena parte, do diferencial existente entre a
remunerag¢do do SUS por seus servicos e o custo operacional deles, assim como para suporte
financeiro a seu atendimento assistencial gratuito. Com o advento da Lei 9.656, artigo 14, redagdo
dada pela Medida Provisoria 2.1774401, a Entidade ficou alijada de tal fonte de recurso por ndo
poder continuar operando seu plano de saude, portanto impedida de prover tais recursos para
sustentacdo de seus objetivos assistenciais, como proprio das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social. Entretanto, continuou obrigada a prestar atendimento aos contratantes e seus beneficiarios
honrando os contratos celebrados até entdo. E do entendimento da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, desde a época do evento em apreco, ou seja, 1999, de que ndo ha
qualquer impedimento no sentido de uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social poder aplicar
recurso na constitui¢do de uma outra pessoa juridica para obten¢do de meios que sejam empregados
diretamente na manutengdo de suas atividades assistenciais. Através do parecer CJ 1.802/1999, a CJ
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argumento apresentado pela Entidade em sua defesa, como constou do relatorio introdutorio ao
parecer, de que a Entidade: desenvolver atividades industriais e comerciais como produgdo
artesanal e fabricacdo de medidores de agua, com fins no recolhimento de recursos para aplicar em
suas atividades filantropicas. E também que a Entidade, 7: “ainda esclarece que, aléem de exercer
atividades de comércio e de industria, participa de outra sociedade comercial chamada “LAO
Industria Ltda”, afirmando a sujei¢do desta ao recolhimento de todos os tributos”. No tocante ao
inciso 5, ndo ha como se provar, com vistas nos documentos juntados aos autos, qualquer
irregularidade, isto porque muito embora, de acordo com a fiscaliza¢do, tenha apensa um
empregado — o que é estranho — inexiste qualquer ilicitude na constitui¢do de uma sociedade
comercial por uma Entidade desde que vise a aplicagdo de recursos em filantropia. Desta forma,
dificil é a caracteriza¢do da infringéncia do artigo 55. No acorddo 743 de 2003, da 4 Camara de
Julgamento do Conselho de Recurso da Previdéncia Social, em situag¢do andloga que, embora
tratando de isengdo patronal, tinha como pano de fundo a mesma discussdo sobre a aplicagdo
patrimonial em outra pessoa juridica ndo beneficente de Assisténcia Social e tendo igualmente como
fundamento legal, assim se posicionou o ilustre relator, senhor Otavio Pereira de Melo Macedo,
representante do governo daquela Camara, em data de 05/11/2003, cujo parecer e voto foram
acompanhados por unanimidade, transcrevo somente algumas partes, devido sua extensdo, como
segue: “O fato de a Entidade Beneficente de Assisténcia Social aplicar parte de seus recursos em
empresa, a fim de adquirir seus produtos a prego menor de que os praticados no mercado e de ter
imoveis destinados a geragdo de renda extraordindria ndo se constitui por si proprio infra¢do ao
artigo 55 da Lei 8.212, exceto se o resultado desses investimentos ndo forem aplicados em suas
atividades finalisticas, a exce¢do de investimento no proprio local”. Considerando que a parcela do
patrimonio da Entidade alocada em tal empreendimento ndo possui conddo de comprometer seu
normal funcionamento, nem a manutengdo e ou desenvolvimento de seus objetivos estatutarios, dado
o seu reduzido valor em face do montante pela Entidade ao longo de sua existéncia. Finalmente,
chamo atengdo dos meus colegas de Conselho para o fato de que, como demonstrei a sociedade,
embora que apenas por amostragem, o Supremo Tribunal Federal, orgdo de cupula do Sistema
Judiciario brasileiro, enfim, os principais orgdos judiciarios de processo administrativo e as
procuradorias mais importantes afetas a matéria adotam o entendimento que defendo nesta tese,
minha relatoria e voto, e certamente sera o entendimento a ser abrigado por este Conselho, ndo se
mantendo a contra-mdo da maioria esmagadora dos juristas, intérpretes das normas, que penso
seria um contra-senso. Em discussao, o Conselheiro Elias Sampaio sugeriu que a matéria ora tratada
fosse remetida & Comissdo de Normas para analise do processo. Em seguida, a Conselheira Dalila
Pedrini proferiu leitura de seu voto, a saber: Considerando o parecer, onde permanece demonstrado
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mais da legislagcdo, em especial daquilo previsto no Decreto 752/93, relativo ao ano de 1997, no
Decreto 2536/98, nos exercicios 98 e 99, somando-se o fato de a Entidade ter apresentado todos os
demais documentos legais exigidos, voto pela Renovag¢do de pedido do CEAS da Sociedade
Evangélica Beneficente de Curitiba. Em seguida, o Conselheiro Misael Barreto proferiu seu voto pelo
deferimento do pleito da Entidade. A senhora Presidente abriu a discussdo, nada havendo a colocar,
deu-se a votagdo. O processo foi aprovado pelo deferimento por unanimidade. Na sequéncia, a
senhora Presidente solicitou manifestacio da Conselheira Tania Mara Eller sobre o processo da
Sociedade Beneficente Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Ribeirdo Preto. A Conselheira
colocou que o indeferimento se deu por conta de falta de documentacgdo, tendo a Entidade cumprido
diligéncia, foi elaborada Nota Técnica complementar pelo deferimento do pleito. A Conselheira
Vania Lucia Leite proferiu o seu voto, qual seja: Examinando o processo em questdo, e tendo em
vista os percentuais de gratuidade praticados e o cumprimento das demais exigéncias legais,
acompanho a Nota Técnica complementar pelo deferimento do pedido de Renovag¢do do CEAS da
Entidade Sociedade Beneficente Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Ribeirdo Preto. A
senhora Presidente abriu o tema a discussdo. Nao havendo quem quisesse discutir, deu-se a votagao.
O processo foi aprovado pelo deferimento. Em seguida, o Conselheiro Misael Barreto proferiu relato
dos processos do Conselheiro Euclides Machado, quais sejam: Associacao Riopretense de Promogao
do Menor — ARPROM, Sao José do Rio Preto-SP, Renovagao, deferimento. Ele estd acompanhando a
Nota Técnica do Servigo de Analise. Associacdo de Cultura Franco Brasileira, Rio de Janeiro-RJ,
Reconsideracdo de Renovagdo, indeferimento. COLEGIO SANTA ANGELA, RESENDE-RJ,
Renovacao, indeferimento. O Conselheiro esclareceu que o indeferimento do pleito do Colégio Santa
Angela se deu pelo ndo cumprimento do requisito de gratuidade. Quanto a Associagdo de Cultura
Franco Brasileira, o indeferimento se deu por tratar-se de centro de lingua estrangeira. Colocados em
discussao e, ndo havendo qualquer manifestagao, os processos do Conselheiro foram aprovados com
uma abstencao. Em seguida, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro proferiu relato de seus processos, a
saber: Instituto Pr6 — Cidadania de Curitiba, Curitiba-PR, Renovagdo, deferimento. Colocado em
discussdo e ndo havendo qualquer manifestacdo, o processo foi aprovado por unanimidade. Em
seguida, o Conselheiro apresentou voto referente aos seguintes processos: APAE de Cerqueira César,
Cerqueira César-SP, Associacdo Lar das Filhas de Sao José, Rio de Janeiro-RJ, Renovacao,
deferimento. Passando a relatar seu voto, como segue: Quando a Entidade APAE de Cerqueira
César, apresentou seu pleito aqui no CNAS, a Comissdo verificou que ela ndo tinha os trés anos
necessarios. Passo a relatar: Juntam-se a reconsideracdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, cumprindo sua atribui¢do regimental, aprova a Nota Técnica 2717, nas folhas 107 a 112, que
passa a tratar dessa decisdo e adota os fundamentos faticos e juridicos para manifestar-se pelo
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formulado pela Entidade APAE de Cerqueira César. Colocado em discussdao e, em nao havendo
manifestacdo em contrario, o processo foi aprovado por unanimidade. Quanto ao processo
Associagdo Lar das Filhas de Sdo José, Rio de Janeiro-RJ, Renovagdo, deferimento. Em votagao por
chamada nominal, e ndo havendo manifestagdo em contrario, o processo foi aprovado por
unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Elias Sampaio proferiu relato dos processos da Conselheira
Lygia Maria, quais sejam: Movimento Republica de Emats, Belém-PA, Renovagdo, deferimento.
Sociedade Sulina Divina Providéncia, Porto Alegre-RS, Renovacdo, deferimento. Associacdo dos
Olivetanos, Sao Paulo-SP, Correicao, acatar. FASE- Federacao de Orgdos Para Assisténcia Social e
Educacional, Rio de Janeiro-RJ, Renovagado, indeferimento. Sociedade Pobres Servos da Divina
Providéncia, Porto Alegre-RS, Renovagdo, deferimento. Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Rio Claro, Rio Claro-SP, Renovagao, deferimento. FASE — Federagdo de Orgéos para a Assisténcia
Social e Educacional, Rio de Janeiro-RJ, Renovacao, deferimento. Colégio Evangélico Panambi,
Panambi-RS, Renovacao, deferimento. Hospital Sao Salvador, Além Paraiba-MG, Renovacao,
deferimento. Colocados em discussdo, e em ndo havendo manifestacdo em contrario, 0s processos
foram aprovados por unanimidade. A Conselheira Marcia Pinheiro proferiu relato de seus processos,
a saber: Congregagao Sao Vicente Pallotti — Irmas Palotinas, Sdo Paulo-SP, Renovacao, deferimento.
Congregacdo das Irmas Franciscanas da Imaculada Conceigdo, Salvador-BA, Renovacao,
deferimento. Colocados em discussdo, e em ndo havendo qualquer manifestagdo, os processos foram
aprovados por unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Elias Sampaio proferiu relato dos processos
da Conselheira Margarete Cutrim, a saber: Sociedade Beneficente de Palmeira dos ndios, Palmeira
dos Indios-AL, Renovacio, deferimento. Colocado em discussdo, ¢ em ndo havendo manifestacdo em
contrario, o processo foi aprovado por unanimidade. Quanto ao processo da Legido da Boa Vontade —
LBV, apds ampla discussdo, o Plenario foi undnime em decidir pela retirada do mesmo de pauta, para
que fosse apreciado pelos Conselheiros e redistribuido a outro Conselheiro, uma vez que a
Conselheira Margarete Cutrim declarou-se impossibilitada de julgar o pleito da Entidade. Quanto ao
processo da Associagdo Adventista Norte Brasileira de Prevengdo e Assisténcia a satide, Ananindeua-
PA, foi esclarecido que houve equivoco em sua Nota Técnica, reanalisada a Nota Técnica pelo
Servico de Analise, concluiu a Conselheira Margarete Cutrim pelo deferimento do pleito da Entidade.
Colocado em discussao e, em nao havendo qualquer manifestagdo em contrario, o processo foi
aprovado por unanimidade. O Conselheiro Pascoal Marracini proferiu relato dos seguintes processos:
Fundacdo de Ciéncias Aplicadas, Sdo Paulo-SP, Renovag¢do, indeferimento. Sociedade Civil das
Irmas da Santa Cruz, Sao Paulo-SP, Renovagdo, indeferimento. Colocados em discussdo, a
Conselheira Tania Eller da Cruz indagou o motivo pelo qual os processos foram indeferidos. Ao
tempo que o Conselheiro esclareceu que o indeferimento do pleito da Fundagdo de Ciéncias

Aplicadas se deu pela ndo apresentacdo de inscricio da Entidade no Conselho Municipal de
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Assisténcia Social do municipio de Sdo Paulo, e ndo atendeu os 20% de gratuidade. Quanto a
Sociedade Civil das Irmds da Santa Cruz o indeferimento se deu pelo ndo cumprimento da
gratuidade e também ndo apresentou demonstra¢do contabil-financeira devidamente auditada e
também nao tem o documento comprobatdrio de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social. A Conselheira Dalila Maria Pedrini pediu vistas ao processo da Entidade Sociedade Civil das
Irmas da Santa Cruz. O Conselheiro Antonio Celso Pasquini pediu vistas ao processo da Fundagao de
Ciéncias Aplicadas, o Conselheiro Elias Sampaio pediu vistas conjunta ao processo. Em seguida, a
Conselheira Tania Mara Eller proferiu o relato de seus processos, a saber: APAE de Cariacica,
Cariacica-ES, Renovagao, deferimento. Sociedade Beneficente e Educacional Sao Cristovao, Porto
Alegre-RS, Renovacao, deferimento. Colocados em discussdo e ndo havendo qualquer manifestacao,
os processos foram aprovados por unanimidade. Em seguida, a Conselheira Vania Lucia Leite
proferiu relato de seus processos, a saber: Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Maua, Maua-
SP, Renovacao, deferimento. Associacdo dos Funcionarios Publicos do Espirito Santo — AFPES,
Vitoria-ES, CEAS, deferimento. Colocados em discussao e, em nao havendo manifestagdo, os
processos foram aprovados por unanimidade. Em seguida, foi proferido voto referente ao processo da
Vice-Provincia do SS. Nome de Jesus do Brasil, como segue: Voto: Considerando as motivagoes
contidas na Nota Técnica 060, de 1° de fevereiro de 2005, constante das folhas 134 a 137 dos autos,
exarada pelo Servi¢o de Registro e Certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social, em
conformidade ao disposto no Manual de Procedimentos e Regimento Interno do CNAS, aprovado
pela Resolugdo 177/2004, cujos fundamentos faticos e juridicos adoto como razoes de decidir e
acolho como matéria integrante desta decisdo como se transcritos fossem, e ainda as
fundamentagoes aqui expostas e demais documentos que instruem o processo, concluo pelo
deferimento do pedido de Renovagdo do CEAS da Vice-Provincia do SS. Nome de Jesus do Brasil,
tendo entendido que foram cumpridas as exigéncias do Decreto 2.536/98, relativas aos exercicios de
2000, 2001 e 2002. A senhora Presidente abriu a discussao. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou
maiores esclarecimentos. Ao tempo que o Conselheiro Misael passou ao seguinte relato: Trata-se de
pedido de vistas em conjunto com o Conselheiro José Manoel Pires Alves ao processo de Renovagado
do CEAS em que o relator original é a Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite, representante da
Pastoral da Crianga. Do relato: A instituicdo protocolou processo de pedido de Renovagdo de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, tempestivamente, em data de 22/02/2003,
cujo processo foi protocolado sob o N° “xis” composto de um volume contendo os relatorios de
atividades relativas ao exercicio 2000, 2001 e 2002, requerimento proprio, documentos de praxe,
pareceres técnicos, diligéncias e outros. A Nota Técnica 60, exarada em 1° de fevereiro de 2005, pelo
Servigo de Registro e Certificado ressalta que, de acordo com os relatorios apresentados a Entidade

desenvolveu agoes voltadas ao amparo a crianga e adolescente carentes, bem como concedeu bolsas
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de estudos a alunos carentes e, no que se refere aos aspectos legais do Decreto 2.536 consta que a
requerente atendeu todas exigéncias daquele diploma legal, inclusive cumprindo diligéncias
expedidas pelo CNAS. Por ultimo, a Nota Técnica considerou que a Entidade ndo cumpriu o disposto
no artigo 3° inciso 6, do Decreto 2,536/98, ou seja, ndo aplicou o percentual minimo de 20% em
gratuidade nos trés exercicio e, para comprovar a alega¢do anexou o seguinte demonstrativo:
receita, gratuidade e os percentuais sendo, de 2000, 19%,; 2001, 12% e 2002, 12%, extraido da
pagina 136 do processo. Assim, em fun¢do dos percentuais supostamente apurados, o Servigo de
Nota Técnica foi emitida com recomendacio pelo indeferimento. E o relato. Passo a opinar:
Primeiramente vale ressaltar que o Servigo de Registro e Certificado do CNAS demonstrou a receita
bruta que incide o cadlculo dos 20%, bem como evidenciou os valores tomados como despesas
efetuadas com a manutengdo dos servigos assistenciais e, na memoria de calculo para comprovagdo
da gratuidade apresentou a seguinte situagdo. € ai apresenta o quadro. Dai concorrem os percentuais
de gratuidade de: 19%, 12% e 12%, respectivamente para o exercicio 2000, 2001 e 2002. Entretanto,
¢ importante salientar que o SRC considerou o valor da receita bruta sem deduzir os valores para
efeito dos calculos das bolsas tanto de 100% quanto de outros percentuais. Assim, se faz necessario
refazer os cdlculos com a nova base apurada, para ndo causar prejuizos a Entidade, inclusive, pois
essa orienta¢do consta no Parecer Juridico do Ministério da Previdéncia Social onde define que
bolsas de estudo concedidas ndo devem compor a base de calculo para efeitos de apuracdo de
gratuidade. Nada mais havendo a discutir, o processo foi colocado em votacdo e aprovado por
unanimidade. Encerramento. Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta, a Presidente Marcia
Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a reunido. E, para
constar, eu, Claudia Tereza Saboia, Secretaria Executiva do CNAS, lavrei a presente Ata que, depois

de aprovada, sera assinada por mim e pelos demais membros do Conselho.
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