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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

2182 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL— CNAS

Local: Sala de Reunides do CNAS, Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A, 12 Andar, Brasilia-DF.

Data: 15 de dezembro de 2013

1 Aos quinze dias do més de dezembro de dois mil e treze teve inicio a Ducentésima Décima Oitava
2 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia da
3  Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular da SNAS,
4 Luziele Maria de Souza Tapajds. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na
5 Titularidade e Suplentes do CNAS: Conselheira Luziele Maria de Souza Tapajos, MDS; Conselheira
6 Solange Teixeira, MDS; Conselheira Simone Albuquerque, MDS; Conselheira Solange Teixeira,
7  MDS; Conselheira Margarida Munguba Cardoso, Secretaria Extraordindria para Superacdo da
8  Extrema Pobreza; Conselheiro Idervanio da Silva Costa, MPOG; Conselheiro Fabio Moassab Bruni,
9 SNAS; Conselheira Fatima Aparecida Rampin, MPS; Conselheiro José Ferreira da Cruz, SNAS,
10  Conselheira Maria das Gracgas Soares Prola, FONSEAS; Conselheiro Ademar de Andrade Bertucci,
11  Caritas Brasileira; Conselheira Claudia Laureth Faquinote, ABEC; Conselheira Leila Pizzatto,
12 Associacdo Antonio Vieira; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, CONGEMAS; Conselheira Valéria
13 Silva Reis Ribeiro; Conselheira Marcia de Carvalho Rocha. Lar Fabiano de Cristo; Conselheira
14  Marilena Ardore; Conselheiro Volmir Raimondi, Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB;
15 Conselheira Déris Margareth de Jesus, Unido Brasileira de Mulheres; Conselheiro Anderson Lopes
16  Miranda, Forum Nacional da Populacdo de Rua; Conselheira Elizabeth Souza Hernandes, SENARC;
17  Conselheira Nilsia Lourdes dos Santos Miranda, UNEGRO; Conselheiro José Araujo da Silva,
18 Pastoral da Pessoa ldosa; Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, CNTSS;
19  Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, Associacdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais,
20 ABEDEV; Conselheira Maria do Socorro Fernandes Tabosa; Conselheiro Marcilio Marquesini
21  Ferrari; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera, FENAS; Conselheira Jane Pereira Clemente,
22 FENATRIBEF. ABERTURA. A Presidenta iniciou a reunidao, cumprimentando os presentes e, em
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especial, a Conselheira Maria do Socorro Tabosa e solicitando a verificagdo do quorum pela Sra.
Maria Auxiliadora: Conselheiros titulares presentes: Simone Aparecida Albuquerque, Solange
Teixeira, Idervanio da Silva Costa, Fatima Aparecida Rampin, José Ferreira da Crus, Marisa
Rodrigues da Silva, Leila Pizzato, Marcia de Carvalho Rocha, Volmir Raimondi, Anderson Lopes
Miranda. Conselheiros na titularidade: Elizabeth Souza Hernandes, José Araujo da Silva, Edivaldo
da Silva Ramos. Conselheiros suplentes: Maria do Socorro Fernandes Tabosa, Fabio Moassab
Bruni, Margarida Munguba Cardoso, Marcilio Marquesini Ferrari, Cldudia Laureth Faquinote,
Valéria da Silva Reis Ribeiro, Marilena Ardore e Déris Margareth de Jesus. A Conselheira Leila
cumprimentou os presentes, desejando a todos uma boa Conferéncia. A Presidenta observou que
seria indicada a conduta de cada Coordenador, passando a pauta da reunido: 14h as 16h:
Apreciacdo da minuta de resolu¢do que reconhece as ocupacdes de nivel médio do SUAS; 16h as
17h: Apreciagao da minuta de resolugao que institui o Mérito CNAS no ambito das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social; e, 17h as 18h: Informes da Comissdao organizadora da IX
Conferéncia Nacional da Assisténcia Social. A Presidenta em exercicio justificou a auséncia do
Conselheiro Thiago. Item Apreciacao da minuta de Resolugcao que reconhece as ocupacgdes de nivel
médio do Sistema Unico de Assisténcia Social. A Conselheira Simone agradeceu a participacdo de
todos na proposta que seria apresentada, destacando sua importancia, baseada em normativas do
SUAS e a relevancia do tema da gestdao do trabalho na agenda politica da Assisténcia Social
brasileira. Discorreu sobre as deliberacdes existentes sobre a gestdo do trabalho nas Conferéncias
de 2005 a 2011, tratando do tema dos trabalhadores de nivel médio e os encontros e estudos
realizados para tratar dessa questdo e propiciado a escolha da metodologia canadense utilizada, o
método Bacon. A Conselheira Simone falou das nomenclaturas das ocupacdes de profissionais de
nivel médio, tendo elaborado uma agenda de trabalho para 2013, discorrendo sobre a mesma, os
colaboradores, a metodologia usada e os encontros regionais realizados para que pudessem trazer
essa proposta. A Conselheira Simone finalizou sua apresentacao, passando para o Conselheiro José
Crus complementar esse relato. O Conselheiro José Crus destacou a importancia do trabalho
realizado, a relevancia do didlogo com os trabalhadores nos cinco encontros realizados,
registrando ser a primeira vez que os mesmos eram chamados para o didlogo, abrindo a

participagdo aos trabalhadores de nivel superior. Citou os participantes no trabalho, agradecendo
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aos Conselheiros Jane, Margareth, Edivaldo, Thiago e Carlos Rogério pela participacdo nos
encontros regionais, assim como das equipes locais. Registrou, também, a impossibilidade de
encaminhar o trabalho feito aos Conselheiros, por ter sido concluido apenas nesse dia. A
Conselheira Marisa parabenizou pelo trabalho realizado, destacando a importancia da
participacdo dessas oficinas com os trabalhadores do SUAS no nivel médio. Indagou como haviam
pensado os trabalhadores de nivel médio do Projovem Adolescente, sobre a questdo e sua
efetivacdo dentro de concurso publico e como ficaria a diversidade da nomenclatura e se auxiliar
de estoque era o mesmo que auxiliar de almoxarifado. Esclareceu que o Tribunal de Contas exigia
dos gestores que baixassem uma portaria indicando o responsavel pelo controle desse
almoxarifado, de tudo que compravam para fazer a gestdo, sendo preciso determinar esse
trabalhador no ambito do SUAS na Assisténcia Social. Questionou se em 2014 estariam prontos
para orientar gestdes, discorrendo sobre os procedimentos que seriam feitos tanto no nivel
superior quanto no nivel médio, colocando suas preocupacgdes. A Conselheira Solange parabenizou
pela inclusdo desse tema na pauta, mas tendo que avancar na discussdao sobre o trabalhador que
fazia atividades de digitadores, operadores e entrevistadores dentro desse processo. O
Conselheiro Edivaldo destacou sua participacdo nos encontros regionais, discorrendo sobre as
pessoas com as mais variadas profissées atuando em grau de escolaridade menor que sua
formacao, discorrendo sobre a questao. Indagou a Conselheira Simone sobre a lei que definia a
situacdo do contador, falando sobre a questdo e as irregularidades que poderiam ocorrer quanto a
contratacdo de pessoas que ocupavam esse cargo. A Conselheira Margareth ressaltou a
importancia dos encontros realizados e os temas tratados regionalmente, assim como sobre os
desvios de funcdo existentes, que se constituia em uma grave situacdao, ndo podendo fechar os
olhos frente a essas duas questdes, desvio de funcdo e reserva de mercado para o cidaddo que
deveria ser educador social e que n3ao havia chegado ao nivel superior, falando sobre essa
situacdo. O Conselheiro Ademar falou sobre o detalhamento das ocupag¢bes, a mudanca no
mercado e na sociedade e o aparecimento e desaparecimento de muitas profissdes, sendo preciso
se inteirar mais do que havia sido exposto e parabenizando os Conselheiros pelo trabalho
apresentado. A Conselheira Elizabeth informou que ndo havia participado dos encontros regionais,

mas considerava um avanco o estabelecimento de fun¢des baseado em competéncias, arrazoando
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sobre o assunto e a importancia do Cadastro nesse processo. Indagou se havia uma pressdo para
regulamentacdo da profissdo de cuidador de idosos, deixando essa questdao para discussdo. A
Conselheira Jane falou sobre o trabalho que realizava desde seu inicio no CNAS, sendo uma das
suas bandeiras a discussao da questao do trabalhador do nivel médio, ja tendo discutido a de nivel
superior, relatando o que havia observado nos encontros regionais sobre a atencdo dada a esses
trabalhadores. Que a metodologia usada havia sido muito interessante, tendo presenciado
diversas situagdes, falando sobre as mesmas. Destacou a discussao da definicdo dos trabalhadores
de nivel médio, ndo tendo participado ativamente do processo de debates, falha que encontrava
dentro do plano de agdo, assim como a colocag¢do dos pontos fortes e fracos, a falta de recursos
para a participacdo de muitas entidades, ocasionando o baixo numero de trabalhadores das
entidades dentro desses encontros. Falou sobre as fun¢des do técnico e do auxiliar de informatica,
gue eram diferentes, assim como o auxiliar e o técnico de contabilidade, discorrendo sobre esses
vinculos dentro da entidade. Questionou qual seria a participacao dos Conselheiros Nacionais nos
encontros regionais, pois se estava dentro do plano de acdo, os Conselheiros teriam que ter uma
acao, tendo participado desses eventos como meros observadores, discorrendo sobre seu
entendimento. Falou sobre o entendimento com relacdo ao técnico do CADUNICO, discorrendo
sobre as atividades existentes dentro das entidades, mas sendo importante definir as funcées. A
Conselheira Marcia destacou a importancia de olhar o nivel médio, relevante para a politica da
Assisténcia Social, assim como os demais profissionais, concordando com a fala do Conselheiro
Edivaldo e da Conselheira Jane. Arrazoou sobre o impacto que a troca de funcionarios nos
respectivos cargos causava na folha de pagamento, o que ndo acontecia na sua entidade. A
Conselheira Nilsia ponderou que o tema ja havia sido tratado, sendo de praxe passar pela
Comissdo de Politica e depois ser apresentado na Plendria para votac¢do, ndo tendo participado da
mesma. Observou que na propriedade privada era chamado de equiparacao salarial, discorrendo
sobre o que havia acompanhado durante toda sua vida profissional, com esse tema devendo ser
tratado com muita parciménia. A Presidenta em exercicio solicitou que a Conselheira Simone e o
Conselheiro José Crus fizessem os esclarecimentos decorrentes das consideracdes apontadas
pelos Conselheiros para que pudessem encaminhar os entendimentos. A Conselheira Simone

esclareceu os procedimentos tomados para levar o tema para a Conferéncia Nacional, com o
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debate no Pleno tomando essa decisdo. Falou sobre o que a Resolucdo trazia, reconhecendo que
era o Ministério do Trabalho que denominava as ocupagdes, agrupando conforme a CBO. Falou
sobre o que a Resolucdo visava, visando a profissionalizacdo dos trabalhadores, com o curso
técnico para orientador e educador social sendo o primeiro. Que estavam criando regramento
para 0s novos concursos e planos de cargos, carreiras e saldrios. Ponderou que dentro das
ocupacgdes teriam que encontrar as especificidades requeridas pelo SUAS, falando sobre essa
guestdo e sobre os técnicos de informatica na funcdo de gestdo do SUAS e como seriam
reconhecidos, conforme suas atribuicGes. Ressaltou a preocupacdo colocada de que o SUAS ndo
substituisse um trabalhador por outro trabalhador, tendo uma importante questdo, que era a
definicdo da equipe de referéncia, com trabalhadores de nivel superior e de nivel médio. A
Conselheira Simone falou sobre a questdo do cuidado, que tinha definicdo internacional,
discorrendo sobre o mesmo e como deveria ser tratado, reconhecendo o cuidado pessoal e o
comunitario, tendo que ver como isso seria tratado na prdtica e como fariam o cuidado da
seguridade social. O Conselheiro José Crus falou sobre como as ocupacdes profissionais era
tratadas, com lancamento de programas, projetos, cada um tratando de determinada ocupacao,
com essa agenda sendo tratada desde 2006, quando haviam aprovado a NOB-RH, avancando no
nivel superior, mas ndo no médio, esclarecendo essa situacdo. Falou sobre o trabalho feito com as
ocupagdes, comparando e identificando as mesmas, sendo que a partir dessa Resolugao, as
mesmas seriam padronizadas, esclarecendo como a proposta apresentada seria tratada a partir
desse momento. Informou que existia um caderno especifico sobre o processo de recrutamento e
selecdo na Assisténcia Social, falando sobre o material lancado na ultima Conferéncia, questdo que
estava sendo reforgada. Tratou das agendas relativas a gestdo do trabalho, tratando de varios
aspectos e também da situacdo dos concursos de nivel médio, na maioria feitos por profissionais
de nivel superior, chamando a atenc¢do para essa ndo substituicdo, com a gestao do trabalho tendo
gue estar atenta a essas questdes. Observou que essa agenda ndo havia passado pela Comissdo de
Politica, tendo levado a situagdo para a Presidéncia Ampliada. O Conselheiro José Crus observou
gue apods a leitura da Resolugdo, muitas das questdes colocadas seriam resolvidas, com o Pleno
vendo como essa norma havia sido estruturada. A Presidenta registrou que o Conselheiro José

Crus havia indagado qual a melhor forma a ser seguida, com a Presidéncia Ampliada indicando que
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a matéria viesse direto ao Pleno. A Conselheira Jane solicitou que em todas as situacdes
semelhantes os membros da Comissdao fossem notificados, observando que levariam esse tema
para o Pleno sem discussdo prévia pela Comissdo de Politica. Manifestou preocupacdo com
relagdo a nomenclaturas, discorrendo como a Resolugdao do CNAS seria tratada, podendo trazer
problemas para as entidades e também como seriam tratados os trabalhadores do CADUNICO. A
Conselheira Margareth falou sobre o papel da Presidéncia Ampliada nessa questdo, discorrendo
sobre a situagdo como membro da mesma. A Conselheira Elizabeth relatou o tempo que havia
trabalhado com os funciondrios do CADUNICO, esclarecendo os servicos prestados pelos mesmos.
A seguir, o Conselheiro José Crus passou a leitura da Resolugdo de 2013, de reconhecimento das
ocupacdes de nivel médio da Assisténcia Social. “O Conselho Nacional de Assisténcia Social em
reunido ordindria realizada no dia 15 de dezembro de 2013 no uso da sua competéncia conferida
pelo Artigo 18 da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS.
E considerando a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993 que dispbe da Lei Orgdnica da Assisténcia
Social, considerando a Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004 que cria o programa Bolsa Familia e dd
outras providéncias. Considerando a Resolu¢do 145 de 15 de outubro de 2004 que aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social, considerando a Resolugdo 269 de 13 de dezembro de 2006
que aprova a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Considerando a Resolucdo 210 de 2007 que aprova as metas nacionais do plano decenal de
Assisténcia Social. Considerando a Resolugdo 109 de 11 de novembro de 2009 que aprova a
tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais. Considerando o Decreto 6.135 de 26 de junho
de 2007 que dispde sobre o cadastro unico para programas sociais do governo federal e dad outras
providéncias. Considerando o Decreto 5.209 de 17 de setembro de 2004 que regulamenta a Lei
10.836 de 09 de janeiro de 2004 que cria o programa Bolsa Familia e dd outras providéncias.
Considerando o Decreto 7.334 de 19 de outubro de 2010 que institui o censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Censo/SUAS. Considerando a Deliberagcdo da VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social de 2011 que estabelece: reconhecer os cargos e fungbes dos trabalhadores de
nivel médio que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social nas fungdes de monitor e educador
social e orientador social, entre outras. Considerando a Resolugdo 33 de 15 de dezembro de 2012

do CNAS que aprova a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Considerando a Resolugdo 18 de 04 de julho de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
que dispbe a cerca das prioridades e metas especificas para a gestdo municipal do Sistema Unico
de Assisténcia Social para o quadriénio 2014 — 2017 pactuadas pela Comissdo Intergestora
Tripartite. Considerando a Resolugdo 32 de 31 de outubro de 2013 do CNAS que dispbe sobre o
pacto de aprimoramento da gestdo dos estados e do Distrito Federal no dmbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social. Estabelece revisdo das prioridades e metas especificas para a gestdo
estadual e do Distrito Federal. E os compromissos do governo federal estabelecidos na Resolugéo
17 de 18 de novembro de 2010 da CIT e dad outras providéncias. Considerando o processo
democrdtico e participativo de debate realizado nas cinco oficinas regionais com os trabalhadores
de ensino médio do SUAS, coordenando pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS resolve: 1- Reconhecer as ocupagdes de nivel médio que compbem as equipes de
referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social previstas na Norma Operacional Bdsica de
Recursos Humanos da Assisténcia Social — NOBRH/SUAS e as de apoio as fungées de gestdo e do
controle social. § 12: As ocupagles de nivel médio que compbem as equipes de referéncia tem
como fung¢Go o apoio ao provimento direto dos servicos, programas, projetos, beneficios
socioassistenciais, transferéncia de renda e cadastro unico para programas sociais do governo
federal, CADUNICO e as fun¢bes de gestdo. § 22: As ocupagdes de nivel médio relativas d gestdo e
controle social tem como papel o apoio as fungbes essenciais de gestdo do SUAS e do controle
social. § 39: As ocupagies de nivel médio deverdo desempenhar fung¢des diretamente relacionadas
as finalidades do Sistema Unico de Assisténcia Social. Artigo 22: Constituem ocupacdes de nivel
meédio do SUAS para: 1- Apoio ao provimento direto dos servigcos, programas, projetos, beneficios
socioassistenciais e transferéncia de renda. a- Cuidador social; b- Orientador social ou educador
social. 2- Apoio as fungbes de gestdo para o provimento dos servicos, programas, projetos,
beneficios socioassistenciais, transferéncia de renda e do cadastro unico; a- Auxiliar administrativo;
b- Técnico do cadastro unico;, Apoio as fungGes essenciais de gestGo do SUAS; a- Auxiliar
administrativo; b- Técnico de contabilidade e c- Técnico de informdtica. Inciso IV: Apoio as fungdes
essenciais do controle social do SUAS; a- Auxiliar administrativo; b- Técnico de informdtica. § 1°. O
detalhamento das ocupagdes de nivel médio que tratam os incisos do Caput encontram-se no

anexo. § 22: As ocupagdes que se referem as alineas b e c do Inciso I, e b do Inciso IV exigem curso

Ata — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 8/18



197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225

técnico e deverdo observar as normativas especificas. Artigo 39: Para efeito dessa resolug¢do. 1:
Ocupagdo é o conjunto articulado de fungdes/atribuigdes destinadas a realizagdo da gestdo do
controle social dos servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda. 2: Fun¢éo ou
atribui¢cdo é o conjunto de atividades ou tarefas que sdo executadas de forma sistemdtica pelo
trabalhador de uma determinada ocupagdo. 3: Fungbes essenciais de gestdo sdo aquelas
estabelecidas pela Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do SUAS — NOBRH/SUAS. 4:
Provimento sdo aqueles previstos na tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais. Artigo 4°:
A transicdo da nomenclatura das ocupagdes de nivel médio identificadas no dmbito do SUAS para
aquelas reconhecidas por essa resolugdo deverd ocorrer a partir da publicacdo desta na forma do
anexo a fim de promover: 1- A adequac¢do gradual dos planos de cargos, carreiras e saldrios no
dmbito dos entes federativos. 2- Formagdo técnica das ocupagbes de nivel médio identificadas.
Pardgrafo Unico: caberd a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e a Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome elaborar
orientagdes técnicas detalhando as fun¢des e atividades desempenhadas pelas ocupagdes de nivel
médio, reconhecidas na forma dessa resolugéo. Artigo 5°: Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagdo. Luziele Maria de Souza Tapajos, Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia
Social”. O Conselheiro Edivaldo, destacando a importdncia dessa norma para os trabalhadores,
propds um pequeno intervalo para que os segmentos dos trabalhadores discutissem a minuta
apresentada, com a Presidenta concordando e marcando o retorno para 17h. Apds o intervalo, a
Conselheira Maria Aparecida falou sobre a reunido realizada entre o segmento dos trabalhadores
e da Sociedade Civil, considerando a importancia do assunto, e com duas questdes fundamentais:
primeiro, que consideravam que seriam discutidos o nivel médio e o fundamental, o que ndo havia
ocorrido, tratando apenas do médio; e, segundo, que no Artigo 49, que dizia “A transi¢cGo da
nomenclatura das ocupacbes de nivel médio, identificadas no dmbito do SUAS, para aquelas
reconhecidas por esta Resolu¢do deverd ocorrer a partir da publicagdo desta na forma do anexo a
fim de promover: adequagdo anual dos planos de cargos, carreiras e saldrios no dmbito dos entes
federados.”, o que sé poderia acontecer se todos os trés niveis estivessem definidos. “Informacgdo
técnica das ocupagdes de nivel médio.” Observou que havia um problema com relagcdo a

informacdo técnica, como também ndo existia transicdo de uma fungao para outra, a ndo ser do
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setor publico por concurso, sendo complicado dizer que deveria ocorrer a partir da data da sua
publicacao, esclarecendo sua colocagdo e ressaltou a importancia desse tema e a responsabilidade
do CNAS. Manifestou preocupac¢do quanto a aprovacdo dessa Resolucdo em tdo pouco tempo,
dando-se prosseguimento ao debate, mas considerando as dificuldades quanto aos
desdobramentos que ocorreriam e que talvez nem conseguissem aprovar essa Resolucdo na
Conferéncia. Prosseguindo, o Conselheiro José Araujo solicitou corre¢do no 112 considerando que
a data da Resolucdo, que aprovou a Norma Operacional, estava errada, sendo no dia 12 de
dezembro. No Artigo 19, a Conselheira Leila indicou o § 19, das equipes de referéncia, solicitando
que o mesmo fosse mais esclarecido, e no § 22 as fung¢des essenciais de gestdao do SUAS, trazendo
uma dimensdo publica, pois as entidades ndo faziam a gestdo do SUAS como um todo,mas sim
servigos, programas e projetos vinculados a rede socioassistencial, com a gestdo do SUAS sendo
entendida como uma funcdo publica. A Conselheira Simone esclareceu que diziam que
reconheceriam os profissionais de nivel médio de trés fungdes, estabelecidas na Politica Nacional
de Educacdo Permanente, falando sobre as mesmas e destacando as funcbes essenciais para a
gestdao do SUAS. Quanto a gestdo da provisdao, observou que a gestdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios estavam no § 19, e a gestdo do SUAS no § 29. Esclareceu que estavam apenas
reconhecendo e ndo mudando nada, referindo-se apenas aos trabalhadores de nivel médio que ja
estavam regulamentados nas fung¢des. Indagou a Conselheira Leila se havia ficado claro, que
ponderou que quando falavam de equipes de referéncia, o entendimento na ponta era mais dificil,
tendo que se trabalhar mais a dimensdo das equipes de referéncia. O Conselheiro José Crus
concordou com a Conselheira Leila, mas que os conceitos ja estavam na NOB-RH, tendo sido
trabalhado e detalhado na Politica Nacional de Educacdo Permanente. A Conselheira Leila
ponderou que estava pautada so para as equipes de funcdo publica, ndo contemplando a rede
complementar que, conforme o Censo SUAS 2011 tinha 70% de responsabilidade das ofertas do
SUAS. A Conselheira Simone esclareceu que quando colocavam o provimento direto dos servigos,
havia apenas dois que eram exclusivamente estatal, com o restante sendo em sua grande maioria
executados pela rede privada. O Conselheiro Edivaldo questionou se deixariam o Artigo 12 como
estava ou se seria esclarecido mais a frente, com a Presidenta colocando que o debate

prosseguiria para fazer esse esclarecimento, com a Conselheira Simone indicando o teor do Artigo
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19. A Conselheira Margareth destacou o Artigo 22 com a Resolu¢do ndo tratando do nivel
fundamental, com a Conselheira Simone esclarecendo que haviam feito essa opg¢ao, considerando
que 80% das ocupacdes de nivel fundamental eram legalmente reconhecidas como fungdes
terceirizadas. A Conselheira Margareth ponderou que a decisdao do Colegiado do CNAS era discutir
nivel médio e fundamental, com a Conselheira Simone esclarecendo que isso se devia a falta de
acumulo técnico para trazer o debate para o CNAS, e ndo sendo decisdo de ndo tratar do tema. O
Conselheiro Edivaldo entendia essa colocacdo, mas que lhe havia preocupado que a Resolugdo nao
trazia nada a respeito do ensino fundamental. Que se ndao havia acumulo, deixassem para uma
proxima oportunidade, o deveria ter sido esclarecido desde o inicio da reunido. O Conselheiro José
Crus citou os procedimento usados para trazer um artigo nessa Resolucdo tratando da questao,
pensando no ultimo artigo sobre o tema, mas que haviam resolvido deixar acumular para ver
como a questdo era tratada na area da Assisténcia Social. No Artigo 29, Inciso Il, a Conselheira
Margarida observou que auxiliar administrativo ndo era uma ocupacdo técnica, citando o catdlogo
de cursos técnicos do MEC e propondo ser técnico administrativo e ndo auxiliar administrativo,
conforme aparecia no Inciso I, letra “a”, Ill e no 1V, nas letras “a”. No técnico do CadUnico onde
aparecia o digitador, sugeriu que entrasse como técnico de informatica, esclarecendo sua
sugestdo. Quanto a discussdo do ensino fundamental, observou que no dambito do Governo
Federal ndo abriam mais concurso para essas ocupac¢des de nivel médio, ensino fundamental,
sendo consideradas de terceirizacdo. Falou sobre os objetivos da Resolugdo, estimulando que os
entes federados fizessem concurso publico a partir da definicdo do perfil e das ocupacgdes que se
gueria para o nivel técnico na rede socioassistencial. Destacou os cuidados que eram necessarios
para a inclusdo de novas ocupagdes, recomendando uma tipificacdo, com cada atividade sendo
detalhada para evitar problemas legais. A Conselheira Margareth manifestou-se contemplada pela
fala da Conselheira Margarida no item b, do técnico do CadUnico, mas com a preocupacdo que
mesmo levando o digitador para o técnico de informatica, o entrevistador e o cadastrador ficavam
como técnico do CadUnico, tendo que revisitar alguns artigos. O Conselheiro José Crus falou sobre
a realidade encontrada com relagdo a essas ocupag¢des, com essa Resolucdo visando a
profissionalizacdo na area da Assisténcia Social, mas concordando que a redacdo do Artigo 4¢

deveria ser melhorada. A Conselheira Maria Aparecida discorreu sobre a luta para regulamentar a
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terceirizagdo no pais, mas manifestando-se contra essa acao, visto que a mesma era precarizacao
do trabalho. A Conselheira Marisa falou sobre a situagao, encontrada principalmente em diversos
setores do governo estadual, mas que ndo concordava em colocar essa questdo na Resolucdo, haja
vista que nao tinham o acumulo de conhecimento necessario e havia muitas interpretagdes. A
Conselheira Solange falou sobre a atividade do entrevistador e digitador do Cadastro Unico,
indicando a portaria sobre a questdo e ndao havendo nenhum prejuizo de chamar técnico do
Cadastro Unico, por ndo existir o entrevistador. A Conselheira Simone citou exemplos sobre o
assunto, mas com o objetivo da Resolucdo sendo profissionalizar na drea da Assisténcia Social. A
Conselheira Claudia concordou com as coloca¢des das Conselheiras Margarida e Simone, mas
manifestando preocupacdo com relacdo ao tempo que as entidades levariam para se adequar,
citando os profissionais que desempenhavam suas fungdes em diversos patamares, cada um de
um modo diferente. Que gostaria de pautar a unidade e a profissionalizacdo, mas se nao
esclarecessem essas situagdes, inviabilizariam o trabalho das entidades, que ndao conseguiriam se
adequar, com a concordancia da Conselheira Margarida. No Inciso IV, a Conselheira Leila falou
sobre a fiscalizagdo da CGU, que se apoiava nas Resolucdes para aprovar as presta¢des de contas,
tendo que se ter cuidado, ndo sendo suficiente ter auxiliar administrativo, mas sim a categoria de
assistente administrativo, esclarecendo sua posicdo. Que no titulo teria que constar apoio as
fungdes essenciais na gestdao do SUAS e de servigos, programas e projetos, e entrar também o
assistente administrativo no Inciso Il, lll, IV e no Artigo 19, depois do § 29, onde estava gestdo do
SUAS. Que havia que entrar em servicos, programas e projetos para contemplar o conjunto das
ofertas do SUAS, colocando o cuidado sobre as equiparacgdes salariais, discorrendo sobre a
necessidade de poder contar com bons profissionais. Que ao compor essa Resolugao, a equipe nao
havia pensado no conjunto das ofertas da rede socioassistencial, apesar do excelente trabalho
realizado, o que deveria ser fortalecido. O Conselheiro José Crus, falando sobre as colocagdes
feitas, sugeriu que retirassem o anexo da Resolucdo, colocando um artigo do compromisso do
CNAS com a discussao do nivel médio, colocando na pauta da Comissao de Politica a discussao do
nivel fundamental. Que ao chegar no Artigo 42 teria uma proposta de redacdo, e também para o
prazo no Artigo 5 2. A Conselheira Margareth, no Inciso | e § 22, ponderou que a retirada do anexo

ndo resolveria o problema, havendo outras questdes, pois a Resolugao visava atender o nivel
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médio e fundamental. Considerava que toda a Resolucdo deveria ir para a Comissdo de Politica e
amadurecer em fevereiro, com a concordancia da Conselheira Jane. Falando sobre a questao, a
Conselheira Simone esclareceu que nao estavam eliminando algumas ocupagdes, mas sim dizendo
como seria futuramente, mas que a retirada do anexo resolveria a situag¢dao. A Presidenta indicou
as propostas da Conselheira Margareth no Artigo 42, de deixar o debate para fevereiro, do
Conselheiro José Crus com uma nova reda¢do, propondo que escutassem a proposta do
Conselheiro para decidir o encaminhamento. O Conselheiro José indicou a sugestao de redacdo:
“A transicdo da nomenclatura das ocupagbes de nivel médio, identificadas no dmbito do SUAS,
para aquelas reconhecidas por essa Resolugdo deverd ocorrer a partir da publica¢éo destas para as
novas selegbes e recrutamentos a serem realizados na Assisténcia Social.”, esclarecendo sua
proposta. A Conselheira Marcia ponderou que seria preciso tempo para que as entidades se
preparassem, mas ndo sabendo se seriam contempladas com essa alteracdo, que mexia com toda
sua estrutura. Que tirar o anexo ajudaria, mas nao resolveria, tendo que ter um prazo maior para
gue as entidades pudessem se preparar. A Conselheira Maria Aparecida ponderou que essa
proposta de alteragdo nao resolvia a questao, tendo que se adequar para os novos funcionarios,
mas também para aqueles que ja trabalhavam, e também considerando a experiéncia existente.
Observou que esse processo teria que se desenvolver a longo prazo, mas que essa nova norma
traria um desgaste muito grande. A Conselheira Simone observou que os problemas colocados
tanto pelos trabalhadores, quanto pelas entidades deveriam ser esclarecidos para se resolver a
questdo, com a Conselheira Margareth esclarecendo seu posicionamento quanto ao Artigo 49,
destacando a auséncia do nivel fundamental e com a proposta de alteracdo da redacdo ndo
resolvendo a situacdo. Que os compromissos assumidos anteriormente ainda ndo tendo sido
resolvidos, chegando a Conferéncia sem a discussdo sobre quem eram os trabalhadores. Reiterou
gue essa Resolucdo em um todo fosse submetida a Comissdao de Politica, ao parecer de um
advogado trabalhista para ter a seguranca necessaria e ouvir o MTE. Que seria melhor chegar a
Conferéncia e dizer que ndo havia sido possivel resolver a situacdo, do que chegar com algo em
gue ndo acreditavam. O Conselheiro Volmir ressaltou que o problema indagado pela Conselheira
Simone era que chegariam a Conferéncia com uma Resolucdo tdo importante, mas que ndo havia

cumprido todas as etapas necessarias para que pudessem votar com seguranca. Sugeriu que
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deveriam colocar como um tema importante para as préximas reunides, chegando-se a um acordo
mais consensuado e com essa norma ndo tendo seguido o ritual, conforme as anteriores. A
Conselheira Leila observou que seu destaque era para todo o Artigo 49, contemplando as
discussdes feitas, mas colocando seu posicionamento enquanto entidade, defendendo a Politica
de Assisténcia Social. Destacou o compromisso assumido com os trabalhadores contratados e com
0s usuarios que atendiam, sendo que essa Resolugdo ndo atendia a rede complementar,
concordando que sua aprovacdo seria feita de forma precipitada, conforme as colocacdes
anteriores. O Conselheiro Ademar, discorrendo sobre a questdo, observou que sentia ndo haver
clareza nas falas colocadas para se votar essa Resolu¢do, a qual se saisse como estava, traria uma
série de dificuldades, que os proprios Conselheiros ndo sabiam como lidar. Concordava com o
Conselheiro Volmir, de que o processo de debate precisaria de mais tempo, para que soubessem o
gue estariam votando e ndo tendo condicdes de fazer a aprovacdo nessa oportunidade, conforme
o contexto existente. A Presidenta falou sobre o debate realizado, existindo duas posi¢des sobre o
item, colocando os encaminhamentos para votacdo pelo Pleno, encerrando o debate e voltando
em fevereiro ou continuando a discussdo para a votacdo pelo sim ou ndo da Resolucdo. A
Conselheira Marisa indagou se as sugestOes feitas seriam consideradas, com a Presidenta
respondendo que sim, ao prosseguirem com a discussdo da norma. Apds algumas colocaces
sobre a questdao, a Sra. Maria Auxiliadora deu inicio a votacdo: Conselheira Titular Solange
Teixeira: “Sim, com certeza”. Conselheira na Titularidade Elizabeth Hernandes: “Sim”. Conselheira
Titular Fatima Rampim: “Sim”. Conselheira Titular Simone Albuquerque: “Sim”. Conselheira Titular
Graca Prola: “Sim”. Conselheiro Titular Volmir Raimondi: “Considerando que o debate ndo esta
completo e que a Resolucdo ainda ndo atende eu vou votar pelo nao”. Conselheira Titular
Margareth Dallaruvera: “Com muito pesar ndo”. Conselheira Titular Maria Aparecida Godoi:
“N3ao”. Conselheiro Titular Anderson Lopes Miranda: “Ndo”. Conselheiro Titular Ademar Bertucci:
“Nao”. Conselheiro na Titularidade Idervanio da Silva Costa: “Sim”. Conselheira Titular Aldenora

x 0

Gonzdlez: “Nao”. Conselheira Titular Marisa Rodrigues: “Sra. Presidente, considerando que houve
um acumulo de uma discussdo a nivel de pais e da regiao, considerando que nds temos na pauta
de 2014 o concurso publico que assim nos exige e o respeito a esses trabalhadores eu digo sim”.

Conselheiro Titular José Crus: “Sim”. Conselheira Titular Marcia Rocha: “N3o”. Conselheira Vice-
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Presidente Leila: “N3ao”. Conselheira Titular Jane Clemente: “N3ao”. Conselheira Presidente Luziele
Tapajos: “Eu voto sim pela continuidade da discussdo. Voto sim pela continuidade da discussao”.
Apds a votacdo, a Presidenta indicou o empate na votacdo. Sugeriu que prosseguissem na
discussdao, ndo para aprovar a Resolug¢do, mas para aprofundar o debate. A seguir, retornou a
discussdo da Resolucdo, iniciando pelo Artigo 12 para os devidos destaques, com a conselheira
Marisa sugerindo que os destaques feitos anteriormente fossem repassados. A Conselheira
Simone solicitou que houvesse um intervalo, para que pudessem conversar, com a Presidenta
concedendo dez minutos. Apds o intervalo, a Presidenta falou sobre a reunido realizada pelo
segmento do governo, propondo que essa discussdo fosse pauta do Pleno de fevereiro, com a
Comissdo de Politica tendo tempo suficiente para andlise. Contando com a Coordenacdo-Geral de
Gestdo do Trabalho da SNAS para, junto com o CNAS, encontrar a definicdo dos trabalhadores de
nivel médio e fundamental, conforme o regramento. Item Apreciacdo da minuta de Resolucdo que
institui o Mérito CNAS no ambito das Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social. A Presidenta
procedeu a leitura da minuta: “Resolucdo n? 36, de 16 de dezembro de 2013. Institui o Mérito
CNAS no dmbito das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em Reunido Ordindria realizada no dia 15 de dezembro de 2013, de acordo com
suas competéncias conferidas pelo Artigo 18, Inciso V, da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS), resolve: Art. 12 - Aprovar a instituicdo do Mérito CNAS no
dmbito das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, compreendido como um processo de
reconhecimento incentivador de visdes, iniciativas e atitudes afirmativas em prol do Sistema Unico
de Assisténcia Social. Art. 22 - O Mérito CNAS tem como objetivo: | - Contribuir para dar visibilidade
as prdticas no campo do controle social do SUAS; Il - Disseminar processos organizativos que
contribuam para ampliar e qualificar a participacGo da populacGo na formulacdo, gestGo e
controle social da Politica de Assisténcia Social; Ill - Reconhecer e divulgar iniciativas e experiéncias
no campo da democracia participativa e representativa; e, IV - Gerar forga institucional ao controle
social no dmbito da gestdo do SUAS. Art. 32 - Esta Resolugdo entra em vigor a partir da data de sua
publicagcdo.” O Conselheiro Edivaldo indicou o Artigo 3¢, da data de publicacdo, sugerindo “Essa
Resolucdo entra em vigor na data de sua assinatura”, com o Conselheiro ldervanio esclarecendo

gue seria a partir da data de publicacdo. O Conselheiro José Araljo questionou que a data de
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aprovacao era dia 15 e ndo 16, conforme constava, com a Presidenta concordando com essa
observacao, ficando “Resolu¢dao n2 36, de 15 de dezembro de 2013”. A Conselheira Leila indicou o
Artigo 19, sendo que apds algumas observagdes ficou com a redacdo: “Aprovar a instituico de
Meérito CNAS no dmbito das Conferéncias compreendido com um processo de reconhecimento
incentivador de visbes, iniciativas e atitudes afirmativas em prol do SUAS”. Em ndo havendo mais
nenhuma observag¢ao, a Presidenta considerou o item aprovado pelo Pleno. Parabenizou o
Departamento de Gestdo do SUAS pelo esforco de toda sua equipe, com o CNAS estando a
disposicdo para trabalhar para que a categoria de nivel médio e/ou fundamental fosse
reconhecida na dimens3do e na importancia desses profissionais para o SUAS. Item Informes da
Comissao Organizadora da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A Presidenta relatou o
trabalho realizado pela Comissdo, informando que a empresa contratada havia fechado os hotéis
para as delegacbes, as quais seriam recolhidas nos mesmos para transporte para o local da
Conferéncia. Esclareceu como isso seria feito, disponibilizando, também, a entrega da
programacdo e a escala de trabalho de cada Conselheiro. Falou sobre a capacitacdo que os
Coordenadores de Plenarias Tematicas precisariam passar, a qual seria feita no dia seguinte, de 9h
as 10h30 da manh3, indicando os conselheiros dos Eixos Tematicos: Eixo 1 - coordenadores
Marcilio e Margareth; Eixo 2 - avaliacdo da gestdo do SUAS, vigilancia, processo e planejamento,
coordenadores: Conselheiras Marisa e Jane; Eixo 3 - avaliagdo da gestdo do trabalho,
coordenadores: Conselheiras Aparecida Godoi e Graca Prola; Eixo 4 - avaliacdo dos servicos,
programas e projetos, Conselheiros José Araujo e Margarida Munguba; Eixo 5 - avaliacdo da
gestdo de beneficios e transferéncia de renda no ambito do SUAS, Conselheiras Marcia Rocha e
Solange Teixeira; Eixo 6 - avaliacdo da regionalizacdo, coordenadores: Conselheiras Déris e Maria
Ldcia Marquim. Lembrou que o primeiro periodo da manha seria um periodo de avaliacdo de cada
Eixo, o Comité Académico apresentando na pessoa ou da Professora Marcela Lopes, Professor
Hélder Sarmento, Renato D’Paula, Eleonora Schettini, Carmelita Yazbec, Elisangela Inacio, Maria
Luiza Rizzotti, com cada um fazendo uma avaliacdo, com dois ou trés debatedores que teriam até
15 minutos para fazer o debate da avaliacdo apresentada, com essa mesa sendo mais tranquila.
Aparteando, a Presidenta convidou o Coordenador-Geral da Relatoria, Sr. Ronaldo Camargos, para

compor a mesa, indicando os membros presentes. No segundo periodo, a tarde, teriam os
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mesmos coordenadores e uma mesa de apoio com os Conselheiros, uma mesa de apoio, onde
também estaria a Relatoria Colegiada : Eixo 1 - coordenador Conselheiros Marcilio e Margareth,
mesa de apoio: Conselheira Valéria e Conselheira Fdbio Bruni; Eixo 2 - avaliacdo da gestdo do
SUAS, vigilancia, processo, planejamento, monitoramento e avaliagdo, coordenadores:
Conselheiras Marisa e Jane, apoio: Conselheiras Claudia Faquinote e Elizabeth Hernandes; Eixo 3 -
gestao no trabalho, coordenadores: Conselheiras Aparecida Godoi e Graga Prola, mesa de apoio:
Conselheiros José Crus e Thiago Cabral. Eixo 4 - gestdo de servicos, programas e projetos,
Conselheiros José Araujo e Margarida Munguba, apoio: Conselheiros Marilena Ardori e Léa Braga;
Eixo 5 - gestdo de beneficios, Conselheiras Marcia Rocha e Solange Teixeira, Conselheiros de
apoio, mesa de apoio: Conselheiro Volmir Raimondi e Socorro Tabosa; Eixo 6 - regionalizacao,
coordenadores: Conselheira Maria Lucia e Ddris, apoio: Conselheiras Nilsia e Aldenora Gonzalez. A
Presidenta prosseguiu, indicando os plantdes para a Sala de Solucdes, discussdo do Regimento
Interno, solenidade de abertura para recep¢ao aos convidados e Conselheiros para o estande do
CNAS, em pares, conforme sugerido pelo Conselheiro José Araujo, indicando os horarios e os
Conselheiros participantes. A seguir, indicou os painéis: Primeiro painel: Avaliagdo Nacional do
SUAS, a coordenacdo da Conselheira Leila Pizzato; nas mesas tematicas simultaneas: coordenacdo
Mesa 1 - Assisténcia Social na Protecdo Social Brasileira - Conselheiros Edivaldo e Léa; Mesa 2 - O
Estado Democratico de Direito: gestao, pacto federativo - Conselheiros Déris e Idervanio; Mesa 3 -
O Mundo do Trabalho e o Trabalho no SUAS - Conselheiros Carlos Rogério e o José Crus; Mesa 4 -
A Democratiza¢ao da Politica Social: papel da Sociedade Civil - Conselheiras Marcia Rocha e Juliana
Macedo; Mesa 5 - Sistemas Universais: seguridade social brasileira e politicas publicas de estado -
Conselheiras Maria Aparecida Godoi e Fatima Rampin; Mesa 6 - A Intersetorialidade, Politicas
Transversais e o SUAS: planos nacionais intersetoriais - Conselheiros Anderson Miranda e Solange
Teixeira. Informou que seria entregue um roteiro para cada Conselheiro para apresentacdao dos
conferencistas, etc.. Indicou, na sequéncia, debates, coquetel antes da solenidade da entrega do
Prémio Rosani Cunha, a ser conduzido pela Conselheira Solange, junto a Secretaria-Executiva do
Ministério, o Gabinete da Ministra, citando os finalistas a serem premiados. A Conselheira
Margareth informou que tanto a Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais, quanto a CNTSS,

aplicariam a partir do dia seguinte, uma pesquisa junto aos trabalhadores sobre a gestao do
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trabalho, publicando posteriormente um artigo sobre o produto da pesquisa que passariam
durante a Conferéncia toda no estande do Férum e da Sociedade Civil. A Conselheira Aldenora
indagou se o material do GT de Monitoramento estava pronto, com a Presidenta respondendo
afirmativamente. Solicitou que a Comissdao Organizadora se dirigisse a sala da Presidéncia para
outra reunido. O Conselheiro Anderson informou que na Conferéncia haveria duas mocdes de
repudio: primeira, que havia sido encaminhado Oficio ao CNAS no Centro Nacional de Defesa de
Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua de Catadores,sobre o fechamento do
Albergue Paciéncia, no Rio de Janeiro; e, segunda, sobre o genocidio que vinha acontecendo no
Brasil com a populagdo em situagdo de rua. Relatou que havia um cemitério dentro do Albergue
de Paciéncia de populacdo em situacdo de rua,solicitando uma investigacdo sobre a situacdo.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a Presidenta agradeceu a presen¢a de todos,
declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico de
som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata,

aprovada em reunido de de de dois mil e treze.
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