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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

163 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOcIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF

Data: 10 e 11 de dezembro de 2008

Aos dez e onze dias do més de dezembro de dois mil e oito teve inicio a Centésima Sexagésima
Terceira Reunido Ordinéaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia
da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, Sra. Valdete Barros Martins.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Membros Titulares e
Suplentes do CNAS: Conselheira Ana Ligia Gomes Secretaria Nacional de Assisténcia Social —
MDS; Conselheira Patricia Souza de Marco — Gabinete da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — MDS; Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS; Conselheiro José Geraldo Franca Diniz - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Rose Mary Oliveira - Ministério da
Previdéncia Social — MPS, Conselheira leda Maria Nobre de Castro, Representante do
CONGEMAS; Conselheiro Daniel Pitangueira Avelino - Ministério da Educacdo; Edna Aparecida
Alegro - MTE e MF; Conselheiro Marcelo Armando Rodrigues, Secretario Municipal de
Assisténcia Social de Ouro Branco/MG, e Representante do CONGEMAS; Conselheiro Pe. Nivaldo
Luiz Pessinati - Confederagdo Nacional de Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro Antbnio Celso
Pasquini - Unido Social Camiliana; Conselheiro Waldir Pereira, - Federacdo Brasileira das
Associagdes Cristd de Mocos; Conselheira Irma Rosa Maria Ruthes - Instituto Social, Educativo e
Beneficente Novo Signo; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari - Associacdo para Valorizacdo e
Promocdo de Excepcionais — AVAPE; Conselheira Marisa Furia Silva - Associacdo Brasileira de
Autismo — ABRA,; Conselheiro Jodo Carlos Carreira Alves, Federacdo Nacional de Educacdo e
Integragédo dos Surdos; Conselheiro Mizael Conrado de Oliveira, Unido Brasileira de Cegos, UBC;
Conselheira Maria Dolores da Cunha Pinto — Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE;
Conselheira Margareth Alves Dallaruvera - Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS;
Conselheiro Edival Bernardino Campos - Conselho Federal de Servico Social CFESS; Conselheiro
Edivaldo da Silva Ramos - Associacéo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV;
Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federacdo Espirita Brasileira; Conselheiro Samuel
Rodrigues - Movimento Nacional de Populacéo de Rua; Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira
Filho - Federacdo Nacional dos Trabalhadores das Instituicdes Beneficentes Religiosas e
Filantropicas — FENATIBREF; Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite - Federacdo Nacional
dos Psicologos — FENAPSI; e, Conselheiro Josenir Teixeira - Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB. ABERTURA. A senhora Presidente, Conselheira Valdete Barros Martins, cumprimentando a
todos solicitou a que a Secretaria Executiva, Sra. Claudia Sabdia, procedesse a conferéncia de
quorum: Conselheiros Titulares ou na Titularidade Presentes, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari,
Conselheiro Edivaldo, Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael, Conselheiro
Marcelo Armando, Conselheiro Frederico, Conselheira Dolores, Conselheiro Waldir, Conselheiro
Pessinatti, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Renato, Conselheiros suplentes presentes,
Conselheira Marisa, Conselheira leda, Conselheiro Josenir, Conselheiro Samuel, Conselheira Rosa,
Conselheiro Antdnio Celso Pasquini. Continuando a senhora Presidente passou a apresentagdo e
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aprovacdo da Pauta: Pauta: Dia 10.12.2008 - 09:00 as 12:00h: — Aprovacdo da Ata da 1622
Reunido Ordindria do CNAS e Pauta; - Informes das Presidéncia e Secretaria Executiva,
Conselheiros MDS e CIT; 10:00 as 12:00h: - Apresentagdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI); 12:00 as 13:00h: - GT Comunicac¢do — Politica de Comunicacgéo Social do
CNAS; 14:00 as 15:00h: - Comissao Organizadora da VIl Conferéncia Nacional — Calendario das
Conferéncias; 15:00 as 16h30min: GT Plano de Transicdo Gerencial — Apresentacdo do Plano;
16h30min: 00 as 18: 00h: Céamaras de Julgamento. Dia 11.12.2008: 09:00 as 10h30min:
Planejamento Estratégico 2008/2010; 10h30min as 11h30min: Relato da Comissao de Conselhos;
11h30min as 12h30min: Relato da Comissdo de financiamento; 14:00 as 15:0 h: — Relato da
Comissdo de Politica; 15:00 as 16:00 h: Relato da Comissdo de Normas; 16:00 as 17:00h: GT de
Acompanhamento da Regulacdo da Certificacdo — Agenda de Trabalho; 17:00 as 18:00h: Relato da
Presidéncia Ampliada. Observou gque apds a apresentacdo do tema das 15:00 as 16:30min., gostaria
de incluir uma manifestacdo do Conselho pelos quinze anos da LOAS e que no dia 11, em um
primeiro horario foi solicitado a Assessoria Parlamentar do MDS que pudesse vir nos informar a
respeito da MP e dos PL que estavam em tramitacdo A senhora Presidente passou a discussdo da
Ata da 1622 Reunido Ordinaria do CNAS e da Pauta, em ndo havendo, as mesmas foram aprovadas,
passando aos Informes da Presidéncia e Secretaria Executiva, Conselheiros MDS e CIT,
iniciando com a Secretaria Executiva: Auséncias justificadas: Conselheiro José Geraldo, no dia 20
e 21 de novembro na reunifo da Comissdo de Etica; Conselheira Carla, nos dias 9, 10 e 11, em
razdo de compromissos assumidos anteriormente e viagem a trabalho; Conselheira Neusa, nos dias
9 e 10 e 11, em virtude de estar deixando o Conselho Nacional e aguardando substituicdo pela
Entidade; Conselheira Débora, nos dias 9, 10 e 11, em razdo de compromissos assumidos
anteriormente; Conselheira Margareth Cutrim, nos dias 9, 10 e 11, em razdo de compromisso
particular; Conselheira Rosa, no dia 11, em razdo de compromissos assumidos anteriormente;
Conselheiro Marcelo Armando, no dia 15 na reunido da Comissdo Organizadora da Conferencial,
em razdo de compromisso profissional; Conselheira Patricia, nos dias 9, 10, e 11, em razdo de
compromissos anteriormente assumidos; Conselheiro Daniel, no dia 11, em raz&o de compromissos
profissionais; e, Conselheiro Anténio Celso, dia 11, pela manha, ndo compareceria, em razdo de
compromissos anteriormente assumidos. Prosseguiu com 0s e-mails enviados, convocagdes e envios
de Resolugbes publicadas no Diario Oficial e convites dirigidos ao Conselho Nacional, relatando
cada um e a participacdo de Membros do CNAS. Comunicados: a) Aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.800, da Deputada Rita Camata, que consolidava a Legislacdo sobre a Assisténcia Social, a ser
analisado pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania e pelo Plenario. Esclarecendo que o
Relator era o Deputado Régis de Oliveira, do PSC Sao Paulo, informou que foi feito um
levantamento meticuloso de todos os dispositivos das quinze Leis consolidadas, tendo como
resultado facilitar e expandir a protecédo legal para aqueles que mais precisavam da protecéo estatal,
fala incluida no texto do ENEM; b) Oficio encaminhado pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Para sobre a realizacdo da Reunido Ampliada com os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social do Pard, nos dias 15 e 16 de abril de 2009cuja programacdo seria encaminhada
posteriormente. A Secretaria Executiva encerrou a apresentacdo dos Informes, ao que a senhora
Presidente informou sobre o convite do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Ronddnia para
a realizacdo de Audiéncia Publica no dia 17 de dezembro, com a participacdo do Conselheiro
Edivaldo Ramos. Na seqiiéncia, a senhora Presidente passou aos Informes pelos Conselheiros: O
Conselheiro Edivaldo Ramos citou o evento de Tocantins, que seria relatado pelo Conselheiro
Carlos Ferraria e 0 evento de Manaus, cujo Relatério seria apresentado no decurso da semana.
Destacou a palestra realizada no evento pelo Promotor do Estado, abordando a questdo das
excepcionalidades de aplicagédo do Plano e das Medidas Excepcionais que deviam ser adotadas,
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assim como a questdo referente a familia, a crianca e ao adolescente, questdo que poderia vir a ser
tratada no Conselho. Prosseguindo, o conselheiro Carlos Ferrari destacou o evento promovido pelo
CEAS no estado de Tocantins, destacando o publico presente, bem como representantes de varios
Conselhos, com abordagem da questdo do Controle Social pelo Conselheiro Edivaldo Ramos,
aspectos referentes a Secretaria Executiva pela servidora Liliane Neves e pelo proprio, a questdo da
funcdo publica e ética do Conselheiro. Ressaltou a discussdo havida para estimular que nos estados
se adotassem metodologias que promovessem a integracdo dos participantes, avaliando o evento de
forma positiva. A senhora Presidente, na seqléncia, indicou que os Informes do MDS e da CIT
seriam repassados no periodo da tarde, das quinze as dezesseis e trinta, com a presenca da
Conselheira Ana Ligia, passando para o Item Apresentacdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, pela Sra. Valéria Gonelli, Diretora do Departamento de Protecdo Especial da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Cumprimentando a todos, a Sra. Valéria iniciou sua
prelecdo informando a comemoragéo de 60 anos da Declaragéo dos Direitos Humanos nesse dia e a
realizacdo, na semana vindoura, da Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. Apontou que 0
tema da reunido envolvia outra declaragcdo, a declaracdo dos direitos e garantias das criancas e
adolescentes, além dos pactos internacionais em relacdo a violacdo desses direitos. Apresentou aos
Conselheiros dados da PNAD 2007, que mediriam o trabalho infantil de cinco a dezessete anos,
apresentando alguns dados que mediriam até os quinze anos, por conta da lei do aprendiz. Apontou
que os dados indicavam queda no trabalho infantil, apesar da dificuldade de fiscalizacéo do trabalho
em producao para consumo proprio e atividades familiares e agricolas. Informou que o ano de dois
mil e cinco havia apresentado pequena alta nos indices de trabalho infantil, mas que no ano seguinte
a tendéncia de gueda havia sido retomada. Apontou que na divisdo por regido, a que tinha maior
incidéncia de trabalho infantil era a Nordeste, seguida da Sudeste. Informou que a taxa de ocupados
que ia a escola era boa, mas que deveria se prestar atencdo no caso das criancas e adolescentes com
trés jornadas, estudando, trabalhando e cumprindo medidas sécio-educativas. A Sra. Valéria
apontou que as regides Norte e Nordeste tinham a maior incidéncia de trabalho infantil, seguidas
por Sul e Sudeste, que ndo precisariam dessa pratica por sua condicdo econdmica, mas que O
trabalho infantil no meio rural tinha caracteristicas culturais. Levantou os dados que indicavam que
a maioria dos trabalhadores infantis eram do sexo masculino e de cor/raca preta ou parda. Apontou
ainda que a baixa escolaridade estaria relacionada com maior numero de trabalhadores infantis.
Informou acerca da existéncia da Comissdo Nacional de Enfrentamento do Trabalho Infantil,
CONAETI, desde o0 ano de dois mil e um, que havia criado um Plano de Acéo, trabalhando em uma
perspectiva intersetorial, sendo coordenado pelo MTE, com participacdo ativa do MDS. Apontou
que existia Portaria regulando as chamadas “piores formas”, tanto de trabalho infantil como
trabalho protegido, de adolescentes. Afirmou que trabalho infantil deveria ser ligado A Protecéo
Social Especial, por ser uma violacao de direitos, mas que agregar a familia ao processo de combate
dessa violacdo poderia ser positivo. Informou que o PETI havia comecado a ser implementado no
ano de mil novecentos e noventa e cinco, ganhando sua primeira regulagéo no ano de dois mil e um.
Apontou que o PETI inicialmente cuidava de regides focalizadas, sendo universalizado em dois mil
e um, sendo considerada como universalizacdo a municipalizagdo do combate ao trabalho infantil,
em todos os municipios. Indicou que o PETI trabalhava com trés componentes: transferéncia de
renda a familia; condicéo da crianca na escola e participacdes socio-educativas. Apontou ainda que
a ferramenta de universalizacdo seria 0 CAD Unico e afirmou que as orientacGes para 0s municipios
incluiam viabilizar o atendimento das criancas retiradas de situacdo de trabalho e manter a
articulacdo com o orgéao de fiscalizagdo do trabalho. A Sra. Valéria afirmou que as familias com
criangas em situacdo de trabalho teriam prioridade no acesso a transferéncia de renda, pois os dados
indicariam a forte relacdo de baixa renda familiar com incidéncia de trabalho infantil. Informou que
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em outubro do ano anterior havia sido criado o SISPETI, sistema de acompanhamento dos servigos
socio-educativos. Apontou que a logica per capta do servico socio educativo havia sido alterada
para uma ldgica de grupo. Informou ainda que existiam duas pesquisas em curso, uma qualitativa e
uma quantitativa, e os dados relativos as duas seriam recebidos no ano posterior. O Conselheiro Pe.
Pessinatti agradeceu a Sra. Valéria e abriu o dialogo sobre os temas levantados. O Conselheiro
Edivaldo Ramos questionou se existia acdo de mensurar a atividade de cada um dos municipios e a
Sra. Valéria respondeu que existia a informagdo em todos 0s municipios sobre a quantidade de
cadastros. Apontou ainda que existiam divergéncias acerca de certas situacGes serem ou nhao
trabalho infantil e que certos municipios recusavam o programa alegando que ndo tinham trabalho
infantil. Afirmou que o PETI ndo iria erradicar o trabalho infantil sozinho. Informou ainda que
certos municipios do Sul mudavam o calendério escolar para permitir que toda a familia
participasse das colheitas. A Conselheira Margareth Alves indicou que existiam muitas
desigualdades, a comegar pela classe social e pela escolaridade dos pais. Levantou a questdo dos
Conselhos Tutelares e seus processos de eleicdo, nos quais identificava problemas. Questionou
ainda se todas as familias estariam registradas no CAD Unico e afirmou que muitas pessoas nem
sabiam que existia CRAS em sua regido, existindo a necessidade de maior integracdo. Indicou que
0s municipios que recusavam o PETI o faziam por conta de o repasse ser muito pequeno.
Questionou ainda qual era a porcentagem de criancas em trabalho infantil. A Sra. Valéria respondeu
que os dados da PNAD eram por estado e de criangas que participavam do programa. Respondeu
ainda que o PETI havia sido a primeira estratégia de transferéncia de renda e que familias foram
incluidas no programa ndo por violacdo efetiva de direitos, mas por situacdo de extrema pobreza e
gue a PNAD ndo descia aos micro-dados, fazendo uma estimativa a partir dos grandes centros.
Indicou que o processo de transferéncia de renda era feito via cartdo magnético, podendo levar até
quarenta dias, além de que alguns estados tinham relacdo convenial, e ndo fundo a fundo, o que
demoraria mais. Respondeu ainda que o valor do repasse havia passado por um estudo de custos e
que o valor garantiria atividade em trés periodos. Afirmou ainda que a pesquisa traria o reflexo das
atividades realizadas, possibilitando para o ano posterior a definicdo de diretrizes minimas
nacionais e talvez o estabelecimento de custos, gastos e possibilidade de ampliacdo. Informou
acerca do Programa Mais Educagdo, em fase inicial, que trabalharia com a escola integral e
integrada. Respondeu que a discussdao acerca do Conselho Tutelar deveria ser levada ao
CONANDA, existindo relacdo entre a politica de assisténcia e a de educacdo nesse ponto, existindo
a necessidade de uma regulamentacdo nacional para aspectos como a remuneracdo dentro do
Conselho. O Conselheiro Pessinatti agradeceu pela apresentacdo e apontou que as iniciativas civicas
corriam risco de distor¢bes, como era o caso do Conselho Tutelar. Afirmou que o combate ao
trabalho infantil deveria incorporar a sociedade e que nao deveria existir critério Unico de trabalho,
sendo problematicas as situacdes que impediriam a crianca e adolescente de viverem normalmente
essa fase da vida, mas que outras situacfes o Estado ndo poderia interferir, sendo necessario discutir
0 que era desigualdade e o que era diferenca. O Conselheiro alertou para dois extremos, um o da
gestdo que esconderia o trabalho infantil para se qualificar e outro da gestdo que geraria
clientelismo pelo valor dos repasses. Opinou ainda que, dentro da Assisténcia, existia um
esvaziamento da capacidade dos estados de criarem estratégias regionais. A Sra. Valéria Gonelli
apontou que existia a discuss@o dos diferentes olhares sobre o conceito de trabalho infantil e que ele
ndo era tipificado como violéncia nos municipios. Indicou que a pactuagdo com os entes federados
sinalizava esperanca. O Conselheiro Pessinatti passou a palavra ao Conselheiro Carlos Ferrari,
relator do GT de Politica de Comunicacdo Social do CNAS. O Conselheiro Carlos indicou que o
trabalho havia sido concluido dentro do tempo previsto, com a realizacdo de quatro reunides,
incluindo interacdo com a ASCOM e com o Conselho Nacional de Seguranca alimentar. O



180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226

Conselheiro Renato de Paula passou a leitura do relato da comissdo: Relato de concluséo dos
Trabalhos GT Plano de Comunicacdo Social — CNAS. Composic¢éo do Grupo de Trabalho: Carlos
Eduardo Ferrari; Edna Aparecida Alegro; Samuel Rodrigues e Renato Francisco dos Santos
Paula. Convidados: Jodo Luiz Mendes — Chefe da Assessoria de Imprensa da ASCOM / MDS;
Fatima Duarte - Coordenadora Executiva do Setor de Publicidade da ASCOM / MDS; Luciana
Castilho — Coord. do Setor de Relagdes Publicas e Eventos da ASCOM/MDS; Leticia Tagliassuchi
— Coord. da Comunicacgéo Eletronica da ASCOM/MDS; Ana Maria Leite Soares - Assessoria de
Imprensa da ASCOM/MDS; Aline Menezes - Assessoria de Imprensa da ASCOM / MDS; Rogéria
de Paula - Assessoria de Imprensa da ASCOM / MDS; Laura Fernandes — Coord. da Assessoria
de Comunicacéo do Conselho de Seguranca Nutricional e Alimentar — CONSEA; Mariana Garcia
— Estagidria de Comunicacado Social do Conselho de Seguranca Nutricional e Alimentar —
CONSEA. Apoio ao GT: Liliane Neves do Carmo; Giovana Rocha Veloso; Rosana de Céssia Alves
da Silva; O grupo se reuniu nos dias 07 e 21 de outubro, 25 de novembro e 02 de dezembro de
2008, tendo como atribuicdo elaborar a Politica de Comunicacdo Social do CNAS, bem como
diretrizes para a elaboracdo do Plano de execucdo dessa, 0s quais apresentamos, a seguir, a esse
Plenario. Apresentamos ainda, um relato qualitativo sobre a sistematizacdo dos questionarios
respondidos pelos conselheiros e equipe da Secretaria Executiva do CNAS. Entdo vamos proceder
a leitura da Politica. POLITICA DE COMUNICACAO SOCIAL CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL 1. APRESENTACAO: O controle social no Brasil tem seu grande marco
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1.988 que, pautando-se pelos principios da
descentralizacéo e da participacédo popular, criou instrumentos para que a sociedade possa exercer
0 Seu papel de controle das a¢des do Estado na busca do bem comum e do interesse publico. Na
assisténcia social, os Conselhos foram criados com a funcao de exercer o controle social. Esse é o
exercicio democratico de acompanhamento da gestdo dessa Politica e dos recursos financeiros
destinados a sua implementacéo, considerando, também, a atuacdo da rede sécio-assistencial. A
Politica de Assisténcia Social tem hoje como um de seus principais desafios a consolida¢do dos
Conselhos e dos mecanismos de participacéo e controle. A efetiva participacdo dos diferentes
atores, destacando-se os usuarios, é valor estruturante dessa, e deve ser viabilizada respeitando a
sua autonomia e alimentando uma nova cultura politica e de protagonismo. O Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, gestdo 2008/2010, analisando suas atribuicGes previstas na Lei
8.742 de 1.993 - LOAS, aponta a necessidade de criar estratégias para dar visibilidade as suas
acoes, seus posicionamentos e deliberacdes junto aos conselheiros e Conselhos, gestores e usuarios
dessa Politica Publica, trabalhadores da &area, bem como aos demais Conselhos de Politica e de
Direitos. O CNAS, considerando que a informacdo é uma importante estratégia para a efetivacao
de suas atribuicdes, principalmente no que concerne em zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social, aprovou em Plenéaria, do més de setembro de
2008 a criacdo do Grupo de Trabalho, por meio da Resolugdo CNAS n° 65/2008. A esse foi
atribuida a responsabilidade de elaborar a proposta do Plano de Comunicagdo Social. O GT
discutiu o significado e abrangéncia de um Plano e, considerando que a necessidade do Conselho é
de uma Politica, instrumento que antecede a elaboracéo de um Plano, a Plenéaria deliberou pela
alteracdo da atribuicdo do grupo, que passou a ser a construcdo de uma Politica de Comunicacao
Social. Essa define os principios da Comunicacdo Social do CNAS, assim como seus objetivos,
plblico, areas de atuacio e ferramentas a serem utilizados. 2. PRINCIPIOS: - Democratizacdo do
acesso a informacéo respeitando as diversidades; - Consolidacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social como espacos efetivos de controle social; - Fortalecimento do sistema descentralizado e
participativo da Politica de Assisténcia Social. 3. OBJETIVOS: 3.1. Objetivo Geral: Apontar
diretrizes norteadoras para a construgdo do Plano de Comunicagdo Social com autonomia,
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equidade, ética, profissionalismo e transparéncia. 3.2. Objetivos Especificos: - Ampliar o
entendimento sobre o papel do Conselho Nacional, dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais e dos Conselheiros; - Fortalecer a comunicagdo do CNAS com: Conselheiros,
Conselhos, Gestores, Usuéarios, Trabalhadores da assisténcia social e com outros Conselhos de
Politicas e de Direitos; - Padronizar a linguagem a ser trabalhada junto a seus publicos - Garantir
a execucdo das deliberacdes da Plenaria por meio da mobilizacdo dos conselhos de Assisténcia
Social; 4. PUBLICOS DA POLITICA DE COMUNICACAO: Sao publicos da Politica de
Comunicacao os conselheiros, os conselhos e os gestores da assisténcia social nas trés esferas de
governo, 0s usuérios da assisténcia social e trabalhadores da &rea, entidades de assisténcia social,
Conselhos de Politicas e de Direitos, meio académico, jornalistas. 5. AREAS DE ATUACAO: «
Jornalismo,; + Publicidade; ¢ Cerimonial e Eventos; ¢ Relacoes Publicas;, e * Comunicac¢do
Eletronica. 6. FERRAMENTAS DE COMUNICAGCAO: A Politica de Comunicacdo indica as
seguintes ferramentas: pagina na internet — www.mds.gov.br/cnas; boletim eletronico; clipping;
banco de enderecos eletrdnicos; registros Fotogréaficos; acervo; kit imprensa; midia training;
materiais publicitarios; identidade visual (apresentacdes, cartdes e etc.) e transmissdo on-line das
Plenarias do CNAS e 4as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. ANEXO: DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DO PLANO DECOMUNICACAO SOCIAL DO CNAS. 1. Constituir um
Grupo de Trabalho, a partir da aprovagdo da proposta da Politica de Comunicacéo designacdo do
profissional da &rea, para a elaboracao do Plano; 2. Definir seus objetivos a partir da Politica de
Comunicacdo Social; 3. Estar em sintonia com o Planejamento Estratégico do Conselho; 4.
Viabilizar, para a constru¢cdo do Plano, a participacdo de colaboradores com experiéncia
diferentes areas de atuacdo propostas pela Politica de Comunicacdo; 5. Contemplar agdes de
curto, médio e longo prazo; 6. Oportunizar as potencialidades do CNAS; 7. Aproximar o CNAS de
seus diferentes publicos; 8. Garantir a acessibilidade em todas as a¢6es propostas pelo Plano; 9.
Dar visibilidade as acbes do Conselho; 10. Garantir condi¢cdes para viabilizar transmissdes on-
line; 11. Criar meios para o monitoramento e avaliacédo da efetividade das acGes de comunicacao.
Passou entdo ao resultado dos questionarios, que indicavam convergéncia dos Conselhos de
Assisténcia Social como publico prioritario da comunicacdo do conselho, existindo indicacdes dos
Conselheiros e dos Gestores de Politicas Publicas de Assisténcia Social com votacdes também
expressivas. Quanto ao meio de comunicacdo, o Conselheiro indicou que existia indicacdo do
boletim eletrdnico como mais assinalado, seguido de jornal e sitio. Os questionarios indicaram
ainda que os pesquisados consideraram o repasse de informacéo para seus publicos alvo como bom
ou regular e que ndo existia consenso quanto a que informagdes deveriam ser prestadas
prioritariamente, a exce¢do do item “o que ¢ o SUAS” e “o conceito de assisténcia Social”.
Reconheceu-se uma discrepancia entre o publico apontado como prioritario e as informacdes a
serem tidas como prioritarias. Foram indicados ainda a avaliacdo mediana acerca do site do CNAS,
assim como a avaliacdo para a imagem do CNAS junto a seus publicos. A Sra. Marisa Silva indicou
que a transmisséo online indicaria custos para o conselho. O Conselheiro Edval Campos propos:
realizar ajuste no questionario para possibilitar respostas mais objetivas; consultar os interlocutores
principais. O Conselheiro Carlos Ferrari apontou que o aprofundamento junto aos interlocutores
poderia servir de subsidio para o Plano de Comunicacdo. O Conselheiro Clodoaldo Leite sugeriu
que no item 3.2 houvesse a indicacdo de gque a garantia seria junto aos orgdos competentes. O
Conselheiro Renato de Paula apontou que o questionario teve carater interno e que outro
intercdmbio maior poderia ser feito para o Plano de Comunicacdo e questionou se a informatizagédo
do Conselho deveria fazer parte da comunicagédo. Indicou ainda que o GT havia pensado em agdes
que pudessem ajudar a cumprir as decisdes da Plenaria. O Conselheiro Frederico Leite indicou que
deveria existir a constru¢do de um documento sinalizando o preparo para 0s outros interlocutores da
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comunicacgdo. O Conselheiro Edval salientou a preocupacdo com o fato da discusséo sobre Controle
Social estar ficando em um ambiente rigorosamente institucional e que deveria ser objetivo da
comunicacgéo ser instrumento de mobilizacdo dos Conselhos e da sociedade na afirmacgéo de suas
deliberacdes. O Conselheiro Renato de Paula afirmou que nas matérias em Plendria nunca se
poderia entender a acdo como isolada, lembrando que existia um plano de fortalecimento dos
Conselhos e um de potencializacdo de Conselhos estaduais e municipais com fornecimento de
equipamentos e internet. Indicou ainda que o GT havia chegado & conclusdo de que seria necessaria
um profissional da area de comunicacdo para fazer proposicdes além das diretrizes. Prop0s:
acrescentar ao item dez a transmisséo e recepcao online. O Conselheiro Pessinatti lembrou que o
documento era um primeiro instrumento, com orientacbes minimas. O Conselheiro Clodoaldo Leite.
O Conselheiro Renato de Paula leu a proposta de minuta: Minuta, Resolucdo numero tal, de
dezembro de 2008. Aprova a Politica de Comunicacao Social do Conselho Nacional de Assisténcia
Social e d& outras providéncias. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido
ordindria realizada no dia 10 de dezembro de 2008, no uso da competéncia que lhe confere o art.
18 da Lei 8.472 — LOAS, e Considerando a Resolugcdo CNAS n° 53, de 14 de marco de 2007, que
aprovou o Plano de Acompanhamento de Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social e;
Considerando a Resolugédo CNAS n° 65, de 11 de setembro de 2008, que cria 0 Grupo de Trabalho
que terd como atribuicdo elaborar um Pano de Comunicacéo para o CNAS contemplando as areas
da imprensa, publicidade, eventos e comunicacao eletronica, Resolve: Art. 1°. Aprovar a Politica
de Comunicac¢do Social do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS com o objetivo de
apontar diretrizes norteadoras para a construcdo do Plano de Comunicacdo Social com
autonomia, equidade, ética, profissionalismo e transparéncia. Art. 2°. Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario. Valdete de barros
Martins — Presidente do CNAS. O Conselheiro Waldir Pereira apontou que a Politica deveria se
encontrar em anexo ou na prépria resolucéo e que o Conselho Nacional deveria ser referido por sua
sigla. ENCERRAMENTO. O Presidente em Exercicio encerrou a Reunido para o almoco,
convocando todos ao retorno As 14:00h. A Sra. Presidente retornou aos trabalhos, indicando que os
informes da MP e dos PLs haviam sido transferidos para esse mesmo dia, na parte da tarde.
Apontou que ocorreria ainda o ato de comemoracgdo dos quinze anos da LOAS. Passou a aprovagdo
da resolucdo que aprovaria o calendario. O Conselheiro Marcelo Rodrigues passou a leitura da
resolucdo: Resolugdo n® de dezembro de 2008. Minuta: Orienta Municipios, Estados e Distrito
Federal quanto ao Cronograma de realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social em 2009. O
Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no uso das atribui¢cBes que lhe
confere a Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, em Reunido realizada nos dias 09, 10 e 11 de
dezembro de 2008 e, considerando que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS convocaram, conjuntamente, por meio
da Portaria n° 1, de 4 de setembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido, de 5 de
setembro de 2008, a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a realizar-se em Brasilia,
Distrito Federal, no periodo de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009, tendo como tema geral a
"Participacdo e Controle Social no SUAS". Resolve: Art. 1° Apresentar o cronograma de
realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social: I. Conferéncias municipais - prazo inicial: 1° de
maio - prazo final: 27 de julho de 2009; II. Conferéncias estaduais e do Distrito Federal - prazo
final: até 16 de outubro e 2009; I11. Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: 30 de novembro a
3 de dezembro de 2009. Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Valdete de Barros Martins - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS —
Presidente do CNAS. O Conselheiro Edval apontou que na regido Norte a mobilizacdo no més de
Julho era impossivel. A Sra. Presidente indicou que o calendario levava em conta o término das
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conferéncias municipais e estaduais e o tempo necessario para os relatorios. A Sra. Presidente
considerou entdo, sem manifestacdes contrarias, aprovado o calendario. Passou entdo a secretaria
executiva para a leitura do relato da presidéncia ampliada em relacdo ao Plano de Transigéo
Gerencial. A secretaria executiva apontou que faria a leitura de suas anotacdes, indicando que
existiu o contato com a ENAP para realizar o planejamento estratégico, tendo sido enviados os
planejamentos anteriores para conhecimento. A Sra. Presidente indicou que os dias reservados para
0 planejamento estratégico ja haviam sido sinalizados na reunido passada e que o planejamento
definiria linhas gerais, além de contar com a logistica da ENAP, que entraria no orcamento. O
Conselheiro Edval Ramos prop0s que as atividades do Conselho ndo acontecessem sempre no meio
da semana, pela dificuldade imposta aos Conselheiros que vinham de estados mais distantes. A Sra.
Presidente indicou que na presidéncia ampliada a proposta de calendario poderia ser repensada,
sendo a data do planejamento estratégico aprovada. A Conselheira Edna Alegro passou ao relato do
GT de Transicdo Gerencial: em conformidade com a resolugdo 79 de 13 de novembro de 2008,
publicada no diario oficial de 17 de novembro de 2008 foi constituido o grupo de trabalho com
atribuicéo de elaborar plano de transi¢éo gerencial para cumprimento dos artigos 36, 37, 38 e 39
da medida proviséria 446 publicada em 10 de novembro de 2008 com a participacdo do advogado
da unido Douglas Vitoriano Locatelli representando a Consultoria Juridica do MDS o GT reuniu-
se em 19 e 20 de novembro de 2008, A Conselheira informou que o a primeira providéncia do grupo
havia sido identificar o quantitativo de processos abarcados pela MP 446, sendo 960 de concesséo
originaria, 7.250 de renovacdo sem julgamento, 641 de representacdo sem julgamento, sendo o
namero reduzido para 420 ap6s a identificacdo de duplicidade de numeragdo, 520 de reconsideracao
e renovacdo. Apontou que o parecer da consultoria juridica indicava que 0S processos que 0
Conselho havia julgado pelo indeferimento e que conseguiriam deferimento automatico pela MP
retornariam ao CNAS. Indicou ainda que por for¢a da MP o CNAS deveria proceder com a remessa
prioritaria de processos referentes a concessdes originarias de certificado aos respectivos
ministérios da educacéo, saude e SNAS do MDS. Apontou que o GT havia concluido recomendar a
constituicdo por ato do MDS de comissdo inventariante, com objetivo de identificar e localizar
processos. A Secretaria Executiva informou que ja haviam sido encaminhados cento e quarenta e
trés processos de concessdo origindria para a educacdo e sessenta e um para a saude, restando
trezentos e noventa e dois para a assisténcia social, além de oitenta e cinco que estariam em
processo de busca, inclusive no arquivo morto, que ndo constariam da atualizagcdo do sistema. A
Conselheira Edna Alegro indicou gue o trabalho a ser executado pela comissdo inventariante havia
sido feito pela secretaria executiva. A Conselheira Edna prosseguiu com a leitura: Letra b)
Tratamento a ser Dado aos Processos Referentes a Renovagdo Conforme Dispdem o Artigo 37 da
MP 446 de 2008 que Defere os Pedidos de Renovacéo de Certificados ndo Julgados até a Entrada
em Vigor da Referida Medida, bem como os Pedidos de Reconsideracao Artigo 39. Concluséo: o
GT de transicdo entende apropriado que a comissdo de inventariando identifique e localize os
processos que tratam de pedidos de comprovacdo postados ou protocolizados e ai vai aquela
situacdo que sempre com relacéo a pedido de renovacdo o CNAS considerava a data de postagem
entdo nosso também observamos isso para nao causar prejuizo a ninguém, pode ser que tenham um
processo de renovagao que vai estar protocolizado em data posterior a publicagdo da medida, mas
a postagem dele foi anterior e € isso que vai ser considerado, ai a mesma coisa dos processos de
concessao origindria 0 mesmo inventario o mesmo verificagdo no processo. Letra c¢) validade do
certificados de remocédo deferido em funcdo da MP 446/2008 conclusdo do GT: devem ser
observadas as orientacOes tragcadas no parecer CJ MDS numero 511/2008 a partir de 3 de junho de
2008 e anteriormente a essa data deve ser observada a orientacdo contida no parecer CJ MPAS
2.575 de 2001. A Conselheira indicou que o item se referia a intempestividade, existindo
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entendimento do grupo de que eles deveriam ser considerados, mediante consulta & consultoria
juridica se o parecer 2.575 de 30 de agosto 2001 ainda estaria vigorando. Passou ao proximo item,
processos que requeriam a juntada de documentos, apontando que os documentos deveriam ser
ajuntados antes de qualquer decisdo. Prosseguiu com a leitura: Item e) entendimento do GT quanto
ao tratamento a ser dado ao documentos encaminhados ao protocolo do CNAS via correio relativo
a concessdes originarias, hoje da competéncias de outros ministérios. Conclusdo: Protocolizar o
requerimento e direciond-lo ao ministério competente para a anélise mediante oficio, oficiar a
entidade de que o requerimento foi redirecionado ao ministério competente em conformidade com
a &rea de atuagdo ou declara no requerimento ou em conformidade com o artigo 23 e 36 da MP.
Item f) Processo de Representacéo em Curso no CNAS Artigo 37 paragrafo unico da MP: o GT de
transicéo entende apropriado que a comissao inventariante identifique e localize os processos de
representacdo em curso no CNAS até 9 de novembro de 2008, o despacho indicard se a
apresentacdo questiona certificado originario ou renovagdo bem como conterd quantidade de
folhas de volume, processo, eventuais erros na sequencia numerica, indicacdo dos periodos e
processos questionados, todos os despachos emitidos em representacédo relativas em renovacao
devem indicar o arquivamento com o fundamento no artigo 37 paragrafo Unico da MP 446/2008,
deve também ser elaborada planilha contendo as informacfes pertinentes aos referidos processos
tais como nome da entidade, CNPJ, nimero do processo da representacdo, o total de volumes
registrando se ainda questiona certificagdo originaria ou renovacdo. Item h) Procedimento a ser
adotado em relacdo aos processo ndo localizados: tomar todas providencias de buscas dos
processos eventualmente ndo localizados, e final a comisséo comunicando a secretaria executiva,
guando a busca ndo tiver éxito para que as providéncia cabiveis sejam adotadas pelo 6rgao
competente que é a secretaria executiva do MDS. Item i) registro das a¢des no sistemas: todas as
acoes que forem feitas nesses processos em funcdo da verificacdo e do inventarios dos mesmo
deveram ser registras nos SICNAS e SISPRO, SICNAS registra todos os procedimentos e tramites
internos e o SISPRO o encaminhamento dos processos para outros érgdos. Item j) Emissdo de
certidbes referentes aos processo de concessao originaria ou de renovagdo sem julgamento em
curso no CNS até a publicacdo da medida 446: enquanto o CNS for o detentor das informacdes e
dos processos referentes aos pedidos de certificacdo e de renovagdo a secretaria executiva deve
emitir certidbes nos termos do artigo 15 inciso 33 da constituicdo federal, quando solicitados
referentes as situacdes pretéritas anteriores a publicacdo da MP, conforme o modelo e nota
345/2008 da consultoria juridica do MDS. Letra 1) Qual o ato necessario a formalizacéo e
publicizacéo dos efeitos juridicos da MP 446/2008 referentes a renovacao do certificado inclusive
em reacdo de reconsideracdo: o GT entendeu necessaria consulta a CONJUR para que ela
deixasse mais claro qual deveria ser a forma de publicizacéo o parecer da consultoria no seus itens
41 a 45 diz que: serd emitido CEBAS e a publicacdo pode ser no diario oficial ou no site, a
comissdo de normas tratou desse assunto ontem, ficou recomendado que fosse feito através de
resolucdo onde constem os dados do processo nome e todos os dados essenciais e 0 motivo do
deferimento, que é a fundamentacdo na MP e o periodo de validade do certificado vai estar
publicizado o no diario oficial e depois tambem nos vamos oficiar os ministérios, a publicacdo sera
por area (saude, educacgdo e assisténcia). Letra n) entendimento do GT quanto a denuncias no
CNAS relativa a processos sob sua responsabilidade e guarda: nossa concluséo - em relacdo ao
tema devem ser observadas as orientagOes tratadas pelo parecer CIMDS 1299/2008 de 26 de
setembro de 2008 no que for cabivel, aqui a CONJUR faz uma observacéo que, além da verificacao
que possa ser feita no CNAS dependendo do caso, deve ser encaminhada a denuncia aos
ministérios competentes. Letra 0) Qual o érgéo ficara responsavel pela guarda dos processos de
renovagdo alcancados pela MP 446: conclusdo- depois de concluidos os trabalhos da comissdo
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inventariante o GT entende que 0s processos de renovagdo, alcancados pela MP, devem ser
encaminhados aos respectivos ministérios observada a area de atuacéo das entidades declarada no
processos esclareca-se que tal medida é recomendada tem em vista eventual necessidade de
prestacdo de informacao Neste ponto, a consultoria recomenda que esses processos continuem sob
guarda do CNAS e as informagbes quando solicitadas sejam prestadas pelo CNAS. Letra p)
procedimento administrativo a ser adotado em relacdo as representacdes encaminhadas pelo
ministério publico: o GT concluiu que as representacBes apresentadas pelo mistério publico em
data anterior a vigéncia da media provisoria devem ser encaminhadas aos respectivos ministerios,
afim de que adotem as providencias que julgarem devidas, isso em func@o de haver discussdo se o
mistério publico é do poder executivo ou ndo, entdo para nao entrar nessa discussdo, cada
ministério vai decidir como julgar melhor. Letra q) arquivo morto de aproximadamente 100 mil
processos: conclusdo - o GT entende que o0 acervo de aproximadamente 100 mil processos devera
permanecer sob a guarda do CNAS sugere-se a contrataco de empresa para inventariar o acervo.
A Secretaria Executiva ressaltou que a partir de uma normatizacdo a respeito se poderia separar 0
que deveria ser descartado e o que seria digitalizado. A Conselheira Edna Alegro prosseguiu
apontando que nao se conhecia 0 namero dos pedidos de registros pendentes de julgamento,
fazendo com que os processos em tramite fossem arquivados, ndo sendo mais requisitos para a
certificacdo. Apontou ainda que alguns documentos foram apresentados no protocolo com algo
faltando, sendo os documentos devolvidos para a entidade no caso de descumprimento dos prazos.
O Conselheiro Jodo Carlos alertou que deveria existir uma assessoria de arquivistas para 0 processo
de arquivamento e o Conselheiro Clodoaldo Leite opinou que o contetdo poderia ser integrado ao
site do CNAS. A Conselheira Edna Alegro apontou que o texto deveria ser adequado para o modelo
perguntas e respostas e que existia legislacdo para o arquivamento, sendo necessario ter
tranquilidade para lidar com um acervo tdo grande. O Conselheiro Jodo Carlos apontou que o
processo de digitalizacdo poderia ser feito em dez dias, ndo sendo tdo caro. A Conselheira
Margareth Alves questionou porque o CNAS continuava votando em processos de importacdo e
exportacdo. O Conselheiro Marcelo Rodrigues pediu esclarecimentos quanto aos itens E, O e R. A
Conselheira Edna Alegro respondeu que a manifestacdo sobre importacdo era uma questdo também
para ela, sendo que a MP alterou apenas os registros, sendo que pelo momento o Conselho
continuaria julgando tais processos. Respondeu ainda que pedidos de concessdo originaria deveriam
ser julgados pelo Ministério competente e que os pedidos de renovacao que estdo no protocolo ja
haviam sido alcancado pela MP desde que tenham sido postados, protocolados, apresentados antes
da MP. Se fossem posteriores ndo estariam nem sendo recebidos. A Sra. Presidente indicou que o
presente trabalho ndo precisaria ir a plenaria, mas precisaria ser votada a ida dos documentos ao site
do conselho. O Conselheiro Geraldo Gongalves indicou que o GT havia sido criado por demanda da
Plenaria, sendo entdo necessario que o documento passasse por votacdo. A Conselheira Ana Ligia
ressaltou que era um momento de excepcionalidade, que requereu agilidade nos processos para
distribuicdo e que necessitava de agilidade também para informar. O Conselheiro Pessinatti
ressaltou que o GT ndo quis passar por cima do valor da plenaria, sendo aquele um momento de
pressdo e um momento que requeria velocidade. O Dr. Douglas registrou que em nenhum momento
0 grupo pretendeu usurpar atribui¢cdes do conselho, querendo apenas apresentar a melhor resposta
para situacdes emergenciais. A Sra. Presidente questionou a plenaria se 0 assunto seria interrompido
ou ndo, para que se passasse aos informes, para posteriormente aprovar ou ndo o documento
presente. O Conselheiro Frederico opinou que ninguem ali era contra 0 documento, nas que existia
problema quanto a forma de encaminhamento, que seria contraria ao regimento. A Sra. Presidente
fez o encaminhamento: adiar a discussdo presente. A Conselheira Ana Ligia indicou que teria de
se retirar por motivo de reunido e informou que haviam sido expedidas trés Portarias, uma tratando
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de repasse de recursos do BPC na escola, uma que transformava o per capta do PETI em piso, sendo
que o recurso ficaria maior e que existia uma expansao de co-financiamento de abrigos. Informou
ainda que seria colocado no ar o sistema de cadastro nacional no SUAS, primeiramente para as
instituicGes publicas e posteriormente para as privadas. Informou ainda acerca da expansdo dos
CRAS, e que 0 CNAS havia entregado ao deputado Raimundo Gomes de Matos uma proposta sobre
0 PL SUAS, sendo que o deputado havia dado entrada na comissao de asseguracdo social e familia
a seu relatorio. Apontou que teriam sido feitos trés incisos, dando abertura para o sistema Unico
aparecer nos artigos e dava ao BPC um corte de renda de menos de %2 salario minimo, o que
aumentaria o or¢camento, sendo, por esse motivo, possivel seu ndo acolhimento pelo Ministério.
Indicou ainda a proposta de criar a carreira de analista de politica social, com a qual o senado nao
concordava. A Conselheira Ana Ligia passou ao projeto de lei do CEBAS, indicando que ndo se
sabia onde andava a MP, sendo que se ndo fosse votada até 18 de abril ela perderia a vigéncia, mas
que até entdo, os pareceres juridicos indicavam que estaria em vigéncia. Indicou que existia um
recurso para a comissdo de justica analisar a constitucionalidade do ato de devolucéo do presidente
do senado, havendo a construcdo do PL 462, que seria entregue ao presidente. Indicou que os
Conselheiros deveriam ler a proposta do senador Romero Juca com atencdo e que a do deputado
Gastdo Vieira poderia ser enviada a todos pela internet. A Sra. Presidente passou para as
consideracBes finais acerca da MP. Indicou que ainda a Conselheira falaria acerca de Santa
Catarina, existindo o ponto de pauta da Presidéncia Ampliada. A Conselheira Ana Ligia indicou
que, no momento de reunido de CONGEMAS e FONSEAS para entregar o PL ao deputado
presidente da Frente parlamentar, todos haviam manifestado preocupacdo com o caso de Santa
Catarina, mas indicou que existia dificuldade de mover os recursos para construcdo de abrigos e
compra de alimentos. Salientou que o MDS havia feito sua parte nas reunides do Congresso
Nacional. Indicou que a tragédia era a maior ja vista, com muitas vidas perdidas e entidades
destruidas. O Conselheiro Clodoaldo Leite indicou que existia manifestacdo oficial do conselho
conclamando a atender as demandas do povo de Santa Catarina. A Sra. Presidente indicou que
poderia ser trazida a questdo para discussdo no presente dia de reunido, transferindo o julgamento
de processos para o dia seguinte. O Conselheiro Geraldo Gongalves indicou que ndo existia amparo
constitucional para fazer a devolugdo como foi feita pelo Senador Garibaldi e que ficava
entristecido como votante dos parlamentares, pela falta de visdo no tocante ao necessario para o
desenvolvimento do SUA. Apontou que era vontade da maioria dos Conselheiros a expansdo do
BPC, mas ndo concordava que nao existia dinheiro, sendo que o dinheiro era aplicado no sistema
financeiro e no agronegdcio. A Conselheira Edna apontou que o assunto de Santa Catarina deveria
ser tratado no mesmo dia, para producdo de documento no dia seguinte. Dispds-se ainda a passar
para os demais Conselheiros os pontos de mudanca entre os PLs. Indicou que se passaria ao ato de
comemoracdo de quinze anos da LOAS para, posteriormente, passar aos relatos da Presidéncia
Ampliada e da Comissdo de Financas. Passou a leitura do texto produzido para a comemoracao:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS. Comemoragdo dos quinze anos da Lei Orgénica de Assisténcia Social. No més de
aniversario da LOAS, neste ano de 2008, podemos comemorar os 15 anos de regulamentacdo da
assisténcia social de forma especial, pois, também, registra no dia de hoje a comemoracéo dos 60
anos da Declaracdo dos Direitos Humanos, a carta magna dos direitos fundamentais de homens,
mulheres e criangas no mundo inteiro, que é referéncia para a construgdo de legislacdes como a
propria Constituicdo Federal, que comemora neste ano 0s seus 20 anos de promulgacédo. Muitos
avancos para a democracia e a justica social inscreveram-se nesse processo de luta no combate as
desigualdades econdmicas, culturais, politicas e sociais. Os desafios ainda sdo imensos frente a
necessidade de ruptura com todas as formas que geram discriminagdo, preconceitos e violéncias.
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Nesta data nossa utopia deve ser renovada, nossa convic¢ado na luta por direitos e cidadania deve
buscar maior articulacdo para empreendermos novos projetos que caminhem na direcdo de um
projeto ético e politico de compromissos com uma sociedade de maior igualdade. Nesses quinze
anos, a adolescente LOAS caminha para uma maioridade e independéncia. Alcangou o status de
politica publica ao ser incluida na seguridade social em 1988. Com a promulgac¢édo da Constituicdo
Cidadd, ganhou legislacdo propria com a regulamentacdo da Lei 8.742/93. Consolida-se,
transformada pelo movimento de luta nesses anos, com a realizacdo de seis Conferéncias
Nacionais, sendo que na primeira dessas instancias buscava-se firmar “Assisténcia Social, direito
do cidaddo e dever do Estado”, este foi o inicio de um processo que marcou o compromisso com a
visibilidade publica de uma area até entdo inexpressiva, confundida com as praticas caritativas,
com o clientelismo. Por alguns anos engatinhou com dificuldades, os processos eram lentos e
demonstravam a insuficiéncia de capacidade, de gestdo, de financiamento e de controle social.
Porém, a insisténcia na luta pela emancipacao politica demonstra hoje que a politica de assisténcia
social marca sua especificidade, sua particularidade no campo das politicas sociais. As recentes
regulacbes impdem a essa area credibilidade, homogeneidade e apontam o caminho da
universalidade. A aprovacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, instituindo o
Sistema Unico de Assisténcia Social, da NOB/SUAS/2005 da NOB/RH em 2006, do Plano Decenal,
aprovado por ocasido da V Conferéncia Nacional em 2005 desenham, cada vez mais, um formato
humanizado de garantia de direitos aos usuarios. A Assisténcia Social, como politica de protecdo
social, configura-se com uma visdo inovadora fundamentada por uma matriz socio familiar, pela
capacidade de atuar o mais préximo possivel do cotidiano da vida das pessoas, por isso, apresenta
como diretriz o respeito as diferencas socio territoriais locais. Afirma-se pelo amplo alcance no
desenvolvimento dos beneficios e servicos abrangendo a nova concepcéo de usudrios inserida na
PNAS/2004. O novo paradigma em construcdo pelo SUAS, ao organizar as protecdes afiancadas,
rompe com o modelo fragmentado de atuacédo. As segurancas de protecdo social inscritas no SUAS
propdem o reconhecimento de todas as situacdes de risco e vulnerabilidade a que estdo sujeitos 0s
usudrios dessa Politica. Por meio de suas instancias deliberativas e de pactuacdo ampliam-se 0s
debates e a construcao coletiva na perspectiva democratica apresentada nas diretrizes e principios
da LOAS. As novas bases para a relacéao entre Estado e a Sociedade Civil devem buscar a direcao
social para efetivar o controle social no desenvolvimento das acGes em todos 0s niveis de governo.
E importante assinalar que um dos grandes desafios nesse processo é a participa¢do do usuario
cidadao nos espacos de controle social e acesso aos servi¢os. E imperativo, para a maioridade da
LOAS, o protagonismo de seus usuarios. Fazé-los transitar da subalternidade para a autonomia
supde desenvolver servicos com padrdes de qualidade, de dignidade e de respeito aos direitos
humanos. Por fim, em nome deste colegiado quero manifestar nosso compromisso com o
desenvolvimento ético frente a necessidade de dar prosseguimento ao processo. Nesse momento
ndo poderia deixar de cumprimentar o Ministro Patrus Ananias e toda sua equipe pela intensa e
expressiva capacidade de construcdo e de mudanca empreendida nesta Politica, em tdo curto
tempo, porém fundamental para sua consolidacéo. A todos os gestores, trabalhadores, entidades e
usuarios que compdem o movimento a favor da consolidacdo e aprimoramento do direito a
assisténcia social. Muito obrigada. Brasilia, 10 de dezembro de 2008. Valdete de Barros Martins.
Presidente do CNAS. A Conselheira Ana Ligia manifestou aprovagdo a nota, apontando que uma
marca atual da Assisténcia Social era a consolidacdo e a melhoria no Controle Social. Apontou
ainda que existia avanco inegavel no monitoramento e planejamento da politica publica. Apontou
ainda o trabalho realizado para equalizar o repasse com o tipo de servigo prestado. Apontou a todos
que o desafio presente, mesmo néo tendo sido criado pelo Conselho, era de manter o orcamento
para 0 ano seguinte. O Conselheiro Clodoaldo Leite lamentou que o Conselho ndo p6de falar na
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comemoracdo dos quinze anos da LOAS no Congresso, além de destacar a participacdo da
sociedade civil na LOAS e na mobilizacdo de Santa Catarina. O Conselheiro Marcelo Rodrigues
cumprimentou a presidente pelo documento e indicou que acreditava ndo serem necessarias
modificagdes. Cumprimentou ainda todos os Conselheiros pelo momento histérico. O Conselheiro
Geraldo Gongalves externou preocupacdo com a materializacdo da vida humana e apontou que o
texto deveria ir para o site do Conselho. O Conselheiro Carlos Ferrari ressaltou a importancia da
LOAS na vida dos brasileiros e elogiou a postura da Conselheira Ana Ligia no defender do
crescimento do papel do Estado na construcdo das politicas de Assisténcia Social. A Conselheira
Maria Dolores apontou que o estado era uma instancia delegada do poder popular e que 0s
percentuais de exclusdo social continuavam muito altos. A Conselheira Margareth Alves indicou
que se o texto fosse mudado, deveria ser aprovado, e que néo seria o caso de fazé-lo. O Conselheiro
Edivaldo Ramos discorreu sobre o trabalho pretérito da presidente do Conselho. Questionou ainda
se 0 texto seria tratado como produto do Conselho ou apenas da presidente. Reconheceu o trabalho
do Ministro da Assisténcia Social e Combate a Fome, mas recomendou que seu nome fosse tirado
do texto, para ndo ser um texto direcionado a uma pessoa. A Sra. Presidente indicou que se algumas
contribuicdes fossem adicionadas ao texto, ele poderia se tornar texto do colegiado. Questionou a
todos se 0 encaminhamento deveria ser no sentido de manter o texto ou altera-lo. O Conselheiro
Carlos Ferrari encaminhou: deixar para a Sra. Presidente a escolha de aceitar ou ndo as alteraces
no texto, publicando as manifestagcdes dos Conselheiros. A Conselheira Maria Dolores opinou que
ndo deveria se agradecer a um Ministro que esta cumprindo seu papel. O Conselheiro Clodoaldo
Leite reafirmou sua indignacdo por ndo ter sido dada voz a Sra. Presidente no Congresso. A Sra.
Presidente considerou o texto sem alteracGes e questionou se as falas precisariam ser destacadas.
Com resposta negativa, passou ao proximo ponto, a questdo de Santa Catarina. O Conselheiro
Pessinatti informou acerca de dois encaminhamentos da presidéncia ampliada: Sugestdo de
manifestacdo de apoio e solidariedade, por meio de mogdo ao estado de Santa Catarina e contatar o
CEAS Santa Catarina e 0s CMAS dos municipios atingidos, visando prestar solidariedade e
conhecer as demandas emergenciais para adocdo de providéncias. O Conselheiro José Geraldo
apontou que a Conselheira Tania Garib havia demonstrado tristeza pelo ndo acolhimento da emenda
que remaneja recursos. Indicou que existia proposta da Comisséo de Financiamento para mogéo de
apoio ao remanejamento. Ressaltou que para o assunto cabia MP, por suas caracteristicas, e
propunha a Plenaria propor ao Ministro a idéia da MP. O Conselheiro Edval Campos indicou que
ndo cabia ao Conselho escolher areas de investimento para Santa Catarina. Indicou que concordava
com a segunda proposta, mas em forma de sugestdo, ndo mogéo e que a atuacdo da Assisténcia na
area era emergencial. A Conselheira Maria Dolores questionou se poderia ser solicitada verba extra
de duzentos milhGes para o programa de seguridade social do MDS, para focar em Santa Catarina.
O Conselheiro Geraldo Gongalves ressaltou que as agdes para Santa Catarina visavam pessoas de
qualquer extrato social, que se encontravam em situacdo de dificuldade momentanea. Sugeriu ainda
um re-ordenamento para agdes preventivas. A Sra. Presidente reconheceu dois pontos na discussao:
agilidade para tirar uma mocdo de apoio as emendas que se relacional a Assisténcia Social as
vitimas do acontecido em Santa Catarina e recomendar ao Ministro Patruz Ananias a edi¢cdo de MP
para apoiar Santa Catarina. A Secretaria Executiva registrou que o Conselheiro Josenir pediu o
registro de sua auséncia justificada no periodo da tarde do dia corrente, em razdo de convocagao
para reunido da OAB em Brasilia. A Conselheira leda registrou auséncia justificada por
compromisso na Universidade de Brasilia. O Conselheiro Marcelo Armando elogiou o texto da Sra.
Presidente, assim como o Conselheiro Geraldo Gongalves. ENCERRAMENTO. A Sra. Presidente
encerrou o dia de reunido, convocando todos para a presenca no dia seguinte. Retomou os trabalhos
passando a conferéncia de quorum, feita pela Secretaria Executiva. Conselheiros presentes titulares
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ou na titularidade: Conselheiro Carlos Eduardo, Conselheiro Clodoaldo, Conselheira Margareth
Alves, Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael, Conselheira Maria Dolores,
Conselheiro Waldir, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Renato. Conselheiros suplentes
presentes: Conselheiro Samuel, Conselheiro Josenir, Conselheiro Edivaldo. A Sra. Presidente fez a
leitura dos pontos da Pauta: dia 11.12.2008: Mocdo a respeito da situacdo de Santa Catarina;
Relato do GT Gerencial de Transicdo. Propds que se fizesse o relato da Comissdo de Conselhos em
seguida, passando entdo para Camaras de Julgamento, almogo e posteriormente relatos da Comissao
de Politica, Comissdo de Normas, GT de Acompanhamento da Regulacéo e Certificacdo e Relato da
Presidéncia Ampliada. O Conselheiro José Geraldo procedeu com a leitura da proposta de mocéo. A
Conselheira Maria Dolores sugeriu que se encaminhasse também a Comissdo de Seguridade Social
e Familia e a Conselheira Edna complementou sugerindo que se enviasse ao Presidente da Camara.
A Sra. Presidente questionou qual o instrumento mais adequado, mocdo ou recomendacdo. O Dr.
Douglas respondeu que ndo era uma questdo juridica, mas indicou que uma recomendacdo teria
peso. A Conselheira Edna Alegro indicou que deveria constar no texto “o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em Reunido Plenaria decide”. O Conselheiro José Geraldo leu a redagao final:
Recomendacdo. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, ciente da dimensdo da
catastrofe ocorrida em alguns municipios do estado de Santa Catarina e, preocupado com a
situacdo em que se encontra a populacdo atingida e como todo o pais é solidario ao povo
catarinense, em Reunido Plenaria realizada nos dias 10 e 11 de dezembro de 2008, decidiu evocar
0 espirito publico e o compromisso social dos senhores parlamentares no sentido de aprovar a
Emenda 0013 e a MPV 448/2008, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos, PSB/Cear4,
objetivando criar solu¢bes para mitigar o sofrimento social dos desabrigados, por meio da
distribuicao, nos proximos meses, de alimentos, e o acolhimento digno das familias atingidas, até
que as condicdes de normalidade possam ser alcancadas. A Sra. Presidente questionou se todos 0s
Conselheiros aprovavam e, sem manifestagdes contrérias, aprovou o texto. Passou entdo ao préximo
ponto, relato inicial do GT de Transicdo Gerencial. O Conselheiro Pessinatti indicou que a
Resolucdo de constituicdo do GT dizia que deveria apresentar o trabalho em trinta dias, e que isso
foi feito, mas questionou o que seria feito em seguida. A Sra. Presidente indicou que o relato seria
considerado aprovado pela plenaria e que o Grupo poderia deixar a linguagem mais facil, com
acompanhamento da Conlur, para ser colocado no item “Perguntas e Respostas da MP 446”. A
Conselheira Margareth Alves passou entdo a leitura da Memoria da Reunido da Comissdo de
Conselhos: Data: nove de dezembro de dois mil e oito. Local: sala cento e onze, CNAS. Horério: de
nove horas ao meio dia. Conselheiros Presentes: Margareth Alves Dallaruvera; Carlos Eduardo
Ferrari; Clodoaldo de Lima Leite; Edivaldo da Silva Ramos; leda Maria de Castro Nobre;
Marcelo Armando Rodrigues; Samuel Rodrigues; Rosa Maria Ruthes; Tania Mara Garib e Waldir
Pereira. Conselheiros com auséncia justificada: Margarete Cutrim Vieira; Patricia Souza De
Marco e Renato Francisco de Paula. Apoio: Liliane Neves do Carmo; Giovana Rocha Veloso e
Rosana de Céssia Alves da Silva. Um. Discussao e definicdo sobre a sistemética de processamento
de dendncias de irregularidades dos Conselhos de Assisténcia Social. Na ultima reunido do CNAS,
foi deliberada a indicacdo de Conselheiro da Comissdo de Conselhos para discutir e definir a
sistematica de processamento de dendncias de irregularidades dos Conselhos de Assisténcia Social,
para apresentacdo na Reunido da Comissdo do més de dezembro. O grupo, que contou com um
representante dos Conselhos Estaduais, se reuniu no dia 08 de dezembro e apresentou a proposta
para a discussdo na Comissdo, que relatamos a seguir. A discussdo sobre irregularidades na
atuacdo dos Conselhos demanda que os temas controle social e as competéncias dos Conselhos de
Assisténcia Social nas trés esferas de governa sejam abordados, sendo importante que o
realinhamento conceitual seja realizado de forma sistematica. Os Conselhos sdo espacos que
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permitem que os atores discutam o proprio Estado e participem da discussdo para elaboragao e
execucao de Politica Publicas e, quando se diz que seu papel se resume a fiscalizar, muitas vezes
perde-se essa perspectiva de participar da elaboracédo. Exercer o controle social ndo se restringe
em fiscalizar a execucdo dos programas socio-assistenciais, mas também, buscar compreender o
alcance dos servicos, projetos e programas junto as necessidades dos usuarios da assisténcia
social. No que tange ao or¢camento, seu papel vai além de aprova-lo, esse deve também participar
das discussbes para a sua construgdo. Quanto ao Plano de Execucdo Orgamentéria devem ser
observadas as questdes contabeis, com o devido tratamento para sua analise (socializacdo dos
termos), bem cbo avaliar os resultados, visando obter subsidios para a aprovacao do Plano de
Acdo da Assisténcia Social. Considerando que a competéncia dos Conselhos perpassa pela
deliberacao, regulacdo e acompanhamento da execucdo da Politica Publica da Assisténcia Social,
é preciso estabelecer até que ponto é necessario que o Conselheiro se aproprie de conhecimentos
técnicos para exercer suas funges. Em muitos assuntos a serem discutidos e deliberados torna-se
necessario criar mecanismos para garantir a acessibilidade a linguagem as informacdes
encaminhadas aos Conselhos pelos drgaos gestores. Em relagdo a isso, verifica-se a necessidade
de decodificar e/ou traduzir as informacGes constantes nos documentos a serem analisados e
aprovados pelo Conselho, permitindo assim, a compreensdo do assunto tratado, bem como uma
participacdo qualitativa dos Conselheiros na debate. Um exemplo disso é a discussdo sobre o
orcamento, que muitas vezes ganha uma conotacdo técnico-operacional, sendo necessario um
conhecimento técnico para a compreensdo dos dados. A atuacéo eficiente dos Conselhos implica
no investimento em acdes continuadas de capacitacdo, possibilitando que os Conselheiros,
principalmente os representantes da sociedade civil, tenham clareza de suas atribuicGes e
responsabilidades enquanto agentes publicos. Para isso é preciso que a Politica Nacional de
Capacitacdo seja efetivada tendo por objetivo dar condi¢bes para que os Conselheiros atuem de
forma efetiva. As questdes a serem abordadas devem propiciar que os Conselhos respondam as
atribuicbes que lhe sédo conferidas por lei, sem exigir os Conselheiros conhecimentos de carater
técnico. A fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido 0 CGU, ao identificar irregularidades na
atuacao dos Conselhos, notifica a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, para que esta
atue junto ao municipio em questdo. No momento, o papel do CNAS, em se tratando da notificacéo
da SNAS pelo citado 6rgéo de controle externo, é receber as dendncias da Secretaria Nacional e
manifestar acerca de procedimentos cabiveis a serem aplicados. A esse respeito contata-se a
necessidade do Conselho trazer pra si a responsabilidade de acompanhar as providéncias
adotadas para o tratamentos dessas irregularidades, compreendendo que uma de suas
competéncias previstas na Lei 8.742/1993 — LOAS é zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social. As irregularidades apontadas nos relatérios
de fiscalizacdo tratam-se do ndo cumprimento das atribuicdes dos Conselhos previstas nas
legislacOes e normas vigentes. Ao analisa-los, percebe-se que as irregularidades apontadas pairam
sobre questbes de atribuicdo da gestdo, ou exercicio do controle social e, ainda, as que sdo em
decorréncia da insuficiéncia de capacitagdo dos Conselheiros. Muitas vezes, as vulnerabilidades
dos Conselhos séo classificadas enquanto irregularidades, por essa razéo, torna-se necessario que
0 CNAS qualifique a natureza das denuncias, podendo o contetdo dessas ser classificado enquanto
irregularidade ou fragilidade na atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Para tal, deve-se
considerar como denlncia de irregularidades, as que expressam 0 ndo cumprimento das
atribuicOes estabelecidas na legislacdo e normas vigentes no campo da assisténcia social. E,
enquanto fragilidade entende-se que sdo os apontamentos de deficiéncias na efetiva atuacdo dos
Conselhos, que devem ser traduzidas em ac¢des concretas de capacitacéo, visando o fortalecimento
desses. A partir das discussdes, a Comissdo elaborou uma Minuta de Procedimentos de apuragéo
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denuncias de atuacgdo irregular dos Conselhos, a ser apresentada. Ressaltamos que se trata de
diretrizes e, 0 proximo passo € estabelecer os procedimentos operacionais. Das discussfes
realizadas a Comissdo de Conselhos sugere os encaminhamentos a seguir: Solicitar & SNAS
informacdes quanto a tipificacdo sobre os diferentes programas, servicos e beneficios sécio-
assistenciais; Promover o debate sobre a competéncia dos Conselhos no processo de
inscricdo/cadastro/registro/certificacdo das entidades de assisténcia social, bem como 0s critérios
de fiscalizacdo nas trés esferas do governo; Promover o debate visando dar uniformidade aos
conceitos de controle social e fiscalizacdo; Que a Comissdo de Conselhos realize discussdo em
conjunto com a de Normas visando a normatizacdo das competéncias dos Conselhos no que tange
a requlacdo, deliberacdo, acompanhamento da execucdo e financiamento da Politica de
Assisténcia Social; Convidar a CGU e SNAS/MDS para apresentacdo da regulacdo, deliberacéo,
acompanhamento da execucao e financiamento da Politica de Assisténcia Social; Solicitar a SNAS
por meio do Fundo Nacional a criagdo de instrumental que venha decodificar os atos e fatos
contdbeis para subsidiar os Conselheiros para a aprovacdo do Plano de Contas da Assisténcia
Social, para posterior apreciacdo do CNAS; Solicitar a SNAS capacitacdo para os Conselheiros a
partir da nova regulacdo proposta pelo CNAS; Garantir que essas a¢des sejam contempladas no
primeiro semestre de 2009; Propor junto & SNAS/MDS a integracdo ao debate sobre
monitoramento e avaliacdo do SUAS, instrumentais que possam orientar os Conselhos na sua
tarefa de avaliar e acompanhar a Politica de Assisténcia Social e reivindicar a participacdo do
CNAS na discusséo sobre a construcdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo. Propor a
Comissdo de Normas discussdo em conjunto para elaborar regulacéo acerca dos procedimentos de
apuracdo de dendncias, e que essas sejam classificadas em trés categorias: pertinéncia,
irreqularidades e fragilidades; Solicitar a Comissdo de Normas um estudo aprofundado sobre
aplicacdo de medidas quanto ao ndo cumprimento dos prazos e as demandas apontadas na
diligéncia, por parte dos Conselhos de Assisténcia Social. Outros Assuntos. A Comissdo de
Conselhos, compreendendo a necessidade de aprofundar o debate acerca do item anterior e, ndo
havendo tempo para a discussdo necessaria dos demais pontos da pauta, prevista para a reunido
de dezembro. A Comissdo definiu que sera realizada uma Reunido Extraordinaria em fevereiro
(com data a definir), tendo por objetivo debater os pontos que ficaram pendentes. A discussao
acerca da realizacdo da Reunido Ampliada foi encaminhada para discussdo na Presidéncia
Ampliada. A Conselheira Passou entdo para a leitura da proposta de procedimentos: Proposta de
procedimento de apuracdo de denlncias nos Conselhos de Assisténcia Social. 1. Etapas de
apuracdo. 1.1. Receber denlncia identificada. 1.2. Elaboracdo do Parecer Técnico para
apreciacdo da Comissdo de Conselhos, classificando a denlncia quanto a pertinéncia,
irregularidade e fragilidade. 1.3. Encaminhar Parecer a Comissao de Conselhos para apreciacao e
orientacao sobre os devidos procedimentos a serem adotados. 2. Procedimentos processuais. 2.1.
Pertinéncia. Dendncias incompativeis com as atribuicdes legais do Conselho deverdo ser
arquivadas e/ou encaminhadas ao 6rgdo competente. 2.2. Fragilidade. Denlncias que apontam de
deficiéncias na efetiva atuacdo do Conselho que, depois de identificadas serdo traduzidas em
indicativos de acOes concretas para o fortalecimento do controle social e encaminhadas aos 6rgaos
competentes. 2.3. Irregularidades. Denuncias que expressam ndo cumprimento das atribuigdes
estabelecidas pela legislacdo vigente, no campo da assisténcia social, deverdo ser submetidas a
instrucdo processual. 2.3.1. Instruc@o processual. a) Apreciado o Parecer Técnico e constatada a
irregularidade, a Comissdo de Conselhos determina a abertura de processo, o qual recebera o
namero de identificacdo. b) Aberto o processo, deverd ser notificado o denunciado, solicitando
manifestacdo e esclarecimento dos fatos, apontando solugdes no prazo de 30 dias a contar da data
do recebimento do AR. E também serd comunicado ao respectivo 6rgdo gestor sobre a diligéncia.
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c) As diligéncias referentes aos Conselhos Municipais deverdo ser comunicadas ao respectivo
Conselho Estadual, solicitando manifestagdo no prazo de 30 dias a contar da data do recebimento.
Sobre a atuacdo, quanto a sua competéncia, no que tange ao assessoramento dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social na aplicacdo de normas e resolucéo fixadas pelo CNAS. Este item
ndo se aplica as diligéncias e irregularidades de atuacdo de Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal. d) Apds o recebimento da manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social, a Comissao de
Conselhos apreciara e emitird Parecer, que deverd ser encaminhado a Plenéria para deliberacéo,
sendo esta posteriormente comunicada as partes. O ndo cumprimentos do prazos implicara em
medidas cabiveis. e) As deliberacdes da Plenéria deverdo ser acompanhadas pela Comissdo de
Conselhos até a conclusdo do processo. A Sra. Presidente colocou o relato em discussdo. O
Conselheiro Carlos Ferrari prop6s que os encaminhamentos trés e quatro virassem ponto de pauta
na proxima reunido. O Conselheiro Renato de Paula corrigiu a data da Lei 8.742/1093. Questionou
ainda o que seria 0 conhecimento técnico necessario para as atribuicdes no Conselho e 0 que néo
era necessario, mas apropriado pelo Conselheiro. Indicou ainda que existiam acdes de capacitacéo e
que no texto fazia parecer que as acdes seriam recomecadas, ao invés de retomadas. Apontou ainda
que as divergéncias ocorreriam independente de qualquer capacitacdo e que a capacitacdo nao
resolveria todos os problemas da gestdo. Apontou ainda que o encaminhamento oito, em seu
entender, ndo seria factivel para o primeiro semestre de dois mil e nove e que o encaminhamento
nove ndo estava claro. A Sra. Presidente apontou que varios encaminhamentos seriam objeto de
solicitacdo de informacdo quanto a tipificacdo dos servigcos. Apontou que o encaminhamento trés
viria & Plenéria e pediu maiores esclarecimentos quanto ao encaminhamento sete. A Conselheira
Maria Dolores ressaltou que existia a preocupacdo na Comissdo de Conselhos a auséncia de debate
a respeito do debatido nas Conferéncias. O Conselheiro Carlos indicou que os apontamentos do
Conselheiro Renato poderiam ter sido causados por falha no texto, que tinha partes dubias. A
Conselheira Margareth Alves indicou que o Conselheiro teria um olhar técnico e politico quanto as
dendncias, mas que alguns assuntos exigiriam algum conhecimento contabil. A Sra. Presidente
levantou a possibilidade de se comecar pelo conhecimento do processo de monitoramento dos
CRAS e CREAS. A Conselheira Margareth Alves apontou que ndo fazia parte da pauta discutir 0s
indicadores das Conferéncias, mas isso poderia ser incluido, assim como os debates que os
Conselhos estariam fazendo acerca dos temas das Conferéncias. A Conselheira Maria Dolores
levantou que além de problemas de capacitacdo, existiam problemas administrativos nos Conselhos.
O Conselheiro Carlos Ferrari indicou que se pretendia criar um procedimento de recebimento de
denuncias e a partir disso seria necessario capacitar os Conselheiros. A Conselheira Margareth
Alves fez a leitura da redacdo do encaminhamento nove: Convidar a SNAS a participar da Reunido
Plenaria para apresentar o processo de monitoramento dos CRAS. Ap6s conhecimento acerca do
assunto, o CNAS podera apresentar contribuicbes para a constru¢do de indicadores. A Sra.
Presidente apontou que monitorar e avaliar eram duas coisas distintas. A Conselheira Maria Dolores
apontou que o Conselho Nacional poderia construir indicadores para a implementacdo das
deliberagdes das Conferéncias. A Sra. Presidente indicou que existia uma assessoria para
compatibilizar o resultado das Conferéncias até a quinta e que a Comissdo de Conselhos poderia
assumir a construgdo de um instrumental, com a ajuda da assessoria. A Conselheira Margareth
Alves leu o encaminhamento: Que o CNAS, por meio da Comissdo de Conselhos, construa
indicadores que favorecam a implementacdo das deliberacfes das Conferéncias, como componente
do controle social exercido pelos Conselhos sobre as Politicas Publicas. A Conselheira Maria
Dolores apontou que uma das fungdes da Comissdo de Conselhos seria monitorar a incorporagao
das Politicas Publicas e das Conferéncias, ao que a Conselheira Margareth Alves respondeu que nao
via como incorporar essa atividade na Comissdo. Sugeriu a criagdo de um GT com outros atores
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para tratar do assunto. O Conselheiro Renato de Paula indicou que a defini¢do do GT poderia ficar
para o planejamento estratégico. A Sra. Presidente apontou que essa discussao poderia ser ponto de
pauta da reunido seguinte e passou para o item seguinte, proposta para apuracdo de denuncias. O
Conselheiro Clodoaldo Leite indicou que a proposta poderia ser encaminhada para a Comisséo de
Normas, ao que a Sra. Presidente respondeu que era apenas uma proposta, mas que 0 mais correto
seria mesmo enviar para a Comissdo de Normas. A Conselheira Margareth Alves indicou que no
item dez esse envio j& havia sido pensado. O Conselheiro Marcelo Rodrigues esclareceu que, ao se
tratar do item cinco, a proposta era que fosse no primeiro semestre para que os Conselhos
Municipais tivessem clareza e que o CNAS tivesse definido seu papel frente a CGU. A Sra.
Presidente. Informou ainda que havia ocorrido a visita dos auditores do TCU para entrevista e que
eles forneceram informacgdes como o fato de em alguns Conselhos Municipais gestores e servidores
serem presidentes, podendo apreciar a prestacdo de contas pelo sistema SUAS web e ele mesmo
tem de aprovar, criando vicio no processo, além de existirem casos em que o presidente deixa o
cargo, continua como funcionario, e fica com a senha. Os auditores teriam informado ainda que 0s
Fundos Municipais, por vezes, ndo teriam se constituido em unidades orcamentérias. Outros pontos
levantados foram a falta de infra-estrutura dos Conselhos Municipais, a necessidade de regulacdo do
processo de inscrigdo. O Conselheiro Marcelo Rodrigues destacou sua preocupagdo com o fato do
TCU questionar a atuacdo do Conselho, depois de dez anos de atuacdo. Apontou ainda que 0S
gestores de Assisténcia Social vinham construindo uma posic¢éo de credibilidade e que o ponto do
TCU quanto as senhas era despropositado. A Sra. Presidente indicou que as observacdes foram
feitas a partir de investigacBes e que 0s municipios investigados poderiam ser identificados. O
Conselheiro José Geraldo passou a leitura da Memoria da Reunido da Comissdo de Financiamento:
Memoria da Comissdo de Financiamento. Data: nove de dezembro de dois mil e oito. Local: CNAS.
Horéario: das quatorze horas as dezoito horas. Participantes: José Geraldo Franca Diniz —
Coordenador da Comissdo; Geraldo Gongalves de Oliveira Filho; Marcelo Armando Rodrigues;

Mansa Furia Silva; Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti; Rosa Maria Ruthes; Renato Francisco dos Santos
Paula e Tania Mara Garib. Apoio: Ana Tereza Comes; Maria das Mercés Avelino de Carvalho;
Maria de Fatima Teixeira de Souza e Soraia Alves de Castro. Um. Levantamento dos assuntos
pendentes para a elaboracdo da Agenda dois mil e nove. Foi elaborada pela Coordenagédo de
Financiamento, conforme deliberado anteriormente, proposta de agenda minima para o ano de
2009, com assuntos pautados por forca da legislacdo, além de assuntos pendentes. A Comissédo de
Financiamento decidiu pautar a proposta de elaboracdo da Agenda 2009 ndo desconsiderando o
Planejamento Estratégico do CNAS, previsto para ocorrer no més de fevereiro de 2009. A
Comissdo de Financiamento apreciou os assuntos pendentes, como segue: 1.1. Regulamentacéo do
Art. 10 da LOAS (Emendas Parlamentares) — Nota Técnica n° 03/2007, elaborada em conjunto
com a ex-Conselheira Gisela Tavares. Eu quero deixar claro aqui que a Comissdo tem o
conhecimento de que este artigo estd sendo alterado pelo PL, mas isto ndo inviabiliza a sua
discussdo. “Art. 10 — A Unido, os Estados, os municipios e o0 DF podem celebrar convénios com
entidades e organizagdes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos”. A ex-Conselheira Gisela Tavares elaborou, em 2007, Nota Técnica
versando sobre o Artigo 10 da LOAS, tratando também sobre emendas parlamentares. A referida
nota foi lida na Comissdo de Financiamento, a época, contudo, o assunto néo foi concluido. Nesse
sentido, a Comissdo de Financiamento examinara o conteido da Nota Técnica, objetivando a
discussédo da mesma na proxima reunido. Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento
sugere: Encaminhar a Nota Técnica n° 03/2007 por meio eletrénico para os membros da Comissao
de Financiamento; Pautar o assunto para a proxima reunido da Comissdo de Financiamento. A
Sra. Presidente indicou que os encaminhamentos deveriam ser aprovados, item a item. Em ndo

19



838
839
840
841
842
843
844
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884

havendo manifestacdes, continuou o Conselheiro com a leitura: 1.2. Discussao sobre a
implementacdo do PETI das acdes socio-educativas. A SNAS/MDS fara apresentacdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), durante a Reunido Plenaria do dia
10/12/2009. 1.3. Acompanhamento da implementacdo da NOB/SUAS. O acompanhamento da
Implementagao da NOB/SIJAS foi discutido conjuntamente entre as Comissfes de Politica e de
Financiamento, que propuseram a realizacdo de duas pesquisas: Balanco das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, com a inclusdo das deliberacbes da V e VI Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social e Balango da implantagdo da NOB/SUAS. A Comissao de
financiamento decidiu que a realizacdo das pesquisas fosse submetida a apreciacdo da Presidéncia
Ampliada, considerando relevante atualizar o documento, mas, observando que esse trabalho
poderad ndo atingir o objetivo de subsidiar a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia. Quanto o
acompanhamento da implementacdo da NOB/SUAS o assunto devera ser pautado conjuntamente
com a Comissao de Politica. Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento sugere: Remeter o
assunto das pesquisas a Presidéncia Ampliada; Pautar, conjuntamente com a Comissdo de
Politica, a discussdo sobre estratégias para o acompanhamento da Implementacdo da NOB/SUAS.
Em ndo havendo manifestacGes contrarias aos encaminhamentos, o Conselheiro prosseguiu com a
leitura: 1.4. Restos a pagar. A Comissdo de Financiamento discutiu sobre a necessidade de iniciar
debate sobre o assunto “restos a pagar”. Considerando que as despesas inscritas em restos a
pagar poderdo comprometer as despesas do ano subsequente, decidiu por tratar o tema, durante a
reunido do més fevereiro de 2009, quando da apresentacdo do relatorio final da execucéo
orcamentaria e financeira do FNAS, exercicio 2008. Encaminhamento: A Comissdo de
Financiamento verificara, no momento da apresentacdo do relatério final da execucéo
orcamentaria e financeira do FNAS, exercicio 2008, a necessidade de encaminhamento do assunto
“restos a pagar”. O Conselheiro explicou que existia diivida na Comissao quanto ao “restos a pagar
nao processado” e que seria importante ter conhecimento do tamanho para descobrir se valeria a
pena uma discussdo. Em ndo havendo manifestagfes contrarias ao encaminhamento, o Conselheiro
prosseguiu com a leitura: 1.5. Instrumental para relatério da execucdo orcamentaria e financeira
do FNAS. Visando aprimorar as informacgdes constantes do relatorio de execucdo orcamentaria e
financeira do FNAS, torna-se necessario aperfeicoar o instrumental de apresentacdo do referido
relatorio, em especial, quanto a inclusdo de metas fisicas, dentre outros. Encaminhamento. A
Comissao de Financiamento pautara o assunto na reunido de fevereiro/2009. O Conselheiro
Explicou que normalmente a meta fisica vinha orcada, sem comunicacdo para 0os Conselheiros. Em
ndo havendo manifestacbes contrarias ao encaminhamento, prosseguiu com a leitura: 1.6.
Encaminhamentos da Oficina 24 (VI Conferéncia Nacional) — Financiamento da Assisténcia
Social A Oficina 24 — Financiamento da Assisténcia Social recomendou a realizacdo de debates
sistematicos sobre orcamento/financiamento no CNAS, principalmente no que se refere aos sub-
temas co-financiamento, recursos humanos e investimento. O Coordenador da Comiss@o ponderou
gue ndo havia como recuperar tais encaminhamentos neste momento e foi observado que os sub-
temas elencados estavam contemplados na discussdo do PL/SUAS. 1.7. Co-financiamento.
Considerando a extrema relevancia de, efetivamente, se instituir o co-financiamento, em razdo da
grande demanda e exigéncia de recursos para o financiamento da Politica de Assisténcia Social, a
Comisséo de Financiamento decidiu dar continuidade aos estudos sobre o co-financiamento da
assisténcia social por parte dos entes federados. Inicialmente foram destacados os seguintes pontos
a serem considerados: Os dados oficiais (ranking SUAS) definidos através da quantidade de
recursos proprios alocados por cada municipio; necessidade de alteracdo, segundo a Politica
Nacional de Assisténcia Social, na classificacdo orcamentaria das despesas de assisténcia social
(funcdo 08), nos orcamentos dos entes federados; realizacdo de debate junto a é&rea de
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planejamento dos estados e municipios para regulamentar a forma de utilizacdo dos recursos, a
exemplo do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Planejamento — (CONSEPLAN);
tipificagdo dos servigos de assisténcia social, fundamental para dimensionar os custos de cada
servico, auxiliando na definicdo de gastos com recursos humanos e, também, no avanco do
controle social; fortalecimento das estratégias de gestdo que estimulem os fundos municipais e
estaduais a manterem unidade orcamentaria; e definicdo de custos dos programas e Servicos.
Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento sugere solicitar aos Conselhos Estaduais e do
DF cdpia da lei orcamentaria e respectiva execucdo, dos anos de 2007 e 2008, bem como a
previsdo orcamentaria para 2009, objetivando verificar como se da a classificacdo das aces
orcamentarias, como primeira acdo a ser adotada pela Comissdo. Os representantes do
CONGEMAS e FONSEAS se comprometeram em reforcar a solicitacdo supracitada; Pautar o
assunto na reunido da Comissdo de Financiamento do més de marco/2009. Em ndo havendo
manifestacOes em relagdo aos encaminhamentos, prosseguiu com a leitura: 1.8 - PEC 233/2008 —
Reforma Tributaria: mudancas no financiamento da seguridade Social. Foi realizada, por meio
da Comisséo de Legislacéo participativa da Camara dos Deputados, audiéncia publica, em junho
de 2008, com o objetivo de debater a matéria objeto da PEC 233/2008, que altera o Sistema
Tributério Nacional e da outras providéncias. Na audiéncia publica foi manifestada a preocupacao
com o financiamento da Educacéo e da Seguridade Social. uma vez que a proposta de reforma
tributaria prevé o fim de contribuices que hoje financiam essas politicas. A Emenda Substitutiva
n° 48 defende a manutencdo da integridade do or¢camento da Seguridade Social com suas fontes
proprias e base variada de financiamento. A Educacdo e a Seguridade Social, com a reforma
tributaria, passam a ser financiados por uma parte da arrecadacdo do novo Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) — Federal, que unifica véarios tributos. As discussdes no Congresso Nacional,
sobre a Reforma Tributaria, foram adiadas para o exercicio de 2009. Encaminhamento: A
Comisséo de Financiamento sugere: Convidar o Sr. Evilasio Salvador, representante do INESC, e
representante do Ministério da Fazenda, para discutir sobre 0 tema, na reunido da comissao
de Financiamento do més de marco de 2009; Convidar o relator da PEC, Deputado Sandro Mabel,
para participar da plenaria do marco de 2009. Em ndo havendo questdes quanto ao
encaminhamento, continuou com a leitura: 2. Memo/GAB/SNAS/MDS no 2147, de 10 de
novembro de 2008 — Informacg6es complementares sobre a previsdo da execucdo or¢camentaria
das ac¢des 2B30 — Estruturacao da Rede de Servicos de Protecdo Basica e 2B31 — Estruturacéo
da Rede de Servicos de Protecdo Especial. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social respondeu
a solicitacdo desta Comissdo sobre informacgdes complementares a Nota Explicativa, referente a
execucdo orcamentaria e financeira do 3° Trimestre do FNAS, por meio do Memo/GAB/SNAS/MDS
n. 2147/2008, informando: Acdo 2B30 — Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social
Basica: o orcamento total da Acdo é de R$ 83.327.315,00, sendo que desse total, R$ 80.327.315,00
dizem respeito a emendas parlamentares destinadas a estruturacdo de CRAS e de outras unidades
da rede de servicos de protecdo social basica, como centros de convivéncia para pessoas idosas e
centros de atendimento para criancas, adolescentes e jovens. A previsdo anual é de execucdo de
195 projetos, que se encontram em analise, totalizando R$ 40.252.315,00, sendo R$ 17.287.315,00
em custeio e R$ 22.965.000,00. A¢éo 2B31 — Estruturagédo da Rede de Servigos de Protecéo Social
Especial: o orcamento total da Acdo é de R$ 98.579.279,00, sendo que desse total, R$
91.979.279,00 dizem respeito a emendas parlamentares destinadas a estruturacdo de CREAS e de
outras unidades da rede de servicos de protecdo social especial, como abrigo institucional,
albergue, casa de passagem, casa lar, centro dia, republica, instituicdo de prestacdo de servicos
socio-assistenciais de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e casa de acolhida
temporaria. A previsdo atual é de execucdo de 172 projetos, que se encontram em analise,
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totalizando R$ 30.239.520,00, sendo R$ 20.552.216,00 em custeio e R$ 9.687.304,00 em
investimento. Esta prevista ainda a execucdo de R$ 2.942.708,00 para estruturagéo de CREAS via
Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e de R$ 1.057.292,00 para levantamento das criancas
e adolescentes em servicos de acolhimento, via cooperacdo da FIOCRUZ. Foi esclarecido, ainda,
pela representante do FONSEAS, Conselheira Tania Mara Garib, que na dltima reunido da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), o MDS informou que existem 300 (trezentos) projetos com
problemas de instru¢gdo. Encaminhamentos: A Comisséo de Financiamento sugere convidar a
SNAS/MDS para apresentar, na proxima reunido da Comissao, informacgdes complementares sobre
as razbes da ndo utilizagdo da totalidade dos recursos das a¢des 2B30 e 2B31. O presidente em
exercicio questionou se haviam questbes quanto aos encaminhamentos. Em ndo havendo, o
Conselheiro José Geraldo Prosseguiu com a leitura: 3. Emenda 00013 a Medida Provisoria
448/2008. A MP 448/2008 abre crédito extraordinario de R$1,6 bilhdo para que 6rgéos do
Executivo possam desenvolver acgdes de ajuda ao Estado de Santa Catarina, assolado por
enchentes e deslizamentos. A Conselheira Tania Mara Garib informou sobre a mobilizacdo em
favor da Emenda 00013/2008 a MP 448/2008 que remaneja recursos para distribuicdo de
alimentos a grupos populacionais especificos e servicos especificos de protecéo social especial, no
Estado de Santa Catarina, no valor de R$140 milh&es, no ambito do MDS. Informou, também, que
a principio o relator da MP, Senador Neuto De Conto, ndo acatou a referida emenda, razédo pela
qual deixa registrada a sua insatisfacdo pela ndo aprovacao de recursos para assistir as familias
daquele estado. Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento propde elaboracdo de mogado
de apoio a Emenda 00013 e 0 seu  encaminhamento a Comissdo Mista de Planos e Orgamentos
do Congresso Nacional; Em ndo se aprovando a Emenda 00013 encaminhar oficio ao Ministro de
Estado do MDS solicitando edicdo de Medida Proviséria para a Assisténcia Social. O Conselheiro
Carlos Ferrari questionou se havia ocorrido discussao quanto a um estudo acerca da dificuldade de
destino e origem dos Conselheiros. O Conselheiro José Geraldo Apontou que ainda ndo havia
ocorrido. O Presidente em Exercicio deu por aprovado o relato e passou para 0 proximo ponto,
Cémara de Julgamento. A Secretéaria Executiva informou que o rito de julgamento era 0 mesmo da
Plenéria, com Resolucdo distribuindo os Conselheiros pelas trés Camaras existentes, que tratariam
de processos de manifestacdo de natureza de bens importados. ENCERRAMENTO. O Presidente
em Exercicio encerrou os trabalhos para almoc¢o, convocando todos para o retorno as quatorze
horas. A Sra. Presidente registrou as presencas da Sra. Regina Santos do CONSEAS/SP; do Sr.
Gilson Dayrell, ex-presidente do CNAS; da Sra. Renata Alves, da Associacdo Cristd de Mocos de
Brasilia; da Sra. Aparecida de Fatima de Abreu, do CONSEAS/SP e das Sras. Marister da Cunha e
Priscila Guimardes, do Apostolado Catélico Irmds Paulinas. O Conselheiro Frederico Leite
prosseguiu com a leitura da Memoria da Comisséao de Politica: Data: nove de dezembro de dois mil
e oito. Local: CNAS. Horario: das quatorze horas as dezoito horas. Participantes: Carlos Eduardo
Ferrari; Edivaldo da Silva Ramos; Frederico Jorge de Souza Leite; leda Maria de Castro Nobre;
Jodo Carlos Carreira Alves; Margareth Alves Dallaruvera; Renato Francisco dos Santos Paula;
Samuel Rodrigues e Valdete de Barros Martins. Auséncia justificada: Margarete Cutrim Vieira.
Apoio: Daniela Munguba Cardoso; Liliane Neves do Carmo e Maria Auxiliadora Pereira. Temas
especificos da Comissdo de Politica. Um. GT CNAS/CONANDA. Consolidacéo das ContribuicGes
da Consulta Publica. Servicos de Acolhimentos para Crianca e Adolescente. O Conselheiro
Frederico Leite fez o relato da primeira reunido do GT CNAS/CONANDA, realizada em 8 de
dezembro, que teve o objetivo de discutir a versdo poOs consulta publica do documento
“ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES”. Ressalta-se que havia um calendario inicial do CNAS e do CONANDA para a
aprovagdo conjunta desse documento em dezembro, o que ndo foi possivel. Estavam presentes a
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reunido do GT CNAS/CONANDA: Conselheiro Frederico Leite, representado o CNAS, as técnicas
do Ministério da Saude, Maria de Lourdes Magalh&es e Thereza de Lamare, que vieram a pedido
da Conselheira Lena Peres, impossibilidade de participar; as Conselheiras do CONANDA, Solange
Martins, Miriam Santos, Raimunda Nubia Lopes da Silva, Maria Julia e Deuzinéia Lopes; Ana
Angélica Melo e Juliana Fernandes da SNAS/MDS; e Daniela Munguba e Maria Auxiliadora
Pereira, do CNAS. Considerando que a cersdo original do documento foi bastante modificada em
funcéo das contribuicdes da consulta publica, o GT decidiu pela leitura do documento, anotacéo
dos destaques, discussao e eventual reformulacéo do texto. O documento possui dois capitulos: o
Capitulo | consta a introducdo, principios e orientacbes metodoldgicas; e o capitulo 1l traz os
parametros de funcionamento (abrigo institucional, casa lar, familias acolhedoras e republicas), 0s
servigos regionais (implantacéo de servicos e servi¢os de acolhimento para criangas e adolescentes
ameacados de morte). Nesse primeiro momento o Grupo de Trabalho apreciou o conteddo e
propds aprimoramentos em quarenta e trés das noventa paginas do documento. A préxima reuniao
do GT sera nos dias 5 e 6 de fevereiro de 2009 — um dia e meio de reunido para apreciacdo do
restante do documento, ou seja, dia 5 de fevereiro, de 10h as 18h e 6 de fevereiro, de 9h as 12h.
Encaminhamento: Enviar a versdo do documento pos consulta pablica aos conselheiros do CNAS
para que 0S mesmos possam encaminhar contribuicbes para consideragdo do GT
CNAS/CONANDA até o dia 4 de fevereiro de 2009 para o e-mail: cnas.politica@mds.gov.br. Nao
havendo discussdo quanto aos encaminhamentos, se passou ao préximo ponto: Dois. Demanda do
Conselho Nacional de Saude. A Comissdo de Politica apreciou o Oficio n. 741 do Conselho
Nacional de Saude - CNS, que encaminhou a Recomendacao n. 035, aprovada na 190% Reuniao
Ordinaria do CNS, realizada nos dias 8 e 9 de outubro de 2008. O Tema abordado nessa
recomendacdo ¢ “Cuidando de Cuidador” e o CNS recomenda ao CONANDA e ao CNAS a
apresentacdo das questdes relacionadas aos trabalhadores da Fundacdo Casa e da Rede
Conveniada de atendimento a Crianca e Adolescente no estado de S&o Paulo. Encaminhamentos:
Enviar Oficio ao CNS solicitando maiores esclarecimentos quanto a quais sdo as questdes
relacionadas aos trabalhadores da Fundacdo Casa e da Rede Conveniada de atendimento a
Crian¢a e Adolescente no estado de Sao Paulo item “2”; Pautar no Planejamento Estratégico do
CNAS a questdo da saude dos trabalhadores da assisténcia social relacionadas a processos de
registro, de concessao e de renovacgao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
— CEBAS. Em ndo havendo manifestacbes quanto aos encaminhamentos, o Conselheiro
prosseguiu: Trés. Denudncia. Arbitrariedade da Brigada Militar com moradores de rua de Porto
Alegre — RS. A Comissdo de Politica apreciou a denuncia do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Porto Alegre sobre a continuidade da arbitrariedade da Brigada Militar com o0s
Moradores em Situacédo de Rua em Porto Alegre, RS (detencgdes irregulares, exposicdo em situacao
vexatéria, agressdes gratuitas, caso de desaparecimento de pessoas). O Conselheiro Samuel
Rodrigues enumerou a existéncia de alguns tipos de discriminagdo pelo Poder Publico, de grupos e
movimentos sociais em varias cidades do Brasil — em Uberlandia ocorreu a proibicdo de
distribuicdo de alimentos para a populagdo em situacao de rua; em Sdo Paulo ha a constatagdo do
agravamento da violéncia contra a populacéo em situacdo de rua. Considera que outras cidades
apresentam situacoes similares motivadas pela venda de imagens de cidades bonitas, sem a
existéncia da populac@o em situacdo de rua. Samuel ressalta que na proposta da Politica Nacional
de Incluséo da Populac@o em Situagdo de Rua hé a indicacdo de cinco ac¢des estratégicas que vao
ao encontro da necessidade de mudanca de cultura na relacdo com a pessoa em situacdo de rua:
capacitacdo dos operadores; fortalecimento de ouvidorias; campanha de conscientizacdo da
sociedade; criacdo de comité nacional de acompanhamento; garantia aos estrangeiros residentes.
Samuel ainda reforcou que os albergues hoje ndo se apresentam como uma solugdo para a

23


mailto:cnas.politica@mds.gov.br

1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1058
1059
1060
1061
1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068
1069
1070
1071
1072

populacdo em situacdo de rua. Faz-se necessério trabalhar a questdo de uma moradia mais
humanizada e referenciada, a saide do morador em situacédo de rua e sua colocacéo profissional.
Outra necessidade posta é de que a populagdo em situacdo de rua quer se ver na politica de
assisténcia social. Encaminhamentos: Enviar a denincia a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos; Enviar a denuncia a SNAS/MDS reforcando a necessidade dé priorizacdo de
capacitacao das brigadas militares e monitoramento das suas a¢fes, meta ja prevista na proposta
da Politica Nacional de Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua; Sugestdo de que o
Conselheiro Samuel Rodrigues, representante do Movimento Nacional de Populacéo de Rua, possa
trazer ao CNAS um levantamento / mapeamento da violéncia com os moradores em situagdo de rua
em ambito nacional, de forma a trazer elementos que possibilitem ao CNAS fazer uma discussao
mais aprofundada sobre a protecdo social aos moradores em situacdo de rua. O Conselheiro
Clodoaldo questionou se a arbitrariedade era de Porto Alegre, dadas as citacdes de outras regides. O
Conselheiro Frederico respondeu que o documento motivador era do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Porto Alegre, o que fomentou a descri¢do do panorama nacional junto com o
Conselheiro Samuel, representante do movimento. O Conselheiro Clodoaldo indicou ser produtivo
enviar copia aos gestores. A Sra. Presidente pediu que fosse mais explicita a tomada de
providéncias. O Conselheiro Frederico passou a leitura do préximo ponto: Quatro. Participacéo do
CNAS no IIl Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Consulta Nacional. O Conselheiro Frederico Leite participou na qualidade de
Delegado, do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, realizado no Rio de Janeiro, em novembro. Considerou a participagao excelente, mas
indicou que a organizacdo logistica e a estrutura prejudicaram o bom andamento do evento
(transporte, alimentacdo, hospedagem, falta de informagdes etc.). Quanto a programacao, houve o
relato de experiéncias de enfrentamento da exploracéo sexual de criancas e adolescentes de varios
paises. A apresentacao dos programas e acOes da politica de assisténcia social no Brasil, de forma
intersetorializada, foi um ponto chave e referéncia durante o congresso. Outras experiéncias bem
sucedidas de estados brasileiros foram apresentadas. O Conselheiro Frederico mencionou o
documento deliberado durante o congresso: “Pacto do Rio de Janeiro para prevenir e eliminar a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes”, bem como Plano de Ag¢do, que no momento estd
sendo revisado pelos delegados para posterior divulgacdo. Encaminhamentos: Enviar, por e-mail,
aos Conselheiros do CNAS o Pacto do Rio, bem como o Plano de Agéo consolidado; Incluir na
agenda do CNAS a discussdo do tema, com a participacdo de especialista da area. O Conselheiro
Clodoaldo indicou que a redacdo deveria ser mais clara. O Conselheiro Frederico passou ao
préximo ponto: Cinco. Encontro Nacional para validacédo da politica de inclusdo de populacdo em
situacdo de rua. O Conselheiro Samuel, integrante do Grupo de Trabalho Interministerial da
Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua informou sobre a abertura de Consulta
Publica para encaminhamento de contribui¢cfes a Politica Nacional de Inclusdo da Populacdo em
Situacdo de Rua, com o prazo de encaminhamento de contribuicbes até o dia 30 de janeiro de
2009. O Encontro Nacional de Validacéo dessa Politica esté previsto para o inicio do proximo ano
e, tdo logo o Grupo de Trabalho tenha informacgdes detalhadas quanto a data e programacao,
informara ao CNAS, para que 0 mesmo se organize no sentido de indicar representantes.
Encaminhamentos: Disponibilizar nota no sitio do CNAS acerca da Consulta Publica para
encaminhamento de contribui¢des a Politica Nacional de Inclusdo da Populacdo de Rua; Enviar
oficio aos Conselhos de Assisténcia Social, ao CONGEMAS, FONSEAS E CONACEAS solicitando
a divulgacao da referida Consulta Publica; Enviar a proposta de Politica Nacional de Inclusédo da
Populacdo de Rua aos Conselheiros do CNAS para conhecimento e contribui¢cdes. Ndo havendo
discussao, passou-se ao proximo ponto: Tema Conjunto com a Comissdo de Gestao dos Estados e
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DF. Seis. Acompanhamento do pacto de aprimoramento de gestao nos estados e DF. O CNAS deve
exercer o controle social do Pacto de Aprimoramento da gestdo Estadual e do Distrito Federal do
SUAS. Por essa razdo, torna-se necessario que o conselho elabore um Plano de Acompanhamento
do Pacto, e ainda, crie mecanismos para orientar 0s conselhos estaduais visando ao
acompanhamento desse em seu ambito de atuacédo. Dentro das agdes elencadas nas prioridades de
“Apoio  aos  municipios” e  “capacitacdo” consta a reallzaghbo de  Reunides
Ampliadas/Descentralizadas entre os Conselhos Estaduais e Municipais, com o objetivo de
qualificar o controle social exercido pelos conselhos e debater a organizacdo das conferéncias
municipais, estaduais e nacional. Em relacéo a essa questao, a SNAS/MDS promoveu Oficina sobre
0 Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, em outubro de 2008, que contou com a
participacdo dos conselheiros e gestores estaduais. Essa teve por objetivo repassar informagdes
sobre o Pacto, além pactuar a realizacédo das Reunides Ampliadas/Descentralizadas dos CEAS com
os conselhos municipais. Na Oficina foi acordado que os gestores, em conjunto com os CEAS, irdo
elaborar e encaminhar ao CNAS, um projeto de execucdo das Reunibes
Ampliadas/Descentralizadas que serdo realizadas no primeiro trimestre de 2009. O
encaminhamento das propostas ao CNAS tem como objetivo ndo apenas propiciar que o0 CNAS
tenha ciéncia das mesmas, mas possibilitar que o Conselho Nacional, em posse de tais
informacdes, oriente nacionalmente as Reunides, fazendo com que em todos os Estados elas tenham
0 mesmo carater e natureza. Essa é uma agdo que deve ser acompanhada pelo CNAS, tendo em
vista a natureza da discussdo. Em razdo disso, o conselho nacional tracou orientagdes, a ser
encaminhada aos conselhos estaduais, para a elaboracdo do projeto de execucdo das ja
mencionadas reunifes. Desta forma, o Conselho Nacional deve se preparar para participar das
Reunibes Ampliadas/Descentralizadas, uma vez que a preparacdo para as Conferéncias sera uma
questdo abordada. Encaminhamentos: Encaminhar oficios aos Conselhos Estaduais e Conselho de
Assisténcia Social do DF com orientagdo sobre a conducdo dessas Reunides
Ampliada/Descentralizadas (em anexo), refor¢cando a natureza, objetivo e a importancia dessas
reunibes, solicitando aos mesmos o envio do Projeto de Execucdo das Reunides
Ampliadas/Descentralizadas dos CEAS com os CMAS; Encaminhar memorando a SNAS; MDS
informando as  providéncias adotadas por este CNAS, quanto as reunides
Ampliadas/Descentralizadas; preparacao, pela equipe da Secretaria Executiva/Apoio a Comissao
de Conselhos e de Politica, de minuta de apresentacdo em PowerPoint, a ser utilizada pelos
Conselheiros do CNAS nas referidas reunides, e de um modelo de instrumental de avaliacéo a ser
aplicada junto aos participantes das reunides; pautar posteriormente, no ambito das Comissoes de
Politica e de Conselhos, a discussdo e definicdo de estratégias do CNAS de acompanhamento e
controle social do Pacto; definir orientacGes a ser encaminhada aos CEAS para que esse cumpra o
seu papel de acompanhamento dos Pactos nos respectivos Estados; solicitar a SNAS/MDS o envio
de cdpias dos 27 Pactos de Aprimoramento de Gestdo. Em ndo havendo discussdo, o conselheiro
prosseguiu com a leitura: Orientagdes para a Construgdo do Projeto de Execugdo das Reunides
Ampliadas/Descentralizadas dos CEAS com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social. A
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS/MDS realizou em 29 de outubro de 2008 uma
oficina com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social - CEAS e representantes dos 6rgaos
gestores estaduais para tratar de assunto referente ao Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos
Estados. A Oficina discutiu sobre a inscricdo de entidades de assisténcia social nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social — CMAS, a fiscalizacdo dos servicos e da execucdo financeira
dos Fundos, além da preparacdo das ReuniGes Ampliadas/Descentralizadas entre os CEAS e
CMAS. Foi apresentado um escopo para a elaboragdo do projeto de execucdo dessas Reunides e,
ainda, ficou acordado que os CEAS, em conjunto com os 6rgaos gestores da Politica de Assisténcia
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Social, apresentem um projeto de execucdo de Reunides Ampliadas/ Descentralizadas entre o
CEAS e CMAS. Os projetos serdo encaminhados ao Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, por meio do endereco eletrénico cnas.controlesocial@mds.gov.br, até o dia 05 de janeiro.
O CNAS ira compatibilizar a agenda de realizacdo das Reunides para viabilizar a participacéo e
verificar a adequacdo do projeto as diretrizes. Segue abaixo, sugestdo de diretrizes para a
elaboracdo do projeto de execucdo das Reunibes. 1. OBJETIVOS: Discutir o controle social
exercido pelos Conselhos no cumprimento de suas competéncias na consolidag&o do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS; Preparar os Conselhos para a realizacdo das Conferéncias de
Assisténcia Social. 2. PERIODO DA REALIZACAO: As Reunides devem ser realizadas no
primeiro trimestre de 2009, periodo que antecede as conferéncias. Deve-se aqui instituir um
calendario que garanta a participacdo do CNAS e do MDS nas Reunides. Para isso deve-se se ater
aos calendarios anuais de reunifes da CIT e CNAS. 3. PARTICIPANTES: Conselheiros
municipais e estaduais. A definicdo de distribuicdo das vagas para participagdo ficara a cargo de
cada estado. Sugerimos garantir a participacdo paritaria de, no minimo, dois conselheiros de cada
municipio. 4. ITENS A SEREM CONTEMPLADOS NO PROJETO. Calendario; programacao;
metodologia a ser utilizada; nimero de participantes. O Conselheiro José Geraldo indicou que o
termo “execuc¢do de reunides” ndo era o melhor e o Conselheiro Clodoaldo indicou que deveria se
definir o que era “preparar os Conselhos”. O Conselheiro Edivaldo Ramos propds a retirada da
expressao “PowerPoint”. Questionou ainda o que se dizia com “escopo” dentro do texto. O
Conselheiro Marcelo Armando questionou se o gestor municipal ndo poderia ser incluido entre os
participantes e a Sra. Presidente respondeu que pela orientacdo, seriam apenas 0s Conselheiros. O
Conselheiro Renato de Paula indicou que existia o problema de logistica em estados com grande
namero de municipios. A Sra. Presidente apontou que o evento era realizado pelo MDS e fazia parte
do pacto de aprimoramento de gestdo. O Conselheiro Clodoaldo esclareceu que guando se falava
em Conselheiros Municipais e Estaduais estariam contemplados os representantes dos gestores. O
Conselheiro Marcelo Rodrigues registrou sua discordancia e questionou se nos municipios maiores
poderiam ser regionalizados. O Conselheiro Renato de Paula informou que ndo era o MDS que
realizaria o evento, sendo responsabilidade dos gestores estaduais. O Conselheiro Frederico Leite
prosseguiu com a leitura: Sete. Informes sobre expedientes encaminhados a coordenacdo de
politica. @) CONVENIO N° 116/2007 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — PETI. Recebimento de Memo da SE/CNAS encaminhando cépia do Oficio SEASDH
do municipio do Rio de Janeiro, por meio do qual o Secretario Executivo, Sérgio Andrea, informa
que o convénio n. 116/2007 do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, firmado
entre aquele municipio e a SEASDH nao foi prorrogado. (obs.: foi enviado copia desse oficio ao
CMAS Rio de Janeiro, CEAS/RJ e CNAS). b) RELATORIO E DADOS ESTATISTICOS SOBRE
O CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DA ASSISTENCIA SOCIAL DE
JUAZEIRO DO NORTE, CE. Recebimento de Memo da SE/CNAS encaminhando correspondéncia
remetida pela Coordenadora do Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social - CREAS
de Juazeiro do Norte/CE, Regina Elias Gomes, informando que o assunto também foi encaminhado
para a SNAS, para ciéncia. C) MANUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA INTELECUTAL. OCNAS recebeu um exemplar da 20 edi¢io do Manual
dos Direitos Fundamentais da Pessoa com Deficiéncia, de autoria da APAE de S&o Paulo em
parceria com a ADID — Associacéo para o Desenvolvimento Integral do Down e a ADERE -
Associacdo para o Desenvolvimento, Educacéo e Recuperacéo do Excepcional. Encaminhamento:
O CNAS recebeu um exemplar da 20 edi¢do do Manual dos Direitos Fundamentais da Pessoa com
Deficiéncia, de autoria da APAE de Sdo Paulo em parceria com a ADID — Associacdo para o
Desenvolvimento Integral do Down e a ADERE - Associac¢éo para o Desenvolvimento, Educacao e
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Recuperacgdo do Excepcional. O Conselheiro Edivaldo questionou qual a proposta do Conselheiro
Clodoaldo. O Conselheiro Renato de Paula fez a leitura dos objetivos: Discutir o controle social
exercido pelos Conselhos no cumprimento de suas competéncias na consolidagao do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS; Orientar os Conselhos sobre a realizacdo das Conferéncias de
Assisténcia Social; Elaborar plano para a realizacdo das reunides descentralizadas. O Conselheiro
Edivaldo apontou que um objetivo de elaborar o plano delegaria a responsabilidade de elabora-lo. O
Conselheiro Pessinatti registrou que a Camara de Julgamento nimero um havia sorteado 0 processo
da Associacdo Missionaria para Maria. O Conselheiro Clodoaldo Leite passou a leitura da Memoria
da Comisséo de Normas: Data: nove de dezembro de dois mil e oito. Horario: de quatorze horas e
trinta minutos as dezoito horas e trinta minutos. Local: Brasilia/DF. CNAS. Conselheiros titulares
ou na titularidade presentes: Edna Aparecida Alegro; Daniel Pitangueira Avelino; Maria Dolores
de Cunha Pinto; Mizael Conrado de Oliveira e Waldir Pereira. Conselheiros suplentes presentes:
Antonio Celso Pasquini; Clodoaldo de Lima Leite e Josenir Teixeira. Auséncia Justificada de
Conselheiros: Karla Larica Wanderley e Débora Nogueira Beserra. Convidado: Dr. Douglas
Locateli, representando a Consultoria Juridica do MDS. Apoio: Breno; Christianne; Claudia
Sabdia e Dialuana. PAUTA: Inicialmente foi realizada a conferéncia do quorum. Constatado
haver nimero suficiente de Conselheiros, foi lida a pauta e dado inicio a reunido. Relatério. Um.
Indicacdo de Coordenador-Adjunto - tendo em vista a saida da Conselheira Paula Branco de
Mello da condicdo de Conselheira do CNAS a Comiss@o de Normas indicou o Conselheiro Daniel
Pitangueira Avelino, representante do Ministério de Educacédo, como o0 novo coordenador- adjunto.
O Conselheiro Clodoaldo questionou se o ponto dois precisaria ser lido e a Secretaria Executiva
respondeu que poderia ser lido, mas que boa parte j4 havia sido esclarecida no relato do GT.
Prosseguiu o Conselheiro com a leitura: A Conselheira Edna informou que todos os procedimentos
estdo sendo alimentados no SICNAS e no SISPRO. Acrescentou que um guestionamento do CIT é
quanto a validade do certificado de renovacdo e quem é que vai fazer a publicizacdo, que ato
tornara isso puablico, porque sdo varias renovacles, cada uma com uma validade diferente.
Entende-se que deve ser feito um oficio ao Ministério de cada area, informando acerca das
renovacGes bem como sua validade em razdo da MP 446/08. A Secretaria Executiva Claudia
Saboia informou que a CONJUR/MDS orientou que o Conselho oficiasse ao Ministério da
Previdéncia para saber se houve mudanca em relacdo ao entendimento contido no Parecer n°
2.575/2001 CONJUR/MDS, utilizado neste CNAS nos casos de intempestividade de pedido de
renovacdo, até a elaboracdo do Parecer n°® 511/2008 CONJUR/MDS. A Secretaria Executiva
informou que a parte lida seria colocada no site. O Conselheiro Clodoaldo retornou a leitura:
Encaminhamentos: Quando ndo for possivel identificar a drea de atuacdo preponderante das
entidades, devera ser remetido oficio visando que a prépria entidade declare qual é a sua atividade
preponderante; Apds os encaminhamentos dos processos de concessdo originaria aos Ministérios
competentes, seja publicizado no site do CNAS a referida listagem; Quanto aos processos de
renovacao que foram deferidos conforme o disposto no art. 37 da Medida Provisoria, a Comisséo
de Normas sugere que sejam publicadas no Diario Oficial da Unido — DOU resolu¢des com 0s
nomes das entidades, CNPJ, processos, area de atuacdo e validade do CEBAS, assinadas pela
Presidente, comecando pelos processos mais antigos; Oficiar & Consultoria Juridica do Ministério
da Previdéncia Social para saber se houve mudanca em relacdo ao entendimento contido no
Parecer n° 2.575/2001 CONJUR/MDS; Editar Resolucéo para arquivar de oficio os processos de
pedido de registro ou de reconsideracdo de registro; que sejam feitos despachos nestes processos e
gue sejam feitos os devidos registros no SICNAS; Encaminhar oficio aos Ministérios competentes
informando que os pedidos de registro bem como de reconsideragdo de registro foram arquivados
de oficio. O Conselheiro Frederico sugeriu que se colocasse o sobrenome das pessoas do apoio. O
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Conselheiro Clodoaldo passou a leitura da Minuta de Resolugdo: O CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da competéncia que Ihe confere o artigo 18 da Lei n.°
8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS; Considerando o
disposto na Medida Provisoria n° 446, de 07 de novembro de 2008, publicada no DOU de 10 de
novembro de 2008, que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
regula os procedimentos de isencdo de contribuicBes para a seguridade social, e da outras
providéncias; Considerando o Parecer n° 1765/2008 — CJ/MDS, de 02 de dezembro de 2008, que
orienta os procedimentos a serem adotados em relacdo as disposi¢fes transitérias da Medida
Provisdria n® 446/2008; RESOLVE: Art. 1° ARQUIVAR DE OFICIO todos os processos de pedido
de Registro ou de Reconsideracao de Registro em tramite neste Conselho até o dia 10 de novembro
de 2008, data da publicacdo da Medida Proviséria n° 446/2008; Art. 2° Esta Resolucéo entra em
vigor na data de sua publicacdo. A Presidente do Conselho, Valdete de Barros Martins assina. O
Conselheiro Waldir Pereira questionou se os oficios seriam arquivados até dia dez de novembro de
dois mil e oito ou se todos os processos que tramitaram até esse dia. O Conselheiro Clodoaldo Leite
prosseguiu com a leitura: Trés. Revisdo da Resolugdo no. 173/2005 CNAS que estabelece regras e
critérios para a manifestacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social sobre a isencdo de
Imposto de Importagdo. Quatro. Revisdo da Resolugdo n°® 155/2002 CNAS, que disciplina o
requerimento e a emissdo de certiddes e da Resolucdo n® 142/2004 CNAS, que altera o art. 4° e 0
Anexo IV da Resolugdo n° 155/2002 CNAS (modificacdo de texto e competéncia). A Consultoria
Juridica do MDS, por meio do Parecer n° 1497/2008 CJ/MDS, elaborou Minuta de Resolucdo que
dispde sobre a emissdo de certides relacionadas a processos de registro, de concessdo e de
renovacao de Certificado Beneficente de Assisténcia Social. A Secretaria Executiva explicitou que,
ao invés de serem criados modelos fixos de certidao, é melhor criar parametros para a certidao,
incluindo proposta para alteracdo da competéncia para emitir a certiddo, passando a competéncia
para o Setor de Cadastro, s6 se certificara a situacdo pretérita da entidade. Houve diversas
propostas para modificacdo desse texto, e a Comissdo de Normas decidiu que o inciso V do art. 6°
da minuta da Resolucao ficara alterado para “nome do Secretario (&) Executivo (a) do CNAS, ou
do servidor por ele (a) designado, que assinara o documento”. Encaminhamento: Modificar o
texto do inciso V do art. 6° da minuta da Resolu¢do feita pela CONJUR, constando ‘“‘nome do
Secretario (a) Executivo (a) do CNAS, ou do servidor por ele (a) designado, que assinara o
documento”. A Secretaria Executiva esclareceu que seria lida uma minuta de Resolucdo que
propunha que as certiddes ndo tivessem modelo fixo, mas sim conteidos gerais e que as reunides
tratariam da situacdo pré-MP das instituicdes. O Conselheiro Carlos Ferrari questionou se 0
instrumento ndo poderia ser alterado diretamente na minuta. O Conselheiro Clodoaldo prosseguiu
com a leitura da Resolucdo: Resolucdo CNAS n. de 2008. Dispde sobre a emissdo de certiddes
relacionadas a processos de registro, de concesséo e de renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CNAS, em reunido ordinéria realizada nos dias e de 2008, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, e tendo em vista o disposto no art. 50, incisos XXXIII e XXXIV, da Constituicdo Federal, na
Lei n®9.051, de 18 de maio de 1995, no art. 46 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e nas
Instru¢bes Normativas da Secretaria da Receita Federal do Brasil n. 531, de 30 de margo de 2005
e 544, de 14 de junho de 2005; RESOLVE: Secdo I. Disposi¢des Preliminares. Art. 1° Esta
Resolugdo estabelece procedimentos para o requerimento e expedicdo de certiddes acerca da
situagdo de processos de registro, de concessdo e de renovacdo de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social CEBAS. § 1° A certiddo é um documento comprobatorio,
fornecido pelo Conselho Nacional dc Assisténcia Nacional — CNAS, que confirma o andamento e
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certifica a fase do processo de registro, de concessdo e de renovacdo do CEBAS. § 2° Na
pendéncia da andlise do pedido de registro, de concessdo e de renovacdo do CEBAS, a entidade
dispora da certiddo referida no § 1° para apresentar aos demais 6rgdos da Administracédo Publica,
instituicGes bancarias e outros interessados. Secdo Il. Do Requerimento. Art. 2° Poderdo requerer
certiddo da entidade seus procuradores, 6rgaos da Administracdo Publica, 6rgaos de fiscalizagéo
e controle e instituicdes bancarias. 8 1° O requerimento podera ser formulado por escrito ou
eletronicamente. § 2° Caso a certiddo ndo esteja disponivel eletronicamente, é assegurado as
partes interessadas e a seus procuradores, independente do pagamento de qualquer taxa, o direito
de requerer certiddo por escrito, com pedido apresentado no protocolo do CNAS. Sec¢éo Ill. Da
Emissdo. Art. 3° As certidBes deverdo ser expedidas no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a
partir do recebimento do pedido pelo protocolo do CNAS, observado o disposto no art. 1° da Lei no
9.051, de 18 de maio de 1995. Paragrafo unico. As certiddes requeridas eletronicamente serdo
expedidas imediatamente, desde que o sistema esteja disponivel e funcionando normalmente. Secéo
IV. Da Certiddo. Art. 4° O prazo de validade da certiddo é de 06 (seis) meses, contados da data de
sua emissao e de 06 (seis) meses contados da data do requerimento no caso das certiddes para fins
bancérios. Paragrafo Unico. Caso haja decisédo publicada no Diario Oficial da Unido — DOU pelo
cancelamento ou indeferimento do Registro ou do CEBAS, serd considerado indevido o uso da
certiddo a partir de entdo. Art. 5° O CNAS nédo aprovara modelos fixos de certiddo, exceto para
fins bancarios, nos termos das Instru¢6es Normativas n° 531. de 30 de marco de 2005, e n. 544, de
14 de junho de 2005, conforme anexo Unico a Presente Resolucdo. Art. 6° As certiddes
apresentarao obrigatoriamente os seguintes contedos: | - cabecalho contendo: a) referencia ao
inciso IV do art. 18 da Lei n° 8.742 de 1993, que é a fundamentacdo legal para emissdo do
documento; e b) razdo social da entidade, municipio e UF da localizacdo de sua sede e no de
inscricdo n. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; 1l- texto contendo: a) numeros dos
processos e a fase atual (situacdo da andlise, distribuicdo e julgamento); b) data da deciséo,
guando houver; e) numero da resolucédo da decisdo, quando houver; d) informacdo se a entidade
ingressou ou ndo com pedido de renovacéo, quando expirado o certificado anterior, informando a
protocolizacdo tempestiva ou intempestiva; e) data da publicacdo no Diario Oficial da Unido,
quando houver, e validade do registro e certificado; f) processos de reconsideracéo e de recurso,
desde gue este Gltimo esteja nas informacdes do Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — SICNAS, com suas respectivas decises, quando houver; g) processos de
representacdo dos Orgdos de fiscalizacdo e controle, desde que ja tenham sido julgados; h)
informac&o sobre registro e recadastramento, quando for o caso. IV — validade da certiddo e data
da confeccdo; V — nome do Secretario (a) Executivo (a) do CNAS ou do servidor por ele (a)
designado, que assinara o documento; e VI - rodapé com sigla do Servico de Cadastro-SCAD e
nome do responsavel pela elaboracdo, com identificagdo da matricula. Secdo V. Das Certiddes
Emitidas Eletronicamente. Art. 7° Sera disponibilizada a emissao eletrdnica de certidGes, por meio
do SICNAS, via internet, no endereco eletronico: www.mds.gov.br/cnas. Paragrafo Unico, A
certiddo emitida eletronicamente terd modelo especifico, na qual constardo as seguintes
informagdes: | - nome da entidade; Il - municipio da sede da entidade; 11l — unidade federativa -
UF da sede da entidade; IV - nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ da entidade; V - numero do processo e periodo de validade do ultimo certificado concedido a
entidade pelo CNAS; VI- data do protocolo e nimero do processo em tramitacdo no CNAS; VI -

informacéo sobre tempestividade do pedido e fase da tramita¢éo do processo; e VIII - autenticagéo
eletrénica. Secdo VI. Disposi¢des Finais: Art. 8° Quando a entidade néo tiver registro, CEBAS e
processo em andamento, a certidao informara que nao constam dados da entidade no CNAS, Art.
9° A certiddo podera informar, quando solicitado: | - todos os processos da entidade cm tramite no
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CNAS; e Il - informagdes sobre eventuais estabelecimentos mantidos, que gozem dos mesmos
beneficies da entidade mantenedora. Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo. Brasilia, 2008. VALDETE DE BARROS MARTINS. Presidente do CNAS. Anexo Unico:
Na forma das InstrucGes Normativas n. 531 e 534, de 2005, da SRFB ficam instituidos os seguintes
modelos a serem utilizados pelo CNAS para fins de comprovacgao junto as instituicdes bancérias:

| — Modelo de Certiddo Bancéaria Tempestiva: Atendendo a requerimento do (a) interessado (a)
para fins de comprovacdo junto a instituicdo bancaria, de acordo com o que preceitua a Instrugdo
Normativa n°® 531 da Secretaria da Receita Federal CERTIFICAMOS, com fundamento no inciso
IV, art. 18 da Lei a° 8.742, de 1993, que a entidade <ENTIDADE>, com sede em <MUNICIPIO> -
<UF>, inscrita no CNPJ sob o n® <CNPJ>, requer pedido de Renovacdo do CEAS pelo Processo
n° <PROC_RENOV>, formalizado tempestivamente em <DATA FORMALIZACAO>, o qual se
encontra em fase de analise. CERTIFICAMOS, por fim, que a entidade formalizou pedido desta
Certiddo em <DATA, REQUERIMENTO_CERT>. Esta certiddo é valida por seis meses a partir
DE <DATA. REQUERIMENTO_CERT> Brasilia — CNAS, em Secretaria Executiva do CNAS
Matricula n°. O Conselheiro indicou que as siglas poderiam ser explicadas e que o segundo modelo
era idéntico, servindo para CertidGes Intempestivas. O Conselheiro Waldir Pereira indicou que a
redacdo da primeira pagina indicava que uma instituico bancéria poderia pedir uma Certiddo a uma
entidade do CNAS. A Secretaria Executiva apontou que quem apresentava a certiddo era a entidade,
e que a entidade Bancaria poderia pedir informagfes. O Conselheiro Waldir indicou que no caso
seria apenas pedir informacdo acerca da certiddo. O Conselheiro Geraldo Goncalves chamou a
atencdo para o inciso V do artigo 6°, apontando que seria uma perda grande um colegiado paritario
perder sua autonomia para certificagdo. Questionou ainda se o ponto deveria ser trazido a plenaria
para aprovacdo. A Secretaria Executiva esclareceu que se falava em certiddo, documento
administrativo, antes feito pelo Servico de Cadastro. O Conselheiro Waldir Pereira complementou
que as certidoes eram simples, a maioria sendo feita pela internet. O Conselheiro Clodoaldo
questionou qual o critério para se colocar seis meses no anexo. A Secretaria Executiva indicou que
0 critério era aleatdrio, sendo que o modelo havia sido criado por instru¢do normativa da Receita
Federal do Brasil. Indicou ainda que a presidéncia do conselho havia explicado a questdo do passivo
que existia e como os certificados ndo poderiam ser apresentados. O Conselheiro Edval questionou
a necessidade de quorum qualificado. A Sra. Presidente esclareceu que ndo. O Conselheiro
Clodoaldo questionou se o assunto ndo havia caducado e se 0 anexo era realmente necessario. O
Conselheiro Waldir esclareceu que existia um passivo anterior e que dois ou trés anos poderiam
existir com cobranga da CPMF, mesmo ela ndo existindo mais. O Conselheiro Clodoaldo
prosseguiu lendo os pontos seguintes: 5. Examinar o Regimento Interno do CNAS (Resolucéo
n°. 53(2008 CNAS) a fim de identificar quais os artigos estdo suspensos face a Medida Proviséria
n°. 446/2008. Encaminhamento: Aguardar definicdo juridica sobre o assunto para posteriores
alteracdes no Regimento Interno do CNAS. 6. Discussdo sobre os fundamentos do
Indeferimento do pedido de renovacdo do CEBAS (Resolucdo n°. 073/2008) da entidade
ASSOCIACAO PAULISTA DE CIRURGIOES DENTISTAS - APCD, processo n°
71010.002491/2003-11. O Conselheiro Waldir solicitou que o processo seja verificado urna vez
que ha erros na Resolucédo publicada. A Secretéria Executiva informou que no CNAS ocorrem
retificacbes de erros materiais com freqiiéncia, como ocorre em outros 6rgédos, e que em certos
casos a retificacdo é feita de oficio. O Conselheiro Daniel, aproveitando o ensejo, informou que
existem varios outros casos semelhantes a este, que necessitam de retificacfes. Ha varios casos
para retificagdo de publicagdo por diversos motivos e que mereceriam melhor andlise. O
Conselheiro Daniel sugeriu que esses casos fossem analisados, por mais de um Conselheiro
integrante da Comissdo de Normas. Foi decidido pela Comissao que esses casos seriam analisados
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em equipes, formadas por trés Conselheiros da Comissdo. Encaminhamentos: Formar equipes de
conselheiros integrantes da Comissdo de Normas para andlise das retificacdes de publicacdes em
casos especificos; Distribuir os processos relativos a retificagcdo de publicacdo as equipes
formadas pelos integrantes da Comissdo de Normas. O Conselheiro Waldir pediu a correcdo do
termo “freqlientes” por “eventuais” na fala da Secretaria Executiva. O Conselheiro Clodoaldo Leite
prosseguiu com a leitura: 7. Apreciacdo do Parecer n°. 1574/2008 — rito de procedimento e
tratamento das denudncias recebidas no CNAS. Encaminhamento: Serdo apresentadas novas
propostas de redacdo para a minuta de Resolucdo que trata das dendncias recebidas neste
Conselho na proxima reunido da Comissdo de Normas. Assina Edna Aparecida Alegro,
Coordenadora da Comiss@o de Normas. A Conselheira Maria Dolores prosseguiu com a leitura da
proposta da minuta: Arquivar de oficio todos os processos de pedido de registro ou de
reconsideracdo de registro que estavam em tramite neste Conselho, quando da publicacdo da
Medida Provisoria 446, em 10 de novembro de 2008”. A proposta foi esta. E teve outra proposta
“Arquivar de oficio todos os processos de pedido de registro ou de reconsideracao de registro que
estavam em tramite neste Conselho, em 10 de novembro de 2008, data de publicacdo da Medida
Proviséria 446”. Acrescentou ainda a redacdo: quando da publicacdo da Medida Provisoria 446,
em 10 de novembro de 2008. O Conselheiro Pessinati prosseguiu com a leitura da Memoria da
Reunido do GT Acompanhamento da Regulamentacdo da Certificacdo: Data: nove de novembro de
dois mil e oito. Local CNAS. Horério: de dez horas as treze horas. Conselheiros: leda Maria Nobre
de Castro; Jodo Carlos Carreira Alves; Maria Dolores da Cunha Pinto; Renato Francisco dos
Santos Paula; Tania Mara Garib e Valdete de Barros Martins — Presidente. Convidados: Lilian
Moreira Costa e Karoline Aires Ferreira. Apoio: Claudia Sabdia — Secretaria Executiva; Maria
das Mercés Carvalho — Coordenacgéo de Financiamento; Soraya Alves de Castro — Coordenacao
de Financiamento e Ana Tereza Gomes — Coordenacdo de Financiamento; Um. Implicacdes
politicas a partir da edicdo da MP 446/2008. A Secretaria Executiva do CNAS, Claudia Sabdia,
informou sobre a MP 446/2008 e Projetos de Leis que tramitam no Congresso Nacional. A
representante do DGSUAS/SNAS/MDS, Lilian Moreira Costa, prestou informagdes sobre os
procedimentos que estdo sendo adotados, em razdo da MP 446/2008, relativos a edi¢édo de Decreto
e Portaria regulamentadores (Notas Taquigraficas em anexo). Encaminhamentos O GT sugere:
Solicitar aos Conselheiros representantes das areas de Saude e de Educacdo que informem os
procedimentos que estdo sendo adotados apos a edicdo da MP, no ambito de seus Ministérios;
Alterar a Resolucdo no 191/2005, visando orientar os Conselhos de Assisténcia Social, sobre
inscricdo das entidades que atuam nas areas de salde e de educacdo, conforme minuta de
resolucdo anexa. Consultar o MDS sobre uma agenda de prazos, visando subsidiar normatizacéo
por parte do CNAS. O Conselheiro Clodoaldo questionou se a Resolucdo 191 estaria em vigor e a
Sra. Presidente respondeu afirmativamente. O Conselheiro Pessinatti passou a leitura da Minuta de
Resolucdo: Resolucdo de 11 de dezembro de 2008. Altera os incisos | e 11 do Anexo 1 da Resolucéo
CNAS n° 191/2005 que dispde sobre orientacao para regulagdo do art. 30 da Lei Federal n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993. O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em
reunido ordinaria realizada nos dias 09, 10 e 11 de dezembro de 2008, no uso da competéncia que
Ihe conferem os incisos 1X e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, Considerando a edi¢do da Medida Provisoria n. 446, de 7
de novembro de 2008, RESOLVE: Art. 1° Alterar os incisos | e 11 do Anexo 1 da Resolugdo CNAS
n° 191, de 10 de novembro de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido em 17 de novembro de
2005, os quais passam a vigorar com a seguinte redagdo: “/ — a inscri¢gdo no Conselho Municipal
é condicdo essencial para encaminhamento do pedido de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social exclusivamente para as entidades de assisténcia social, junto ao Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, conforme estabelecido no art. 20 da MP
446/2008”. “II — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal nao inscreverdo as entidades das dreas de saude e de educacdo.” Art. 2°
Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo. Valdete Martins de Barros — Presidente
do CNAS. O Conselheiro Geraldo Gongalves questionou acerca dos Conselhos Municipais estarem
devidamente instruidos, qualificados no sentido de fazer inscri¢do da entidade que é da assisténcia
social, nos moldes atuais. A Sra. Presidente respondeu que se tinha definicdo de trabalhadores,
entidades e usuarios e que mesmo constando na MP que o Conselho acompanharia apenas a
certificacdo das entidades de assisténcia social, o Conselho precisaria de uma Resolucdo para
orientar os Conselhos estaduais e municipais. A Conselheira Maria Dolores questionou se as
entidades seriam religiosas de educagdo, comunitarias de assisténcia e comunitérias de educacdo e a
Sra. Presidente respondeu afirmativamente. A Conselheira Maria Dolores questionou ainda como
poderia negar a uma entidade de saude atuar na assisténcia e a Sra. Presidente respondeu que as
entidades poderiam exercer suas atividades. O Conselheiro Renato de Paula acrescentou que estaria
acontecendo o processo de tipificacdo dos servigos sdcio-assistenciais, o que definiria melhor o que
é servico da assisténcia. Indicou ainda que entidades da saude e da educacdo poderiam ter carater de
assisténcia, permanecendo como saude ou educacdo. A Sra. Presidente indicou que o Conselho
deveria se manifestar quanto a MP, precisaria de uma resolucdo para alterar a 191 e que 0 processo
de tipificacdo facilitaria inscrever os servigcos de assisténcia. O Conselheiro Geraldo Gongalves
guestionou se a entidade poderia ter parte dos seus servigos registrados como assisténcia e parte nao
e, assim sendo, se ela faria parte da rede SUAS ou ndo. A Sra. Presidente respondeu que a regulacao
das trés categorias estava em curso, assim como haveria regulacdo do vinculo SUAS. A Sra.
Presidente indicou que a entidade de assisténcia com atividades em mais de um estado deveria se
registrar no Conselho Municipal, ou no caso do DF, no Distrito Federal. A Conselheira Maria
Dolores levantou duvida no artigo segundo, pois na MP constaria a op¢ao possivel para as entidades
de menor valor de sua area de atuacdo, mas que com 0S outros instrumentos essa op¢do poderia
ficar barrada. A Sra. Presidente indicou que ndo poderia ser emitida Resolugdo com interpretacao
dubia, sendo necessario aguardar a tipificacdo dos servi¢os. O Conselheiro José Geraldo questionou
se na interpretacdo da Conselheira Dolores uma a entidade com atividade preponderante de
assisténcia ndo poderia ser caracterizada como salde ou educagdo. A Conselheira respondeu que
pensava no exemplo da APAE pequena que teria de se dirigir ao Conselho de Educacdo para
exercer as atividades de educacdo, ou ter centro educacional especializado, existindo o risco de
separar grupos de pessoas com deficiéncia, 0 que seria um retrocesso. A Sra. Presidente fez o
encaminhamento: realizar discussdao com especialistas em inscricdo. Indicou ainda que a
tipificacdo de servicos esclareceria algumas questdes. A Conselheira Maria Dolores indicou que o
caso era urgente, pois existiam entidades precisando de renovagdo. O Conselheiro Clodoaldo Leite
levantou a questdo de entidades que, por parceria, tenham recursos na saude ou educacao e que por
conta da variagdo das parcerias possa ter grande variagdo na receita, ficando complexo julgar onde
ela se encaixaria. O Conselheiro Carlos Ferrari apontou que o problema apontado pela Conselheira
Dolores se repetiria nas entidades com atuagdo com pessoas com deficiéncia. Defendeu que a
inclusdo da palavra “exclusivamente” no inciso em questdo resolveria o problema. Apontou ainda
que nada impediria de criar outra Resolucdo apods a tipificagdo. A Sra. Presidente registrou a
proposta da Conselheira Dolores de retirada do inciso segundo. O Conselheiro Edval indicou que 0s
Conselhos Municipais ndo poderiam ser penalizado e que retirar o inciso segundo invalidaria a
Resolucdo, mas que o artigo 23 da MP contemplaria a preocupacgéo da Conselheira e que o inciso
deveria ser mais taxativo. O Conselheiro Renato de Paula indicou que se falava em inscri¢do e néo
certificacdo e o Conselheiro Edval respondeu que falava em certificacdo, ndo valendo o comentario
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para outra coisa. A Sra. Presidente indicou que ao regular certificagdo o MDS poderia exigir ou nao
inscricdo como condicdo. A Conselheira Maria Dolores ressaltou a importancia de discussao local.
A Sra. Presidente procedeu com a votacdo para decidir se retiraria ou ndo uma Resolucdo da
reunido presente e identificou oito votos pela Resolucéo e cinco contrarios. Passou entdo a votacao
da alteragdo do inciso segundo. O Conselheiro Clodoaldo Leite manifestou que a intencdo era
facilitar a vida dos Conselhos Municipais, entdo seria oportuno dar orientacdo de como proceder
com as instituicdes j& inscritas nos Conselhos, independente de se enquadrarem em saude ou
educacdo. O Conselheiro Geraldo Gongalves opinou que a preponderancia da entidade ndo seria em
funcdo do valor. A Conselheira Maria Dolores propds a redacdo: Os Conselhos de Assisténcia
Social e do Distrito Federal ficam dispensados de inscrever as entidades das areas de saude e
educacao, para incluir um caréater subjetivo. A Conselheira Edna indicou que ndo seria competéncia
do Conselho interpretar a MP e que o cuidado deveria ser com as palavras, evitando dubiedades no
texto. A Sra. Presidente identificou duas propostas, a original e a do Conselheiro Jodo Carlos. A
Conselheira Edna fez a leitura da proposta original: Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
ou o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal ndo inscreverdo as entidades das areas de
salde e de educacdo. Em seguida fez a leitura da proposta do Conselheiro Jodo Carlos: Os
Conselhos municipais de Assisténcia Social, ou o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, deixam de ter competéncia de inscrever as entidades das areas de saude e de educacdo. A
Conselheira Margareth e o Conselheiro Geraldo Gongalves defenderam que na falta de Conselho
Municipal a inscricdo seria feita pelo Conselho estadual e que isso deveria constar na redacdo. A
Sra. Presidente indicou que a ressalva poderia ser feita em paragrafo distinto, o que foi consenso
entre os Conselheiros. A Sra. Presidente procedeu com a votagdo, computando oito votos para a
proposta original, trés abstencdes e trés votos para a segunda proposta. Passou entdo ao préximo
ponto, definicdo da agenda de trabalho, com leitura do Conselheiro Pessinatti: 2. Definicdo de
Agenda de Trabalho. O GT sugere a seguinte Agenda de Trabalho: Convidar, para participar de
Reunido Ordinaria do CNAS do més de fevereiro de 2009, os Ministérios da Educacdo, Saude e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para que 0s mesmos possam informar quais 0s
procedimentos que estdo sendo adotados quanto a edicdo da MP. Pautar, na Reunido Ordinéria do
més de fevereiro/2009, apresentacdo do Cadastro de Entidades pela SNAS/MDS. Debate com
especialistas da area de Assisténcia Social para subsidiar a definicdo do modelo de inscricdo que
queremos: paréametros nacionais para inscri¢cdo. Solicitar a SNAS/MDS relatorio parcial sobre a
tipificacdo dos servicos. 3. Reorganizacdo do CNAS. O processo de reorganizacdo do CNAS devera
incluir o debate no ambito das ComissGes Tematicas e outros Grupos de Trabalho, sendo item de
pauta permanente. 4. Orientacdes aos Conselhos de Assisténcia Social.Dar ciéncia aos Conselhos
de Assisténcia Social dos procedimentos que CNAS tem adotado em funcdo da edi¢do da MP 446.
A Sra. Presidente sugeriu incluir o planejamento estratégico no texto. O Conselheiro Pessinatti
passou a leitura da Memoria da Reunido da Presidéncia Ampliada. Data: nove de dezembro de dois
mil e oito. Hora: dezoito horas. Conselheiros: Valdete de Barros Martins — Presidente; Nivaldo
Luiz Pessinatti — Vice-Presidente; Frederico Jorge de Souza Leite - Coordenador da Comisséo de
Politica; José Geraldo Franca Diniz - Coordenador da comissdo de Financiamento; Daniel
Pitangueira Avelino — Coordenador Adjunto da Comissdo de Normas e Margareth Alves
Dallaruvera - Coordenadora da Comissdo de Conselhos. Apoio: Claudia Sabdia — Secretaria
Executiva; Marta das Mercés Carvalho — Coordenadora de Financiamento e Camila Munhoz de
Almeida — Gabinete da Presidéncia.Um. Calendario das Reunides Ordinarias do CNAS de 2009.
A presidéncia Ampliada apresentou proposta de calendario de reunides do CNAS para o0 ano de
2009, copia anexa, destacando-se: Planejamento Estrategico: 3 e 4 de fevereiro; Reunido
Ampliada: 14 a 16 de abril; VII Conferéncia Nacional da Assisténcia Social: 30 de novembro a 03
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de dezembro. O Conselheiro Edval pediu que sua proposta de concentrar as reunides de quarta-feira
a sexta-feira fosse apreciada antes do calendario. A Sra. Presidente colocou em discussdao. O
Conselheiro Clodoaldo afirmou que gostaria de ouvir as consideragdes dos motivos. O Conselheiro
Carlos Ferrari corroborou a proposta, indicando que as datas geravam dificuldade na vida
profissional. A Conselheira Margareth indicou que o retorno as cidades na sexta-feira era dificil por
conta dos voos e que o retorno no sabado prejudicava a vida pessoal. O Conselheiro Edval indicou
que as motivos do pedido eram por conta da dificuldade de ir a reunides da Comisséo, se
ausentando do trabalho por trés dias. O Conselheiro Frederico Leite corroborou a posicdo da
Conselheira Margareth e acrescentou que mudar o dia implicaria em um dificil re-planejamento. O
Conselheiro Jodo Carlos opinou que nessa matéria todos deveriam votar. O Conselheiro Waldir
indicou que todos ali teriam problemas com as datas, sejam quais forem e que era tradigdo a
manutencdo dos dias como estavam e que, mesmo sendo possivel alterar, que isso ndo poderia ser
feito por necessidade da minoria. O Conselheiro Edval afirmou que aceitaria a decisdo coletiva e
apontou que gostaria que o Conselheiro Waldir: fosse tdo radical em suas defesas em matérias
substantivas, e ndo em matérias que ndo tem substancia maior, afirmando que prerrogativas do
conselho foram alteradas por MP e que ndo houve radicalismo naquele momento. O Conselheiro
Waldir indicou que teria direito de resposta e afirmou que todos tratavam os assuntos de acordo
com suas conviccles e era isso gque ele faria. A Sra. Presidente sugeriu que terca-feira a reunido
comecasse a tarde e colocou em debate. A Sra. Presidente indicou que se procederia com a votacao,
uma proposta dos dias terca, quarta e quinta e outra dos dias quarta, quinta e sexta. Computou nove
votos pela manutencdo dos dias, quatro pela alteracdo e uma abstencdo. O Conselheiro Carlos
Ferrari lembrou que o estado do Paréa faria reunido ampliada nos dias quatorze a dezesseis de abril.
O Conselheiro Pessinatti prosseguiu com a leitura da pauta da primeira reunido do ano: Nove de
dezembro de dois mil e oito. 9h as 12h - Comissdo de Conselhos; 14h as 18h - Comissdes de
Financiamento, Politica e Normas; 18h as 19h - Presidéncia Ampliada. Dez de dezembro de dois
mil e oito. 9h as 10h- Aprovacoes da ata da 163? Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta; Informes
da Presidéncia e Secretaria Executiva, Conselheiros, MDS e CIT. 10h as 13h - Reunido Ampliada;
VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 14h as 18h. Relato do GT CNAS/CONANDA;
Relato do GT Acompanhamento da Regulamentagdo da Certificagdo; PL 3800/08 — Consolida da
Legislacdo a Assisténcia Social. Onze de dezembro de dois mil e oito. 9h as 11h - Relato da
Comiss@o de Conselhos; 11h as 12h30 - Relato da Comissdo de Politica; 12h30 as 13h30 —
Camaras de Julgamento; 14h30 as 15h30 - Relato da Comisséo de Financiamento; 15h30 as 11h -
Relato da Comissdo de Normas; 17h as 18h - Relato da Presidéncia Ampliada. Participacdo no
Forum Social Mundial, dias 27 de janeiro a 1° de fevereiro de 2009, em Belém/ PA. A Secretéria
Executiva indicou que o dia da reunido com o MEC e o Ministério da Salde estaria errada. O
Conselheiro Pessinatti prosseguiu com a leitura: Participacdo no Férum Social Mundial, dias 27 de
janeiro a 1° de fevereiro de 2009, em Belém/ PA. A Presidente fez a inscricdo do CNAS para
realizacdo de Oficina, que abordard o tema “Controle Social no SUAS”. As organizagées inscritas
tém um novo prazo, até o dia 18 de dezembro, para confirmar sua participacdo, efetuar o
pagamento da inscricdo, editar suas atividades e o ndmero de delegados presentes, conforme
consta do sitio do evento (www.fsm2009amazonia.org.br). O valor da inscricdo é de R$150,00
(cento e cinguenta reais), para a organizacdo e R$20,00 (vinte reais) para cada delegado inscrito.
A inscricdo para participante individual é de R$30,00 (trinta reais) até 20 de dezembro.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada sugere que o valor seja cotizado entre o0s
Conselheiros. A Sra. Presidente esclareceu que o férum social mundial aconteceria em Belém, de
trinta & primeiro de fevereiro, mas que o Governo ndo pagaria a inscricdo, mas que a presidente
teria feito sua inscricdo e que a discussdo do controle social era importante nesse férum. O
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Conselheiro Carlos Ferrari questionou como seria a oficina e a Sra. Presidente respondeu que seria
debatido o controle social. O Conselheiro Pessinatti indicou que o més de janeiro do calendario
estaria errado, 0s demais corretos. Passou ao ponto seguinte: 5. E-mail da Sra. Méarcia Maria
Biondi Pinheiro aos Conselheiros da Assisténcia Social. A ex-presidente do CNAS, Marcia
Pinheiro, encaminhou e-mail ao CNAS, comunicando que, em 17 de novembro de 2008, defendeu
sua Tese de Doutorado “O CNAS: entre o interesse publico e o privado” e que a Banca
Examinadora decidiu aceitar a Tese. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada sugere o envio de
e-mail parabenizando-a pela aprovacdo da Tese, destacando que a mesma € de interesse e
relevancia para este Conselho. 6. Convite do CEAS/RO para 2’ Audiéncia Publica - Validacéo e
Efetivacdo da Politica Publica da Assisténcia Social no Estado de Ronddnia. O CEAS/RO
convidou um representante do CNAS para proferir palestra sobre: Controle Social no Cenario
Governamental (3 esferas), a realizar-se no dia 17 de dezembro, na cidade de Porto Velho-RO.
Encaminhamento: Foi decidida, na Plenaria do dia 10 de dezembro, a participacdo do
Conselheiro Edivaldo Ramos como representante do CNAS. 7. Reunido da Comissao
Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A reunido da Comissio
Organizadora, agendada para o dia 15 de dezembro, foi cancelada, sendo remarcada para o dia
05 de fevereiro de 2009. Logo depois do Planejamento Estratégico. 8. PL 3800/08 -
Consolidacéo da Legislacdo a Assisténcia Social. Foi proposto pela Comissao de Politica, através
de seu Coordenador, Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite, convidar a Deputada Rita
Camata, autora do PL 3800/08, para apresentacdo do mesmo, durante a realizacdo da 164°
Reunido Ordinaria do CNAS (Fev/2009). 9. Acompanhamento da implementacdo da NOB/SUAS.
A Comissdo de Financiamento, através do seu Coordenador, Conselheiro José Geraldo Franca
Diniz, submeteu a Presidéncia Ampliada a realizacdo de duas pesquisas: Balanco das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, com a inclusdo das deliberacbes da V e VI
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e Balanco da implantagdo da NOB/SUAS.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada considerou relevante a conclusdo do balanco das
Conferéncias, incluindo as deliberacbes da V e VI conferéncias Nacionais. O assunto devera ser
pautado, conjuntamente com a Comissdo de Financiamento e Politica. O Conselheiro José Geraldo
indicou que o assunto da implementacdo da NOB SUAS deveria ser pautado conjuntamente. O
Conselheiro Pessinatti prosseguiu com a leitura: 10. Alteracdo na metodologia das reunides
das Comissbes Tematicas O Conselheiro Daniel Pitangueira Avelino sugere alteracdo na
metodologia das reunides das comissdes Tematicas, especialmente quanto ao formato das pautas.
Encaminhamento: O assunto serd discutido durante o Planejamento Estratégico e na proxima da
Presidéncia Ampliada. 11. Reunido Ampliada do CNAS. A Comissdo de Conselhos, através da
sua Coordenadora, Conselheira Margareth Alves Dallaruvera, submeteu a Presidéncia Ampliada a
definicdo de envio de convites e data de abertura das inscricbes para a Reunido Ampliada do
CNAS. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada prop6s o envio dos convites e abertura das
inscricdbes no més de margo/2009. A Conselheira Margareth apontou que existia reunido
extraordinaria da Comissdo de Conselhos que ndo estaria pautada. O Conselheiro Pessinatti indicou
que o item doze j& havia sido feito, passando ao item treze: Encaminhamentos: A Presidéncia
Ampliada sugeriu a manifestacéo de apoio e solidariedade, por meio de mogéo, ao Estado de Santa
Catarina; Contatar o CEAS/SC e CMAS dos municipios atingidos, visando prestar solidariedade e
conhecer as demandas emergenciais para adogao de providéncias por parte deste Conselho. A Sra.
Presidente indicou que os encaminhamentos ja haviam sido aprovados, faltando fazer a mocéo. O
Conselheiro Pessinatti prosseguiu com a leitura: 14. Informes sobre a MP 446/2008 e PLs.
A Presidéncia Ampliada solicitou a presenca da Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro
do MDS para prestar informagdes sobre o assunto. Valdete de Barros, Presidente. O Conselheiro
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Edivaldo justificou sua auséncia no evento comemorativo por problemas com a agenda de vbo. A
Conselheira Edna informou que havia feito uma palestra sobre a MP, o PL 3021, o PL do Senado e
0 PL da Camara no Conselho Nacional de Saude e apontou que esse conselho havia manifestado o
desejo de estreitar lacos com o CNAS. Os Conselheiros trocaram felicitacbes de feliz natal e
prospero ano novo e demonstraram satisfacdo pelo trabalho realizado durante o ano.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente Interina agradeceu a
presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos
pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta
Ata.
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