1052 REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 12 e 13 de agosto de 2003
HORARIO: 14h e 9h, respectivamente

LOCAL: Sala de Reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia Social

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Havendo quorum regimental, damos
inicio a 1052 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Passamos aos Informes da Presidéncia.
1) Justificativa de auséncia

e Leticia Bartholo de Oliveira Silva

2) Incluséo de Pauta por solicitagao do Conselheiro Charles Pranke

e Informes do GT LOAS + 10
¢ Informes e encaminhamentos sobre o PPA

¢ Informes do GT sobre a Eleicdo da Sociedade Civil



3) Por problemas familiares a Conselheira Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho,
representante do Ministério da Saude, relatara os processos que lhe foram distribuidos na

reunido do dia 13/8 (quarta-feira)

4) Retirada de Pauta
e Associacao de Instrugdo, Educacao e Caridade - Porto Alegre/RS
Processo n.° 44006.005832/1997-43

Relator: Antonio Brito

¢ Hospital Beneficente Santa Lucia - Casca/RS
Processo n°® 44006.003428/1997-17

Relator: Antonio Brito

e Fundagao Banco do Brasil
Processo n° 44006.000199/2001-73

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

e Associagdo Maria Imaculada
Processo n° 44006.003350/2000-07

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

e Santa Casa de Misericordia Dona Carolina Malheiros
Processo n° 44006.003202/2000-10

Relator: Waldir Pereira

¢ Fundacgao Batista da Praia do Canto
Processo n°® 44006.000690/2003-73

Relator: Waldir Pereira
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e Instituto Santo Anténio de Padua
Processo n° 44006.000497/2001-71

Relator: José Carlos Aguilera

¢ PROMEJA — Promogao do Menor de Jacarezinho
Processo n° 44006.0018102/2002-79

Relator: José Carlos Aguilera

¢ Centro de Estatistica Religiosa e Investigagbes Sociais
Processo n° 44006.002300/2001-38

Relator: José Carlos Aguilera

e Associagao das Ursulinas de Ribeirdo Preto - SP
Processo n°® 44006.005479/1997-29

Relator: Leticia Bartholo de Oliveira Silva

o Sociedade de Literatura e Beneficéncia Porto Alegre - RS
Processo n°® 44006.001069/2001-65

Relator: Leticia Bartholo de Oliveira Silva

e Sociedade Hospitalar Bom Pastor de Santo Augusto - RS
Processo n° 44006.000309/2003-76
Relator: Charles Pranke
Consulto os Conselheiros para saber se mais alguém deseja pedir retirada de

pauta. (Pausa.)
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MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, peco a retirada de pauta do processo da
Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Pederneiras e Liceu Coracao de Jesus, que estédo

em diligéncia.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Que conste em ata a retirada de pauta
dessas duas entidades.

Sustentacao Oral

o Congregacao Sao Vicente Palloti

Processo n° 44006.002908/2001-62

Relator: Leticia Bartholo de Oliveira e Silva
Procuradores: Cenise Gabriel Ferreira Salomao e

Edgard Mansur Saloméo

¢ Instituto Santo Antdnio de Padua — retirado de pauta
Processo n°® 44006.000497/2001-71
Relator: José Carlos Aguilera

Procurador: Irma Maria Batista de Souza

e Fundacgao Padre Albino
Processo n° 35439.000920/2001-51
Relator: Maria de Fatima de A Ferreira

Procurador: Sérgio Roberto Monello

e Associacao Brasileira de Ensino Universitario — ABEU
Processo n° 44006.000507/2002-59
Relator: Julian Marcondes Viana de Assis

Procurador: Roberto Romulo de Oliveira
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e Instituto Santa Teresa
Processo n° 44006.005124/2000-71
Relator: Ademar de Oliveira Marques

Procurador: Marcelo Roberto Monello

e Colégio de Santa Inés
Processo n° 44006.004305/2000-80
Relator: Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho

Procurador: Sérgio Roberto Monello

e Associagdo dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro
Processo n°® 44006.003101/2001-02
Relator: Marcio Fidélis

Procurador: Altino Benevides Filho

e Processo n° 44006.003427/1997-17 - Correigao
Hospital Beneficente Santa Lucia — retirado de pauta
Relator: Antonio Brito

Procurador: Vicente Dutra

Processo n° 44006.005832/1997-43 - Correigéo
Associagao Instrucao, Educacao e Caridade — retirado de pauta
Relator: Antonio Brito

Procurador: Vicente Dutra

5) Julgamento de processos — Representagédo do INSS

o Congregacao Sao Vicente Palloti
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Processo n° 44006.002908/2001-62
Relator: Leticia Bartholo de Oliveira e Silva

Obs.: com pedido de sustentagao oral

¢ |Instituto Santo Antdnio de Padua
Processo n°® 44006.000497/2001-71
Relator: José Carlos Aguilera

Obs.: O relator solicitou a retirada de pauta

e Fundacao Padre Albino
Processo n° 35439.000920/2001-51
Relator: Maria de Fatima de A Ferreira

Obs.: com pedido de sustentagao oral

e |[nstituto Educacional Euvaldo Lodi
Processo n° 44006.000764/2001-18

Relator: Maria Aparecida Medrado

e Faculdades Catodlicas do Rio de Janeiro
Processo n° 37280.000.887/2001-36

Relator: Ademar de Oliveira Marques

o Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Sao José do Rio Preto/SP
Processo n° 44006.001760/2001-49

Relator: Waldir Pereira e Marcio Fidélis

e Sociedade Franciscana da Divina Providéncia

Processo n° 44006.000494/2002-18
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Relator: Tania Mara Garib

e Sociedade Portuguesa de Beneficéncia — Santos — SP
Processo n° 44006.000492/2002-29

Relator: Leticia Bartholo de Oliveira e Silva

Consulto novamente os Conselheiros se ha mais algum pedido de retirada de

pauta. (Pausa.)

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Peco retirada de pauta dos itens 8 e 9 dos
processos a mim distribuidos — Instituto Maria Auxiliadora e Associagao das Escolas Reunidas do

Instituto Cristao.

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, peco a retirada de pauta do processo da
Sociedade de Educacéio e Assisténcia das Irmas Franciscanas Divina Providéncia. Alias, nao sei

se é meu, creio que é da Valdete. Se for meu, pego que retire de pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Retirado de pauta.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Pecgo a retirada de pauta do item 9 dos meus

processos — Sociedade de Educacido e Beneficéncia Santa Catarina de Sena. O item 11 —

Maternidade e Posto Puericultura Dr. Eugénio Gomes Carvalho — esta em diligéncia.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — A Conselheira Valdete retira todos os

processos que lhe foram distribuidos.
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N. | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO
o
1 | 418|44006.003968/2 |Sociedade  Hospitalar | Mondai
000-31 Mondai
2 | 551|44006.003710/2 |Hospital Nossa Senhora | Urussanga
000-62 da Conceigdo
3 | 582|44006.003664/2 |Casa da Crianga | Recife
000-47 Joaquim Otaviano de
Almeida
4 | 317|44006.001117/2 | APAE de Arapoti Arapoti
000-63
5 | 593|44006.003917/2 |Federagdo Espirita do|Curitiba
000-09 Parana
6 | 602|44006.003307/2 |Instituto Popular de| Curitiba
000-70 Assisténcia Social
7 | 681]44006.002359/2 |Associacao de Protecao | Dois Vizinhos
002-15 a Maternidade e
Infancia de Dois
Vizinhos
8 | 611|44006.004664/2 |Escola Brasileira Sao Paulo
000-82 Israelita Chaim
Nachman Bialik
9 | 641|44006.004023/2 |Sociedade de Educacgao | Sdo Paulo
000-28 e Assisténcia Social das
Irmas Franciscanas da
Providéncia de Deus —
SEAS
10 | 083|44006.003270/2 |Associagcao Crescer Sao Paulo

001-87

Sempre

2) Julgamento de processos de Correi¢cao — os dois foram retirados de pauta.

Processo n.° 44006.005832/1997-43

Associagao de Instrugao, Educagao e Caridade - Porto Alegre/RS

Relator: Antonio Brito

Obs.: o relator solicitou a retirada de pauta

Processo n° 44006.003428/1997-17

Hospital Beneficente Santa Lucia - Casca/RS

Relator: Antonio Brito

Obs.: o relator solicitou a retirada de pauta
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6) julgamento de processos — pedidos de vista

e [nstituto Santa Teresa
Processo n° 44006.005124/2000-71
Relator: Ademar de Oliveira Marques

Obs.: com pedido de sustentacao oral

e Congregagao de Santa Cruz
Processo n° 44006.000495/2002-62

Relator: Marcos Antonio Gongalves e Julian Marcondes V. de Assis

¢ Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco
Processo n° 44006.004924/2000-00

Relator: Waldir Pereira e Fausto Pereira dos Santos

7) julgamento de processos — retirados da pauta da reunido de julho/2003

¢ Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pederneiras
Processo n° 44006.003847/2000-18

Relator: Marcio Fidélis

e Fundagao Banco do Brasil
Processo n° 44006.000199/2001-73
Relator: Maria Cecilia Ziliotto

O relator solicitou a retirada de pauta

e Associagcdo Maria Imaculada
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Processo n° 44006.003350/2000-07
Relator: Maria Cecilia Ziliotto

O relator solicitou a retirada de pauta

e Educandario Jesus Menino
Processo n° 44006.004447/2000-74

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

o Maternidade e Posto de Puericultura Dr. Eugénio Gomes Carvalho
Processo n° 44006.003280/2000-15
Relator: Marlene de Azevedo Silva

Retirado de pauta - processo em diligéncia

e Associagcdo Maria Imaculada
Processo n° 44006.002607/2000-78

Relator: Eugénio Guilherme Himmen

e Associacao dos Empregos no Comércio do Rio de Janeiro
Processo n° 44006.003101/2000-02
Relator: Marcio Fidélis

Obs.: com pedido de sustentagao oral

8) Hospital Beneficéncia Portuguesa de Uberaba — solicita a antecipagéo para o dia 12 de agosto
do corrente o julgamento do processo n°® 44006.001831/2002-94, em face da exigéncia do SUS e
da Prefeitura Municipal de Uberaba, para renovagdo do convénio e contrato da Maternidade do

Povo, em pleno funcionamento.
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Foi explicado a entidade que ndo havia antecipacao de julgamento, uma vez que
o processo esta sendo distribuido hoje. Nao sei nem quem é o relator. Explicamos isso a entidade

e estamos registrando o pedido dela.

JOSE CARLOS AGUILERA — Sr. Presidente, o item 3 da minha pauta — Centro

de Estatistica Religiosa e Investigagdes Sociais — esta em diligéncia.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu ja havia anunciado que ele esta
retirado de pauta.
Mais uma vez indago se algum Conselheiro quer retirar algum processo de

pauta. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, solicito um esclarecimento. O processo que
o Conselheiro Aguilera acabou de se referir, se ndo me engano, € da Conselheira Maria Aparecida

e houve um pedido de vista conjunta. E isso?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Consulto a Conselheira Maria Aparecida
se também retira de pauta o processo. (Pausa.) A Conselheira também retira de pauta.

Passamos a apreciacao da Ata da 1042 Reuniao Ordinaria do CNAS.

Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estao. (Pausa.)

Aprovada a 1042 Reuniao Ordinaria do CNAS.

Em apreciagéo a pauta da 1052 Reunido Ordinaria, com as inclusbes e pedidos
de retiradas.

Em votagao a pauta da 1052 Reuniao Ordinaria.

Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estao. (Pausa.)

Aprovada a pauta da 1052 Reuniao Ordinaria.
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Estamos aguardando a Ministra de Estado da Assisténcia Social. Ja se
encontram presentes representantes do Ministério, a quem saudo na pessoa da Chefe-de-
Gabinete da Ministra, Sra. Cicera Bezerra.

Logo que a Ministra chegar daremos inicio a posse.

Esta € uma reunidao normal do Conselho. A partir do momento em que for
assinado o Livro de Posse, a Conselheira Valdete e o Conselheiro Ajur assumem a presidéncia do
CNAS. O presidente que se retira fara alguns breves comunicados, apenas informando sobre
peculiaridades. A seguir, a Conselheira Valdete passara a dirigir a sessao, concedendo a palavra
a Ministra Benedita da Silva. A nova presidente € quem vai dar o norte, a partir de agora, a este
Conselho, certamente com os demais Conselheiros.

A palavra estéa a disposi¢cao dos Conselheiros.

Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Sr. Presidente, a Comissao de Normas propbde a este
Colegiado que seja formado um grupo composto de membros das trés comissbes tematicas para
elaborar a pauta e o calendario de discussdes da camara técnica, que sera objeto de proposta
posterior.

Se alguém quiser se manifestar para complementar essa informagéao, por favor

se pronuncie.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — A Comissdo de Normas, em conjunto com as
comissdes de Politica e de Financiamento, se propde a trabalhar em conjunto com o Ministério da
Assisténcia Social no tema referente a entidades de assisténcia social e sua relagdo no ambito da
filantropia. Para que haja esse envolvimento, sugerimos a constituicdo dessa camara técnica.
Poderemos, nas proximas duas sessdes do Conselho, aprofundar um pouco mais a discussio

sobre os arts. 3° e 9° da LOAS, que tratam da filantropia e gratuidades de entidades educacionais
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e de saude, a fim de que possamos melhorar nossos procedimentos no que tange a parte cartorial
e fazer também a discusséao politica sobre assisténcia social. Queremos trazer esses conceitos a
tona para que todos os Conselheiros tenham um referencial que sera dado em conjunto com o
Ministério da Assisténcia Social.

A Comissao de Normas, em principio, sugeriu que todos os Conselheiros fagam
parte da cAmara técnica. Porém, dois membros de cada comisséao farao o roteiro de trabalho, que
sera seguido nas duas proximas reunides.

Pela Comissdo de Normas foram indicados o Conselheiro Adriano e eu.

TANIA MARA GARIB — Antes de anunciar os representantes da Comissdo de
Politica, eu queria fazer uma consideragao.

Este assunto foi debatido na Comissdo de Normas e quando levado a Comissao
de Politica e de Financiamento entendemos que esse grupo de trabalho deveria ser inicialmente
formado para fazer essa agenda, elaborar o roteiro. Posteriormente, sob a responsabilidade
desse grupo de seis Conselheiros, seria estabelecido o tamanho do grupo para discutir a matéria.
E esse grupo seria composto por Conselheiros, especialistas, advogados. Enfim, um grupo de
trabalho mais amplo de modo a que pudesse contemplar todas as questdes. Esse o registro que
me cabe fazer. Ha essa diferenciagéao.

Da Comissdo de Financiamento foi escolhido os Conselheiros Carlos Ajur e

Eugénio Himmen; da Comissao de Politica, Conselheira Lizair e Conselheiro Marcos Antdnio.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Srs. Conselheiros, com a chegada a
Ministra, damos inicio a posse da Conselheira Valdete Barros Martins e do Conselheiro Carlos
Ajur Cardoso Costa, respectivamente na presidéncia e na vice-presidéncia do Conselho Nacional
de Assisténcia Social. (Palmas.)

Agradecemos a Ministra de Assisténcia Social, Benedita da Silva, pela presenca.
Neste momento, passamos ao processo formal de posse dos Conselheiros eleitos na Ultima

sessao: Valdete Barros Martins e Carlos Ajur Cardoso Costa, respectivamente para Presidente e
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Vice-Presidente do CNAS; a Presidente representando o Ministério da Assisténcia Social e o Vice-
Presidente, a Federagao das Entidades Brasileiras de Cegos.

Farei um breve relatério.

Em 2001, a Confederacao das Santas Casas de Misericordia assumiu a
presidéncia do Conselho, na minha pessoa. Aproveito a oportunidade, para saudar a
Confederacao na pessoa do Sr. José Luiz Spigolon, nosso Superintendente, aqui presente, que
nos deu extraordinario apoio no desenrolar dos trabalhos desta presidéncia.

Fizemos a reestruturacdo fisica deste Conselho. Criamos uma sala para
Conselheiros, reivindicacdo antiga; reestruturamos todos os espacos internos do Conselho;
arrumamos as estruturas de recebimento de processos, de protocolo de entrada, até a estrutura
fisica; reorganizamos a sala de reunido. Nossa sala de reunides que era precaria foi modificada
e hoje estamos nesta sala com mais condi¢des de trabalho, até em razdo dos nossos trabalhos,
uma vez que o Conselho passou a estar na pauta nacional e a sala de reunido precisava
comportar a estrutura do Conselho.

N&o houve interrupcdo nas reunides plenarias, mantivemos inclusive as reunides
em janeiro. Portanto, tivemos 24 sessdes nesse periodo, ocasido em que trouxemos elementos
para discutir a assisténcia social. Destes, frisaria seis: direito das criangas e dos adolescentes,
que foi inclusive criada uma comissdo com o Conanda, no qual era nosso representante o Charles
Pranke para discutir a setorialidade da assisténcia social. Houve a discussao do orgamento da
seguridade social com o Deputado Eduardo Barbosa; sobre beneficios eventuais; encontro com
os presidenciaveis, em setembro de 2002, em que os quatro principais candidatos enviaram seus
representantes e nos discutimos o programa da assisténcia social que teve, depois, aceitas
reivindicagdes nossas, os 5% do Orgamento da seguridade social para a assisténcia social e ndo
exigéncia de CND para repasse de recursos de agdo continuada para entidades que estivessem
localizadas em municipios que estivessem inadimplentes — projeto do Deputado Eduardo
Barbosa —, e a criacao do Ministério da Assisténcia Social. Esses pontos apresentamos aos
quatro presidenciaveis. Houve também discusséo sobre os programas sociais: Vale-Gas, Bolsa-

Escola, Erradicagdo do Trabalho Infanti. E houve algo fundamental: a deliberagdo das
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prioridades da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Chegamos a concluséo de que era
preciso discutir com os estados a responsabilidade de levar adiante as deliberacées da Il
Conferéncia e foram escolhidas 16 deliberagbes, entre elas a criacdo do Ministério da Assisténcia
Social e o Dia Nacional da Assisténcia Social. Sobre o ultimo ponto, ha dois projetos em
tramitagdo: um, do Deputado Eduardo Barbosa, e outro, da Deputada Angela Guadagnin, de Sao
Paulo. Esses os pleitos apresentados nas reuniées com os estados.

Também foi criado o Servico de Informacao da Assisténcia Social, necessario
aos estados e as entidades, que precisa ser melhorado na parte de informatica. Foi aberto um
canal de dialogo com as entidades para dar informacdao. Entendiamos que na relacdo com as
entidades, a filantropia e o CNAS a crise estava na falta de informacdes claras a respeito de
renovacao e concessao de certificado.

Foi elaborado o Manual de Procedimentos Internos para as rotinas do Conselho,
deliberacdes de processos no plenario, organizagao de processos, relatorias, publicagdo de pauta.
Enfim, organizamos a parte cartorial do Conselho. E nao canso de dizer que considero essa parte
integrante do art. 204 da Constituicdo Federal, uma vez que qualifica as entidades beneficentes,
portanto ndo é uma parte eminentemente cartorial mas uma das fun¢des primordiais do Conselho
pois representa qualificar as entidades que compdem o sistema descentralizado.

Tivemos também resolugdes normativas em todos os aspectos.

Na segunda gestdo, conseguimos votar 2.412 processos e neste ponto
parabenizo o Servigo de Analise do Conselho, que tem sido diligente e agil na busca de dar
solugcado aos processos que aqui se encontram. E julgamos 1.171 processos de renovagdo —
nem todos renovados —, o que significou, em média, apreciar quase 200 processos por reuniao.

Houve articulagdes com diversos 6rgaos, com diversos setores. O Conselho
sempre esteve aberto a receber informagbées. Os Conselheiros viajaram para discutir em estados
e municipios os problemas relativos a assisténcia social. S6 no ano passado, a presidéncia deu
22 palestras fora da sede, tratando de filantropia.

Nao quero me alongar, pois todos os Conselheiros acompanharam esta gestao,

que nao pertence nem a Confederacdo das Santas Casas de Misericordia nem a Anténio Brito,
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mas sim ao Conselho Nacional de Assisténcia Social. Para mim, um érgéo colegiado ndo tem
presidéncia personificada, mas uma representagdo clara, fruto dos desejos dos demais
Conselheiros.

Para finalizar, eu gostaria de agradecer aos servidores desta Casa, que me
deram amplo e total apoio em todos os momentos. N&ao citarei nenhum servidor especificamente,
pois todos estiveram totalmente empenhados no resultado dos trabalhos do Colegiado.

Gostaria de agradecer aos meus pares, porque em todos os momentos em que
precisei de ajuda, de conselho, de orientagdo ndao me faltaram. Os Conselheiros sempre estiveram
ao meu lado.

Na primeira gestdo, convém lembrar, apreciamos 1.547 processos. Na segunda,
passamos para 2.412 processos. Na segunda gestdo, houve a parceria com o CIEE, que nos
auxiliou muito, pois entraram estagiarios que nos deram uma ajuda muito grande.

Agradeco ao Ministério da Previdéncia Social que deu estrutura a este Conselho
até a criagdo do Ministério da Assisténcia Social e atualmente tem dado apoio logistico
fundamental.

Por fim, quero agradecer a Ministra Benedita da Silva e em sua pessoa agradeco
aos demais ministros que tivemos na instancia administrativa. Em especial, agradeco a V.Exa.
Noés lutamos muito para que o Ministério fosse criado e ficamos muito contentes quando, criado o
Ministério, foi indicada V.Exa. Independentemente de falar em nome do Conselho,
particularmente coloco-me a sua disposicdo para sempre que necessario servir ao Ministério da
Assisténcia Social e ao pais. Eu vivo na Bahia mas esta distante a apenas uma hora e meia de
véo.

Felicito o Carlos Ajur, nosso Vice-Presidente, representante da sociedade civil,
na pessoa de quem saudo toda a sociedade civil com assento no Conselho e friso que tenho
muito orgulho de ter sido o primeiro presidente da sociedade civil a assumir a presidéncia deste

Colegiado por dois mandatos.
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A minha amiga Valdete, desejo sucesso, de coracdo. Conte com meu apoio
pessoal e de todos os Conselheiros para que este Conselho esteja a altura do trabalho que vocé
ja vem realizando na sua vida profissional.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

Passamos a posse dos eleitos.

(O Livro de Posse ¢ assinado pela Conselheira Valdete Barros Martins e Carlos
Ajur Cardoso Costa, respectivamente Presidente e Vice-Presidente do CNAS.)

O Livro sera assinado posteriormente pelos demais Conselheiros presentes.

Encerrando a gestao 2001/2002, 2002/2003, agrade¢o mais uma vez a todos e
passo a palavra a Presidente Valdete Barros Martins, que a partir de agora conduzira a 1052
Reunigo Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Boa-tarde, Ministra Benedita da Silva;
boa-tarde companheiro Brito, que encerra sua gestdo, que, pelo seu relato, demonstrou empenho
e responsabilidade na conducao deste Conselho. Cumprimento meu colega de Mesa Diretora,
Carlos Ajur, que representa a sociedade civil e na sua pessoa a todos os Conselheiros da
sociedade civil que integram este Conselho; cumprimento meus colegas dos ministérios que
também integram este Conselho na pessoa do Marcio Fidélis, que representa o Ministério da
Previdéncia Social; cumprimento o Secretario-Executivo do MAS, Ricardo Henriques e nele todos
os servidores do Ministério da Assisténcia Social; cumprimento a Léa, Presidente do Conselho
Federal de Servigo Social e as demais autoridades aqui apresentes. Cumprimento especialmente
todos os funcionarios desta Casa que, junto conosco, estardo nesta gestdo de um ano. Tenho
certeza de que esta gestdo dara continuidade a todo o trabalho que o Conselho vem realizando
naquilo que compete a co-gestdo da Politica de Assisténcia Social no pais.

Este € um momento em que ndo apenas iniciamos uma gestdo, mas temos
como demarcagao importante a criagdo do Ministério da Assisténcia Social, luta do movimento da

assisténcia social que em trés conferéncias nunca cansou de solicitar que a Politica de
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Assisténcia Social tivesse de fato um ministério que pudesse conduzi-la de forma mais qualificada,
mais especifica, e que pudesse estar de fato no patamar das outras politicas.

O movimento que instalamos no pais ha 10 anos, quando a sociedade se
organizou, foi ao Congresso e aprovou a Lei Organica da Assisténcia Social, tinha por objetivo
que a Politica de Assisténcia Social tivesse uma legislagdo que pudesse construir e dar uma
organizagao de gestdo. E nesta gestdo destacamos a participagcao dos Conselhos de Assisténcia
Social, que tém cumprido importante tarefa no processo de controle social, no processo de
acompanhamento da Politica, politica estratégica. E sendo politica estratégica, no governo que
aqui represento com muita honra, designada pela Ministra para representar o Governo Lula neste
espago, vamos contar com o apoio da Ministra e faremos desta gestdo aquela que ira procurar
qualificar a intervencdo da assisténcia social como uma politica de combate a pobreza e as
desigualdades sociais, para que essa politica tenha, de fato, a possibilidade de criar beneficios,
servicos, programas e projetos tdo desejados e tdo necessarios a este pais. E que possamos,
junto com essa Politica, nos demais ministérios que compdem este Conselho, fazer a interlocucao
necessaria para que alcancemos de fato a possibilidade de atender aquela populagdo que
realmente tem maior necessidade. Para isso, para qualificar essa Politica, contamos também com
a sociedade civil organizada, presente neste Conselho, e que representa esse grande movimento,
junto conosco, nos seus estados, por meio de suas instituicoes.

Eu gostaria de dizer aos Conselheiros que temos a intengdo de na préxima
reunido apresentar um plano de trabalho para este ano de gestdao. Com certeza nossa prioridade
neste ano sera a realizagdo da Conferéncia, para o que ja temos o apoio e o referendo da
Ministra. Essa sera a nossa prioridade.

Além disso, daremos andamento a agenda de trabalho instituida pelas trés
comissdes que funcionam neste Conselho. Também queremos que as Comissbdes de Normas, de
Politica e de Financiamento cumpram seu papel e possamos qualificar a gratuidade e a filantropia;
que possamos fazer desse ndo um assunto s6 do Conselho, mas de toda a sociedade. Vamos

debater com muita transparéncia e tranquilidade os assuntos cuja solugdo ha algum tempo
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perseguimos: a identificagdo necessaria das entidades de assisténcia social e melhor explicitar a
guestdo da gratuidade.

Agradeco a todos pelo apoio.

Assumo a presidéncia do Conselho, juntamente com o Carlos Ajur e com cada
um dos Conselheiros. A nossa nao sera uma gestédo presidencial e quem me conhece sabe que
nosso trabalho sempre foi democratico, descentralizado e assim queremos fazer aqui. Pecgo apoio
de todos para que fagamos desta uma gestdo democratica.

Agradego ao Brito pelo apoio nesse processo. Tenho certeza de que vamos
conseguir ter uma Conferéncia muito interessante e vamos pautar os assuntos que precisam ser
discutidos, a fim de que a Conferéncia represente um novo olhar sobre a assisténcia social, um
novo olhar para esta Politica de Assisténcia Social que agora tem um ministério.

Muito obrigada. (Palmas.)

Passo a palavra ao Vice-Presidente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Exma. Sra. Ministra de Estado da
Assisténcia Social, Benedita da Silva; Conselheira Valdete, Presidente deste Conselho, meu
amigo e irmao Antdnio Brito, que ora vence seu mandato, meus pares da sociedade civil
organizada, meus pares do Governo Federal, Conselheiro Braulio, representante dos Secretarios
de Estado de Assisténcia Social, Conselheira Tania, representante dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social, Vando, Secretario-Executivo desta Casa, funcionarios, representantes de
instituicdes, representantes de 6rgdos aqui presentes. E com muita satisfacdo que estamos
assumindo a vice-presidéncia deste Conselho, cuja presidente € uma pessoa que tem uma
histéria na execucdo da Politica de Assisténcia Social no pais, a Conselheira Valdete. E muito
importante para o Movimento Nacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia ter o representante
desse movimento assumindo a vice-presidéncia do Conselho, com a consciéncia de que nesta
funcao nao é o representante dos portadores de deficiéncia mas do Pleno deste Conselho, dos

usuarios da assisténcia social no pais.

19 de 276



20

Ministra Benedita, os usuarios da assisténcia social e os Conselheiros temos a
plena convicgao de que V.Exa. sera parceira deste Conselho para uma boa aplicagao da Politica
de Assisténcia Social. E ndo me refiro ao usuario dos grandes centros, mas aquele que mora na
cidade ribeirinha do rio Amazonas ou no agreste do Nordeste que espera que a mao do Poder
Publico e as decisbes deste Conselho o alcance a fim de que ele tenha aquilo que Ihe é de direito:
ser um usuario da assisténcia social e usar essa politica para sua promog¢ao, para sua inclusao
social. Sabemos que o Presidente Lula, V.Exa., o Conselho Nacional de Assisténcia Social e a
populagdo deste pais desejam ter uma sociedade mais justa e que respeite todas as classes
sociais.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Passamos a palavra a Ministra

Benedita da Silva.

MINISTRA BENEDITA DA SILVA — Exma. Sra. Presidente eleita Valdete Barros
Martins; Sr. Vice-Presidente Carlos Ajur, ex-Presidente Anténio Brito, que neste momento passa
esse desafio a nossa companheira Valdete, Srs. Conselheiros, representantes dos ministérios,
convidados aqui presentes, € com grande satisfacdo que vemos este momento particular da
vitéria dos nossos movimentos sociais € de todos aqueles que tém defendido neste pais a
inclusdo social. Pensava eu que o Antdnio Brito, ao deixar a condicdo de presidente do CNAS,
certamente somou consideravelmente para que este momento se tornasse uma realidade, para
que hoje este Conselho pudesse abrigar uma representagédo governamental que tivesse um
compromisso com toda a luta que nosso movimento social travou e que ele tdo bem representou
na presidéncia do Conselho, como membro da sociedade civil.

Podem ter a certeza de que, para o Governo Federal, ter a representagdo do
Ministério da Assisténcia Social na presidéncia €, sem duvida, a expectativa de grandes
esperancga, esperanga de que governo e sociedade civil se somem para respaldar iniciativas que

consideramos importantes para a politica de inclusao social do pais.
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Fui participante direta do processo de elaboracdo da nossa Constituicdo, em
1988. Entre os novos instrumentos que se apresentaram para a sociedade civil, a fim de promover
a convivéncia democratica, esta este espaco, conquistado pelo esforco da independéncia e de
autonomia dos poderes. A Constituicdo nos garantiu termos hoje a Lei Orgénica da Assisténcia
Social. E agora, em 2003, temos concretamente um instrumento que, sem duvida, partiu do
desejo, da vontade, do sentimento e do compromisso do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, mas
sobretudo que partiu do reconhecimento desta luta que se travou, chegou a Assembléia Nacional
Constituinte e hoje, em 2003, se transformou em uma realidade: o Ministério da Assisténcia
Social.

Certamente, este Ministério tem uma grande responsabilidade, principalmente
porque lhe cabe articular as politicas na area social do governo. E cabe-lhe mais do que articular a
politica, cabe-lhe criar instrumentos que possam avaliar o impacto de agbes que compreendemos
até entdo fragmentadas e por isso fragilizadas, porque ndo conseguimos alcangar esse grande
universo que chega a casa de 11 milhdes de familias abaixo da linha de pobreza. O Ministério da
Assisténcia Social tem o desafio de constituir, juntamente com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, o novo instrumento, capaz de mobilizar e sensibilizar no sentido de elaborar
propostas que ndo seriam realizadas se nao existisse o Ministério da Assisténcia Social. Mas
como ele hoje existe, existem grandes desafios. E esses comegam no processo de transi¢ao, no
momento em que a Secretaria de Estado de Assisténcia Social se transforma no Ministério da
Assisténcia Social, deixando o Ministério da Previdéncia Social de desincumbir-se dessa tarefa.
Esperamos que o novo Ministério possa dar sustentacao real e concreta ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social que, pela sua competéncia, pela sua funcdo e pela sua responsabilidade,
precisa ter um Ministério de Assisténcia Social forte e estruturado. E este Ministério, além de ter a
presidéncia do Conselho, tem sobretudo a responsabilidade de, na convivéncia democratica,
travar discussbes que possam ajudar o processo da assisténcia social a avangar, de modo que
ela seja emancipatéria. E mais: fortalecer cada vez mais os instrumentos que temos na sociedade
civil, instrumentos de organizagao, de formulagéo de politicas, para que somem conosco nessa

nossa grande tarefa.
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Portanto, Presidente Valdete, a senhora contara certamente com o Ministério da
Assisténcia Social, assim como o MAS contara com o Conselho Nacional de Assisténcia Social, e
estaremos contando sobretudo com esse novo momento da politica nacional brasileira. E neste
contexto ndo posso deixar de fazer um agradecimento muito particular aqueles que estiveram com
o ex-Presidente Antdnio Brito, pessoa que, durante estes 7 meses em que convivemos,
verificamos que correspondeu a nossa expectativa. Quero atribuir a sua dedicagdo e ao seu
esforco transformar em realidade a Conferéncia Extraordinaria de Assisténcia Social que se
avizinha. Essa Conferéncia Nacional certamente dara novos rumos a assisténcia social. Havera
reformulacdo na medida em que estaremos também buscando dar novas diretrizes as politicas
que hoje temos no Brasil. E a inclusao social como prioridade do Governo Federal demandara
desse grande instrumento. Essa Conferéncia, por si s0, ja justifica, além do transcurso dos 10
anos da Lei Organica da Assisténcia Social, a sua razao de ser.

Por isso, fago uma homenagem muito especial a este Conselho ao assinar na
presenca dos senhores este instrumento normativo que convoca a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Com esta portaria, pretendemos reafirmar a realizacdo da Conferéncia
Extraordinaria da Assisténcia Social.

E agradeco, primeiramente, ao Anténio Brito, os Conselheiros e a equipe de
dedicados servidores sem a qual o Conselho nao poderia ir adiante ou funcionar da forma como
funciona, porque tem instrumentos complexos. E isso significa aquilo que sempre dizemos: nada
que possamos receber financeiramente falando ¢ maior do que o sentimento, o amor e o
compromisso de um ideal.

Ao concluir, quero fazer justica a gestdo passada e dar as boas-vindas a nova
gestdo, desejando-lhe a mesma coragem, a mesma determinacdo, a mesma energia. Neste
momento, nés nos orgulhamos muito de poder contar com uma equipe tdo valorosa, sob a
presidéncia de uma profissional da area de assisténcia social. Quero crer que nunca antes
tivemos uma Ministra que fosse também uma assisténcia social e isso ocorre no Governo de Luis

Inacio Lula da Silva. Esta a minha alegria, o meu prazer, a minha grande honra, e espero poder
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contribuir verdadeiramente, ndo apenas como alguém que esta a frente do Ministério, mas por ser
uma militante e uma apaixonada da causa social.

Espero, Valdete, que vocé encontre no Carlos Ajur um grande parceiro, que
estara ao seu lado, ao lado de uma mulher pequena no tamanho mas determinada. Certamente,
contara também com a ajuda deste Conselho forte e valoroso, e com a robustez do ex-Presidente
Antbnio Brito (Risos.).

Quero também ressaltar o esforgco e dedicagcdo da minha equipe, com que
certamente este Conselho podera contar. Estdo aqui presentes o Secretario de Articulagéo, o
Agostinho; o Secretario-Executivo, Ricardo Henriques; a Secretaria de Politica Social, Nelma
Azeredo. Também estdo presentes todas as geréncias e diretorias, porque este € um momento
realmente muito especial para todos noés.

Agora assino a portaria que convoca a Conferéncia de Assisténcia Social.

(Palmas prolongadas.)

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - - Para selarmos esse momento
importante faco a leitura da portaria que convoca a Conferéncia.

“A Ministra de Estado da Assisténcia Social, no uso de suas atribuigbes legais, e
considerando a necessidade e urgéncia da avaliagdo da situacdo atual da assisténcia social,
assim como propor novas diretrizes visando ao aperfeicoamento do sistema, de acordo com o
disposto no inciso VI do art. 18 da Lei n° 8.472, de 7 de dezembro de 1993, resolve, em conjunto
com a presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social:

Art. 1° Convocar extraordinariamente a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social com o fim de avaliar a situagao atual da assisténcia social e propor novas diretrizes para o
seu aperfeicoamento.

Art. 2° A Conferéncia Nacional Extraordinaria de Assisténcia Social realizar-se-a
em Brasilia, Distrito Federal, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2003.

Art. 3° O evento tera como tema geral “A Assisténcia Social como Politica de

Incluséo - uma Nova Agenda para a Cidadania — LOAS 10 anos”.
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Art. 4° Para a organizagdo do evento, extraordinariamente fica instituida a
comissao organizadora, que tera a seguinte composicao: Presidenta do CNAS, Vice-Presidente
do CNAS; representantes governamentais, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego, Fonseas; representantes da sociedade
civil: Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Associacdo de Apoio a Crianga e ao
Adolescente, Amencar, Conselho Federal de Servigo Social, Central Unica dos Trabalhadores, e o
Secretario-Executivo do CNAS.

Paragrafo unico — A Comisséo de que trata o caput deste artigo funcionara por
meio dos Grupos de Trabalho Logistico, Financeiro, Programatico e de Sistematizagdo, que
contardo com a participagdo de servidores do Ministério da Assisténcia Social e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Art. 5° Fica delegada ao CNAS a adogéao de outras providéncias necessarias ao
cumprimento do objeto desta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaco.

Benedita da Silva

Ministra de Estado de Assisténcia Social

Valdete Barros Martins

Presidente do CNAS.” (Palmas.)

Agradego a Ministra pela presenga. Solicito ao nosso ex-Presidente que

acompanhe a Ministra.

MINISTRA BENEDITA DA SILVA — Boa tarde a todos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos prosseguir nossa reuniao.

Neste momento passamos a deliberagéo e julgamento de processos. Conforme
a pratica do Conselho, ou damos inicio pelos processos ordinarios ou pelos que tém sustentacao
oral. Indago aos Conselheiros qual o procedimento mais adequado: sustentagao oral ou

processos ordinarios? (Pausa.)
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Os processos ordinarios sdo mais rapidos,
mas ha pessoas que vém de fora para fazer a sustentagéo oral. Talvez fosse uma deferéncia a

eles apreciar primeiro os com sustentagao oral.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Os Conselheiros s&o favoraveis a que
iniciemos pela sustentacao oral? (Pausa.)

Iniciaremos pela sustentagao oral.

O primeiro processo é o da Congregagcdo Sao Vicente Palloti. Processo n°
44006.002908/2001-62. Relator: Leticia Bartholo de Oliveira e Silva. Procuradores: Cenise Gabriel
Ferreira Salomao e Edgard Mansur Salomé&o.

Com a palavra a Conselheira Grisel, para fazer a leitura do processo, em razéo

de a titular ter justificado a auséncia.

GRISEL CRISPI VIEGAS - Vou ler a nota técnica sobre o assunto.
NOTA TECNICA N° 011/2003

PROCESSO N°: 44006.002908/2001-62

ENTIDADE: CONGREGACAO SAQ VICENTE PALLOTTI

AREA DE ATUACAO: EDUCACAO

SEDE: SAO PAULO/SP

CNPJ: 74.032.871/0001-23

1 Da representagao

1.1 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ofereceu Representacao a este
Conselho, nos termos do § 2° do art. 7° do Decreto n° 2.536/98.

1.2 Na Representacao oferecida pelo INSS é relatado que, em acao fiscal

desenvolvida junto a entidade acima identificada, ficou constatado que ela deixou de atender ao
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disposto no inciso VI do art. 3° do Decreto n°® 2.536/98, ou seja, deixou de aplicar anualmente pelo
menos vinte por cento da receita bruta em gratuidade.
1.3 De acordo com a informagéo fiscal, o demonstrativo de gratuidade da

Congregacao Sao Vicente Pallotti seria representado da seguinte forma...:

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Questdo de ordem, Sra. Presidente.
Normalmente, os Conselheiros recebem uma cépia do parecer e da

representacao fiscal. Eu ndo recebi nada a respeito dessa entidade.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Creio que néao foi entregue.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Normalmente, é distribuido previamente aos

Conselheiros, para que possamos acompanhar minimamente a leitura.

ANTONIO BRITO — Em alguns casos, quando é lida a nota técnica, ela ndo é

distribuida, porque o nosso Regimento Interno diz que ou distribuimos aos Conselheiros ou é feita

a leitura do relatério. Creio que por isso a Conselheira esta lendo.

GRISEL CRISPI VIEGAS - E neste caso é nota técnica.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira ndo emitiu relatério, ela

esta acompanhando a nota técnica.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Exatamente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Prossiga, por favor.

GRISEL CRISPI VIEGAS - Continuando.
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Ano |Receita Bruta Gratuidade % Gratuidade
1998 |R$ 188.542,95 R$ 0,00 0,00
1999 |R$ 13.815.157,92 R$ 828.233,69 6,00
2000 |R$ 14.772.741,63 R$ 886.926,51 6,00

1.4 Com isso, sugere o INSS o cancelamento do CEBAS da referida entidade,
concedido através do processo n° 28996.022198/1994-35 — Resolugao n° 73 de 22/05/1997, bem
como do Certificado renovado através do processo n° 44006.001361/2000-41 — Resolugéo n° 09
de 13/02/2001.

2 Da defesa da Representagao

A entidade apresentou defesa argumentando que:

Da preliminar:

2.1 O presente processo deve ser arquivado pois padece de vicio insanavel,
tendo em vista que o documento enviado para a entidade e tido por esse Conselho como
Representacao Fiscal, trata-se de Informacéao Fiscal;

2.2 Para que uma Informacao Fiscal possa se transformar em Representacao é
necessario que haja uma tramitacdo processual regular com a instauragdo do contraditorio,
oportunidade em que sera observado o amplo direito de defesa, com o uso de todos os recursos
permitidos, inclusive junto aos 6rgaos julgadores da Previdéncia para entao se transformar em
Representacgéo.

2.3 O processo deve ser arquivado também porque quer desconstituir o ato
juridico perfeito e acabado, uma vez que o CNAS, apdés as devidas anadlises e constatagdes,
houve por deferir as renovagdes dos Certificados (autos n° 28996.002198/94-35 e n°

44006.001361/2000-44 respectivamente);

27 de 276



28

2.4 As glosas efetuadas pela fiscalizagdao foram pautadas em dispositivos do
Parecer 2414/2001, que nao existia a época do pedido das mencionadas renovagoes.

Do mérito:

2.5 Considerando-se exclusivamente os dispositivos vigentes a época do pedido
de renovagéao do Certificado, a entidade praticou os seguintes percentuais em assisténcia social:

Ano de 1998 = 30,83%

Ano de 1999 = 28,00%

Ano de 2000 = 34,56%

2.6 E o relatorio

3 Da analise das argumentagdes apresentadas

Da preliminar

3.1 A entidade alega na sua defesa que a presente Representacdo deve ser
arquivada pois se trata ndo de uma Representacgao Fiscal, e sim de uma mera Informacéao Fiscal.
Sobre tal argumentacéo, cabe fazer alguns esclarecimentos:

3.1.1 A representagdo trata-se de uma denudncia e nao tem uma forma
predeterminada em norma legal. Ela tem por objetivo trazer ao conhecimento do CNAS eventuais
irregularidades constatadas na entidade e que nao foram verificadas na ocasiao da concessao ou
renovacdo do CEAS, para que o CNAS, uma vez confirmado o ndo cumprimento dos requisitos
legais para a manutengao do Certificado, possa entdo cancela-lo.

3.1.2 A denominagdo do instrumento formal utilizado para denunciar
irregularidades verificadas nas entidades beneficentes de assisténcia social é irrelevante, ja que a
norma legal nao exige a utilizacdo de um instrumento especifico predeterminado e a Lei n°
9.784/99, em seu art. 22 assim dispde: “Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente o exigir”;

3.1.3 O § 2° do art. 7° do Decreto n°® 2.536/98 exige apenas que a pessoa ou

orgédo competente para representar junto ao CNAS indique tdo-somente os fatos, com suas
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circunstancias, o fundamento legal e as provas ou, quando for o caso, a indicagao de onde estas
possam ser encontradas.

3.1.4 Também improcede a argumentacdo da entidade de que a Representagao
nao poderia alcancar o CEAS ja emitido pelo CNAS, uma vez que, apés emitido ele se constituiria
em um ato juridico perfeito e acabado. Cumpre salientar que a denuncia ou representagao se
presta a trazer ao conhecimento do CNAS fatos tidos como irregularidades praticadas pelas
entidades beneficentes que nao foram detectados no momento da concessdo do CEAS, cabendo
a este Conselho apurar tais fatos e, se for o caso, cancelar o certificado, conforme preceitua o art.
7°, § 2°, inciso V, do Decreto n° 2.536/98.

3.1.5 O direito a ampla defesa foi devidamente respeitado tendo em vista que,
apos recebida a Representacao pelo CNAS e designado o Conselheiro Relator, foi concedido a
instituicdo o prazo de 30 dias para se defender, seguindo a tramitacao determinada pelo art. 7° do
Decreto n°® 2.536/98.

Do mérito:

3.2 No que diz respeito as glosas efetuadas pela fiscalizagéo e a aplicagéo do
Parecer/CJ n°® 2414/2000, esclarecemos o seguinte:

3.2.1 Os Pareceres das Consultorias Juridicas sdo meras interpretacoes da lei e
muitas vezes vém apenas corroborar entendimentos que ja vém sendo manifestados pelos 6rgaos
competentes. Quando € aplicado determinado Parecer, na verdade, esta se aplicando a legislagao
pertinente.

3.2.2 Os servicos elencados no Parecer/CJ 2414/2000 que n&o podem ser
considerados como gratuidades, sdo servicos que ndo se enquadram no conceito de assisténcia
social, sejam porque sao conferidos a todos indistintamente, e ndo apenas aos beneficiarios da
LOAS, sejam porque nao se destinam a suprir uma necessidade basica do cidaddo. Conclui o
mencionado Parecer que somente podem ser considerados como aplicagdo em gratuidade os
servigos, prestacdes ou beneficios de assisténcia social beneficente concedidos “a quem dela
necessitar’ (art. 203, CF/88) para o atendimento de suas “necessidades basicas” (art. 1° Lei

8.742/93). Tal interpretagéo € por demais 6bvia, e o Parecer somente faz referéncias a servigos
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gue nao se encaixariam nessas caracteristicas, tanto € que o rol por ele elencado nao é exaustivo

podendo ser acrescentado outros que se enquadrem nessa situagao.

3.2.3 A fiscalizagao efetuou as seguintes glosas:

Contas 1998 1999 2000
Gratuidades cons. pela entidade 58.129,40 |2.235.195,56 2.530.466,42
(-) exclusbes

Gratuidades a filhos de func. 0,00 302.989,86 313.705,90
Serv. Prestados pelas socias 57,827,80 |1.028.012,88 1.230.318,06
Doagdes a outras entidades 301,60 17.655,39 16.821,05
Cesséao de dependéncias 0,00 58.303,74 74.834,36
Cursos de musica, teatro 0,00 0,00 7.860,54
Gratuidades a serem consideradas 0,00 828.233,69 886.926,51

a) Gratuidades a filhos de funcionarios: as bolsas concedidas a funcionarios e
seus dependentes ndo podem ser consideradas como gratuidades, tendo em vista que, além de
terem cunho trabalhista, ndo contemplam o publico alvo da assisténcia social. Tal é o
entendimento do Parecer/CJ n® 1701/1999.

b) Servigos prestados pelas sécias: de acordo com a fiscalizagao, referem-se a
valoracdo do trabalho gratuito das religiosas a titulo de palestras, cursos, orientagao, visitas,
reunides, assisténcia social, atendimento odontolégico, creches e formacao profissional e nao
podem ser considerados como gratuidade pela entidade, posto que se trata de trabalho voluntario,
sem qualquer repercussao financeira para ela, ndo havendo, portanto, gasto com assisténcia
social.

c) Doagbes a outras entidades: em relagédo a essas doagdes, ressalta-se que,
antes da publicagdo da Resolugdo n°® 196, de 10 de dezembro de 2003, era de praxe deste
Conselho nao considera-las como gratuidade, tendo em vista tratarem-se de mero repasse
financeiro e ndo o custo da gratuidade propriamente dito. Entretanto a citada Resolugao permitiu
que essas doacgbes fossem consideradas gratuidades desde que a entidade donataria tivesse
inscricdo no Conselho Municipal, ou Estadual ou do Distrito Federal de Assisténcia Social anterior

a data de recebimento do beneficio, e que os recursos transferidos fossem compativeis com a
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natureza, o volume e o valor dos servicos contemplados. Ndo ha como comprovar, no processo,
se as entidades donatarias satisfazem tais requisitos, ndo sendo possivel identificar se tais
doagdes podem ser consideradas ou ndo como gratuidade. De qualquer modo, para efeitos de
demonstragao do percentual aplicado em gratuidade, n&o glosaremos tais valores.

d) Cessao de dependéncias: Nao ha necessidade de haver nenhum Parecer de
Consultoria Juridica para se concluir que cessao de dependéncias nado se trata de assisténcia
social. Primeiro, porque nao se destina a suprir nenhuma necessidade basica do cidadao,
segundo, porque nado representa o custo da atividade assistencial. No maximo, tais cessdes,
poderiam ser consideradas uma renuncia de receita pela entidade cedente, mas ndo um gasto
com assisténcia social.

e) Cursos de musica, teatro: tais atividades, conforme argumentado pela
fiscalizacdo, embora uteis, ndo tém por objetivo atender necessidades vitais das pessoas que
carecem dela.

Pelo exposto, percebe-se pertinentes as glosas efetuadas pela fiscalizagao do
INSS.

4 Do pedido de anulagdo do Certificado concedido através do processo n°
28996.022198/94-35

4.1 O INSS solicita na Representagéo que seja anulado o Certificado emitido
pela Resolugdo n° 73 de 22/05/1997, objeto de analise do processo n°® 28996.022198/94-35,
entretanto, cabe salientar que o periodo analisado para a concesséao do referido Certificado foi o
triénio de 1991/1993. A representagao fiscal verificou os anos de 1998, 1999 e 2000, e nao
informou se foi constatada alguma irregularidade no periodo de analise do Certificado. A
representacdo nao traz, portanto, nenhuma evidéncia que impliqgue na anulagdo do Certificado

concedido pela Resolugéo n® 73/97.
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Da andlise da gratuidade concedida:

5.1 Da andlise das demonstracbes contabeis acostadas aos autos e das

informagbes contidas no relatério da fiscalizagdo, temos os seguintes valores aplicados em

gratuidades:

Ano |Receita Bruta Gratuidade % Gratuidade
1998 |R$ 188.542,95 R$ 301.60 0,16
1999 |R$ 13.815.157,92 R$ 845.889,08 6,12
2000 |R$ 14.772.741,63 R$ 961.760,87 6,51

5.2 Como pode ser observado, os percentuais de gratuidade apurados nos anos

de 1998 a 2000 nao satisfazem o disposto no Decreto n® 2.536/98.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — De acordo com a Resolugéo n°® 123 do

CNAS, o procurador da instituicdo dispde de 10 minutos.

Com a palavra um dos trés procuradores: Cenise, Gabriel Ferreira Salomao ou

Edgar Mansur Salomao. (Pausa.)

Nao estdo presentes? (Pausa.) Inclusive foi confirmado o nome dos

procuradores.

Os procuradores nao estao presentes.
Em discussao o relato da Conselheira.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Conselheira Grisel, farei algumas perguntas.

Poderia me informar qual a natureza da instituicao?

GRISEL CRISPI VIEGAS - Pelo que consta da nota técnica, a area de atuagao é

educacao.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Por acaso chegou a ver no processo se ela

desenvolve outra atividade além da educacional?

GRISEL CRISPI VIEGAS - Eu tomei conhecimento do processo, mas em razao
do pouco conhecimento da legislacao e pelas orientagbes que recebi cheguei a conclusdo de que
0 que ela alega na representacao nao é o fato de atuar ou nao atuar na educacdo. A alegacéao é a

guestao do investimento na assisténcia social.

JOSE CARLOS AGUILERA - E quais seriam essas atividades na assisténcia

social, além da concessao de bolsas de estudo?

GRISEL CRISPI VIEGAS — Aqui esta elencado exaustivamente o seguinte:

gratuidades a filhos de funcionarios, servigos prestados pelas sécias, doacdes a outras entidades,

cessao de dependéncia, cursos de musica e teatro.

JOSE CARLOS AGUILERA - Isso foi listado pela equipe de analise?

GRISEL CRISPI VIEGAS — Nao. A entidade é quem cita isso como investimento

em assisténcia social, com gastos de no minimo 20% da receita bruta em gratuidade.

JOSE CARLOS AGUILERA - Finalizando as perguntas, quem encaminhou ao

CNAS e quem deu provimento a informagcao fiscal?

GRISEL CRISPI VIEGAS - Foi o Instituto Nacional do Seguro Social.

JOSE CARLOS AGUILERA — Quem assina e qual a qualificagado?
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GRISEL CRISPI VIEGAS - Aqui nao consta quem assina. Como eu li o

documento, pude verificar que foi assinado por um representante do INSS.

JOSE CARLOS AGUILERA — Pelo Presidente do INSS?

GRISEL CRISPI VIEGAS - Por um representante.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Eu gostaria de obter duas informagdes. Que periodo trata

esse processo?

GRISEL CRISPI VIEGAS - Processo n° 44006.002908/2001-62.

WALDIR PEREIRA — Qual o triénio?

GRISEL CRISPI VIEGAS - A representagao fiscal verificou os anos de 1998,

1999 e 2000.

WALDIR PEREIRA - Eu havia entendido que esse processo poderia ser objeto

de pedido de vista de algum Conselheiro. Isso é verdade?

GRISEL CRISPI VIEGAS — Nao que eu tenha conhecimento.

WALDIR PEREIRA — O.k. Muito obrigado.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO - Este processo nunca veio a discussdo, portanto é
passivel de pedido de vista, até porque também n&o esta com prazo esgotado. Esse processo

nunca veio a discussao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Era essa a duvida do Conselheiro?

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Foi isso que o Conselheiro Waldir perguntou.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro deseja pedir vista?
(Pausa.)
Mais alguma manifestacao? (Pausa.)

Com a palavra a relatora para proferir seu voto.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Passo a ler o voto.

Considerando as motivagdes contidas na nota técnica do Servico de Analise dos
Pedidos de Registro e Certificado, lavrada na forma do disposto nos arts. 6°, caput, e 7° do
Manual de Procedimentos, aprovado pela Resolugdo CNAS n° 2, de 22 de janeiro de 2002, cujos
fundamentos faticos e juridicos adoto como razdes de decidir e acolho como parte integrante
desta decisdo, como se transcritos fossem, voto no sentido de dar PROVIMENTO da
Representagdo, procedendo-se ao CANCELAMENTO do CEAS, Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, concedido pela resolucao CNAS n° 09, de 13/02/2001, relativa
ao processo n° 44006.001361/2000-41, por nado ter a entidade aplicado em gratuidade o
percentual minimo exigido pelo art. 3°, inciso VI, do Decreto n° 2.536/98, nos anos de 1998 a

2000.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Cecilia.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu quero dar um testemunho aos Conselheiros.
Conheco a entidade. Ela mantém creche e trabalho de assisténcia a idosos.

Do meu ponto de vista, ao ter este Conselho suspendido os efeitos da
Resolugao n° 196, este processo encontra-se sub judice, pois ela faz doagdes a terceiros. Como
haviamos decidido que tais situagbes seriam objeto de nova resolugdo do Conselho, do meu
ponto de vista a entidade esta prejudicada. Pelo fato de na Comissdo de Normas termos tomada
outra atitude, consulto os Conselheiros se este processo — e nao pela auséncia do representante
da entidade para fazer a sustentacao oral, pois ndo é o caso — nao poderia ser retirado de pauta
para vir a apreciacdo apos a conclusdao dessa questdo. Ele envolve questbes referentes a
aplicabilidade do Parecer n® 2.414, que nao tem efeito no periodo de 1998, 1999 e 2000. Pela
leitura feita pela Conselheira, vi que nao pode contar bolsa para filhos de funcionarios, bolsas para
funcionarios. E neste periodo ja ha decisao do Ministério do Trabalho que essas bolsas ndo sao
beneficios trabalhistas. Portanto, seria preciso recompor a analise feita com base nas outras
alegacdes que ja foram sucessivamente votadas neste Conselho.

Sugiro, para melhor encaminhamento, tendo em vista nao ter havido sustentagao
oral, a fim de que pudéssemos arglir o representante da entidade, que o processo seja retirado

de pauta para reanalise.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - - Consulto o Presidente da Comissao

de Normas sobre a sugestdo da Conselheira Cecilia.

WALDIR PEREIRA — Parece-me bastante coerente, até para que a entidade

tenha oportunidade de contraditério.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Direito ao contraditério ja teve e ndo compareceu.
Pelas informacbes que foram prestadas, ha trés assuntos que ja foram
sobejamente analisados por este Conselho e foram agora glosados pelo Servigo de Analise:

bolsas de estudos concedidas a filhos de funcionarios, bolsas de estudos a funcionarios e
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doagdes a entidades. E néo foi feita nenhuma alegagéo dizendo que ela presta servigos de arte e
recreacgao para outras criangas que nao sao aqueles alunos do colégio. Eu conhego a instituicao
e sei que é isso que a entidade faz. Conheco inclusive uma creche dessa entidade em um dos
bairros mais carentes da Sdo Paulo. Ela tem um grande colégio em Sao Bernardo do Campo,
onde estudam membros da comunidade de Sao Bernardo do Campo com bolsas de estudo, e tem
também atendimento de idosos em bairro extremamente periférico, em uma das maiores favelas
de Sao Paulo, a Favela de Vila Prudente. Espanta-me que isso n&o tenha sido analisado. Eu
gostaria que esse processo fosse reanalisado pelo Servigo de Analise e que fosse feito um pedido
de diligéncia para a entidade a fim de que se verificassem esses fatos.

Também nao ficou muito claro se é uma informacdo fiscal ou uma

representacgdo, porque nao temos claro quem a assina.

GRISEL CRISPI VIEGAS - Eu faria algumas observagoes.

Primeiro, a entidade teve duas oportunidades de se defender: quando Ihe foram
oferecidos 30 dias de prazo, na tramitagéo, e ela fez sua defesa por meio do seu advogado.
Mesmo assim, os responsaveis pela avaliagdo chegaram a conclusdo de que nao foi suficiente
para a entidade se retratar. A segunda oportunidade |Ihe foi dada hoje, e indicou a iniciativa de
haver a sustentagéo oral e ndo se fez presente. Algumas questdes que a Conselheira Cecilia

levanta sobre a resolugéo, por exemplo, ndo descaracterizam o que pontua a nota técnica.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS - Ja que foi reaberta a discussdo, eu ndo me lembro — e a
Conselheira Grisel pode me dar esse esclarecimento — de que a entidade tenha apresentado em
sua defesa as argumentag¢des da Conselheira Maria Cecilia Ziliotto. Nao me lembro que ela tenha

alegado que concede bolsas de estudo etc.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Tudo o que a entidade citou esta aqui.
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MARCIO FIDELIS — Parece-me que o que a entidade estd declarando como
assisténcia social sdo exatamente as atividades objeto de glosa. No entanto, corroboro com a
Conselheira: nao acho necessario nenhum parecer juridico para saber que cessao de espago nao
€ assisténcia social.

Quanto aos beneficios a empregados, a lei que alterou a CLT diz que eles nao

tém carater trabalhista, mas nem por isso os transformam em assisténcia social.

JOSE CARLOS AGUILERA - Se possivel, eu gostaria que a Conselheira Grisel
solicitasse novamente o processo para confirmar se a assinatura é do Presidente do INSS para se
ver se se trata de representacdo. Se néo estiver assinado pelo Presidente do INSS, nao se trata
de representacao fiscal.

A entidade alega em sua defesa que se trata de um vicio insanavel, pela
instrucao da representacdo. Quando uma informagéao fiscal vem para o Conselho deve obedecer
ao ritual previsto no legislacao estabelecida pelo proprio Ministério da Previdéncia. No caso, deve
ser assinada pelo Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social, convertendo-se, assim, em
representacao fiscal.

Estou certo, Dr. Humberto?

HUMBERTO ARAUJO - Foi isso que apareceu no Conselho.

GRISEL CRISPI VIEGAS - Essa alegacao ja foi apresentada pelo advogado da

entidade e ja foi lido aqui o que ele fala a respeito da representagéo.

Poderiamos suspender o voto e...

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - Retira de pauta o processo?
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GRISEL CRISPI VIEGAS - N&o. Ficamos aguardando o processo para

esclarecer o Conselheiro e ver se é suficiente para que haja outro encaminhamento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Eu acho desnecessario e explico por qué. Primeiro, a Lei n°
9.784, que determina o tramite do processo administrativo, ndo estabelece forma. Segundo,
apenas no periodo da vigéncia de uma portaria ministerial o INSS ficou obrigado a que as
representacdes fossem encaminhadas ao Conselho Nacional de Assisténcia Social com a
assinatura do seu presidente. Nao ha essa necessidade nem essa exigéncia nem no ambito do
INSS, tampouco € exigido pela legislagdo. A Lei n® 9.784 nao estabelece forma e isso esta muito
bem tipificado no relatério de analise. Creio que a Conselheira Grisel poderia reler esse ponto

para podermos colocar a matéria em votacao, Presidente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Consulto a Conselheira se mantém a

posicdo. (Pausa.)

HUMBERTO ARAUJO - Sra. Presidente, o Conselheiro Fidélis muito
corretamente disse que houve uma portaria da Previdéncia determinando que somente o
Presidente do INSS deveria assinar as representagdes dirigidas ao CNAS. No entanto, ele nao

citou se essa portaria foi revogada.

ANTONIO BRITO — Foi revogada.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Brito esta dizendo que

ela foi revogada.

HUMBERTO ARAUJO — Sabe quando?
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ANTONIO BRITO - Foi ao redor do més de fevereiro.

HUMBERTO ARAUJO - Por outra portaria?

ANTONIO BRITO — N&o. Revogou deixando livre quem seria o responsavel pelo

INSS. E o INSS baixou uma portaria. O proprio Ministro disse que seria o Coordenador de

Fiscalizacdo. Houve uma delegacdo de competéncia.

HUMBERTO ARAUJO - Entdo, ha delegacdo de competéncia para um

determinado funcionario.

ANTONIO BRITO — Sim.

HUMBERTO ARAUJO - E certamente foi quem assinou essa representaco,

como teremos oportunidade de verificar.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pergunto a Conselheira se ela mantém

seu voto.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Mantenho meu voto.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Se n&o ha mais nenhuma

manifestagcao, vamos entrar em processo de votacao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com a Conselheira Grisel.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Abstengao.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Abstenc&o.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Absteng&o.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Abstengéo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Absteng&o.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Abstencao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Abstengéo.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos anunciar o resultado: 7

abstencgdes e 6 votos favoraveis.

Aprovado o voto da relatora.

O proximo processo com sustentacdo oral é o da Associagdo Brasileira de

Ensino Universitario, Abeu. Processo n°® 44006.000507/2002-59. Relator: Julian Marcondes Viana

de Assis. Procurador: Roberto Rbmulo de Oliveira.
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Com a palavra o Conselheiro Julian.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Analisei o processo, li o relatério da
equipe técnica e vou seguir o relatério da equipe técnica.

NOTA TECNICA N° 559

PROCESSO N°: 44006.000507/2002-59

ENTIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO UNIVERSITARIO - ABEU

AREA DE ATUAGCAO: EDUCACAO

SEDE: BELFORD ROXO/RJ

CNPJ: 30.831.606/0001-30

1 Da representagao

1.1 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ofereceu Representacao a este
Conselho, nos termos do § 2° do art. 7° do Decreto n° 2.536/98.

1.2 Na Representacdo oferecida pelo INSS é relatado que, em acdo fiscal
desenvolvida junto a entidade acima identificada, ficou constatado que ela deixou de atender, no
ano de 1994, ao disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto n® 752/93 e nos anos de 1998 a 2000,
ao disposto no art. 3°, inciso VI do Decreto n® 2.536/98, ou seja, deixou de aplicar pelo menos
vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servi¢os e bens nao integrantes do ativo
imobilizado, bem como das contribuicdes operacionais em gratuidades.

1.3 De acordo com a fiscalizagéo, analisando os dados constantes nos relatérios
de atividades, planilhas e relacdo dos descontos concedidos elaborados pela entidade, foi
verificado que nos anos de 1998, 1999 e 2000, ela considerou como gratuidade as bolsas de
estudo concedidas ao publico interno (empregados e dependentes), valores estes que se
encontram discriminados em seus quadros demonstrativos, anexos ao presente processo, € que

nao foram aceitos pela fiscalizagdo como aplicagdo em assisténcia social.
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1.4 A entidade possui um total de 13 filiais ativas e mais de 900 empregados, o
que dificultou a fiscalizagdo determinar, nos demais anos, o valor das bolsas concedidas a
empregados e dependentes.

1.5 E informado pela fiscalizacdo que a entidade aplicou em gratuidade, no

periodo de 1994 a 2000, os seguintes valores:

Ano |Receita Bruta Gratuidade %

1994 |R$ 5.956.506,05 R$ 1.035.651,57 17,38
1995 |R$ 14.091.031,26 R$ 5.183.206,39 36,78
1996 |R$ 15.571.162,25 R$ 4.454.866,75 28,60
1997 |R$ 17.116.669,00 R$ 3.845.942,00 22,46
1998 |R$ 18.424.251,00 R$ 2.906.356,47 15,77
1999 |R$ 19.878.723,00 R$ 3.310.845,85 16,65
2000 |R$ 18.915.216,00 R$ 3.499.960,27 18,50

1.6 Desse modo, sugere o INSS a Anulagao/Cassagéo do CEAS da Associagao
Brasileira de Ensino Universitario, retroagindo seus efeitos até a competéncia janeiro/1994.

E acrescento que a representagao foi assinada pelo Diretor-Presidente do INSS.

6 Da defesa da Representacao
A entidade apresentou defesa argumentando, em sintese, que:
2.1 Ao se considerar as bolsas concedidas aos empregados, a impugnante

alcanga, com sobras, o percentual de 20% exigido por lei, conforme demonstragéo a seguir:

Ano |Receita Bruta Gratuidade %

1998 |R$ 18.424.251,00 R$ 3.685.262,47 20,00
1999 |R$ 19.878.723,00 R$ 4.065.351,41 20,45
2000 |R$ 18.915.216,00 R$ 4.130.075,01 21,83
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2.2 As bolsas concedidas a funcionarios nao podem ser considerados como
salarios indiretos, tendo em vista serem concedidas em fun¢ao de acordo coletivo de trabalho;

2.3 Os requisitos exigidos por lei para que a entidade gozasse da isengao foram
todos cumpridos;

2.4 Requer seja julgada improcedente a presente Representagéo Fiscal.

7 Da analise das argumentagdes apresentadas

3.1 A controvérsia, no presente caso, diz respeito a aceitagdo ou nao das bolsas
concedidas a funcionarios como sendo aplicagdo em gratuidade.

3.2 E certo que as bolsas concedidas em virtude de Convencdo Coletiva ndo se
configuram como remuneragéo indireta, porém, de maneira alguma, elas podem ser consideradas
como gratuidade, na medida que a motivacado destas bolsas em nada se confunde com realizagao
de assisténcia social. Para ser considerada aplicagao em gratuidade a concessao de bolsas dever
ter por escopo a situagdo de caréncia financeira da pessoa beneficiaria, 0 que nao se configura
quando a concessdao é motivada por uma determinagdo legal, ndo sendo, portanto, uma
liberalidade da entidade. Pode até ser que dentre os funcionarios e seus dependentes tenham-se
alguns carentes, entretanto, a entidade n&o buscou motivagdo na situagdo de caréncia para
concessao das bolsas, motivo pelo qual ndo resta caracterizada, neste caso, a aplicagdo em
gratuidade.

3.3 Mesmo que a entidade possua todos os demais requisitos para a concessao
do Certificado, caso ela nao consiga comprovar a aplicagédo em gratuidade do percentual minimo
exigido pelos Decretos n® 752/93 e 2.536/98, ela ndo podera fazer jus ao Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

3.4 Portanto, considerando correto o entendimento da fiscalizagdo de se retirar
do valor da gratuidade as bolsas concedidas a funcionarios, verifica-se que a entidade aplicou os

seguintes percentuais em gratuidade:

Ano Receita Bruta Gratuidade %
1994 |R$ 5.956.506,05 R$ 1.035.651,57 17,38
1995 |R$ 14.091.031,26 R$ 5.183.206,39 36,78
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1996 |R$ 15.571.162,25 R$ 4.454.866,75 28,60
1997 |R$ 17.116.669,00 R$ 3.845.942,00 22,46
1998 |R$ 18.424.251,00 R$ 2.906.356,47 15,77
1999 |R$ 19.878.723,00 R$ 3.310.845,85 16,65
2000 |R$ 18.915.216,00 R$ 3.499.960,27 18,50

3.5 Conforme pode ser observado, os valores aplicados em gratuidade nos anos
de 1994, 1998, 1999 e 2000 nao satisfazem ao percentual minimo exigido pelo Decreto n® 752/93
e Decreto n°® 2.536/98.

A concluséo sera lida apds a sustentagao oral.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Concedo a palavra ao procurador

Roberto Rémulo de Oliveira, pelo periodo de 10 minutos.

ROBERTO ROMULO DE OLIVEIRA — Neste exiguo lapso de tempo concedido,
a defesa deseja tdo-somente gizar alguns pontos reputados como importantes.

O INSS promoveu exaustiva e percuciente auditoria contabil e fiscal, durante um
ano, ininterruptamente, objetivando o fim colimado.

O relatério findou por entender tratar-se de instituicdo que promove a assisténcia
social beneficente, prestando servicos de educacdo, cedendo vagas integrais as pessoas
carentes. Quem disse isso foi o resultado da auditoria do INSS.

Demais disso, o INSS elencou todos os requisitos cumulativamente, que
atendem ao beneficio da isencao da cota patronal equivalente a 20%.

Malgrado, naquele relatério sobressai um unico reparo, que redundou na
presente representacao: bolsas de estudos concedidas ao publico interno e bolsas concedidas ao
publico externo, sendo que as concedidas ao publico interno é a funcionarios e dependentes

desses mesmos funcionarios em estado efetivo de caréncia.
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Os demonstrativos levantados pela fiscalizagdo referentes aos ultimos 3 anos
imediatamente anteriores ao requerimento estabelecem pelo menos 20% da receita bruta em
gratuidade, escoimando do quantitativo as bolsas de estudos concedidas internamente, por
constituirem salario indireto ou salario in natura, prevalecendo, assim, apenas para efeito de
calculo as bolsas concedidas ao publico externo.

Foram levados a colagdo documentos que comprovam a existéncia de acordos
coletivos de trabalho, selecionados a partir de 1995, que estabelecem que as bolsas de estudos
concedidas aos professores e dependentes nio incorporam a remuneragdo. Cabe, a propdsito,
reportar a seguinte declaragao do sindicato patronal nesse sentido: a gratuidade de matricula em
ensino ao empregado e de um dependente ndo enseja o direito a incorporacdo de qualquer valor
a remuneragao dos empregados como salario in natura, conforme ja previsto na Lei n°® 2.243, de
1991. Desnecessario asseverar que as convengdes e acordos coletivos de trabalho assumem
forca de lei e por isso nao podem ser derrogadas, assim assegurado pela propria Constituicao
Federal em seu art. 7°, mais os arts. 611 e 616 da Consolidagcéo das Leis do Trabalho.

A Lei 2.243, de 19 de junho de 2001, ao acrescentar paragrafo ao art. 58 e dar
nova redacdo ao art. 458 estabelece que, para efeitos previstos neste artigo, ndao serao
consideradas como salarios as seguintes utilidades pelo empregador. E no inciso Il esta:
educacao em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros.

Dai as gratuidades concedidas a titulo de bolsas de estudos: exercicio de 1998,
20%; 1999, 20,45%; 2000, 21,83%.

Cabe colocar em relevo que os percentuais apurados se baseiam nos valores de
receitas e das gratuidades constatadas pela propria fiscalizagdo do INSS. Esses percentuais
foram levantados pela propria fiscalizagdo do INSS, baseado na auditoria contabil-fiscal realizada.

Portanto, forcoso concluir: as bolsas de estudos concedidas aos empregados e
dependentes carentes integram as concedidas ao publico externo como critério unico e ndo ha a
dicotomia levantada pelo INSS. A fiscalizagdo nao podia dar interpretagao restritiva, sobretudo

com base no art. 150, VI, da Constituigdo, que a defesa invoca por analogia, em que se proibe
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interpretacao restritiva em matéria de imunidade tributaria, porque o préprio art. 150 remete ao art.
14 do Cddigo Tributario Nacional.

Os beneficiarios das bolsas de estudos possuem renda familiar que néo chega a
média de trés salarios minimos per capita, pois a instituicdo esta localizada na Baixada
Fluminense do Rio de Janeiro, onde habita um povo carente, e em que a entidade atende cerca
de 10.000 alunos com bolsa de estudos, fazendo efetivamente assisténcia social.

Pelo exposto, a defesa aguarda que seja dado provimento a presente defesa, no
sentido de confirmar a manutengao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Agradec¢o ao Dr. Roberto.
Esta aberta a discussdao do processo que envolve a Associacado Brasileira de
Ensino Universitario.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Conselheiro Julian, pela leitura feita pelo senhor,

entendi que a entidade deu bolsas de estudos principalmente a seus funcionarios, afrontando

convencgoes coletivas de trabalho. Foiisso?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Afrontando?

JOSE CARLOS AGUILERA — Apesar da convenc&o considerar...

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — A convengao dispunha que a

entidade deveria conceder bolsa de estudo para os dependentes.

JOSE CARLOS AGUILERA - E a institui¢do alocou isso como gratuidade?
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Exatamente.

JOSE CARLOS AGUILERA — Qual o percentual concedido a titulo de bolsas

com convengao coletiva de trabalho em relagao as demais?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Aproximadamente, em 1994, 4%; em

1998, 5%; em 1999 e em 2000, uma média de 2,5%.

JOSE CARLOS AGUILERA — Se retirar esse percentual do total aplicado em

gratuidade, ele ficara menor que 20%?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Sim. Estou tomando por hipétese
qgue a questao das bolsas foi levantada pela analise técnica. Se ndo houvesse essas bolsas, teria

atingido tanto de gratuidade.

JOSE CARLOS AGUILERA - A entidade desenvolve outra atividade além

dessas bolsas?
JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Pelo que analisei do processo, s vi
educacao. Eles oferecem alguns cursos gratuitos para pessoas carentes. E ha uma parte de

assisténcia social.

JOSE CARLOS AGUILERA — No ano que ela concedeu maior gratuidade foi

24%7?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Néo, foi 36,78%, em 1995.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Glosando as bolsas dadas a filhos de funcionarios,

o percentual fica acima de 24%, 25%7?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Néo, ndo. Em 1995, ela fez 36%.
Na verdade, esta sendo analisado o periodo de 1994 a 2000. E as glosas foram sé referentes as
bolsas concedidas a funcionarios.

Diz o texto: “Portanto, considerando correto o entendimento da fiscalizagao de se
retirar do valor da gratuidade as bolsas concedidas a funcionarios, verifica-se que a entidade
aplicou os seguintes percentuais em gratuidade, em 1994, 17,38%, faltando 2,62%; em 1995,
36%, ja com as glosas; 1996, 28,60%; 1997, 22,46%; 1998, 15,77%, faltariam 4,23%; 1999,

16,65%, faltariam 3,35%; 2000, 18,50%, faltaria 1,50%.

JOSE CARLOS AGUILERA — Nos 7 anos, havia convengao coletiva de trabalho

gue garantia...

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu tenho de checar desde o inicio
para informar corretamente.

Acordo coletivo de trabalho terceiro grau: 1997, 1998...

WALDIR PEREIRA — Esse processo abrange um periodo de 7 anos?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Exatamente. Inclusive a

representagao fiscal sugere a revogacao do certificado anteriormente concedido em todo esse

periodo.

WALDIR PEREIRA — A partir de que ano propde a revogacdo ou o

cancelamento?
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Retroagindo seus efeitos até

competéncia janeiro de 1994. Vai de 1994 a 2000.

WALDIR PEREIRA — E a representacgao diz respeito a que periodo? De 1994 a

19967

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Nao, a todos os periodos.
Desculpe, elabore um pouco melhor sua pergunta. Talvez eu n&do a tenha

entendido direito.

WALDIR PEREIRA — Temos uma representacgao fiscal que diz respeito a 7 anos:
de 1994 a 20007 Essa a primeira pergunta.
Minha outra observacdo é que vocé alegou, na leitura da nota técnica, que a

entidade ndo cumpriu 20%. O nobre advogado da entidade diz...

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Considerando as bolsas concedidas

a funcionarios, a entidade cumpre 20%.

WALDIR PEREIRA - Diz o representante da entidade que o documento
elaborado pelo fiscal do INSS constata que a entidade cumpriu e concedeu os 20%. Foi isso que

eu ouvi dele.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Nao. Ele falou que a entidade se
dedica a varias areas de assisténcia. Mas posso ler o que diz préprio relatério, e ndo a analise
técnica.

“De acordo com a fiscalizacdo, analisando os dados constantes do relatério de
atividades (...) foi verificado que nos anos de 1998, 1999 e 2000 ela considerou como gratuidades

as bolsas de estudos concedidas ao publico interno, valores estes que se encontram
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discriminados em seus quadros demonstrativos anexos ao presente processo, que nao foram
aceitos pela fiscalizagdo como aplicagdo em assisténcia social. E informado pelo INSS que a
entidade aplicou em gratuidade, no periodo de 1994 a 2000, os seguintes valores: em 1994,

17,38%; 1998, 15,77%; 1999, 16,65%; 2000, 18,50%.”

WALDIR PEREIRA — Sé mais um esclarecimento.

Estamos retroagindo ha 9 anos — 1994. O que excede 5 anos nao esta

prescrito?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Nao sei. Este conhecimento nao
tenho.

MARCIO FIDELIS — Isso é possivel de ser visto. Vocé tem o nuimero dos
processos?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Tenho.

MARCIO FIDELIS - Pelo protocolo do processo da para saber. E também pela

data da resolugao que concedeu o certificado.
EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Pela data da representagdo do INSS, 5
anos para tras, os exercicios anteriores a isso ndo se discutem. N&o é da data da nossa

resolugdo. A data é de quando eles executaram o fato, se ndo me engano.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Tem a palavra o Conselheiro Fidélis.
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MARCIO FIDELIS — A Lei n° 9.784 estabelece o prazo de 5 anos da data do ato
administrativo. No nosso caso, seria a concessao do certificado. Mas ali abrange trés periodos.

E creio que um nao esta nem no processo de renovacgao, que seria o de 2000.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — O certificado foi renovagdo em 2 de

julho de 1998, relativo ao Processo n°® 44006.006529/1997-31.

WALDIR PEREIRA — Neste caso, eu entendo que esta prescrito.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - Todo o processo, Conselheiro?

MARCIO FIDELIS — Mas ainda ndo sabemos qual é a conclusdo, porque o

relator ainda nao a leu.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Pelo que eu ouvi das discussoes,
sdo 5 anos a partir do ato que concedeu o certificado. Correto?

Passo a ler o que foi sugerido.

Concluséo:

Assim sendo, por tudo o que foi exposto, somos de parecer pelo:

a) PROVIMENTO da Representagao, procedendo-se ao CANCELAMENTO do
CEAS, Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, renovado pela resolugdo CNAS
n° 096/98, de 29/06/1998, publicada no DOU em 02/07/1998, relativa ao processo n°
44006.006529/1997-31, por infringéncia ao seguinte requisito legal:
. Art. 2°, inciso IV do Decreto n°® 752/93 — no ano de 1994 a entidade nao aplicou

em gratuidade pelo menos 20% de sua receita bruta;
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b) PROVIMENTO da Representagéo, procedendo-se ao INDEFERIMENTO do
pedido de Renovagdo do CEAS constante no processo n° 44006.004595/2000-61, por ter a
entidade infringido o seguinte requisito legal:
) Art. 3°, inciso VI do Decreto n°® 2.536/98 - nos anos de 1998 e 1999 a entidade
nao aplicou em gratuidade pelo menos 20% de sua receita bruta.

O ato que analisa esse periodo data de 1998. Nao acredito que esteja prescrito.

JOSE CARLOS AGUILERA — Conselheiro Julian, considerando que a partir de
2001 foram estabelecidos procedimentos para o nado cbmputo de bolsas concedidas a
funcionarios e seus dependentes, o anterior a esse periodo pode ser considerado. E este
Conselho tem tomado como base de calculo de gratuidade essas concessdes. Vocé levou isso

em consideragédo ou manteve a glosa?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Mantive a glosa, acompanhando o

Servico de Andlise.

ANTONIO BRITO - Mantendo a glosa, a entidade nZo atinge 20% de

gratuidade?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Segundo o relatério do equipe de

analise, ndo.

ANTONIO BRITO - E se considerar como gratuidade, atinge o percentual?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Nos anos de 1998, 1999 e 2000,

sim. No ano de 1994, n3o sei.

ANTONIO BRITO — Mas ai tem que ver.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu creio que o Servigo de Analise
existe para fazer a andlise. Eu realmente ndo tenho tempo para me debrucgar 48 horas, por dia,
sobre cada processo. Se a equipe de analise nao verificou se em 1994 nao cumpriu a gratuidade,
eu tenho por suposicdo que isso ndo seria necessario. Eu acho que a equipe de analise tem de

ser competente para auxiliar de maneira correta os Conselheiros em suas decisdes.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Marcos

Antbénio e, a seguir, a Conselheira Tania.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Para ndo julgarmos com um peso e duas
medidas, uma vez que, como disse o Aguilera, em reunides passadas foi aprovado que deveria
ser computado a partir de 2001, creio que seria melhor o processo ser retirado de pauta e ser

reanalisado, voltando depois ao Plenario. Isso, por coeréncia.

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de saber se a nota técnica da equipe de

analise tem data.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Esta datada de 10 de junho de 2003.

TANIA MARA GARIB — Entao, concordo com o Conselheiro Marcos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Consulto o relator se ele considera a

sugestao dos Conselheiros Marcos Anténio e Tania.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu vou realmente confiar no Servigo
de Analise. Se o CNAS tem um corpo técnico para auxiliar os Conselheiros, creio que a posi¢cao

do Servigo de Andlise tem de ser respeitada. Eu realmente nao analisei o processo linha por
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linha, mas confio na competéncia do Servigo de Analise do CNAS e quero manter o voto do

Servico de Analise e solicito que o processo seja votado agora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Peco vista do processo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Retirado de pauta o processo, por

pedido de vista do Conselheiro Charles.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de acompanhar o pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Marcio Fidélis
acompanha. Pedido de vista conjunto dos Conselheiros Charles e Marcio Fidélis.

Passamos a apreciacdo do Processo n° 44006.005124/2000-71, Instituto Santa
Teresa, Lorena, Sdo Paulo. Relator: Ademar de Oliveira Marques. Procurador: Marcelo Roberto

Monello.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N&o sei se os Conselheiros receberam
copia. (Pausa.)

Faco a leitura assim mesmo? (Pausa.)

Faco a leitura.

PROCESSO: 44006.005124/2000-71

ENTIDADE: Instituto Santa Teresa

ASSUNTO: Renovagao do CEBAS

CNPJ: 51.778.645/0001-90

Trata-se de pedido de renovacado do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social - CEBAS.
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O Instituto Santa Teresa ingressou com o pedido de renovagdo do CEBAS em
28/12/2000.

Na analise preliminar dos documentos apresentados, a equipe técnica do CNAS
encaminha o Oficio/Diligéncia CNAS/CN/N° 3801, datado de 03 de outubro de 2002 solicitando as
seguintes informagdes complementares ao Processo:

Requerimento (modelo fornecido pelo CNAS), devidamente preenchido, datado e
assinado pelo representante legal da entidade, que devera rubricar todas as folhas do formulario,
de acordo com o art. 4°, inciso |, da Resolugéo 177/2000;

Copia do CNPJ do Ministério da Fazenda atualizado, de acordo o art. 4°, inciso
XIl, da Resolugao 177/2000. Visto que a copia ja tem a validade vencida;

Copia da Declaragdo de Utilidade Publica Federal e respectiva certidao
atualizada, emitida pelo Ministério da Justica, de acordo com o art. 4°, inciso Xll do Decreto n°
3.504/2000;

No caso de a entidade fornecer bolsas de estudo, favor preencher os
demonstrativos fazendo um detalhamento das bolsas concedidas gratuitamente conforme anexo
enviado, que devera constar a assinatura do representante legal da entidade e por profissional
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A entidade em seu oficio n® 174/IST-02 datado de 18 de outubro de 2002 e
protocolado em 22 de outubro de 2002 solicita informagbes de qual ou quais os anos para o
demonstrativo de bolsas concedidas gratuitamente.

O Servigo de Analise do CNAS em seu oficio/Diligéncia/CNAS/CN/N°® 4195,
datado de 25 de outubro de 2002, manifesta-se solicitando as seguintes informacées:

. Atendendo ao oficio n.° 174/IST-02, informamos a entidade que no caso da
mesma oferecer bolsas de estudo, favor preencher formulario enviado, correspondente ao total de
bolsas de estudo especificando as gratuidades, descontos, bolsas concedidas a filhos de
funcionarios e etc. dos exercicios de 1997, 1998 e 1999, que devera constar a assinatura do
representante legal da entidade e por profissional registrado no Conselho Regional de

Contabilidade;

56 de 276



57

. Requerimento (modelo fornecido pelo CNAS), devidamente preenchido, datado e
assinado pelo representante legal da entidade, que devera rubricar todas as folhas do processo,
de acordo com o art. 4°, inciso |, da Resolugdo 177/2000. O requerimento enviado pela entidade
esta assinado, porém nao consta a rubrica em todas as sua folhas, impedindo a renovagéao do
certificado;

. Copia da Declaragcdo de Utilidade Publica Federal e respectiva certidao
atualizada, emitida pelo Ministério da Justica, de acordo com o art. 40, inciso Xll, do Decreto
3.504/2000. Visto que a enviada pela entidade esta em cépia ndo autenticada e ndo tem data de
validade.

A entidade, em seu oficio n° 191/2002, datado de 27 de novembro de 2002 e
protocolado em 29 de novembro de 2002, apresenta todos os documentos solicitados através
deste oficio e as demonstragdes das bolsas concedidas gratuitamente constante neste auto nas
paginas 200 a 235.

Na analise final da equipe técnica do CNAS, foram apresentadas em sua
conclusao na no Nota Técnica n® 551, de 17 de margo de 2003, as seguintes alegagdes para

sugerir a esta plenaria o indeferimento do Pedido de Renovacgédo do CEBAS que séo:

ANO RECEITA BRUTA GRATUIDADE %Gratuidade
1997 R$ 4.299.489,58 R$ 64.950,00 1,51
1998 R$ 3.802.566,43 R$ 71.595,00 1,88
1999 R$3.605.035,28 R$ 77.106,15 2,14

Para efeito dos calculos consideramos como gratuidades os valores
apresentados nos DREs (folhas 91, 92 e 93) referentes as despesas de gratuidades efetuadas
com a manutencio dos servigos assistenciais educacionais.

Os percentuais de gratuidades apurados nao satisfazem o disposto no Artigo 20,
inciso IV, do Decreto n°® 752, de 16 de fevereiro de 1993, e o Artigo 3°, inciso VI, do Decreto n°

2.536, de 06 de abril de 1998 - DO 07/04/1998 e suas alteragdes.
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De acordo com os relatorios apresentados (folhas 23 a 90), a entidade informa

que concedeu bolsas e descontos para alunos nos seguintes estabelecimentos que mantém:

. Faculdades Integradas Teresa D’Avila
. Escola de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Médio
Cursos de Enfermagem

Ao analisar o processo, verifiquei 0 seguinte:

1 - O Servigo de Analise ndo se manifestou quanto ao mérito das atividades,
apenas constou de sua nota técnica dispositivo estatutario que trata das finalidades do Instituto
nao levando em conta as informacgdes contabeis e os relatérios das Atividades.

2 - O valor apurado de receita bruta e utilizado pelo Servico de Analise foi a
receita bruta total e nao, como deveria ser, a recita base de célculo das gratuidades, consoante o

disposto no Decretos 752/93, em 1997.

Ano | Receita bruta |Receita base Custo de | % Gratui. |lsengao
De Calculo Atendimento usufruida
Gratuito
1997 | 4.299.489,58 |2.992.095,17 814.759,60 27,23%
1998 | 3.802.566,43 |3.802.566,43 924.819,47 24,32% |417.782,37
1999 | 3.605.035,28 |3.605.035,28 1.166.075,18 32,35% |435.228,74
419.025,77

3 - O Servigco de Analise apesar das informagbes contidas nos balangos (pags.
91, 92, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 113, 114, 116, 117, 118,
119), nas notas explicativas (pags. 124 a 130; 133 a 138, 142 a 147), nas publicacdes (pags. 91 92
e 93) e nas Planilhas detalhadas do cumprimento a diligencia (pags. 200 a 235), nao acatou as
despesas com Bolsas de Estudos, apesar de destacadas nas Demonstragbes Contabeis.
Somente considerou as despesas intituladas como Despesas Assistenciais e Educacionais
constantes da Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE).

4 - Os Anexos Contabeis e as Notas Explicativas se constituem em partes
integrantes das Demonstragdes Contabeis segundo Notas Técnicas do Conselho Federal de

Contabilidade (C.F.C.)
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5 - O INSTITUTO demonstra por meio de seus Balangos e Notas Explicativas, a
conta denominada “Gratuidade” na qual estdo inseridas as Bolsas de Estudos Integrais e
destinadas ao publico-alvo da Assisténcia Social.

6 - O INSTITUTO demonstra, por meio de seus Balangos e Notas Explicativas, a
conta denominada “Beneficéncia” na qual estdo inseridas as Bolsas de Estudos Parciais e
destinadas ao publico-alvo da Assisténcia Social.

7 — Os descontos mencionados nos formularios da “Previdéncia Social” se
referem a “Gratuidades Parciais”, destinadas ao publico-alvo da Assisténcia Social.

8 — O Conselho Federal de Contabilidade, pela Resolugdo n°® 966/03, de 16 de
maio de 2003, publicada no DOU de 4 de junho de 2003, em seu art. 1°, item K, assim se
manifesta:

“As entidades beneficiadas com a isencao de tributos e contribuicdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, com e sem gratuidades, de forma segregada, e os beneficios
fiscais gozados.

Com isso, em 1997 passa a ser

Receita de Contribuicdes de Alunos e Prestacao de

Servigcos R$.2.992.095,17
Outras Receitas R$.1.307.394.41

Receita Total R$.4.299.489,58

“Receita Base de Calculo da Gratuidade” R$ 2.992.096,17

Gratuidades

Beneficéncias R$. 581.176,35 19.42%
Gratuidades R$. 168.633.25 5,64%
Despesas Assistenciais e R$. 64.950,00 2,17%
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Educacionais
Valor Total da Gratuidade R$. 814.759,80 27.23%

Concedida

Em 1998 passa a ser

Receita de Contribui¢gdes de Alunos e Prestagao
de Servicos 2.999.291,30

Outras Receitas 803.275,13

Receita Total — 3.802.586,43

Receita base de Calculo de

Gratuidade 3.802.566.43

Gratuidades

Beneficéncias R$. 709.943,63 18.67%
Gratuidades R$. 143.280,84 3,77%
Despesas Assistenciais e R$. 71.595,00 1,88%

Educacionais
Valor Total da Gratuidade R$. 924.819,47 24.32%

Concedida

Em 1999 passa a ser

Receita de Contribui¢cdes de Alunos e Prestagao

de Servicos R$.2.962.25576
Outras Receitas R$.642.779,52

Receita Total — R$.3.605.035,28

Receita base de calculo de Gratuidade R$.3.605.035,28
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Gratuidades

Beneficéncias R$. 961.452,13 26.67%
Gratuidades R$. 127.516,90 3,53%
Despesas Assistenciais R$. 77.106,15 2,14%

e Educacionais
Valor Total da Gratuidade R$. 1.166.076,18 32,34%

Concedida

9 - Destaca-se que, em todos os anos, o INSTITUTO teve custos com seus
atendimentos gratuitos, por meio de seus diversos projetos de educacgéo e assisténcia social, em
montante bem superior a isencao de Quota Patronal usufruida no mesmo periodo.

Depois lerei meu voto.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Dr. Marcelo Roberto Monello dispde

de 10 minutos para a defesa.

MARCELO ROBERTO MONELLO - Sra. Presidente, Srs. Conselheiros, aqui
ratifico o posicionamento do Conselheiro Ademar, apenas incluindo algumas informagdes.

Trago informagbes sobre atividades de assisténcia social que o Instituto
promove. Uma delas é o projeto de complementacdo de renda e desenvolvimento de
competéncias. Desde 1980, o Oratério Santa Teresa, obra assistencial social do Instituto,
promove atividades visando complementar a renda das mulheres, donas-de-casa e
desempregadas, promovendo maior autonomia e melhora nas relagées familiares e comunitarias.

O Instituto, por meio do Oratério, realiza dois cursos por ano. A partir de 1999,
os cursos se diversificaram: corte e costura, bordado, bordado a maquina, informatica,
artesanato, culinaria, porcelana, gesso, tricd e croché, cabeleireira, manicure, pintura e seda, e

passaram a ser ministrados todas as segundas-feiras. Cada curso tem duragdo de 108 horas,
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sendo 12 aulas por més, em um total de 9 meses, oferecendo capacitagdes especificas, como de
cabeleireira, costureira, bordadeira, artesao etc. No periodo, atende em torno de 1.440 pessoas.
A procura é proporcional aos cursos. O critério de participagdo resume-se a caréncia e/ou ao
interesse.

O Instituto procura atender a todas as mulheres que procuram esses cursos, de
acordo com suas habilidades e que efetivamente tém o desejo de se desenvolver.

Em geral, a faixa etaria das participantes varia entre 12 a 80 anos. Ha pessoas
de varios niveis de escolaridade. As mulheres de baixa renda procuram os cursos com desejo de
aprender uma atividade para que possam trazer algum retorno financeiro. Durante a realizagao
dos cursos, ja conseguem vender seus produtos. Ha bastante aceitacdo comercial. Todos os
recursos que essas mulheres conseguem com essa atividade sao revertidos para
complementacao da renda familiar.

O Instituto Santa Teresa tem compromisso com essas atividades e em ver o
resultado que os cursos produzem na comunidade em que as senhoras estdo inseridas. A
principal vantagem do trabalho dessas mulheres em casa € o fato de elas estarem presentes junto
a seus filhos, evitando longos periodos de auséncia, pois trabalham fora e ndo tém, muitas vezes,
condigbes de deixar seus filhos em condigbes de seguranga e bem-estar.

Outra vantagem é aproveitar melhor o tempo, fazendo atividades compativeis
com suas habilidades e gostos, dentro do melhor horario de que dispéem, além, é claro, do ja
mencionado reforgo financeiro.

Embora esse resultado ndo seja monitorado por meio de indicadores objetivos, o
Instituto conta com depoimento de pessoas que sempre retornam para informar o que estado
fazendo e o que estdo conseguindo alcangar. Ha casos de senhoras que conseguiram aumentar
a renda familiar em 50%. O aumento da renda é fato facilitador das relagbes familiares, ja que
permite a aquisicdo de bens que os pais e os filhos desejam.

Outro fator que opera nesse sentido € o ambiente fraterno que as mulheres
vivenciam no transcorrer dos cursos. Além de facilitar as relacbes familiares e as relagdes

humanas, durante o curso se favorece a solidariedade na comunidade, pois se cria um vinculo
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afetivo entre alunos e também com a instituicdo, de modo que elas sempre retornam para dar
testemunho e incentivar o grupo atual. Algumas vezes, tornam-se voluntarias para ajudar na
continuidade das atividades do Oratorio.

Além disso, e como atividade complementar, o Instituto fornece regularmente
lanche para as criangas que freqlientam o Oratério. Sao em torno de 150 criangas, o que resulta
no total de 6.600 lanches por ano, 11 meses, ou 19.800 lanches no triénio. Muitas criangas e
jovens sao filhos das mulheres que procuram os cursos. A maioria deles estuda na rede publica.
No Oratério desenvolvem uma intensa atividade através das quais ao mesmo tempo em que sao
retiradas as criangcas e os jovens da rua, sdo educados por convivéncia, esporte, orientacao
espiritual e vocacional. Por exemplo, sdo realizadas palestras trienais, com média de 150
participantes por palestra, 600 participantes por ano ou 1.800 no triénio. Os temas desenvolvidos
no periodo foram doencas transmissiveis, cuidados com a higiene bucal, combate ao uso de
drogas, violéncia e tabagismo.

Cursos técnicos e alfabetizacdo de adultos. O curso noturno de técnico em
informatica funcionou em 1998 e em 1999 no Instituto Santa Teresa. Enquanto existiu — teve 2
anos de duragdo — a carga foi de 1.100 horas. Os alunos que o concluiram — um total de 39 —
receberam o diploma de técnico em informatica. Além desse, havia curso de producao de video e
enfermagem. Os alunos vinham de familias de renda média e baixa, com faixa etaria entre 17 e
19 anos, e precisavam de uma profissionalizagdo para entrar no mercado de trabalho. A renda
familiar ndo ultrapassava o atendimento as necessidades basicas.

Em 1998, houve campanha nas escolas estaduais e foram oferecidas 50 bolsas
para alunos que vinham das escolas publicas e que desejavam fazer cursos. O critério para
concessao dessas bolsas foi a caréncia dos alunos. A decisido sobre a concessao passou sempre
pela coordenagao da escola. O curso de informatica € muito conceituado. Os alunos recebiam
diploma técnico e isso habilitava para o mercado de trabalho. Muitos dos que estagiavam em
firmas da regido, ao terminarem o curso, foram efetivados como funcionarios. N&o houve, na

época, registro objetivo desses resultados.
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Além disso, ha um projeto de alfabetizagdo de adultos, que funcionou em 1998,
tendo como base a Campanha da Fraternidade. Os alunos participantes desse projeto eram
homens e mulheres trazidos pelos paroquianos. Embora nao haja registro especifico desse curso,
sabemos que os alunos ganharam auto-estima, conseguiram aumentar seu nivel de informagao e
conseguiram emprego, além da facilidade de convivéncia familiar.

Apenas mais uma manifestacido em relacdo aos demonstrativos. A entidade se
manifestou sobre todos os tipos de gratuidades em suas demonstragbes contabeis, em notas
explicativas e em planilhas, apesar de nao constar em resolugdo do CNAS. Ela assim o fez e foi
desconsiderada.

Por esses argumentos, pecgo deferimento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Obrigada, Dr. Marcelo.

Esta aberta a discussao relativa ao processo do Instituto Santa Teresa.

MARCIO FIDELIS — Estou inscrito.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Marcio

Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Nobre Conselheiro Ademar, V.Sa. menciona que no ano de
1997 houve uma receita de 4 milhdes e 900 mil reais e uma base de calculo de 2 milhdes e 900
mil reais — em torno disso.

Eu gostaria de saber quais as receitas que néo foram consideradas na base de
célculo. Essa a primeira pergunta.

A segunda pergunta. Pareceu-me que a entidade, em sua demonstracado de
resultado do exercicio, ndo registrou os mesmos valores que constam das notas explicativas.

Pela sua leitura, pareceu que a entidade na registra, nas DREs, o mesmo valor que consta das
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notas explicativas. Eu gostaria de saber quais sdo os valores das gratuidades que constam da
Demonstracao e Resultados do Exercicio.

Em relacdo a analise, houve referéncia a que o Servico de Anadlise nao teria
analisado o mérito do processo. Houve nota técnica? Em que parametros a nota técnica se
baseou para emitir o seu posicionamento?

Essas coisas nao ficaram bem claras para mim e peco a gentileza de esclarecé-

las.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu li exaustivamente, e fui repetitivo,
porque eu ja tinha dito anteriormente os valores de gratuidade. E repeti ano por ano de onde saiu
cada uma das gratuidades. Citei beneficéncia — e esta nas DREs. As gratuidades também foram
especificadas e mencionei os valores e os percentuais. E além disso as despesas assistenciais e
educacionais. Em cada uma delas eu especifico e digo em que a entidade atingiu o percentual.

Mas nédo estou com o processo aqui para mostrar isso.

MARCIO FIDELIS — Se ndo estou enganado, o senhor falou que a equipe de
analise considerou a gratuidade que constava no DRE e n&o considerou o que estava em notas
explicativas. Eu queria saber o valor que consta de gratuidade na DRE.

A outra pergunta, talvez eu nao tenha sido bem claro, foi a seguinte: em relagao

a 1997, quais as receitas expurgadas da base de calculo da gratuidade?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Volto a informar: ja solicitei o processo
para poder mostrar cada uma das DREs. Eu as cito, mas ndo estou com o processo em méao. Eu
cito o que esta no meu parecer. Nao tenho condigbes de mostrar item a item, a ndo ser que

peguem o processo para eu demonstrar um a um.

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, peco vista do processo.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro Marcio

Fidélis. (Pausa.) Ja é pedido de vista? (Pausa.)

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Ja é. O procurador da entidade tem cépia
das DREs e pode dar essa informacgdo. Repito: ndo estou com o processo aqui. Podem mandar

pegar o processo € eu informo para o Conselheiro sem problema.

TANIA MARA GARIB — Sra. Presidente, esta confirmado que ndo pode mais

pedir vista?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ja é pedido de vista. N&o pode haver

outro pedido de vista.

TANIA MARA GARIB - Nao é possivel novo pedido de vista, mas foi
apresentado pela defesa dados novos que nao constam do processo. N&o € a primeira vez que
isso ocorre. O nobre defensor Marcelo da outra vez fez 0 mesmo. Eu perguntei em off ao
Conselheiro Ademar: o que o procurador esta falando esta no processo? E foi confirmado pelo
Conselheiro Ademar, que pediu vista do processo, que isso estava no processo. Se existe
alguma duavida — e eu nao tenho seu parecer em maos —, creio que nao seja o caso de pedir
vista, mas de suspender a apreciagdo do caso até que se traga o processo, a fim de que
tenhamos algo em mé&os. O que ndo podemos é ter duvida para votar. E é preciso que as
questdes sejam discutidas em profundidade.

Por exemplo, eu entendi que a pergunta do Conselheiro Fidélis era em relagao a
receita. E o Conselheiro Ademar respondia sobre percentual de gratuidade. O Conselheiro
Fidélis indagava quais as fontes de receita usadas no parecer — de 4 milhdes para 2 milhdes.

Acho que é preciso ter o processo para responder.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A partir de 1998 nao entram outras

receitas no cOmputo?

TANIA MARA GARIB — Eu sé quero ouvir as explicagdes.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO — Como o processo & pedido de vista, tem um relatério ou uma
nota anterior do Servico de Andlise. Qual o parecer do Servigo de Andlise? E se for aceita a
proposta da Tania de retirar para explicagdo, é bom verificar qual a fundamentacao do parecer do

Servico de Analise, se ele é favoravel ou contrario.

TANIA MARA GARIB — N&o é a retirada. Estou propondo a suspensio
temporaria da analise deste processo, para que sejam distribuidos aos Conselheiros os dois
pareceres; para que o relator tenha em maos o processo e possa responder as nossas

solicitacoes.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu s6 tenho o volume 2 e essas

informagdes ndo constam nele.

MARCIO FIDELIS — Eu me sinto contemplado com a proposta da Conselheira

Tania Garib.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos encaminhar da forma proposta.

Indago: teremos condigbes de apreciar até o final da tarde de hoje? Ou amanha
no primeiro horario?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Amanha.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Amanha no primeiro horario
retomaremos a discussao do processo do Instituto Santa Teresa, de Lorena, Sdo Paulo.

Passamos ao proximo item com sustentacao oral: Associagdo dos Empregados
no Comércio do Rio de Janeiro. Processo n° 44006.003101/2000-02. Relator, Marcio Fidélis.
Procurador: Altino Benevides Filho.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.

Antes de o Conselheiro apresentar seu parecer, preciso informar que o processo
da Fundacgao Padre Albino, cuja relatora é a Conselheira Maria de Fatima, que esta ausente, nao
sera apresentado hoje.

O do Colégio Santa Inés, da relatora Regina Celeste Bezerra, também nao sera

apresentado hoje.

MARCIO FIDELIS — E o relatério e voto da ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS
NO COMERCIO DO RIO DE JANEIRO

CNPJ: 33.708.793/0001-57

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

PROCESSO: 44006.003101/2000-02

AREA DE ATUACAO: ASSISTENCIA SOCIAL

RELATORIO E VOTO

Eu retirei o processo de pauta na ultima sessdo porque eu havia baseado meu
voto no relatério da equipe de analise e o representante da entidade trouxe um fato, que nao era
novo mas que nao havia sido contemplado na analise da equipe técnica. Retirei o processo e fiz

uma analise completa dele.

DOS FATOS
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Trata-se de Pedido de Reconsideracdo, apresentado pela entidade acima
qualificada, em relagdo ao INDEFERIMENTO do Pedido de Renovagdo do CEAS, junto a este
Conselho conforme decisdo constante da Resolugdo numero 40, publicada no Diario Oficial da
Unido de 26/03/2003.

A decisdo ora recorrida teve por base o voto do eminente conselheiro relator,
que adotou como razao de decidir os fundamentos faticos e juridicos do Parecer CN numero 132,
da equipe de analise do CNAS, por ndo cumprimento, pela entidade, dos seguintes requisitos:

1 - Nao atendimento ao art. 5°, § 2° do Decreto 3.504, de 2000, por nao
apresentar as demonstragcdes contabeis com o devido parecer de auditores independentes
registrados na CVM,;

2 - Nao atendimento ao artigo 3, inciso I, do Decreto 2.536, de 1998, por nao
apresentar inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do municipio, ou, alternativamente,
inscricdo no Conselho Estadual de Assisténcia Social.

3 - Nao atendimento ao disposto no artigo 3°, inciso VI, da Resolugao 177, de
2000, por nao aplicar o percentual minimo exigido de 20% da receita bruta em gratuidade.

4 - Nao atendimento ao disposto nos artigos 2° ¢ 18 da Lei 8.742, de 1993
(LOAS), por atender apenas a seus associados.

Esses foram os motivos que levaram ao indeferimento do pedido no primeiro
julgamento do processo.

O CNAS expediu o Oficio n 1.590, de 26 de margo de 2003, estabelecendo o
prazo de 10 dias para a entidade ingressar com pedido de reconsideragéo.

A entidade apresentou pedido de reconsideracdo em 14/04/2003. Nao constam
dos autos documentos que comprovem a data de recebimento do Oficio pela entidade, ficando
prejudicada, nesse momento, qualquer analise quanto a tempestividade do mesmo, o que podera
ser motivo de futura reviséo.

DA ANALISE

Analisadas as razbes apresentadas pela entidade em seu pedido de

reconsideragao, bem como outros documentos encaminhados por meio de Memorial, verifica-se:
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1) A entidade apresentou documentos que lograram comprovar a inscrigédo de
auditores independentes na CVM, atendendo, portanto, o art. 5°, § 2°, do Decreto 3.504, de 2000;

2) A entidade apresentou apenas declaragao (fls. 272 do processo) de que
formalizou pedido de inscricdao junto ao CMAS/RJ, por meio do processo 08/003720/00,
comprometendo-se a apresentar a referida inscrigdo no prazo maximo de 90 dias, contados a
partir de 09/04/2003 (fls. 256). Nao consta dos autos que tenha ocorrido a juntada de tal
documento, portanto a entidade continua ndo atendendo ao artigo V, inciso I, do Decreto 2.536,
de 1998.

Quanto a argumentagdo da entidade de que ja possuia certificado antes da
exigéncia do Decreto 2.536, esta ndo deve prosperar haja vista que a propria Lei 8.742, de
07/12/93 (LOAS) ja a contemplava, verbis:

“‘Art. 9° 0 funcionamento das entidades e organizagbes de assisténcia social
depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal conforme o caso.”

3) A entidade apresentou, inicialmente, em Notas Explicativas (fls. 185, 190 e
195 e em suas Demonstracado de Resultado do Exercicio (DRE, fls. 235, 239 e 231), para o triénio

1997, 1998 e 1999 os seguintes valores que teria aplicado em gratuidade:

Ano Gratuidade (N.E.) Gratuidade (DRE)
1997 236.859,66 51.078,90

1998 261.361,07 261.361,07

1999 298.820,80 298.820,80

Num segundo momento, a entidade reeditou suas Notas Explicativas (fls. 278)
apresentando na Nota 8 a conclusao (da mesma Contadora) de que os gastos relacionados a

prestacao de servigos a comunidade atendem ao minimo exigido pelo Decreto 2.536, de 1998.
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Ocorre que os novos valores de atendimento a “comunidade” apresentados pela
entidade englobam também aqueles de atendimento exclusivo aos seus associados (vide DRE) —
conforme pode ser constatado na propria DRE.

Sem qualquer andlise de mérito dos servigos prestados e admitidos como
verdadeiros os valores apontados nas Demonstracdes de Resultados, em confronto com as

receitas das entidades, teriamos:

Ano Receita Bruta* Gratuidade Percentual
1997 1.129.476,91 51.078,90 4,52%
1998  4.792.930,95 261.361,07 5,45%
1999 |4.826.789,12 298.820,80 6,19%

* Receita Bruta obtida nos termos do Decreto n° 752/93, para o ano de 1997, e do Decreto n°
2.536/98, para os anos de 1998 e 1999.

4) A entidade comprovou, por meio de seus estatutos e de documentos juntados
ao processo que atende a pessoas carentes nos termos da LOAS, ficando afastada portanto a
hipétese do ndo cumprimento dos artigos 2° e 18 da Lei 8.742, de 1993.

A concluséo lerei junto com o voto.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Sr. Altino Benevides

Filho.

ALTINO BENEVIDES FILHO — Sra. Presidente, Srs. Conselheiros, para mim &
dignificante estar aqui representando a primeira entidade do pais a prestar assisténcia social. A
histéria da Associagdo em assisténcia social faz parte também da histéria do Brasil, em razdo do
que ela fez. N6s nao temos subvencdo, ndo temos verba, ndo temos nada. Tudo o que fazemos
€ com o resultado dos nossos cofres. E a nossa assisténcia social esta aberta a qualquer um.

Temos um programa de assisténcia a gestante, a crianga, ao carente e ao idoso. E isso foi
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comprovado por meio de documentos que pedi que juntassem ao processo. Ndés temos o controle
de quem freqlenta a associagéo para podermos fazer isso.

Determinadas coisas faladas pelo relator — os itens 1, 2, 3 e 4 — ja estéo
superadas na informacgao do recurso quando ao indeferimento.

Quando ao registro na prefeitura, nao podemos ser apenados por uma
deficiéncia do 6rgdo. No&s temos comprovante, também nos autos, de que temos registro em
todos os 6rgaos de assisténcia social, inclusive na prépria prefeitura. Nao temos no Conselho
Municipal porque até hoje ele esta inoperante e ndo esta liberando registro. Mas temos a
comprovacao de que requeremos € que cumprimos todas as formalidades para que eles nos
dessem. Isso ndo é razdo para que se apene uma entidade série como a Associacdo, que tem
125 anos de existéncia, prestando reais servigos ndo s6 ao pais como as pessoas que ela assiste
nesses 125 anos.

Eu acredito que alguns Conselheiros conhecem os servigos que prestamos. Nos
preparamos um memorial em que explicamos como aplicamos a nossa receita e também nos
referimos aos nossos registros. Temos registro na Coordenadoria Estadual de Bem-Estar Social,
registro antigo. Como foi dito, a Associacdo funciona ha 125 anos. Atendemos, por
encaminhamento, para prestar assisténcia social, pessoas que a prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro ndo tem condi¢cdo de atender, na parte de radiologia, na parte de exames laboratoriais.
Nessa deficiéncia da prefeitura, entra a Associagdo como centenariamente vem fazendo nas
campanhas de vacinagdo da febre amarela, contra a gripe espanhola e outras mais, todos
elencadas no memorial que foi entregue aos Conselheiros.

Por essas razodes, acredito sincera e serenamente que os Conselheiros irdo
examinar criteriosamente nosso pedido e dardo o voto favoravel a renovagéo do nosso registro.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta aberta a discussdo. Estéo

inscritos os Conselheiros Waldir e Cida.
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WALDIR PEREIRA — Eu poderia fazer uma pergunta ao procurador da entidade?

(Pausa.) Nao?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Acho que n&o.

WALDIR PEREIRA - O.k.

MARIA APARECIDA MEDRADO - E pedido de registro ou CEAS?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — E pedido de renovagéo de certificado.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Do certificado e ndo de registro, como o

defensor da entidade falou. Tudo bem.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Marcos

Antonio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Nobre Conselheiro e amigo Marcio Fidélis,
preocupa-me o fato de uma entidade de 125, que, como foi dito pelo seu procurador, tem grande
atendimento em assisténcia social, ndo ter o registro do CMAS. N&o devemos abrir m&o do
registro do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Afinal de contas, o pais € muito grande e
n&o podemos abrir méo disso. E no municipio que as pessoas vao julgar se a entidade é ou ndo
beneficente, se faz ou ndo gratuidade. Mas também sabemos que em muitos municipios os
conselhos estao inoperantes. Em Sao Paulo, ha dois anos tem conselho.

Afora isso eles ndo atingem os 20% de gratuidade, Conselheiro?

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Marcos Antdnio, de fato ndo constam dos autos

que a entidade tenha obtido o registro, embora ela comprove que o requereu. Ou melhor, a
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inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, muito bem lembrado pela Conselheira
Maria Aparecida.

Embora a LOAS nado estabelega, nossa propria legislagdo interna da a
alternativa de fazer o registro no Conselho Estadual para suprir essa lacuna — o que também
nao foi atendido pela entidade. Agora, a entidade teve indeferido seu pedido por quatro motivos.
Um deles era o registro dos auditores independentes na CVM, e ela comprovou que eles
realmente estavam registrados e o equivoco se deu em funcdo da mudanga de razao social da
instituicdo que prestou servicos.

A outra situacao, a que me levou a retirar o0 processo de pauta, € que constava
na analise anterior que ela atendia somente aos associados do comércio, o que nao é verdade,
pois consta de seus estatutos que ela abre suas portas para atender a outras pessoas, e ela
comprovou que atende a essas pessoas. Porém, infelizmente, e até leio minha conclusao:

“Em que pesem os esforgos expendidos pela entidade em demonstrar que atende, além de seus
associados do comércio, também a pessoas carentes, restou comprovado a insuficiéncia desses
atendimentos para atender ao minimo exigido pela legislagdo para qualifica-la como entidade
beneficente de assisténcia social”.

Ela atende apenas a essas pessoas que nao sdo seus associados do comeércio
em 4,52%, 5,45% e 6,19%. A instituicdo ndo deixa de ser meritéria, mas aqui temos parametros a

serem obedecidos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Quando eu fiz a pergunta sobre os
percentuais, Fidélis, foi porque as vezes a entidades desconhece todos os tramites burocraticos
que ela tem de seguir. Como dizia meu ex-presidente: n&do podemos brigar com a burocracia,
temos de ser a favor dela.

O representante da entidade que ha 125 anos esta fazendo um trabalho nao
disse quanto por cento ela faz de gratuidade. Esses percentuais variam muito, dependendo de
quem os avalia, seja equipe de analise, fiscalizagéo, relator. Eu n&o ouvi o representante da

entidade, em sua defesa, dizer quantos por cento ela atende.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Os Conselheiros Ajur, Brito e Waldir
também estao inscritos.

Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Meu nobre amigo Marcio Fidélis, foi uma
pergunta minha — se o certificado estava no processo — que o levou a retirar o processo de
pauta. Para clarear essa questdo, eu gostaria de saber que tipo de venda de servigos faz a
instituicdo. No memorial da entidade distribuido ontem — e que eu pedi olhos emprestados para
dar uma lida — esta escrito que sua receita é patrimonial, de aluguel de seus iméveis e que seus
usuarios nada pagam pelo atendimento. E cita creches, criangas, adolescentes, idosos, e que
inclusive contribui atendendo pessoas enviadas pela prefeitura. Eu queria saber qual o tipo de
receita da entidade, que tipo de servico ela vende e como foi calculado esse percentual de
gratuidade, uma vez que a entidade diz que os usuarios nada pagam pelo atendimento e nao

atende apenas associados.

MARCIO FIDELIS — Digo-lhe sim, nobre Vice-Presidente, e digo-lhe mais ainda.
Por exemplo, na nota técnica do Servico de Anadlise, a receita bruta de 1997 era no valor de
4.071.010,92. Vou Ihe emprestar meus olhos para mostrar que usei no meu calculo exatamente o
que a entidade esta pedindo: retirei as rubricas que ndo atendem ao Decreto n® 752. Dessa
forma, a receita que era de 4 milhdes e 71 mil, passou para 1 milhdo e 129 mil reais.

E digo mais: todos os numeros de gratuidade que eu aproveitei do processo
foram os declarados pela entidade em suas demonstragdes e notas explicativas. Eu néo fiz
nenhuma glosa. Apesar de o Conselheiro ter prestado atengao a minha leitura, para fixar melhor,
vou repisar. “sem qualquer analise de mérito dos servicos prestados, e admitidos como
verdadeiros os valores apresentados as demonstragcdes de resultados, em confronto com as

receitas das entidades, teriamos...”, e cito os valores e percentuais. Eu aproveitei os valores

fornecidos pela propria entidade, nao fiz nenhum tipo de glosa.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — O meu amigo Marcio Fidélis me
emprestou os olhos mas emprestou mal.

O que eu quero saber é qual o tipo de venda de servico da instituigdo.
Entendeu? Quero saber se os usuarios pagam pelos servigos prestados. Porque se o que ela
arrecada aplica tudo nos servicos que presta, € se os usuarios dos servicos ndo pagam, eu nao
me sinto esclarecido. E se o amigo ndo esclarecer esses fatos, vou pedir que o Plenario me

conceda vista do processo.

MARCIO FIDELIS — A conclusdo da equipe de andlise é que a entidade atende
exclusivamente aos empregados do comércio, uma entidade fechada. Ela abriu suas portas para
prestar assisténcia social. Mas nao o fez de forma suficiente. Esta certo? Vou pegar a DRE
para lhe mostrar o que o senhor esta pedindo, Conselheiro.

Talvez sua duvida seja essa: as receitas da entidade. Receita social:
contribuicbes de associados. Do departamento social para manutengao da sede campestre; para
o departamento de ensino, patrimdnio e aluguel; servigos clinicos; venda de ativo fixo; aplicagdes
financeiras, outras receitas.

Obviamente, os associados do comércio contribuem e por isso tém direito a

utilizar-se das instalacdes.
CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sra. Presidente, ndo me sinto esclarecido
e peco a este Plenario que delibere sobre meu pedido de vista em relagcdo a este processo.

Desculpe, meu nobre Conselheiro, mas ndo me sinto esclarecido.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Temos mais inscricbes, mas com o

pedido de vista do Conselheiro Ajur esta retirado de pauta o processo.
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GRISEL CRISPI VIEGAS - Presidente, eu gostaria de pedir vista conjunta com o

colega.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira Grisel pede vista
conjunta com o Conselheiro Carlos Ajur.

Concluidos os processos com sustentacao oral e justificadas as duas retiradas
de pauta em razdo das auséncias das Conselheiras que teriam de apresentar os pareceres,
passamos a apreciacao dos processos distribuidos aos Conselheiros.

Comecgamos pelo Conselheiro Ademar. (Pausa.) Nao? Por que ndo?

WALDIR PEREIRA — Sra. Presidente, neste Conselho temos um acordo de fazer

um revezamento para que o nome iniciado com a letra “w” ndo seja sempre a ultimo. Assim,

acordamos que em uma reunido os processos comeg¢am a ser lidos pela letra “a” e na outra, pela

w.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Podemos acatar a inversao.

Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Tenho uma relagdo de processos em que acompanho o

Servico de Analise, com excec¢ao de um, que explicarei depois.
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N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALI | VOTO
T SE
1 | 63|44006.003867/2 |Servico de Obras|Guarapuav | PR |Renovacao |Def. |Def.
21000-24 Sociais Airton | a
Haenisch
2 | 68[44006.002072/2 |Associagao de | Goiania GO |Renovagao |Def. |Def.
81000-62 Combate ao
Cancer de Goias
3 | 68(44006.004322/2 |Irmandade do | Braganca SP |Renovagéo |Def. |Def.
71000-07 Senhor Bom | Paulista
Jesus dos Passos
da Santa Casa de
Misericordia de
Braganca Paulista
4 | 69(44006.004765/2 |Sociedade Sao Carlos | SP |Renovagdo |Def. |Def.
91000-920 Presbiteriana de
Assisténcia Social
5 | 69(44006.004423/2 |Sociedade Sao Paulo | SP |Renovagao |Def. |Def.
5|000-14 Beneficente Casa
da Esperancga
6 | 68[44006.004153/2 |APAE de |Fernandop | SP [Renovagao |Def. |Def.
2|000-33 Fernandopolis olis
7 | 69|44006.004503/2 |Colégio Nossa Manaus AM |Renovacao |Indef. | Retir
71000-43 Senhora ado
Auxiliadora
8 | 54|44006.003253/2 |Associagao das Belo MG |Renovagao |Def. |Def.
51000-42 Obras Pavonianas | Horizonte
de Assisténcia
9* | 68|44006.000690/2 |Fundacéo Batista | Vitdria ES |Registro  +|Indef. | Ret.
41003-73 da Praia do Canto CEAS
10* | 28|44006.003202/2 | Santa Casa de Sao Jodo| SP |Renovagado |Indef. |Ret.
11000-10 Misericordia da Boa
“Dona Carolina Vista
Malheiros”
11**| 40|44006.004924/2 |Real Hospital Recife PE |Renovacgado |Indef. | DEF.
71000-00 Portugués de

Beneficéncia em
Pernambuco

* Retirados de pauta mediante solicitagcdo em 30/07/2003.
** Pedido de vista em maio (Relator: Fausto Pereira dos Santos) e retirado das pautas de junho e
julho mediante solicitagdes aprovadas em Plenaria.
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O item 11 — Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco — tera

parecer especial.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)
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Os itens 9 e 10 — Fundagado Batista da Praia do Canto e Santa Casa de

Misericordia Dona Carolina Malheiros — estao fora de pauta.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Aprovados os processos do

Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — O item 11 — Real Hospital Portugués de Beneficéncia de
Pernambuco — é um pedido de vista que sera relatado por ocasiao da apreciacao dos pedidos de

vista.

ANTONIO BRITO — Eu queria pedir a palavra, Presidente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO — Como a Presidente esta iniciando seu mandato, seria
interessante trazer uma discussao. Quando instituimos esse modelo de relatoria de processos,
em 22 de janeiro de 2002, lembram-se os Conselheiros que foi dito que o presidente nédo votava
processos. A rigor, o Presidente s6 se pronuncia em caso de voto de Minerva. Naquele
momento, o Eduardo Barbosa disse que nao era justo sobrecarregar os Conselheiros. Eu tinha a
certeza de que a distribuicdo seria um sucesso, porque nao haveria represamento de processos.
Entretanto, o Presidente se prontificou, em razdo do pedido do Plenario, a relatar também
processos. E eu fui relator dos processos distribuidos.

Conversando com a Presidente sobre esse assunto, eu me prontifiquei a trazer
essa discussdo hoje ao Plenario. Repito, o Presidente ndo deve relatar processo, uma vez que o
seu voto € o de desempate. Por isso, trago a discussao ao Plenario para ver se é pertinente a
Presidente Valdete relatar processos, uma vez que ela exerce apenas o direito a voto de Minerva.
Repito: naquele periodo eu resolvi ajudar, porque ndo sabiamos se iriamos dar vazao a tantos

processos, como de fato demos vazao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Eu também gostaria de me manifestar.
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Eu pedi que fossem retirados de pauta todos os processos a mim distribuidos,
porque eu entendo que o Presidente tem o voto de Minerva. Se estou relatando um processo,
estou emitindo meu voto. Assim, fica um tanto conflitante.

Se o entendimento é este citado pelo Conselheiro Brito, eu ndo gostaria de
relatar processos, ja que nao tenho direito a voto.

Coloco a matéria em discusséo.

MARCOS ANTONIO GONGCALVES - Presidente, em fungdo do acumulo de
trabalho que a senhora vai ter, particularmente sugiro que a senhora siga sua orientacdo de nao
relatar processos. Creio que sera melhor para o préprio Conselho. Quem sabe daqui a 6 meses
a senhora se sinta mais confortavel e queira julgar processos. Nao por ter de dar o voto de

Minerva, mas até por uma questdo de organizacédo do Conselho.

ANTONIO BRITO — Eu sé discordo um pouco do Marcos Anténio, o que
raramente acontece. Na verdade, ndo é para ela relatar processos daqui a 6 meses. E uma
questao de principio. Eu abri mao desse principio, porque os Conselheiros assim o pediram e
porque era um novo sistema. Abri mao desse principio para ajudar vocés. Mas como a
Conselheira Euridice ficou fora um tempo, por exemplo, os processos sempre foram distribuidos a
17 Conselheiros. Entao, nunca foi distribuido a 18 Conselheiros. Nao € pelo fato de a Valdete se
sentir confortavel, mas sim como principio que o Presidente ndo deveria estar na situacdo de

relatar processo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — O normal é nZo relatar. Em uma questdo de
excepcionalidade, como foi o caso do Presidente anterior, foi assim decidido porque era uma
situacdo anormal. Eu creio que ndo merece nenhum julgamento deste Plenario. Esta € uma

decisdo da Presidéncia, porque ela vai estar cumprindo o que esta estabelecido no Regimento
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Interno. Cabe-nos analisar os casos omissos do Regimento Interno. Como este € um caso normal
e a Presidente tomou essa decisao, creio que esta certo porque esta sendo seguido o Regimento

Interno.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Mais alguma manifestagcao? (Pausa.)
Os processos que me foram distribuidos ja foram retirados de pauta. Eles serdo
distribuidos entre os Conselheiros na préxima reunido.

Com a palavra a Conselheira Tania para a leitura dos seus processos.

TANIA MARA GARIB — Eu acompanhei todos os votos do Servigo de Anélise.
Nos itens 9 e 10 — ambos da Irmandade do Santissimo Sacramento da Candelaria — vou dar
uma explicagdo do voto. E uma situacdo semelhante a um caso ocorrido na reunido anterior.
Particularmente, ndo entendo que seja feita segunda via de um documento que saiu errado.
Segunda via significa cépia igual e fiel ao primeiro documento. Neste caso, esta sendo retificado
o tempo de validade do certificado.

Passo a leitura.
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N. | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNT [ ANALIS | VOTO
° T F 0 E
1 | 48|44006.004557/2 | Instituto Laura|Uruguaia | R |Renova |Def. Def.
1/000-72 Vicufa na S [cao
2 | 53|44006.004498/2 |Associagao de | Viaméao R [Renova |Def. Def.
31000-13 Recuperagao do S [cao
Menor
3 | 52(44006.003966/2 |Irmandade da | ltai S |Renova |Def. Def.
71000-14 Santa Casa de P |céo
Misericérdia de
Itai
4 | 61|44006.004515/2 | Servigo Itapira S |Renova | Def. Def.
6|000-22 Evangeélico de P |céo
Protegao a
Infancia
5 | 57|44006.004602/2 |Hospital e|ltaporang | S |Renova |Def. Def.
6000-25 Maternidade a P |cao
Nossa Senhora
das Gracgas
6 | 19]44006.002563/2 |Congado Nossa|Carmo do| M |CEAS Indef. | Indef.
81001-47 Senhora do|Paranaib | G
Rosario de Carmo|a
do Paranaiba
7 | 67(44006.000992/2 |CISVAP — Colorado | P |CEAS Indef. |Indef.
81002-61 Consorcio R
Intermunicipal de
Saude do Vale do
Paranapanema
8 | 31|44006.002534/2 |Associagao Santa |Jaguariun | S |CEAS Indef. |Indef.
51002-66 Maria de Saude — |a P
ASAMAS
9 | 09|44006.000051/1 |Irmandade do Rio de|RJ |22  via|Autoriz | Autoriz
21995-82 Santissimo Janeiro CEAS ar ar
Sacramento da 1995
Candelaria
10 | 07|44006.000812/1 |Irmandade do Rio de |RJ |22 via Autoriz | Autoriz
1/998-30 Santissimo Janeiro CEAS ar ar
Sacramento da 1998
Candelaria

indeferido porque é uma entidade eminentemente cultural, que s6 faz organizar a festa do

O item 6 — Congado Nossa Senhora do Rosario de Carmo do Paranaiba — foi

Congado e nao tem outra atividade.

Paranapanema — também foi indeferido. E um consércio de varios hospitais publicos de cidades

da regido de Colorado.

O item 7 — CISVAP — Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do

Ja houve ampla discussao neste Conselho sobre o assunto.

considerado o indeferimento por se tratar de entidade publica.

83

Foi
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No entanto, desejo fazer um registro. Nesse estudo que sera proposto pela
Comissao, creio que essas entidades merecem uma melhor analise, assim como o Fonseas,
Congemas e os consorcios. Pela legislagdo do Codefat, estdo sendo realizados consércios
também na area do trabalho. Esses consércios serdao publicos também? Eu gostaria que fosse
anotada a necessidade de analise mais profunda sobre os consércios, quando se discutir a
filantropia. Todavia, concordo com o parecer da equipe de analise pelo indeferimento, neste
momento.

O item 8 — Associacdo Santa Maria de Saude, ASAMAS - foi indeferido. Foi um
hospital publico por 2 anos. Ha um ano é uma associagao. Portanto, ainda nao tem direito ao
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Nos itens 9 e 10 — Irmandade do Santissimo Sacramento da Candelaria — é a
concessao da segunda via do CEAS de 1995 e de 1998, respectivamente. Nos dois casos, a
analise esteve corretissima: foi identificado o erro na validade do certificado. Portanto, no meu
entender, o que se deve fazer é cancelar o certificado errado e emitir um novo com os dados

corretos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

TANIA MARA GARIB — Segundo informa o setor de analise, eles fazem uma
averbacdo na cépia, dizendo que o presente certificado ndo tem a validade que consta na frente
mas a validade da averbag¢ao. Eu continuo achando que ndo é segunda via. Segunda via é a

cépia de um documento primeiro.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Continua em discussao. (Pausa.)
Eu também entendo que ndo seja segunda via. Podemos encaminhar a
sugestao ao Servico de Analise.

Com a palavra a Conselheira Cecilia.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sra. Presidente, eu sugiro que o Conselho vote

pela retificacdo dos certificados emitidos e, como tal, seja denominado: retificagcéo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Perfeito.

Continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Aprovados os votos.
Os votos da Conselheira Regina serao lidos amanha pela manha.

Com a palavra a Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Antes de iniciar o relato, eu gostaria de solicitar a
autorizacao do Plenario para retirar de pauta o item 1 — Associagao Farroupilhense Pré-Saude.

N&o o retirei no inicio da reunido e gostaria de saber se é possivel fazer isso agora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ainda esta em tempo. E possivel.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Entao, pec¢o que seja retirado.

Eu tenho feito algumas observagbes nos processos que considero importante
pontuar aqui.

Alguns certificados dos conselhos municipais vém com denominagao
diferenciada daquela orientada pelo CNAS, que é o certificado de inscrigdo. Um processo que
estava comigo foi dado o certificado de matricula e isso esta sendo considerado como documento
de inscricdo. Sei que ha uma resolugdo do CNAS neste sentido e creio que seria bom reafirmar
essa resolugdo. Solicito que seja encaminhada novamente a orientagdo aos conselhos para que

adaptem a nomenclatura desses certificados.
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Outro aspecto que ja trouxe em outras oportunidades € que alguns certificados
tém prazo indeterminado de validade, o que, no meu entender, compromete a fungédo do conselho
de fiscalizar. Se ele concede certificado por prazo indeterminado, como fica a fiscalizagdo dessas

entidades? Eu entendo que essa seria outra orientacao a ser dada aos conselhos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Poderiamos abrir o debate sobre o
assunto que a Conselheira Marlene esta trazendo. Refiro-me a inscricdo e ao certificado nos

conselhos municipais e, em alguns casos, nos conselhos estaduais.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Antes eu queria fazer outras observagoes.
E queria fazer uma proposta. Como amanha vamos trazer o aprofundamento
das questdes relativas a concessao do certificado, talvez essas observacgdes ficassem para ser

normatizadas posteriormente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pela Comissdo de Normas em

conjunto com a Comissao de Politica, é isso?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Exatamente. Nos vamos fazer a discussao

desses assuntos em um GT. Eu ja fiz algumas observacdes com relagao a certificado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Se os Conselheiros concordarem...

MARLENE AZEVEDO SILVA — Mas eu ainda tenho outras observagoes.

Outro ponto que me preocupa, e que depois poderemos discutir, € que
analisamos os documentos antigos das entidades: se o processo & de 2000, pegam-se os 3 anos
anteriores. Na verdade, ndo temos nada que comprove que essa entidade esta hoje em
funcionamento. Podemos correr o risco de dar certificado a uma entidade que hoje tem problema

— nem digo que ndo esteja em funcionamento. Mas se solicitissemos alguma declaracao
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atualizada de funcionamento, ao conselho municipal, seria melhor. Esse tema também é para
discussao posterior, ndo sei se é possivel fazer isso.

Sugiro que solicitemos algum tipo de atualizagéo das informagdes apresentadas.

Outro aspecto que ja mencionei anteriormente é sobre o enquadramento
equivocado pelo Servico de Andlise. Eu ja falei que as vezes a nota técnica enquadra
indevidamente a entidade. Por exemplo, € uma entidade de educagdo e consta como de
assisténcia social.

E ha um caso que vou pedir ajuda de vocés. Ha alguns estatutos que s&o
antigos. Peguei o estatuto de uma entidade de saude que diz que ela vai atender todos os
enfermos indigentes ndo portadores de doengas infecto-contagiosas. Apesar de nao estar
presente o representante do Ministério da Saude, eu entendo que isso € uma discriminacao e
acaba nao atendendo ao principio da universalidade posto para a saude. Eu ia pedir para retirar
esse processo de pauta e fiquei em duvida. Como analisar um estatuto que esta escrito dessa

forma?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Permita-me um aparte, Conselheira.
Na verdade, quando se refere a doenga infecto-contagiosa ha necessidade de
ser um hospital especializado para atender a esses casos. Nao quer dizer que é uma infecgdo
comum, uma infeccdo bacteriana. E preciso hospitais especializados para isso e essa instituicdo

pode nao ter. Atende o indigente que nao tenha doenga infecto-contagiosa.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Mas eu entendo que nesse caso ela tem de fazer

0 encaminhamento.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sim.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Mas da forma como esta no estatuto, isso néo
fica evidenciado. E ai me criou a duvida: se significava ou ndo atendimento da universalidade

proposto pela saude ou discriminagao.

JOSE CARLOS AGUILERA — Em relagdo aos dois primeiros itens, acredito ser
passivel de orientacdo da Comissao de Normas. Poderemos, com base na legislagdo vigente,
reafirmar, por oficio, a todos os conselhos municipais que ndo se trata de registro ou de
certificado, mas de inscricdo das entidades no ambito do municipio. E que deve haver prazo de
validade, para que o controle social possa ocorrer. Esses dois encaminhamentos s&o passiveis
de decisao do Plenario. Fazemos um oficio, com aprovagao do Plenario, dirigidos aos conselhos
municipais, com essas orientacdes. Acredito que n&o sao todos a agirem dessa forma. Temos
visto que muitos tém prazo de validade e utilizam a nomenclatura correta. Mas deve ser
reafirmada essa orientagao.

Quanto a declaracéo atual de funcionamento, confesso que tenho algumas
duvidas. Na época em que a entidade apresenta sua documentacéo, subentende-se que ela esta
no seu regular funcionamento. Creio que devemos aprofundar a discussao desse ponto.

Sobre o enquadramento, precisamos fazer a leitura com a equipe de analise.
Pode ser que a entidade seja hibrida: de assisténcia social e educacional, cultural e de saude.
Nesses casos, deveria conter todas essas naturezas, ndo exclusivamente uma, no seu estatuto.

Quanto a discriminagédo, como ja foi feita a intervengao correta do Dr. Braulio,
percebendo esses casos, pode ser que o hospital trate desses pacientes. Em se tratando de
discriminagao, creio que também convém a equipe de analise fazer uma orientagao, por meio de
diligéncia, para que corrijam os estatutos. E competéncia nossa, do CNAS, ao perceber a
situacdo de afronta ao usuario, requerer essas diligéncias, porque isso pode advir de uma
situacdo historica, de a entidade ainda néo ter atualizado seus estatutos nesse sentido. E pode
acontecer também a situacao citada pelo Dr. Braulio: se é competéncia do hospital tratar tal tipo
de paciente. Mas se for detectado no estatuto essa afronta, acredito que é passivel uma diligéncia

a entidade, para que facga correcéo e reapresente seu estatuto.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Quero fazer duas observagdes que me parecem
pertinentes.

Primeiro, para dirimir a questdo apresentada pela Conselheira no que diz
respeito ao atestado de funcionamento, a legislacao prevé que este Conselho analise os relatérios
e o plano de agédo da entidade. Nao sei por que o plano de agdo nado faz parte integrante da
apresentacgao do relatério. Se ela apresentar um plano de agdo — mesmo que o plano seja para
0 ano subsequiente ou trienal — dirime o problema apresentado pela Conselheira. Nao estamos
analisando o plano de ag¢ao, mas faz parte integrante da nova resolugao, a ser proposta pela
Comissao de Normas, que o plano de acao venha a ser objeto de analise. Essa situacao ja esta
prevista.

Com relacao ao estatuto, eu gostaria de lembrar que por forga da promulgagao
do novo Cadigo Civil todas as entidades, associagbes e fundagbes serdo obrigadas, até 10 de
janeiro de 2004, a fazer a adequacgdo de seus estatutos. Talvez o Conselho pudesse fazer o
seguinte lembrete as entidades credenciadas perante o CNAS, ja registradas no CNAS: ao fazer
a reformulagao dos seus estatutos, levem em consideragéo os objetivos, as finalidades, o usuario,
a clientela, enfim, que atendam as observacgdes feitas pela Conselheira. Muitas entidades estao
em processo de reformulagao estatutaria e deverdo necessariamente fazé-lo até janeiro proximo.

Sobre as observagodes feitas pelo Conselheiro Aguilera, lembro que o conselho
municipal da inscricdo com validade indeterminada porque seguem especificamente o que este
Conselho ja faz: o Conselho Nacional de Assisténcia Social concede o registro por prazo
indeterminado. O que nés concedemos a cada 3 anos é o certificado. Em relagdo ao registro,
eles simplesmente copiaram aquilo que é norma do proprio CNAS. O CNAS entende que os
conselhos municipais devem exercer outra forma de fiscalizagao ndo com relagéo a inscricdo. A
inscricdo pode ser feita uma, é feito um registro. Nesse caso, seria reinscrito? A inscrigao feita

nao vale mais? Eu acho que deveria haver outro encaminhamento.
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ANTONIO BRITO — Questéo de ordem, Presidente.
Quero corroborar a interpretagcdo da Conselheira Cecilia. Os conselhos
municipais pedem inclusive atestado de funcionamento. Este, sim, tem prazo de validade. A

inscricdo nem sempre tem prazo de validade.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — O que se pode pedir é que os conselhos
municipais pe¢am um atestado de funcionamento permanente, que seja exigida a regularidade de
funcionamento. E com isso eles vao fazer a fiscalizagado periddica. Com relagéo a inscrigdo, eu

acho impossivel, porque nao se faz reinscrigao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Acho muito pertinente trazer esses pontos, como o faz a
Conselheira Marlene.

Quando comegamos o Conselho Nacional e os conselhos municipais, todos nos
estavamos aprendendo. Era uma politica nova, e pusemos muito o que nds “achavamos”. E a
pratica é que determina como devera ser feito, em razdo do tempo e do aprendizado que se faz
da propria Lei Orgénica.

Considero importantes os pontos trazidos pela Conselheira Marlene, as
observacdes da Conselheira Cecilia e do Conselheiro Aguilera. Eles devem ser remetidos a
discussao que se fara a respeito da filantropia. La poderemos fazer uma avaliagdo. Temos, sim,
de evoluir e aprimorar. Alias, LOAS + 10 significa também mudar, ndo simplesmente avaliar o que
esta ai. Significa também sinalizar para o novo que temos de construir, se entendemos que a

nossa politica € dindmica.
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(Valdete Barros Martins) — Feitas essas observagbes, o

encaminhamento € que todos os pontos levantados sejam considerados na camara técnica que

vamos instituir amanha, por ocasido da discussao das comissoes.

Continua com a palavra a Conselheira Marlene para ler seus votos.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Fago a leitura.

N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNT ANALISE VOTO
° | T F 0
1 | 65|44006.002364/ |Associagao Farroupilha | R |CEAS Def. RET.
912002-10 Farroupilhense Pré- S
Saude
2 | 64|44006.002271/ | Associagao Campinas S |CEAS |Def. Def.
912000-99 Beneficente Direito P
de Ser
3 | 48|44006.003715/ | Circulo Bom | Brusque S [Renova |Def. Def.
8|2000-86 Samaritano C |céo
4 | 55|44006.003878/ |Irmandade do | Florianopolis | S | Renova | Def. Def.
512000-41 Senhor Jesus dos C |céo
Passos e Hospital
de Caridade
5 | 62|44006.003631/ | Associagao de | Mafra S [Renova |Def. Def.
0]2000-98 Caridade Sao C |céo
Vicente de Paulo
6 | 52|44006.004574/ |Hospital e | Guaracai S |Renova |Def. Def.
0]2000-91 Maternidade de P |céo
Guaragai
7 | 41]|44006.001473/ |Servigo de Obras Ibitinga S |Renova |Def. Def.
712002-10 Sociais de Ibitinga P | céo
8 | 57|44006.004070/ |IAM — Instituicao Sao S |Renova |Indef.
912000-16 Assistencial Meimei |Bernardo do| P |¢ao Indef.
Campo
9 | 51|44006.002954/ |Sociedade de Sao Paulo S |Renova |Indef. Ret.
0]2000-91 Educacéao e P |céo
Beneficéncia Santa
Catarina de Sena
10 | 08 28996.025624/ | Casa de David — Sao Paulo S |22  via|Autorizar Autoriza
811995-19 Tabernaculo P | Registro r
Espirita para
Excepcionais
11| 16 |44006.003280/ | Maternidade e Pedro M | Renova |Def. Retirado
* 1/2000-15 Posto Puericultura |Leopoldo G |cao

Dr. Eugénio Gomes
Carvalho

* Cumprimento da diligéncia solicitada em junho.
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O item 5 — Associagcdo de Caridade Sao Vicente de Paulo — trata daquele
hospital a que me referi. O pedido foi deferido, mas foi feita a observagdo em relacao ao estatuto.

O item 8 — IAM, Instituicdo Assistencial Meimei — foi indeferido porque nao
atendeu aos percentuais de gratuidade e ndo apresentou notas técnicas.

O item 10 — Casa de David, Tabernaculo Espirita para Excepcionais — € uma
segunda via de registro. Eles perderam a primeira via, apresentaram o BO e estdo solicitando a
segunda via. E um dos casos que entendemos que n&o precisariam vir ao Plenario.

A discussao sobre o percentual de gratuidade, que falei em relagéo a Instituicao
Assistencial Meimei, vai entrar também no ambito do debate de filantropia. Ha situacbes
interessantes. A entidade presta atendimento ao usuario da Politica de Assisténcia Social, no
entanto, na hora de avaliar a contabilidade, nao se consegue identificar a gratuidade. Creio que
teremos de avaliar no ambito da discusséo posterior. Mas estou concordando com a analise da

nota técnica e sou pelo indeferimento deste caso.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Conselheira Marlene, eu ja trouxe esse problema aqui

em outras vezes. Quando falta um documento ou quando eles ndo séo suficientes para analise,

que se faga um pedido de diligéncia. Foi feito esse pedido no caso dessa entidade?

MARLENE AZEVEDO SILVA — De comprovagéao da gratuidade, nao.

TANIA MARA GARIB — Quando falta algum documento, geralmente esta l4: feito

pedido de diligéncia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Para este caso, nao.
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TANIA MARA GARIB — Ent&o, eu gostaria de propor que fosse feito esse pedido
de diligéncia. Eu imagino pelo nome da entidade que se trata de uma instituicao espirita. Eu nao
tenho o processo em maos para fazer uma analise mais profunda. Mas eu gostaria que fosse
dada a essa entidade a mesma oportunidade que € dada a outras quando falta um documento,

por exemplo. Vocé disse que nesse caso nao tinha as notas explicativas.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ela ndo apresentou de um ano. Esse foi um

ponto. O outro é com relagao a gratuidade.

TANIA MARA GARIB - Diante disso, eu pego vista do processo.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu ia dar uma explicagdo, mas como vocé pediu

vista...

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu queria dar um depoimento pessoal.
Uma das nossas unidades € vizinha a essa entidade. Ela é 100% de assisténcia
social. S6 faz assisténcia social. Como a Conselheira Tania pediu vista, posso auxilia-la ja que

sou vizinho da instituicao.

TANIA MARA GARIB — Presidente, peco desculpas por uma coisa: eu me
antecedi a uma possivel explicacdo da Conselheira Marlene. Pode ser que eu mude minha
decisao diante do que ela ira esclarecer. Eu peg¢o que ela dé o esclarecimento antes de eu

reafirmar meu pedido de vista.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Essa entidade tem algumas diretorias, algumas
divisbes. Sao trés diretorias. Uma delas é chamada de diretoria financeira. E é exatamente de
onde eles tiram a receita para sustentar as atividades de assisténcia social. Chamou-me a

atencdo porque eles tém bazar, alguns “estabelecimentos comerciais” — e os colocaria entre
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aspas, porque nao sei se é esse 0 nome que se da — para sustentar a atividade. Como é uma
diretoria, quando se da o certificado e posteriormente o INSS vai conceder a iseng¢ao, € dado para
todo o bolo. Na hora em que analisei o percentual de gratuidade, eu considerei. Na verdade, na
entidade ha um departamento financeiro ou comercial — ndo me lembro exatamente o nome —

que é formado por entidades que vao dar sustentacdo a atividade.

TANIA MARA GARIB — N&o é o caso de questionarmos essa questdo aqui,
porque quem conhece as entidades espiritas sabe que elas sdo realmente divididas em setores, e
um contribui com o outro para a finalidade Unica da assisténcia.

Reitero, junto com o Conselheiro Marcos Antdnio, o pedido de vista deste

processo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pedido de vista conjunto dos

Conselheiros Tania e Marcos Anténio para o processo Instituicao Assistencial Meimei.

Mais alguma observagao? (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.
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TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra a Conselheira Maria Cecilia Ziliotto para leitura de seus votos.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu solicitei retirada de pauta dos itens 11 e 12 —
Fundac&o Banco do Brasil e Associagdo Maria Imaculada. Vou apresentar proposta em separado

sobre o Educandario Jesus Menino. Nos demais, acompanhei o voto do Servigo de Analise.
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N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
T F
1 | 54|44006.000353/ [Casa de Abrigo|Sé&o Paulo | S |Registro |Def. Def.
0(2003-86 Cristo é P
Esperanca
2 | 13]44006.002719/ |Educandario Rio Grande | R | Renovaga | Def. Def.
212000-00 Coracgao de Maria S |o
3 | 33|44006.004603/ |Hospital de | Passo R [Renovaca | Def. Def.
112000-98 Caridade de | Fundo S |o
Passo Fundo
4 | 65|44006.005068/ |Centro de | Porto R | Renovaga | Def. Def.
0|2000-00 Reabilitacao  de |Alegre S |o
Porto Alegre
5 | 46|44006.003974/ |Hospital da Santa |Bernardino | S |Renovaga | Def. Def.
6|2000-34 Casa Jesus Maria|de Campos| P |0
José
6 | 62(44006.003309/ |Casa da Crianca|Cacapava | S |Renovacga | Def. Def.
712000-03 de Cacapava P |o
7 | 30|44006.002807/ |Cooperativa de Jaragua G |Registro |Indef. Indef.
912002-72 Ensino de Jaragua ®)
8 | 38(44006.002824/ |Fundagao de Balsas M | Registro |Indef. Indef.
912002-18 Apoio a Pesquisa A
do Corredor de
Exportagéo Norte
9 | 02{44006.001920/ |Creche Santa Rita | Orleans S |22 via | Autoriza | Autoriza
3[1999-29 de Cassia C |CEAS r r
10 | 08(28996.019962/ | Associacao Paranapan | S |22 via | Autoriza | Autoriza
911994-86 Centro Social Sao |ema P |Registro |r r
José de e CEAS
Paranapanema
11* | 35[44006.000199/ |Fundagdo Banco |Brasilia D | Renovaga | Def. Ret.
412001-73 do Brasil F lo Ret.
12* | 42|44006.003350/ |Associacao Maria |Rio de | RJ | Renovacga | Indef.
3|2000-07 Imaculada Janeiro 0
13* | 47|44006.004447/ |Educandario Currais R | Renovaga | Indef. P/ EA
112000-74 Jesus Menino Novos N (o

Retirada da pauta de julho mediante solicitagdo em 04 de julho de 2003.
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O item 7 — Cooperativa de Ensino de Jaragua — foi indeferido porque € uma

cooperativa. Sendo cooperativa, nao é entidade prestadora de assisténcia social, porque se volta

exclusivamente ao atendimento de seus cooperados.

O item 8 — Fundacgao de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacao Norte — é

uma entidade de exploragcao do meio ambiente e agricola, que nao faz assisténcia social nem se

caracteriza como assisténcia social, portanto foi indeferido o registro.
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A respeito do item 13 — Educandario Jesus Menino -, estou sugerindo que o
processo volte ao Servico de Analise para que a entidade seja notificada sobre um equivoco que
eu percebi que ocorreu. Causou-me estranheza o fato de a entidade ter apresentado os seus
dados nos exercicios de 1997, 1998 e 1999, sendo que em 1997 ela faz 46,01% de gratuidade e
em 1999, 21,41% de gratuidade, e em 1998, 6,9% de gratuidade. Creio que algo equivocado
existe ai. Analisei detidamente os balangcos da entidade comparando-os com as notas
explicativas e vi que a entidade deixou de apresentar, como despesas de assisténcia social,
educacdo e saude, um montante que ela aponta no balango como gratuidade em bolsas de
estudos. Esses dados nao foram somados no balango. Apareceu sé na conta de compensacgao.
Nos outros dois anos, aparece como compensacao mas consta também na nota de balanco. E
isso aparece nas notas explicativas e nao esta no balango da entidade.

Se fosse adotado o mesmo critério que foi adotado nos dois outros anos e que o
Servigo de Analise reconheceu, em 1998 ele teria feito 25,82% de gratuidade e néo 6,9%.
Portanto, solicito que o processo retorne ao Servico de Analise.

Eu o poderia ter devolvido diretamente para o Servico de Analise para que
pedisse diligéncia, mas achei que deveria apresenta-lo ao Plenario, a fim de que se pecga essa
diligéncia a entidade, para que reapresente a documentacgéo e voltarmos a analisar o processo.

E uma entidade do Municipio de Currais Novos, no Rio Grande do Norte. Ela
atende educacao da pré-escola ao segundo grau, durante o dia; a noite, atende jovens carentes
em ensino supletivo, de acordo com o que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, isto
€, que seja oferecido, em periodo que nao seja de trabalho, a oportunidade para que adolescentes
retornem a escola regular, quando n&o conseguiram fazé-lo na idade certa. Portanto, ela atende
especificamente a uma clientela carente, em periodo noturno, coisa que em um municipio, como
eu imagino que seja Currais Novos, no Rio Grande Norte — e os Conselheiros do Nordeste
devem imaginar o que representa para a populagdo -, € muito importante. Por isso eu nédo
gostaria que o processo fosse indeferido, até porque a receita bruta da entidade nao chega a 500

mil reais/ano.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.

99
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Aprovados os votos.

Os processos distribuidos a Conselheira Maria de Fatima serdo lidos pelo

Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Fomos informados que a Conselheira assinou seus votos,

e acompanha o Servico de Analise.
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N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
° T
1 | 54|44006.000153/ |Associacao Sorocaba SP |Registro | Def. Def.
612003-23 Educacional e
Beneficente Refugio
2 | 41|44006.000151/ | APAE de | Tocantinépol | TO [Registro |Def. Def.
1{2002-53 Tocantindpolis is
3 | 57|44006.000786/ |Sociedade Porto Alegre | RS |Renovaga | Def. Def.
812002-51 Beneficente e o]
Educacional Sao
Cristovao
4 | 66|44006.003177/ |Sociedade Porto Alegre | RS | Renovaca | Def. Def.
512000-66 Educacional o]
Beneficente Sao
Carlos — SEBESCA
5 | 45|44006.004635/ |Santa Casa de | Cruzeiro SP | Renovaca | Def. Def.
212000-84 Misericordia de o]
Cruzeiro
6 | 40|44006.003637/ |Irmandade da Santa|Estrela SP |Renovaga | Def. Def.
512000-74 Casa de Misericérdia | d'Oeste o]
de Estrela D'Oeste
7 | 47|44006.003294/ | Fundacao Franca SP |Renovaca | Def. Def.
712000-20 Educandario o]
Pestalozzi
8 | 60|44006.005178/ | Fundacao de Saude |Cacapava SP | Renovaga | Indef. Indef.
612000-08 e Assisténcia do o]
Municipio de
Cacapava
9 | 61|44006.005281/ | Sociedade Catanduva SP | Renovaga | Indef. Indef.
0]2000-59 Educacional “Colégio o]
Nossa Senhora do
Calvario”
10 | 61|44006.003666/ |Fundagdo Romi Santa SP |Renovaga | Indef. Indef.
712000-72 Barbara o]
d'Oeste
11| 43|35439.000920/ |Fundagao Padre Catanduva |[SP |Represen |Prov. RET.
* 812001-51 Albino tacao

* Retirado das pautas de junho e julho, conforme deliberagao Plenaria.
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O item 11 — Fundacdo Padre Albino — é representacdo e certamente sera

apresentado na oportunidade em que a Conselheira estiver presente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Aprovados os votos.

ANTONIO BRITO — Eu queria pedir ao Conselho para, pela primeira vez,
quebrar o protocolo e apresentar antes os meus processos. Vou ter de voltar hoje para a Bahia,
por motivo de forca maior. Meu vbo sai daqui a pouco, por isso peco autorizagao ao Conselho

para relatar meus processos agora.

MARCIO FIDELIS — Eu n&o s6 concordo como pego que transmita & sua esposa

0s meus cumprimentos.

ANTONIO BRITO — Vocé ja sabe? Vocé é bem informado.
E aniversario da minha esposa e ha 3 anos eu ndo o passo com ela. Por isso

pedi autorizacido a Presidente para antecipar minha saida.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Além de ser aniversario da sua
esposa, ha trés aniversariantes este més no Conselho. No dia 3 de agosto, foi o Marcos Anténio;
12 de agosto, hoje, o Charles Pranke. (E cantado o Parabéns a vocé.) E amanha é o aniversario
do Conselheiro Braulio. Amanha cantaremos parabéns para o Braulio e o Marcos Anténio.

Creio que todos acatam o pedido do Conselheiro Brito, a quem concedo a

palavra para a leitura de seus votos.

ANTONIO BRITO — Obrigado, Conselheiros.

Faco a leitura.
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N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO ANALISE VOTO
T F
1 | 44|44006.002385/ | APAE de | Camanduc | M [Registro Def. Def.
312002-35 Camanducaia aia G
2 | 54(44006.000154/ |Associagao Iltamonte M | Registro Def. Def.
712003-78 Itamontense de G
Educacgéao Infantil
“Crianca Feliz”
3 | 67(44006.001494/ |Associagdo de|Sao Paulo | S |Renovagao | Def. Def.
512003-16 Assisténcia a P
Crianca
Deficiente
4 | 59|44006.003788/ |APAE de | Ourinhos S |Renovagao | Def. Def.
8 [2000-50 Ourinhos P
5 | 64(44006.004445/ |Lar Escola | Piracicaba | S |Renovagao | Def. Def.
6|2000-49 Coracgao de P
Maria Nossa
Mae
6 | 62(44006.004435/ |Associacao dos|Regente S |Renovagao | Def. Def.
3|2000-95 Usuarios do | Feijo P
Centro
Comunitario de
Regente Feijo
7 | 54|44006.005428/ |Sociedade Niteroi RJ | Renovacgéo | Def. Def.
412000-65 Pestalozzi do
Estado do Rio de
Janeiro
8 | 02]44006.000866/ |Visao Mundial Belo M | Importagao | Def. Def.
912003-97 Horizonte | G
9 | 03[44006.001347/ |APAE de Ribeirdo S |Importagéo | Def. Def.
412003-46 Ribeirao Pires Pires P
10 | 09]28987.011775/ | Movimento Curitiba P |22 via | Autorizar Autorizar
0]1994-54 Familiar A Voz R |Registro
do Siléncio
11* | 49(44006.005832/ | Associacao de Porto R |Correicado |Prov. Ret.
511997-43 Instrugao, Alegre S
Educacéo e Ret.
Caridade
12**| 43|44006.003428/ | Hospital Casca R |Correicdo |Prov.
3(1997-17 Beneficente S
Santa Lucia

* Retirado da pauta de julho, conforme decisao Plenaria.

** Retirado das pautas de maio, junho e julho, conforme deliberagéo Plenaria.

Os itens 11 e 12 — Associacdo de Instrucdo, Educacido e Caridade e Hospital

Beneficente Santa Lucia — foram retirados de pauta.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)
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Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Brito, peco que fique na presidéncia

por algum tempo para mim.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Marcio

Fidélis para ler seus processos.

MARCIO FIDELIS - Passo a ler os processos.
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N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALIS VOTO
° | T E
1 | 69(44006.000061/200 | Sociedade do |Brasilia DF |Registro e |Def. Def.
6|2-62 Amor em CEAS
Acéao
2 | 52|44006.002107/200 | Vila Vicentina |Ponta PR |CEAS Def. Def.
5]2-88 Grossa
3 | 45|44006.004751/200 | Costura e | Rio de| RJ |Renovacédo |Def. Def.
710-85 Lactario Pro6-|Janeiro
Infancia
4 | 50(44006.005316/200 | Associagao Rio de| RJ |Renovagéao |Def. Def.
6|0-31 Brasileira de|Janeiro
Assisténcia
aos
Cancerosos
5 | 15]44006.000429/200 | Conselho Tatui SP |Renovagao |Def. Def.
5(1-10 Social da
Comunidade
de Tatui
6 | 07|44006.004650/200 | APAE de | Tupa SP |Renovagao |Def. Def.
9|0-78 Tupa
7 | 68]44006.004050/200 | Comunidade |Braganga | SP |Renovagédo |Def. Def.
6]0-09 de Promocgao |Paulista
da Crianca —
CPC
Comunidade
Sorriso
8 | 36|44006.003563/200 | Instituto Sao Paulo | SP |Renovagédo |Indef. |Indef.
1/0-30 Theodoro
Ratisbonne
9 | 61]44006.003259/200 | Associacao Sao Paulo | SP [Renovagao |PV Marcos
2|0-29 Espirita
Beneficente
Dr. Adolfo
Bezerra de
Menezes
10 | 55|44006.004454/200 | Fundagao Sao Paulo | SP |Renovagédo |Indef. |Indef.
210-30 Prada de
Assisténcia
Social
11| 46 |44006.003101/200 | Associagao Rio de| RJ |Recons./Ren PV Grisel e Ajur
* 210-02 dos Janeiro ov.
Empregados
no Comércio
do Rio de
Janeiro
12| 30(44006.003847/200 | Irmandade da | Pederneira | SP |Renovagao |Def. Ret.
1 2(0-17 Santa Casa S
de
Misericordia
de
Pederneiras
13| 21|44006.001760/200 | Sociedade S. José do| SP |Representag | Arquiv
*1111-49 Portuguesa Rio Preto ao ar
de
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| ] | Beneficéncia | | | | | |

* Retirado da pauta de julho, conforme decisao Plenaria.

** Cumprimento da diligéncia solicitada pelo Cons. Suplente José Raimundo F. Aguiar em margo.
*** Pedido de vista em junho (relator: Waldir Pereira) e retirado da pauta de julho, conforme
decisdo Plenaria.

O item 13 — Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Sao José do Rio Preto —
€ um pedido de vista, cujo relatério sera apresentado depois que o relator, Conselheiro Waldir,

apresentar o seu relatorio.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discussdo. (Pausa.)

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de saber as causas dos trés indeferimentos:
Instituto Theodoro Ratisbone, Associagao Espirita Beneficente Dr. Adolfo Bezerra de Menezes e

Fundacéo Prada de Assisténcia Social.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu também gostaria de saber a razdo do

indeferimento da Associagao Espirita Beneficente Dr. Adolfo Bezerra de Menezes.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Conselheiro Marcio, o que fazem as entidades
Sociedade do Amor em Acao e Costura e Lactario Pro-Infancia — uma é explicita demais e a

outra implicita demais, ndo entendi.

MARCIO FIDELIS — Os senhores viram que acompanhei os votos da equipe de
analise. Portanto, farei a leitura da nota técnica em que constam os motivos do indeferimento. Se

nao for suficiente, darei outros esclarecimentos.

TANIA MARA GARIB — Minha preocupacéo, Conselheiro Fidélis, é o estado de
direito a todas as entidades, se houve diligéncia, por exemplo, em razao de falta de documento ou

de esclarecimento. O que pretendo € que sejamos justos, como temos sido com outras entidades.
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MARCIO FIDELIS — Pela ordem, Instituto Theodoro Ratisbone. A conclusdo da
equipe de analise: a entidade nos anos de 1997 fez gratuidade de 17,08%; em 1998, 13,75%; em
1999, 7,05%. E ainda: n&o atendeu ao art. 3°, inciso IV da Resolugao n° 46/94 — nao apresentou

relatério de atividade do exercicio de 1997.

TANIA MARA GARIB — N3o esta descrito o que ela faz?

MARCIO FIDELIS — Vou concluir. Ela ndo atendeu ao art. 4°, inciso V, da
Resolugdo n° 177/2000 — n&o apresentou relatorio de atividade do exercicio de 1998 e 1999.
Neste caso, é assinatura.

Art. 5°, § 2° do Decreto n° 3.504 — nao apresentou demonstragdo contabil-
financeira devidamente auditada no exercicio de 1998.

Art. 3°, inciso XIl, do Decreto n® 3.504 — ndo apresentou declaracao de utilidade
publica do Ministério da Justica.

Art. 2°, inciso IV, do Decreto n° 752, ndo comprovou aplicagao de gratuidade no
exercicio de 1997.

Art. 3°, inciso VI, do Decreto n° 2.536 — nao comprovou aplicagao de gratuidade
nos exercicios de 1998 e 1999.

Mais alguma coisa, Conselheira?

TANIA MARA GARIB — O que faz essa entidade e qual sua receita?

MARCIO FIDELIS — Receita, em 1997: 2.612.721,00; 1998, 2 milhdes...

TANIA MARA GARIB — Estou satisfeita, Conselheiro.

Mas o que ela faz, Conselheiro?
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MARCIO FIDELIS — Tem por finalidade os seguintes pontos: fundar e manter
unidades escolares de 1° grau; prover direta ou indiretamente o ensino de 2° grau e universitario;
desenvolver atividades de assisténcia e promogéao social para pessoas, familias e grupos de baixa

renda, sem distingdo alguma quanto a origem, raga, credo etc.

TANIA MARA GARIB — Muito obrigada.

MARCIO FIDELIS — Sobre a Associacdo Espirita Beneficente Dr. Adolfo Bezerra
de Menezes também segui a nota técnica. E entidade espirita de assisténcia social, com receita
bruta anual, em 1997, de 4.084.000,00; 1998, 4.020.000,00; em 1999, 4.026.000,00.

Conclusdao da equipe de analise: a entidade nao atende ao art. 5°, § 2° do
Decreto n° 2.536 — ndo apresenta demonstragédo contabil e financeira devidamente auditada nos
exercicios de 1998 e 1999. Foram encaminhadas trés diligéncias, a primeira em 7 de janeiro de
2003; a segunda, em 24 de marco de 2003 e a terceira, em 2 de junho de 2003. Ela atende aos
percentuais de gratuidade: 1997, 32%; 1998, 44%, 1999, 45%. Mas foram feitas trés diligéncias

sobre a auditoria e ndo veio resposta.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Peco vista do processo da entidade

Bezerra de Menezes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Concedido pedido de vista.

TANIA MARA GARIB — E a Fundagéo Prada?

MARCIO FIDELIS — A Fundagdo Prada tem por finalidade prestar auxilio e
assisténcia social, cultural e financeira aos empregados de qualquer categoria que trabalhem para
as empresas direta ou indiretamente controladas pela Companhia Comercial e Industrial

Administradora Prada, sem distingdo de raga ou sexo.

109 de 276



110

Conclusao: com base nos documentos apresentados, somos pelo indeferimento
do pedido de renovacao do CEAS por nao cumprimento dos seguintes requisitos: nao atende aos
arts. 1° e 2° incisos I, II, lll, IV e V da Lei n° 8.742. E uma entidade de classe, com agdes
direcionadas a atender seus empregados e familiares, ndo contemplando a clientela alvo da
LOAS.

Preciso continuar, Conselheira Tania?

TANIA MARA GARIB — N&o. Estou satisfeita.

MARCIO FIDELIS — Sociedade do Amor e Acdo — atendeu criancas de risco
social de zero a 6 anos, filhos de maes solteiras, fornecendo-lhes educagdo em periodo integral,
acompanhamento meédico e nutritivo, fornecimento de material escolar, higiene pessoal e
uniforme. O percentual de gratuidade € de 100%.

Costura e Lactario Pré-Infancia. De acordo com os relatérios apresentados, a
entidade informa que desenvolveu as seguintes agdes: atende a 50 familias pobres, atingindo a
um total de 170 criancas, sendo que 68 dessas criangas receberam material escolar no inicio do
ano; a entidade faz distribuicdo de alimento e vestuario para todas essas familias; ao final do ano,
distribuiu nas instituicdes cadastradas 360 enxovais para recém-nascidos. Também oferece curso
de corte e costura e higiene para as méaes carentes. Percentuais de gratuidade: 87,94%, 89,44%

e 78,52%.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Encerrada a discussao, em votagéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — O Conselheiro Antbnio Brito vota com o

relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Questao de ordem, Sr. Presidente.
Eu queria propor ao Plenario a suspensao dos trabalhos, por uma razdo muito
simples: logo apds o término desta reunido, vai se reunir a Comissao de Organizacao da IV

Conferéncia. Ontem ja saimos daqui muito tarde. Hoje, sera depois das 23 horas, pelo que estou
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vendo. Proponho a suspensdo da reunido e retomarmos os trabalhos amanha. Inclusive, a

Professora Ivanete que participara da reuniao ja esta presente.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como Presidente ad hoc, sugiro
votarmos o restante dos processos, para ndo acumular o servigo de amanha. Para amanha

teremos as representagdes e processos de pedido de vista, € muita coisa.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, eu fui designado pelo
movimento das pessoas portadoras de deficiéncia a comparecer amanha pela manhd em uma
reunido no Escritério da ONU para discutir a questdo da inclusdo da pessoa portadora de
deficiéncia. Eu gostaria de pedir ao Plenario para ler os meus processos ainda hoje, porque

amanha s6 chegarei aqui por volta de 11 horas.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Faltam 8 Conselheiros para ler os
processos. Podemos fazer a leitura desses processos, daqueles que ndo tém representagdo nem
pedido de vista. So6 os ordinarios.

Peco licenca aos Conselheiros para me retirar.

Com a palavra o Adriano.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Eu segui o Servico de Analise em todos

os itens.

Peco a retirada de pauta do item 10 — Casa Betania.
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N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNT | ANALISE | VOTO
° | T F 0
1 | 62|44006.005633/ |Associacao de | Joinville S |Registro | Def. Def.
812000-94 Moradores do C
Jardim Sofia
2 | 70144006.001251/ | Sociedade Cacapava | S |Registro | Def. Def.
6|2003-88 Beneficente de P
Cacapava
3 | 57|44006.004136/ |Sociedade Eunice | Aracaju S |Renova |Def. Def.
712000-14 Weaver de E [cao
Aracaju
4 | 52|44006.002855/ |Maternidade Séao |Itabaiana S |Renova | Def. Def.
6|2000-18 José E |cdo
5 | 57|44006.003759/ |Lar Nossa|Aguas da| S |Renova |Def. Def.
312000-51 Senhora de | Prata P |céo
Lourdes
6 | 67|44006.001012/ |Abrigo Vicentino | Agudos S |Renova |Def. Def.
712002-47 de Agudos P |céo
7 | 55|44006.004236/ | Agao Social de Amparo S |Renova |Def. Def.
0]2000-69 Amparo — ASA P |céo
8 | 67|44006.001148/ | Sociedade Taquara R |Renova |Indef. Indef.
2|2002-57 Hospitalar de S |géo
Caridade de
Taquara
9 | 33|44006.005168/ |Lar dos Meninos |Rio de | RJ|Renova |Indef. Indef.
812000-46 Janeiro cao
10 | 47|44006.003007/ |Casa Betania Araraquara | S |Renova |Indef. Ret.
5|2000-36 P |céo

O item 9 — Lar dos Meninos — foi indeferido por ndo atender a gratuidade nos

ultimos 3 anos. Em 1997, 14%; 1998, 15%; 1999, 15%.

O item 8 — Sociedade Hospitalar de Caridade de Taquara — foi indeferido porque

nao faz atendimento pleno do SUS.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Absteng&o.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira Leticia apresentara

Seus processos amanha.

Com a palavra o Conselheiro Julian.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu acompanhei os votos do Servigo

de Analise, exceto nos itens 8 e 10 — Instituto de Meninos Cantores de Petrépolis, Irmandade Sao

Vicente de Paulo. Para as duas entidades estou fazendo pedido de diligéncia. No caso do

Instituto de Meninos Cantores de Petrépolis a entidade nao apresentou copia da ata da eleigao
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dos membros da atual diretoria, devidamente registrada no Cartério do Registro Civil, e também
nao apresentou demonstracao contabil-financeira devidamente auditada.

A Irmandade Sao Vicente de Paulo ndo apresentou notas explicativas
evidenciando o resumo das principais praticas contabeis e os critérios de apropriacao das
receitas, despesas e gratuidades e a mensuragao dos gastos feitos com projetos assistenciais nos

exercicios de 1998 e 1999.
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N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE VOTO
° | T
1 | 60|44006.001052/ |Associagao Aquiraz CE |Registro + |Def. Def.
1(1998-23 Menino Jesus de CEAS
Praga
2 | 55[44006.002256/ |Corpo de | Santo SP |Registro +|Def. Def.
212002-47 Patrulheiros André CEAS
Mirins de Santo
André
3 | 6644006.004076/ |Uniao da|Uberaba | MG | Renovagéo | Def. Def.
312000-94 Mocidade
Espirita de
Uberaba
4 | 59(44006.003324/ |Centro Uberlandi | MG | Renovagao | Def. Def.
1(2000-99 Evangélico de|a
Reabilitaggdo e
Trabalho
Orientado
5 | 65|44006.003879/ | Sociedade de | Sao SP |Renovagao | Def. Def.
612000-11 Beneficéncia Paulo
Sao Francisco
de Assis
6 | 63|44006.003803/ |Casa Pia de Sao | Sertdozin | SP | Renovacéo | Def. Def.
3|2000-41 Vicente de Paulo | ho
de Sertdozinho
7 | 64|44006.004967/ |Irmandade de Tapiratiba | SP | Renovacgéo | Def. Def.
212000-12 Misericordia de
Tapiratiba
8 | 34|44006.004045/ |Instituto dos Petropolis | RJ | Renovagao | Indef. DIL.
712000-61 Meninos
Cantores de
Petropolis
9 | 41|44006.003953/ |Associagao Nova RS |Renovagéo | Indef.
512000-64 Comunitaria de |Prata PV Braulio
Educacéo e
Acao Social de
Nova Prata
10 | 62|44006.003676/ |Irmandade de Sao SP | Renovagao | Indef. DIL.
212000-26 Sao Vicente de | Paulo
Paulo
11| 55(44006.000507/ | Associagao Belford RJ | Represent |PV Fidelis/Charle
912002-59 Brasileira de Roxo acao
Ensino
Universitario —
ABEU
12| N|44006.000495/ |Congregacao de |Sao SP |Represent |Prov. Nao p +
* | T|2002-62 Santa Cruz Paulo acao ren.
18
7

* Pedido de vista conjunto c/ o Cons. Marcos Antdnio Gongalves em maio (Relator: Remigio

Todeschini) e retirado das Pautas de junho e julho/2003, conforme decisao Plenaria.
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O item 9 — Associacdo Comunitaria de Educacéo e Acao Social de Nova Prata —
foi indeferido porque a entidade nao atende percentual de gratuidade no exercicio de 1999. Em
1997 e em 1998 ela aplica 22% e 20% respectivamente, mas apenas 16% em 1999. E entidade
de saude e educacao.

O item 12 — Congregagao de Santa Cruz - sera apresentado amanha por ser

representagao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Braulio.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Peco vista do item 9 — Associacdo

Comunitaria de Educacao e Ag¢ao Social de Nova Prata.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Registrado o pedido de vista.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Eugénio
para ler seus processos.

O Conselheiro Aguilera retirou seus processos.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Valdete, nao seria possivel colocar nesse quadro

a informacéo sobre o tipo de servico que a entidade presta?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Eu ja pedi isso ha mais de 6 meses e até

hoje ndo veio. Eu acho que seria bom constar essa informagao.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Muitas vezes temos de pedir explicagao para ver

qual o objeto de atendimento da entidade.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pediremos ao Servico de Analise que

a partir da proxima reunido ja venha incluida essa informacgao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Basta colocar uma letra no quadro referente

a “area de atuacao”.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Continua com a palavra o Conselheiro

Eugénio para a leitura de seus votos.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu acompanhei o Servigo de Andlise.

N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
°lT
1 | 56|44006.000036/ |Associacao Rubi | Curitiba PR |Registro |Def. Def.
412003-60 Mancuso
2 | 55|44006.000701/ |Associagao Maringa PR | Registro |Def. Def.
4|2003-15 Maringaense de
Apoio e
Reintegragéo de
Adolescentes -
AMARAS / Recanto
Mundo Jovem
3 | 47|44006.001237/ |Centro de | Manduri SP |CEAS Def. Def.
6|2002-01 Convivéncia
Infanto-Juvenil  de
Manduri
4 | 69|44006.000167/ |Associacao de | Rio de| RJ |CEAS Def. Def.
0]2002-66 Apoio a Terceira|Janeiro
Idade
5 | 50|44006.000798/ |Fundagao Itajai SC [Renovaga | Def. PV
0]2003-66 Universidade do o} Aguilera/
Vale do ltajai Fidelis
6 | 58|44006.002651/ | Seminario Maior | Mariana MG | Renovaga | Def. Def.
412000-60 Sao José 0
7 | 50|44006.003675/ | Conselho Particular | Ouro Preto | MG | Renovaca | Def. Def.
3[2000-63 de Ouro Preto 0
8 | 59|44006.003322/ | Ordem Auxiliadora |Sao Paulo | SP |Renovaca | Def. Def.
2|2000-63 das Senhoras o}
Evangélicas —
OASE
9 | 66|44006.001375/ |Fundagao Bradesco | Osasco SP |Renovaga | Def. Def.
9[2003-63 0
10 | 08 |44006.002125/ | Recanto dos Pinheiral RJ |22 via | Autoriza | Autoriz
2|2002-60 Velhinhos Francisco CEAS r ar
Gongalves Barbosa
11| 02|44006.002607/ |Associagdo Maria |Sao Paulo | SP |Recons/R | Indef. Indef.
* 3(2000-78 Imaculada enov.

* Retirado das pautas de junho e julho, conforme deliberagao Plenaria.

O item 11 — Associagao Maria Imaculada — foi indeferido.

Em maio eu pedi que

fosse retirado de pauta para pedir uma diligéncia, porque em dois periodos eles haviam
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apresentado toda a documentagao correta e ndo apresentaram em outro. Foi feita a diligéncia e

nao houve resposta, por isso o indeferimento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Eugénio, qual a atividade da Fundacdo

Bradesco?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Uma delas é educagao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - E educacéo gratuita.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Qual a atividade do item 7 — Conselho Particular

de Ouro Preto?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu n3o tenho os processos aqui.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu gostaria de dar um esclarecimento. Eu
conheco a Fundagao Bradesco e ela faz educacao gratuita, mantém 28 escolas no Brasil e o
atendimento é totalmente gratuito. N&o é fundagdo que faz repasse de recurso, ela faz

atendimento direto.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu conhego a Fundagdo Bradesco s6 ndo

sei se ela faz algum atendimento além de educacao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - Marlene, podemos proceder a votagao

ou vamos esperar a chegada dos processos do Conselheiro Eugénio?

120 de 276



121

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu me abstenho de votar.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Poderiamos esperar chegar o processo do

Conselho Particular de Ouro Preto.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de pedir vista do item 5 — Fundacdo

Universidade do Vale do ltajai, Univale.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Registrado o pedido de vista do

Conselheiro Marcio Fidélis.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu gostaria de pedir vista conjunta com o

Conselheiro Marcio Fidélis.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Chegaram os processos do
Conselheiro Eugénio.

Enquanto ele procura os esclarecimentos, tem a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Dos 11 processos que recebi, com excegao

do 11 — Sociedade Hospitalar Bom Pastor — que foi retirado de pauta antes e é objeto de pedido

de vista, nos demais voto com o parecer da equipe de analise.
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N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
T
1 | 51|44006.002742/ |Santa Casa de | Parnaiba Pl |CEAS Def. Def.
3|2002-65 Misericordia de
Parnaiba
2 | 59(44006.004171/ |Lar Rosas Unidas Mal. PR [CEAS Def. Def.
412000-15 Candido
Rondon
3 | 63[44006.003929/ |Asilo de Caridade|Bom MG | Renovaga | Def. Def.
6|2000-80 “Santa Casa” de Bom | Sucesso o}
Sucesso
4 | 23|44006.003388/ |Creche Divino Pai|Campina MG | Renovaca | Def. Def.
812001-13 Eterno Verde 0
5 | 59(44006.003770/ |Santa Casa de | Lavras MG | Renovaga | Def. Def.
6|2000-94 Misericordia de Lavras 0
6 | 61[44006.004424/ |Centro Israelita de|S&o Paulo SP |Renovaca | Def. Def.
912000-79 Assisténcia ao Menor o]
— CIAM
7 | 47|44006.004360/ |Colégio Campos Sao Paulo SP |Renovaca | Def. Def.
212000-98 Salles 0
8 | 12(44006.007117/ |Desafio Jovem Vargem MG | 22 via | Autoriza | Autoriz
311998-90 Hebrom Grande Registro |r ar
9 | 08[44006.002738/ |Centro de Integragao | Curitiba PR |22 via | Autoriza | Autoriz
0]2002-05 Empresa-Escola do CEAS r ar
Parana — CIEE/PR
10 | 09(44006.001929/ |Associacao de Campos dos| RJ |22 via | Autoriza | Autoriz
412002-41 Protegéo e Orientagdo | Goytacazes CEAS r ar
aos Excepcionais —
APOE
11* | 41{44006.000309/ |Sociedade Hospitalar | Santo RS [CEAS Indef. Ret.
312003-76 Bom Pastor Augusto

* Pedido de vista em julho (Relator: Julian Marcondes Viana de Assis) e retirado de pauta
mediante solicitagdo em 01/08/2003.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Voltamos a palavra ao Conselheiro

Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — O Conselho Particular de Ouro Preto é
entidade de assisténcia social e congrega as unidades vicentinas. O nome completo da entidade
& Conselho Particular de Ouro Preto Sociedade S&o Vicente de Paulo. E totalmente de

assisténcia social. Faz 100% de gratuidade.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esclarecida, Conselheira Marlene?
(Pausa.)

Ha pedido de vista da Fundacgao Universidade do Vale do Itajai dos Conselheiros
Fidélis e Aguilera.

Passamos a votagéo dos votos do Conselheiro Eugénio.

123 de 276



124

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Carlos

Ajur para ler seus votos.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Vou descansar os olhos do meu nobre
amigo Dr. Humberto e pego ao Eugénio que faga leitura dos meus processos. Eu acompanhei as

recomendacdes do Servigo de Analise.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Faco a leitura dos votos do Conselheiro

Carlos Ajur.
N. | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALISE | VOTO
° 0
1 | 597|44006.005581/ |Asilo da | Alvinépolis | MG [CEAS | Def. Def.
2000-92 Sociedade de
Sao Vicente de
Paulo de
Alvinépolis
2 | 571|44006.001430/ |Casa dos | Sao MG | CEAS Def. Def.
2002-34 Meninos de Sao | Lourenco
Lourenco
3 | 634|44006.000894/ |Hospital de | ljui RS |Renova |Def. Def.
2003-12 Caridade de ljui ¢cao
4 | 528|44006.000199/ |Casa da Crianca | Guaracgai SP [Renova |Def. Def.
2003-42 “Santinha ¢ao
Marques”
5 | 658|44006.001022/ |Centro Espirita | Guarulhos | SP |Renova |Def. Def.
2003-63 Nosso Lar - ¢ao
Casas André
Luiz
6 | 600|44006.000623/ |Irmandade da|Santa SP [Renova | Def. Def.
2001-97 Santa Casa de |Isabel ¢ao
Misericordia de
Santa Isabel
7 | 640|44006.002594/ | Sociedade Sao José| SP [Renova |Def. Def.
2000-28 Evangélica Lar |do Rio cao
de Betania Preto
8 | 079|44006.002515/ |Associagao Cesario SP | Averbag | Autoriza | Autoriz
2000-51 Torre de Vigia de | Lange ao r ar
Biblias e
Tratados
9 | 120]28996.020691/ | Associacao das |Aragoiaba | SP |Averbacg |Autoriza | Autoriz
1994-48 Maes de da Serra ao r ar
Aracoiaba da
Serra
10 | 538|44006.000236/ |Associagao Brasilia DF |Registro | Indef. Indef.
2003-12 Comercial do
Cruzeiro
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

126
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Braulio

para leitura de seus processos.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Também acompanhei as notas

técnicas do Servico de Analise.

N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNT | ANALIS | VOTO
° | T 0 E
1 | 66|44006.000368/ |Hospital e | Silvianopolis MG | Registro | Def. Def.
712003-44 Maternidade  Maria
Euldlia
2 | 67|44006.000091/ |Associagdo Cultural | Soure PA | Registro | Def. Def.
112003-50 Beneficente
Caruanas do Marajo
3 | 67|44006.000726/ | Grupo Espirita | Anchieta ES |CEAS Def. Def.
612002-38 “Atualpa Barbosa
Lima”
4 | 41|44006.003186/ |APAE de Palmeiras|Palmeiras de| GO |CEAS Def. Def.
6]2001-63 de Goias Goias
5 | 56|44006.004143/ | Sociedade Cearense | Maranguape CE |Renova |Def. Def.
6(2000-80 Eunice Weaver cao
6 | 59|44006.000225/ |Irmandade da Santa|Sobral CE [Renova | Def. Def.
512003-32 Casa de Misericérdia cao
de Sobral
7 | 48|44006.005207/ | Associacao Brasilia DF |Renova |Def. Def.
912000-04 Comunitaria do Brasil cao
Central
8 | 10]44006.002389/ | Grupo Fraterno Goiania GO |Renova |Def. Def.
5]12001-32 Espirita cao
9 | 52144006.003181/ |Escola de Menores | Anténio Carlos | MG |Renova |Def. Def.
1/2000-33 Sao Vicente de Paulo cao
10 | 09|44006.003424/ |Associagao das Belo Horizonte | MG |22  via | Autoriz | Autoriz
3(2001-31 Voluntarias da Santa CEAS |ar ar
Casa — AVOSC

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.
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MARCIO FIDELIS — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Waldir

para fazer a leitura dos votos do Conselheiro Anténio Alberico Biondi Lima.

WALDIR PEREIRA — Todos os votos estdo de acordo com o Servigo de Analise.
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N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
° | T
1 | 59|44006.000513/ |Uniao dos | Sao Luis MA | Registro Def. Def.
0]2000-55 Moradores da Vila
Mauro Fecury |
2 | 66(44006.002870/ |Centro de Defesa|Betim MG | Registro Def. Def.
8|2002-17 dos Direitos
Humanos de Betim
— CDDH
3 | 56|44006.003297/ |Santa Casa de|ltabuna BA |Renovagéo | Def. Def.
2|2000-18 Itabuna
4 | 63|44006.003703/ |Caritas Diocesana|Teixeira  de| BA |Renovacao | Def. Def.
0[2000-05 de Caravelas Freitas
5 | 53|44006.002128/ |Patronato Juvenal|Cascavel CE [Renovagao | Def. Def.
6|2000-15 de Carvalho
6 | 56|44006.001896/ |Caritas Diocesana |ltapipoca CE |Renovacéo | Def. Def.
812001-59 de Itapipoca
7 | 61]|44006.003214/ |Instituto Sdo José |Maracanau CE [Renovagao | Def. Def.
812000-91 de Maracanau
8 | 08|44006.005371/ | Associagao Vila Velha ES |22 via | Autoriza | Autoriza
612000-40 Evangélica CEAS r r
Beneficente
Espirito-Santense
9 | 08|44006.002355/ | Associagao Alfenas MG | 22 via | Autoriza | Autoriza
412002-29 Alfenense de CEAS r r
Protecao a Crianga
10 | 68 |44006.004022/ |Instituto Profissional | Recife PE |Renovagéo | Indef. PV
0]2000-65 Maria Auxiliadora Ademar

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Como os processos ndo estdo com o

Conselheiro Waldir, peco vista do item 10 — Instituto Profissional Maria Auxiliadora.

instituicao é de Recife, é facil eu verificar in loco a questao.

Como a

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pedido de vista do item 10 — Instituto

Profissional Maria Auxiliadora — pelo Conselheiro Ademar.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Ademar.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Acompanhei o Servigo de Analise.

N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNT | ANALI | VOTO
T F 0 SE
1 | 55|44006.001301/ |Sociedade Beneficente | Salvador | B |Registro |Def. |Def.
312003-27 25 de Junho A
2 | 34(44006.002779/ |Grupo Luz e Cura Brasilia D [Registro | Def. |Def.
512002-93 F
3 | 45/44006.004377/ |Santa Casa de |Pacaemb | S |Renova |Def. |Def.
0|2000-91 Misericordia de|u P |céo
Pacaembu
4 | 67|44006.003981/ |Sociedade Sao Vicente|Paraguag | S |Renova |Def. |Def.
0]2000-08 de Paulo u Paulista | P |céo
5 | 52(44006.003701/ |Irmandade da Santa|Penapolis | S |Renova |Def. |Def.
212000-71 Casa de Misericordia de P |céo
Penapolis
6 | 54|44006.000703/ |Fundagao Antbnio | Sdo S |Renova |Def. |Def.
312003-12 Prudente Paulo P |céo
7 | 66|44006.000897/ |Assisténcia e Promogao |Sao S [Renova |Def. |Def.
2(2003-48 Social Exército da Paulo P |cao
Salvacao
8 | 66(44006.004877/ |Instituto Maria Auxiliadora | Goiania G |Renova |Indef. |RET.
6 [ 2000-13 O |¢éo
9 | 63(44006.001873/ |Associacao das Escolas |Castro P |Renova |Indef.
712001-44 Reunidas do Instituto R | céo
Cristao
10 | 29(44006.002686/ |Clube Recreativo Ubaitaba | B |Recons. |Def. |Def.
2|2001-88 Ubaitabense Al
Registro
11* | 48|44006.002309/ |Faculdades Catdlicas Rio de |RJ | Represe |Prov. | Nao
6|2001-49 Janeiro ntacao prov.
12**| 55|44006.005124/ | Instituto Santa Teresa Lorena S [Renova |Indef.| RET.
112000-71 P |cado

* Retirado das pautas de junho e julho/2003, conforme decisdo Plenaria.
** Pedido de vista em maio (Relatora: Nelma Azeredo) e retirado das pautas de junho e julho,

conforme decisao Plenaria.

Os itens 8 e 9 — Instituto Maria Auxiliadora e Associagdo das Escolas Reunidas

do Instituto Cristdo — foram retirados de pauta. Os itens 11 e 12 — Faculdades Catdlicas e Instituto

Santa Teresa — serao relatados amanha.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

131 de 276



132

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Antes de suspender a reuniao, farei

algumas observagoes.

132 de 276



133

Sobre a proposta de a Presidente nao relatar processos, que fique registrado em
ata que eu apresentei a proposta ao Plenario, que acatou a decisdo de eu nao relatar processos.

Amanha teremos relato de processos ordinarios das Conselheiras Regina e
Leticia. Ficou pendente do Conselheiro Ademar informacgdes a respeito do Instituto Santa Teresa,
qgue serao apresentadas amanha.

Ha duas representacdes para serem apreciadas amanha: Instituto Educacional
Euvaldo Lodi e Sociedade Portuguesa de Beneficéncia Sao José do Rio Preto.

Ha também dois pedidos de vista: Congregagao de Santa Cruz e Real Hospital
Portugués e Beneficéncia em Pernambuco.

Esses 0s processos para amanha.

WALDIR PEREIRA - Sra. Presidente, eu acredito que ha mais processos. Ha o

processo da Fundagao Erasmo de Roterdam.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — E pedido de vista?

WALDIR PEREIRA — E pedido de diligéncia. Eu creio que ha necessidade de
um relato antes, pois ele ainda nao foi relatado. Ele foi transferido do més passado para este, em

razao de ele ser objeto de representacgao fiscal.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ele esta em diligéncia, mas ainda nao

chegou a diligéncia.

JOSE CARLOS AGUILERA — O Conselheiro Anténio Brito viabilizou cinco vagas
para o Congresso das Santas Casas de Misericordia, que sera na proxima semana, nos dias 21 e
22 de agosto. A Soraya precisa do nome dos Conselheiros que participardo deste evento. Os
temas tratados serdo do ambito da saude e filantropia. Participardo os Ministros Berzoini e

Humberto Costa.
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Eu tenho interesse em participar para aprofundar um pouco mais o
conhecimento a respeito dessas matérias. Os Conselheiros Ademar, Charles e Fidélis também
manifestaram interesse em participar. Eu gostaria que esses nomes fossem confirmados para a

presidéncia encaminha-los aos organizadores do Congresso.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Os Conselheiros deverao confirmar até
amanha sua participagao, para fazermos a comunicagao.

Agradeco a todos pela presenca no dia de hoje.

Solicito que os representantes da Comissao da Conferéncia permanecam,
porque vamos continuar trabalhando.

Muito obrigado a todos. Até amanhad as 9 horas. Ha uma sugestdao de
iniciarmos os trabalhos de amanha as 8h30min. (Pausa.) Permanece as 9 horas.

Esta suspensa a reuniao.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Bom-dia a todos. Vamos prosseqguir os
trabalhos da 1052 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Hoje ainda temos processos a serem julgados. Dos processos ordinarios, os
das Conselheiras Leticia e Regina. E temos a continuacdo do processo da instituicdo Santa
Teresa, que estd com o Conselheiro Ademar, que foi sobrestado ontem para trazer
esclarecimentos hoje. Consulto o Conselheiro Ademar sobre a situacdo do processo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nao localizamos o processo.
Inicialmente, ele me foi entregue, mas houve uma discussao conjunta com o Conselheiro Aguilera,
que ficou com um dos volumes. Ele nao o trouxe, por imaginar que estava comigo. Por isso,
estou pedindo ao Plenario para apresenta-lo na préoxima sessao, a fim de que, de posse do
volume do processo, possamos fazer as demonstragdes necessarias solicitadas pelos

Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro esta retirando de pauta
o processo do Instituto Santa Teresa. Alguma manifestagdo em relagdo a proposta? (Pausa.)
Esta retirado de pauta.

Temos trés processos de representagido do INSS: Instituto Educacional Euvaldo
Lodi, relatora Aparecida Medrado; Faculdades Catdlicas, relator Conselheiro Ademar; Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia de Sdo José do Rio Preto, relator Waldir Pereira e vista do
Conselheiro Marcio Fidélis.

Além disso, temos dois pedidos de vista: Congregacdo de Santa Teresa, do
Conselheiro Marcos Anténio e Julian; Real Hospital Portugués Beneficéncia em Pernambuco, dos
Conselheiros Waldir e Fausto.

Ontem, apds a reunido da plenaria, tivemos reunido da Comissdo Organizadora
da Conferéncia Nacional. Nao conseguimos concluir os trabalhos e temos uma proposta a fazer:
que os Conselheiros Ademar, Marlene e Charles continuem esse trabalho enquanto damos
andamento a plenaria. Eles trardo o resultado da Comissdo Organizadora da Conferéncia
Nacional logo depois.

Solicito ao Conselheiro Ademar, que tem um processo de representacido a

relatar, que se manifestasse a respeito desse processo.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Os Conselheiros receberam copia do
relatério das Faculdades Catélicas ontem.

PROCESSO N°: 44006.002309/2001-49

ENTIDADE: FACULDADES CATOLICAS

AREA DE ATUACAO: EDUCACAO

SEDE: RIO DE JANEIRO/RJ

CNPJ: 33.555.921/0001-70
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Trata-se de representagdo oferecida pelo INSS a este Conselho, apds acao
fiscal desenvolvida junto a entidade acima citada, alegando que a mesma n&o atendeu ao
disposto nos incisos IV do art. 2° do Decreto n® 752/93 e no VI do Decreto n° 2.536/98, no periodo
de 1995 a 2000. Convém lembrar que os numeros estao bem proximos aos 20%, sendo que em
alguns anos superou esse percentual

Razdes para o nao-provimento da Representagao Fiscal:

1 — Inicialmente, conforme destaca o INSS na Representagdo em tela, estao
enumeradas as condigdes necessarias cumulativamente para que uma Entidade faga jus ao
CEBAS no artigo 2°, inciso 1V, do Decreto 752/93 e no artigo 3°, inciso VI, do Decreto 2.536/98.

Em tempo cabe ressaltar que o proprio INSS, a época da Representacdo em
tela, definia o conceito de RECEITA BRUTA, através da Ordem de Servigo n®210, de 26 de maio
de 1999, do Diretor de Arrecadacao e Fiscalizagdo do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
ao fazer uso do que Ihe confere o artigo 175, inciso Ill, do Regimento Interno do INSS, aprovado
pela Portaria MPAS n°458, de 24 de setembro de 1992, que assim se manifesta:

ORDEM DE SERVICO INSS 210/99:

“considerando a necessidade de se estabelecer diretrizes e procedimentos para

a acio fiscal nas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, beneficentes, que atuem

nas areas de assisténcia, educacio e saude resolve:

6.4 - CONSIDERA-SE RECEITA BRUTA MENSAL, A PROVENIENTE DA

VENDA DE BENS E SERVICOS, DE VENDA DE BENS NAO INTEGRANTES DO ATIVO

IMOBILIZADO E DE DOACOES PARTICULARES.”

2 - No entanto, contrariando o dispositivo legal acima citado, o Auditor Fiscal da
Previdéncia Social — AFPS, ao fazer a fiscalizagdo na entidade que gerou a representagdo em
tela, ENGANOU-SE na apuragdo dos calculos para determinar a RECEITA BRUTA DOS
EXERCICIOS DE 1995, 1996, 1997 1998, 1999 e 2000, fazendo constar dessas Receitas:

AS PROPRIAS GRATUIDADES CONCEDIDAS PELA ENTIDADE, raz&o por que a entidade néo

atingiria o percentual exigido.
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3 - Tal procedimento além de contrariar o dispositivo supra citado traz a Equipe
Técnica do CNAS uma visdo distorcida dos percentuais de gratuidades concedidos pela
Representada, sendo a mesma induzida a erro.

4 - Nao bastasse o exposto anteriormente, a Informacgédo Fiscal limitou-se a
analisar as Notas Explicativas do Exercicio de 2000 e as tomou como base para o Periodo de
1995 a 2000, cometendo equivocado juizo para expor suas razdes, que originou a Nota Técnica
do CNAS de n° 486, que sugere no item 4, letra “a” o CANCELAMENTO DO CEBAS relativo ao
processo n° 44006.001445/1997-65, RENOVADO PELA RESOLUGCAO CNAS N° 353, de
17.12.1999, em fungao de suposto descumprimento do previsto no inciso IV do artigo 2° do
Decreto 752/93, sob o argumento de que no ano de 1995 a entidade ndo aplicou em gratuidade
pelo menos 20% de sua receita bruta. Mais adiante vamos comprovar que a entidade aplicou os
20%.

5 — Ademais, ndo cabe ao INSS pleitear o cancelamento do CEBAS da
representada nos termos do item anterior, visto que este, por ser ato meramente declaratério e ter
sido concedido a termo para o periodo de 1/1/1998 a 31/12/2000, nos moldes do paragrafo 20 do
artigo 2° do Decreto 752/93, ja teve sua vigéncia exaurida, sendo objeto de pedido de Renovagao
que tramita no CNAS. Ou seja, pretende o INSS cancelar o que ndo mais existe.

E ja discutimos isso no Conselho. Estou trazendo essa questdo apenas para
relembrar os Conselheiros.

Tal procedimento agrediria o principal direito previsto em nossa Carta Magna: o
ATO JURIDICO PERFEITO, previsto no inciso XXXVI do Artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988:

“Art. 5 ...

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico e a coisa julgada.”

6 - Se nao fosse pelos incontestaveis motivos acima expostos, descaberia ainda

o cancelamento do CEBAS da representada referente ao triénio 1998/2000, pelos motivos

contabeis a seguir expostos.
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Nos DREs de 1995 e 1996, anexado as folhas 21 da Representacédo, a Entidade
comprova que as DESPESAS COM AS ATIVIDADES ACADEMICAS estdo contabilizadas em
Grupo de Despesas totalmente diferente do das DESPESAS COM ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, no qual encontram-se inseridos os CUSTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL,
sendo para o ano de 1995 o custo foi de R$1.528.641, e para o ano de 1996 o custo foi de
R$1.923.447. Desta feita, os valores acima expostos devem, indubitavelmente serem
contabilizados e interpretados como GRATUIDADES/ASSISTENCIA SOCIAL, para efeito do que
prevé o Decreto 752/93 em seu artigo 2°, inciso IV.

7 - O argumento do INSS de que a Representada nao pode praticar assisténcia
social aqueles necessitados por ndo constar em seu Estatuto, tal expressdo €& grotesca,
inaceitavel, intoleravel e, obviamente arrecadatoria.

Desculpem usar tais expressées, mas na verdade ha certos processos em que
da essa idéia, essa conotagdo, em se tratando de uma instituicdo ja reconhecida no pais inteiro
pelos servigos realizados na area de assisténcia social.

Tais custos ndo serem computados como Gratuidades é de uma lastimavel e
também gritante agressao a CF de 1988 em seu ja citado artigo 5°, inciso XXXVI, e na Lei n°
8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que define em seu Artigo 3° quem sao
consideradas como Entidades de Assisténcia Social e consequentemente devem fazer
Assisténcia Social:

LEI n°® 8.742/93:

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizagbes de assisténcia social aquelas

que prestam, sem fins lucrativos atendimentos e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por

essa lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos”.

Vale ressaltar ainda que, a Representada ¢ REGISTRADA neste CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, é portadora dos Titulos de Utilidade Publica Federal
e Estadual, todos em funcdo das atividades assisténcias prestadas através da educacado

(gratuidades educacionais) e em atendimentos gratuitos as diversas comunidades carentes da
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cidade do Rio de Janeiro, tudo conforme explicita o Artigo 3° da LOAS supracitado, atividades
essas reconhecidas pelo INSS as fls. 16 da Representacao Fiscal:

“O publico-alvo com atendimento gratuito € a populagdo de baixa renda de todas
as faixas etarias sem discriminagao de etnia, género, orientagdo sexual e religiosa, bem como
portadores de deficiéncia.”

Creio que ja foi distribuido aos senhores o balanco social da instituicao. Ali os
senhores poderao verificar os relevantes servigos assistenciais prestados pela PUC do Rio de
Janeiro. Isso é citado nas fls. 16 da Representagéo Fiscal. Ela reconhece o servigo prestado pela
entidade.

N&ao obstante o até entdo exposto, € inaceitavel que uma Informagao Fiscal seja
admitida como Representacdo nesse Conselho, cheia de vicios em sua forma e conteudo,
chegando ao cumulo de o Auditor Fiscal que a elaborou ignorar o Regimento Interno da Mantida
registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas da cidade do Rio de Janeiro em forma de
Estatuto, o qual estabelece categoricamente as atividades assistenciais a serem desenvolvidas.

Eu gostaria que os Conselheiros atentassem para o quadro demonstrativo, em
que comprovamos a gratuidade que esta sendo questionada — todos tém em méos o quadro.

Como ja falei anteriormente, as gratuidades sdo langadas como receitas. NOs as
estamos expurgando. Lembro que estou com a nota técnica e os valores sdo os mesmos, ndo ha
diferenca e os senhores podem comprovar os valores. Ao contrario, em alguns anos colocamos
receitas brutas com valor maior, mas a base € a mesma apresentada pela nota técnica.

No ano de 1995, a receita apontada pelo INSS/CNAS é de 48.642.227. Menos
as bolsas de estudo langadas, obviamente, a receita para base de célculo para os 20% ¢ de
41.216.312. E ai se repete apenas a gratuidade concedida em educagdao. Em 1995, foram
concedidas gratuidades em assisténcia social, explicitadas nas despesas administrativas, no valor
de 1.528.641, com um total de 8.954.556 de gratuidades concedidas, perfazendo um total de
21,73%. Esse era o ponto que tanto a representacdo como a nota técnica se referem como néo

atingindo o percentual.
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Em 1996, 69.770.061. Menos as bolsas, 17.562.706, a receita para base de
célculo é de 52.207.355. Nas despesas administrativas, onde aparecem as despesas com
assisténcia social, ha o valor de 1.923.447, perfazendo um total de gratuidade concedida de
19.486.153, representando 37,32%. Mesmo que tiremos esses valores daqui, ainda assim a
entidade atinge o percentual de 20%.

A partir de 1997 até 2000, como os senhores tém demonstrado, os percentuais
sao os seguintes: 1997, 25,78%; 1998, 23,34%; 1999, 25,73%; 2000, 20,87 %.

A equipe técnica do CNAS foi induzida, por essa incrivel falha contabil
apresentada pelo INSS, e também se equivoca e coloca como base de célculo para aplicacédo
20% dos recursos previstos nos Decretos n° 752 e 2.536. Essas bolsas estdo incluidas nas
receitas.

As proprias gratuidades concedidas pela entidade quanto aos valores referentes
as gratuidades com assisténcia social apontadas nos exercicios de 1995 e 1996, a que ja me
referi, se compararmos com os respectivos DREs, concluimos que a entidade contabilizava os
custos da assisténcia social prestada em despesas com atividades administrativas e ndo como
afirma o INSS e o CNAS, como despesas em atividades educacionais. Ela separa exatamente o
que é despesa educacional de despesa administrativa, onde constam as atividades em
assisténcia social.

O voto apresentarei depois.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Concluida a apresentacdo, em
discussdo. Nao ha sustentacao oral.

Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Se esta em discusséo, ele pode emitir o voto. Agora

vamos discutir entre nos.

MARCIO FIDELIS — Como n&o tem defesa oral, ele pode emitir o voto.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro, se preferir, pode emitir

seu voto agora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Voto.
Diante dos fatos acima expostos, voto pelo arquivamento da representagao fiscal
do INSS, e pela renovacao do pedido do CEAS, constante no processo 44006.003162/2000-99, da

entidade Faculdades Catdlicas — PUC do Rio de Janeiro.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao.

Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Sra. Presidente, minha observacéo corresponde ao que
foi analisado no processo. Ja foi solicitado por nds, ha seis reunides, esclarecimentos sobre
questbes contabeis. Volto a insistir.  precisamos ter parecer do Conselho Federal de
Contabilidade, de quem seguimos as regras, para melhor balizar nosso entendimento.

Com relacdo ao mérito, ao fato de a entidade executar agbes de assisténcia
social, € lamentavel que seja feita uma analise fria e matematica que ndo mede esses aspectos, a
ponto de dizer que uma Faculdade Catélica ndo faz assisténcia social e que isso n&do consta do
seu estatuto. S6 lamento essa situagao.

Quanto a parte contabil, a pratica de aferir — e n&do me cabe julga-la, pois néo
sou contadora -, de fazer o calculo estimado de quanto seria o valor das bolsas dada em
gratuidade e jogar na receita, jamais pode ser considerado como receita bruta. Receita bruta é
dinheiro da venda de servigos que entra em caixa. Nao custaria muito ter para o CNAS ter esses
pontos explicitados em uma cartilha, para que todos utilizem o mesmo peso e a mesma medida

nos julgamentos e nao ficarmos gastando tempo nessas discussodes.
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E o mesmo caso da bolsa de estudo antes do Decreto n° 2.414. N&o adianta
mais discutir esse assunto. Ja definimos aqui que o Parecer n°® 2.414 analisa a questao a partir de
2001.

Esses sdo pontos basicos que devem ser estabelecidos para o Servico de
Andlise. Afinal de contas, o Servigo de Analise € do CNAS. Ha algumas regras ja estabelecidas
que devem ser cumpridas na elaboragao da nota técnica. O que n&o considero correto é dizer
que o nosso Servico de Analise caiu no mesmo erro — se houve erro — da informacgao fiscal.
Ora, o Servico de Analise é do Conselho Nacional de Assisténcia Social e como tal tem de
analisar sob a otica da legislagdo e, na parte contabil, pelos preceitos que seguimos que sao
emanados do Conselho Federal de Contabilidade.

Minha sugestao objetiva € a seguinte: colocar todos esses elementos em uma
cartilha, para que todos os Conselheiros e 0 Servigo de Analise sigam esses mesmos preceitos.
Dessa forma, ndo teremos de perder tempo explicando novamente esses pontos. Como disse o
Ademar, todos nés ja fizemos esses calculos matematicos. Até parece que estamos fazendo algo
errado. Mas nao, é para efetivamente garantir o direito da entidade que faz assisténcia social e

cumpre com suas obrigagdes legais.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — A Conselheira Tania reforcou uma demanda
necessaria em relacdo ao processo. A propésito, informo que o Conselho Federal de
Contabilidade esta para editar, em setembro, o Manual de Contabilidade para entidades do
terceiro setor. O grupo de trabalho sobre esse assunto ainda n&o iniciou suas atividades. Mas
sera preciso apresentar o plano de contas contabeis para parametrizar e vai levar em referéncia
esse manual. Esses contatos estdo sendo feitos, para que, como Conselheiros, tenhamos
suporte técnico. Como ja foi dito, nenhum de nés domina especificamente as varias areas de que
tratamos aqui: direito, contabil ou outras. N&s, Conselheiros, somos atores sociais politicos.

Fundamentados por técnicos, podemos proferir com qualidade nosso voto.
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Nos ja passamos por situagbes semelhantes em que verificamos que foram
computados como receita elementos de gratuidade. Esses equivocos algumas vezes ocorrem e
precisamos fazer com que eles sejam corrigidos, mesmo que seja no Plenario, para nao afetar a
importancia da instituicdo e a qualidade com que desenvolve seus servigos, no ambito local e

regional.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Os Srs. Conselheiros vao entender por que eu digo
que conheco as entidades. Realmente, eu conheco a Catdlica do Rio de Janeiro. Ja tive
oportunidade de fazer varias reunides la, em que se discutiu a questao da assisténcia e o trabalho
social desenvolvido pelas universidades catélicas.

Devo esclarecer aos Conselheiros que ainda nao tiveram oportunidade de me
ouvir que eu milito nessa area ha 40 anos, portanto, eu tive bastante tempo para, ao longo da
minha vida, conhecer o numero de entidades que eu digo conhecer de perto.

Objetivamente, com relagcao a Catdlica do Rio de Janeiro, o estatuto das
Faculdades Catdlicas reza que ela é mantenedora da Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. O
estatuto dela diz que ela mantém a Universidade Catolica.

E diz a Constituicdo Federal que uma universidade obrigatoriamente deve se
organizar com base em trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo. E na extensao, o trabalho
prestado a comunidade faz parte dos servicos assistenciais. Prescinde de estar no estatuto
original da entidade, se ela € mantenedora de uma universidade, porque a universidade, em seu
Regimento Interno, é que vai explicitar quais suas a¢des. Portanto, realmente ndo tem cabimento
dizer que nao constava do estatuto da entidade que ela é a mantenedora da entidade. Ela existe
porque a legislagdo obriga que, por tras de uma universidade, haja uma entidade sem fins
lucrativos. E é isso que sdo as Faculdades Catélicas do Rio de Janeiro: as mantenedoras da

Universidade Catolica.
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Quais os trabalhos assistenciais previstos? Os senhores conhecem a situagao
das favelas do Rio de Janeiro. Um dos trabalhos da Universidade Catdélica no Rio de Janeiro, na
area de engenharia, foi, junto com a populagado favelada, fazer a contengdo das encostas dos
morros, como experiéncia de pesquisa, ensino e extensao. Junto com a populagao favelada, eles
ajudaram a conter as encostas, usando pneus de automoveis, que devem ser descartados porque
inclusive sao prejudiciais a natureza. Esse é um dos trabalhos contidos nas atividades
assistenciais da Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Eu s6 queria dar aos senhores esse testemunho, para que conhecam o mérito

social dessa universidade.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra os Conselheiros Marcio

Fidélis e Eugénio.

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, eu gostaria de qualificar meu voto e
também gostaria que fosse transcrita na Ata a nota técnica do Servigo de Analise.

Ouvi atentamente o relatério do Conselheiro Ademar — ja o havia lido também.
Fico pensando que inUmeras vezes eu tenho ouvido nesta Casa os ataques proferidos ao INSS e
a sua fiscalizagéo.

O INSS cumpre um papel que deveria ser cumprido por este Conselho: o de
fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais para a concessao do certificado.

Ademais, sdo 2 bilhdes e 200 milhdes de reais que anualmente deixam de
ingressar nos cofres da Previdéncia Social para atender as aposentadorias dos cidadaos
brasileiros, inclusive a nossa, que estamos aqui. Sao mais de 400.000 empregados que tém
direito a aposentadoria sem que haja a contrapartida da contribui¢cao patronal.

Além do aspecto financeiro, presume-se que, se a seguridade social deixar de
arrecadar esse valor, esse valor deve ser bem empregado pelas entidades que se favorecem do

beneficio fiscal.

145 de 276



146

Nés temos grandes lacunas — e ainda ontem discutimos a implantagcéo urgente
da camara técnica deste Conselho para que, de uma vez por todas, se definam os parametros de
avaliagdo e analise de processo, para definir o que efetivamente se considera filantropia neste
pais.

Causa-me muito mais estranheza esse fato, uma vez que a Nota Técnica n°® 486,
que eu pedi que fosse distribuida aos senhores Conselheiros — deve estar com os senhores —
foi assinada pelos analistas técnicos Alexandro, Carmelandia e Célyo. Dois desses técnicos séo
contabilistas formados na universidade. Causa-me estranheza a fala do Conselheiro quando diz
gue nao domina as técnicas contabeis e refuta um parecer técnico assinado por dois contabilistas.

A nota técnica, em seu bojo traz, na penultima folha, no item 3, uma memaria de
célculo da receita bruta utilizada pelos analistas no cOmputo das gratuidades. Vemos ali,
discriminadamente, quais as rubricas consideradas no calculo. Nos anos de 1995, 1996 e 1997,
receitas com mensalidades; receitas com cursos perioddicos, receitas com prestacdes de servicos,
receitas com taxas de administracao de projetos e taxas internas, perfazendo os totais ja referidos
pelo nobre Conselheiro.

Nos anos de 1998, 1999 e 2000, temos as rubricas mensalidades, cursos
periddicos, receitas com prestacdes de servigos, contribuicdes e doagdes, taxas internas, outras
receitas e repasses.

Ocorre que é do meu conhecimento — e creio que da maioria dos senhores —
que em um periodo ndo muito distante 0 CNAS colocou nas paginas da internet uma instrugao de
apresentacao de relatério e demonstragdes contabeis, em que o proprio Conselho dizia que as
entidades deveriam incluir a gratuidade como receita. E os contadores das entidades repetiram
isso. Entdo, se em algum momento houve a incluséo de gratuidade como receita, esse erro nao
foi do INSS, mas do CNAS que assim orientou e dos contadores que assim o fizeram, mesmo
contrariando os principios fundamentais de contabilidade.

A alegagcdo do nobre Conselheiro de um erro intoleravel — e outros tantos
adjetivos — imputado ao INSS e a equipe técnica de analise ndo tem sustentagao a partir da nota

técnica que todos os senhores tém em maos.

146 de 276



147

Outro ponto. E muito tranqiilo estabelecer que o Parecer n°® 2.414 trouxe
determinadas coisas que nao sao aceitaveis por este Conselho e que mesmo que o fossem
seriam a partir de 2001. Isso € uma aberracdo. Antes de qualquer parecer, nés sabemos, temos
consciéncia, do que pode ser assisténcia social e do que nao pode ser. Como disse muito bem a
Conselheira Cecilia Ziliotto, as universidades fazem por dever constitucional. O tripé ensino,
pesquisa e extensao, € obrigacao das universidades, ndao € benemeréncia. Ademais, o custo
dessas atividades ja consta de suas planilhas, ja esta inserido no valor da anuidade e da
gratuidade. Todas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ja estdo computadas na
anuidade da entidade. Portanto, se ela faz alguma gratuidade isso é feito na bolsa que concede,
onde os custos ja estdo todos computados. Ela estaria computando duplamente os mesmos
custos agindo da forma como agiu a PUC do Rio de Janeiro.

Eu passo a ler a analise do Servigo de Analise, que reputo da maior competéncia
e confiabilidade, e que tém sido a base das decisbes de mais de 90% dos processos
apresentados neste Plenario.

“3.1 Quanto a preliminar, procede a alegagado da entidade de que a defesa é
tempestiva.

3.2 Em relagdo ao mérito, ou seja as gratuidades concedidas pela entidade,
cumpre-nos fazer as seguintes observagoes:

3.2.1 Para fins de analise da gratuidade concedida, foi verificado também o
processo n° 44006.003162/2000-99 onde consta o pedido de renovacdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS da entidade requerente e onde constam os
relatérios de atividades dos anos de 1997 a 1999;

3.2.2 Analisando os relatérios de atividades e as demonstragdes contabeis
apresentadas, tanto na presente Representacdo, como no pedido de renovacado do Certificado,
observa-se que a entidade registra, em suas demonstragcdes contabeis, apenas o valor das bolsas
concedidas, nao havendo como identificar, através dessas demonstragdes, os valores aplicados

em saude e assisténcia social;
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3.2.3 De acordo com a nota explicativa elaborada pela auditoria independente,
fls. 16 do processo n° 37280.000887/01-19, observa-se que os critérios de apuracdo das
gratuidades em Assisténcia Social consistem em alocagéo de recursos com a folha de pagamento
dos funcionarios e o custeio dos setores envolvidos com essas atividades acrescidas da receita
nao auferida. Cumpre salientar que as despesas com funcionarios ja estao inseridas no calculo da
mensalidade cobrada pela instituicdo, ja que as despesas com pessoal é item integrante da
planilha de formacéao de custos, portanto, tais valores ja compdem o valor da bolsa concedida, nao
podendo ser computado duas vezes. No que tange ao acréscimo, nesses valores, da receita ndo
auferida, tal procedimento ndo pode ser aceito, uma vez que deve ser considerado como
gratuidade o custo da atividade assistencial e renuncia de receita ndo é custo. Para demonstrar o
valor aplicado em assisténcia social € necessario que haja a segregagdo dos custos com as
gratuidades concedidas, onde se demonstre a apropriagdo dos gastos de cada atividade,
independentemente do produto ou servigo ter sido fornecido de forma integral ou parcial.

3.2.4 Da mesma forma que o custo da venda de bens e servicos, o0s custos
incorridos com gratuidades, séo gastos realizados com vinculagdo direta na formagéo de custos
da produgdo de novos bens (compra de matéria prima, material secundario, mao-de-obra na
produgdo, encargos sociais, impostos); no custo de aquisi¢ao de bens (valor de compra); ou na
formacgao dos custos dos servigos prestados (gastos com a mao-de-obra, material de expediente,
encargo social e trabalhista e outros, mensurareis envolvidos na prestagao dos servicos.

3.2.5 Esses custos so diferem dos demais, pelo fato de que os servigos
prestados e os produtos fabricados ou adquiridos ndo originam receitas, haja vista nao se
destinarem a venda. Assim, n&o seria razoavel pretender-se que o custo de um produto ou de um
servico, fabricado ou prestado sob as mesmas condigbes, apresentasse um custo diferenciado,
apenas porque seus destinatarios o receberam gratuitamente, sendo, portanto, totalmente
equivocado o procedimento de se acrescentar ao custo dos atendimentos gratuitos, o valor da
receita ndo auferida;

3.2.6 Verifica-se, ainda, que, a assisténcia social e assisténcia a saude praticada

pela entidade, conforme ela mesma informa na sua defesa, sdo atividades de extensao de seus

148 de 276



149

cursos e, dessa maneira, ndo podem ser consideradas como gratuidade, tendo em vista que os
atendimentos prestados séo efetuados pelos proprios alunos da entidade, com o intuito de lhes
propiciar um aprimoramento académico. Assim sendo, conclui-se que os atendimentos prestados
a pessoas carentes se dao como parte do aprendizado dos universitarios, que pagam suas
mensalidades, sob assisténcia de professores. Portanto, embora realizando filantropia para
pessoas carentes, tais atividades ndo podem ser consideradas como assisténcia social, no
conceito definido pela LOAS, Lei n°® 8.742/93, uma vez que ela tem por finalidade o aprimoramento
educativo e possui uma intima relagdo com a atividade fim da entidade.

3.2.7 Assim sendo, as atividades de assisténcia social e assisténcia a saude
praticadas pela entidade, ndo podem ser incluidas no computo da gratuidade. Portanto, verifica-se

que a entidade aplicou, no periodo de 1995 a 2000, os seguintes valores em gratuidades:

Ano | Receita Bruta Gratuidade %
1995 |R$ 48.642.227,00 R$ 7.425.915,00 15,27
1996 |R$ 69.770.061,00 R$ 17.562.706,00 2517
1997 |R$ 97.928.969,00 R$ 19.004.888,00 19,41
1998 |R$ 114.728.686,00 R$ 21.716.005,00 18,92
1999 |R$ 121.735.296,00 R$ 24.917.826,00 20,46
2000 |R$ 123.185.696,00 R$ 13.177.312,00 10,70
Em seguida, vem a memodria de calculo, que ja tive oportunidade de ler para os
senhores.

3.2.8 Conforme pode ser observado, os valores aplicados em gratuidade nos
anos de 1995, 1997, 1998 e 2000 nao satisfazem ao percentual minimo exigido pelo Decreto n°
752/93 e Decreto n° 2.536/98.”

Eu considero importante, e seria uma pratica muito salutar deste Conselho, que
a nota técnica do Servico de Analise seja distribuida juntamente com o relatério do Conselheiro,
para que nao haja uma via de mao Unica, mas pudéssemos apreciar com mais qualidade o
servico e o trabalho elogiavel da nossa equipe técnica.

Era isso, Sra. Presidente.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Em 2000, por exemplo, se compararmos a
nota técnica com o voto do Conselheiro Ademar, vemos o seguinte: bolsas de estudos langadas
na receita ou gratuidades, 21.268.000,00; na nota técnica da analise, 13.177.000,00. Ha uma

diferenca de 8 milhdes. Alguém pode me explicar essa diferenca?

TANIA MARA GARIB — Eu queria pedir um aparte e completar o questionamento
do Conselheiro Eugénio. Para mim, em matematica, 1 + 1 sdo 2. Ha uma receita bruta na nota
técnica e ha uma diferenca de 8 milhdes em bolsa. Eu gostaria de saber por que ha uma receita

para analise do relator e outra para o Servigco de Analise.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A receita € a mesma. Na meméria de
calculo da nota técnica a receita apontada é a mesma. O que difere sdo as bolsas. Aqui sdo as

glosas, como esta explicitado na nota técnica.

TANIA MARA GARIB — Quer dizer, o Servico de Andlise ja desconsiderou o que

achou de abuso no parecer da informacgao fiscal?

JOSE CARLOS AGUILERA — Quero fazer algumas observagdes.

Todos o0s equivocos sao sanaveis a partir do momento em que nos predispomos
a essa atitude. Por exemplo, n&o é o primeiro caso, mas algumas vezes recebemos as notas
técnicas — e foi muito feliz o Conselheiro Fidélis em pedir a transcricdo da nota técnica — sem
assinatura. Mas antes vamos solicitar que os responsaveis por elas as assinem, para que elas
tenham o referendo da equipe de analise. A nota técnica que nos foi distribuida, Conselheiro, ndo

tem assinatura da equipe de analise. Mas isso é passivel de correcdo, como os demais
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equivocos também o sdo. E importante dizer que este Conselho considera o valor da equipe de
analise, assim como também compreende sua falibilidade.

E bom lembrar que a instituicio em aprego é jesuitica e devemos recordar o que
a congregacao jesuitica tem oferecido ndo sé no Rio de Janeiro, mas no Brasil. Seu trabalho é
inegavel, com todos os seus erros e acertos. Mas no dmbito da educacdo, da saude e da
assisténcia social, parte dela é devida a essa congregacao.

Sobre a renuncia alegada é preciso que nds, prestadores de servigos, usuarios
ou profissionais da area, tenhamos cuidado ao aceitar esse argumento falacioso de a renuncia de
2 bilhées de reais ndo se reverter a sociedade. Sabemos que ha renuncias bem maiores que
essas em Proer e em outros programas que nao retornam a sociedade. O que as entidades
realizam é bem superior a esses 2 bilhées de reais, se realmente formos verificar as atividades
realizadas e os servigos prestados pelas entidades, nas parcerias com prefeituras e estados.
Esse valor certamente € bem superior a esses 2 bilhdes de reais de isencdo patronal, que,
conforme se diz na imprensa, deixa de ser carreado para a aposentadoria dessas pessoas. Com
certeza, esses recursos sao bem empregados. Se ndo o forem, € papel dos Conselhos
municipais, estaduais e nacional e demais 6rgaos de relevancia denunciar os que assim nao
agem. E apds a denuncia, permitido o contraditério, suspender essa concessdo. Nao podemos
ser omissos.

Foi muito bem lembrado que o CNAS foi quem apresentou esse tipo de calculo.
O Conselheiro disse que o INSS foi induzido a erro por colocar a receita de gratuidade na receita

bruta — eu entendi assim, que o INSS foi induzido a erro.

MARCIO FIDELIS — Os contadores repetem o erro nos seus balancos.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu entendi que foi admitido no processo esse erro.

MARCIO FIDELIS - E erro.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Desde que entrei neste Conselho, néo faltei a uma
reunidao, a um debate, mesmo como suplente. E ndo me lembro, confesso, que este Plenario
tenha deliberado sobre procedimentos contabeis para lancar na internet. Alias, tem sido um
pedido nosso que a internet seja um instrumento a disposicdo das entidades, para aqueles que
quiserem acessa-la. Portanto, se saiu alguma orientagdo deste Conselho e foi disponbilizada na
internet, eu gostaria de saber qual a origem dessa deliberagdo, quem a assinou e por ordem de
guem, e como se instrumentalizaram as entidades nesse sentido. As entidades estdo sendo
induzidas a erro, o que as esta prejudicando.

Foi muito bom o Conselheiro apontar esse erro.

A LDO estabelece que o ensino, a pesquisa e a extensao sao referéncias para
os procedimentos das universidades. As instituicdes ndo podem, em suas planilhas de custo, de
apuracao de mensalidades, incluir essas atividades, sendao o INSS, com certeza, como érgao
legitimo e idoneo, parte integrante da politica de seguridade social deste pais, estara atentissimo
ao fato. Se em instituicdes educacionais ocorrer a construgcao de uma planilha em que estejam
computados nesses custos os servigos oferecidos a comunidade o INSS detectara. O INSS é o
primeiro a identificar esses casos e o0 primeiro a denunciar esse tipo de coisa e a cortar. Eu nao
acredito que neste caso tenha havido esse equivoco e tenham deixado passar na planilha os
servigos prestados a comunidade. N&o acredito nisso, até porque somos parceiros do Ministério
da Previdéncia que, com certeza, esta atendo a essas situagdes.

Em principio era isso que eu queria falar. Reforgo que considero que o
enunciado da pratica da assisténcia social e o grave equivoco da receita de gratuidades
computada para apuracdo da receita bruta, o que diminui os percentuais de gratuidade, € o que
esta prejudicando a entidade, uma vez que o mérito dela ja foi sobejamente demonstrado. E a
Congregacao Jesuita tem prestado servigos inegaveis ao pais. Portanto, devemos nos ater a

isso, considerando todos os outros elementos que induziram a entidade a erro.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sra. Presidente e Srs. Conselheiros, fico
preocupado com alguns comentarios que tentam jogar sobre o Conselho Nacional de Assisténcia
Social a responsabilidade pelo déficit da Previdéncia. E apontam a isencdo concedida as
entidades beneficentes de assisténcia social como a causa desse problema.

E importante frisar que quem concede a isengdo ndo é o CNAS, é o0 INSS. O
CNAS concede um certificado que, pelo que eu entendo, tem mais a ver com o mérito social. Nao
€ o Ministério da Assisténcia Social que concede a isengdo. Dessa forma, ndo podemos, de
maneira alguma, responsabilizar o CNAS pelo déficit previdenciario de 2 bilhdes, concedido as
entidades como isencéo, até porque, pelo que se comenta, o déficit da Previdéncia € de 310
bilhdes. Assim, 2 bilhdes seria um valor insignificante. Entretanto, ndo quero entrar no mérito
dessa discusséo.

No més passado, foi editado um parecer juridico do Ministério da Previdéncia
que diz que é fungdo do CNAS fornecer o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social; a isencado da cota patronal é dever do INSS. Pena que a Consultoria Juridica do MPS
tenha descoberto isso apenas no més passado, porque eu sei disso desde que entrei aqui no
CNAS, como Conselheiro.

Deixo claro a todos que tal responsabilidade ndo pode ser jogada sobre o CNAS.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — O que vou falar tem semelhanga com o que foi dito pelo
Conselheiro Ajur.

O colega Marcio Fidélis disse que ha renuncia — e eu ndo a entendo como
renuncia, porque obrigagdo n&o é renuncia — de 2 bilhdes e 400 milhdes de reais anual, em razao
dos beneficios obtidos pelas entidades de assisténcia social.

Culpar o CNAS por essa renuncia ou por essa diferengca de dinheiro é uma
injustica, porque se formos falar em déficit da Previdéncia € preciso lembrar que a proépria

Constituicdo de 88 determinou a inclusdo das aposentadorias rurais as pessoas que nunca
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contribuiram para a Previdéncia. Naquela ocasido, eram 4 milhdes de pessoas que passaram a
ser beneficiadas e hoje sdo 6 milhdes. E elas geram uma despesa — nao um déficit — de 18
bilhdes de reais por ano. E, repito: sem nunca ter contribuido. E considero justo o beneficio a
essas pessoas. Portanto, o déficit da Previdéncia n&do é responsabilidade do CNAS, nao é culpa
do CNAS. O Conselho Nacional de Assisténcia Social tem de cumprir o papel, muito digno, de
diplomar ou nao as entidades meritérias, de acordo com o seu mérito e com o que determina a lei.

O que nao pode haver neste Conselho, no meu entendimento, sao distor¢des de
fatos. E eles estdo ocorrendo. Como eu ouvi aqui, talvez seja por culpa dos contadores de
entidades, que estao fazendo balangos errados. Nao, eles nao estdo fazendo balangos errados.

Esta comigo um processo que retirei de pauta, cuja situacdo se assemelha a
deste caso. Por técnica contabil, qualquer despesa, qualquer gratuidade, se justifica gerando
ficticiamente uma receita. Para justificar uma despesa, com gratuidade, concedida a titulo de
gratuidade, quando a entidade ndo executa essa despesa por meio de seu caixa, mas sim por
meio de concessao de beneficios ou de parte de seu patrimbénio de servigos, € preciso criar a
receita. Lanca-se na receita, em caixa, a quantidade de bolsas, se for o caso, ou outras
gratuidades que se concedeu. Por exemplo, se uma entidade obteve uma receita de 10 milhdes,
reais, e concedeu mais 2 milhdes em bolsas, ndo séo receitas reais, ndo entrou dinheiro. Ele é
obrigado a somar. E essa é uma técnica contabil exigida pelo Conselho Federal de Contabilidade.
E obrigado a somar os 2 milhdes com os 10 milhdes. Logo, a receita passa ser 12 milhdes. No
entanto, 20% de 10 milhdes, sdo 2 milhdes — o que ele atendeu. Se forem 20% de 12 milhdes,
sdo 2 milhdes e 400 mil. E, em cascata, seria necessario conceder 25% e nao 20% em
gratuidade para chegar ao mesmo valor.

O decreto dizz aplicar, anualmente, pelo menos 20% da receita bruta
proveniente da venda de servicos. Gratuidade nao € servigo, nao é venda de servigos, nao é
receita de servigco. Gratuidade é doagéao; € algo que se deu e nao algo que se recebeu.

Eu tenho um processo que estou analisando que em proximas reunides devera

ser apreciado. E eu tomarei o cuidado de apresentar o que esta acontecendo.

154 de 276



155

E uma questdo de interpretacdo. Nao diria que se trata de erro, para ndo criar
culpados por isso. Embora as pessoas sejam formadas, especialistas em qualquer area, também
cometem erros. Especialistas também cometem erros. Portanto, é necessario que nds possamos

dirimir esses erros e néo praticar injustica contra as entidades.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Tenho uma pergunta ao Conselheiro Ademar mas quero
fazer uma analise sobre essa observacao.

Como Conselheiros do CNAS, vamos para casa acreditando que temos de
resolver o problema da divida do pais e outras tantas questées. NoOs somos simples mortais, 18
Conselheiros, no maximo 36, se contarmos os suplentes.

Vemos que tudo o que discutimos aqui quando cai no Supremo nés perdemos.
Isso significa que estamos contra as leis do pais. E ndo me cabe achar que sou culpada pelos
problemas que ocorrem em outras areas do pais, muito especialmente na da Previdéncia.

Mas quando vamos condenar alguma coisa, devemos condenar pelo total.

Qual a renuncia, Conselheiro Fidélis, do n&o-recolhimento da cota patronal de
todos os servidores federais que o Governo Federal ndo faz na conta do Ministério da
Previdéncia?

Eu acho que devemos considerar todos esses aspectos. Eu acho muito
constrangedor imputar a 18 pessoas, no maximo 36, a pecha de bandidos. Estou vendo em outro
processo que foi utilizada a palavra engodo. Eu estou comegando a me considerar bandida, se eu
fizer alguma coisa de acordo com a minha consciéncia e com a assisténcia social.

Tenho por pratica ndo votar quando existem problemas de diferenga matematica.
Para mim, a matematica é precisa. No que diz respeito ao mérito, eu discuto e voto. Felizmente,
na area da assisténcia social temos capacidade para até admitir o subjetivo.

Para o Conselheiro Ademar eu tenho uma pergunta. No parecer do setor de

analise, esta muito claro que as atividades sdo de extensdo e que elas sdo obriga¢des dos alunos.
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A Conselheira Cecilia disse que a universidade tem trés fungdes basicas — e
agora falo como professora universitaria, que executa as trés fungdes. No ensino existe o estagio
curricular. Efetivamente, esse estagio ndo pode e nao deve ser computado como gratuidade,
porque € uma obrigacao da universidade - para que o académico saia formado, ele tem de fazer
aquele estagio curricular. Mas nenhuma das atividades de extens&do é curricular. E a vontade
prépria da universidade, dos seus professores, dos seus dirigentes de fazer alguma acéao, seja de
cultura, de assisténcia social, de saude, de que area for, e que seja exigida e necessitada pela
sociedade.

Assim, eu gostaria de saber, desse montante colocado a mais, além da bolsa, o
gue é extensdo. Na nota técnica do setor de analise, esta escrita a palavra “extensao”. N&o me
parece correta essa analise do Servigo de Analise, porque extensao nao é o ensino curricular. Se

for o ensino curricular, qual é essa diferenca?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — E a mesma discussdo que ja fizemos
aqui. Na reunido passada, travamos a mesma discussao quando analisamos o processo da PUC
de Sao Paulo. Os questionamentos sdo os mesmos. Se compararmos as duas notas técnicas,
veremos que sao semelhantes e levam a mesma discussao: pode ou nao?

A anadlise do Conselheiro Fidélis é sobre isso: n&o pode, ja é atribuicdo da
universidade. Essa é a mesma discussao e para mim n&o vale a pena continuar nela. Todas as
glosas terdo por base essa questéo.

Enquanto o Conselho nao definir o que é considerado ou o que nao é

considerado gratuidade, continuaremos sem ter um consenso, teremos sempre essa divergéncia.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Fidélis, hoje temos quatro setores: o
primeiro setor € o governo, e estd em crise no mundo inteiro, ndo s6 aqui; o segundo,
empresariado, comeércio, e vemos que 85% das empresas do Brasil estdo quebradas, segundo
dados da Fiesp; o terceiro setor € a sociedade organizada, e o quarto setor, que aparece

fortemente, a criminalidade, que esta tomando conta até de alguns estados.
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O terceiro setor movimento 30 milhdes de pessoas atendidas no pais.
Movimenta 12 milhées de pessoas voluntarias e 1 milhdo e meio de pessoas que fazem o trabalho
dentro das entidades. E o exército do bem! Temos problemas? Temos. Vamos resolvé-los.

Para essa isengao estimada — 2 bilhdes de reais — como renuncia fiscal, as
entidades geram mais de 20 bilhdes em atendimento. Essa é a estimativa que temos. E uma
conta facil de fazer.

Mas o que estamos discutindo € o mérito da entidade. O papel deste Conselho
— e ja falamos sobre isso inumeras vezes — é discutir o mérito da entidade: se ela faz ou néo faz
assisténcia social.

No caso desta entidade em apreciacao, ela faz assisténcia social. Todo mundo
conhece essa instituicdo. E ficamos fazendo a velha discussdo da questdo contabil. E no
processo a seguir, em que eu e o Julian vamos apresentar, vamos discutir a mesma coisa.

Gratuidade nao é receita. Eu também n&o sou contador, mas sei que nao existe
isso de gratuidade ser computada como receita. Esse é o principio da razoabilidade. Nao se
pode considerar gratuidade como receita. Agora, se nds induzimos as entidades ao erro — nés
juntos, CNAS, INSS — vamos corrigi-lo. Se a equipe técnica comete erros em razao de erros de
orientacdo que demos, vamos corrigi-los.

Mas o que precisamos, Conselheiro, € padronizar, a fim de n&o ficarmos nessa
eterna discussao sobre 0 mesmo assunto. Eu ja estou aqui ha 6 anos, e permanece a mesma
discussao de contabilizar a gratuidade como receita. Vamos acabar com isso, vamos padronizar,
pois isso facilitara nosso trabalho. Acredito que 80% dos nossos problemas serdo resolvidos e

teremos inclusive mais tranquilidade para votar.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Marcio

Fidélis.
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MARCIO FIDELIS — Para concluir, eu gostaria de dizer o seguinte: o que me
impressiona é que o relatério do Conselheiro Ademar trazia a discussdo do comportamento do
INSS, muito mais do que abordava o mérito do processo.

Eu fiz um breve comentario sobre o relatério do Conselheiro Ademar e fiz um
extenso relato da nota técnica, uma extensa discussdo do mérito do processo, em que refuto as
informagdes do Conselheiro Ademar de que estariam incluidas nas memodrias de calculo as
receitas com gratuidades. E nao ouvi discutirem isso no Plenario. Até agora estamos discutindo
INSS, reforma previdenciaria etc. etc.

Na memoéria de calculo da nota técnica nao ha inclusdo de gratuidade, que é o
que o Conselheiro Ademar diz que é o diferencial para atingir os percentuais de gratuidade. E isso
gue tem de ser discutido.

O Conselheiro Waldir me trouxe uma novidade muito boa sobre a contabilizagédo
e eu gostaria que ele trouxesse na préoxima reunido a norma do Conselho Federal de

Contabilidade que exemplifica isso.

WALDIR PEREIRA — Se o Conselheiro quiser anotar, é a Lei n® 6.404.

MARCIO FIDELIS — A Lei n° 6.404 n3o diz isso.

O que é preciso discutir € o seguinte: o Conselheiro Ademar disse que houve
um erro do INSS, que foi incorporado pela equipe técnica, considerando gratuidade como receita.
Isso levou ao ndo atingimento dos percentuais de gratuidade. E isso que tem de ser discutido. Na
memoria de calculo da equipe técnica nao consta o que o Conselheiro esta falando. Repito: é

isso que tem de ser discutido.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — N&do havendo mais nenhum inscrito,

passamos a votagao do processo.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator. Eu conheco a instituicdo e sei

que presta relevantes servicos a comunidade. Lamentavelmente, as pessoas ndo reconhecem o

valor de algumas entidades. Eu fico muito deprimida ao vir aqui e assistir a esses debates. Estou

ha 50 anos nessa luta e vejo quantas pessoas estdo lutando contra esse movimento. Eu acho

isso lamentavel, me da vontade de chorar ao ouvir casos como esse aqui.

MARCIO FIDELIS — Voto com a equipe técnica.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Absteng&o.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a equipe técnica.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Considerando que as minhas perguntas n&o

foram respondidas e como n&o entendi a contabilidade, eu me abstenho.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Facgo antes uma declaragao de voto.
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Eu ndo participei do inicio da discussdo, mas ja havia lido o relatério do
Conselheiro Ademar.

Eu voto com o Conselheiro Ademar.

E prosseguindo minha declaragdo devo dizer que ja esta na hora de pararmos
com esse tipo de bate-boca. Nao cabe mais ficarmos fazendo defesa institucional daqui ou dali.
Devemos analisar os fatos e isso significa analisar o que esta posto. E se estiver ou ndo de
acordo, é 0 nosso parecer. Agora, eu ndo quero mais ficar ouvindo que eu tenho de votar com a
equipe técnica porque ela é parceira. Se for assim, ndo tenho fungcédo aqui como Conselheiro. Eu
tenho ou nao direito de votar de acordo com os meus principios? Se eu fosse pensar que a
equipe técnica faz um trabalho perfeito, eu ndo precisaria votar. Bastaria pegarmos os pareceres
técnicos e votarmos com ele.

Nao considero produtivo esse tipo de comportamento. Ficamos apenas nos
desgastando e perdendo tempo — desculpem-me.

Meu voto é com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vou anunciar o resultado: 9 com o
relator, 2 com a equipe técnica e 2 abstencoes.

Votamos pelo arquivamento da representagéo do INSS sobre a PUC do Rio de
Janeiro e pela renovagao do pedido de CEAS da entidade.

A seguir, vamos analisar a representagéo do INSS sobre o Instituto Educacional
Euvaldo Lodi, Processo n°® 44006.000764/2001-18, cuja relatora é a Conselheira Maria Aparecida

Medrado.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Serei rapida.
Pedi vista do processo porque ndo conseguia entender direito que era uma
entidade de educacado, que dava 40% de gratuidade e, ao mesmo tempo, diziam que ela nao

atendia ao Decreto n° 2.536/98 no que diz respeito a gratuidade.
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Analisando o processo, verifiquei que € uma entidade de educacdo, mas nao da
25% de gratuidade. O que ela faz é dar bolsa de estudo a todos os seus alunos,
indiscriminadamente.

Foi feita diligéncia para que a instituicdo apresentasse planilha para provar que
ela faz prestacao de servigos gratuitos, entretanto ela ndo apresentou a planilha. Repete a
mesma lista de todos os alunos, para quem da desconto parcial de bolsas de estudos.

Em razdo disso, voto com a equipe de analise, dando provimento a

representagao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Nao ha sustentagéo oral.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Com a relatora.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.
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WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Foram 9 votos com a relatora, pelo
provimento da representacao do INSS.

O proximo processo € o da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Séo José
do Rio Preto/SP, Processo n°® 44006.001760/2001-49, relatores Waldir Pereira e Marcio Fidélis.

Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Sra. Presidente, trata-se de um pedido de vista do
Conselheiro Marcio Fidélis. Cabe-me simplesmente fazer a apresentagao do processo, levando
em consideracao que ele ja era motivo de representacao.

NOTA TECNICA N° 211/2003
PROCESSO N°: 44006.001760/2001-49

ENTIDADE: Sociedade Portuguesa de Beneficéncia

AREA DE ATUACAO: Saude

SEDE: S&o José do Rio Preto/SP

CNPJ: 59.972.307/0001-05
1 Da representagao

Atendendo ao disposto no art. 7°, § 2° do Decreto n° 2.536/98, a fiscalizagdo do
INSS/Gerencia Regional de Arrecadacgao e Fiscalizacdo de Sao José do Rio Preto/SP, informou
que, em agao fiscal a entidade acima identificada, foi constatado que:

1.1 de acordo com a letra “d” do artigo 1° do Estatuto a entidade podera ter fins
lucrativos, deixando de enquadrar-se na definicdo de entidade beneficente de assisténcia social
dada pelo artigo 2° do Decreto 2536/98;

1.2 a prestacao de servicos, de acordo com o artigo 82° do estatuto, ndo tem
carater permanente, estando condicionado as possibilidades da entidade, esta podera ou nao
disponibilizar leitos destinados a internacédo de pessoas sem recursos, nao atendendo, portanto, o

disposto no § 1° do artigo 3° do Decreto 2536/98;
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1.3 ainda de acordo com o artigo 82 do estatuto, a entidade discrimina clientela,
nao cumprindo mais uma vez o disposto no § 1° do artigo 3° do decreto acima citado, contendo
proibicdes expressas nesse artigo.

Em fungao das irregularidades encontradas, o relatério fiscal pede ao CNAS o
CANCELAMENTO do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, requisito indispensavel para a
isencao da cota patronal.

8 Da defesa da Representacao

Na defesa apresentada pela entidade, em 07/06/2001, ela informa que nenhuma
das informagdes feita pelo representante do INSS procede, questionando que suas afirmacgdes
s&o completamente distorcidas e divorciadas da realidade, como mostra a seguir:

2.1 Com relacdo ao artigo 1° do estatuto social da sociedade consta a
possibilidade da mesma participar, na qualidade de sécia, de pessoa juridica independente, com
ou sem fins lucrativos. A entidade informa que ndo existe qualquer comprovacdo de que a
autoridade que fez a denuncia ao CNAS, comprovou se, de fato, a mesma participa de sociedade
de finalidade lucrativa. Porém, mesmo que participasse na qualidade de sécia de outras
instituicdes com finalidade lucrativa, em nada descaracterizaria o conceito e o objetivo filantrépico
da mesma.

2.2 Quanto a disponibilidade de leitos para internacédo de pessoas destituidas de
recursos, a entidade informa que é obvio que somente podera disponibilizar os mesmos de acordo
com suas possibilidades, pois, conforme sua defesa, nenhum hospital pode viver exclusivamente
praticando atendimento de caridade ou recebendo apenas pacientes usuarios do SUS. A entidade
informa ainda que o proprio CNAS nao deixa de conceder certificado de entidade de Beneficéncia
de Assisténcia Social, desde que atendidos determinados limites de gratuidade ou de atendimento
ao SUS.

2.3 Em relacdo ao disposto contido no artigo 84, que veda a internacéo de
pessoas que perturbam o sossego e a tranquilidade dos demais doentes e a boa ordem do
hospital, informa que a entidade ndo se trata de um manicémio, mas sim de um hospital geral,

onde os pacientes necessitam de um ambiente apropriado para sua recuperacao.
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9 Da analise das argumentag¢des apresentadas

3.1 Preliminarmente, cumpre esclarecer que a analise aqui efetuada se refere
apenas ao que diz respeito aos requisitos necessarios a concessido e manutencio do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, cuja emissdo € de competéncia do CNAS, nao
entrando no mérito da isencao previdenciaria, que € de competéncia do INSS.

3.2 Quanto ao disposto no artigo 1° do Estatuto Social da Sociedade que
menciona a possibilidade de a mesma participar, na qualidade de sdcia, de pessoa juridica
independente, com ou sem fins lucrativos, informamos que de acordo com o disposto no artigo 3°
inciso X do Decreto 2536/98, verbis:

(...)
Art. 3°

()

X - nao constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social.

Para a concessdo e manutencdo do CEAS, fica vedada a participacdo de
entidade sem fins lucrativos, na qualidade de sécia, de pessoa juridica independente, com fins
lucrativos. Isto posto, ressaltamos que o ndo cumprimento de tal exigéncia acarretara o
cancelamento do CEAS. Porém, conforme exposto em sua defesa, ndo ha, por parte da
Informacao Fiscal, documentos que comprovem se de fato a entidade participa de sociedade com
finalidade lucrativa.

3.3 Ao afirmar que o CNAS nao deixa de conceder o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social a instituicbes que atendam nao somente a pacientes com
convénio SUS, a entidade esta correta, porém, se faz necessario que a mesma esteja de acordo
com a legislagao vigente, ou seja, artigo 3° §4° do Decreto 2536/98, verbis:

(...)
Art. 3°

(...)

164 de 276



165

§ 4° A instituicdo de saude devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI,
ofertar a prestagdo de todos os seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por
cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internacées realizadas, medida por
paciente/dia, ou ser definida pelo Ministério da Saude como hospital estratégico, a partir de

critérios estabelecidos na forma de decreto especifico. (Redacido dada pelo Decreto n°® 4.327, de

08.08.2002.)

3.4 Com relacdo de que a entidade faz distincdo de pacientes vedando a
internacdo de pessoas que perturbem o sossego e a tranquilidade dos demais doentes e a boa
ordem do hospital, ndo ha como considerar uma discriminagcdo de pacientes, pois em seu
estatuto, no artigo 1° letra “c”’, menciona que a Sociedade tem por finalidade prestar assisténcia
médico-cirurgica gratuita, aos doentes comprovadamente pobres e indigentes, ndo se tratando de
um Hospital para tratamento de pacientes com disturbios mentais.

10 Concluséo:

Desse modo, considerando que o relatério do INSS é insubsistente pois nao
apresenta elementos suficientes para o cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, sugerimos pelo:

NAO PROVIMENTO da Representagéo, procedendo-se ao ARQUIVAMENTO do
processo.

Brasilia, 11 de abril de 2003

Alexandro G. de Oliveira

Analista Técnico

Mat. 1356184

Acompanha essa nota técnica o voto e o pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

165 de 276



166

MARCIO FIDELIS — Pedi vista do processo e verifiquei que no corpo da
representacao fiscal havia uma denuncia do Conselho Municipal de Saude de Sao José do Rio
Preto. Os senhores receberam cépia do meu relatério.

Eis o teor da denuncia.

“Extraida da copia da Ata da Assembléia Geral Ordinaria do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto, realizada em 6.2.2001.”

“...reuniram-se no Conselho Municipal de Sao José do Rio Preto os membros do
Poder Publico e Sociedade Civil para discutir a seguinte pauta: apreciagéo do Relatério de Gestao
da Assisténcia Social e Aprovacéo do Registro de Entidades.

(--)

Em seguida teve inicio da aprovagao dos registros de entidades:

()

A Sociedade Portuguesa de Beneficéncia: foi indeferido. Todas as decisbes
foram tomadas baseadas em relatérios feitos pela Comissdo de Registro. Estiveram presentes e
votaram 13 (treze) conselheiros (...)"

No verso do Of. N° 040/00 — CMAS/Prefeitura Municipal de Sao José do Rio
Preto/SO, datado de 10.11.00, de préprio punho do Sr. Julio César F. Caetano, Conselheiro
Municipal de Saude — RG 15.205.514-9, datada de 24.11.2000, consta o seguinte:

“...No periodo de margco/1999 a marco/2000, a Beneficéncia atendeu tao-
somente uma média de 4,6% do SUS da sua capacidade instalada. O encaminhado, aprovado e
recomendado pela plenario do CMS é encaminhar ao Ministério Publico a representagao para que
avalie e peca o cumprimento da Resolugdo 177/00 e cesse o Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos.”

A declaracdo apresentada pela Sociedade, com o intuito de contradizer a

informacéo
do Conselho Municipal de Saude de Sao José do Rio Preto/SP, de que a mesma atendeu 4,6% no

periodo de margo/1999 a margo/2002, resume-se a uma folha de papel sem timbre do Municipio
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e/ou da Secretaria Municipal de Saude e esta datado de 12/03/2001, ou seja, refere-se a periodo

posterior ao informado.

Nas proéprias razbes das DEFESA apresentada pela entidade fica evidenciada a
possibilidade de participacdo em sociedade com finalidade lucrativa conforme destacamos:
“Nao restam duvidas, pois, quanto ao carater assistencial presente nas

atividades da Sociedade, sendo que a possibilidade da mesma participar como sécia de empresas

que visam ao lucro nao obstante a finalidade lucrativa, em nada altera o carater social inerente a

seus obijetivos.”

Da Analise

Diante desses fatos, solicitei Vistas ao Processo n° 44006.002159/2000-49
relativo ao pedido de renovacgao do CEAS, que verifiquei encontrar-se em grau de reconsideragao
pelo fato de ter sido negado inicialmente o pedido da entidade.

Ou seja, paralelamente a esta representacdo fiscal, tramita no Conselho o
pedido de reconsideragdo da entidade do pedido de renovacdo que havia sido negado pelo
Conselho.

Verifiquei que os motivos do indeferimento do pedido foram a falta de inscrigao
no Conselho Municipal de Assisténcia Social e o ndo atendimento ao SUS nos parémetros
estabelecidos pelo paragrafo 4° do artigo 3° do Decreto 2.536, de 1998.

Mais adiante, verifiquei também que o pedido de reconsideragdo foi
recepcionado neste CNAS, recebendo o nimero 44006.000389/2001-66.

Nao obstante, despertou-me a atencdo o fato de que o referido pedido de
reconsideragao teve a Nota Técnica (fls. 14 a 19) elaborada pelo mesmo Analista que sugeriu o
arquivamento da Representacdo do INSS e, o que é pior, em sua analise dos atendimentos
prestados ao SUS pela Entidade obteve percentuais ainda menores do que aqueles denunciados
pelo Conselho Municipal de Saude de Ribeirdo Preto, ou seja, o CMS informou percentuais de

4,6% e o analista obteve para o triénio 1997/1999, respectivamente 3,08%, 2,02% e 1,94%.
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E, ainda, que atendendo a alteragdo do Decreto n°® 2.536, inserida pelo Decreto
n® 4.327, alternativamente, o Analista calculou os percentuais de gratuidades atingidos pela
entidade, em relagdo a Receita Bruta, obtendo respectivamente, os seguintes percentuais: 3,24%,
1,95% e 2,97%.

Ou seja, ele se utilizou das duas alternativas — 60% do atendimento ou 20% de
gratuidade da receita bruta — e com nenhuma delas a entidade atingiu o percentual minimo. Isso,
no processo de reconsideracdo, que tramita paralelamente a esta representagéao.

A Nota Técnica/CN/Reconsideragéao n° 218, que fago anexar e passa a integrar
presente relatorio, trouxe as seguintes conclusoes:

“‘“Com base na anadlise dos documentos apresentados, sugerimos pelo
INDEFERIMENTO do pedido de RECONSIDERACAO da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia
por ndo cumprimento dos seguintes requisitos legais:

Art. 3°, inciso IV do Decreto n° 2.536/98 (ndo dispde em seu estatuto artigo sobre
a aplicacao das receitas, rendas, rendimentos ou eventual resultado operacional integralmente no
territério nacional, na manutengéo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais);

Art. 4°, inciso V, da Resolugao 177/2000 (ndo enviou Relatdrio de atividades dos
exercicios de 1997, 1998, 1999);

Art. 3°, inciso I, do Decreto 2536/98 (ndo apresentou documento de inscrigao da
entidade no Conselho de Assisténcia Social do municipio, se houver, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social);

Art. 3°, § 4°, do Decreto 2536/98, alterado pelo Decreto 4327/02 (ndo comprovou
percentual minimo em atendimentos SUS, nos exercicios de 1998/1999);

Art. 2°, § 3° do Decreto 752/93 (nao comprovou percentual minimo de
atendimento SUS, no exercicio de 1997);

Art. 3°, inciso VI, do Decreto 2536/98 (ndo comprovou aplicar o percentual em
gratuidade, nos exercicios de 1998/1999);

Art. 2°, inciso IV, do Decreto 752/93 (ndo comprovou aplicar o percentual em

gratuidade, no exercicio de 1997).
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Brasilia, 14 de abril de 2003.”

Da Concluséo

A partir dos fatos e informacdes acima, depreende-se que assiste razdo ao
Instituto Nacional do Seguro Social, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo José do
Rio Preto e ao Conselho Municipal de Saude de Sao José do Rio Preto quando denunciaram que
a entidade ndo cumpriu o requisito da gratuidade em virtude de oferecer atendimentos
hipossuficientes.

Sem prejuizo dos demais motivos elencados pelo Servigo de Analise, concluo
pelo seguinte:

VOTO

Assim sendo, por tudo o que foi exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO
a Representacgéo, sugerindo o INDEFERIMENTO do pedido de Renovagao do CEAS constante no
processo n®44006.002159/2000-49 por ter a entidade infringido os seguintes requisitos legais:

Art. 3° inciso Il do Decreto 2536, de 1998 (ndo apresentou documento de
comprovagao de inscrigdo da entidade no Conselho de Assisténcia Social do municipio;

Art. 3°, § 4°, do Decreto 2536, de 1998, alterado pelo Decreto 4327, de 2002
(n&o comprovou percentual minimo em atendimentos SUS, nos exercidos de 1998/1999);

Art. 2°, § 3° do Decreto 752/93 (nao comprovou percentual minimo em
atendimento SUS, no exercicio de 1997);

Art. 3°, inciso VI, do Decreto 2536/98 (ndo comprovou aplicar o percentual em
gratuidade, nos exercicios de 1998/1999);

Art. 2°, inciso IV, do Decreto 752/93 (ndo comprovou aplicar o percentual em
gratuidade, no exercicio de 1997).

Resumindo, na verdade a representacao fiscal trazia como informagao, que eu
reputei realmente valida, a denuncia do Conselho Municipal de Saiude do Municipio. A partir dai,
achei por bem pegar o processo de renovagao e verifiquei que ele estava com nota técnica de

indeferimento, porque ela realmente ndo atendia aos percentuais de gratuidade.
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Por isso estou sugerindo o acatamento da representagdo e o indeferimento do
pedido de reconsideracido da renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu ndo entendi um ponto. A renovacao foi

julgada agora ou sé esta em julgamento a representacdo? Quem é o relator da renovagao?

Quem é o relator da representagdo? Estou com dois pareceres, dois votos. Nao estou

entendendo nada.

MARCIO FIDELIS — Vou explicar novamente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esse processo € pedido de vista?

MARCIO FIDELIS — Eu pedi vista da representacdo. Analisando a

representacao...

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Quem era o relator da representagéo?

MARCIO FIDELIS — O Conselheiro Waldir.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E o da renovagédo?

MARCIO FIDELIS - E isso que vou explicar.
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Analisando a representacao, eu verifiquei a existéncia de denuncia do Conselho
Municipal de Saude do Municipio dizendo que a entidade nao atendia o SUS. Inclusive o
Conselho Municipal de Assisténcia Social também n&o concedeu o registro para a entidade.

Com base nisso, solicitei visto do processo de reconsideragao, que esta em

tramitagao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — E quem é o relator do processo de

reconsideragao?

MARCIO FIDELIS — N&o tinha relator ainda.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Mas como pedir vista de uma coisa que n&o

esta sendo relatada?

MARCIO FIDELIS - Eu solicitei ao Conselho vista de um processo.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Mas sem haver relator?

MARCIO FIDELIS — Nao precisa ser no plenario. Eu solicitei o processo para
analise. Essa é uma pratica normal. O Conselheiro vai analisar a representagdo e pede o

processo para verificar.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Entendo que o pedido de vista é para dar o
voto, na hora do voto. Se ndo veio ao Plenario, como vamos dar o voto? Se ndo tem voto, ndo
tem pedido de vista.

Vocé pode pedir o processo para examinar, mas nao pedido de vista com o
relatorio. Eu entendo assim, posso estar completamente errado. Eu ja ouvi aqui alguém dizendo

que devemos acatar o belissimo trabalho do Servigco de Andlise e depois dizer que o Servigo de
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Andlise foi completamente equivocado. A mesma pessoa que elogiou, diz depois que esta
equivocado, porque nao deu provimento. Isso quer dizer que quando é a favor, 6timo; quando é
contra, pedra nele.

Desculpe, eu n&o aceito isso.

MARCIO FIDELIS — Na representacéo fiscal existia uma denutncia. Concordo
com vocé. Eu conversei com o analista e ele disse que nao tinha visto a denuncia que constava
do processo.

Eu verifiquei o processo de reconsideracao e nele ja existia uma nota técnica,
com analise dos percentuais de gratuidade, inferiores aqueles apresentados na denuncia. Por

isso anexei a nota técnica, para os senhores tomarem conhecimento.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Sim, mas n3o foi trazido a julgamento a

renovacdo. Se nao consta da pauta, como vamos poder julga-la?

MARCIO FIDELIS — Eu retifico meu voto. Com base nas argumentagdes do
Conselheiro Eugénio — e eu ja vi em outras ocasides o Conselheiro juntar o processo —, eu
retifico meu voto, para que haja o acatamento da representagéo, porque esta comprovado, até
pela nota técnica que os senhores receberam, que a entidade nado atende aos percentuais

minimos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sra. Presidente, esta havendo uma situacao de
fato: foram analisados dois processos diferentes. Temos dois pareceres. Um, exclusivamente
com relagao a representacao; o outro, com relacao a representacado e mais a reconsideragao.

Solicito que o Plenario seja ouvido no sentido de que seja analisado por um

Conselheiro e seja trazida também a este Plenario a nota técnica do pedido de reconsideragao,
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porque do jeito que esta aqui eu tenho duas situagdes: o pedido de um Conselheiro sobre uma
coisa; de outro Conselheiro, sobre outra matéria, porque os processos foram anexados. Para o
bom andamento dos trabalhos, solicito que a Sra. Presidente consulte o Plenario a respeito da
retirada de pauta, para que o processo seja normalizado e seja trazido a votagcao a representacao

junto com a reconsideragéao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussdao a proposta da

Conselheira Cecilia: retirada de pauta do processo, em razao da falta de esclarecimento sobre o

procedimento desse processo.

WALDIR PEREIRA — Retornando ao Servigo de Analise?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Retornando ao Servigo de Analise.

MARCIO FIDELIS — Eu entendo que temos elementos para julgar a

representagao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu entendo que a representacdo pode ser

julgada.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - Mas nao a renovacgao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — A renovagao, em hipétese alguma.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — S6 entra em votagéo a representagao.

Conselheira Cecilia, a senhora concorda que seja votada a representagao?

173 de 276



174

MARIA CECILIA ZILIOTTO - N&do. Eu continuo mantendo minha posicdo,
porque ficou confuso o andamento. Confunde-se a questdo da representagdo. Se na
representacao existem outros fatos que nao foram relatados pelo Servigo de Analise, eu proponho
que ambos o0s processos retornem ao Servico de Andlise para uma andlise conjunta, seja
distribuido a um Conselheiro — seja feita uma redistribuigdo do processo — e volte ao Plenario. E

ai, se alguém quiser pedir vista, que o peca.

WALDIR PEREIRA — Cecilia, eu s6 queria argumentar o seguinte: nao pedi
vista. Esse processo me foi distribuido e fazendo a analise dele entendi por acompanhar a nota
técnica do Servigo de Analise. Nao ha nenhum fato novo. Essa representagéo se da em razdo de
uma denuncia.

Diz a representacdo: atendendo ao disposto do art. 7°, § 2° do Decreto n°
2.536, a fiscalizagao regional de arrecadagao de Sao José do Rio Preto informou que, em agéo
fiscal a entidade acima identificada, foi constatado que...

Isso é objeto, sim, de uma denuncia. Mas ficou entendido que a denuncia nao
procede. Nao houve comprovagdo. E pena que essa nota técnica ndo tenha sido distribuida, para
que todos a conhegam.

N&o tenho obje¢do nenhum a sua proposta nem a do Fidélis, mas o Servigo de
Analise trabalhou nesse processo. O processo esta, sim, consubstanciado em uma dendncia, que

nao prosperou.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Consulto os Conselheiros se estao
devidamente esclarecidos para encaminhar a votacdo da representacdo ou se optamos pela

solicitacdo da Conselheira Cecilia.

JOSE CARLOS AGUILERA — Estou esclarecido.
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Consulto o Conselheiro Waldir, relator do pedido de representacdo, se ele
mantém para votagao a representacio ou se ele a retira. Conforme for o encaminhamento dele,

eu acompanho.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Solicito que va a votagao a representacgao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira Cecilia concorda?
(Pausa.)
Vamos colocar a representagdo em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Abstengéo.

MARCIO FIDELIS — Estou qualificando meu voto. A representacéo é procedente
em razao de que existe uma denuncia que foi comprovada no préprio processo de reconsideragao
da entidade.

Meu voto é pelo acatamento da representagao.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Voto com o Conselheiro Waldir.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Na duvida, vou me abster. Eu
nao sei se a denuncia foi comprovada ou ndo. O Conselheiro Waldir diz que n&o foi comprovada;

o Conselheiro Marcio diz que sim.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Voto pelo provimento da

representagao.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu vou me abster.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Voto com o Conselheiro Waldir.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com o Conselheiro Waldir.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Também com o Conselheiro Waldir.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Qualificando meu voto, eu entendo que o
estatuto ndo atende a assisténcia social.

Voto pelo provimento da representagao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vou anunciar o resultado: 5 votos pelo
arquivamento da representacédo: 3 votos pelo provimento da representacao e 3 abstencgoes.
Acatado o arquivamento da representagdo contra a Sociedade Portuguesa de

Beneficéncia de S0 José do Rio Preto de Sio Paulo.

JOSE CARLOS AGUILERA - E o encaminhamento da proposta da Conselheira

Cecilia de redistribuicao da consideragao, como fica?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pelo que entendi, votamos a

representagao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Como a reconsideracéo ainda n&o foi distribuida a

nenhum Conselheiro, sera distribuida.

176 de 276



177

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Sera feita na distribuicdo normal dos
processos ordinarios.
Ainda temos dois pedidos de vista para analisar.

O préoximo processo € do Real Hospital Portugués Beneficéncia em

Pernambuco.

Passo a palavra ao Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — A copia do parecer foi distribuida ontem.

Entidade: REAL HOSPITAL PORTUGUES DE BENEFICENCIA EM
PERNAMBUCO

CNPJ: 10.892.164/0001-24
Assunto: RENOVACAO DO CEAS

Area de Atuacao: SAUDE

1 — Trata-se de pedido de Renovagao de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, da
Entidade REAL HOSPITAL PORTUGUES DE BENEFICENCIA EM PERNAMBUCO, que atua na
area de saude, protocolizado através do processo numero 44006.004924/2000-00.

2 — Inicialmente cabe frisar as datas de edicao dos diplomas legais citados nos
itens 4 e 5 da Nota Técnica CN n°407:

- Resolugdo CNAS N°177 de 10 de agosto de 2000;

- Decreto N°2.536 de 6 de abril de 1998

- Decreto N°3.504 de 13 de junho de 2000 e

- Decreto N°4.327 de 2 de agosto 8 de agosto de 2002.

3 - Na apreciagcao dos Requisitos Estatutarios constantes no item 4 da Nota
Técnica CN n® 407 observamos que todos foram analisados corretamente em 18 de fevereiro de

2003, a luz do que estabelece a Resolucdo CNAS 177/2000 e os Decretos 2.536/98 e 3.504/2000.
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4 — Salienta-se ainda que os normativos citados no item 3 dispoem acerca dos
requisitos subjetivos, bem como de forma clara, expressa e direta, acerca dos requisitos
objetivos para concessao/renovagao do CEBAS, os quais se fazem presentes no artigo
3°, paragrafo 4° do DECRETO 2536/98 e no caput do artigo 1° e nos paragrafos 4° e 5° do

artigo 3° da Resolugao CNAS 177/2000, conforme se seguem:
Decreto 2.536/98:

Art. 3° ...

§ 4° O disposto no inciso IV ndo se aplica a entidade da area de saude, a qual,
em substituicdo aquele requisito, devera comprovar, anualmente, percentual de atendimentos
decorrentes, de convénio firmado com o Sistema Unico de Saide — SUS igual ou superior a
senta por cento do total de sua capacidade instalada”.

Resolucdo CNAS 177/2000:

“Art. 1° A concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade de Fins

Filantropicos, a que

se refere o inciso IV do art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1992, obedecera ao disposto

nesta Resolucdo com base no Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998, e nas alteracoes contidas no

Decreto 3.504 de 13 de junho de 2000".

Art. 3°...

§ 4° A entidade da area de saude devera comprovar, anualmente, percentual de
atendimentos, decorrentes de convénio firmado com o Sistema Unico de Saude — SUS, igual
superior a sessenta por cento do total de sua capacidade.”

§ 5° No caso de néo ter sido atingido o percentual exigido no § 4° poderao ser
considerados para complementagdo daquele percentual outros servigos prestados com recursos

proprios da entidade, desde que apresentados através de oficio do gestor local do SUS.

5 — O item 5 da Nota Técnica CN ja citada “Da Analise Dos Relatérios de
Atividades e demonstragbes Contabeis”, ndo pode, em hipétese alguma, sob pena de ferir o ato
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juridico perfeito, previsto na Constituicao Federal de 1988, bem como na Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, estabelecer critérios novos, através do Decreto 4.327/2002, e assim obrigar que a
entidade preenchesse a época de sua Renovagdo requisitos outros, sendao aqueles que se
encontravam em pleno vigor, ja citados no item anterior deste meu Parecer, os quais
exclusivamente devem ser objeto de analise para efeito do pedido de Renovagéo em tela.

6 — Como pode o CNAS julgar e principalmente condenar/indeferir o pedido de
renovacdo do CEAS de uma entidade aqui registrada em fungdo de normas e fatos
supervenientes ao seu pedido tempestivo, através do qual comprova e preenche todos os
requisitos subjetivos e objetivos exigidos a época.

7 - Com efeito, o preenchimento do previsto no Decreto 2.536/98 combinado
com a Resolugdo 177/2000, é claramente demonstrado através da Declaragcdo da SECRETARIA
DE SAUDE DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE — prefeitura que é responsavel e gestora
do SUS na cidade —, homologando os atendimentos prestados gratuitamente a populagao

carente daquela Cidade, bem como pelo quadro que se segue:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE ATENDIMENTOS

RESOLUCAO CNAS N°177 DE 10 DE AGOSTO DE 2000

Anos | Numero de|N° de atendimentos | N°. Atend.  INT CNAS 407 |% de
atendimento recursos proprios Res. 177 total atend. atend.
SUS

(A) (B) (C) D = (B+C) (E) F=D/E

1997 |45.715 71.782 117.497 145.377 80,82

1998 [47.430 64.680 112.110 139.260 80,50
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1999 196.199 81.263 177.462 240.878 73,67

OBSERVACOES:

OS NUMEROS DAS COLUNAS (B) e (E ) FORAM EXTRAIDOS DA NOTA TECNICA N° 407 -
FLS. 104.

OS NUMEROS DA COLUNA (C) SAO 0OS ATENDIMENTOS EFETUADOS COM RECURSOS
PROPRIOS CONFORME LHE FACULTA A RESOLUCAO 177/2000 E HOMOLOGADOS,
CONFORME DECLARAGAO DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA DA CIDADE DE

RECIFE ORGAO GESTOR DO SUS.

O que ocorreu foi o seguinte. A nota técnica estabeleceu como parametro de
atendimento pelo SUS o que estd na coluna B, o que esta correto. No entanto, deixou de
considerar, de acordo com o previsto na Resolugdo n® 177, os atendimentos executados com
recursos proprios constantes da coluna C. Somados esses numeros ao atendimento do SUS,
temos o total da coluna D, o que correspondera aos percentuais da coluna F. Obviamente, os
percentuais sdo bem superiores ao previsto na obrigatoriedade de atendimento.

Os atendimentos com recursos proprios estdo registrados no processo, que se
encontra a disposi¢cao dos senhores, as pags. 74, 76 e 78.

8 — Isto posto, resta claro e indubitavel que, por questdo de justica, o REAL
HOSPITAL PORTUGUES DE BENEFICENCIA EM PERNAMBUCO, deve ter seu CEAS
renovado, visto que pratica a Assisténcia Social aqueles necessitados carentes em percentual
superior ao minimo exigido pelas normas legais ja supracitadas, ou seja, Decreto 2.536/98 e
Resolugdo CNAS N°177/2000.

9 - Reitera-se que sob a égide dos dispositivos contidos no item anterior, ja
expressamente reproduzidos neste Parecer, deve ser apreciado o pedido de Renovacédo do CEAS
da requerente. Posicao contraria, estaria este Egrégio Conselho retrocedendo, penalizando a

entidade por erro que ndo cometeu e, principalmente andando na contramao de suas finalidades.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Conselheiro Waldir, o Parecer CN 407 é a

nota técnica do Servigo de Analise?

WALDIR PEREIRA - E.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Volto a pedir que se distribua a nota técnica
junto com o parecer para facilitar nosso entendimento. Estou tentando identificar qual seria esse
parecer e nao conseguia fazé-lo. La embaixo é que diz que é a nota técnica do Servico de

Andlise.

WALDIR PEREIRA — Eu expliquei isso no inicio do relato.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Outra coisa que eu ja pedi inimeras vezes é
que, ao fazer esse quadro, coloquem a informagao completa, isto &, como foi calculado por um e
pelo outro, para que possamos distinguir. Por exemplo, eu ndo sei se o processo foi recusado ou
nao pelo Servico de Andlise — aparentemente, seria indeferimento. Eu ndo sei o que diz o

parecer do Servico de Andlise.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Neste caso, esta na planilha em que

estdo os processos ordinarios.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Deve ter sido indeferido.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Foi indeferido.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Nao seria melhor ter no relatério do

Conselheiro relator?

WALDIR PEREIRA — Concordo com o Conselheiro Eugénio. Realmente, devem
constar nos pareceres aqui apresentados quadros comparativos ou o acompanhamento da nota
técnica. Talvez seja mais papel a distribuir, mas certamente podera ser util. Ou que o parecer

contenha, como sugerido, quadros comparativos e os motivos. Concordo com o Conselheiro.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos tentar providenciar para a
préxima reunio.
Mais alguma manifestacao? (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Waldir para a leitura do seu voto.

WALDIR PEREIRA - Voto.

Por tudo que foi exposto neste meu parecer, voto pelo deferimento do pedido de
renovacado do CEAS do Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco, Processo N°
44006.004924/2000-00. Entendo que o pedido esta correto e todas as formalidades foram

cumpridas.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Por n&o ter tido acesso & nota técnica e ndo poder avalia-la,

vou me abster.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.
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LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Absteng&o.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Abstengéo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Abstenc&o.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Anuncio o resultado: 8 votos com o

relator e 4 abstencgoes.

Passamos ao Processo da Congregagcao de Santa Cruz, cujo relator é o

Conselheiro Marcos Antbnio. Depois sera apresentada a qualificacdao de voto do Conselheiro

Julian.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Inicialmente, eu queria discutir o mérito da

entidade. Como eu falei, ha um exército do bem no pais e se néo o ajudarmos ndo vamos deixar o

pais crescer. Sao 30 milhdes de atendidos e acredito que devemos ampliar esse numero, o que

conseguiremos por meio das entidades.
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Ha pouco ouvimos dizer que temos muitas entidades no pais. Eu acho que
temos poucas: aproximadamente 250 mil entidades, quando nos Estados Unidos sdo 1 milhdo e
400 mil.

Vou ler apenas algumas partes do relatério.

Trata-se de representagdo proposta pelo Presidente do INSS, o que elimina
desde ja qualquer preliminar ou consideragdes sobre competéncia do ato. Esta parte esta o.k.

A representacao em tela aponta exclusivamente para o fato de a entidade nao
ter aplicado 20% em gratuidades e requer o cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, de 1997 a 2000.

Eu fui na entidade trés vezes. Em uma delas, acompanhei trés pessoas da
equipe de analise que visitaram a instituicdo. Constatei, em todas as oportunidades, os nimeros
de atendimentos assistenciais, as gratuidades que a entidade faz, principalmente em
comunidades carentes, em diversas favelas. Os dirigentes moram nas favelas. Realmente, o
trabalho deles € muito bonito.

De tudo isso, quero frisar que esta tudo em consonancia com o0s preceitos
estabelecidos pela LOAS.

Primeiramente, ao analisar a representagdo proposta pelo Presidente do INSS,
em acato a informacgao fiscal, vejo que € sugerido ao CNAS a anulagao/indeferimento desse
pedido de renovagado do CEBAS, cuja protocolizagdo ocorreu em dezembro de 2000.

Dando prosseguimento ao exame do pedido de representagdo, constatei que o
INSS cometeu alguns enganos na apresentacdo das receitas sujeitas a aplicacdo dos 20%
previstos nos Decretos n° 752/93 e 2.536/98.

O proposto pelo INSS — anular o que ainda nao foi concedido — carece, no
nosso entender, de légica e fundamento.

Creio que na padronizagdo que faremos devera constar algo a respeito. As
representacdes nao devem preconizar alguma coisa que ainda nao foi decidida, pois na
representacao a entidade nao tem a defesa que teria na concessao. Na concessao, por exemplo,

sendo negada, cabe pedido de reconsideragdo. Ha um maior equilibrio de defesa para a

184 de 276



185

entidade. Além de caracterizar a antecipacido das fases do processo administrativo, previsto no
art. 9° da Resolugao n® 177/2000, é tirar da entidade seu legitimo direito de defesa, visto que
elimina da representada a propositura de pedido de reconsideragdo ao CNAS, sendo vejamos.

Art. 9° O Conselho Nacional de Assisténcia Social julgara a solicitagdo da
entidade e, no caso de indeferimento, cabera pedido de reconsideragdo ao proprio Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

E, em se tratando de representacado, o CNAS deliberara acerca do cancelamento
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social até a primeira sessao seguinte a
apresentagao do voto do relator, ndo cabendo pedido de reconsideragao.

E mais ainda: o julgamento previsto na pauta do CNAS para a 104? Reunido
Ordinaria, a ser realizada em julho, era para ver se a representacao deveria ou nao ter provimento
e nao sobre o pedido de renovagdo do CEBAS para o periodo de 1° de janeiro de 2001 a 31 de
dezembro de 2003, feito pelo Processo n° 44006.005006/2000-44.

Nao sendo acatado o acima exposto, deve-se acatar o mérito deste parecer,
haja vista que, no mérito, € indispensavel o cumprimento do previsto no item 6.4 da Ordem de
Servico INSS 210, de maio de 1999.

Vejam bem, Srs. Conselheiros, ja em 1999 é o proprio INSS quem define o que é
receita bruta, pela OS n° 210, de maio de 1999, do Diretor de Arrecadacdo e Fiscalizagdo do
INSS, ao fazer uso do que Ihe confere o art. 175, inciso lll, do Regimento Interno do Instituto,
aprovado pela Portaria MPAS n° 458, de 24 de setembro de 1992, que assim se manifesta:

“Considerando a necessidade de se estabelecer diretrizes e procedimentos para
a acao fiscal nas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, beneficentes, que atuem
na areas de assisténcia, educacao e saude, resolve:

(-.)

6.4 Considera-se receita bruta mensal a proveniente da venda de bens e
servicos, de venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares.”

No entanto, contrariando o dispositivo legal acima citado, o auditor fiscal, ao

fazer a fiscalizagao na entidade, enganou-se na apuragao dos calculos para determinar a receita
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bruta nos exercicios de 1997, 1998 e 1999, fazendo constar das receitas as proprias gratuidades
concedidas pela entidade.
Essa é uma discussao eterna que eu espero que agora possamos parametrizar. H4 uma
indicacdo do nosso proprio Conselho para que as entidades assim procedam, o que é
um erro, e que induz a erro os Conselheiros, os contadores e a equipe de analise.
Precisamos fazer essa corregao urgentemente, pois isso resolvera 90% dos problemas

do Conselho.

MARCIO FIDELIS — Permita-me um aparte, Conselheiro.

MARCOS ANTONIO GONGALVES - Pois n3o.

MARCIO FIDELIS — Acabei de confirmar com o Ranieri de que ainda esta na

internet essa orientagao.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Eu também n&o sabia, Conselheiro
Aguilera, que existia essa orientagdo do CNAS disponibilizada na internet.

Realmente, estamos induzindo as entidades a erro.

Tal procedimento, além de contrariar o dispositivo supracitado, induz a equipe
técnica a uma visao distorcida dos percentuais de gratuidade concedidos pela representada, que
tem como consequéncia a Nota Técnica n® 187, com parecer sugerindo a este Colegiado o
provimento da representagao, por a entidade nao ter aplicado os 20% de gratuidade no exercicio
de 1999.

Em face do exposto, pude finalmente constatar que, mesmo adotando os valores
de gratuidades apontados pelo INSS e pela equipe de analise deste Conselho, que ndo aceitam
as gratuidades concedidas a alunos irméaos e bolsas aos filhos de funcionarios e professores — e
eu as retirei, esse percentual ndo chega a 1% —, a representada concedeu percentuais

superiores aos 20% exigidos pelos Decretos n°® 752/93 e 2.536/98, desde 1995, bastando para
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isso que se adote o procedimento legal e correto de apuragdo da receita base para determinacao
das gratuidades exigidas pelos diplomas legais supracitados.

Assim sendo, elaborei demonstrativo que traz a realidade de fato e de direito das
gratuidades concedidas para os exercicio 1997, 1998 e 1999, em que pude constatar, por tudo o
que foi exposto, que a entidade atendeu o previsto nos Decretos n° 752 e 2.536, concedendo as
gratuidades de 20% sobre a receita bruta, conforme determinam os referidos decretos.

Também reconheco ser interessante que se coloque em quadros demonstrativos
os valores das receitas do Servico de Analise, 0 nosso e o do INSS. As vezes, ndo conseguimos
entender nada das contas.

Por esse quadro verificamos que a entidade fez de gratuidade:

1997 — 16 milhdes, menos a gratuidade, a base de calculo sera de 13 milhdes. O
préprio INSS reconhece na representacao fiscal, nas fls. 38 do processo, que a entidade deu 3
milhdes e 50 mil reais em gratuidade, o que resulta em 22,80% de gratuidade.

1998 — tirando as gratuidades, a base de receita sdo 16 milhdes. O proprio INSS
reconhece que a entidade deu 3 milhdes e 739 mil reais em gratuidade, o que representa
23,02%.

1999 - idem. S&o 17 milhdes na base de calculo; 3 milhdes e 700 mil
reconhecidos na representagéo, com um percentual de 21,01% de gratuidade.

De acordo com o meu parecer e como o0 motivo proposto da representacéo é o
julgamento do Processo n° 44006.005006/2000-44, que é o procedimento e entendimento adotado
também pela equipe técnica deste Conselho, meu voto é de negar provimento a representacao,
conforme primeiramente me pronuncio neste parecer e no mérito, e deferir o pedido de renovagao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS para o exercicio de 1° de

janeiro de 2001 a dezembro de 2003.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Como nao ha sustentacao oral, passo

a palavra ao Conselheiro Julian que fez pedido de vista.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Dei uma olhada no processo e na
nota técnica do Servigco de Analise e me senti muito confortavel com a nota técnica.

Como os fatos da representacao ja foram relatados pelo Conselheiro Marcos
Antbnio, vou me ater a parte de analise do Servigo de Analise propriamente dita.

Preliminarmente cabe registrar que a existéncia de aplicagdo minima em
gratuidade para obter a concessédo e a renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social esta estabelecido no art. 3° do Decreto n® 2.536/98, in verbis:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade que demonstre, nos 3 anos imediatamente anteriores ao requerimento...

Como a representacdo pede a ndo renovagao do certificado solicitado pelo
Processo n° 440006.005006/2000-44, protocolado em 27 de dezembro de 2000, entendo que os
periodos a serem demonstrados se referem a 1997, 1998 e 1999.

Com relagao a base de calculo da receita para aplicagao do percentual minimo
em gratuidade, devem ser observadas as normas previstas no Decreto n® 752/93, para o exercicio
de 1999, e Decreto n°® 2.536/98, para os exercicios 1998 e 1999.

Art. 2° do Decreto n°® 752/93: aplicar anualmente pelo menos 20% da receita
bruta proveniente da venda servico e de bens ndo integrantes do ativo, bem como das
contribuigbes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a isengdo de
contribuicdes previdenciarias usufruidas.

Art. 3° do Decreto n° 2.536/98: aplicar anualmente em gratuidade pelo menos
20% da receita bruta proveniente da venda de servigcos, acrescida da receita decorrente de
aplicagdes financeiras, de locagao de bens, de venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado
e de doagbes particulares, cujos montantes nunca seréo inferiores a isengao de contribui¢cdes
sociais usufruidas.

Sendo assim, entende-se que nem todas as receitas da entidade fazem parte da
base de calculo para aplicagao em gratuidade.

E ai considera a receita operacional bruta. Eu consultei as fls. 46, 61 e 73 dos

processos, chegando aos seguintes valores: 16.383.933,50 — que sdo semelhantes aos
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apresentados pela representagao no ano de 1997; 20.146.538,00, em 1998; 21.582.850,32, em
1999. Este numero é pouco diferente do apresentado para 1999.

Com relagdo as gratuidades ofertadas pela entidade, de acordo com as
informacgbes relatadas na representagdo, temos os seguintes dados — esses dados nao
desconsideraram os valores concedidos a irméos, conforme foi relatado. Eles chegam a valores
diferentes do INSS. Sao eles: 3.476.814,63, em 1997; 4.209.408,05, em 1998; 4.040.631,98, em
1999.

Nos resultados das bolsas estdo excluidas as concedidas aos alunos e irmaos,
tendo em vista a alegagédo da entidade de que as mesmas foram concedidas nao pelo fato de
serem irmaos, mas pelos mesmos critérios para concessao de bolsas isoladamente aqueles que
nao tém irmaos, ou seja, pela necessidade.

Apesar do relatério da representacdo do INSS informar que foram glosadas as
bolsas concedidas a filhos de funcionarios da entidade, o mesmo néo identifica os valores dessas
bolsas, ndo sendo possivel identificar. Entado, o Servigo de Analise nao efetuou essas glosas.

Confrontando as receitas da entidade com as gratuidades aplicadas, temos os
seguintes percentuais: 1997, 21,22%; 1998, 20,89%; 1999, 18,72%.

Com base nessas informagdes, eu resolvi aceitar a sugestdo do Servigo de
Analise: deste modo, considerando que a entidade n&o aplicou o percentual minimo em
gratuidade no exercicio de 1999, sugerimos o provimento da presente representacao fiscal e
conseqliente indeferimento do pedido de renovagdo referente ao Processo n°

44006.005006/2000-44.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Marcos Anténio, estou com a mesma duvida do
processo anterior, porque na demonstracao da equipe técnica, na composig¢ao da receita, ndo tem
a rubrica gratuidades. Tem servigos e contribui¢des, receitas financeiras, doagdes, aluguéis — a

parte financeira de aluguéis so a partir de 1998, conforme prevé o Decreto n° 2.536.
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No calculo da equipe técnica nao foram incluidas as gratuidades e nao foram
glosadas as bolsas a alunos irmaos, nem a filhos de funcionarios. E mesmo assim, em 1999, a

entidade n&o atingiu o percentual minimo.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu cheguei quando ja havia comegado a
apreciacao do processo. Recebi apenas o voto do Conselheiro Marcos Antdnio. Nao recebi o
voto do pedido de vista, n&do recebi a nota técnica. Fica dificil comparar os dois.

Em segundo lugar, temos varios valores de um mesmo balango, de um mesmo
processo. Nao batem os numeros de trés fontes diferentes: trés pessoas olharam o mesmo
documento e cada uma delas apresenta um numero.

Reiteradas vezes eu pedi que se faca uma cartiiha de como preparar uma
“‘demonstracao contabil” — entre aspas — que nao seja a declaracao contabil oficial, mas algo que
nos dé alguma explicagdo. Pedi que fosse contatado o Conselho Federal de Contabilidade para
que alguém nos explicasse como tratar essa parte e até hoje nao foi providenciado.

Quando recebemos trés planilhas de um mesmo processo diferentes, ficamos

sem a menor no¢ao sobre o que fazer com eles.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ja registramos, Conselheiro, o pleito
de haver um manual ou um instrumento que possa orientar como sao feitos esses calculos.
Inclusive, ontem foi sugerido que seja colocada a finalidade da entidade no processo: se ela é de
educacao, saude ou assisténcia social.

Nés estamos anotando todos esses pedidos para que providéncias sejam
tomadas. Vamos trabalhar junto com a nossa equipe e o Conselho Federal de Contabilidade para
criar esses instrumentos. Eu também entendo que facilitaria a nossa analise. Recebemos muitos
papéis e ai se cria a confusdo, primeiro em relacdo aos numeros e, depois, quanto aos papéis.
Tudo isso dificulta a compreensao do processo como um todo. Estamos registrando os pedidos
para tomar as providéncias.

Com a palavra o Conselheiro Marcos Antonio.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES — Se o nobre Conselheiro Fidélis permitir,
vou responder primeiro a pergunta do Eugénio.

Por que ha tabelas diferentes? Eu peguei a da representagao — e citei as folhas
do processo. Talvez tenha sido um erro. Por isso eu acho que temos de parametrizar nos nossos
pareceres, no nosso relatdrio: colocar o que é da equipe técnica, o que é da representagao fiscal
e 0 que € do nosso parecer. Fica facil a comparacgao e evita a confusao.

Repito: o numero esta diferente porque pequei o nimero da representagio
fiscal.

Sobre a outra pergunta, quem fala que a entidade fez de gratuidade de 3 milhdes
e poe dois valores é a propria representacédo do INSS. Esse numero também tirei de Ia.

Nés somos representantes da sociedade civil e nosso papel é defender as
entidades. Isso, porém, ndo significa defender entidade que nao seja séria.

Agora, a equipe de analise chegou a 21%, em 1997; quase 21%, em 1998, e
faltou pouco para 20% em 1999. E volto a dizer: nao é s6 esta entidade, a maioria delas nao
sabe divulgar o que faz, ndo sabe contabilizar o que faz. Ha entidades que apresentam 1%, 2%
de gratuidade, quando é 100% gratuita — foi o caso da Federagao Espirita Brasileira. A entidade
nao sabe apresentar seus numeros, € uma falha dela.

E obrigacdo do CNAS orientar as entidades, até para padronizar nosso
julgamento.

Eu ja sugeri que as entidades coloquem o que fazem em assisténcia em DRE
aberto. Ai fica facil. E nao vai haver entidade dizendo que faz assisténcia quando nao faz, porque
estardo nas rubricas.

Repito: peguei os numeros da prépria representacao do INSS.

Insisto no erro inicial: temos de tirar da internet a orientagao errada que estamos
dando para as entidades. E entre nds — discussdo mais profunda que nao sera feita hoje —
precisamos resolver isso de uma vez por todas, para nao termos de nos socorrer da memoaria,

como foi julgado tal processo ou aquele outro.
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Digo de novo: ha um vicio e um erro inicial no processo. Estamos

contabilizando gratuidade como receita.

MARCIO FIDELIS — Permita-me um adendo Conselheiro.

Estou vendo os numeros da representacdo fiscal de 1999. Receita bruta:
21.530.692,00. Para a equipe técnica: 21.582.000,00 — uma pequena diferenca.

Ja em relacao a gratuidade, o INSS apresenta a gratuidade de 3.378.000,00,
enquanto a equipe técnica diz que a gratuidade é de 4.040.000,00. Mas o percentual obtido pelo
INSS ¢ inferior ao da equipe técnica. A equipe técnica considerou gratuidades que o INSS nao
considerou e mesmo assim a entidade n&o atingiu o percentual minimo exigido. A receita é a

mesma.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Conselheiro, na minha defesa da entidade
estou colocando as gratuidades que o proprio INSS reconhece. Se eu colocasse o inverso,
poderia estar aumentando. Eu me baseei na gratuidade reconhecida pelo INSS. Esta no

processo, nas folhas 38, 52 e 53.

MARCIO FIDELIS — O INSS reconhece 3.700.000,00 e a equipe de analise,

4.040.000,00.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Repito: estou usando os nimeros
utilizados pelo INSS.
Conselheiro, a entidade nao atingiu os 20% apenas em um ano. Eu acho que

essa conta deveria ter sido feita pelo equipe de analise.

MARCIO FIDELIS — Ent&o, vocé concorda que em 1999 ela ndo atingiu os 20?

MARCOS ANTONIO GONGCALVES — N&o. Ela atingiu os 20%.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Acredito que os Conselheiros Fidélis e Julian
estdo bem amparados, por disporem das notas técnicas. Eu sinto a auséncia das notas técnicas
também, como ja foi mencionado aqui anteriormente. N&o estou me sentindo tranquilo para
proferir o voto, considerando o que foi encontrado — nao construido — na informagao fiscal,
como disse o Conselheiro Marcos.

Encaminho por isso uma proposta. Nos processos em que eu tenho encontrado
essas diferengas, eu aponto de onde vém as glosas, para que saibamos que aqueles valores sao
referentes a tais servicos, a tais atividades. Se nao soubermos discernir se é de bolsa de estudo,
se é servico prestado a comunidade, fica dificil. Alguns sdo passiveis de glosa, outros, ndo. E ha
entendimento do que nao é passivel e muitas vezes ha a glosa. Minha sugest&o é que o processo
retorne novamente ao Servigo de Analise para que seja definido qual a natureza das glosas
encontradas.

Assim, poderemos, como fez o Conselheiro Julian, qualificar nosso voto e
compreender se esses valores sdo passiveis de ndo integrarem a gratuidade ou se sdo glosas
efetivas.

Eu ndo me sinto tranquilo para proferir o voto, considerando as informacoes

apresentadas pelos Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Marcos

Anténio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — N3o entrei nesse mérito, porque o valor
das bolsas ndo chega nem a 1%. O supletivo que eles fazem é a noite, é inteiramente gratuito.
Eu me dediquei a analise da representacao do INSS, que foi na entidade e fez

uma auditoria. E eles reconhecem que ela deu essa gratuidade. E no cémputo da gratuidade do
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INSS passa de 20%. Eu ndo me ative muito a contabilizar em anos anteriores tudo o que a
entidade faz. Com certeza, se fizesse isso, passaria de 25%, pelas minhas contas. Mas eu
peguei o caminho — n&o sei se foi 0 mais correto — da prépria representagao para mostrar que la
ja tinha mais de 20%. Agora, se a equipe de analise achou em um ano sé 1% de diferenca e
concorda com o que a entidade fez nos anos anteriores... E se tem um erro de analise da equipe,
por ter considerado gratuidade como receita, ndo tenho duvida para votar. Até porque esse
processo ja esta em tramitagdo ha 60 dias. Poderia ter sido julgado na reunidao passada, mas o
Conselheiro Julian, contra o Regimento Interno — e eu aceitei —, pediu vista.

Eu ndo tenho mais duvida. Para mim pode ser colocado em votagdo. N&o
precisa voltar a equipe de analise para que eles acertem esse 1%. Entretanto, o Conselho é
soberano. Se achar que deve volta a equipe de analise, ndo serei eu a dizer o contrario. Se

voltar a equipe de analise ela vai encontrar esse 1% facilmente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Julian.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Enfatizando o que disse o
Conselheiro Marcos Anténio, s6 gostaria de dizer, repetindo o que disse o Marcio, que na tabela
fornecida pela equipe de analise nos anos de 1997, 1998 e 1999 existem as rubricas servigos,
contribuicbes. Em contribuicdes temos: 16 milhdes, 17 milhdes e 19 milhdes em 1999.
Financeiras: zero, em 1997; 1,4, em 1998; 1,4, em 1999. Doacgdes: zero, em 1997; 1,0, em
1998; 1,2, em 1999. Aluguéis: 86 mil, em 1998; 83, em 1999. Dei valores aproximados s6 para
agilizar. Total: 16 milhdes e 384 mil em 1997; 20 milhdes e 147 mil, em 1998; 21 milhdes e 583
mil, em 1999.

Nao existe discriminado o item gratuidades.

S6 queria enfatizar isso.

MARCOS ANTONIO GONGCALVES — Em um ano ha 1% de diferenca. Eu

poderia ter seguido os calculos da equipe de analise e mostrado que eles ndo computaram.
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Mas esse processo é igual ao da PUC. E a mesma coisa. Estamos

considerando gratuidade como receita e isso n&o pode acontecer.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — O Conselheiro Julian chegou & conclus&o
de que atendeu em 2 anos e nao atendeu em um. Constantemente vemos isso aqui, as vezes até
mais disparatado: 30 e tantos por cento em um ano, mais de 30% em outro e depois aparece
19,97% no terceiro. E o pedido é indeferido porque n&o atingiu os 20%.

N&s, servidores, temos de seguir a lei naquilo que ela manda que fagamos. A lei
determina que haja no minimo 20% nos trés anos.

Entretanto, eu creio que poderiamos ter — ou ndo — uma interpretagéo
diferente. Por qué? Porque se considera trés anos para punir a entidade: se eu tirar o certificado,
ele é tirado de 3 anos. E quando vai se dar o certificado, vé-se ano a ano.

No meu entender — e ja conversei muito sobre isso —, apesar de a lei ser
assim, poderiamos apresentar uma proposta de mudanca: fazer a média dos trés anos e a
punicao ser pelos trés anos. Hoje a lei ndo permite isso. A minha sugestdo seria que fosse
adotada essa metodologia. Se eu vou punir 3 anos pelo que a entidade deixou de fazer em um
ano...

Todos nds, constantemente, temos problema: ficamos no vermelho no cheque

especial. A entidade também pode sofrer esse tipo de problema.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Muito foi falado aqui sobre nimeros. Muito foi

falado sobre diferengas encontradas nas tabelas. E nds sabemos que quando se faz estatistica

os numeros podem variar. Eu posso ter um frango e dizer estatisticamente que cada um comeu

195 de 276



196

meio, quando eu comi um inteiro e o outro ndo comeu nada. Os numeros sdo passiveis de serem
arranjados, de acordo com a interpretagdo de quem esta fazendo a analise.

Essa entidade — e volto a repetir aos senhores, eu tenho conhecimento da
realidade — é sobejamente conhecida em Sao Paulo por efetivamente desenvolver um trabalho
social de qualidade. Ela foi uma das primeiras entidades a trabalhar com a questdo de
protagonismo juvenil, preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela é reconhecida
inclusive por outras instituicdes do terceiro setor, como a Fundagido Abring, Instituto Stephen
Kanitz, em razao do mérito do trabalho que desenvolve. E foi pioneira no trabalho de articulagao
de protagonismo juvenil dos seus alunos, em relagdo a alunos carentes, trouxe alunos carentes
para trabalhar com o seu alunado para desenvolvimento de atividades.

Isso eu conhego. Nao consta de relatério. Eu conhego dado de realidade. E
sdo essas as atividades sociais inerentes ao trabalho da Congregacédo de Santa Cruz. Desde a
época do Padre Corbeille, do Padre Charbonaux sempre se distinguiu na sociedade pela luta de
garantia de direitos humanos, pelo trabalho de provimento de agédo social em trabalho com a
populacédo excluida. Eu considero que os dados apresentados ndao exprimem o trabalho que a

entidade faz e me considero satisfeita com as questdes aqui apresentadas pelo relator da matéria.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com a palavra a Cida.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Faco minhas as palavras da Cecilia, porque
eu conhecgo a entidade, em Sao Paulo, e o trabalho de assisténcia social que ela desenvolve na
favela do Jaguaré e todo o apoio que ela deu, inclusive de assessoria, a Secretaria de Promogéao

Social de Sao Paulo, no atendimento a jovens.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Consulto os Conselheiros se estao
esclarecidos. (Pausa.)
Passamos a votacao do relatério do Conselheiro Marcos.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS - Voto com o voto qualificado do Conselheiro Julian.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Eu queria qualificar o voto.

Quero ressaltar a importdncia do que foi dito aqui, isto é, parametrizar o

julgamento. Principalmente quem tem uma insergéo recente no Conselho, se vé envolto em um

emaranhado matematico e ndo consegue pescar uma coeréncia para votar com a consciéncia

tranquila.

Em razdo disso, como fiz outras duas vezes, eu me abstenho.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu gostaria de qualificar meu voto.

Nego provimento a representagao e voto com o Servigo de Analise no caso da

renovagao do certificado, por nao ter atingido os 20% em um ano.
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WALDIR PEREIRA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vou anunciar o resultado: 9 votos com
o relator, 2 com o voto qualificado, 1 abstencao e 1 voto com o Servigo de Analise.

Foi negado provimento a representacao.

Concluimos os processos com pedido de vista.

Os processos ordinarios da Conselheira Leticia e da Conselheira Regina foram
transferidos para hoje.

Com a palavra a Conselheira Leticia.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Eu soube que a Congregacdo
Sao Vicente Pallotti foi julgado ontem.

Em todos os outros processos, acompanhei o Servigo de Analise.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Um momento, Conselheira.

Com a palavra o Conselheiro Marcos Antonio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - O voto foi pelo ndo provimento da
representacao fiscal e pela renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social da entidade.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Certo. Registre-se em ata.

Continua com a palavra a Conselheira Leticia.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — Eu segui o Servigo de Analise.
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N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNT | ANALISE | VOTO
° | T F 0
1 | 49|44006.000065/2 |Rede Feminina  de|Ponta P |Registro | Def. Def.
31003-21 Combate ao Cancer Grossa R
2 | 37|44006.002829/2 |Instituto Brasileiro Pro-|Rio de | RJ | Registro | Def. Def.
81002-32 Educacdo, Trabalho e |Janeiro
Desenvolvimento
3 | 58|44006.002704/2 | APAE de Itapora Itapora M | Renova |Def. Def.
6|001-21 S |géo
4 | 65|44006.002577/2 |Instituto Maria | Alto M | Renova |Def. Def.
31000-17 Auxiliadora Araguaia T [cdo
5 | 58|44006.002343/2 |Centro Social Vicenta|Belém P |Renova |Def. Def.
1/000-06 Maria A | céo
6 | 50|44006.003565/2 |Sociedade Beneficente | Obidos P |Renova |Def. Def.
71000-65 dos Padres da Prelazia A |cao
de Obidos
7 | 60|44006.005432/2 | Colégio Cristo Rei Patos P |Renova |Def. Def.
3]000-32 B | céo
8 | 07]44006.002914/2 | Grupo Espirita Isménia |Rio de|RJ |22 via|Autoriza | Autoriz
71001-10 Ribeiro Janeiro CEAS r ar
9 | 08|44006.000472/2 |Espaco Compartilhar-te |Teresopoli |RJ |22  via|Autoriza | Autoriz
1]1002-58 S CEAS |r ar
10 | 09 44006.003493/1 |Instituto e Creche Trés Rios |[RJ|2% via|Autoriza |autoriz
1/999-41 Amigos do Caminho da CEAS r ar
Cidade de Trés Rios
11| 01|44006.002908/2 |Congregagao Sao Sao Paulo | S |Represe [Acatar |Prov.
1{001-62 Vicente Palotti P |ntacao
12| 29144006.000492/2 |Sociedade Portuguesa |Santos S [Represe |Acatar | Prov.
51002-29 de Beneficéncia P |nta-¢cao
13| 19144006.001069/2 |Sociedade de Literatura |Porto R [Represe |Acatar |Ret.
* 1]1001-65 e Beneficéncia Alegre S | ntacéo
14 | 35|44006.005479/1 |Associacao das Ribeirao S [Correica | Cancela
* 0]997-29 Ursulinas de Ribeirao Preto Plo r CEAS
Preto

* Retirados de pauta mediante solicitacdo em 01/08/2003 pela Cons. Suplente Grisel Crispi
Viegas.

Os itens 13 e 14 — Sociedade de Literatura e Beneficéncia e Associagdo das

Ursulinas de Ribeirdo Preto — foram retirados de pauta.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

MARIA APARECIDA MEDRADO - Pego vista do item 12 — Sociedade

Portuguesa de Beneficéncia, de Santos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Acatado o pedido de vista.
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Continua em discusséao.
Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Eu gostaria de fazer uma sugestao.
Eu perdi a relatoria dos votos da Conselheira porque eu tive de me ausentar. Ontem e hoje,
principalmente hoje que a reunido se estende pelo dia inteiro, foram quase 8 horas seguidas de
trabalho. Varios Conselheiros perdem seu voto, deixam de acompanhar a relatoria dos processos
porque nao tém tempo nem de ir ao banheiro. Eu gostaria de sugerir um intervalo de 15 a 20
minutos, a cada 2 horas, para que se possa dar os telefonemas necessarios e inclusive ir ao

banheiro, pelo menos. E terrivel isso. Varias relatorias eu perco porque tenho de ir no banheiro.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — E a presidéncia também sabe disso.

Nés também ficamos aqui.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu vou me abster nessa votacgao,

mas eu tive de ir no banheiro.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.
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MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Foram 11 votos e 1 abstencéo.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Quest&o de ordem, Sra. Presidente.
Eu distribui um relatério de vista do Colégio Sao Joaquim, relatado na reuniao
passada pelo Conselheiro Ajur, e que teve pedido de vista conjunto meu e do Conselheiro

Aguilera. Nao o estou vendo na pauta. Talvez o Conselheiro Ajur tenha algo a dizer a respeito.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Nao, Presidente. Eu vi a pauta e o
processo nao esta nela. Eu ndo entendi.
Quem pede vista tem de apresentar o voto com antecedéncia para que seja

incluido na pauta. Sinceramente, nio sei.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Ajur, foi o senhor que

pediu vista?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Nao fui eu. Pediram vista os Conselheiros

Fidélis e Aguilera.
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MARCIO FIDELIS — Ficou acertado que o pedido de vista ndo retirava mais a
relatoria do Conselheiro original. O pedido de vista seria apenas um voto qualificado. Quem tem

de incluir o processo na pauta € o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Nao, Conselheiro. Pedido de vista nao é

voto qualificado. Pedido de vista é pedido de vista.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Ha dois tipos de pedido de vista.

JOSE CARLOS AGUILERA — O teu era qualificagdo de voto, ndo era pedido de
vista. Senao seria tua a relatoria. O nosso foi pedido de vista sobre o voto do processo
distribuido ao Conselheiro Carlos Ajur. E nesse sentido ambos passamos a ser 0s novos
relatores.

Eu fui consultado pela equipe de analise se o processo original poderia ficar com
o Conselheiro Marcio Fidélis e que me mandariam uma copia. Eu nao recebi a cdpia do processo

e por isso fiquei prejudicado em apresentar meu pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Diante disso, nao podemos apreciar o
processo. Vamos transferi-lo para o proximo més. Se o Aguilera que pediu vista ndo recebeu o

processo...

MARCIO FIDELIS — Eu recebi copia do processo. Estou com a copia.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Mas diante dessa situagdo, néo

podemos proceder a apreciagao do caso. Fica transferido para o proximo més.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Esse é o melhor encaminhamento.

202 de 276



203

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Teremos agora a leitura dos processos
ordinarios da Conselheira Regina, que justificou sua auséncia em razdo de problema familiar e
teve de viajar.

Nos processos da Conselheira Regina havia um com pedido de sustentagao
oral. Como ela nao esta presente, ndo podemos proceder a sustentagdo oral. Mas pode ser feita
a leitura dos processos ordinarios pelo Conselheiro Waldir, Coordenador da Comissdo de Normas.

O processo com sustentagao oral fica transferido para a proxima reunido ordinaria do Conselho.

TANIA MARA GARIB — Presidente, ela deu o voto?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Waldir estd com os

votos.

WALDIR PEREIRA — Se ela assinou os votos ordinarios, eu posso fazer a leitura

que esta sendo solicitada, acompanhando os procedimentos que ela adotou.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Marcio, vocé pode ver se os votos da

Conselheira Regina estdo assinados? (Pausa.)

TANIA MARA GARIB — Se ela assinou, ndo tem problema.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Que procedimento adotamos ontem?
Entre os processos ordinarios distribuidos a Conselheira Maria de Fatima, que também estava
ausente, havia um com sustentacdo oral. Fizemos a leitura de todos os processos ordinarios,
menos o que havia sustentagdo oral.

Estou adotando o mesmo procedimento para os processos da Conselheira

Regina.
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TANIA MARA GARIB — Presidente, ndo estou questionando a forma e a mesma
conduta. A Conselheira Maria de Fatima deve ter conferido e assinado os votos.

O que nao pode ocorrer é, ndo sabendo se a Conselheira Regina analisou os
seus processos, simplesmente |é-los. Por isso é preciso essa informagdo. Se ela assinou os
votos, 6timo, ndao tem problema algum. Mas se ela ndo deixou os votos assinados, isso significa

que ela ndo concluiu a analise. Entdo, ndo podemos simplesmente |é-los e aprova-los.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Marcio, pode nos esclarecer a situagao
dos votos da Conselheira Regina? (Pausa.)

Ela mandou confirmando mas ndo os assinou. Diante disso, eles serado
redistribuidos para a proxima sessao ordinaria.

A Conselheira Fatima deixou seus votos assinados.

Concluimos os processos ordinarios, de representacao e com pedido de vista.

Faremos um intervalo para o almogo.

Consulto os Conselheiros se podemos retornar as 13h30, pois temos varios
assuntos das Comissdes e da Conferéncia a tratar. (Pausa.)

Mais um motivo para retornarmos as 13h30min: a Conselheira Cida esta
lembrando que alguns Conselheiros tem v6o marcado para as 18 horas.

Esta suspensa a reuniao.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Temos quorum para prosseguir 0os
trabalhos.

Sera apresentado agora o relato das trés comissdes — Normas, Financiamento
e Politica — e o da Comissado da Conferéncia. Temos que deliberar sobre assuntos tratados na
Comissao da Conferéncia e também informes do GT LOAS + 10.

Iniciaremos pelos informes do GT LOAS + 10?7 Conselheiro Charles com a

palavra.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Apresento um rapido informe, como que uma
prestacdo de contas ndo-financeira do processo que esta em tramitagao.

Para contextualizar, lembramos que houve a pesquisa com base no questionario
que foi enviado. Ontem a noite, fechamos 37%, em numeros arredondados, dos questionarios
enviados que ja retornaram — alguns ainda devem estar chegando, porque se prorrogou o prazo
até o dia 15, ou seja, até sexta-feira.

Na analise que se faz, € um percentual bastante positivo, uma vez que acima de
30% ja € um numero bastante importante para um processo de pesquisa. Chegamos ao
percentual de 37% dos questionarios ja recebidos.

Quanto as cinco oficinas regionais realizadas, hoje é a fase de encerramento de
sua sintese.

Como foi acordado nas oficinas, a sintese dos questionarios sera publicada na
internet, na pagina do Ministério, no link do CNAS, e também sera enviada a todos os estados.

Pela articulagdo de ontem, que depois vamos analisar, no que se refere a
Conferéncia, ja adotamos alguns subsidios dessa sintese, mormente no levantamento das
principais dificuldades, como norteadores para a orientagdo do conteudo da Conferéncia.

No que se refere aos conteudos, esta tudo tranquilo. A digitagdo dos
questionarios esta em fase bastante avancada. Tinhamos um problema inicial, que era montar o
banco de dados, mas isso ja esta resolvido. S6 demorou devido a problemas financeiros, porque

nao tinhamos fonte.
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Quanto aos conteudos, a metodologia esta tranquila, tudo indica que devera
correr como o previsto, ou seja, na segunda quinzena de novembro, o produto final estara pronto
e sera divulgado na Conferéncia.

Com relagao a questao financeira, tinhamos um problema. O Brito levantou a
possibilidade de que entidades nossas fizessem algum investimento, o que nao foi bem discutido,
porque era de responsabilidade do Ministério, que nao tinha os recursos.

De qualquer forma, tinhamos que dar encaminhamento principalmente quanto a
questao do banco de dados e digitagdo, porque se relacionava ao processo de férias da UnB,
sendo nao poderiamos realizar. Recursos foram angariados. A entidade do Brito, a Federacao
das Santas Casas, depositou R$3.200; a Amencar vai entrar com R$1.300, ja adiantou R$1 mil;
ontem a ACM se dispos também a apoiar com R$1.500, e a Lizair informou que as Pestalozzi
entram com R$1 mil.

Volto a dizer: ndo chegamos a fazer um fechamento dessa questdo, mas
tinhamos urgéncia de operar € ndo podiamos deixar em aberto a questao do programador, que
nao poderia fazer o seu trabalho sem essa remuneragao. Ja iniciamos o processo de pagamento
e a perspectiva é de que some, até agora, R$7 mil. E claro que faltam mais R$10 mil, mas ha um
problema, devido a legislagao, porque tem que pagar INSS.

Ja foi feita gestdo também junto ao Vando e a Valdete, para viabilizar recursos
do Ministério. Tudo indica que se economizarmos um pouco chegaremos la.

Atrasou um pouquinho, porque a idéia, em termos de conteudo, era de que a
sistematizacdo das oficinas ficasse pronta no final do més de julho. Em funcdo de toda essa
correria e de problemas para fazer alguns pagamentos, tivemos que adiar, mas agora ja esta

concluido. No dia 12, ontem, foi encerrada a sintese e me parece que esta num processo legal.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Particularmente, considero meio
complicado o Conselho instalar um trabalho dessa envergadura sem ter recursos originarios do
proprio Ministério. O processo esta em andamento, mas quero registrar que considero isso um

pouco preocupante.
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Conversamos com o Conselheiro Brito e estou fazendo gestdo junto ao
Ministério para obter essa complementacao, ja que o processo esta em andamento. Mas seria de
bom alvitre se nés, no Conselho, ndo iniciassemos mais trabalho algum sem ter garantido o
financiamento pelo proprio Ministério.

Entendo a disposicdo das entidades, respeito e considero que estdo fazendo
aquilo que, na realidade, ndo é de sua obrigagcéo; estdao desempenhando um papel que é do
Governo.

Respeitamos a legislagéo, a Lei n° 8.666, que é a Lei de Licitagdo. Os valores
sdo maiores, nao foi aberto um processo de licitagdo, enfim. Entdo veremos o que € possivel
obter sem licitagdo. Como disse, estou em processo de gestdo, visando a conclusdo desse
trabalho, e ainda ndo tenho uma resposta, porque isso € atinente a Assisténcia Social, e ndo a
Previdéncia.

Conselheira Tania com a palavra e depois a Conselheira Marlene.

TANIA MARIA GARIB — Presidente, desde o principio, como integrante do Grupo
de Trabalho do LOAS + 10, fui totalmente contra essa forma e me manifestei, inclusive, a época,
nesse sentido.

Creio que LOAS + 10 é o processo fundamental para a Conferéncia. Entao, da
proposta orcamentaria para a Conferéncia, deveria constar esse valor como pagamento pelo
trabalho da sintese necessaria a Conferéncia Extraordinaria — ndo sei como vocés vao chamar

essa Conferéncia. E que isso acabasse de uma vez.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Complementando, queria apresentar uma

questdo: em nenhum momento, embora todo o processo tenha sido discutido aqui no Plenario,

encaminhamos alguma coisa, como GT, desvinculada da questdo orgamentaria.
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Na verdade, fui surpreendida com a informagdo de que o0 processo nao estava
tramitando. Assim como a Tania, eu também me posicionei contraria a fazer “vaquinha”, porque
era uma acao de importancia para o CNAS e para o Ministério e entendiamos que isso teria que
sair do orgamento dele.

Depois a Ivanete comecgou a expor alguns problemas para a operacionalizagao
sem o recurso, mas nao tinhamos essa informacao, pensavamos que estava tramitando. Isso é
complicadissimo. Como vamos justificar agora esse pagamento feito por “vaquinha” — desculpem
o termo — e de onde vira o restante? O trabalho ja esta praticamente no meio, caminhando para o
final, e ndo temos nem sequer seguranga. Se ainda ha necessidade de R$10 mil e somente até
R$8 mil ndo implica licitagdo, teremos que discutir sobre o que fazer com o restante. Talvez uma

alternativa fosse incluir no orcamento da Conferéncia esse valor restante.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Quer falar, Charles?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Esse foi o n6. Como a Marlene disse,
estdvamos trabalhando e pensando que estava tudo bem, mas chega uma hora em que
precisamos pagar o sujeito, sendo o produto ndo sai. Se nao tivéssemos aquele produto, quando
da montagem do banco de dados, ndo teriamos resultado. Realmente estavamos contando com
um processo tranquilo, mas chegou a hora de operar, tinhamos que aproveitar o periodo de férias
e montar o banco de dados, etc. Mas concordo com essa argumentagcdo. A Valdete ja esta

fazendo gestao e o indicativo maior sera esse da Conferéncia mesmo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos tentar encaminhar isso para a
Conferéncia. De qualquer forma, comprometo-me a, numa reuniao futura, dar alguma resposta a
essa situacdo. Vou me empenhar para que possamos resolver da melhor maneira possivel.

Consulto a Comissao da Conferéncia, Charles, sobre se ja podemos inserir na

pauta. (Pausa.) Ainda nao.
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Entdo passamos aos informes da Comissdao de Politica e de Financiamento.
Conselheira Tania, por favor, pode relatar para nés e o Charles complementara a parte de

financiamento.

TANIA MARIA GARIB — Nossa pratica é realizar reunido conjunta de Politica e
de Financiamento, depois nos separamos para debater sobre temas de financiamento e de
politica. Excepcionalmente, nessa reunido, nao tivemos o tempo necessario para trabalhar todos
os temas que estavam propostos na pauta, até porque havia alguma prioridade de avaliagdo. E
os temas prioritarios foram o Plano Plurianual, o Orgamento para 2004, considerando que até 31
de agosto o Conselho tem que apreciar a proposta de orgamento, e a presenga da Secretaria
Nelma Azeredo para abordar o tema sobre o PAIF — Programa de Atengao Integral a Familia, fruto
de um convite da Comissao de Politica, apresentado neste Plenario e encaminhado na reunido de
maio. N&o foi possivel o comparecimento da Secretaria em julho, mas nesta reunido de agosto
ela compareceu. Basicamente trabalhamos em conjunto nesses trés temas.

No momento em que estavamos reunidos, houve a visita da Conselheira Cecilia
e depois do Conselheiro Aguilera, dizendo que, na Comissao de Normas, estaria se discutindo o
encaminhamento em relagao a formagéo de um grupo de trabalho, uma comissao ou uma camara
para trabalhar a questao da filantropia.

Foi dito que a prépria Comissao de Politica, aprovada por esta Plenaria, ja havia
encaminhado, apds a reuniao, no dia 10 de junho, oficio ao Ministério da Assisténcia Social
solicitando que aquele 6rgao se manifestasse a este Conselho, para a aprovagao, sobre o que
sdo as acoOes de assisténcia social e qual a definicao de entidades de assisténcia social.

Foi feita uma ampla discussdo e indicamos para compor o grupo que fara o
roteiro de trabalho para o grupo maior os Conselheiros da Comissao de Politica Marco Antbnio e
Lizair e, da Comissao de Financiamento, os Conselheiros Carlos Ajur e Eugénio Himmen.

Quanto ao Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia, a Secretaria Nelma
Azeredo fez uma breve explanagao do plano e citou algumas criticas que tém sido feitas no Pais

em relagao a ele, garantiu que o PAIF nao viria para substituir a Rede SAC, de Servigos de Agao
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Continuada, e sim para dar mais autonomia aos modelos de gestdo, especialmente a gestao
municipal, para que, no futuro, seja um instrumento de planejamento das agdes em ambito
municipal, consequentemente, permitindo a tdo sonhada autonomia de gestdo prevista na
Constituicao e na propria LOAS, mas até o momento os recursos estdo todos engessados.

Mencionou também que, como € um programa novo, se reconhece que devera
atingir todos os municipios brasileiros, mas entende que nao ha recursos para a implantagao
imediata em todos eles.

O documento entregue a todos os senhores Conselheiros, primeiro na Comissao
de Politica e Financiamento e, posteriormente, ontem a tarde, aqui na reunido plenaria, traz a
descricdo com detalhes do que sera o Plano de Atencgao Integral a Familia.

E destacou que, como os recursos s&o limitados e as necessidades, quase
ilimitadas, foram determinados nesse documento critérios como o indice de Desenvolvimento
Humano, municipios que fazem parte do Programa Fome Zero e grandes centros urbanos como
indicadores para selecionar os primeiros a serem contemplados com os PAIF.

Relatou também que ja existem mais de 200 pedidos, além dos antigos NAFs,
da antiga Secretaria de Estado de Assisténcia Social.

Informou que, como é um tragado operacional, o PAIF sera discutido no dia 21,
durante a reuniao da Comissao Intergestora Tripartite, que ndo vota; pactua.

No momento do debate na Comissao de Politica e Financiamento, alguns
Conselheiros que tiveram a oportunidade de realizar uma leitura rapida ja fizeram alguns
questionamentos, que constam da pagina 2 da nossa Memodria da Reunido. Mas entenderam as
duas Comissdes que nem todos os Conselheiros poderiam fazer uma analise tdo profunda
mediante uma leitura téo rapida, apesar da qualidade excepcional de alguns Conselheiros. Em
decorréncia disso, pactuou-se na Comissao de Politica que o ideal seria que todos lessem esse
documento que ontem foi entregue aqui para encaminhar criticas a esse documento ou
sugestdes. Como se trata de um documento em constru¢ao, ja que € um Plano de Atencao
Integral a Familia, ele nunca estara perfeito; a todo momento havera uma evolugao e a

necessidade de mudar algumas coisas. Entdo se pactuou trazer aqui a sugestdo de que todos
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nos Iéssemos e fizéssemos as nossas criticas e sugestées para encaminha-las, até o dia 19, para
a Presidéncia do CNAS, que se encarregaria de consolida-las e leva-las, até pela facilidade, por
também pertencer ao Ministério da Assisténcia, a consideragao da Secretaria de Politicas.

Alguns Conselheiros entenderam que nao havia obrigacao de votar o PAIF no
Conselho Nacional nem nas Comissfes, no entanto essa € uma proposta que o Ministério faz e
quer a nossa critica, a nossa avaliagdo em relagao a esse documento.

Na préxima reunido da Comissdo de Politica e Financiamento, teremos
condigbes de discutir com muito mais qualidade, identificando se foram acatadas as criticas e
sugestdes feitas até o dia 19 de agosto.

Foi enfatizado pela Secretaria que a Ministra quer a nossa critica, a nossa
avaliagdo em relacdo a esse documento. Entdo, na proxima reunido da Comissao de Politica e
Financiamento, teremos condi¢des de discutir com muito mais qualidade, identificando se foram
acatadas as criticas e sugestoes feitas até o dia 19, quando haveria o langamento nacional pela
Ministra, conforme afirmou a Secretaria, desse Programa.

Foi reiterado nesse momento que quando o Ministério tivesse que mandar algum
documento para a nossa analise que fosse feito com antecedéncia e encaminhado aos nossos
enderecos, para que viéssemos em condicdes de efetivamente discutir com maior profundidade.
Se o documento é entregue no momento da reunido, torna-se dificil fazer uma analise com a
urgéncia requerida.

Durante essa discussdo sobre o PAIF e também sobre o proprio PPA, foi
mencionado por um dos Conselheiros integrantes das Comissées que, no PPA, em todos os
segmentos do Servigco de Agao Continuada, foi deixado um titulo aberto para que se possam fazer
algumas alteragdes, propor inovagdes e que em todos esses itens especialmente ligados ao SAC
— estou falando de PPD Idoso, Atendimento de Zero a Seis - vem a frase Servigo de Protecéo
Socioassistencial para o PPD, Servico de Protecdo Socioassistencial para o ldoso e assim por
diante.

Foi argumentado por alguns Conselheiros que isso nao refletia — e ha um certo

receio nisso — o Servico de Agao Continuada. Travamos uma discussao, especialmente sobre a
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area do PPD, em relacdo a questao de habilitacdo e reabilitacdo. Apds exaustivas e acaloradas
discussoes, o0 grupo sugere que este Plenario aprove o encaminhamento ao Conade, para que
aquele o6rgéo defina quais sao as agbes de habilitagdo e de reabilitacdo ligadas a pessoa
portadora de deficiéncia, e as encaminhe ao Conselho de Assisténcia Social e, posteriormente, as
Comissoes de Politica, Financiamento e até a de Normas, que poderiam estudar e aprofundar o
assunto, cruzando os dados com o estudo que o Ministério da Assisténcia Social esta fazendo
sobre as agdes de assisténcia e com o trabalho que sera realizado pelo Conselho Nacional com
relagdo a filantropia, para que se identificassem corretamente, dentro da Assisténcia Social, que
acdes competem a habilitagao e a reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Foi afirmado pela apresentadora do PPA que, nesse Servico de Protecdo
SOcioassistencial, estd garantido, no PPA e no proximo orcamento, o Servico de Acao
Continuada.

Com relagao ao Plano Plurianual de Assisténcia Social, a representante do
Ministério, Sra. Valéria Moraes, apresentou o Orcamento e disse que ele ndo estava definido,
ainda estava sofrendo algumas modificagbes e que, naquele momento em que estava
participando da reunido, ela havia sido chamada inclusive para fazer novas alteracoes.

A grande preocupagéo da Comissao de Politica e Financiamento € com o nosso
tempo, que esta exaurido, a dificuldade de recursos do proprio Ministério, manifestada na reuniao,
e a necessidade que temos de aprovar o Orgamento.

De forma geral, do que foi abordado pela técnica do Ministério, o SAC foi
mantido, considerando os segmentos da assisténcia social.

Uma coisa que causou estranheza, que inserimos no relatério, mas néo
concordamos com a forma como foi apresentado 14, é que os orgamentos para o agente jovem,
Peti e Beneficio de Prestacdo Continuada ndao constavam daquela proposta apresentada. Seriam
incluidos em breve por poderem estar incluidos num programa de transferéncia de renda que o
Governo Federal estaria estudando.

A nossa preocupagao e 0 nosso questionamento...

212 de 276



213

CHARLES ROBERTO PRANKE — Na versao que tinhamos, que nao era a final
ainda, nao se incluiam esses trés itens: BPC, Agente Jovem e Peti, porque, dentro da estrutura do
atual Governo, sdo considerados transferéncias de renda, vinculadas a Cémara de Politicas
Sociais, da qual o Ministério faz parte. Isso ndo quer dizer que nao fardo parte do Fundo, mas
nao era tema para a deliberacdo exclusiva do Ministério. Como se trata de peca orcamentaria, a

deliberacao era da Camara a respeito desses trés itens.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — S6 uma correcdo. Na realidade, estao
incluidos Peti, Agente Jovem e BPC. O BPC néao se inclui no Programa de Transferéncia de

Renda.

TANIA MARIA GARIB — Mas ela citou, quando apresentou a proposta, que o
ideal era algo em torno de R$900 milhdes; com o corte feito pelo Ministério do Planejamento,
ficaria em R$435 milhdes. Naquele momento, estavam entrando R$85 milhdes.

Eu, por exemplo, entendi diferentemente do que o Charles esta dizendo.
Entendi que o que a técnica Valéria quis dizer naquele momento era que isso era matéria morta.
Estavam considerados esses valores; ela estava apresentando, naquele momento, apenas o
restante do orgamento com relagdo ao qual poderia o Ministério planejar e tragar novos rumos,
novas metas, novas agdes se quisesse. Em relagédo aos recursos previstos para o Agente Jovem,

para o Peti e para o BPC nao haveria mudancas. Eu, pelo menos, entendi assim.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira ndo terminou o seu
relato ainda. O Charles pediu um aparte, o Ademar esta inscrito, assim como o Conselheiro
Eugénio.

Gostaria que a Conselheira terminasse o seu relato. Sé fiz uma correcgéao,
porque o BPC foi incluido junto com o Agente Jovem e o Peti, mas é diferente. Ele ndo sera
incluido no Programa de Transferéncia de Renda, e, pela redacdo, entende-se isso. E s6 uma

corregao de redacgao.
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TANIA MARIA GARIB — Foi manifestado também pela técnica que embora
houvesse um grande empenho por parte do Ministério da Assisténcia Social para se fazer uma
proposta inovadora do Plano Plurianual e, consequientemente, do Orgcamento, infelizmente, no
momento em que passa pelo crivo do Ministério do Planejamento, somando todas as a¢des do
Governo, algumas das intengées do préprio Ministério foram perdidas nesse processo, mas ha
que se reconhecer que se deve obedecer a norma geral do Ministério do Planejamento. E cita
exemplos: geracdo de emprego e renda, cujas acdes sdo todas lotadas no Ministério do Trabalho
e Emprego. Além disso, disse que nada impede que o PPA seja avaliado todos os anos.

Na Comissao, resolvemos aguardar uma proposta final, sem considerar os
cortes do Ministério.

Foi argumentado pelo Conselheiro Eugénio que tem sido praxe o CNAS aprovar
a proposta encaminhada pelo 6rgdo setorial, no caso, o Ministério da Assisténcia. E
aguardavamos uma possibilidade e um esfor¢o maior de isso ocorrer hoje, o0 que me parece nao
sera possivel, para que aprovassemos, entido, a proposta de intencdo do Ministério da Assisténcia
Social.

Foram esses os assuntos discutidos na nossa reuniao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta aberta a discussdo. Estéo
inscritos o Conselheiro Ademar, o Conselheiro Eugénio. Um momentinho. Talvez o Conselheiro
Charles faca o relato da Comissao de Financiamento primeiro. O Conselheiro gostaria de

complementar?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Seria s6 para esclarecer um pouco, primeiro,
a questado do PPA, porque acabamos discutindo ontem a execug¢ao orcamentaria, onde constam
os programas e as acdes do PPA, mas ele ainda nao estava totalmente formalizado. E na

questdo basica do PPA também os resultados da reunido ampliada do dia 7 foram incluidos
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parcialmente, porque houve uma série de dificuldades, principalmente na relagdo com o Ministério
do Planejamento, que tinha a sua estrutura e tudo mais, mas isso ja foi relatado.

No caso especifico do Fundo, conversando ha pouco com Valdete, realmente
nao foi possivel concluir a pegca or¢amentaria ainda e n&o teriamos outra op¢ao a nao ser
convocar uma reunido extraordinaria, e precisariamos, logo depois, pensar nisso, lembrando que
a legislacado define que quem aprova a pecga orcamentaria do Fundo é o Conselho. E isso tem
que chegar ao Legislativo até o dia 31. Isso quer dizer que a reunido extraordinaria, em que
teremos que verificar se podera casar com outra atividade ou nao, em fungao da racionalidade de

custos, devera ser realizada ainda este més.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Ademar esta inscrito.

Depois o Conselheiro Eugénio. A Conselheira Tania quer se inscrever também?

TANIA MARIA GARIB — A Conselheira Marlene chama a atengéo para o fato de
que néo citei, no principio do relatorio, a questao relativa ao grupo de trabalho no momento em
que discutimos essa matéria. O grupo entendeu que temos que concentrar as nossas ag¢des na
Conferéncia, na LOAS + 10, na definigdo dessas agdes, sejam do Ministério, sejam da filantropia.
Por essa razio, também ha um pedido formal na nossa Memoria de Reunido, no sentido de que a
presidéncia nos poupasse um pouco, nas préximas duas ou trés reunides, em relagdo ao numero
de processos que nos demandam anadlise a todo tempo, impedindo-nos de nos debrugar
totalmente sobre a questdo que neste momento €& prioritaria, a Conferéncia, e sobre essas

definigbes.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A sua intervencgéo & sobre esse ponto

também, Conselheiro Ademar?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Nao sei se sera ponto ou desponto.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Sé para encaminharmos, a

Conselheira fez um relato que esta nas nossas maos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Tenho observagdes em relagdo a varios

itens.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A Conselheira Marlene, entdo, se

inscreve depois.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Quando se fala nos principais pontos
levantados pela Secretaria de Politicas, considero que deve ser feita uma corregdo — estamos
falando do relatério das Comissbes que vai para os anais — quanto ao fato de que em 2004 seriam
atingidos todos os municipios. Creio que nao foi isso, até porque a critica se referia ao Orgamento
que ja é para 2004 e prevé exatamente um numero reduzido de municipios. N&o é bom citar o
ano 2004. Pode ser no final do mandato, mas em 2004, nao.

Nao vou abordar os principais pontos, mas fagco questao de que conste desse
documento algo importante que foi aventado la: o documento ndo contempla a aprovagéo do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos programas.

Por que estou dizendo isso? Recentemente, o Conanda enviou um documento
para este Conselho, cobrando a informagao de todos os programas sobre os quais estivéssemos
discutindo nao s6 com esse Conselho, porque o Estatuto diz que todos os programas tém que ser

aprovados pelos Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Ademar, s6 um

esclarecimento: a sua sugestao é de que...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Foi minha e estou resgatando neste

relato, que ndo a contempla.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — E para contemplar esse ponto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Exatamente.

Ha outras questdes. Quando se fala da Camara de Politicas Sociais, que vai
discutir o orcamento, esse € um outro aspecto que nds, como Conselho, temos que discutir. Por
que o CNAS esta de fora da discussado do seu préprio orcamento em relagdo ao Fundo? Nao
podemos fugir dessa discussao. A discusséo sobre os recursos da Politica de Assisténcia Social
oriundas do Fundo Nacional passa pela aprovacdo do Conselho. Ele ndo pode ser excluido por
um critério politico ou técnico do Governo, separadamente, impedindo-o de opinar sobre esses
recursos. Isto foi dito claramente na reunidao de ontem pela Valéria: os recursos destinados a
Agente Jovem e ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil estdo fora da discusséo,
portanto passiveis de mudancga sao os outros que estavam elencados ali naquela proposta. Estou
apresentando esse ponto, para que possamos refletir sobre isso e saber qual sera o
encaminhamento do Conselho.

Nao sei se Eugénio vai reagir, mas, quanto a essas regras, estamos falando do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao ou daquela questdo do Sigplan, de onde a coisa
ja vem estruturada? So6 para efeito de corregao, se € isto mesmo que esta posto aqui: o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao ditou normas estruturais para o orgamento.

O que ela falou é que no do Sigplan nao apareciam as modificagdes propostas.
Elas vinham aparecendo na estrutura da SOF, onde havia maior visibilidade das mudancas e da

inclusdo das propostas advindas da reunido ampliada. E s6 para esclarecer sobre isso.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Conselheiro Ademar, ndo sei como foi

tratada especificamente a Assisténcia Social. Na realidade, o Sigplan, onde se inseriu aquilo que
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o Ministério gostaria de fazer, foi pactuado junto a SOF e a propria Secretaria de Planejamento do
Ministério do Planejamento com o pessoal do Ministério da Assisténcia.

E evidente que eles ndo quiseram, digamos assim, romper completamente com
os orcamentos anteriores. Muita coisa mudou realmente, mas muita coisa teve que ficar.

Quanto ao que a Tania estava falando, queria comentar que ha, no Orgamento,
alguns tipos de agbes que sdo, como chamamos, as padronizadas, as obrigatérias e as
discricionarias.

Padronizadas sao aquelas acbes executadas independente de qualquer
vontade, como o pagamento de pessoal, beneficio ao trabalhador, creche, transporte, uma série
de ac¢bes padronizadas para todos os 6rgaos.

Obrigatérias sdo as que normalmente decorrem da legislagdo constitucional ou
infraconstitucional. O Agente Jovem ou o Peti podem ser classificados nesse grupo de agbes que
nao sdo discricionarias.

Discricionarias sao aquelas em que a pessoa aplica a sua vontade de executar
ou nao, onde podera inserir, por exemplo, capacitacdo de servidores e se vai dar maior ou menor
énfase a capacitagao.

O que a Valéria estava comentando € que do grosso do limite dado ao Ministério

da Assisténcia, que deve ter sido de R$4 bilhdes e alguma coisa...

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Nao, R$435 milhdes do total de que

vocé esta falando.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Tudo bem, mas o limite global deve ser de
R$4 bilhdes a R$5 bilhdes. Nao sei exatamente. Desse grupo, parte vai para a padronizada,
parte vai para a obrigatdria, e a parte discricionaria refere-se a esses R$400 e poucos milhdes que

ela recebeu.
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Essa parte que ela pode trabalhar, a Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento, a administragédo dela, que chamamos de SPOA, orgcou em R$900 milhdes e alguma
coisa.

O que eu falei na reunidao € que essa € a proposta anterior do Ministério que
deveriamos analisar e votar. E a proposta original, independente de limites. Eu entendo assim.

E evidente que o Ministério vai dizer que, para essas discricionarias, ndo tem
R$900 milhdes, e sim R$500 milhdes e poucos, porque depois apareceu mais dinheiro e o valor
foi para R$520 milhdes aproximadamente. Entdo esses R$520 milhdes serdo atendidos; faltardo
R$400 milhdes.

Vamos brigar por créditos, por emendas; ndo por aquele tipo de emenda
parlamentar individual, destinada a construir uma creche na rua tal, esquina com a rua tal.
Pediremos que os parlamentares apresentem emendas por bloco, por partido, porque essas sao
executadas normalmente e vao aportar onde precisamos. O primeiro item que o pessoal corta
s&o as emendas individuais.

Entendo que deveriamos ter recebido esse planejamento de R$900 milhdes,
analisado, discutido e votado, aprovando-o ou nao, porque esta previsto votarmos a proposta; nés
n&o votamos o orgamento ja definido, e sim uma proposta. E evidente que havera ajustes e é isso
o que temos feito anteriormente. Ja fizemos isso varias vezes, inclusive fora do prazo, mas
poderiamos ter feito no prazo. Pedimos para trazer hoje — e deveria ter sido trazido na hora do

almocgo -, quando analisariamos e votariamos. Como nao apareceu, ficara sem o voto. Obrigado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Primeiro, queria fazer uma observagcao com

relacdo ao encaminhamento da proposta orgcamentaria ao Conselho, assim como de outros

documentos.
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A Tania ja leu, no relatério, essa observagao feita pela Comissao no sentido de
que os documentos do Ministério sejam encaminhados com antecedéncia, para que os
conhecamos e tenhamos condi¢cdes de debaté-los aqui.

Ontem, houve a entrega do documento e um pronunciamento rapido da
Secretaria, mas nao tivemos oportunidade, naquele momento, de nos manifestar com relagao a
isso. A argumentacao sobre a necessidade de encaminhamento anterior foi feita depois, mas é
importante registrarmos isso aqui, no sentido de que nao se repita a pratica que havia antes, de os
documentos do Ministério serem entregues para nés no dia da apreciacdo. Realmente, torna-se
pouco sério.

Com relagdo a proposta orgcamentaria, embora tenhamos que prever uma
reunido extraordinaria, concordo com o Eugénio que devemos que ter acesso a essa proposta
antes, para ja virmos com uma analise feita.

Entendo também que é tanto essa que o Ministério repassou para o orgamento,
no valor de R$900 e poucos milhdes, quanto a outra, de que ele ja tem informagdo dos cortes.
Temos que apreciar, sim, as duas. E ébvio que sera aprovada aquela que estiver mais préxima
da realidade, mas devemos ter conhecimento das duas, senao fica ficticio: ja se aprova uma
proposta sabendo que ndo é aquela que sera executada.

Quanto a questdo que a Téania pontuou no final, embora esteja proposto no
relatério da Comissdo um numero menor de processos para analisar, considerando a proximidade
da Conferéncia, o fato de que somente agora ela foi convocada e de que teremos muita atividade
para a sua organizagdo, gostaria de ressaltar essa necessidade, enfatizando que a analise dos
processos tem tomado 80% do tempo de reunido deste Conselho. Ficamos ontem a tarde inteira,
hoje, a manha inteira, e € impossivel, numa tarde, discutir todas as questdes de mérito e de fato
da Politica de Assisténcia Social. E complicado.

Considerando a proximidade da Conferéncia, poderia ser revista a distribuigdo
de processos, pelo menos nesse periodo até a sua realizagdo. Ja recebemos o pacotinho
referente ao més que vem. Nao sei quanto aos demais Conselheiros, mas na minha relagao ha

sete processos. Retirei trés de pauta este més, entao terei dez processos para relatar no més que
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vem. Portanto ficamos com a mesma quantidade de processos que tivemos este més, para a qual
se gastou uma tarde e uma manha de trabalho. Creio que isso poderia ser revisto a partir desta
distribuicdo. Gostaria de saber se ha alguma possibilidade de relatarmos um numero menor de

processos nas reunides subsequentes.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Tania.

TANIA MARIA GARIB — Estamos fazendo essa proposta ao Conselho agora,
que demanda de consentimento deste Plenario, e a Comissao de Informagao nao sabia da nossa
decisdo na Comisséo de Politica e na Comissao de Normas e Financiamento.

Sugiro, portanto, para n&o prejudicar o trabalho, analisar os trés primeiros
processos da lista que cada um recebeu, transferindo a responsabilidade pela analise dos pedidos
de vista para uma decisdo do Secretario-Executivo do Conselho quanto a apresentar ou nao na

préxima reunido. E uma sugestao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ha mais algum Conselheiro inscrito?
(Pausa.) Quero fazer alguns encaminhamentos a respeito do relato da Comisséo.

Antes de fazer o encaminhamento, farei um esclarecimento com relacdo aos
Programas Agente Jovem, Peti e BPC que o Conselheiro Ademar mencionou.

Na realidade, a Camara de Politicas Sociais foi constituida pelo Presidente da
Republica para estudar os programas de transferéncia de renda, para a unificacdo desses
programas. Quem tem assento sdo os Ministros e o Presidente. E um trabalho que esta sendo
feito e gostaria de propor ao CNAS que o Ricardo Henriques, Secretario-Executivo do MAS, que
esta coordenando esse processo, viesse aqui na proxima reunido para apresentar como esta a
unificagdo dos programas, porque ja esta numa fase adiantada. Acredito que até o final de agosto
haja a reunido final com o Presidente para verificar que programas serdo unificados e que

Ministério ficara com o comando desse Programa de Transferéncia de Renda.
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Ja conversei com ele, que esta disposto a vir apresentar. Poderiamos, definida a
reunido extraordinaria, pautar esse assunto, porque considero muito importante que o Conselho
tome conhecimento disso, que esta sendo apresentado em alguns foruns.

Essa discussédo nao é sobre o PPA do Ministério, mas simplesmente sobre dois
programas que serao incluidos na transferéncia de renda.

Dada a solicitagdo de gestores, de governadores, de pessoas que tém
envolvimento direto com o Agente Jovem e o Peti, inclusive o Congemas e o Fonseas, foi
reiterado por esses foruns que deveriamos ter um olhar diferenciado sobre esses dois programas.
Devido a todas essas solicitagdes e sugestdes, existe a possibilidade de esses dois programas
nao serem incluidos agora no Transferéncia de Renda. Inclusive nés, da Secretaria de Politica,
temos feito gestdo no sentido considerar o Peti de uma forma diferenciada e o Agente Jovem
também.

Esse é um esclarecimento que estou fazendo.

TANIA MARIA GARIB — Presidente, gostaria de fazer um aparte.

Se permitirmos que o texto fique assim, havera essa dubia interpretagao.

Objetivamente, a técnica Valéria disse que, naquele valor apresentado, nao
constava o orgamento do Peti, do Agente Jovem e do BPC. Se s6 colocassemos essa frase e

tirassemos o resto desse texto, ndo geraria duvidas e explicagbes desnecessarias.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Se ninguém da Comissao se opuser...

Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - So6 queria deixar claro que a minha
discussao primeiro foi feita a partir de uma provocacéo feita numa frase que a Conselheira utilizou,
isto é, de que esse recurso estaria fora da discussdao do Orgamento naquele momento; seria
discutido nessa Camara de Politicas, que trata da unificagdo das diversas bolsas. Pelo menos foi

essa a minha compreensao.
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Se isso € verdade, se se refere a esses dois programas que fazem parte da
Politica de Assisténcia Social, 0 meu receio € de que percamos inclusive esse orcamento no
ambito da prépria Assisténcia Social, dentro do Fundo. Estou alertando, porque, aparentemente,
nao ha problema, mas podera haver. Daqui a pouco, ele podera estar num outro programa, numa
outra agao, e perderemos isso dentro do Orgamento. Ja nos acostumamos a verificar essa

ocorréncia em outros orgamentos. Entdo temos que pensar sobre isso.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — S6 para complementar a informagao, o
Conselheiro Charles disse que nao teremos hoje a apresentacao da proposta orgamentaria.
Conforme foi dito, o Secretario-Executivo ou alguém viria apresentar essa proposta hoje a
Comisséo.

Ele me ligou logo cedo, dizendo da impossibilidade de vir apresentar a proposta
orcamentaria e propondo que, se necessario, facamos uma extraordinaria em que sera
apresentada essa proposta. Entdo o encaminhamento sera nesse sentido. Até agora, ndo ha
perigo de se perder nem o Peti nem o Agente Jovem do Fundo Nacional de Assisténcia Social. E
mais ou menos isso que esta sendo encaminhado.

O Charles esta inscrito. Depois prosseguirei.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Para esclarecer bem, ndo esta fora do Fundo.
A Valdete corrigiu, porque o BPC nao é transferéncia de renda, e sim os dois primeiros. O que
nao constava daquela pega, como o Eugénio disse antes, eram os recursos que o Ministério pode
manipular. O BPC é constitucional, entdo ndo se discute. Os recursos de transferéncia de renda

sao da Camara de Politicas Sociais, a qual o Ministério esta integrado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro, ndo sdo recursos da

Camara; eles estdo sendo objeto de discussdo na Camara.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Certo, os recursos sdo do Fundo Nacional,
mas a discussao a respeito desses valores esta na Camara, onde também esta o Ministério. E

nesse sentido. Perguntei sobre isso claramente para a Valéria.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E a primeira vez que isso ocorre.

TANIA MARIA GARIB — Uma questado de encaminhamento, Presidente.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Um momentinho. Estédo inscritos a

Conselheira Tania e o Conselheiro Ajur.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sé6 queria complementar, no que diz respeito
a redacdo: a Valdete destacou, com razdo, que acrescentaria @ segunda linha que “estes seréo
incluidos em breve”. No caso dos dois primeiros, ou seja, Agente Jovem e Peti, por se tratar de
transferéncia de renda, estdo sendo discutidos. Ent&o tira-se o BPC da discussdo da Camara
Técnica. S6 se mantém os dois: Agente Jovem e Peti, que sao transferéncia de renda e fazem

parte da discussdo da Camara Social.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — E uma proposta.

TANIA MARIA GARIB — Quero fazer um encaminhamento, Sra. Presidente, Srs.
Conselheiros.

Estamos perdendo tempo a discutir algo que ndo esta nas nossas maos para ser
discutido, aprofundado e votado. Tivemos nas maos, ontem, uma proposta ndao acabada de
Orgamento e pode ser que esse tempo que estamos gastando para colocar ponto e virgula seja
totalmente suprido na proposta acabada.

Eu gostaria de apenas considerar o esclarecimento da discusséo que foi feita na

Comisséao de Politica e Financiamento e que transferissemos toda a discussao sobre Orgamento
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para o momento em que for apresentada oficialmente a proposta a todos ndés. Ai, sim, vamos

tocar nos outros assuntos da Comisséo.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Excluiriamos esse item do relatério?

TANIA MARIA GARIB — N3o, ndo vamos excluir. Essa é uma descricdo. Nao

discutiriamos agora essa questao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Havia uma proposta de redagédo da

Conselheira Tania, no sentido de constar Agente Jovem, BPC e Peti, ndo € isso?

TANIA MARIA GARIB — Seria simplesmente assim: o Agente Jovem, Peti e BPC
ainda nao foram incluidos na proposta orcamentaria apresentada nesta reunido. E pronto, ndo
discutiriamos. Até porque nao vimos essa proposta, ndo veio as nossas maos. Foi apenas uma

informacgéo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Concorda, Conselheiro Charles?

(Pausa.) Entao esta acatada, Conselheira.

TANIA MARIA GARIB — O que gerou a duvida aqui foi outra coisa.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Concordo com o que a Conselheira Tania
acaba de expor; eu também ia nessa direcdo. Basta pedir, Presidente, ja que teremos que vir
para uma reunido extraordinaria visando deliberar sobre a proposta orgamentaria do Ministério,
que seja distribuida anteriormente para os Conselheiros copia dessa proposta por e-mail, para

analisarmos la e virmos para a reunido com uma certa posicao.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta registrada, Conselheiro, a
proposta que a Conselheira Marlene também ja havia sugerido: acesso a proposta orgamentaria
com antecedéncia, assim como dos outros documentos que o Ministério apresentar aqui, para que

tenhamos oportunidade de ler com atengéo e apresentar sugestdes.

MARLENE AZEVEDO SILVA - E quando vierem, Valdete, ndo apresentarem
durante cinco minutos, porque tém outro compromisso. Isso € complicado. Creio que se deve

destinar um prazo para a discuss&o aqui.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta registrado, Conselheira Marlene.
Vejamos se conseguiremos encaminhar dessa forma quanto a presengca de nossos
representantes aqui.

Ha um outro ponto para a deliberagdo. Trata-se da constituicdo de um grupo de
trabalho com o objetivo de construir um roteiro de trabalho para a discussao da filantropia.

Foi apresentada pela Conselheira Tania a indicagdo dos membros das trés
comissdes. Eu gostaria de saber como vamos encaminhar esta questdo: que prazo esse grupo
terd para apresentar a proposta, se sera na reunido extraordinaria ou na reunido ordinaria; se
esse grupo esta referendado pela Plenaria. Vamos trazer esse ponto a discussao para depois
discutirmos a distribuicdo dos processos. Quero encaminhar separadamente: primeiro, a
constituicao do grupo e o prazo que tera para apresentar a proposta a Plenaria; depois a outra
questao.

Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Os grupos apresentaram os nomes e convém que

a Plenaria faca o referendo.
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A partir dai, tinhamos a proposta de trabalhar ontem para apresentar hoje, o que
ficou inviabilizado pelo horario da nossa reunido e, hoje pela manha, pelos processos que
tomaram conta também do horario matutino.

A minha sugestao é ja procedermos a essa agenda, a ser construida pela
Comisséo como um todo, via correio eletrénico, que todos possuimos, acolhendo a sugestéo da
Presidéncia de, antes da reunido extraordinaria, ja té-la em ma&os para apresentar na Plenaria,
com conhecimento dos Conselheiros, que fariam sugestdes, acréscimo ou supressado de algo. E a

proposta que sugiro a Presidéncia para a votagéo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta em discussdao a proposta
apresentada pelo Conselheiro Aguilera.

Conselheiro Marcio.

MARCIO FIDELIS - Ja foi marcada a data da reunido extraordinaria?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos definir. Tera que ser na ultima

semana de agosto.

MARCIO FIDELIS — A Comissdo j& esta praticamente constituida, os grupos ja
foram indicados pelas Comissbes Tematicas e creio que so precisaria ser estabelecido um prazo
para que 0 grupo encaminhasse a proposi¢cao via correio eletrénico, como sugeriu o Conselheiro
Aguilera. E na reunido extraordinaria ja discutiriamos a proposta do grupo para dar

encaminhamento a Camara Técnica.

JOSE CARLOS AGUILERA — Encaminhariamos para a Secretaria Executiva

antes da reuniao extraordinaria.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Todos os Conselheiros concordam

com esse encaminhamento?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Nao, nao estou entendendo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Nao esta entendendo, Conselheiro?

Entao, por favor.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Nao, Presidente. O grupo é formado por
seis Conselheiros. Se cada Conselheiro fara um apanhado de sugestdes e enviara para ca, para

ser discutido em Plenario, ndo ha necessidade do grupo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Entendo que esse grupo tera que se

reunir antes da reunido extraordinaria.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com certeza, para trazer um documento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A proposta € encaminhar para a
Secretaria Executiva, que podera até fazer a jungédo disso, por ndo haver, no grupo, uma
coordenacéao, e esse grupo tem que se reunir, porque nao € possivel cada um sugerir uma coisa e

juntar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Por isso o Marcio quer saber a data da

extraordinaria, para tragarmos os limites.

TANIA MARIA GARIB — O que foi perguntado pela Presidente, Conselheiro

Carlos Ajur, é se faremos isso na reunido extraordinaria ou na reunido normal.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Entao tentarei uma proposta mais concreta. Esse grupo
viria_a Brasilia um dia antes da reunido extraordinaria para deliberar o Orcamento, todos os
Conselheiros participantes ja trariam as suas sugestoes. E na préxima reunido ordinaria_esse
grupo apresentaria as suas informacdes de trabalho e teria um prazo de 60 dias para apresentar
um documento a ser discutido e votado em Plenario.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — S6 um momentinho, Conselheiro Ajur.
Pelo que entendi ontem, la na reunido, esse grupo vai apresentar uma proposta de roteiro, entdo
talvez ndo haja necessidade de transferir essa tarefa para a préxima reunido ordinaria. Se o
grupo vier um dia antes da reuniao extraordinaria, poderemos tratar disso naquela reunido, até
para agilizarmos o trabalho. Se deixarmos para a préxima reunidao ordinaria, que sera em
setembro...

Esse grupo poderia construir esse roteiro e apresenta-lo aqui, na reuniao
extraordinaria. Depois analisaremos como isso sera trabalhado, dependendo da proposta que for
apresentada: se teremos aqui Camara Técnica ou Grupo Tematico, como essa questdo sera
tratada. Pelo menos estou entendendo assim.

A Marlene tem a palavra.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu ia falar a mesma coisa.

A discussao que realizamos ontem, Ajur, foi sobre isso: trabalhar uma agenda e
um roteiro para o grupo de trabalho, que depois desenvolvera os estudos sobre filantropia. E uma
coisa rapida: um grupo operacional que apresentara as tarefas e depois nos organizaremos.

Creio, inclusive, que na extraordinaria ja teremos que instalar o grupo de

trabalho propriamente dito, para comegcar a discussao sobre filantropia.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Ademar, depois

Conselheira Tania.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu queria propor uma data.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta bem, vamos propor uma data.

Podem propor, desde que seja na ultima semana de agosto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A principio, mantendo o mesmo critério,
pensei na extraordinaria dia 26, e o grupo de trabalho se reuniria no dia 25. Do contrario, seria

nos dias 26 e 27.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Talvez possamos marcar para quarta-

feira, dia 27, ou dia 28.

TANIA MARIA GARIB - Presidente, ha alguma perspectiva do Ministério?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ele me disse que poderiamos marcar

para a ultima semana.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, dia 25 o grupo se reuniria e
dia 26 seria a reunido extraordinaria. Senao até para o proprio Ministério, que tem que apresentar

o Orgamento dia 31, considerando o sabado e o domingo, vai ficar apertado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — A minha sugestédo seria os dias 26 e

27. Se o grupo acatasse, seria melhor. Ou dias 27 e 28.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Entao dias 26 e 27. Se discutirmos o

Orcamento no dia 28, como ele vai ficar? Sera apenas um dia util para o Ministério organizar isso.

E uma quest&o operacional. O Ministério tem prazo para cumprir.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sugiro que se faga uma consulta ao
Plenario, porque ha pessoas com problema de agenda. Fica mais facil, sendo acaba esvaziando

a reuniao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Podemos trabalhar com a sugestao

dos dias 26 e 27 ou 27 e 287

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A minha proposta € que sejam os dias 25

e 26.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Encampo a proposta do Conselheiro

Ademar: dias 25 e 26.

CHARLES ROBERTO PRANKE - S6 para esclarecer, a extraordinaria
propriamente sera um dia. Dia 25 o grupo se reuniria, antes da reunido extraordinaria, que seria

no dia 26.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O grupo é formado por seis pessoas,
que devem verificar se dia 25 terdo agenda livre. S6 a Conselheira Lizair esta dizendo que néo
tem agenda. Vou ler o nome dos Conselheiros que fazem parte do grupo. Pela Comisséo de
Politica, Conselheiros Marcos Anténio e Lizair. O Conselheiro Marcos sugere os dias 26 e 27.

Conselheira Lizair com a palavra.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Dias 26 e 27 sdo melhores.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Da Comissdo de Financiamento:

Carlos Ajur e Eugénio. Conselheiro Carlos Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Poderei vir tanto no dia 25 quanto no dia

26. Conselheiro Eugénio? Também.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Comissdo de Normas: José Carlos

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — No dia 26 terei atividade; no dia 27 estarei

disponivel.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Luiz Antonio.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Tenho disponibilidade.

WALDIR PEREIRA — Presidente, sugiro que a senhora determine a data da

reunido extraordinaria, desvinculando desse grupo. Nao é necessario que elas se atrelem; apenas

seria o ideal.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Havera outros assuntos da Conferéncia;

também ha deliberagdes para encaminhar.

WALDIR PEREIRA — Mas o importante é a reunido extraordinaria.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Também penso que, para o Ministério,

os melhores dias seriam 27 ou 28. Se a maioria puder vir no dia 27, marcaremos a extraordinaria

para o dia 27, que sera quarta-feira. Podemos marcar dia 277
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MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sra. Presidente, declaro antecipadamente a minha
auséncia durante toda a semana. Vira o meu suplente. Tenho impossibilidade de agenda.

Estarei, inclusive, coordenando conferéncia municipal no Estado de Sao Paulo.

TANIA MARIA GARIB — Também ja manifesto, Sra. Presidente, minha
impossibilidade de comparecer, inclusive com conferéncia municipal em Jundiai, naquela regiao

do Estado de Sao Paulo.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Durante a semana toda, Conselheira?

TANIA MARIA GARIB — Estarei na Regiao Nordeste até o dia 26; depois, dias 30
e 31, havera essa conferéncia, e ainda preciso exercer a atividade de Secretaria do Municipio

também.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Temos que garantir a participagdo dos
Conselheiros para a aprovacao da proposta orcamentaria. Vou sugerir, para a votacao, duas
datas para a realizagdo da reunido extraordinaria: dias 27 e 28. E o grupo tentara se organizar no

dia anterior.

JOSE CARLOS AGUILERA — Presidente, o trabalho do grupo, no meu
entendimento, ndo sera prejudicado para a apresentagao na extraordinaria. A minha preocupagao
€ exclusivamente em relagao a extraordinaria. Nos dias 27 e 28, se for convocado, aqui estarei

para a extraordinaria. O trabalho sera apresentado antes, conforme previsto.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Quais sdo os Conselheiros que

votariam no dia 27? (Pausa.) Entdo vou consultar o Ministério para saber qual sera o melhor dia

para apresentar a proposta: dia 27 ou 28. Até o final da semana, vocés serdo convocados.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Se sera a critério do Ministério e se
escolher o dia 28, declaro que estarei ausente, por motivo de compromissos semelhantes,
atinentes a conferéncias municipais de assisténcia la no Estado. No dia 27, poderei vir; no dia 28,

nao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, também quero declarar
compromisso assumido ha dois meses para o seminario do Governo do Estado do Rio Grande do

Norte no dia 28.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Entdo vamos marcar para o dia 27. A

reunido extraordinaria sera no dia 27 de agosto.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Nos estamos complicando. No dia 26,
para a Comissao, pelo jeito, todos poderdao. Deixariamos também resolvida a data de reunido da

Comissao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Sera o grupo de trabalho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O que ela esta perguntando é se no dia

26 podera haver a reuniao extraordinaria.

TANIA MARIA GARIB — Estamos comparando uma comissdo de trabalho com

algo mais importante, que é a analise do Orgamento. Temos que desvincular essas reunioes.

JOSE CARLOS AGUILERA — N&o estou falando pela Comissdo, mas dizendo

que ela ndo sera impeditiva da extraordinaria. Vocés tém que definir a data. A Comissao vai

apresentar o seu trabalho sem problemas, basta definir a data da reunido extraordinaria.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Entédo estamos retornando a discussao

sobre a data?

CHARLES ROBERTO PRANKE — O unico dia em que eu n&o poderia vir era o

dia 27, mas ja abri méo, ja esta definido.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Quem mais ndo podera vir dia 277?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — A Comissdo de Financiamento devera se

pronunciar no dia anterior sobre o Orgamento?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Sim.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entao devera vir no dia 26 se o dia 27 for

confirmado.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Presidente, como o dia 27 ficou fechado, a
minha sugestao é de que nos reunissemos um dia antes, que sera o dia 26, quando poderei vir.

Se os outros puderem, essa data ja ficara definida também.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — O grupo de trabalho viria dia 26.

O outro ponto que devemos discutir refere-se a distribuicdo dos processos. Ha
uma sugestdo no relatério da Comissdao de Finangas e de Politicas sobre distribuicdo de
processos. Devido ao acumulo de trabalho, a importancia da Conferéncia e ao curtissimo prazo
que temos para organiza-la, as Comissdes estao solicitando que um niumero menor de processos
seja distribuido aos Conselheiros. Ja foi distribuido a cota normal para o més que vem. No
entanto, as Conselheiras Marlene e Tania propéem que este numero menor seja referendado

aqui: trés processos por reuniao.
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Os Conselheiros estdo se inscrevendo; depois farei o encaminhamento.

Conselheiro Waldir e Conselheiro Aguilera.

WALDIR PEREIRA — E um pouco temerosa essa limitacdo. Eu, por exemplo,
tenho uma pauta de processos cujas notas técnicas ja analisei. Nada impede que eles sejam
todos relatados. Se ndo me engano, sao seis processos sem qualquer dificuldade. Inclusive se
trata de entidades pequenas. Por que me limitar a trés? Sao seis processos de facil

encaminhamento.

TANIA MARIA GARIB — Sabemos da excepcionalidade de cada Conselheiro,
mas estamos fazendo uma proposta coletiva, considerando as discussdes realizadas nos grupos

e 0s encaminhamentos devidos. Gostaria que o senhor compreendesse essa proposta.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — A nossa preocupacgdo maior é em relacdo aos
processos que tém maior grau de complexidade. A Camara Técnica, em principio, viabilizara a
diminuicdo desse grau de complexidade. Nesse sentido, propomos que sejam distribuidos
processos menos complexos, e a equipe de analise tem condigdes de fazer esse levantamento.
Quando fizermos a discussao sobre educacao, saude, filantropia e contas contabeis nas Camaras
Técnicas, certamente daremos orientacao de trabalho para contribuir na decisdo desses

relatérios. Assim, ndo impediriamos que os processos fossem distribuidos aos Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Conselheiro Aguilera, entendo que sé
poderemos discorrer sobre a complexidade dos processos quando os tivermos em méaos para

analise. Nao é possivel fazer esse prejulgamento. O que esta ocorrendo € que gastamos um
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tempo enorme em determinados tipos de processos e passamos por outros, considerando que
sejam menos importantes. Isso é grave.

Entao reafirmo a proposta de diminuicdo do nimero de processos para analise.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Eu gostaria de fazer um
encaminhamento. Foram distribuidos agora, como €& normal, dez processos. Sugiro que 0s
Conselheiros analisem metade na reunido de setembro e metade na de outubro, quando
resolveremos como vamos proceder, porque até la ja teremos o cenario da Conferéncia e outras
coisas definidas. Seria para facilitar, porque ja ficaram alguns processos desta reunido e da
reunido passada com pedido de vista e representacdo. Portanto, desses que foram distribuidos,
metade seria analisada agora e metade ficaria para a outra reunidao. Esta é a minha proposta de

encaminhamento.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Somando aos que foram retirados.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Sim, somando aos que foram

retirados.

MARCIO FIDELIS — Gostaria de fazer um adendo & proposta da Presidente.
Conforme a avaliagdo do Conselheiro, aqueles processos em que se verifique que ha
complexidade e que demandarao aquelas discussdes que ja travamos aqui, € que serdo objeto de

avaliagao pela Camara Técnica, nao sejam postos em pauta.

TANIA MARIA GARIB — Mas essa é uma pratica rotineira. Se vocé n&o analisar

com profundidade ou n&o juntar todas as questdes, ndo serdo postos na pauta.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Podemos concluir com esse

encaminhamento? Fechado.
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Desse relatério, foram esses os encaminhamentos. Nao sei se ha algum que eu
nao tenha encaminhado aqui.

Faremos um intervalo. Hoje é aniversario do Conselheiro Braulio, ontem foi
aniversario do Conselheiro Charles e dia 3, do Conselheiro Marcos Antonio. Temos trés
aniversariantes aqui. Ha um bolo ali nos esperando, entdo vamos cantar parabéns. Faremos um

intervalo de quinze minutos e depois retornaremos, para discutir sobre a questao da Conferéncia.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, ha um funcionario da equipe

de analise, o Abelardo, que aniversariou ontem. Entdo também o chamariamos para participar.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Com certeza. Por favor, alguém
chame o Abelardo.

Esta suspensa a reuniao.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos dar prosseguimento a nossa
reunido.

Solicito a Conselheira Marlene, que integra a Comissdo da Conferéncia, que
faca o relato do trabalho até entao desenvolvido e das propostas que temos que aprovar aqui na
Plenaria.

A Conselheira Ana Ligia vai participar da tematica da Conferéncia? (Pausa.)

Aqui tem um lugar, Ana Ligia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — A Comissao Organizadora da Conferéncia ja
realizou quatro reunides: uma no dia 30 do més passado; uma no dia 11; outra no dia 12 a noite e
uma hoje pela manha.

Reforcando a discussao anterior, hoje de manha, algumas pessoas da Comissao
foram destacadas para participar da reunidao e ndo compareceram para a votagdo dos processos

porque nao havia outro periodo para trabalhar e deveriamos aprovar algumas coisas antes.
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A Comissao elaborou um documento a ser encaminhado para os Conselhos
Estaduais, orientando a realizagdo das conferéncias estaduais. Sabemos que as municipais ja
estdo em andamento, trabalhando sobre o tema que foi anteriormente apontado pelo Conselho,
que é a avaliagao dos dez anos da Lei Organica da Assisténcia Social.

A partir da definicao do tema “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma
nova agenda para a cidadania - LOAS 10 anos”, trabalhamos alguns subtemas importantes de
serem desenvolvidos pelas conferéncias estaduais.

Esse material foi concluido de manha. Trabalhamos quatro subtemas. Embora
na portaria de convocagao da Conferéncia tenhamos apontado trés subtemas — financiamento,
controle e gestdo —, trabalhamos com quatro, considerando a importancia de reforgar a discussao
sobre a concepgao da Politica de Assisténcia Social e o temario proposto. Entdo essa foi uma
primeira providéncia.

Como haviamos realizado uma reunido anteriormente e ja havia uma minuta
elaborada pelas Coordenadorias de Politica e de Financiamento, fizemos uma primeira analise do
documento, depois o Vando, a Mercés e a Dorinha fizeram uma modificagdo, arrumaram algumas
questdes, considerando os apontamentos da Comissao, e estiveram também em reunido com a
Professora lvanete, que esta coordenando a pesquisa, que trabalhou com o contelido dos
subtemas.

Todos receberam a memodria da reunido. A primeira parte diz respeito a
concepcado da Politica, objetivos, conjunto de necessidades, discussdo de universalidade e
focalizagao; a discussao dos usuarios e da Politica de Assisténcia e filantropia. Essas foram as
questdes que apontamos nesses subtemas.

Para os demais, tivemos como referéncia o documento elaborado pela
Professora Ivanete e o documento que ja havia sido produzido pela Dorinha e pela Mercés, com
base nos referenciais discutidos nas reunides descentralizadas.

Creio que nao ha necessidade de lermos a memoria, porque todos a receberam,

mas procuramos contemplar aqui as discussdes importantes que estdo postas para a Politica de
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Assisténcia Social tanto no subtema Gestao, Controle e Financiamento, quanto no subtema

Concepcao da Politica de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Marlene, sugiro que sejam
lidos pelo menos os subtemas para constar em ata, uma vez que o documento foi entregue a
todas os Conselheiros, e que fagamos o debate sobre aqueles pontos que precisam ser mais bem
esclarecidos aqui na Plenaria.

Antes de conceder a palavra, quero dizer que a Conselheira Ana Ligia Gomes,
que é a minha suplente, também faz parte da Comissao da Conferéncia, dada a minha auséncia
em alguns momentos e porque precisamos garantir a participacdo do Ministério da Assisténcia

Social nessas discussdes sobre a Conferéncia e em outras comissdes de que participamos.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Para complementar essa informacgao, lerei os
nomes das pessoas que participaram dessas trés Ultimas reunides e das pessoas que
convidamos para ajudar na elaboragdo: Ademar, Ana Maria Chagas, que é Conselheira suplente
do Ministério do Planejamento e que trabalhou na planilha de escolha de delegados que depois
vamos apresentar, Ana Ligia, representando o Ministério, Braulio, Carlos Ajur, Charles, Eugénio,
eu, Regina, do Ministério da Saude, e Valdete.

Convidamos para participar e auxiliar a lvanete, como eu ja havia dito, e a
Verodnica, que é do Férum Nacional de Assisténcia Social.

Farei a leitura dos subtemas, conforme foi solicitado, para o caso de haver
alguma discussao sobre esse assunto. “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova
agenda para a cidadania - Loas 10 anos”. E o primeiro subtema, no documento, aparece como
“Enfoque do Temario”; “Assisténcia Social: Conceber a Politica para Realizar o Direito”.

Quais foram os aspectos que consideramos importantes para serem discutidos?
Os objetivos da Assisténcia Social. E listamos algumas questdes dentro desse aspecto que

seriam importantes, tais como: a inclusdo, o carater emancipatério das acbes e outros que
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porventura complementassem esse item dos objetivos - vou ler cada temario, depois abriremos a
discusséo.

Segundo: conjunto de necessidades/garantias de responsabilidade da Politica de
Assisténcia Social.

Aqui a intencdo é que se discuta qual é o papel da Politica de Assisténcia e
quais sdo as necessidades que ela tem que atender com seus servigos, programas, projetos e
beneficios.

A discussdo sobre a universalidade, focalizacdo e seletividade dos beneficios,
servigos, programas e projetos, no sentido de avaliarmos esses servigos, programas e projetos da
Assisténcia e estabelecermos a sua abrangéncia e eficacia.

Discusséao sobre os usuarios da Assisténcia Social, enfocando direitos de quem
e para quem, e sua definicao; politica publica de assisténcia social e filantropia, com a seguinte
questao: ha conciliagdo possivel no estabelecimento de direitos e deveres? Diferenciar filantropia
e assisténcia social e definir entidades de assisténcia social.

No subtema concepcado, entendemos que esses itens de fato proporcionariam

um melhor entendimento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Por favor, se algum membro da

Comissao quiser complementar...

MARLENE AZEVEDO SILVA - S6 uma observacao: na verdade, sugerimos
essas questdes considerando que sera feita uma avaliagdo, mas ja com o indicativo da

necessidade de propostas.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Esta em discussdo.  Algum

Conselheiro gostaria de debater? (Pausa.)
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MARCIO FIDELIS — Eu s6 queria fazer uma sugestdo quanto & Assisténcia
Social.

No penultimo ponto, estdo usuarios da Assisténcia Social: direitos de quem e
para quem. E, no ultimo, pretende-se diferenciar filantropia e assisténcia social e definir
entidades.

Nao sei se ja estaria inserido, mas considero importante, se definirmos usuarios

e entidades, definir também os servigos. Nao sei se ja estaria incluido em algum item.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Quando inserimos o conjunto de necessidades e
garantias de responsabilidade da Assisténcia Social, o0 que estamos querendo discutir é
justamente isto: o que é de competéncia da Politica de Assisténcia Social. Quando entrarmos em

gestao, definiremos melhor.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Entdo podemos continuar,

Conselheira.

MARLENE AZEVEDO SILVA — O outro subtema é “Organizagao e Gestao:
Planejar Localmente para Descentralizar e Democratizar o Direito”.
Quais os pontos gque sugerimos? Assisténcia Social como politica especifica e como politica

transversal a outras politicas sociais.
Como vencer os desafios para estabelecer a articulagdo e remover os entraves

ao comando unico?

Fortalecimento do Poder Local: como formular e definir beneficios, programas e
servicos relacionados as necessidades locais e ndo depender exclusivamente das definicbes
nacionais? Implementagdo da Politica de Assisténcia Social: responsabilidade do Estado na sua
execucao versus terceirizacdo. Que indicadores e dados devem ser considerados para monitorar
e avaliar a eficiéncia e eficacia dos planos de assisténcia social; quais devem ser as estratégias

para se criar um sistema nacional e/ou local de capacitagdo continuada para trabalhadores da

242 de 276



243

area? Como esta a relagao/articulagédo dos gestores entre si, a relagdo dos gestores com as

entidades de assisténcia social e a relagao dos gestores com os conselhos?

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Por favor, Marlene, podemos analisar

subtema por subtema? Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Creio que nessa area de implementacdo da
Politica de Assisténcia Social nao temos s6 a responsabilidade do Estado na sua execugao versus
terceirizagdo, mas uma questdao de complementariedade, porque a propria LOAS define que a
Politica de Assisténcia Social € uma agéao articulada, integrada e complementada das trés esferas
de Governo com a sociedade civil. Entdo ndo se discute somente na gestdo e organizagao,
porque terceirizagdo tem um conceito, que é o repasse, a transferéncia; a complementariedade é

diferente de terceirizagdo. Isso precisaria ser formulado também.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Isso nédo esta contemplado no ultimo item?

Porque a idéia do ultimo é justamente essa.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — N&o, é na implementagao.

MARLENE AZEVEDO SILVA — S¢é para fazer um esclarecimento, tivemos a
preocupacéo de trazer as duas discussdes. Talvez tenhamos que complementar o segundo, para
esclarecer melhor essa situacdo, mas uma primeira é esta, da “desresponsabilizacdo”, que
estamos inserindo na terceirizagdo, e a outra, na constru¢cdo da rede mesmo. Poderemos
complementar esse ultimo, para esclarecer melhor essa situacgéo.

Se vocé puder fazer uma proposta de redacao, Cecilia, para apreciarmos aqui e

complementar...
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Até porque temos que aprovar esse
documento nesta Plenaria. Este documento tem que ser aprovado hoje, porque serao realizadas

conferéncias estaduais no final de agosto e temos que passar a orientagao.

ANA LiGIA GOMES - Estou propondo que a discussdo da Cecilia se faca aqui
mesmo: implementagdo da Politica de Assisténcia Social, responsabilidade do Estado na sua
execucao, complementariedade e terceirizacdo, para aglutinar as trés discussdes, até para

diferenciar o que é complementar e o que é repassar, terceirizando de qualquer modo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — N&o é repassar sem ter responsabilidade.

ANA LIGIA GOMES - A idéia é essa mesmo, no sentido de estabelecer a

diferenga.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pode prosseguir.

MARLENE AZEVEDO SILVA - “Financiamento: Assegurar Recursos para
Garantir a Politica™

O Fundo contempla o recurso relativo as acdes de assisténcia social? De que
forma se da a gestdao do Fundo no que se refere a transparéncia e controle? Como fazer do
financiamento um mecanismo de (re)distribuicdo equitativa de recursos? Que parametros devem
ser considerados para o co-financiamento entre as esferas governamentais? Como estabelecer
correspondéncia entre a magnitude do gasto e as necessidades identificadas no plano? Como e
quais critérios de prioridade devem ser estabelecidos? Como assegurar recursos no orgamento
publico da Assisténcia Social? De onde tirar o recurso? Que estratégias e articulagdes politicas
devem ser buscadas? Como garantir a participacdo dos varios agentes, principalmente dos
usuarios, no processo de discussao, elaboracio e aprovacdo do orgamento? Que indicadores e

dados devem ser considerados para monitorar e avaliar a execugao orgamentaria?
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Em discussao esse subtema.

Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — O Conselheiro Marcos levantou hoje cedo uma
questao extremamente significativa que tem sido a participag¢ao do terceiro setor no financiamento
dos servicos na area das politicas sociais. Quando falamos de financiamento, ndo podemos
entender que ele seja exclusivamente o financiamento publico. Devemos ter uma forma para
medir a participagdo do financiamento privado e como poderemos direciona-lo para as acgbes
essenciais da politica, e ndo ficar nessa situagcdo em que ha liberdade da iniciativa privada, mas
tentar fazer, nessa complementariedade, o direcionamento para fazer com que essa captagao de
recursos... Muitos recursos sédo destinados para isso, mas as vezes sao mal distribuidos também.
Ent&o precisariamos pensar um pouco sobre isso.

E evidente que a politica ¢ um dever do Estado e um direito do cidaddo, que o
Estado, como tal, tem a responsabilidade de garanti-la e de ter orcamento proprio, mas ele ndo é
exclusivo. De que forma, minimamente, poderemos saber quais sdo 0s outros recursos postos a
disposicao e como poderemos fazer essa captagdo do recurso privado para as politicas mais
essenciais? Isso também precisaria ser discutido na questdo do financiamento, porque as vezes
nos esquecemos disso, assim como nos esquecemos de, dentro da perspectiva da
transversalidade da Politica de Assisténcia Social, conforme foi dito no item anterior, outras
instancias. E isso o Governo atual esta fazendo, quando junta em Camaras Técnicas, em
programas sociais, na integragcdo de programas, na propria questao da transferéncia de renda,
que esta distribuida em varios Ministérios, para comecarmos a complementar, que € a melhor
utilizagdo do recurso publico e também uma certa diretriz de orientagcdo para o investimento

privado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Pois ndo, Conselheiro Charles.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — O que estou falando & complicado, mas nZo

podemos perder a oportunidade de analisar outras formas de captacao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — No Item 4, seria possivel acrescentar isso,
mas a idéia seria nessa linha. Apesar de constar como especificidade do orgamento publico, esta
dizendo de onde tirar o recurso, que estratégias e articulagdes politicas devem ser buscadas.

Talvez seja interessante casar nessa linha, mas a idéia é pertinente a esse ltem 4.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheira Tania.

TANIA MARIA GARIB — NZo creio que deva ser inserido, porque aqui é
especificamente recurso publico, pela responsabilidade do Estado. Precisamos, na verdade,
avaliar o quanto de recursos, conforme a 6tica estabelecida pela Conselheira Cecilia e pelo
Conselheiro Marcos.

Fiz até uma redacdo de mais um item que poderia constar abaixo desse,
Charles: como avaliar os recursos colocados pelas ONG e empresas na assisténcia social? Ou
como avaliar os recursos colocados pelo terceiro setor na execugdo de Politica de Assisténcia
Social?

Nesse caso, ndo € uma obrigagdo, ndo ha necessidade de lutar para obter o
recurso; nao € essa a questdo, e sim como medir. Sabemos que existem empresas com
responsabilidade social, sabemos de todos os esforgcos das proprias organizagbes nao-
governamentais. Entdo, num primeiro momento, conheceriamos isso. Creio que essa seria a
intengao primeira. Como avaliar os recursos alocados pelo terceiro setor na execugao da Politica

de Assisténcia Social.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Creio que nao se trata s6 de avaliar, mas de

avaliar e direcionar. Também n&o seria atinente apenas aos recursos que venham do setor
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privado, mas também recursos do proprio setor publico que ndo constam especificamente do

orgamento da Assisténcia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Trata-se de discutir outras formas de captacao?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Ha outros orcamentos publicos que também...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Como potencializar outras fontes de

financiamento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos encaminhar. Estao inscritos

Vando, Ana Ligia e Marcio.

VANDEVALDO NOGUEIRA - Queria que um Conselheiro fizesse a proposta
com relagdo n&o s6 aos recursos, mas também ao impacto que esses trabalhos provocam na area
da assisténcia social. Sé recurso é muito pouco, precisamos saber qual o impacto que isso

provoca.

TANIA MARIA GARIB — A palavra “potencializar’ deveria ser empregada? Como

avaliar e potencializar...

VANDEVALDO NOGUEIRA — Nao, impacto seria diferente. Por exemplo: a
Unicef esta agora em plena campanha para captar recursos publicos pela via ndo-estatal. Ela
repassa esses recursos para uma série de atividades tipicas do terceiro setor e apresenta os
resultados, até para voltar a sensibilizar; resultados, impactos. Ela sé continua a fazer isso porque
aqueles recursos que aloca geram impacto. E a populagdo volta a doar porque sabe que os

recursos tém impacto. Além do recurso, é o impacto que ele provoca.
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PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Conselheiro Marcio.

MARCIO FIDELIS — Apenas complementando, penso que deveriam ser
formuladas estratégias para orientar esses recursos, que muitas vezes ndo vém de uma forma
orientada para a execugdo da politica, como o Marcos falou pela manha. Muitas vezes eles nao

sao considerados; sdo até desconhecidos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ha consenso de que esse ponto deve

ser inserido, entao alguém faria a redacao para complementarmos.

ANA LIGIA GOMES - Agora me ocorreu outro item que me parece bastante
importante: como avaliar e exercer controle social sobre o financiamento publico e direto as
entidades privadas por meio de subsidios e isencdes fiscais?

Esse é o financiamento publico indireto, muitas vezes invisivel, que tem que ser
discutido em financiamento. E uma questdo que as conferéncias se esquecem de discutir,

embora na terceira ja tenha havido uma proposta nesse sentido.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Entdo gostaria que vocé fizesse a

redacgao.

ANA LIGIA GOMES - E essa que eu li. Peguei carona na sua redagéo: como
avaliar e exercer controle social sobre o financiamento publico indireto as entidades privadas via

subsidios e iseng¢des fiscais?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nao sei se seria a idéia apenas do

controle.

ANA LIGIA GOMES — Sugeri as duas coisas: avaliar e controlar.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — N&o seria s6 avaliar, mas como buscar...

ANA LIGIA GOMES - Essa é outra proposta. Eu s6 disse que peguei carona no

primeiro verbo que ela citou: avaliar.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Vamos encaminhar separadamente.
Uma coisa é a proposta que a Conselheira Ana Ligia apresentou agora. Ha consenso quanto a

isso?

TANIA MARIA GARIB - Creio que sim. Ela ndo mistura com a outra; é

importante avaliar isso.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Ha discordancia ou complementagao?

ANA LiGIA GOMES - Ha divergéncia quanto ao item, Valdete. O Charles

entende que seja em um item e nds entendemos que nao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — O foco ndo é o do financiamento, mas o

controle da aplicagao dos recursos.

ANA LIGIA GOMES — N3o é essa a minha intengdo. A minha proposta é para
saber sobre impacto mesmo. Quero saber quanto custa isen¢do de IPTU, o ndo-pagamento de
agua ou de luz. Quero saber qual é o impacto financeiro. Isso é dinheiro da Assisténcia que se
torna invisivel, ninguém calcula. Imposto de Renda, quero saber disso. Nao é sé o controle; ela
pode até aparecer nos dois lugares. Mas o que queremos saber €& do

financiamento.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - A discordancia é: em que subtema ele
vai estar? A proposta da Ana Ligia é que fique no financiamento. Aceitamos?

O Charles concorda?
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Também entendo que ele tanto esta no financiamento, como esta no controle.
Mas ele esta especialmente no financiamento, porque avalia o impacto indireto recebido pelo
fundo publico, que ndo é computado como recurso para a Assisténcia Social. Costumamos
computar com frequéncia a transferéncia direta de fundo a fundo, mas quase nao computamos
esse tipo de recurso.

Tania, vocé gostaria de se manifestar?

TANIA MARA GARIB — O Ademar e eu fizemos uma redagdo para o segundo
tema, que foi questionado pela Conselheira Cecilia. Essa redacdo pode ser melhorada pela
Comisséo.

“Como potencializar outras formas de captacio de recursos e avaliar o impacto

das acgdes financiadas por eles no ambito da Politica de Assisténcia Social?”.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Ha concordancia quanto a sugestao de

redacao?

TANIA MARA GARIB — “Como potencializar outras formas de captacdo de
recursos e avaliar o impacto das agdes financiadas por eles no ambito da Politica de Assisténcia

Social’? Isso esta bem na linha do que o Vando falou a respeito do Unicef.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Esta bem.

Podemos passar ao outro subtema?

MARLENE AZEVEDO SILVA - O ultimo subtema é:

Subtema 3: Mobilizacdo e Participacdo como Estratégia para Fortalecer o
Controle Social. O Conselho tem cumprido o seu papel quanto ao controle social (tem se
constituido como um espaco de participagdo, de formulacdo, de normatizacao, deliberacédo e

fiscalizacdo das acdes na area da Assisténcia Social)? Aqui ficou faltando das entidades.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Aqui ficou faltando: “Deliberagao, inscricdo e

fiscalizacdo das entidades e agdes...”.

MARIA APARECIDA MEDRADO - E o Conselho ou os Conselhos?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Fizemos uma observacdo: era avaliar nas trés
esferas, inclusive do CNAS. Talvez fosse melhor colocar que seriam os conselhos nas trés

esferas.
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VANDEVALDO NOGUEIRA — Vocé pode ler?

MARLENE AZEVEDO SILVA - “Os Conselhos tém cumprido o seu papel quanto
ao controle (tém-se constituido como espacgo de participacado, de formulacdo, de normatizacao,
deliberagao, inscricao e fiscalizacao das entidades e a¢des na area da Assisténcia Social)?

Como demonstrar a importancia dos Conselhos, de modo a assegurar as
condicbes materiais e financeiras necessarias ao seu funcionamento e atribuir-lhe respeitabilidade
perante os 6rgaos publicos e a sociedade?

Como fomentar a mobilizacdo da sociedade civii em defesa da Assisténcia
Social (organizagéo de usuarios, Forum de Assisténcia Social, conferéncias, eventos, campanhas
etc.)?

Como acompanhar e avaliar as agdes da Assisténcia Social implementadas?”

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) - Esse subtema é muito importante
porque, de fato, € aqui que podemos perceber se a co-gestdo ou a forma instituida para se
desenvolver Politica de Assisténcia Social vem sendo, de fato, acompanhada.

Acredito que a questao da mobilizacdo para as conferéncias merece um item
separado aqui. Estamos na IV Conferéncia Nacional e alguns estados e municipios ja estao na V
Conferéncia. Como podemos avaliar a deliberacdo dessas conferéncias? Temos muitas
deliberagdes que ndo sido cumpridas. Realizamos uma conferéncia, deliberamos coisas
importantissimas que n&do sdo cumpridas. Por trés vezes seguidas, deliberamos a extingao do
Programa Comunidade Solidaria ou extincdo de determinada secretaria para cumprir o comando
unico. Na verdade, essas deliberagcdes ndo sdo cumpridas pelos entes federados ou mesmo por
outras esferas de Poder.

Talvez pudéssemos avaliar — nao sei qual seria a melhor redagao aqui — qual o
cumprimento das deliberagbes das conferéncias realizadas até entao.

O Vando vai fazer uma proposta de redacéo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sra. Presidente, peco desculpas, mas preciso me
ausentar. Como ndo moro na cidade de Sao Paulo, mas no interior, preciso pegar um vbo para

depois chegar @ minha casa. Desculpem-me e até a proxima reunido.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Esta certo, Conselheira. Agradecemos
sua participagao. Boa viagem.
Esta aberta a discussao sobre esse subtema. Ha mais alguma sugestao?

Pode falar, Ademar, por favor.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Quero comentar sobre o que vocé
levantou, Valdete, para contribui¢ao.

Como monitorar e avaliar a implementacao das deliberagcdes das conferéncias?

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Ha uma outra sugestao aqui.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Gostei do “monitorar” e ndo coloquei aqui, mas
nao sei como colocar.

Como avaliar o processo de organizacdo, realizacdo e execugdo das
deliberagdes das conferéncias? Peguei o processo como um todo, porque ele é importante desde

O seu inicio.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Acho mais interessante “implementacio”

do que “execucdo”, mas esta 6timo.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Todos concordam com a proposta de
redacao do Secretaria Vando?
Mais alguma questdo com relagéo a esse subtema?

O Charles gostaria de falar.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Seria um pouco nessa mesma logica que a
Ana Ligia tinha dito. Em vez de “como avaliar e exercer o controle social sobre o financiamento
publico as entidades”, na verdade, seria “como avaliar e monitorar os resultados das entidades
privadas que receberam recursos publicos”.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Dentro da mobilizagao?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao, do controle.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Sim, nesse subtema aqui.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Estavamos falando do financiamento e agora

estariamos falando também como o Conselho faz o monitoramento e avaliagdo dos resultados do

trabalho desse publico financiado com recursos publicos.
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PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — E uma outra sugestdo de redac&o
nesse subtema.

O Conselheiro Charles vai fazer a redagao ainda.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Podemos passar entao?

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Podemos, enquanto o Charles elabora

a sugestao de redacgao.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Esses foram os quatro subtemas com que
trabalhamos para orientar as conferéncias estaduais.

Com relacao aos demais pontos, basta pingar o que temos que deliberar, ndo é
Valdete?

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Acredito que sim.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Um deles € o numero de delegados previsto para
a Conferéncia Nacional. Haviamos deliberado aqui que o niumero de delegados seria de mil mais
duzentos convidados do CNAS. E ai eu gostaria de pedir a colaboragdo dos demais integrantes
da Comissao.

A Ana Maria, suplente do Ministério do Planejamento, apresentou uma proposta
com base em alguns critérios que tinhamos amarrado: a populacdo e a habilitagdo na gestéo
municipal. Gestao municipal e populagdo sdo os dois critérios para a distribuicdo dos mil
delegados.

Vocés receberam um anexo. Ela fez a distribuicdo, numa segunda tentativa,
objetivando privilegiar os estados que trabalharam no sentido de habilitarem os municipios para a

gestdo municipal. Ficou assim: 50% para descentralizagdo e 50% para populacgéo.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Charles vai explicar

como foi feito o calculo para eleigdo de delegados.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Dos 50% relacionados a populacdo, era
simples. Dos 50% relacionados a gestdo municipal, tivemos dois vieses que a Marlene destacou.
O primeiro viés era se pegar o numero de municipios com gestdao municipal relacionado aos
municipios da Unido. Essa foi uma base de calculo.

A segunda base de calculo, que adotamos, essa que esta aqui, € o numero de

municipios em gestdo municipal, de acordo com o numero de municipios do Estado. E ai

253 de 276



254

definimos um percentual: quem tinha até 60%, o percentual seria tanto, do conjunto das 500
vagas que haveria para essa modalidade. A distribuicao feita se baseia basicamente nisso.
Definiu-se esse percentual considerando o percentual de municipios em gestdo municipal no
estado.

Grande parte dos estados estd com uma gestdo bem maior do que 90%. Se
consideramos bem concretamente um estado que tem um numero de municipios maiores — no
caso especifico de Tocantins —, mas tem um numero reduzido de municipios em gestao,
verificaremos que esse Estado teve um percentual menor do que outros. Se formos ver, na
comparagao, aqui nesta tabela, aqueles estados com mais populacdo, cujo nimero de vagas €
menor do que o numero de vagas de outro estado que tem a mesma populacao, verificaremos
que isso se da porque ali esta a diferenga daqueles que estdo com numero maior em gestéao
plena. Esse valor que colocamos esta nesse perfil.

E importante destacar outro aspecto. Se fizéssemos aquela outra base de
calculo pelo numero de municipios em gestdo no estado, comparado com o numero de municipios
da Unido, estariamos favorecendo aqueles estados que tém o maior nimero de municipios. Se
considerassemos o Amapa, com o menor numero de municipios — 16 —, mesmo que todos
esses 16 estivessem na gestdo, na proporcionalidade ao estado, eles perderiam vaga. Por isso
optamos por fazer a proporcionalidade da gestao por unidade federada e ndo comparativamente
ao Brasil como um todo, para podermos beneficiar de fato aqueles proporcionalmente ao nimero
de gestdo na Unidade Federada.

Optamos por essa base de calculo. Com isso, ficamos com essa distribuicao que
vocés tém ai, chegando ao total dos mil delegados.

O Valdir me perguntou antes, quando ele viu essa distribuicdo: e os
Conselheiros do CNAS? Nao os colocamos aqui porque tradicionalmente os Conselheiros do
CNAS sao membros natos da Conferéncia. Assim, nao estao dentro desses mil. Nao chegamos a
discutir isso, mas, como ele me perguntou ha pouco, estou recuperando isso, porque o0s

Conselheiros do CNAS sdo membros natos; portanto, sao delegados natos.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Farei s6 mais uma observacdo. A partir do
momento em que se atendeu a esses dois critérios, sobraram 32 vagas, que foram distribuidas
para os dezesseis estados médios e que nao haviam sido contemplados antes. Houve uma
redistribuicdo de 32 vagas ai.

Ficaram de fora dessa distribuicdo os estados menores, porque alguns estados
haviam ficado com um ndmero menor do que o previsto e tiveram um acréscimo. E ficaram fora
dessa distribuicdo os cinco maiores: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Parana.
Foram retirados os estados menores e os maiores e foram distribuidas as 32 entre os estados

médios. O Estado do Tocantins e o Distrito Federal ficaram com o menor nimero de delegados.
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Havia a sugestdo de n&o colocarmos o numero 1 no quadro onde aparece o numero de
municipios do Distrito Federal, porque, na verdade, ndo se trata de um municipio. Foi sugerido
que fizéssemos uma observagao de que o DF foi tratado de forma diferenciada.

Esse s&os os critérios e 0 quadro que teriamos que aprovar aqui.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Esta em discussdo o quadro de
delegados.

Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Gostaria de fazer uma observagdo. Ndo sei até
onde ela é pertinente, mas considerando os indices populacionais e de gestdo de municipios,
parece ter havido uma equivaléncia para poder resultar no numero de delegados.

Nessa andlise rapida, o DF passa por um certo prejuizo. Nao poderiamos
reavaliar a participacdo do DF? Aqui vai ser a conferéncia. Teremos a possibilidade de maior
numero de pessoas participando. Nao porque € aqui, mas vejam o indice populacional, que
equivale ao nivel médio de muitos estados, s6 que aqui ndo esta na gestdo plena. O Distrito
Federal ficou com 12 delegados. Nao sei se é pertinente dizer isso, mas apenas fago esse

levantamento. No restante, estou de acordo.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — O Distrito Federal, na questdao da
gestao, é diferenciado, por ndo ser estado e nem municipio. Ele € uma excec¢édo. Isso foi discutido

quando a NOB foi aprovada. Houve até uma resolugéo alterando.

TANIA MARA GARIB — Exatamente considerando esse aspecto, ja que esta se
dando um tratamento especial a ele, que pudéssemos considerar como objeto de analise para o
Distrito Federal apenas a populagdo — nao sei se a técnica sabe fazer essa ponderagao, mas
deve haver alguma forma de ponderacgao. Ele nao € municipio, ele ndo tem gestao, ele pode ser
prejudicado. Houve uma manifestagcdo em relacdo a isso na ultima Conferéncia. E acho que

poderiamos tentar consertar. Vejam: o DF tem uma populacéo de dois milhdes de habitantes.

MARLENE AZEVEDO SILVA — No critério de populagao, ele foi atendido tal qual

os demais.

TANIA MARA GARIB — Sim, mas ele s6 tem esse critério. E ele ndo tem culpa

de nao ter os outros.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Ele recebeu cinco cotas a mais, porque, pelo
critério populacional, a cota dele estaria em seis. Daquela sobra, foram incorporados cinco a mais.
Por isso, chega a 12. Isso foi considerado no processo, nessa discussao. Se fdssemos considerar
s6 pelo lado populacional, a cota dele seria menor.

Dos doze delegados do Distrito Federal, seis estdo distribuidos pelo critério da
populagdo — isso esta dentro daquela cota dos quinhentos. Ele ganharia um mais, para gestao,

mais cinco, que foram incorporados dentro disso, fechando os 12.

TANIA MARA GARIB - Do ponto de vista da concepgdo de cidadania. Vejam o
Mato Grosso do Sul. Vou pegar o meu exemplo, porque assim nao falarei de ninguém. O Mato
Grosso do Sul tem 2 milhées e 78 mil habitantes — vinte mil pessoas a mais do que o DF —, e

esta com 30 delegados.

ANA LiGIA GOMES - Eu ja havia levantado essa questdo do Distrito Federal,
por isso me permito falar. Levantei essa questao no grupo.

Ainda que o Charles fale a respeito do critério proporcional, ha alguma coisa
aqui. Se vocé usa o critério populacional e se o Distrito Federal for considerado como uma gestéo
plena, olhem Tocantins, que tem 1.157 mil habitantes, metade da populagéo do Distrito Federal. E
sabemos que Tocantins é o Estado com o menor indice de gestdo municipal. E ele esta com doze,

igual ao Distrito Federal.

CHARLES ROBERTO PRANKE — A taxa minima é doze.

ANA LiGIA GOMES — Mas ndo poderia ser igual a do Distrito Federal, por mais

que vocé nos mostre as contas.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Mas eu digo a vocé que a taxa minima é

doze. Ele é o unico que se equiparou ao Distrito Federal, que ficou com 12 também.

TANIA MARA GARIB — Deixem-me relembrar o que aconteceu na Conferéncia
passada, que a Mercés esta nos esclarecendo. Na Conferéncia passada, foram dez vagas para o
Distrito Federal, considerando essa situagdo. Era o minimo. Eles ndo tém culpa de n&o terem
municipios e de nao terem gestdo municipal. Houve uma manifestagdo do Conselho do Distrito
Federal. E foram concedidos a eles, pela comisséo organizadora, mais quatro vagas — foram
catorze.

Para que nao tenhamos que fazer isso de novo, porque ja ndo consideramos

essa situacdo? Ou que a Comissdo analise com um pouco mais de profundidade — nao sei se

256 de 276



257

dois lugares a mais vao fazer diferenga —, para ndo termos novamente o desgaste que tivemos

na Conferéncia passada, com a questido do Distrito Federal.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Vamos ter que retomar com a Ana um critério
para o Distrito Federal, a menos que estabelecamos aqui que aumentaremos o numero do DF

com as sobras.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Se me permitissem, eu gostaria de
fazer essa sugestao: de estabelecermos o niumero do DF com as sobras, porque retornar la vai
significar ndo ser aprovado aqui. Temos que aprovar aqui.

Vamos ver das sobras aqui o que podemos colocar para o DF.

Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Como o Tocantins e o Distrito Federal estdo na
mesma situagdo, o menor numero de delegados depois é de 24 delegados do Estado de
Rondbnia. E claro que ndo estou usando como parametros o quantitativo populacional — apenas
€ 0 menor numero de delegados.

N&o seria interessante estabelecermos o teto minimo de 16 ou de 18 delegados?
Dai a progressdo obedeceu a questdo da distribuicdo geopopulacional, gestdo plena dos

municipios na Assisténcia Social. Pelos critérios, o DF vai ser prejudicado.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Mas, nesse caso, Aguilera, a sua proposta € que

suba também o de Tocantins?

TANIA MARA GARIB — Minha proposta néo é de elevar o nimero de delegados
do Estado de Tocantins. Tocantins esta nessa situagao dentro dos critérios estabelecidos, que sao
justos.

O que argumento € que o Distrito Federal nao tem culpa de nao ter municipio
para se analisar o tipo de gestédo e a gestdo municipal.

Se vamos estabelecer 18, que sdo os conselheiros nacionais, que se coloque
mais quatro, mais cinco ou mais seis, para fazer uma conta redonda de 1.030.

Rondoénia, por exemplo, tem 24 representantes. E Rondénia tem 44 municipios.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Marlene, estamos tentando construir
uma proposta: que ndo mexamos nesses calculos, que permanec¢a do jeito que esta, e que
acrescentemos os quatro delegados — vamos passar de mil, vamos para mil e quatro —, para

resolvermos o problema do Distrito Federal. Teremos que explicar que tinhamos uma regra,
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obedecida por todos, e que o Distrito Federal € uma excepcionalidade, e que vamos trata-lo
sempre como tal.

Conselheiro Marcio.

MARCIO FIDELIS — Nao acompanhei as discussdes da Comissdo, mas acho
que ja foram feitos os orcamentos e todas as movimentagdes de organizacdo do evento,
baseados em mil delegados. Pelo que o Charles disse, dentro dos critérios adotados, sobraram 32
vagas, que foram redistribuidas. Verificado o niumero ideal para o Distrito Federal, sugiro que se
retirassem dessas 32 vagas as vagas necessarias para complementar o numero ideal de
delegados para o DF. E ai distribuiriamos o restante de acordo com os critérios que ja foram

adotados pela Comissao.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Vocé vai ter que mexer em outros critérios

também.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E também nao é possivel tirar um de cada

Estado, pelo critério da paridade. Se for assim, tem que tirar de dois estados duas vagas cada um.

ANA LiGIA GOMES — Do ponto de vista do gasto, os delegados do DF possuem
um custo menor, porque todos moram aqui. E o Conselho Estadual quem banca. Acho que néo

faz diferengca nenhuma no orgamento.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Vamos colocar em votagdo essa
proposta de acrescentar mais quatro delegados ao Distrito Federal?

Todos concordam? Alguém tem divergéncia com essa proposta?

Esta aprovada a inclusao de mais quatro conselheiros para o Distrito Federal.

Conselheira Marlene, qual o outro ponto?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Os 200 convidados seriam do CNAS — essa é
outra observacgao.

Fizemos uma recomendacdo com relagdo a eleicdo dos delegados a
Conferéncia Nacional e instituimos alguns requisitos.

1 — Ter participado da etapa municipal ou regional e, por conseguinte, da
Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal.

2 — Atuar na area de assisténcia social.

3 — Representar o segmento durante a Conferéncia e atuar como elemento

multiplicador apds a sua realizacao.
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Foram esses os critérios por nés estabelecidos para a elei¢gdo dos delegados.

ANA LiGIA GOMES - Essa leitura que vocé fez é ter participado da conferéncia

municipal?

MARLENE AZEVEDO SILVA — E/ou da Conferéncia Regional.

ANA LIGIA GOMES - O Distrito Federal tem que ser excluido dai, porque
obviamente o delegado do DF vai ser eleito na conferéncia do Distrito Federal. Nesse caso, nao

precisa colocar o DF?

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Em votacdo os critérios de
recomendacéo para elei¢do dos delegados.
Alguém discorda dessas recomendagbes apresentadas para eleigdo dos

delegados?

JOSE CARLOS AGUILERA - Quero fazer uma observacdo. Estamos sempre
reforcando a questdo da area. Estamos discutindo a politica. O fato de ter participado da
Conferéncia tem alguma implicagdo na Politica de Assisténcia Social. Isso para mim é claro. Ele
tendo participado, pressupde-se que ele ja é alguém envolvido e implicado.

Como estamos estabelecendo os critérios, proponho que definamos ser atuar na
Politica de Assisténcia Social — ndo vamos ficar reforcando essa palavra “area”. E uma vez que
ele esta envolvido no processo das conferéncias, ele € um militante, quer seja como usuario, quer
seja como profissional, quer seja como um prestador de servigo. Se ele esta na conferéncia, ele é

um militante da Politica de Assisténcia Social.

ANA LIGIA GOMES - Essa discussdo vai se dar l4. Se eu estivesse em um
conferéncia para discutir isso, eu ndo asseguraria o0 que vocé esta dizendo: que o fato de um ser
humano estar numa conferéncia significa que ele atua na Politica de Assisténcia Social. Ja andei
muito pelo Brasil e ja vi muita coisa em conferéncia municipal. Portanto, ndo é necessariamente
verdade que isso ocorra. Mas, enfim, essa discussao politica vai se dar 14, eles vao eleger quem

eles quiserem.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — De qualquer forma, ha uma sugestao

sua, que é atuar na Politica de Assisténcia Social.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Com relagéo aos delegados, outra observagao é
de que, conforme ja vem se dando historicamente, o CNAS assume as despesas de hospedagem
e alimentagéo dos delegados da sociedade civil.

Continuamos aqui com a mesma proposta.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Conselheira Regina.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Esse é o ultimo item, o quarto. E s6 uma
questdo de redagao. Acho que ndo é necessario colocar que “os delegados governamentais
poderdo se hospedar em qualquer hotel”. Poderiamos dar outra redacdo: “As despesas de

hospedagem e de alimentagéo correrdo por conta de cada delegado”.

MARLENE AZEVEDO SILVA - O (ultimo aspecto é com relacdo ao
encaminhamento do relatério da conferéncia, que fechamos até dia 15/11. Temos um tempo
pequeno para o fechamento da Conferéncia Nacional.

Fizemos um esquema do que deveria conter nesse relatério, que esta dividido
em duas partes. Uma aborda a dindmica da conferéncia e a outra sdo as deliberagdes
propriamente ditas.

Outra observagéo é que, na correspondéncia de encaminhamento, que ja foi
elaborada, ha uma orientagcdo no sentido de que o numero de proposta seja menor do que
usualmente ja vem acontecendo — as vezes chegamos a 400 propostas. Fizemos uma orientagao

nesse sentido. Vocé tem ai no documento, Ana Ligia?

ANA LIGIA GOMES — Como é s6 esse conjunto de recomendacdes, poderiamos
ler para os Conselheiros tomarem conhecimento.

E uma introducéo dirigida aos Conselhos. Apds ter apresentado o tema geral, os
subtemas, falado sobre os dez anos da LOAS, da importancia do papel do CNAS, vém as
recomendacgdes.

“Nessa direcdo, apresentamos a seguir recomendagdes que encarecemos sejam
observadas.

Considerando o carater e o papel da Conferéncia, recomendamos a adogéo de
metodologia para os trabalhos de grupo que seja capaz de possibilitar formulagdo de propostas
objetivas, concisas e claras.

Observar que, para o bom andamento dos trabalhos de grupo, os facilitadores e
relatores sdo fundamentais e devem estar capacitados para exercer essas fungoes.

Ha que se contemplar as questbes fundamentais da Assisténcia Social,

evitando-se propostas por demais detalhadas, superpostas ou repetitivas.
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Os grupos de trabalho deveréo realizar o exercicio de sintese, evitando-se um
numero excessivo de propostas, o que tem ocorrido na conferéncias anteriores, em detrimento de
se assegurar um conjunto de prioridades.

Cada subitem nao podera ultrapassar o numero de dez propostas.

As deliberagdes aprovadas deverao identificar para que esfera de Governo estao

dirigidas.”

MARLENE AZEVEDO SILVA - Essas sao as orientacbes e devem ser
encaminhadas urgentemente, porque ja ha estados cuja Conferéncia vai se realizar daqui a pouco
tempo. O objetivo é aprovar esse documento para o encaminhamento.

Apbés a aprovagdo, Valdete, temos de discutir, primeiro, a realizacdo das
préoximas reunides, um calendario de reunides para a Comissdo. E precisamos fazer a subdivisdo

dos grupos. Ha atividades das subcomissdes que precisam ser realizadas.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Corroboro os indicativos apresentados pela
Conselheira Marlene. Farei apenas uma observagao.

Em relagdo a prazos para realizagao das conferéncias de Assisténcia Social,
posso afirmar que, em dois estados, na ultima plenaria ampliada que tivemos, haviamos discutido
e eles comentaram da realizagao da conferéncia na primeira semana de novembro.

A minha observagcdo € a seguinte: se ja foi marcada a data da conferéncia,
devemos considerar, porque certamente houve toda uma preparacéo para isso, um agendamento.

E que aqueles que nao fizeram a sua agenda, que marquem a data da
conferéncia até 30 de outubro. Entretanto, se algum Estado ja fez a publicacdo da data — e esses
trés, incluindo Mato Grosso do Sul, ja haviam marcado — para a primeira semana de novembro,
gque asseguremos essa data para ndo criarmos maior tumulto ao estado, e que ele tenha a

agilidade de nos encaminhar de imediato suas conclusdes.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Debatemos isso. Sabemos que Pernambuco
também esta nessa situagdo. Ha outros estados. E consideramos a possibilidade de jogar para
outra data, mas essa informagéo ja foi dada na reunidao ampliada. Pensamos na hipotese de
manter essa data — isso ndo é excludente. Porém, se jogarmos para depois, abriremos o leque

para todos jogarem para depois. Se fizermos essa observagao de que se pode, todos se sentirdo
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no direito de prorrogar. Deixaremos isso, mas sabendo que ha essa questdo. Temos ciéncia,

debatemos isso, mas resolvemos manter a data, porque ja havia sido informado etc.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Nao ha mais nenhuma sugestao ou
esclarecimento a respeito do documento?
Vamos ainda discutir mais detalhes da Conferéncia. Quero colocar em votagao o

documento.

JOSE CARLOS AGUILERA — N3o sei se é no acréscimo deste documento, mas
gostaria de propor que o CNAS tivesse uma participacao efetiva, principalmente nas conferéncias
das capitais dos estados, das regides-polo, para que haja um envolvimento do Conselho como um
todo, a fim de haver essa descentralizagdo do Conselho Nacional nesses espacos, com o intuito
de néo se privilegiar um ou outro Conselheiro que acompanha muitas conferéncias. Temos de
envolver os Conselheiros nesse processo, nem que seja com uma participagdo de
acompanhamento. E muitos aqui, se ndo todos, tém capacidade de contribuir com as conferéncias

das capitais, das regides-polo e dos estados.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Aguilera coloca outra
questao.

Quero ainda encaminhar a votagdo do documento, esse agora debatido,
incluindo a carta. Na realidade, essa carta faz parte do documento.

Quero colocar em votagcdo o documento. Depois, poderemos debater a questao
da participacdo dos Conselheiros, da logomarca, do subgrupo. Temos outros pontos da
Conferéncia para debater.

Quero perguntar aos Conselheiros se todos concordam com este documento
que sera encaminhado aos estados. Se alguém discordar, que se manifeste. (Pausa.)

Esta aprovado o documento que sera encaminhado aos estados, para
orientacado das conferéncias.

Vamos abrir agora as outras discussoées.

Vamos ouvir um esclarecimento do Conselheiro Marcio Fidelis.

MARCIO FIDELIS — Desculpem-me, mas tive de ausentar para atender a um
telefonema.

Quero perguntar sobre a questdo do transporte, hospedagem e alimentagéo,
disposta no item VI, subitem 1: “O deslocamento dos delegados (Governamentais e Sociedade
Civil) até Brasilia & de responsabilidade do Estado e do DF”.

O Estado e o DF bancam também a sociedade civil, é isso?
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PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) - A locomocgéao dos delegados.

MARCIO FIDELIS — Aqui fala-se em transporte e hospedagem. E s6 o

deslocamento?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Ha uma velha briga nessa histéria, porque os

nao-governamentais, por ndo serem do “quadro” — entre aspas — nao tém direito a diaria.

MARCIO FIDELIS — Os delegados nossos?

CHARLES ROBERTO PRANKE - N&o, nao. Os delegados das Conferéncias
Estaduais, os delegados representantes da sociedade civil, advindos dos estados. Para estes, o
transporte seria responsabilidade dos estados e do DF. O CNAS assume hospedagem e
alimentacdo. Tradicionalmente tem sido assim.

A grande discuss&o disso é: a maioria ndo consegue vir se ndo houver essa

base minima. E ndo conseguiremos a paridade.

MARCIO FIDELIS — O CNAS tem orcamento para isso?

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Esta dentro do previsto para a
Conferéncia.

Consideramos aprovado por aclamagao o documento de orientacdo para as
conferéncias.

Com a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Temos trés grupos: o grupo logistico-
financeiro, o grupo programatico e o grupo de sistematizacao.

Na ultima reuniao, passou uma lista para ver em que grupo os Conselheiros
desejavam atuar. No caso do logistico, oito pessoas se inscreveram. No programatico, oito
pessoas também se inscreveram. E no de sistematizagao trés se inscreveram.

O logistico tem uma missao rapida, que é agora. Deve estar programada, nessa
reunido extraordinaria, uma reunidao do grupo logistico, que tem de discutir a questdo do processo
licitatorio para verificar o local etc.

Se alguém ainda ndo se inscreveu nesses grupos, precisa fazé-lo. A idéia é a de
que todos participem. Temos comissao organizadora. No grupo logistico estao inscritos: Eugénio,

Valdir, Cuty, Humberto, Carlos Ajur, Luiz Antdnio, Maria Aparecida Salmaze e a Tania.
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No grupo programatico estdo inscritos: Marlene, Ademar, Fatima, Anténio Brito,
Leticia, eu, a Maria Aparecida Salmaze. A Maria Aparecida se inscreveu nos dois grupos, grupo
financeiro-logistico e grupo programatico. E a Ana Ligia ficou também no programatico.

No grupo de sistematizagao, que ainda tem um pouco mais de tempo, sé trés se

inscreveram: Aguilera, Marcos e a Cecilia.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Nao estou ouvindo o que o Conselheiro

Ajur esta falando.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A discussao que fazemos € a de que o grupo

programatico tem base agora, mas depois esse grupo vai para a sistematizagao também.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Estou sugerindo o
seguinte: o Marcio Fidelis tem um poder de redacéo e de sistematizagdo muito bom. Ele poderia

entrar no grupo de sistematizacdo, o que seria uma grande contribuicdo.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Marcio Fidelis.

MARCIO FIDELIS — Ja me justifiquei na reunido passada. Estou em trés GTs.
Inclusive tenho acordo com o Conselheiro Valdir de dar andamento ao trabalho do GT da

escrituracao contabil. Realmente quero, primeiro, cumprir as obrigagdes ja assumidas.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Quando iniciamos a discussao da Conferéncia,
consideramos que deveriam estar envolvidos os Conselheiros do CNAS, e ndo s6 os titulares.

E importante que assumamos os grupos, Marcio. Entendo que temos varias
outras atividades, estamos em varios outros GTs, mas a realizagdo dessa Conferéncia é
importantissima. E vai ser importantissima a participacdo de todos os Conselheiros. Portanto,

gostaria que vocé revisse a sua posicao.

MARCIO FIDELIS — Na realidade, sdo 33 Conselheiros, entre titulares e

suplentes.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — O Conselheiro Braulio esta na
Comisséao organizadora. Talvez possamos colocar a sua suplente, a Conselheira Eloisa, no grupo

de sistematizacao.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Seria bastante interessante.
Inclusive ela tem muita competéncia para estar junto de vocés. Na verdade, para mim fica

extremamente dificil. Ja expliquei essa situagao aqui.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Vamos colocar aqui que faremos consulta a

ela depois.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Sim, faremos consulta a ela. Acredito

que, dentro do possivel, ela aceitara.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O grupo programatico tem algumas coisas
para fechar agora nessa etapa inicial. Dali poderemos deslocar alguns de nés para a

sistematizagao, porque a sistematizagédo é na etapa final. Poderemos trabalhar com essa logica.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Posso ficar depois na sistematizacao.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) - A Ana Ligia e a Marlene podem ir para

a sistematizagao. O Charles também, depois.

CHARLES ROBERTO PRANKE — O mais urgente é o grupo de logistica, que
contém os oito que citei aqui. Eles vao ter uma tarefa meio rapida. Teremos que, na reuniao

extraordinaria, discutir a licitagao.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Nao sei se o Secretario-Executivo esta
presente nesse grupo da logistica. Se nao estiver, devera ser incluido, porque quem faz a ponte

desse processo é o Secretario Executivo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Faltou na lista dos presentes o Vando. O

Vando também integrara o grupo da logistica?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Nao podemos nos esquecer dos funcionarios do

CNAS e os do Ministério. Temos que distribui-los nesses grupos.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - Cada grupo vai resolver sobre o

calendario das reunides de trabalho?
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CHARLES ROBERTO PRANKE - S6 sugiro que o mais urgente, o de logistica,

reuna-se impreterivelmente na reuniao extraordinaria.

CARLOS AJUR COSTA — Onde esta o Vando? Amanha, veremos o calendario

da logistica.

MARLENE AZEVEDO SILVA — O programatico também tem que se reunir.

Temos que trabalhar a programagao.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Podemos passar para o outro ponto da

conferéncia?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sra. Presidente, preciso me

ausentar porque meu voo foi antecipado. E problema da companhia aérea. Obrigado.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Parabéns pelo seu aniversario.
Sucesso e tudo de bom. E continue comemorando aniversario com essa alegria toda. Até o dia
27. Boa viagem.

Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu gostaria de fazer apenas uma observacéo. E
importante que os Conselheiros acompanhem as conferéncias dos seus estados, das suas
cidades, principalmente as conferéncias de capitais. E importante que os Conselheiros do CNAS
participem. E ha uma discussao sobre a seguinte possibilidade: caso haja convite dos estados e
municipios para participacao de Conselheiros do CNAS, que discutamos aqui a participagdo do

maximo de Conselheiros possivel. Que a representagédo néo fique s6 com alguns.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Seria importante a participacao dos
Conselheiros do CNAS nas conferéncias estaduais. Talvez possamos um critério ja usado aqui no
Conselho, que é da proximidade do Conselheiro aquela regido, para atender os estados daquela
regido, em fungéo até da situagéo financeira que estamos vivendo agora. Had uma Portaria do
Ministro Mantega, determinando a reducéo de 40% do custeio. Isso esta sendo feito em todos os
Ministérios. Com certeza também vai estar sendo feito aqui por este Conselho.

Amanha, o Vando vai se reunir com o pessoal do Ministério. Essa situacao
realmente comega a exigir de cada um a redugao dos custos e a otimizagao das agdes.

Nesse sentido, podemos adotar como critério a participacao dos Conselheiros e

Conselheiras nas conferéncias estaduais por proximidade. Nas conferéncias municipais, no meu
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entendimento, devemos usar esse mesmo critério e, se for o caso, privilegiar as capitais, porque
sdo cidades maiores, em que temos de participar.
Nao sei se ha outra sugestdo, mas considero que esse seria um critério. Se

existir outro, gostaria que os Conselheiros contribuissem, para encaminharmos.

JOSE CARLOS AGUILERA — E importante a participagdo nas regides polos,
além das capitais. Temos, por exemplo, Campinas e grandes cidades, com um nivel de
intervencdo regional. Também me parece que ja ha alguns convites de Conselhos Estaduais
dirigidos a alguns Conselheiros. Precisamos saber se o CNAS vai viabilizar a ida desses
Conselheiros para algumas dessas conferéncias estaduais. Chegando o convite aberto para o

CNAS, ai entrariamos no critério da proximidade, para dar essa contribuicao.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) - Talvez o convite possa ser para um
Conselheiro da Regido Centro-Oeste ir para a Regido Nordeste, ou vice-versa. Os Conselheiros
devem conversar sobre isso e o Secretario-Executivo deve fazer essa ponte, caso venha um
convite para alguém que esta muito distante. Ele vai fazer essa otimizagdo dos deslocamentos
dos Conselheiros.

Outro aspecto que temos para discutir, por sugestdo da Mercés, é a logomarca
da Conferéncia.

Quem gostaria de falar sobre esse assunto?

MARLENE AZEVEDO SILVA — A questao é que nao discutimos esse ponto.

Como temos reunido marcada para o dia 26, com duas comissdes, nao
poderiamos discutir isso no dia 26? Seria na outra semana.

De qualquer forma, é interessante discutirmos nas Comissdes. A idéia era utilizar

a mesma utilizada nas trés ultimas conferéncias. Ou fariamos uma diferenciada?

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Quero dar uma sugestao, Marlene. A
experiéncia do Conanda é essa: ficamos quatro meses discutindo logomarca. A hora que
apresenta, sempre ha discussdes sobre a letra e outros aspectos. Talvez fosse mais rapido fazer
a licitacdo, ver quem trabalhou, e o pessoal daqui encaminharia as sugestdes. Ja temos o tema e,
portanto, o mais rapido seria trabalhar com base nele. Na reunido do dia 27, comecariamos a

discutir a logomarca.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Esta certo. Quero que considere o
vermelho, viu Marlene? (Risos.) E brincadeiral

A Comissao vai discutir isso no dia 267
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REGINA CELESTE DE CARVALHO — A minha proposta é que ja vejamos quem

pode fazer.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Mas que apresente no dia 26.

Isso é do grupo de logistica. Os Conselheiros participantes desse grupo ja
poderiam pensar em fazer contato com alguém que possa trabalhar essa questdao da marca da
conferéncia, pensando no tema. A marca tem que refletir a intencdo da conferéncia. Quem
trabalha com marketing sabe: damos o tema e a pessoa vai traduzir. Temos de pensar nesse
tema aqui.

Vamos inovar. Pretendemos inovar.

Os Conselheiros estdao dispersos. Ha conversas paralelas. O Conselheiro
Charles e o Conselheiro Fidélis ndo estdo ouvindo.

Estou encaminhando uma proposta e gostaria que todos os Conselheiros
participassem do encaminhamento.

Fica acordado que, no dia 26, o grupo da logistica vai discutir também a
logomarca.

Seriam s6 esses os pontos da Conferéncia? Ou ha algum outro ponto que

precisamos debater?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Os demais sao agora para os Grupos de
Trabalho.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) - Entdo, vamos passar para o ultimo

item: o relatério da Comissido de Normas, com o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Em boa hora veio a lembrancga, porque o relatério da
Comissao de Normas tem sido o ultimo a ser apresentado nos ultimos seis ou oito meses.
O relatéorio da Comissdo de Normas sera proferido pelo companheiro José

Carlos Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — O senhor n3o vai ler antes o da reunido anterior,

porque ficamos com ele em aberto. Ou ja leio essa?

WALDIR PEREIRA — N&o ha problema.
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Sra. Presidente, na realidade temos dois relatérios. Na reunido anterior ficou
deliberado que trariamos de volta pelo menos a leitura do relatério anterior. Alguns companheiros
ja receberam a cépia, principalmente os componentes da Comissédo de Normas.

Quero passar aos demais que ndo receberam.

Vou proceder a leitura.

“Memodria da reunido da Comissdao de Normas, realizada em 15 de julho de
2003, com a participacdo dos Conselheiros Humberto Araujo, Maria Aparecida Salmaze, Luiz
Anténio Adriano da Silva, Maria Aparecida Medrado, Regina Celeste Bezerra de Carvalho, José
Carlos Aguilera, Leticia Bartholo de Oliveira e Silva, Grisel Crispi Viegas, Marcio Fidelis, Maria
Cecilia Ziliotto e Waldir Pereira.

Sob a coordenagdo do Conselheiro Waldir Pereira, a Comissdo de Normas
iniciou a reunido com a apresentagdo das Conselheiras Leticia Bartholo de Oliveira e Silva e
Grisel Crispi Viegas, representantes do Ministério da Educagao, as quais foram transmitidas
informacgdes sobre o funcionamento, competéncia e atribuicbes da respectiva Comissdo, no
ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Ambas tiveram oportunidade de se
manifestar, procedendo a sua auto-apresentacdo e disponibilizando dedicacdo para o
cumprimento dos objetivos da Comissao.

Prosseguindo, o Coordenador manifestou sua satisfagdo pela presenca da
Conselheira Tania Mara Garib, integrante da Comissao de Politica, que compareceu a presente
reunido, a fim de discorrer sobre a Reunido Ampliada do CNAS, concernente ao Plano Plurianual
da Assisténcia Social, a ser realizada no proximo dia 17 de julho. A Conselheira explicou os
motivos da Reunido Ampliada, bem como esclareceu duvidas e recebeu manifestacdo de
solidariedade e incondicional apoio de todos os presentes quanto a disponibilidade e participacao
nas atividades da aludida reuniao.

Item 2 — Nomenclatura de razao social de entidades sociais

Considerando que repetidas vezes os nomes de entidades de assisténcia sociais
tém sido objeto de discussao, em razdo da atengao que despertam nas pessoas, principalmente
aquelas entidades cuja razao social, as vezes, proporciona duplo sentido e até mesmo possiveis
constrangimentos aos seus usuarios, o Plenario do CNAS, em reunido realizada nos dias 10 e 11
de junho, encaminhou o assunto a Comissdao de Normas, a fim de que ela se manifeste e
proponha uma solugdo para sanar as possiveis discrepancias relativas ao tema. O assunto foi
amplamente discutido de forma que todos os conselheiros tivessem a oportunidade de
manifestacdo, sendo que consideraram que o nome da entidade representa parte importante do
seu patrimbnio e que a alteragdo da razao social significa alto custo financeiro para que ela possa
proceder a todos os atos administrativos e judiciais de adequacao que esta alteracdo possa exigir.
Tendo sido concluidas as discussdes sobre o assunto, a Comissdo elaborou duas propostas a

saber:
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a) em face do entendimento de que a maioria das entidades de assisténcia
social, em obediéncia as disposi¢cdes contidas na Lei 10.406, de 10/01/02 (Novo Cadigo Civil), até
o final do més de dezembro de 2003, procedera a revisdo de seus Estatutos, a entidade devera
também, por orientagdo do CNAS, contemplar a alteragdo da razdo social que porventura
expresse situagao de constrangimento ao usuario ou a Politica de Assisténcia Social;
b) as entidades novas, ao ingressarem com pedido de Registro no CNAS,
tenham seus nomes analisados, a fim de que possam estar de acordo com 0os mesmos principios
declarados na primeira proposta.

3 — Resolugao 196/2002

Tendo em vista que, na ultima reunido do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a Resolugdo 196/2002 foi revogada com a manutengdo e garantia de todos os direitos
adquiridos durante a sua vigéncia, e que esta Resolugéo foi objeto de pedido de anulagéo, o
llustrissimo Presidente do CNAS determinou que tal pleito seja analisado pela Comissao de
Normas, que devera propor solugdo ao Plenario o mais breve possivel. Diante da complexidade, o
assunto foi exaustivamente discutido por todos os Conselheiros, duvidas foram apresentadas,
discutidas e devidamente esclarecidas. A Conselheira Maria Cecilia Ziliotto procedeu a leitura de
um documento, cujos argumentos se insurgiam contra a anulagéo da referida Resolugdo, sendo
que posteriormente solicitou que ficasse sem efeito a leitura, em face da repercussdo que o
mesmo promoveu. O Conselheiro Marcio Fidelis, no intuito de obter esclarecimentos sobre a
possivel existéncia de vicios de legalidade na dita Resolugdo, elaborou proposta no sentido de
remeter consulta juridica ao Ministério Publico Federal, entendendo ser este o 6rgéo publico
adequado para esclarecer quaisquer duvidas sobre a matéria. Apresentando contra-razdes a
proposta, a Conselheira Maria Cecilia Ziliotto também elaborou proposta no sentido de que esta
matéria seja de competéncia da Consultoria Juridica do Ministério da Assisténcia Social, a quem
tal assunto deve ser encaminhado. Apds as analises e avaliagcdes de todos os aspectos contidos
na Resolugao 196/2002, a Comissdo de Normas deliberou para propor o seguinte:
a) A Resolugdo 196/2002 nado devera ser objeto de consulta juridica do
Ministério Publico Federal, bem como nio devera ser enviada a Consultoria Juridica do Ministério
da Assisténcia Social para ser analisada quanto a possivel existéncia de vicios de ilegalidade, a
fim de que a discussao seja encerrada no ambito administrativo do CNAS;
b) A Resolugédo 196/2002 ndo devera ser anulada, mantendo-se a sua
revogacgao nos termos da decisdo do colegiado do CNAS na reunido anterior;
c) A Comissdo de Normas devera apresentar, em razdo da revogagao da
Resolugcdo 196/2002, outra minuta de Resolugdo, considerando a pertinéncia da matéria, que
contemple e contenha as disposi¢cdes necessarias ao perfeito entendimento de repasse financeiro
de uma entidade mantenedora para sua mantida ou ainda para outra entidade distinta, mediante

contrato de convénio, se for o caso.
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4 — Conselheiros Titulares e Suplentes

Diante de considerar que o Regimento Interno em vigor dispbée que o
Conselheiro suplente participa das reunides do CNAS com direito a voz, o Conselheiro Marcio
Fidélis, acompanhado da Conselheira Regina Celeste Bezerra de Carvalho, manifestaram
preocupacido quanto a validade dos votos proferidos por conselheiros suplentes, estando o
Conselheiro titular presente as reunides. Estabeleceu-se amplo debate, sendo que o assunto
devera ser contemplado no Regimento Interno, que esta sendo reformulado pelo Grupo de
Trabalho instituido para tal finalidade, ocasidao em que se espera seja finalmente solucionado este
impasse.

5 — Hospitais e Planos de Saude

O analista Célyo Rodrigues Nunes, do Servico de Andlise, atendendo
determinagédo da Coordenadora do Servigo de Normas, Srta. Vanessa Martins de Souza,
compareceu a reunido e distribuiu material relativo aos hospitais que, por determinagédo da Lei
9.656, de 03/03/98, foram obrigados a constituir empresa com ou sem finalidade de lucro para
instituir e administrar Planos de Saude, visando a obtencdo de recursos financeiros a serem
destinados ao suporte de suas despesas gerais, ocasido em que solicitou a Comissdo de Normas
as orientagdes necessarias que possibilitem a analise de processos dos hospitais que se
encontram nestas condi¢des”.

Este foi o relatério daquela reunido, Sra. Presidente.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Ha algum destaque no relatorio?

Podemos passar a leitura do outro relatério desta Plenaria?

JOSE CARLOS AGUILERA — No dia 12 de agosto de 2003, o Presidente iniciou
a reunido as 9h30min, solicitando aos Conselheiros presentes que procurem cumprir o horario de
inicio da reunido, tendo em vista o volume de assuntos a serem tratados.

Foi colocado em discussao qual a melhor forma de se apresentar o relatério das
reunides da Comissao. Houve consenso que a forma mais adequada € mediante uma Memodria de
Reunidao, uma vez que nado ha tempo habil de se elaborar uma ata detalhada. O férum de
deliberacdes é o plenario, onde sdo votadas as matérias que constardo da ata pormenorizada das
reunides plenarias.

Submetida aos presentes a proposta de pauta, foi solicitada a inclusdo dos
seguintes temas, dando seqUéncia aos demais itens.

10 — Corregao dos valores limites para a obrigatoriedade de auditorias contabeis

11 — Denuncia apresentada pela Secretaria de Estado de Saude do Rio Grande
do Sul.
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A pauta foi aprovada por todos os presentes, iniciando-se a discussao do item n°

1 — Centro Espirita Antbnio de Padua — O assunto foi trazido para a pauta de
reunido, tendo em vista a necessidade de levar a plenaria o teor contido na redacao do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social referente ao processo 44006.000961/2001-29 de
19/03/2003, publicada no DOU de 26/03/2003, Secéo |, julgando, em grau de reconsideracgéo, o
processo n° 44006.000961/2001-29.

Consta no corpo desse Certificado:

“o presente Certificado também assegura a validade do concedido pelo processo
n® 028.737/65, por ter sido renovado pela Resolugdo 037/2003, publicada no Diario Oficial da
Unido de 26/03/2003, Secgao |, julgando, em grau de reconsideragdo, o processo n°
4406.000961/2001-29".

Por se tratar de um Certificado renovado intempestivamente, a redagdo do
Certificado atual tem o sentido equivocado de que o Certificado anterior possuia validade até
2004. Nao fica evidenciado nenhum periodo em descoberto, quando de fato o mesmo existiu. A
sugestao da Comissao € que seja feita uma averbagao no verso do proprio Certificado contendo
informacdes sobre a validade do Certificado anterior, sobre o periodo em que o Certificado ficou
em descoberto.

2 — Exame de processos:

Associacao de Educagao Catdlica da Bahia

Sociedade de Cultura Artistica do Crato

FUNEDI — Uberaba

Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba

Irmandade de Santa Cruz dos Militares

3 — Fundagdes que administram 6rgaos publicos.

6 — Redacéao de Resolugao que substitua a Resolugéo n°® 196/2000

8 — Definicao de Entidade de Assisténcia Social; destaque dos seguintes pontos
de atuagdo: Assessoramento, garantia e defesa de direitos, entidades que captam recursos e
repassam a outras entidades beneficentes de assisténcia social.

9 — Hospitais e Planos de Saude

Estes assuntos acima expostos referentes aos itens 2, 3, 5, 8 e 9 foram
agrupados e conjuntamente discutidos por se tratar de matérias que envolvem definigdes
conceituais e regulamentagéo, o que tem gerado constantes conflitos no CNAS.

Os Conselheiros presentes discutiram exaustivamente o tema e concluiram que
a falta de regulamentagéao dos artigos 3°, 9° e 23 da LOAS, que abordam a definigdo de entidades
de assisténcia social, bem como a definigdo dos servigos de assisténcia, tem prejudicado muito o

avanco dos trabalhos.
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A Comisséo avaliou que o exame dos processos ficaria prejudicado e optou por
trazer para a Caémara de Estudos os aspectos polémicos de cada um deles para balizar os
trabalhos de regulamentacéo.

Foi sugerido pela Comissdo que deveria levar ao Plenario as seguintes
propostas da Comissao de Normas:

- Instalar imediatamente a Camara Técnica.

- Designar um grupo com representantes das trés Comissdes para elaborar até o
final desta reunido plenaria uma agenda inicial de trabalho. Por parte da Comissao de Normas
foram indicados os Conselheiros José Carlos Aguilera e Luiz Anténio Adriano.

- Sugerir a Camara de Estudos os assuntos abaixo elencados, que foram
retirados da pauta de processos que deveriam ser discutidos na Comissdo de Normas:

A — A atividade de entidades que atuam exclusivamente ou ndo na capacitagao
de professores para atuar em escolas comunitarias e também em outros tipos de instituicbes
educacionais se configura como servigos assistenciais?

B — Atividades culturais desenvolvidas com a comunidade carente podem ser
enquadradas como atividades assistenciais?

C - As atividades desenvolvidas por Fundagdes que administram o&rgaos
publicos de saude, educacgao e assisténcia social podem ser consideradas como de assisténcia
social?

D — Em quais situagbes os Hospitais que administram Planos de Saude podem
ser considerados como entidades de assisténcia social?

E — Entidades fechadas voltadas para uma determinada classe, que abrem seus
atendimentos para a populagao carente, podem ser consideradas de assisténcia social?

Retornando a pauta aprovada, foram discutidos os seguintes assuntos:

4 — Rito de analise dos processos de Representagao (renovagao/representacao)

Esse rito deve ser objeto de discussdo do GT que esta reformulando a
Resolugao 177/2000.

6 — Paragrafos 4° e 5° do Artigo 3° da Resolugao 177/2000

A questao foi internamente discutida na Comissdo de Normas, que optou por
nao trazer o assunto para a plenaria do Conselho. Nao ha ainda uma posi¢do concreta sobre o
tratamento do item, inclusive pelo fato de nao ter sido publicada uma Resolugdo que mencione
sobre a aplicacdo do Parecer 2.414/2001, que aborda esta comprovacdo de percentual de
atendimento pelo SUS.

7 — Entidade do Sistema S. Encaminhamento de Oficio a Consultoria Juridica

Quanto a este tema ja apresentado em outras reunides, a Comissao solicitou a
Coordenacao de Normas mais elementos para fundamentar um futuro encaminhamento da

questao para pronunciamento da Consultoria Juridica.
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10 — Corregao dos valores limites para a obrigatoriedade das auditorias
contabeis.

O item foi sugerido pela Coordenacdo de Normas, que tem recebido
questionamentos sobre a nao-corre¢do anual dos valores indicados na Resolugao 3.504/2000 (?)
para a obrigatoriedade de auditoria contabil. Segundo a legislagao vigente, os indices deveriam
ser corrigidos anualmente.

A Comissao sugeriu encaminhar o assunto a Secretaria Executiva do CNAS para
elaboracédo de uma Resolucio atualizando os valores, e que no texto conste que a cada exercicio
havera publicacao do valor corrigido.

11 — Denuncia apresentada pela Secretaria de Estado de Saude do Rio Grande
do Sul.

O ponto de pauta foi proposto pela Presidéncia do CNAS, que tomou
conhecimento formalmente da denuncia.

O processo deve ser encaminhado a Secretaria Executiva para remeter um
oficio a Secretaria esclarecendo sobre a atual situagdo da entidade no Conselho.

Informe extrapauta:

Foi informado pelo Conselheiro Aguilera que acontecera em Brasilia, no periodo
de 21/08/2003 a 23/08/2003 um evento da Confederacdo das Santas Casas de Misericordias,
onde serdo discutidos temas de relevancia para o CNAS. Sugere-se que sejam indicados

Conselheiros para participarem do evento.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Parece-me que faltou o nome do hospital objeto da

denuncia. Isso deveria constar aqui também.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Deve constar.
Vamos colocar em discussao o relatério da Comissao de Normas.

O Conselheiro Fidelis vai usar a palavra.

MARCIO FIDELIS — Corroboro com o Conselheiro Waldir. Acho que deve
constar o nome da entidade denunciada, que € o Hospital Astrogildo de Azevedo, de Santa Maria.
A denuncia é da Secretaria Estadual de Saude, de que nao atende o SUS nos limites minimos
propostos pela legislagdo. Foi dado o encaminhamento que esta na pauta.

A ressalva que eu queria fazer, Aguilera, e que passou na minha reviséo, é:
vocé leu valores para auditoria, de acordo com a Resolucdo 3.504/2000. Eu acho que deveria

mudar a redacgdo para “Decreto 2.536/98, alterado por decreto...”.

274 de 276



275

JOSE CARLOS AGUILERA — Qual é a pagina? E o item 10?

MARCIO FIDELIS — Em vez de Resolugcédo, na verdade, os valores foram

trazidos pelo Decreto 2.536/98, alterado pelo Decreto 3.504/2000. Essa deve ser a redagao.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Em discussao o relatério da Comissao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — E s6 um informe. Esse Hospital Astrogildo de
Azevedo ja teve uma denuncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Lembro que recebi
isso no Rio Grande do Sul ha uns dois ou trés anos, e mandei para todos os Conselheiros na

época, também com relacdo ao atendimento do SUS.

MARCIO FIDELIS — Pelo que me lembro, o denunciante questiona como essa
entidade teria tramitando no Conselho um pedido de renovagao do seu certificado, se ela ndo
atende ao SUS. E lembramos na Comissao que ele era um dos hospitais que estavam declarados
como hospitais estratégicos, e deram entrada do pedido nesta Comiss&o. Entéo, estamos dando
encaminhamento a Secretaria Executiva, para que responda o oficio, dizendo em que condi¢des
ele ingressou com esse pedido. As proprias portarias que os declaravam como hospitais
estratégicos foram revogadas pelo Ministério da Saude.

O decreto prevé a existéncia. O Ministério da Saude emitiu a portaria declarando
alguns hospitais como estratégicos e depois as revogou, depois da revogacao do decreto.

O que fizemos foi dar encaminhamento a denuncia para que fosse respondida.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) — Mais alguma questdo, Conselheiro

Humberto?

HUMBERTO ARAUJO - Farei uma solicitagdo. O documento que chegou &
Comisséo de Normas, com esse denuncia, € dirigido a Sra. Presidente, e foi apresentado na
Comissdo. Nao ha nenhum despacho da Secretaria Executiva ou da Presidéncia submetendo o
assunto a Comissdo de Normas. De forma que talvez fosse interessante a regularizagdo do
documento: que ele, ao ser encaminhado a Comissdo de Normas, fosse encaminhado através de

despacho competente.

PRESIDENTE(Valdete Barros Martins) — Foi conversado comigo e pedi para

encaminhar. Faltou o despacho.
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HUMBERTO ARAUJO — Sé para uma regularizagdo formal. Muito obrigado.

PRESIDENTE (Valdete Barros Martins) - N&o havendo mais nada com relagéo
ao relatério, vou encerrar a sessao. Antes de fazé-lo, eu gostaria de informar que a Conselheira
Ana Ligia, minha suplente neste Conselho, tem manifestado interesse em participar da Comissao
de Normas. Gostariamos de sugerir o nome dela para esta Comissao, dada toda a experiéncia e
participacao que a Ana Ligia tem nessa questdo. Na proxima reunido, ela estara a disposicao da
Comisséao.

Nao havendo mais nada a tratar, encerramos nossa reunido. Quero agradecer a
participacao de todos os Conselheiros. Espero que possamos ser propositivos em todas nossas
futuras reunides.

Ainda esta semana o Vando vai providenciar a convocagdo da reunidao
extraordinaria para a semana que vem.

Muito obrigada. Boa viagem para quem vai e bom trabalho para quem fica.

Esta encerrada a reuniéo.
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