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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

2262 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL— CNAS

Local: Sala de Reunides do CNAS, Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A, 12 Andar,
Brasilia-DF
Data: 10 e 11 de setembro de 2014

Aos dez dias do més de setembro de dois mil e catorze teve inicio a Ducentésima Vigésima Sexta
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia do
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular da
Associacdo Brasileira de Deficientes Visuais — ABEDEV, Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade e Suplentes do CNAS:
Conselheira Luziele da Silva Tapajés, MDS; Conselheira Simone Albuquerque, MDS; Conselheira
Carolina Gabas Stucchi, MDS; Conselheira Solange Teixeira, SENARC; Conselheira Juliana Agatte,
MDS; Conselheira Léa Lucia Cecilio Braga, MDS; Conselheiro Fabio Bruni, MDS; Conselheira
Elisabeth Cagliari Hernandes, MS; Conselheira Margarida Munguba Cardoso, MDS; Conselheiro
José Ferreira Crus, MDS;; Conselheiro Ubirajara Bento Marques; Conselheira Maria das Gragas
Soares Prola, FONSEAS; Conselheira Raimunda Cadd, Fundagao Fé e Alegria do Brasil; Conselheiro
Thiago Ferreira Cabral, Funda¢dao Dorina Nowill para Cegos; Conselheira Claudia Laureth
Faquinote; Conselheiro Naelson da Silva Ferreira, Rede Brasileira de Cooperacdo ao
Desenvolvimento; Conselheira Madrcia de Carvalho Rocha; Conselheira Dulcinéia Reginato
Francisco, Pia Sociedade de Sao Paulo; Conselheiro Alceu Kuhn, Organiza¢cdao Nacional de Cegos do
Brasil; Conselheira Aldenora Gonzalez, Instituto Eco Vida; Conselheiro Anderson Lopes Miranda,
Movimento Nacional de Populacdao de Rua; Conselheiro Samuel Rodrigues, Forum Nacional de
Populacdo de Rua; Conselheira Eufrasia Agizzio, Associacdo Brasileira de Autismo; Conselheira
Clatia Regina Vieira, Federacdo Nacional dos Empregados em Instituicoes Beneficentes Religiosas e
Filantrépicas; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera, Federacdao Nacional dos Assistentes
Sociais/FENAS; Conselheira Marcia de Carvalho Rocha; Conselheira Patricia Alves Vieira, Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; Conselheiro Leovane Gregdrio, Conselho Federal de
Psicologia; Secretaria-Executiva Substituta, Sra. Dorinha; Sra. Thais Braga, Gabinete SNAS.
CONVIDADOS: Maria Silvia Coviello, CONSEAS/SP; Marly Pulini da Costa, CONSEAS/SP; André
Gomes, ASCOM/MDS; Céassia Goreti da Silva, COMAS/SP; Valéria da Silva Reis Ribeiro, COMAS/SP;
Carlos Nambu, Presidente COMAS/SP; Thiago de Freitas, ONCB. ABERTURA. Aos dez dias do més
de setembro de dois mil e catorze, o Presidente iniciou a Ducentésima Vigésima Sexta Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social cumprimentando os presentes e solicitando a
Secretdria-Executiva Substituta a conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares: Luziele Maria de
Souza Tapajos; Léa Lucia Braga; José Ferreira da Crus; Maria das Gracas Prola; Raimunda Nonata
Cadé; Claudia Laureth Faquinote; Marcia de Carvalho Rocha; Alceu Kuhn; Anderson Lopes
Miranda; Samuel Rodrigues; Clatia Regina Vieira; Edivaldo da Silva Ramos; Patricia Alves Vieira;
Juliana Picoli Agatte; Fabio Moassab Bruni. Conselheiros Suplentes: Thiago Cabral; Naelson
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Ferreira; Aldenora Gonzalez; Eufrasia Agizzio; Leovane Gregério. A Conselheira Luziele
cumprimentou os presentes, informando que o Presidente estava tratando da realizacdo da
Reunido Regional da Regido Nordeste, passando a indicagdo da Pauta: Pauta: Dia 9/09/2014 —
COMISSOES TEMATICAS - 9h as 16h: Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social:
Discussdo sobre a representacao dos trabalhadores e usuarios do SUAS com base nas Resolugdes
do CNAS n2 23 e 24/2006; Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da
Assisténcia Social: Apresenta¢do do Indicador de Desenvolvimento de Conselhos (ID Conselhos);
Reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia Social: Discussdao do Plano de A¢do da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social. Reunido da Comissao de Financiamento e Orcamento da Assisténcia
Social: Discussdo sobre a elaboragdo das Emendas Parlamentares. Tarde: 16h as 18h: Reunido da
Presidéncia Ampliada; Reunido da Comiss3o de Etica. Dia 10/09/2014 — PLENARIA — Manha: 9h as
09h15 - Aprovagao da ata da 2252 Reunido Ordindria do CNAS e da pauta da 2262 Reunido
Ordinaria; 09h15 as 10h30: Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT, FONSEAS,
CONGEMAS e Conselheiros. 10h30 as 12h: Apresentacdo dos Procedimentos de Diarias e
Passagens no ambito do CNAS. Tarde - 14h as 18h: Painel: Conferéncias Nacionais de Assisténcia
Social: o qué discutir e com quem discutir. Dia 11/09/2014 — PLENARIA — Manh3 - 9h as 10h30:
Relato da Presidéncia Ampliada.Ranieri Braga - Pauta — Assessoria de Publicacdo - Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 2/2; 10h30 as 11h30: Relato da Comissdo de
Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; 11h30 as 12h: Relato da Comissdo de Etica.
Tarde - 14h as 15h: Relato da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social;
15h as 16h: Relato da Comissdo de Normas da Assisténcia Social; 16h as 17h: Relato da Comissao
de Politica da Assisténcia Social; 17h as 18h: Relato da Comissdao de Acompanhamento de
Beneficios e Transferéncia de Renda. Dia 12/09/2014 — REUNIAO TRIMESTRAL: Reunido
Trimestral do CNAS com os CEAS e CAS/DF. Item Aprovacdo da ata da 2252 Reunido Ordinaria do
CNAS e da pauta da 2262 Reunido Ordinaria. O Presidente em exercicio indagou se havia algum

questionamento. Em ndo havendo considerou aprovada a Ata da 2252 Reunido Ordinaria do CNAS

pelo Pleno e a Pauta da 2262 RO, informando a presenca de alguns dos palestrantes. O Presidente

passou para o Item Informes da Presidéncia Ampliada, pela Secretaria-Executiva Substituta:
“Auséncias justificadas: a Conselheira Fdtima Rampin na Reunido da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda, dia 08 de setembro, na Reunido
Plendria do dia 10 de setembro e na Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS dia 12 de setembro,
devido a compromissos institucionais; a Conselheira Juliana Picoli Agatte dia 08 e dias 10, 11 e 12
de setembro no periodo da tarde devido a compromissos institucionais; a Conselheira Solange
Teixeira dia 11 de setembro no periodo da manhd devido a compromissos institucionais. A
Conselheira Léa Braga dia 12 de setembro devido a compromissos institucionais; a Conselheira
Margarida Munguba nesta Reunido Ordindria por motivo de férias; a Conselheira Maria Lucia
Marquim nessa Reunid@o Ordindria devido a compromissos institucionais; a Conselheira Jucileide
Nascimento nessa Reunido Ordindria devido a compromissos institucionais; a Conselheira Ana
Lucia de Lima Starling nos dias 11 e 12 de setembro devido a compromissos institucionais.
Convocagbes/participacdes. O Presidente do CNAS, Edivaldo Ramos, participou dos seguintes
eventos representando este Conselho: Reuniéio Regional do CNAS com os CEAS Regido Norte, dias
21 e 22 de agosto, em Belém/Pard; Reunido Técnica sobre a inclusdo dos beneficidrios do BPC do
Cadastro Unico dias 26 e 27 de agosto, em Brasilia/DF; 302 Reunido do Férum Nacional de
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Assisténcia Social, FONASEAS, dias 05 e 06 de setembro, em Salvador/Bahia. Os Conselheiros
Anderson Miranda, Cldudia Faquinote, Zilene Rabelo, Solange Teixeira, Juliana Agatte e Cldtia
Regina Vieira foram convocados e participaram da Reunido Regional do CNAS com os CEAS na
Regido Norte dias 21 e 22 de agosto, em Belém/Pard. A Conselheira Luziele Tapajos ndo péde
participar, pois estava de licenga médica. As Servidoras Maria Auxiliadora Pereira, Gabriela Morais
e Celda Souza foram convocadas e participaram da Reunido Regional do CNAS com os CEAS na
Regido Norte dias 21 e 22 de agosto, em Belém/Pard. A Conselheira Margareth Dallaruvera foi
convocada e participou do 12 Coldoquio Municipal de Controle Social: 18 anos do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do Rio de Janeiro, realizado no dia 25 de
agosto, no Rio de Janeiro. A Conselheira Graga Prola foi convocada e participou da Reunido da
Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do SINASE dia 27 de agosto de 2014, em Brasilia. A
Vice-Presidente Luziele Tapajos foi convocada e participou do langamento da Cartilha do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Guarulhos no dia 02 de setembro, em Limeira, SGo Paulo. A
Conselheira Aldenora Gonzdlez foi convocada e participou da 39 Reunido Ordindria do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, CONATRAP, dias 03, 04 e 05 de setembro, em
Brasilia. Os Conselheiros Titulares e Suplentes, integrantes da Comissdo de Acompanhamento de
Beneficios e Transferéncia de Renda, foram convocados para a ReuniGo Extraordindria da
Comissdo dia 08 de setembro, em Brasilia. Os Conselheiros Nacionais, Titulares e Suplentes, foram
convocados para a 2262 Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Assisténcia Social nos dias 09,
10 e 11 de setembro e para a ReuniGio Trimestral do CNAS com os Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social e Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal dia 12 de setembro. O
Conselheiro Anderson Miranda foi convocado para o Semindrio Nacional de Controle da
Tuberculose entre as populacbes mais vulnerdveis dia 16 a 18 de setembro, em Brasilia. Os
Conselheiros Luziele Tapajos, Solange Teixeira, Anderson Miranda, Cldudia Faquinote, Simone
Albuquerque, Aldenora Gonzdlez, Maria das Gragas Prola foram convocados para o Encontro
Regional do CNAS com os Conselhos Estaduais Regiéo Sul e Sudeste nos dias 17 e 18 de setembro,
no Rio de Janeiro. Os Servidores Gabriela Morais, Celda de Souza, Christiane Camargo, Carolina
Ribeiro e Bechara Miranda foram convocados para participarem da Reunido Regional do CNAS
com os CEAS Regido Sul e Sudeste dia 17 e 18 de setembro, no Rio de Janeiro. O Conselheiro
Naelson Santos foi convocado para a Reunido Conjunta do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos com a participagdo de seu Comité Consultivo PAA no dia 18 de setembro de 2014, em
Brasilia. A Vice-Presidente Luziele Tapajos foi convocada para o Encontro Regional do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
daquele estado no dia 23 de setembro, em Balnedrio Camboriu, Santa Catarina, e para o Il
Encontro Regional do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina com os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social daquele estado dia 18 de novembro, em SGo Miguel do Oeste,
Santa Catarina. Audiéncias: A Coordenadora de Normas da Assisténcia Social, Christiane Camargo
Menezes, e o Coordenador de Financiamento e Or¢camento da Assisténcia Social, Bechara Miranda,
atenderam a audiéncia no dia 28 de agosto de 2014, as 14h, neste CNAS, com os Srs. Rogério de
Souza Rodrigues, Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Juiz de Fora, e Mdrio
Albino Martins, Conselheiro do CMAS, para tratar sobre a Resolu¢do n? 14/2014, em especial da
alteracgdo estatutdria para fins de inscricdo. As duvidas foram esclarecidas de acordo com o Artigo
32, § 29 da Resolugdo CNAS n2 04/2014, ou seja, de que para fins de inscricdo é vedado aos
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Conselhos de Assisténcia Social exigir alteracdo estatutdria das entidades e organizagées da
Assisténcia Social.” E 14, esta gente? “E-mails enviados aos Conselheiros do CNAS: apresentagdo
sobre o Pacto de Gestdo Estadual e do Distrito Federal, realizada na Reunido da Comissdo de
Politica durante a 2259 Reunido Ordindria; Relatdrio de ParticipacGo da Conselheira Jucileide
Nascimento no evento Didlogos, Governo e Sociedade Civil, Plano Brasil Sem Miséria, para
conhecimento; Memorando 394/2014/SAGI para conhecimento, que divulga o Ciclo de
Capacitacdo em conceitos e técnicas para a elaboracGo de diagndstico, monitoramento e
avalia¢do de programas e agdes do MDS na modalidade de educacgdo a distdncia, segunda oferta;
apresentagdes exibidas durante a 2252 Reunido Ordindria; PPA 2012-2015 avaliagdo; Plano Viver
Sem Limites; SUAS no Plano Brasil Sem Miséria; e SUAS no Programa Crack E Possivel Vencer;
Modelo de Relatdrio de Representagdo do CNAS para preenchimento e envio ao CNAS quando os
Conselheiros representarem o CNAS em eventos; Ata e Degravagdo da 2259 Reunido Ordindria do
CNAS, realizada nos dias 12, 13 e 14 de agosto; Pauta da 22692 Reunido Ordindria do CNAS;
Provimento n? 36, de 05 de maio de 2014, do Conselho Nacional de Justica, que dispbe sobre a
estrutura e procedimento das Varas da Infdncia e Juventude para conhecimento; Relatdrio de
participagdo da Conselheira Aldenora Gonzdlez representando o CNAS na 32 Reunido do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Oficios recebidos: a Diretoria do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, CONGEMAS, enviou relatdrio referente ao
resultado do planejamento realizado pelo CONGEMAS no dia 04 a 06 de agosto de 2014, no Centro
de Convengdes Israel Pinheiro, em Brasilia. Aniversariantes de setembro: Graca Prola, dia 23;
Dulcinéia Reginato Francisco, dia 24; Thiago Cabral, dia 27.” O Conselheiro Thiago indicou a falha
na justificativa da sua auséncia a tarde e amanha por compromissos institucionais. A Conselheira
Luziele indicou ter participado do langamento da Cartilha do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Limeira e ndo de Guarulhos, conforme registrado. O Conselheiro Naelson solicitou a
grafia correta do seu nome, Silva Ferreira e ndo Santos, como estava escrito. .Iltem Informes do
MDS, pela Secretdaria Denise: “Bom dia a todos e a todas. Presidente, muito obrigada pelo convite,
pelo espago de podermos estar aqui discutindo os feitos da Secretaria Nacional e o aprimoramento
da politica com o Conselho a cada més. Vice-Presidente Luziele, todos os Conselheiros e
Conselheiras, todas as equipes do Conselho Nacional, todos os trabalhadores e todos os nossos
visitantes que acompanham aqui sempre a reunido. Primeiramente gostaria de justificar, no més
anterior eu ndo estava presente, estava no periodo de auséncia aqui de Brasilia, mas a nossa
Secretdria Adjunta e os nossos Diretores sempre estéio para esclarecer. Vou fazer uma relagéo de
eventos que vocés também vém acompanhando e ao longo desses meses para que nos possamos
dar maior solidez a todas as nossas propostas, Foi solicitado uma série de reuniées em realizagcoes
de discussdo para o aprimoramento de diversos temas, que sdo desdobramentos das deliberagoes
aqui do Conselho quando aprovam os respectivos reordenamentos. EntGo nds tivemos um
Encontro que é muito tradicional, que todo ano acontece no més de julho, esse ano, ele ocorreu no
dia 30, 31 de junho e 12 de agosto, que é o Encontro Nacional de Monitoramento e Vigildncia
Socioassistencial. Esse ja foi o VIl Encontro. Desde que comegou o preenchimento do Censo SUAS,
que contém campos de levantamento das estruturas de recursos humanos, da forma de
funcionamento das ofertas e de financiamento dos equipamentos publicos, CRAS, CREAS, Centro
POP; das entidades ndo governamentais; dos Conselhos, Estaduais, Municipais, de Assisténcia
Social; e do drgdo gestor. Desde que isso foi iniciado todo ano acontece esse evento. Além da
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exposicdo dos conteudos e da sistematizacGo do que foi levantado no Censo de 2013, nds também
tivemos uma discussGo do balan¢co nacional do status de implantagdo da Vigildncia
Socioassistencial em estados e municipios e dos padrées de servicos da Protecéo Social Bdsica, da
Protegdo Social Especial, além de uma mesa que discutiu a integragdo dos dados e informagbes da
Vigildncia Socioassistencial e do Cadastro Unico de programas sociais. Tivemos a exposicdo de
alguns municipios com as suas experiéncias e uma coisa de fundamental importdncia foi a
apresentacdo de uma proposta de Mapa de Indicadores para a Politica de Assisténcia Social, foi
uma primeira proposta, de cardter conceitual e de alguns indicadores possiveis, que estdo sendo
estudados e aprimorados para depois fazer essa discussdo mais ampliada, e com certeza deliberar
aqui no dmbito desse Conselho, de indicadores, novos indicadores para o Indice de
Desenvolvimento do CRAS, do CREAS, do Centro de Populagéo de Rua, dos Servigos de Acolhimento
e dos Conselhos de Assisténcia Social. A ideia é que, junto com o Planejamento, que tem agdes,
metas e prazos, nés tenhamos também indicadores que possam aferir a evolu¢do ndo so da
implanta¢cdo, mas das ofertas e dos resultados desses equipamentos. Aqui ndo temos so
equipamentos publicos, também temos equipamentos ndo governamentais, e a definicdo de
alguns pardmetros. EntGo esse é um tema que vai ficar de sobreaviso ja para esse Conselho,
porque com certeza vai se debrucar para aprovar esses indicadores. Nos também, entre os dias 11
e 29 de agosto, fizemos uma sucess@o de reunides por estados para orientar o preenchimento do
Prontudrio de Atendimento a Populag¢do Usudria da Politica de Assisténcia Social, padronizando,
ele ja é de 2012, 2013, eu acho, mas, na verdade, muitos municipios ou equipes ainda tém
dificuldade de compreensdo. NOs fizemos uma ampla discussdo com os Conselhos de Categorias
Profissionais, Conselho Federal de Psicologia, Conselho Federal de Servigo Social, em relagdo a toda
questdo do sigilo, a preservagdo também do instrumento de registro, aos direitos de acesso aos
respectivos usudrios e ai repassamos, em conjunto com essas institui¢cées, estas orientacdes entre
os dias 11 e 29. NGs fizemos a divisdo por trés turmas em fungéo do numero de participantes.
Também no tocante ao Censo SUAS nds ja reabrimos, ele sempre funciona assim, é aberto entre os
meses de setembro e novembro do respectivo ano, se faz a leitura e a corregdo da base de dados
no primeiro semestre, no més de julho se faz a apresentagcdo dos dados e o indicativo dos
aprimoramentos, e no segundo semestre ja o preenchimento do outro. O Censo SUAS é uma
ferramenta que para nds ele vai fazendo o monitoramento sistemdtico e anual de todas essas
informagbes que nds ja mencionamos. Entéio nds estamos com prazos de inicio e de fechamento.
Eu vou deixar aqui para o Conselho, vou fazer a leitura so para ficar registrado. Ele é preenchido
em etapas, porque sdo muitas informagdes, para ndo haver problema com o sistema de cair e
poder absorver todos os dados inseridos. EntGio para preenchimento dos equipamentos publicos,
CRAS, CREAS e Centros POP - do dia 08 de setembro a 14 de novembro; dos Servicos de
Acolhimento - do dia 22 de setembro a 14 de novembro; da Gestdo Municipal, Estadual e
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, Municipais e Estaduais, do dia 06 de outubro a 28 de
novembro; dos Centros de Convivéncia - dos dias 13 de outubro a 28 de novembro; e um periodo,
um prazo ai para retificacdo dos dados, de 12 a 05 de dezembro. Entdo a gente pediria o apoio do
Conselho particularmente no preenchimento em relagdo aos dados dos Conselhos Municipais e
Estaduais, mas também o acompanhamento de todos os outros. N6s vamos sempre a cada 15 dias
fazendo afericdo desses preenchimentos e se vocés quiserem a gente pode, claro, vai trazer essas
informagbes nos nossos informes mensais. S6 também dizer que foi publicada a Resolugéo n® 22,
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de 19 de agosto de 2014, deste Conselho Nacional, que altera a Resolugdo 24, de 27 de setembro
de 2013, que trata dos prazos para recebimento de cofinanciamento federal para execu¢éo do
Programa Capacita/SUAS. Isso ja foi alterado. Todos os estados jd foram comunicados, uma
grande mobilizagéo para que a gente tenha um numero cada vez maior de ofertas da capacitagdo
continuada e de uma série de moddulos, que nds também estamos concluindo a publicagdo de
conteudos para embasar e vamos trazer essa apresenta¢do aqui também para esse Conselho, téo
logo eles fiquem prontos. Hd ainda o prazo de comprovagdo da realizagdo da organizagdo dessas
ofertas até o dia 03 de novembro de 2014 e a gente pede também uma ampla divulgagcdo nesse
sentido. Estd aberto agora ndo s6 para as instituicbes de ensino superior particulares e publicas,
mas também para as escolas de governo e para os centros tecnoldgicos de formagéo de ensino
médio. Também nos dias 26 e 27 de agosto nds realizamos, em parceria com a SENARC, uma
oficina para discutir a inser¢do e inclusdo dos beneficidrios do BPC no Cadastro Unico. A ideia é que
a gente faca toda a integragcdo das duas bases de dados, do Beneficio de Prestagcdo Continuada
com o Cadastro, para que esses beneficidrios possam ter acesso ao conjunto de programas sociais
que sdo disponibilizados para este publico preferencial, e nés possamos também ter um conjunto
de informagdes bastante completas em relagdo a cada um deles, o que vai balizar as equipes da
Vigildncia para identificar as desprote¢ées e auséncia de acesso a bens e servicos, porque nos
nossos registros de acompanhamento nds percebemos que em relagdo a este publico o numero de
acompanhamento continuado pelas equipes de referéncia ainda é aquém da totalidade dos
beneficidrios, de acordo com as suas vulnerabilidades. Entéo isso vai balizar as equipes de
vigildncia e as equipes de referéncia dos atendimentos dos acompanhamentos familiares. Isso
aconteceu nos dias 26 e 27 de agosto. Nos dias 06 e 07 de setembro uma reuniGo com
representantes de todos os estados da Rede de Prevengdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil no
Brasil. NOs ja fizemos um evento preparatério para desencadear aquele conjunto de estratégias
em cima dos cinco eixos, que foram aprovados por esse Conselho, em redesenho do Programa de
ErradicacGo do Trabalho Infantil. Entdo combinamos agbes estratégicas para uma agenda
intersetorial com as dreas da Educa¢do, da Saude, do Trabalho, de Direitos Humanos, da
Assisténcia Social, com o Sistema de Justica, Ministério Publico, Estaduais e do Trabalho, Poder
Judicidrio, Estaduais e do Trabalho, e preparatorio para realizagdo de cinco Encontros Regionais
que vdo desencadear audiéncias publicas e védo depois se desdobrar em eventos estaduais ao longo
destes anos em que o Brasil ainda se comprometeu a erradicar, entéo até 2016 as piores formas e
até 2020 todas as situagbes de trabalho infantil. Nés temos no ano de 2016 uma reunido de novo,
uma Conferéncia Global, que vai ser na Argentina, entéo nds nos propusemos a uma série de a¢ées
para poder demonstrar a evolu¢do no processo de erradica¢Go até esse periodo e depois mais um
Plano de A¢do até 2020. Eu vou passando, a gente fez um pequeno informe desse encontro, e ai
também pode ficar. Por favor, Samuel, se puder ir repassando ai. Vocés também ja ficam com
todos esses dados. Nés também estamos fazendo uma alteragéo, assinamos ontem uma Instrugdo
Operacional orientando a todas as equipes do Cadastro Unico em relagdo ao processo de
marcagdo das situa¢des de trabalho infantil para que o movimento que nds estamos fazendo de
Busca Ativa de identificacGo fique registrado. As Equipes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos facam esse devido também registro e acompanhamento, esse
atendimento. As Equipes da Protegcdo Bdsica e Especial de PAIF e PAEFI em relacdo as familias.
Também estabelecemos e vai ser publicado, a gente também vai trazer aqui para conhecimento,
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uma orientagdo para os gestores municipais e estaduais no tocante a integragcdo do Servico de
Convivéncia com o Mais Educag¢do, entdo de que maneira o acompanhamento as criangas e
adolescentes que estfio em situagdo de trabalho infantil e em todas as outras que foram elencadas
para o atendimento de Servigo de Convivéncia possam compor a jornada ampliada das unidades
de educacdo e naquela grade, naquele periodo com as diversas modalidades que estdo ali
disponiveis. A gente também estd fechando uma Portaria Intersecretarial, para entrar nesses
detalhes de fluxo, tanto na profundidade de cada programa, quanto nos detalhes de fluxo. No
mesmo sentido nds estamos fazendo essa discussdo com a drea da saude e vamos juntos assinar,
desencadear, o que vocés jd acompanharam também, o processo de notificagdo compulsdria de
todas as situacdes de violéncia e violagcdes de direitos. E um registro que hoje s6 é feito pela Satide,
ele disponibilizou para a drea da Assisténcia Social também, nés também vamos comegar a entrar
com estas indicagbes. Com a drea de Direitos Humanos nds temos a Carta de Estratégias com
vdrios temas na drea da crianga e do adolescente, erradicacdo do trabalho infantil é uma delas. Na
drea do trabalho todo o processo de valorizacdo, de incentivo aos Programas do Adolescente
Aprendiz, do Jovem Aprendiz, uma linha especifica agora para a juventude, e todo o processo de
fiscalizagdo, e multa, e cancelamento da identificagdo dessas situa¢des de trabalho infantil. Em
relacdo ainda as nossas ofertas de servicos nds trouxemos um quadro das expansdes que foram
ofertadas e do resultado dos aceites para municipios, por estado, tanto em relagdo aos CREAS, e
aqui eu chamo a ateng¢do desse Conselho, nds tivemos uma oferta de 55 Servicos de Atendimento
Especializado as familias com direitos violados nos PAEFIS e nos CREAS, de mais 55, que era um
numero faltante para atingirmos a totalidade dos municipios brasileiros até 20 mil habitantes,
desculpa, acima de 20 mil habitantes. Entdo a discussdo que a gente tem feito é que todos os
municipios acima de 20 mil deveriam necessariamente ter um CREAS e uma oferta de PAEFI nas
suas localidades, e nos municipios abaixo de 20 mil habitantes aqueles que comprovarem uma
demanda que justifique a instalagdo de um equipamento deste, ou se néo for de dmbito municipal
a oferta regional e uma articula¢do grande com todos os estados para que os estados participem
destas ofertas em trés modalidades: ele pode fazer a oferta direta e ter um referenciamento para
uma determinada regiGo; ele pode conveniar com uma entidade, com uma instituicdo que vai
auxiliar na prestacdo desse servico; e ele pode fazer de forma coordenada e sempre de forma
coordenada com todos os municipios, mas pode fazer com o cofinanciamento e participagéo
também do conjunto de municipios. Aqui em relagdo a oferta municipal de CREAS para atingir
todos acima de 50 mil nés tinhamos 55, ofertamos para esses 55 e apenas 10 aceitaram. Entdo nds
ainda temos defasagem, a grande maioria delas no estado de SGo Paulo, 28; no Rio Grande do Sul
cinco; em Rondénia dois; em Pernambuco um; no Pard um; no Mato Grosso dois; na Bahia trés; no
Amazonas trés; em Minas Gerais um; no Espirito Santo um; e em Tocantins um. Nos vamos deixar
todos esses registros. Al também como vocés vdo ter uma reunido na sexta-feira com os Conselhos
Estaduais a importdncia de a gente estar desmembrando isso por estados e que eles possam estar
fazendo esse acompanhamento. NOs ainda temos condi¢cdes de fazer esses aceites. Eles estdo
abertos, nos temos condi¢Oes ainda de aceitd-los e iniciar o repasse de cofinanciamento apds o
processo eleitoral. Entdo acho que vale a pena uma mobilizagdo bastante intensa. Ele estd aberto e
a ideia é que a gente consiga sensibilizar e mobilizar nesse sentido, e a gente teria ai o prazo de
encerramento de gestéio mesmo. Entéio acho que teriamos que fechar até outubro para ter todo o
procedimento de inicio de repasse entres os meses de novembro e dezembro para que eles sejam
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contemplados. Também fizemos o aceite para estados, para oferta em municipios abaixo de 20 mil
habitantes, e aqui sim a gente jd teve um encaminhamento, uma proporg¢éo de organiza¢do nesse
sentido um pouco maior, nds fizemos a oferta de 172 CREAS Regionais e nds tivemos o aceite de
148. Para ndo ficar cansativo eu vou deixar a lista e também aqui contém a quantidade por
estados e o numero do que foi e do que ndo foi aceito. Certo? Fizemos também um aceite para o
Servigo de Medidas Socioeducativas em meio aberto, no total de 2.416 equipes nds ofertamos para
todas as gestbes que incluiram no Censo SUAS a realizacdo deste Servico de Medidas
Socioeducativas, nds tinhamos cofinanciadas em torno de 980 e agora nds abrimos para a
totalidade dos municipios que informaram que realizam esse servico, 2.416, e nds tivemos aceite
de 2.144. Para os Servigos de Acolhimento de Adultos e Familias e para Populagdo Migrante nds
tivemos uma oferta de 3.875 unidades, possibilidades de vagas de atendimento e o aceite de
3.225. Para municipios. Agora eu vou dizer para estados, porque a gente também ofertou estes
Servico de Acolhimento, tanto para Crianca e Adolescente, quanto para Adultos e Familias, com a
possibilidade de ter essa oferta regionalizada para municipios de pequeno porte. Entdo nds
fizemos uma oferta de 2.680 atendimentos, aqui sGo vagas, ndo sGo municipios, e obtivemos o
aceite de 1.940 para crian¢a e adolescente, e para adultos e familias uma oferta de 1.525
capacidade de atendimento, ndo é gente? NOs ndo trabalhamos mais com vagas, capacidade de
atendimento para mais 1.525 acolhidos e um aceite de 900 atendimentos para o0s servi¢os
regionalizados. Esses quadros véo ficar, eles estdo separados por estados. E, a gente sempre
manda. A gente manda por e-mail para a Secretaria-Executiva e ai vocés também tém o
conhecimento de todos eles. E, por fim, em relacdo a Prote¢do Social Bdsica, vocés jd tém
conhecimento, ndés estamos realizando um Ciclo de Debates com a Academia e Gestores
Municipais e Estaduais de todas as regides do pais a fim de que a gente possa preparar um
Encontro Nacional aqui em Brasilia, no més de novembro, claro que com a efetiva participacéo
desse Conselho, para discutir uma orientagdo, pardmetros, diretrizes e processos de registro e de
atendimento as familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco e um conjunto de elementos que
vdo caracterizar o trabalho social com este publico. Entdo nds jd fizemos esses Encontros nas
Regides. E um nimero muito pequeno de participantes, préximo de 100, porque é justamente para
a gente ter as referéncias de diferentes realidades, tanto de porte de municipio, quanto de meio
urbano, de meio rural, de comunidades e povos tradicionais, a fim de que possamos levar todos
esses elementos em considera¢do e organizar um processo de trabalho social bastante robusto,
que responda qualitativamente a essas necessidades. Entéio nds jd fizemos na RegiGo Centro-
Oeste, na Regido Sul, na Regido Norte, na Regido Sudeste. Na proxima semana, nos dias 16 e 17,
estaremos na RegiGio Nordeste, em Fortaleza; e no més de novembro, na segunda quinzena de
novembro, um Encontro Nacional aqui com a participagcdo de todos vocés para ver se a gente
consegue chegar a um acordo coletivo deste processo de atendimento, considerando esses
elementos todos que a gente mencionou e as diversidades do pais e das regibes que o compdée.
Também agora em relacGo aos aceites da Protecdo Social Bdsica. Nos tinhamos ainda 37
municipios localizados em trés estados do pais que ndo tinham a oferta do servico PAIF e a
implantag¢do de acordo com os critérios do equipamento CRAS. Estes estados sdGo: Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Todos os demais municipios brasileiros ja possuem esse
equipamento e esse servigo. Fizemos o aceite para os 12 municipios do estado de Sdo Paulo, sete
aceitaram, cinco ndéo, entdo nds ainda temos esta defasagem. Para os 18 municipios do estado do
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Rio Grande do Sul seis aceitaram e 12 ndo. Para os sete municipios de Santa Catarina dois
aceitaram e cinco néo. Entdo dos 37 municipios sem PAEFI nds ainda permanecemos com 22,
apenas 15 fizeram o aceite, e ai também a gente pediria que pudessem conversar com esses trés
estados. A gente tem feito reunides sistemdticas, tanto com os gestores estaduais, quanto com os
COEGEMAS, nesses respectivos estados, definimos todo um procedimento. E SGo Paulo. SGo hoje
faltando: cinco municipios de Sdo Paulo, 12 do Rio Grande do Sul e cinco de Santa Catarina. Dai
todo o conjunto dos demais municipios brasileiros ja@ com ofertas e cofinanciamento federal.
Também fizemos a oferta para expansdo das equipes volantes, no total de 218 equipes, para
atendermos aqueles critérios que ja foram pactuados aqui no Conselho. Ter comunidades isoladas,
uma esfera territorial de 700 km? ter comunidades e povos tradicionais. Com essas 218 equipes
nds atingiriamos a totalidade do numero de municipios que foram identificados nesta situagdo,
mas nds tivemos apenas 86 aceites realizados. Ai fizemos um levantamento destas dificuldades e
estamos reavaliando para ampliar um pouco esses critérios e poder incorporar a totalidade, pelo
menos que a gente chegue nos municipios todos que tem comunidades e povos tradicionais,
porque realmente sdo... Ndo, aqui a gente ja tem 1.400 equipes, entdo para atingir a totalidade
daquele primeiro critério, com aquela drea territorial de 700 km? faltavam 218, que ndo fizeram o
aceite o ano passado, ai nés abrimos o aceite este ano, ainda sim apenas 86 realizaram, entéo
agora a gente estd rediscutindo esses critérios. Nés temos como abrir novamente, fazer essa
discuss@o, a equipe estd fazendo esse levantamento de quais seriam esses novos critérios, nos
estamos fazendo toda a conjugag¢éo com a SEPPIR, com a FUNAI, com Secretaria de Politica de
Mulheres e com o pessoal da Agricultura para que a gente possa identificar essas pequenas
comunidades e possamos de novo trazer aqui a discussdo para vocés dos critérios adicionais para
ver se a gente totaliza este numero. Em relagcdo ao ACESSUAS/Trabalho nés tivemos a oferta de
ampliagdo, que é o Programa Nacional de Promogdo de Acesso ao Mundo do Trabalho, para 1.613
municipios e o aceite de 1.379, 167 néio se manifestaram e 67 disseram que ndo tinham condigoes
de ampliar o numero de ofertas de mobilizagdo para o encaminhamento e acompanhamento nos
cursos. Isso tudo a gente passa com certeza para que vocés possam fazer o monitoramento,
acompanhamento e as sugestées todas que acharem vidveis e que a gente possa ir tendo
capilaridade e presencga da Politica Publica de Assisténcia Social em todas as localidades. Era isso,
Sr. Presidente. Desculpe um pouco da demora aqui” O Presidente confirmou o convite para a vinda
da Secretaria Denise para a proxima reunido, relatando que na questdao do Censo SUAS o CNAS
havia encaminhado o “CNAS Informa” para toda a sua rede, mas também feito contato constante
com os Conselhos para chegar a 99,99% de preenchimento do Censo SUAS. Quanto aos aceites,
prop6s que os Conselheiros ou alguém do MDS viesse para fazer um informe na Reunido
Trimestral, da sexta-feira, na reunido com os Conselhos Estaduais, com a Secretdria Denise
concordando com essa proposta. O Conselheiro Thiago observou que das 55 ofertas dos CRAS sé
aceitaram 10 indagando se havia alguma justificativa. Observou que anteriormente havia
consultado o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil sobre dificuldade no
preenchimento do Cadastro, das equipes minimas dos CREAS, do RH minimo do CREAS,indagando
se havia esse controle. A Secretdria Denise esclareceu que as 55 ofertas e 10 aceites eram de
CREAS para municipios acima de 20 mil, de CRAS houve a oferta de 37 e s6 15 aceitaram, sendo
municipios pequenos que estavam se organizando, esclarecendo os procedimentos que estavam
sendo tomados. Esclareceu que os técnicos tanto da SNAS, quanto da SENARC ficariam a
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disposicao para esclarecimentos. Item Informes da CIT, pelo Conselheiro Anderson, que informou
ndo ter acontecido a reunido do més de setembro, devido as eleices. Item Informes do FONSEAS,
pela Conselheira Maria das Gracas, que relatou que a reunido havia sido transferida para outubro,
considerando as elei¢des. Indicou os novos Secretdrios:; Alagoas, Sr. Bérgson Brito Leite; Rio de
Janeiro, Sr. Jodo Carlos Mariano Santana Costa; e Sergipe, Sra. Maria Luci da Silva. Em nao
havendo Informes do CONGEMAS, passou para Item Informes dos Conselheiros. O Conselheiro
Anderson relatou: “Presidente, eu tenho informes a passar e informes muito importantes, pelo
andar, assim, informes um pouco complicado. A gente passou por uma grande turbuléncia hd
muito tempo, Sr. Presidente, em SGo Paulo e eu quero trazer isso aqui, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, COMAS, estd aqui, e se puder colaborar comigo eu agrade¢o, no sentido do
andar da carruagem. Mas eu quero dar o informe que na gestdo passada, na cidade de Sdo Paulo,
foi construido um servico chamado Tendas de Dias para a Populagdo em SituacéGo de Rua e esse
Servico Tenda, a decorrer pela a¢cdo do Movimento, em uma discussGo muito grande, ele ndo
atende a demanda do que atende a demanda do Centro POP, do CRAS e do CREAS, ok? E para nds
é importantissimo. Na gestdo passada a gente discutiu muito isso e ndo houve, assim, muito
acordo. Nessa gestdo atual agora, no entendimento da Secretaria de Assisténcia Social e do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, eu quero trazer aqui bem claro, houve o entendimento de
fechamento dessas Tendas e a gente tem um Plano de Metas na cidade de Sdo Paulo a ser
alcancado de construgdes de cinco Centros POP em Sdo Paulo. NOs sé temos dois Centros POP. Ai
eu quero dizer, isso repercutiu no Brasil, e o Conselho Municipal, no sentido do carrear eu coloquei-
me tanto a disposi¢do, me convocou e eu esclareci que para nds, principalmente a Tenda do
Parque Dom Pedro, ela foi fechada por vdrias violéncias, estupros de meninas dentro da Tenda,
trdficos de droga, porque a Tenda, ela é do municipio, mas ela é servigo prestado por entidades e
conveniadas, entdo, assim, a gente tem um convénio também. Entéo quero aqui deixar muito bem
claro que dentro desse convénio ndo supriu e a gestdo obrigou a fechar essa Tenda, e para nés,
para o Movimento, é muito bem claro dizer do fechamento sim e da abertura de servico, como
manda a Tipificagdo, como manda o Sistema Unico da Assisténcia Social. Todo apoio, eu quero
aqui agradecer ao Presidente, a Vice-Presidente do Conselho Municipal e a Coordenag¢do de
Politica desse Conselho de todo apoio de chamar esse debate e de esclarecer esse debate e dizer do
COMAS o quanto o entendimento da politica populagdo em situagcéo de rua na cidade de Sdo
Paulo. Entdo foi esclarecida a Tenda, houve um repudio, porque a entidade mandou todos os
funciondrios embora, com medo, e houve uma negociagéo da Secretaria Municipal para que néo
mandasse embora, mas que retomou, e a Secretdria e a Secretaria deu um prazo até margo para o
reordenamento desses servicos e mudanga desse servico junto com o Conselho Municipal. Entéo
quero trazer aqui bem claro do meu entendimento enquanto o Conselho Nacional e enquanto o
representante desse segmento, do meu papel Iad no COMAS de colocando isso e de trazendo isso
para cd, Presidente, trazendo isso para cd para o entendimento nds, de Conselheiros, da sociedade
no Brasil. Nés ndo queremos Tenda no Brasil, nés queremos Centro POP, Servico de Referéncia da
Assisténcia Social para a populagdo em situag¢do de rua, porque se alguém criar Tenda é o circo,
nds vamos ver Id palhacos e ndo criar Tenda. Entdo quero dizer que o papel do COMAS foi
importantissimo diante da Secretaria Municipal. Outro informe, Presidente, muito claro. Eu estou
viajando esse Brasil a convite de municipios, de entidades, e estou indo nos Centros POP, muitos
estéio me levando aos Centros POP, discutindo politica, tanto eu, quanto o Conselheiro Samuel,
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porque a gente é representante nacional tanto da Rua, quanto Conselheiro Nacional, o povo
chama a gente. Eu tenho visto, e eu quero trazer aqui, a pedir a esse Conselho, ao MDS, para que
nds... Eu acho que hoje a menina dos olhos de ouro, o Samuel disse bem claro em agosto, é o
Centro POP, um servico que estd muitas vezes, hoje estd atendendo, mas nds ndo podemos deixar
o Centro POP acontecer o que estd acontecendo no Brasil. Nés precisamos, enquanto Conselho
Nacional, enquanto MDS, fazer uma fiscalizagdo mais ampla. Eu quero trazer aqui dizendo, eu fui
em Centro POP aonde o Coordenador era um pastor de uma igreja evangélica e ele colocou Guarda
Municipal, mandava abrir bolsa, e eu fui abrir a bolsa, o povo disse: “Ndo, ele ndo, é Conselheiro
Nacional.” Na hora o Guarda Municipal se afastou e néo quis me revistar mais, porque eu sou
trincheira, andarilho, povo, pardal, morador de situagdo de rua, fui, eu ndo sai da rua, mas ainda a
rua ndo saiu de mim, porque foram 22 anos ainda nessa trajetdria e ndo é da noite para dia que se
tira esse borogodd. Entdo quero dizer que eu pego aqui encarecidamente, Presidente, Vice-
Presidente, Conselheiros, que a gente crie alguma coisa para a fiscalizagdo junto ao MDS, a
Coordenacdo ai que tem esse papel, nos Centros POP, porque o que a gente viu ndo foi fdcil. Eu tive
agora, para informar, eu tenho sé mais um informe, a convite do Movimento da Populagdo de Rua
de Santa Catarina e de um dos parceiros do Movimento Id em Santa Catarina, Floriandpolis, SGo
José, nas cinco regibes metropolitanas, e vi coisas, assim, absurdas, a Policia Militar entrando,
tirando morador de rua do Centro POP, batendo e a gente muitas vezes intervindo, Policial Militar
colocou fogo, em Sdo José, na barraca do morador de rua e o morador de rua foi pedir socorro
para o Centro POP e o Centro POP ndo quis abrir o Centro POP para colocar a popula¢édo de rua
para dentro, porque uma milicia, eu falo aqui, eu nGo tenho medo ndo, eu ndo uso contra a bala
ndo. Eu vi e eu acompanhei e jd fiz a denuncia no Disque 100, jd liguei a Brasilia e também no
CNDDH. O que eu vi, tirando a popula¢do de rua do Centro POP, batendo na porta do Centro POP,
e a gente foi pedir para o Centro POP, em uma emergéncia, porque o albergue ndo acolhia todo
mundo, porque uma milicia... Em um dia eles sdo Policiais Militares, no outro dia eles sdo
segurangas privados de uma loja do lado do Centro POP. Isso em Sdo José. Ai um senhor de 65
anos apanhou, foi quebrado, e um tiro de 380. Entdo eu pego, assim, uma sensibilidade de nds
enquanto Conselho, ndo agora esse ano, mas pensando para o ano que vem, uma fiscaliza¢Go
muito clara e um acompanhamento. Centro POP, ele tem que ter cursos, capacita¢do, e tem Centro
POP que s6 dd comida e estd vindo gente da comunidade, entorno da periferia, comer no Centro
POP porque néio tem restaurante popular, porque néo tem isso, e ai tira um pouco a demanda de
atender a populagcdo em situacgdo de rua daquela regido. Isso eu vi, eu acompanhei, estou visitando
Centros POP, estou indo a Centros POP. Entdo eu quero trazer, Presidente, que a gente traga uma
demanda, porque é um servigo hoje que vem aumentando, gracas a Deus, que vem trazendo a
visibilidade, mas ndo podemos deixar que ele entre na precariedade e que fortale¢a isso. Ultimo
informe que eu quero trazer. Também eu quero aqui dizer rapidamente que a Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, em parceria com a CIEE, é essa a sigla? Capacitard moradores em situagdo
de rua. Foi feito um convénio com a Prefeitura de SGo Paulo e a CIEE. Muito obrigado a CIEE
também por essa sensibilizacGo. Sem énus, ndo vai cobrar absolutamente nada, é uma parceria
para o Pronatec, para capacitar, e o convénio ja comegca com 250 pessoas. NGo é so capacitar para
o Pronatec, é a empregabilidade, é para empregabilidade, e todos os cursos vdo trazer nesse
sentido. Entdo eu quero trazer muito esse agradecimento. A Ministra Tereza Campelo néo péde ir,
mas mandou uma menc¢do ld e foi muito bom. Entdo eu quero agradecer aqui em nome do
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Movimento Nacional da Populagdo em SituagcGo de Rua, da Coordenagdo de SGo Paulo. Eu ndo
pude estar, porque eu estava em Floriandpolis, mas o Movimento estava presente Id e foi muito
bom, e é muito bom para o Movimento. Eu quero agradecer também a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, porque, assim, ela nGo faz nada sem a presengca do Movimento, entdo ela
convidou o Movimento, consultou o Movimento e todos os cursos do Pronatec, passado pelo
Centro POP, o Movimento recebe em SGo Paulo todos esses cursos e indica muita gente Id no
Centro POP da Barra Funda para ir participar do curso. EntGo s6 quero trazer esse informe e
agradecer mesmo, porque é importantissimo para nds, para o Movimento Nacional da Populagdo
de Rua essas parcerias que vem acontecendo do Pronatec com o Movimento da Populagdo em
Situag¢do de Rua. Obrigado.” A Conselheira Aldenora relatou: “Bom dia Conselheiros, Conselheiras,
convidados. Na verdade, eu quero trazer apenas um informe, porque eu estive presente, do dia 03
ao dia 05, representando o CNAS, na 3¢ ReuniGo do CONATRAP, que é Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, e eu jd socializei todo o conteudo jd no nosso relatério, mas
eu queria chamar atencdo para dois pontos em relacdo a essa interlocu¢do do CNAS com o
CONATRAP. O primeiro, que eu acho extremamente importante, que este Conselho faga um convite
para o Presidente do CONATRAP, que é o Secretdrio Nacional de Justica, e também, claro, junto a
esse convite convidar o Presidente e alguém da sociedade civil, ja que ele é governo, para a gente
ter os dois olhares, para que eles facam uma apresentagéo sobre os avan¢os, mas em particular
dos desafios que tem nessa nova politica, que estd se instalando ainda no Brasil. O sequndo ponto
que eu chamo atengdo é com relagcdo a falta de informagdo, de conhecimento dos CREAS e CRAS,
em particular desses que estdo nas dreas de fronteiras, que estdo os CRAS ribeirinhos, os CRAS
indigenas. Eu tive o desprazer de presenciar os dados Id do municipio do Oiapoque, Id do meu
estado, que é um municipio de fronteira, onde as nossas indigenas infelizmente estdo sendo
traficadas para a prostituicdo no garimpo Id de, ai, meu Deus, atravessa a Guiana, Suriname, para
o garimpo de Suriname. Infelizmente isso é uma realidade que a gente precisa enfrentar, mas
principalmente a gente precisa fazer com que isso ndo continue. Eu acho que é importante que o
CNAS faca esse debate aqui, que a SNAS leve esse conhecimento, faca essa formagéo para esses
CRAS, para que a gente possa realmente detectar os dados, saber o que estd acontecendo
realmente nesse Brasil em rela¢do ao trdfico de seres humanos, e para que o atendimento seja
mais humanizado, porque as vitimas, elas ja estdo extremamente fragilizadas. Quem vai atender
precisa ter o cuidado, ele precisa estar qualificado para receber, para detectar inclusive, porque a
pessoa ndo chega logo dizendo que ela foi traficada. Isso ai também é uma questdo de vergonha, a
pessoa se envergonha de dizer. Ela estd extremamente vulnerdvel, entdo precisa ter alguém
qualificado para fazer esse atendimento. Obrigada”. Conselheiro Leovane: “Bom dia Presidente,
bom dia a todos os Conselheiros e Conselheiras, bom dia ao pessoal que estd nos acompanhando
aqui, os trabalhadores aqui do Conselho Nacional. Eu queria sO, de repente, fazer um relato da
experiéncia que eu vivi semana passada em um processo do Capacita/SUAS aqui no DF. Achei que
deveria fazer esse relato, até porque como é uma agdo desse Ministério e essa politica vem
trabalhando tanto para dar certo. Eu a semana passada passei pelo processo de 40 horas de
capacitacdo e efetivamente foi um processo muito importante para a Secretaria, para a SNAS,
onde praticamente a Secretaria colocou todos os seus trabalhadores, todos os seus servidores
nesse processo de capacitacGo e efetivamente uma das coisas que me chamou a atencdo foi a
qualidade do trabalho dos professores que foram escolhidos para fazer essa capacitagdo e discutir
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temas extremamente importantes na politica, como questdo da vigildncia, com a questGo das
protecdes. Fiquei muito feliz, primeiro por ter participado, fazia tempo que a gente néo via uma
capacitac@o na nossa Secretaria, e sequndo por ser um processo da capacitagdo nacional e que eu
acho que tem tudo para dar certo e acredito que vai ser muito bom os trabalhadores, até porque
dali jd surgiu uma série de demandas, uma série de discussdes onde os trabalhadores enxergaram
a importéncia de continuar nesse processo permanente de capacitagdo. Entéo eu queria fazer esse
registro, porque achei que a gente estd em um caminho certo com relagdo ao Capacita/SUAS.
Obrigado”. Conselheira Luziele: “Bom dia mais uma vez, Srs. Conselheiros. S6 para informar aos
senhores que no evento de Limeira, para o qual eu fui convocada a participar, estava toda a regiéo
da DRADS, eu nunca sei dizer direitinho, a DRADS de Piracicaba, onde tinha em torno de 200 ou
300 pessoas e foi distribuida uma cartilha que o Conselho Municipal mesmo de Limeira fez, muito
interessante, sobre a atuag¢do do Conselho Municipal. Um é uma cartilha, digamos, em
profundidade, que traga toda a legisla¢do, etc., mas foi uma excelente forma de socializar com os
demais Conselhos, com os demais gestores sobre isso. Inclusive teve também a representacéo da
propria, e ai eu ndo sei como é que diz, da responsdvel da DRADS daquele setor, daquela regido.
Entdo foi bastante interessante poder estar participando, enfim, trocando com os Conselhos
Municipais, que trazem problemas, e situa¢des, e questbes muito vinculadas a essas
transformacdes, a essas questdes que estdo sendo pensadas no Conselho Nacional. Isso eu quero
deixar bastante consignado. Obrigada, Sr. Presidente. Complementou que a cartilha havia sido
enviada on line para os Conselheiros”. Conselheira Maria das Gragas: “Primeiramente pedir
desculpas porque eu ainda ndo encaminhei o relatdrio da reuniGo que nds participamos, eu e o
Leovane, na Comissdo Interministerial de Acompanhamento do SINASE, mas nds participamos. A
representatividade da reuniéo foi de 100% em relagdo aos Ministérios e os diversos Colegiados. Eu
estava representando o CNAS; a Célia, do Ceard, representando o FONSEAS particularmente; o
FONACRIAD também representado; e o CONANDA também. O meu companheiro suplente também
estava presente em um dos primeiros momentos. A discussGo permanece ainda, foi a primeira
reuni@io do ano de 2014 e a pauta ou da pauta constaram: as informagdes sobre o processo de
elaboracgdo dos Planos Estaduais do atendimento socioeducativo, dos Planos Municipais. Eu acho
que aqui nos, da Assisténcia Social, e ai todas as instdncias de gestdo, de monitoramento e nds, do
controle social, devemos ter uma enorme participa¢do e importédncia, uma vez que dentro deles
vdo estar colocadas ndo s6 a execugéio, mas o acompanhamento das medidas socioeducativas em
meio aberto. A Telma, do MDS, estava presente, fez uma abordagem sobre a questdo da Politica
de Assisténcia Social e especialmente a construgcGo do SUAS no Brasil, colocando como ainda uma
necessidade de aprofundamento do Sistema Unico da Assisténcia Social e a interface com o
Sistema Nacional Socioeducativo. A Educagdo e a Saude ainda também registram especialmente
na questdo dos direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes néo so resisténcia por parte dos
estados, mas, na verdade, pouca informacfo. A necessidade de que a gente implemente
experiéncias mais exitosas, porque as timidas experiéncias que se tem estdo na Bahia, no Rio
Grande do Sul e aqui, no Distrito Federal. A Educa¢Go tem avancado um pouco mais, mas ainda
muito na questdo de melhoria dos métodos, tirar os meninos da Educagdo de Jovens e Adultos, do
EJA, e colocar em uma metodologia mais adequada a situacéo dos meninos e meninas privados de
liberdade. De um modo geral eu me rematriculei com certeza mais diretamente na questdo do
atendimento, que é uma drea bastante interessante, que também faz parte das minhas dreas de
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estudo. Agora em outubro deverd acontecer uma oficina nacional para discutir a medicaliza¢éo
nos Sistemas Socioeducativos, especialmente nas unidades de privagdo de liberdade, direitos
sexuais reprodutivos e gestdo, que sdo temas, na verdade, ainda necessdrios para concretizar o
que estd no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. De um modo geral acho que nossa
presen¢a na Comissdo é vdlida no sentido de garantir subsidios mesmo para que a gente trate a
Protegdo Social Especial como uma drea de fundamental importdncia na Politica de Assisténcia.
Muito obrigada”. Conselheira Margareth: “Bom dia Conselheiros, visitantes. SGo dois informes.
Um, é que quando eu fui representar, pedir desculpa também que eu ndo entreguei o relatorio
ainda da minha participagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social no Coldquio. Quer dizer,
mais duas questbes eu trago dessa representagdo do CNAS. A primeira que eu acho, assim, até
bem grave, eu falei na Comissdo e socializo aqui no Pleno, é de que a Lei do Conselho Municipal da
segunda maior capital do pais, Id ainda tem a Lei de 96, que ndo foi alterada, onde a Lei da capital
do Rio de Janeiro, ela impede a participacéo dos usudrios dentro do Conselho de Assisténcia Social
do municipio. Nés tinhamos um usudrio na mesa, uma usudria na mesa, mas ela foi escolhida no
trabalho de ponta entre os CRAS, mas ndo é, assim, uma Conselheira do Conselho. Entdo, assim,
entdio nds podemos estar vendo a gravidade quando a gente fala do protagonismo dos usudrios.
N6s temos uma capital onde a Lei do seu Conselho ndo permite a eleicdo de usudrios, de
representacGo dos usudrios. A segunda questdo desse evento é que eu trago, porque uma
professora, que era s6 uma mesa de abertura, de saudag¢do, logo apds vinha a participagdo da
Professora da UFRJ e ela pede que eu traga uma preocupacgdo para o CNAS, que é no sentido de
que urge a necessidade de um debate com as universidades para a questéo de reviséo curricular,
que muita gente pensa: “Ndo, o Assistente Social é o Unico que domina a drea da Assisténcia
Social.” Mas ndo é. A gente traz a Resolugdo 17 jé quem sdo os trabalhadores do SUAS, mas
quando vocé passa uma vista na grade curricular desses profissionais muitas das vezes eles est@o
indo para a ponta, trabalhar sem nem conhecer essa Politica de Assisténcia Social, e o
Capacita/SUAS, ele ndo vai dar conta so disso. Quer dizer, precisa se ater para a revisdo curricular
de todos esses profissionais, assim com o SUAS fez. Todos os profissionais hoje, que sdo os
profissionais do SUAS, tem na grade curricular o SUAS, a 880, 8142, quer dizer, e o SUAS também
precisa se ater em relagdo a isso dos profissionais sairem entendendo qual é essa politica que eles
vdo trabalhar. Entdo sGo essas duas questbes, depois eu mando o relatério. O segundo informe
que eu trago aqui é que sabado agora, apds a nossa reuni@o, vai acontecer a Plendria, a Plendria
do Férum dos Trabalhadores do SUAS aqui em Brasilia, na Sede do COFITO, do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, onde as entidades nacionais véo discutir e encaminhar
inclusive as deliberacdes das entidades que sentardo, entdo, na Mesa de Negociagdo do SUAS. E
isso, obrigada”. Conselheiro Leovane: “S6 para complementar o informe que a Graga deu sobre o
SINASE. Uma das coisas que foi importante colocar... Voltando. Com relagdo ao SINASE uma das
preocupacgles, até pelo fato de ter sido a primeira reuniGo deste ano, uma das coisas que ficou
latente Ia com relagdo a necessidade dos Planos Nacionais e os Planos Estaduais serem realmente,
ver se até o final do ano sejam concluidos, até porque o sequinte, muito dessa questdo de ndo ter
os Planos estd criando possibilidade de distorgées nos estados na montagem do Sistema SINASE.
Entdo ha uma necessidade de algumas coisas, na verdade, sejam, principalmente o Plano seja
terminado, para que de certa forma dé as diretrizes e efetivamente nas vdrias Politicas de
Educacdo, de Assisténcia e Saude cada Secretaria, de fato, saiba qual é o seu papel, o seu trabalho
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nesse sistema, porque sendo, na verdade, alguns estados e alguns lugares criam outro mecanismo
de trabalhar com essa politica e que muita das vezes criam uma distor¢do e até a propria
possibilidade de financiamento fica comprometida. E isso”. Conselheiro Anderson: “Eu s6 esqueci,
Presidente, de informar, peco desculpas, um informe do companheiro, Conselho Municipal Daniel,
do Rio Caminhada Pelo Clima, entédo 21 de setembro de 2014, na Praia de Ipanema, no Posto 08,
as 10h30, entdo é fundamental importante. Por que eu estou dando esse informe? Podem rir, mas
isso é importante aqui para nds, Conselheiros de Assisténcia Social, porque tem tudo a ver,
catador, catadora, moradores em situagcdo de rua. Cidaddo que cuida do bem-estar do meio
ambiente é cidaddo que cuida do mundo. A ONU vai estar chamando uma reuniéo de Presidentes
dos seus paises para discutir o clima, e ai vai ter esse evento em Nova lorque, Paris, Nova Deli e Rio
de Janeiro. Entdo 21 de setembro quem estiver no Rio de Janeiro, viu Conselheira Cldtia,
participem. Margareth Dallaruvera e Marcinha, por favor, é importantissimo para o nosso pais e
para o nosso mundo. Obrigado. Ai ndo sei se o Conselheiro Samuel vai dar o informe do Dia de Luta
Nacional”. Conselheira Patricia: “Bom dia a todos e todas. Bom, quero aqui cumprimentar a todas
e todos na pessoa do Presidente e da Vice-Presidente Luziele. Eu tinha dois informes, mas um a
companheira Margareth jé me antecedeu, entdo, na verdade, vou me debrucar aqui a um informe
que é bastante pertinente a gente colocar em evidéncias as nossas acbes e também reconhecer
como agoes afirmativas. Que bom a presenga do Presidente e aqui deixar bem destaque, apesar de
ndo estava presente na reunido, mas que tinha representantes, tinham trabalhadores presentes na
reunido do FONASEAS, que ocorreu em Salvador, no dia 05 e 06, e que me passaram a informagdo
que a intervengdo do nosso Presidente Edivaldo foi muito boa, exitosa. EntGo quero aqui registrar e
parabenizar pela sua ag¢do. Obrigada”. Conselheiro Samuel: “Bom dia Presidente, bom dia aos
demais Conselheiros. Rapidamente eu queria apenas registrar a realizagdo do Dia de Luta da
Populagdo de Rua em 11 cidades brasileiras no ultimo 19 de agosto. Os companheiros acabaram se
organizando nas suas bases, com seus operadores, e a gente péde no 19 de agosto relembrar a
chacina da Pra¢a da Sé, mas ndo sé a chacina da Pragca da Sé, mas todas as viola¢ées de direitos
que ainda ndo sdo cometidos contra esse segmento populacional. Foi um evento muito bacana.
Minas Gerais a gente organizou, chamou o Governo Federal, e Estadual, e Municipal para um
didlogo, entregamos uma carta de reivindica¢do a cada um dos entes. Entdo a gente vai agradecer
também todos os apoiadores que nds tivemos neste dia. Mas eu tinha me inscrito, Presidente, para
falar sobre mais uma denuncia. Na verdade, nds recebemos o Centro Nacional de Defesa de
Direitos Humanos da Popula¢do de Rua, uma denuncia dos Centros POP de Osasco e de Sdo José
do Rio Preto. O que vem ocorrendo nesses dois equipamentos? A Policia Militar, e os agentes, e os
oficiais de justica partiam com mandado de busca, ou partiam na investigacdo de pessoas
suspeitas e estavam obrigando os técnicos de Centro de Referéncia Especializado da Populagdo em
Situagdo de Rua a mapear, a encontrar essas pessoas dentro dos equipamentos e entregar os seus
nomes, ver se as pessoas estavam ld ou ndo. Fizemos um contato com a Coordena¢do dos
Equipamentos das respectivas cidades, uma Coordenadora disse que era uma praxe inclusive eles
fazerem essa acdo, a gente de imediato oficiamos o MDS através da Coordena¢do, como é que
chama? E Coordenagdo-Geral de Servicos Especializados para Familias e Individuos e o
Coordenador de pronto fez o contato com as gestées municipais de Osasco e de SGo José do Rio
Preto e produziu um documento orientando que essa ndo era uma prdtica, enfim. Mas acho que
nds precisamos ficar mais atentos. Eu sempre falei aqui e vou defender que o Centro POP é o
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melhor servigco que nos ja consequimos implantar para a populagdo em situagdo de rua nesse pais,
embora tenhamos ai o Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos que a gente considera a
grande organizacGo da defesa de direito desse segmento. Porém acho que é bacana a gente
buscar essa discussdo ndo sé aqui, mas fazer uma interlocugdo também com os Conselhos
Estaduais e Municipais visando o monitoramento disso, porque a gente acaba violando direito
nesses espagos quando ele é para garantir direito. Se de repente a gente pudesse, eu ndo sei como
se dd isso, mas é ter uma conversa com quem faz a gestdo da Policia Militar dizendo inclusive que
ndo é papel do equipamento oferecer nomes ou denunciar pessoas que porventura estejam com
pendéncias judiciais. Entdo queria registrar isso. A gente fez todos os procedimentos e recebemos a
resposta da Coordenag¢do dos Servigos, mas acho que precisamos ir além. Se pipoca isso em duas
cidades eu ndo tenho a menor duvida, pelo banco de dentncias que a gente tem, de que a gente
precisa estar mais atento a esses equipamentos para que eles possam, de fato, prestar o servigo a
que foram constituidos para prestar. Obrigado”. Conselheiro Anderson: “Eu trouxe essa denuncia
antes. Eu acho que nds, enquanto Movimento, eu e Samuel, Nacional da PopulacGo de Rua, a
mesma denuncia que eu trouxe como informe no come¢o eu peco uma ateng¢do ai enquanto
Nacional Centros POP, porque isso aconteceu, como Samuel trouxe, em duas cidades. Eu estou
trazendo de Sdo José, estou trazendo de Araraquara, SGo Carlos, Matdo, aonde eu estive nos
Centros POP, e isso nGo é uma denuncia s6 em duas cidades, sGo mais cidades acontecendo isso. A
Policia Militar entra, busca, invade, tira, a Assisténcia nGo pode fazer nada, porque é mandado, é
isso, e ai os trabalhadores da Assisténcia sGo obrigados a fazer aquilo mesmo. Em Campinas
aconteceu isso e grag¢as a Secretdria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, desculpa viu
Presidente e Vice-Presidente, mas é importante esse informe, ela mudou, a Policia Militar saia 5h,
pegava dois 6nibus, colocava a populacdo de rua dentro, levava para um espaco e comegava a
tirar as mulheres, ficarem pelados, os homens todos pelados, tirando a roupa, em Campinas, e
revistando todo mundo da rua, 5h. Gragas a Assistente Social nds mudamos isso. Entéo é uma
proposta, assim, que a gente tem que trabalhar isso, fazer algum encaminhamento aqui no CNAS.
Ndo pode mais acontecer esse borogodd”. O Conselheiro José Crus indicou as denuncias feitas
pelos Conselheiros Samuel e Anderson, sugerindo pautar esse debate na Comissdao de Politica,
com o Conselheiro Anderson concordando com essa proposta. O Presidente indicou o
encaminhamento para que o assunto fosse pautado na Comissao de Politicas. Presidente: “Bem,
ndo havendo mais nenhuma outra inscricGo eu relato, ento, que estive representando este
Conselho no Encontro do Forum Nacional dos Conselheiros de Assisténcia Social, FONASEAS, em
Salvador, Bahia. Um evento fantdstico, um grupo muito bom, um nivel de debate de altissimo
nivel. Eu estive apenas no primeiro dia, na abertura, participei da mesa de abertura e depois fiz
uma fala sobre o controle social. Em se tratando de que estava em um ambiente constituido por
Conselheiros eu fiz uma fala mais voltada para a funcéo do Conselheiro dentro do controle social.
Agradeco ai aos comentdrios da Conselheira Patricia, ndo sei se fui tdo bem assim, mas, enfim, se
ela trouxe o recado estd otimo. Obrigado. Foi um evento que eu senti que o FONASEAS, ele
estabeleceu ndo sei mensurar a partir de quando, mas a gente sabe que hd um espago novo e que
demandou de um certo tempo para constituir uma identidade mais proxima do papel de um Férum
e eu particularmente senti que isso foi atingido pela programagdo proposta. Foi uma programagdo
focada na capacitagdo mesmo da fungdo de controle, tanto é que teve uma mesa com falas da
CGU, Controladoria-Geral da Unido, teve uma outra fala sobre o Marco Regulatério, fizeram um
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momento de visitagcdo também ao Pelourinho, e tinham outras atividades na programagdo. Como
eu sO participei do primeiro dia eu ndo vou aqui detalhar passo a passo, ndo sei como se deu o
restante. Mas houve uma participa¢do bastante expansiva, creio eu que tinha uns 20 estados
participando, de 15 a 20 estados representados, inclusive os estados que ndo estiveram no
Encontro Regional do Norte, do CNAS, que foram Rondbnia e Tocantins, também estavam Id em
Salvador. Em linhas gerais s@o esses os informes que eu tinha para fazer a respeito desse evento”.
Item Apresentagao dos Procedimentos de Diarias e Passagens no ambito do CNAS. O Presidente
convidou o Chefe de Divisdo do Setor de Concessdo de Didrias e Passagens, Sr. Guilherme de
Oliveira, que juntamente com a Dra. Marcela, da CONJUR, falaria sobre a concessao de diarias e
passagens. O Sr. Guilherme passou a apresentar um material sobre os procedimentos para a
concessao de didrias e passagens, indicando o SCDP, o Sistema de Didrias, sobre passagens,
prestacdo de contas e da nossa legislacdo, discorrendo sobre seu histérico e como era operado.
Apresentou os valores das didrias e o custeio das despesas, como as viagens deveriam ser
programadas e a legislacdo pertinente, ademais de outras informacdes sobre o tema. O
Conselheiro Thiago falou sobre a alternancia dos segmentos no CNAS, com o membro da
Sociedade Civil precisando de um acompanhante para as suas atividades, questionando sobre a
diaria diferenciada para essa pessoa, apresentando sua discordancia, procedendo a leitura de um
manifesto: “Tendo em vista que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
CONADE, e o Conselho Nacional de Saude pagam a mesma didria ao acompanhante de pessoa
com deficiéncia julga-se ser de extrema valia que se pleiteie junto a administracdo do CNAS a
igualdade dos valores pagos aos seus representantes e acompanhantes. A solicitacGo se faz
fundamentando-se no fato de que, salvo melhor juizo, a didria do acompanhante deveria ser igual
ao do Conselheiro, a fim de cumprir o disposto no Decreto n® 7.613/2011, que altera o Decreto
5.992/2006, o qual dispde sobre a concessdo de didrias no dmbito da administracédo federal direta,
autdrquica e fundacional. A altera¢cdo mais especifica que se refere é aquela contida no § 32 do
Artigo 39-B que dispbe: aplica-se o disposto nesse Decreto ao servidor ou colaborador eventual que
acompanhar servidor com deficiéncia em deslocamento a servico. § 39 O valor da didria do
acompanhante serd igual ao valor da didria do servidor acompanhado. E importante observar que
ndo se pode instituir uma tabela de valor de didria diferenciada ao acompanhante, pois o mesmo
diploma normativo supracitado no seu § 12 do Artigo 10 dispbe: o dirigente do érgdo concedente
da didria estabelecerd o nivel de equivaléncia da atividade a ser cumprida pelo colaborador
eventual com a tabela de didrias, ressalvado o disposto no § 32 do 39-B.” Que fala a mesma coisa.
Bom, eu vou pular aqui, sé para ser mais simples. “Considerando que o acompanhante de pessoa
com deficiéncia ndo realiza uma atividade comum, este pode ser considerado um colaborador
eventual, conforme a definicdo mencionada. Ndo é diferente a meng¢do que se tem do Artigo 10 do
Decreto 7.613 o qual menciona no Artigo 42 da Lei n? 8.162.” Essa que vocé mencionou. “O
seguinte, Artigo 49: correrdo por conta das dotagcbées or¢amentdrias proprias dos orgdos
interessados, consoante se dispuserem em regulamento as despesas de deslocamento, de
alimentacGo, de pousada dos colaboradores eventuais, inclusive membros de Colegiados
integrantes de estrutura regimental de Ministério, das Secretarias da Presidéncia da Republica,
quando em viagem de servico. 7: percebe-se que ao inserir no mesmo dispositivo, o colaborador
eventual e o membro de drgdos Colegiados, torna-se patente a intengcdo de se estabelecer a
igualdade de tratamento. Nunca é demais lembrar que em se considerando que as didrias servem
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para cobrir despesas com a hospedagem, alimentagdo e transporte local, as quais dadas a
necessidade de acompanhar o Conselheiro, também serdo executados pelo acompanhante, este
terd naturalmente os mesmos gastos.” O Presidente indicou que, além de sua pessoa que passava
por essa situacao, havia o Conselheiro Alceu. A Conselheira Margareth relatou sua situacao, sendo
dito que o retorno ndo poderia ser no sabado, por compromissos profissionais, questionando os
critérios utilizados pelo MDS, diferentes dos demais organismos. O Conselheiro Samuel
guestionou o aviso com antecedéncia dos compromissos, indagando, qual o prazo a avisar antes
da diaria ser depositada, antes de gerar uma GRU, se havia limite para depdsito por ordem de
pagamento também via Banco do Brasil e o porqué de ndo aceitar o ticket escaneado. O
Conselheiro Naelson questionou a compra das passagens antes do término da reunido da Plenaria,
com o que ndo concordava, devendo permanecer até o término do evento. A Dra. Marcela
destacou a importancia do trabalho realizado pelos Conselheiros, , colaborando, para definir as
Politicas de Assisténcia Social. Que as regras de pagamento de didrias e de emissdo de passagens
ndo eram exclusivas para o MDS, mas para todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal. Informou
ao Conselheiro Thiago que a demanda encaminhada havia sido respondida pela CONJUR através
de um Parecer a ser entregue a todos, esclarecendo que os valores eram determinados por
legislagao. A Sra. Marcela Almeida Martins, Coordenadora-Geral de Licitagdes, Contratos e Pessoal
da CONJUR, procedeu a leitura do Parecer: “O Decreto 5.992, que dispbe sobre a concessdo de
didrias no dmbito da administragcdo federal, autdrquica e fundacional, e dd outras providéncias
estabelece expressamente que: as didrias para membros de que ndo se enquadrem no caput ou no
§ 12 serdo pagas: | - no caso de colegiados com composigcdo e funcionamento constantes em Lei ou

", n
Cc

Decreto. No valor do item do Anexo I” Esse anexo é um quadro que consta aqui do item VIII do

o“, 7z
C

Parecer. “O item dispbe que o valor da didria é equivalente a DSA6 para deslocamentos,
dependendo da regido do pais, pode variar de RS 321,10 para menos, para RS 253,50.” Depende
do estado para qual o Conselheiro esta viajando. Ai o Parecer segue citando mais um Artigo do
5.992, que é esse Decreto que rege o pagamento de didrias. “As despesas de alimenta¢do e
pousada de colaboradores eventuais, previstas no Artigo 42 da Lei n? 8.162, de 08 de janeiro de
1991, serdo indenizadas mediante a concessdo de didrias correndo a conta do drgdo interessado,
imputando-se a despesa a dotagdo consignada sob a classificagdo de servicos. § 1°. O dirigente do
Orgdo concedente da didria estabelecerd o nivel de equivaléncia da atividade a ser cumprida pelo
colaborador eventual com a tabela de didrias, ressalvado o disposto no § 32 do Artigo 3-B” Qual é
essa ressalva? O que esse artigo fala? E aquele artigo ao qual o Conselheiro Thiago se referiu, que
diz que a didria do acompanhante de servidor serd paga no mesmo valor da didria do servidor
acompanhado. “E vedada a concesséo de didrias para o exterior ds pessoas sem vinculo...” 1sso
aqui é so a continuacdo do Artigo 10. “Por sua vez o MDS, em 15 de dezembro de 2010, publicou a
Portaria 828, de 13 de dezembro de 2010, para disciplinar os procedimentos para concesséo de
didrias e passagens no pais e no exterior no dmbito deste Ministério. No Artigo 92 da Portaria, ora
anexada a este Parecer, ficou estabelecido que: a didria do colaborador eventual serd concedida
sob a classificacdo de servicos, de acordo com os itens “E” e “F” da tabela de valores de didrias,
anexa ao Decreto n? 5.992, de 19 de dezembro de 2006, considerando-se o grau de escolaridade
do proposto. Assim o colaborador eventual cabe receber didria de acordo com os itens “E” e “F” da
tabela de valores de didrias, anexa ao Decreto.” A tabela estd aqui embaixo. A tabela, no caso do
MDS, é paga de acordo com o valor da didria de DAS2. E aqui nesse dispositivo que se enquadra o
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acompanhante dos membros do Conselho com deficiéncia, que no caso aqui sGo dois, o Sr.
Presidente e o outro membro, Conselheiro Alceu, ndo é isso? Entdo essa regra, ela néGo é nova, ndo
foi estabelecida agora, é desde 2010, infelizmente ou felizmente, jd que a gente estd lidando com
or¢amento geral da Unido, estd lidando com o dinheiro publico, a gente estd sujeito a obedecer
todas essas regras e tem um dispositivo no Decreto 5.992, que eu gostaria até de ler, que dispde, é
0 Artigo 11 do 5.992: “Responderdo solidariamente pelos atos praticados em desacordo com o
disposto neste Decreto a autoridade proponente, a autoridade concedente, o ordenador da
despesas e o servidor que houver recebido as didrias.” EntGo nGo hd como a gente alterar as regras
que estdo postas e a gente estd sujeito a cumpri-las para emisséo de didrias e para o pagamento
de passagens. Ao final, vou prosseguir com a leitura do Parecer, que eu fiz esse paréntese. O item
nove do Parecer, vocés podem acompanhar: “No que se refere ao colaborador eventual, designado
na qualidade de Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Portaria 828/2010 no
Artigo 12 do Artigo 9° estabeleceu que a didria desses Conselheiros serd concedida de acordo com
o item “c”.” Que é o que eu ja falei agora pouco, que é equivalente a DAS6. “10 - Percebe-se,
portanto, que o MDS utilizando-se da sua competéncia atribuida pelo Artigo 10 do Decreto 5.992.”
Esse Artigo 10 que estd transcrito ai mais atrds diz que: “O dirigente do drgdo concedente da didria
estabelecerd o nivel de equivaléncia.” Ou seja, essa Portaria 822, da, entGo, Ministra de Estado,
estabeleceu que o nivel de equivaléncia dos colaboradores eventuais é DSA2 e dos Conselheiros é
DSA6. “Foi estabelecido o nivel de equivaléncia da atividade a ser cumprida pelo colaborador
eventual com a tabela de didrias determinando que todos os colaboradores eventuais, com
exce¢do dos Conselheiros, receberdo didrias de acordo com os itens “E” e “F” da Tabela de Valores
de Didrias, anexa ao Decreto 5.992. Dessa forma como o acompanhante do Conselheiro,
representante da sociedade civil do CNAS, é um colaborador eventual, cuja pessoa logicamente
ndo se confunde com a pessoa do Conselheiro do CNAS, a regra a ser obedecida para o pagamento
das didrias, que porventura esses acompanhantes tém o direito, é a estabelecida pelo caput do
Artigo 92 da Portaria 828/2010 e ndo a estabelecida pelo § 12 do mencionado Artigo. A didria do
membro do Conselho é DAS6 e do acompanhante dele DAS2, de acordo com a legislagéo atual. Por
fim, cabe esclarecer que o caput do Artigo 39-B do Decreto.” Que é aquele Artigo ao qual o
Conselheiro Thiago, ndo, Thiago? Thiago, sim, Thiago se referiu. “Ao tratar do colaborador
eventual refere-se especificamente ao colaborador eventual acompanhante de servidor. Como o
Decreto 5.992 diferenciou claramente e expressamente a figura do servidor da figura do
colaborador eventual a regra estabelecida no § 12 do Artigo 32-B de que o valor da didria do
acompanhante serd igual ao valor da didria do servidor acompanhado ndo se aplica ao
acompanhante do Conselheiro representante da sociedade civil do CNAS.” Esse é o Parecer n® 254
da Consultoria Juridica do MDS”. O Sr. Guilherme esclareceu que para as viagens ocorridas no fim
de semana a norma solicitava justificativa, o que poderia ser feito no caso da Conselheira
Margareth, que esclareceu que como o evento ndo era do CNAS isso ndo seria possivel. A Sra.
Marcela fez mais alguns esclarecimentos sobre a emissdo de passagens em outras localidades e
para outros eventos, citando o que o Decreto 5.992 trazia sobre as questdes colocadas, sendo
considerado o interesse publico em tais atividades. Explicou que haviam enviado duas consultas a
a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
especificamente sobre a situacdo, aguardando-se a resposta e com o Sr. Guilherme informando
gue o pagamento poderia ser feito cinco dias antes ou também as vésperas, como também nao
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havia limite para OP e com o ticket podendo ser cépia ou original. Obervou que tentavam ndo
marcar viagem antes do término da reunido, caso em que deveriam solicitar que o hordrio fosse
alterado. O Presidente indagou se no caso do acompanhante o ordenador que regulamentava,
com a Sra. Marcela informando que no MDS era a Portaria 828 da Ministra de Estado, sendo que
para equiparagao com os demais 6rgdos seria preciso outra norma alterando a vigente. O
Presidente indagou sobre destinos diferentes de embarque para acompanhante e o titular, com a
Sra. Marcela informando que cada caso deveria ser analisado, aguardando-se a resposta da SEGEP.
O Conselheiro Thiago manifestou sua discordancia com o Parecer, com outros Conselhos tendo
outros entendimentos, com a Sra. Marcela esclarecendo que . o dirigente ao qual o Decreto 5.992
se referia era o do 6rgao do MDS, ndao do CNAS. Apds mais alguns questionamentos sobre o
or¢amento para essas despesas, a Conselheira Simone ponderou que ndao deveriam comparar os
dirigentes. Que as Consultorias Juridicas da Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da
Saude haviam revisado a Portaria depois do Programa Viver Sem Limite. Ponderou que o
Ministério teria que avaliar a solicitacdo para revisdo da norma, sendo que enquanto isso teriam
gue seguir o que estava determinado. A Sra. Marcela agradeceu a participagdao, com a CONJUR
estando sempre a disposicdo. O Sr. Guilherme agradeceu o convite, esperando ter dado os
esclarecimentos necessarios, estando a disposicdo. Como encaminhamento, o Presidente sugeriu
solicitar primeiro um Parecer da Secretaria para subsidiar os trabalhos da Comissdo de Normas.
ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido para o almocgo, solicitando a todos que
retornassem as 14h. ABERTURA. Reiniciando a reunido, o Presidente solicitou a Secretaria-
Executiva Substituta a conferéncia do quorum: Conselheiros titulares: Luziele Tapajos, Simone
Albuquerque, Léa Braga, José Cruz, Maria das Gragas Prola, Raimunda Nonata Cadé, Claudia
Faquinote, Marcia de Carvalho Rocha, Alceu Kuhn, Anderson Miranda, Samuel Rodrigues, Edivaldo
Ramos, Patricia Vieira. Fabio Moassab Bruni. Conselheiros suplentes: Zilene Rabelo, Naelson
Ferreira, Dulcinéia Francisco, Eufrasia Agizzio, Margareth Dallaruvera, Leovane Gregério, Elizabeth
Hernandes. O Presidente passou para o Item Painel: Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social:
o qué discutir e com quem discutir. Indicou os convidados como palestrantes, o Professor Edval
Bernardino e a Professora Eleonora Cunha, e como debatedores a Conselheira Maria das Gracas
Prola, do FONSEAS, e a Secretaria Vanda Anselmo dos Santos, CONGEMAS e solicitando que a
Conselheira Simone representasse o MDS. Indicou a presenca do ex-Conselheiro Conselheiro
Daniel Avelino, da Secretaria-Geral da Presidéncia, para compor a mesa. A seguir, passou a palavra
para a Professora Eleonora, que destacou a relevancia desse tema e falou sobre as mudancas que
as instituicGes deveriam sofrer, atendendo a atual realidade, bem como a criacdo e
desenvolvimento das conferéncias, atendendo a determinados objetivos. A seguir, passou a
discorrer sobre o tema, conforme o material em tela, apresentando os aperfeicoamentos
necessarios e o publico a ser atendido e também para participar nesses eventos. A Professora
Eleonora discorreu sobre os segmentos que participavam dessas Conferéncias, a importancia
dessa representatividade e a legitimidade, apesar de muitas vezes ser contestada por politicos.
Discorreu sobre os Conselhos e sobre como a area da Assisténcia Social era recente no pais,
destacando a sua importdncia da vida da populacdo. Ponderou que regras gostariam de colocar
nesses eventos, mas sempre atendendo pensando em um desenho que permitisse a participa¢do
de todos. A Professora Eleonora prosseguiu falando sobre outras importantes questdes para as
Conferéncias, destacando o material em tela e colocando que a Conferéncia era uma instituicdo
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politica, esclarecendo essa colocacdo e tendo a certeza que as mudangas a serem realizadas
trariam ainda mais beneficios para esses eventos. O Professor Edval falou sobre o tempo em que
as Conferéncias vinham se realizando, concordando com o CNAS em colocar em discussdao o
objeto das Conferéncias e seus conteldos, com a Assisténcia Social precisando debater o que era
relevante para a sociedade brasileira. Falou sobre a definicdo dos atores do processo politico,
guestdo que necessitava de um debate mais profundo, discorrendo sobre o processo eleitoral que
se aproximava e como poderia influir, conforme o caminho a ser seguido. O Professor Edval
discorreu sobre a relevancia dos municipios e como poderiam ser considerados nesse processo,
principalmente os de pequeno porte e que necessitavam dos beneficios. Ressaltou que na ultima
Conferéncia a presenca dos usudrios havia sido significativa, mas sendo preciso melhorar essa
participacdo e repensar os critérios para a definicio de delegado de Conferéncias, discorrendo
sobre o papel desse evento na vida da populagdo brasileira. A Conselheira Maria das Gragas falou
sobre o espaco de participacdo social que as Conferéncias representavam, falando sobre a
democracia participacao e a eleicdo daqueles que os representavam nesses espacos. Que a grande
maioria dos estados reconheciam as Conferéncias, reconhecem os Conselhos enquanto espacgos
de participagao social, mas ndo conseguiam entender muito bem ou pelo menos nao acreditavam
muito no exercicio do controle social, discorrendo sobre essa questdo. Arrazoou sobre a
participacdo dos estados e municipios, os quais deveriam ser priorizados e cuja discussdo
deveriam ser aprofundada. A Secretdria Vanda discorreu sobre a importancia do tema em tela,
concordando com as colocagbes feitas anteriormente e que demonstravam a importancia das
Conferéncias e visando o redesenho da préxima Conferéncia Nacional. Discorreu sobre os eventos
anteriores, e como o seu desenho era discutido e se atendia os objetivos propostos, de atender ao
usudrio e garantir a sua participacao, falando sobre a questdo. Concluindo, a Secretdria Vanda
observou que as questdes colocadas ndo traziam nada de novo, mas sim que os Conselheiros ja
tinham nas agendas e o desafio era efetivar esses objetivos. A Conselheira Simone falou sobre
tudo o que vinha sendo construido nos ultimos anos, considerando que a participacdo social e
tudo o que havia sido construido estava novamente em discussdo, tendo que se posicionar junto
com a presidéncia. Destacou as colocacdes dos conferencistas, destacando preconceito e
retrocesso e do o que temia, discorrendo sobre os trabalhadores da drea e que vinham tentando
construir sua identidade na area da Assisténcia social. Destacou as questdes a serem discutidas, o
Pacto Federativo, pensar a avaliagdo dos programas sociais e todos os temas debatidos durante as
Conferéncias e que vinham beneficiar o usuario, ademais da necessidade de apoiar os municipios,
principalmente de pequeno porte. Destacou, também, a importancia de considerar a
intersetorialidade entre os sistemas, favorecendo a area da Assisténcia Social. A Conselheira
Simone ressaltou o trabalho que o MDS vinha fazendo, pensando junto com o CNAS e sendo um
compromisso conjunto para valorizar esse projeto. O Presidente registrou que na Presidéncia
Ampliada passada haviam conversado sobre a importancia de se ter um balizador para um debate
mais qualificado por parte dos Conselheiros, com a Conselheira Simone tendo feito um excelente
documento sobre a histéria das Conferéncias e que muito ajudaria nesse debate. O Sr. Daniel falou
sobre as normas que traziam algumas determinagdes para esses eventos, mas que ainda ndo havia
sido aprovado pelo Congresso, sendo preciso estar alerta para essa questdo. Considerava a
Conferéncia como um dos mecanismos que chegava mais perto da participacdo direta, sendo um
processo de participacdo social mais grandioso existente no pais. Que esse processo estava em
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franca ascensdo, contando com a adesdo da sociedade e com a Conferéncia da Assisténcia social
sendo referéncia para os demais organismos. Discorreu sobre sua importancia, sendo
imprescindivel que todos os procedimentos tomados nesses eventos fossem realmente
efetivados, alcangando seus objetivos. Concluindo, ressaltou que os drgaos de controle de contas
comecariam a defender resolu¢des de Conferéncia, os Juizes e os operadores de sistema de justica
comegariam a utilizar essas resolugdes como atos com forga normativa e com esses mundos que
atualmente eram separados, comecariam a dialogar entre si. O Conselheiro Anderson destacou a
importancia das falas colocadas para o Conselho, registrando que vinha de uma democracia de
participacdao excluida, falando sobre esses usudrios que ndo conseguiam ter seu espago e
relatando algumas situagdes. Destacou a necessidade de que as Conferéncias prestassem um
apoio amplo da criagdo do Férum Nacional dos usudrios, trabalhando para ajudar a criar o Férum
Nacional, o Férum Estadual e o Férum Municipal dos usudrios, falando sobre a situacdo de muitos
usudrios excluidos dos beneficios. Falou sobre sua trajetdria, mas ndo podendo aceitar o
preconceito existente, precisando lutar para a inclusdo desses usudrios, com Conferéncias
democraticas e Conselho democrdticos e participativos. O Conselheiro José Crus destacou a
qgualidade do debate, registrando que era no processo de Conferéncia que se mudava a pagina da
Assisténcia Social brasileira, discorrendo sobre os avancos que haviam alcancado no decorrer da
realizacdo desses eventos. Manifestou preocupacdo por essa darea apresentar fragilidades,
destacando o periodo de realizacdo entre as Conferéncias, mas ndo podendo perder o seu carater
de deliberagdo, tendo que se tomar cuidado nesse novo redesenho. A Conselheira Elizabeth
destacou a importancia desses eventos, mas sendo preciso trazer a juventude para esses espagos
de discussdo, registrando que havia que se pensar em estratégias para trazer os jovens para esses
espacos. O Conselheiro Leovane ressaltou a importancia das Conferéncias para o pais, sendo
preciso atender a sociedade como um todo e avancando para a qualidade de vida de seus
usuarios. Falou sobre os depoimentos feitos pelos Conselheiros, relatando que na Comissao de
Financiamento discutiam em como avangar em mais recursos para a politica, discorrendo sobre a
necessidade de recursos e sobre os problemas existentes nos municipios e como as pessoas
estavam sendo realmente assistidas. A Conselheira Margarida destacou a inclusdo ao mundo do
trabalho, devendo se colocar dentro da Assisténcia Social o direito de acessar os meios e as
oportunidades para o usuario conquistar a sua emancipacdo, debate que deveria ser pautado. A
Conselheira Margareth falou sobre quem era a Sociedade Civil e como deveria ser considerada
dentro da Assisténcia Social, assim como os demais segmentos, discorrendo sobre a questao e os
tipos de pessoas que a compunham. Ponderou que estavam falando do protagonismo dos
usuarios, mas existindo grandes Conselhos Municipais ai e até Estaduais que na sua Lei de criacdo
ainda impediam a sua participacdo no controle social, o que deveria ser mudado. Falou sobre os
recursos disponiveis para os gastos na area, ressaltando que os que contribuiam para o
pagamento era o povo, através dos impostos, discorrendo sobre as mudangas que essa situacgdo
vinha apresentando e com todos tendo corresponsabilidade com as deliberacdes da Conferéncia.
O Conselheiro Anderson discorreu sobre a situacdo do Movimento que representava, tendo que
pressionar o governo para que atendesse as demandas sociais e complementando que a nova
Conferéncia tinha que trazer a a questdo dos trabalhadores e usudrios, a precarizacdo dos servigos
e o fortalecimento dos usuarios e trabalhadores no SUAS. A Conselheira Cadd falou sobre os
desequilibrios que poderiam existir no atendimento, sacrificando importantes participacdes
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nesses eventos e discorrendo sobre sua participagdo como membro da Sociedade Civil. Ponderou
gue gostaria de ouvir mais sobre o que se realizaria entre os espagos das conferéncias, alcangando
os objetivos propostos. A Professora Eleonora concordava com a Conselheira Simone e com o
Conselheiro José Crus que havia um problema com relagdo a area da Assisténcia Social que era a
base de sustentacdo dada pela sociedade brasileira, discorrendo sobre a distingao entre uma
cultura mais conservadora e uma cultura mais democratica ou mais democratizante e que nao
tinha a ver com o governo, mas sim com a sociedade. Que o conhecimento sobre a Assisténcia
Social ndo era hegemodnico, tendo que se ter cuidado e estar preparados para esse debate, sendo
importante articular o tempo da Conferéncia com o tempo dos instrumentos de planejamento do
governo, discorrendo sobre essa importancia. Falou sobre o conceito da Sociedade Civil e que era
muito complicado, existindo um grande debate sobre como traduzir Sociedade Civil na politica de
Assisténcia Social, discorrendo sobre essa questdo, mas como haviam avancado nessa
representacdo. A Professora Eleonora falou sobre os usudrios e como era dificil a formalizacdo de
gualquer instituicdo nacional de usuarios, citando alguns exemplos, mas destacando como essa
participacdo era importante e como estava aumentando nos Conselhos. Que havia que ter claro
gue o ideal era o de participagao direta, onde todo o cidaddao tomava parte das decisdes, mas o
gue ndo se conseguia implantar em todos os espacos politicos, espacos como Conselhos e
Conferéncias por mais que fossem espacos de democracia participativa, esclarecendo sua
colocacdo. Sugeriu que consultassem um site do IPEA, chamado: Participacdo em Foco, falando
sobre o estudo que haviam feito sobre Conferéncias e esclarecendo o que significava elitizar
nesses estudos. O Professor Edval reiterou que o processo de mudancas contemplava avangos,
mas também podia contemplar retrocessos, mas ressaltando que a Assisténcia Social havia tido
um grande avanco, discorrendo sobre os progressos alcancados. Concordava que as Conferéncias
deveriam ser de dois em dois anos, ponderando que nesses eventos a acdo do governo nao
entrava como pauta, o que era preciso corrigir. Que pensava que a Conferéncia deveria mudar a
base da delegacdo, dos representantes da Conferéncias, com o formato atual ja tendo cumprido
seu papel, sendo preciso valorizar mais a presenga do usuario nesses espacgos, discorrendo sobre
os percentuais que deveriam ser observados. Considerava injusto atribuir a paridade em instancias
com papéis totalmente distintos, considerando a paridade do CNAS melhor que a da Saude,
defendendo a valorizacao da Sociedade Civil. O Presidente observou que a proposta do Professor
Edval seria discutida posteriormente pelo Pleno, falando sobre o percentual atribuido aos
segmentos. Ponderou que ndo definiriam nada em relacdo a préxima Conferéncia nesse
momento, mas que os Conselheiros auxiliassem nessas definigbes de temas, de formato.
Manifestou preocupacdo por ter previsto em Lei uma Conferéncia Ordindria a cada quatro anos,
sendo que por pressdo se realizava a cada dois de forma extraordinaria. Que se ndo tivessem bem
definidos o que era uma ordindria e o que era uma extraordinaria, corriam o risco de que tal
procedimento fosse vetado, sendo preciso ter mais consisténcia para que isso ndo ocorresse,
relatando algumas situacdes. O Presidente agradeceu a presenca dos palestrantes e debatedores,
tendo certeza que muito haviam contribuido para o avanco do tema em pauta e convidando a
todos para participarem do Encontro Regional das Regides Sul e Sudeste no Rio de Janeiro e mais
os Conselheiros desse Estado. ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido, convidando a
todos para retornarem no dia seguinte, para prosseguimento da Plendria. ABERTURA. Aos onze
dias do més de setembro de dois mil e catorze, o Presidente iniciou a Ducentésima Vigésima Sexta
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Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, solicitando a Secretaria-
Executiva Substituta a verificagdo de quérum: Conselheiros Titulares: Luziele Tapajés, Simone
Albuquerque, Léa Braga, José Crus, Raimunda Nonato Cadéd, Claudia Faquinote, Marcia de
Carvalho Rocha, Anderson Miranda, Samuel Rodrigues, Clatia Vieira, Edivaldo da Silva Ramos,
Patricia Vieira. Conselheiros na titularidade: Juliana Piccoli Agatte, Fabio Moassab Bruni, Ubirajara.
Conselheiros Suplentes: Carolina Gabas Stuchi, Zilene Rabelo, Naelson Ferreira, Dulcineia
Francisco, Aldenora Gonzalez, Eufrasia Agizzio, Leovane Gregdrio. O Presidente solicitou que os
Conselheiros que participariam da reunido no Rio de Janeiro se reunissem as 13h30, para tratar do
evento. Com relagdo ao debate sobre as diarias, havia ficado acordado pelo Pleno que o CNAS,
encaminharia uma solicitagdo de um parecer da SNAS, para subsidiar a Comissao de Normas na
proposta de reformulagdo da Portaria sobre a matéria. Sugeriu que também encaminhassem para
a SNAS solicitacdo do mesmo valor de didria para os Conselheiros governamentais, menor que a
da Sociedade Civil, para eventos fora de Brasilia, e auxilio de custo para os Conselheiros
governamentais e ndao governamentais residentes em Brasilia, com o Pleno concordando com
essas sugestdes. Item Relato da Presidéncia Ampliada, pela Conselheira Luziele: “Memdria da
Presidéncia Ampliada, de setembro de 2014. Bom dia, senhor Presidente, claro, ndo é. NOs jd
demos milhares de bons dias hoje. “DATA: 9/09/2014- 16h as 18h40 Conselheiros (as) Edivaldo da
Silva Ramos — Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Luziele Tapajos — Vice
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Simone Albuquerque —
Coordenadora de Financiamento e Or¢amento da Assisténcia Social. Anderson Miranda -
Coordenador da Comissdo de Politica da Assisténcia Social. Solange Teixeira — Coordenadora da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social. Cldudia Laureth Faquinote —
Coordenadora da Comissdo de Normas da Assisténcia Social. Secretaria Executiva: Maria
Auxiliadora Pereira; Thais Pereira Braga; Item 1 — Os Relatos das Comissdes Temdticas - Os
Coordenadores das Comissées fizeram os relatos das Comissées, onde mostraram a Presidéncia
Ampliada como se deu o desenvolvimento das atividades em cada uma delas. Encaminhamentos:
A Comissd@o de Acompanhamento aos Conselhos propde a realizagdo da Reunido Trimestral com os
Conselhos Estaduais com oficinas para a demonstracéo individualizada dos dados do Indice de
Desenvolvimento dos Conselhos — ID- Conselhos (matéria que serd melhor apresentada no relato
da mesma.) Item 2 - Reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de
Renda.Considerando que o CNAS estard empenhado na organiza¢éo da realizacGo da Reuni@io
Descentralizada e Ampliada do CNAS, em novembro, fora de Brasilia e que durante a mesma néo
acontecem reunibes das comissOGes (exceto quando hd pautas urgentes de apreciachGo de
pactuacbes ou aprovacdo de or¢camento ou de relatério de execugGo orcamentdria).
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada recomenda que a Reuni@o desta comissdo, inicialmente
prevista para 3 de novembro, seja transferida para o dia 8 de dezembro. 3 - Programagdo da
Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS — 4, 5 e 6 de novembro de 2014, no Nordeste:
Visando subsidiar a Presidéncia Ampliada na definicdo da referida programagdo, a Secretaria
Executiva do CNAS fez o levantamento dos painéis e oficinas realizadas nas quatro ultimas
reuniées descentralizadas e ampliadas (Manaus — Abril/2012; Vitéria — novembro/2012; Porto
Alegre — julho/2013; e Brasilia — maio/2014), bem como o levantamento de sugestdes de oficinas
constantes nos Planos de A¢des das Comissbes gestdo 2014-2016 (Anexo ). Encaminhamentos: A
presidéncia ampliada fez as seguintes recomendagdes: Que o tema central da Reuni@o
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Descentralizada e Ampliada do CNAS de novembro seja: “Representacdo e Representatividade no
dmbito da Participagdo e do Controle Social do SUAS”. Propbe que seja criada uma Subcomisséo
para definir a programacdo (painéis e oficinas (5), bem como indicativos de ementas e de nomes
de palestrantes e expositores. Integrantes: Luziele Tapajds, Solange Teixeira e Anderson Miranda.
A Subcomiss@o preparard e encaminhard, via e-mail, o detalhamento da programagdo para
apreciagdo dos integrantes da Presidéncia Ampliada no decorrer do més de setembro. O Presidente
do CNAS consultard os CEAS da Regido Nordeste, até o dia 12 de setembro, sobre o interesse em
sediar a referida reunido. Item 4 - Comissdo de Monitoramento das Delibera¢ées das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social: Encaminhamentos: A Presidéncia Ampliada recomenda o
agendamento da primeira reunido da referida Comissdo para sua instalagdo e definigdo de
estratégia de trabalho e cronograma de atividades no dia 7 de outubro, no hordrio de 16h as 18h.
Esta comissGo serd assessorada pelos Coordenadores Técnicos das Comissées de
Acompanhamento aos Conselhos, Normas, Financiamento e Politica. Composi¢cdo da ComissGo: | —
Representantes do Governo: a) Pedro Tomaz de Oliveira Neto;, b) Maria Lucia Nogueira Linhares
Marquim; c) Fabio Moassab Bruni; Il — Representantes da Sociedade Civil: a) Aldenora Gomes
Gonzalez; b) Naelson da Silva Ferreira; c) Jucileide Ferreira do Nascimento.ltem 5 - Convites
recebidos: 5.1. A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC e a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS convidam o CNAS para participar do Painel Internacional sobre
Participagdo Social e Trabalho com Familias, no periodo de 18 e 19 de setembro de 2014 na Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP em Brasilia /DF. Encaminhamento: A Presidéncia
Ampliada recomenda que a Conselheira Jucileide do Nascimento seja consultada sobre a
possibilidade de participagdo. 6 - Solicitacbes recebidas: 6.1 O Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Governador Valadares/MG, encaminhou oficio n°19/2014/CMAS informando que um
cartorio de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas do municipio passou a cobrar taxa
de registro de atas das entidades sem fins lucrativos, tendo como base a lei Estadual n®
19.414/2010, inciso V, do art. 20, ndo cobradas pelo titular do cartdrio anterior. Tal cobranga estd
causando transtorno e atraso na entrega de documentos uma vez que muitas entidades ndo
possuem meios financeiros para custear as taxas. O CMAS solicita informa¢do ao CNAS sobre a
cobranga de taxas as organizagées ndo governamentais inscritas nos Conselho de Assisténcia
Social realizadas em outros estados e um posicionamento do CNAS sobre o assunto;
Encaminhamento: A presidéncia ampliada recomenda que seja feita consulta a Corregedoria dos
Cartdrios se hd alguma normativa ou orienta¢éo quanto a essa cobranga e informar ao
interessado. 6.2 O Conselheiro do Conselho Municipal de Assisténcia Social de SGo Paulo, senhor
Daniel Martins Silva, solicitou que o cartaz “Rio Caminhada pelo Clima” que divulga a caminhada
que serd realizada em Ipanema no posto 8, dia 21 de setembro as 10h30, possa ser afixado neste
CNAS. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada recomenda que o mesmo seja fixado em local
adequado, de acordo com as regras do prédio. 6.3 A Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco em atendimento ao requerimento da Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e
ParticipagGo Popular, enviou convite para o CNAS participar do Grande Expediente que serd
realizado no dia 18 de setembro em homenagem aos 50 (cinquenta) anos de atividade da Cidade
Evangélica dos Orfdos, em Recife/PE. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada recomenda
responder a Assembleia Legislativa informando que o CNAS estard, nesta data, realizando a
Reunido Regional com os CEAS — Regides Sul e Sudeste, no Rio de Janeiro e por esse motivo ndo
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poderd atender ao requerimento. 7 - Informes: A Secretaria — Geral da Mesa do Senado Federal
encaminhou comunicado acusando o recebimento do oficio n? 42/2014/PRES/CNAS/MDS,
referente ao Manifesto do CNAS em Defesa Intransigente da Politica Nacional de Participagdo
Social e do Sistema Nacional de Participagdo Social. Informa que a referida manifestacéo foi
encaminhada a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntado
ao processo do PDS n? 117, de 2014, que “Susta os efeitos do Decreto Federal n® 8243, de 23 de
maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional
de Participa¢do Social — SNPS, e da outras providéncias”, que se encontra atualmente naquele
orgdo; 7.2 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Joinville — SC enviou oficio n?
69/2014/CMAS encaminhando, para conhecimento, deliberagdo da reuniGo extraordindria
realizada dia 29/07 por meio da resolu¢do n? 49/2014, referente aos Trabalhadores do SUAS no
Municipio de Joinville/SC; 7.3 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis/SC
enviou e-mail ao CNAS informando a realizagdo da Ceriménia de posse dos conselheiros do CMAS,
dia 5 de setembro, na Fundac¢do Vidal Ramos. 7.4 - A Coordenacgéo Executiva do Férum Nacional
dos Trabalhadores do Sistema Unico da Assisténcia Social - FNTSUAS enviou Oficio N2 038/2014 —
FNTSUAS, ratificando o interesse e disponibilidade daquele Forum para participar de eventos
promovidos pelo CNAS, que envolvam discussées sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, de
forma geral, e em especial, que envolvam questdes de interesse dos trabalhadores. Diante disso o
Forum solicita que seja viabilizada sua participagdo, com convite, no caso de ainda ocorrer nesse
semestre alguma reunido ampliada ou outro evento; 7.5 - O CNAS recebeu Oficio n2 200/2014 do
CMAS de Juiz de Fora e a Comissdo de Politica da Assisténcia Social pautou em sua reuniéo. O
oficio trata sobre a legitimidade da indicagcdo dos funciondrios de CRAS e CREAS para
representacdo governamental, uma vez que tais trabalhadores pertencem a entidade Associagdo
Municipal de Apoio Comunitdrio — AMAC, inscrita no CMAS/JF como sociedade civil. Item 8 - Pauta
da 2279 Reunido Ordindria do CNAS (Anexo Il). Edivaldo da Silva Ramos - Presidente do CNAS;
Luziele Tapajos - Vice Presidente do CNAS. O anexo | a gente ndo vai ler porque foi s6 subsidio para
a reuni@o para subcomissdo. Perfeito Presidente? Anexo Il - Proposta de pauta 2272 Reunido
Ordindria do CNAS -7 a 9 de outubro — Brasilia, DF. 07/10/2014 — Comissées Temdticas - 9h ds 16h
- Reunido da ComissGo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social, Reunido da
Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; ReuniGo da ComissGo de Normas
da Assisténcia Social; Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social. 16h as 18h - Reunido
da Presidéncia Ampliada; Reunido da Comissdo de Monitoramento das Deliberacbes das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. 08/10/2014 —Plendria- 9h as 09h15, Aprovagdo da
ata da 2262 Reunido Ordindria do CNAS e da pauta da 2272 Reunido Ordindria; 09h15 as 10h30 -
Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT, FONSEAS, CONGEMAS e Conselheiros.
10h30 as 12h - Discussdo sobre a programacdo da Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS —
novembro/2014. 14h as 18h- Painel: Federalismo Controle e Participacdo Social no SUAS,
Convidados: Dr. Vicente Trevas e Dr. Luis Eduardo Patrone Regules. 09/10/2014 - 9h as 10h30 -
Relato da Presidéncia Ampliada.10h30 as 12h- Relato da Comissdo de Normas da Assisténcia
Social; 14h as 15h - Relato da Comissdo de Financiamento e Or¢camento da Assisténcia Social. 15h
as 16h - Relato da Comissdo de Politica da Assisténcia Social. 16h as 17h - Relato da Comisséo de
Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social. 17h as 18h - Relato da Comissdo de
Monitoramento das Deliberacbes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. No item 6.1., a
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Conselheira Eufrdsia solicitou receber a informa¢do sobre a cobranca dos cartérios, com o
Presidente informando que consultaria e encaminhariam para os Conselheiros. O Presidente
indagou se havia mais algum questionamento. Em nao havendo, considerou aprovada pelo Pleno

o Relato da Presidéncia Ampliada. Item Relato da Comissao de Financiamento e Orgamento, pela

Conselheira Simone: “Reunidio da ComissGo de Financiamento e Or¢camento da Assisténcia Social.
Setembro de 2014. Data: 09/09/2014. Hordrio: 09 as 16hrs. Local: Esplanada dos Ministérios,
Anexo do Bloco F, 1° andar, ala B, sala 126. Conselheiros (as) Presentes: Simone Aparecida
Albuquerque- Coordenadora da Comissdo, Fatima Aparecida Rampin, Fdbio Moassab Bruni, Zilene
Santana Silva Rabelo, Samuel Rodrigues, Leovane Gregdrio, Patricia Alves Vieira. Convidados:
Dulcelena Alves Vaz Martins — Diretora Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS/SNAS/MDS, Francisco Chaves do Nascimento Neto — Assessor do FNAS - FNAS/SNAS/MDS.
Da Secretaria Executiva estava o Coordenador Técnico: Becchara Miranda, Suzany Gongalves,
Thalita Eleto. Ponto 1. DiscussGo sobre a elaboragdo de documentos sobre as Emendas
Parlamentares, ja vou consertando aqui, a culpa néo é do Bech, a culpa é minha que eu nem
percebi que ndo estava escrito aqui, estd gente. A Diretora Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, Dulcelena Alves Vaz Martins iniciou a apresentagdo esclarecendo que por
meio das emendas parlamentares surgem os convénios e contratos de repasse que possibilitam
aos Estados, Municipios e DF realizarem a¢des de estruturagcdo da rede de Servicos de Prote¢Go
Social para melhorar a quantidade e qualidade de atendimento aos usudrios com a constru¢do de
novos Centros publicos de referéncia de assisténcia social, tais como Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, Centro de Convivéncia, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS e Centro de Atendimento a Populagdo de Rua - Centro POP. Na sequencia ela
explanou o material elaborado pelo FNAS em conjunto com os Departamentos de Prote¢Go Bdsica
e Especial da SNAS, o mesmo tem por objetivo orientar os parlamentares quanto a indicagdo de
emendas em consondncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social. Evitando dessa forma que
sejam inseridas emendas que ndo conseguem atingir os efeitos esperados em virtude da falta de
orientacio adequada. Conforme citado anteriormente o conteudo do mesmo aponta como
prioridade a construgcdo dos equipamentos da assisténcia social com vistas a superagdo das
dificuldades e desafios dos entes sobretudo daqueles que se utilizam de estruturas cedidas ou
locadas. Também foi apresentada a situagdo atual dos convénios em andamento desde de 2009,
dos quais o FNAS tem monitorado sistematicamente com a finalidade de que os municipios
superem as pendéncias relativas a conclusdo dos projetos de construcéo dos equipamentos,
conforme apresenta o quadro abaixo. Entdo a Dulce apresentou um quadro das emendas
parlamentares e o quadro é o seguinte: situagcdo de obra construida, nos temos de 2009 a 2013 —
um total de 236; aguardando inicio das obras: nds temos 303; obra em execugdo: 267; cancelada:
52; contrato sob “cldusula suspensiva”: 309; emenda distratada: 9, em trdmite para
cancelamento: 1; e, extinta: 4. Entdo no total geral sGo 1181. Por fim a Diretora Dulcelena
encerrou a sua apresentacdo enfatizando que esse processo contribui para o fortalecimento da
Politica Nacional de Assisténcia Social e que este Conselho pode contribuir de maneira efetiva na
concretizagdo dessas acoes. Os conselheiros Fabio e Simone levantaram a necessidade de se prever
orientacbes para indicagdo de emendas parlamentares com finalidade de recomposicdo e de
manutengdo dos servigos de protegdo social bdsica e especial, respectivamente nas dota¢des das
acoées 2A60 e 2A69. Encaminhamentos: A comissGo recomenda a plendria: Indicar aos
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parlamentares que sejam priorizadas as emendas de construgdo de equipamentos em especial dos
CRAS na Protegdo Social Bdsica e dos CREAS na Protegdo Social Especial; Constar no documento de
elaboracdo de emendas o quantitativo de CRAS e CREAS alugados por Estados (levantamento
realizado pela SNAS/FNAS); Indicar aos parlamentares uma proposta de emendas relativas a
manutengdo dos servigos de assisténcia social constantes das a¢bes 2A60, da Protecdo Bdsica e
2A69 da Protegdo de Alta Complexidade, tendo em vista que haverd necessidade de mais recursos
para manutengdo dos servigos; Solicitar ao FNAS o envio das informagoes relativas as emendas
com processos previstos para conclusdo, nominada por municipio e situag@o, para posterior envio
aos respectivos conselhos; Recomendar que o FNAS insira no documento detalhamento das
informagdes relativas a natureza e classificagdo or¢camentdria da inclusGo das emendas; A
comissGo também indicar ao Presidente do Conselho Nacional, que paute agendas com a Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional; Outro encaminhamento, também, proposto por nds,
encaminhar o documento também para todos conselheiros, o CONGEMAS, FONSEAS e todos os
Deputados Federais; 2. Apresentagéo do plano de monitoramento, elaborado pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social, referente a Portaria n® 36 de 25 de abril de 2014 (Portaria dos Saldos). A
Diretora Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, Dulcelena Alves Vaz Martins em
companhia do Assessor do Fundo, Francisco Chaves do Nascimento Neto, apresentaram os dados
dos municipios afetados pela portaria, assim como também as medidas adotadas para a
superag¢do da situagdo encontrada e a sistematizagdo do acompanhamento dos mesmos. Medidas
adotadas: Fundo Nacional monitora a execug¢@o Financeira dos repasses Fundo a Fundo,
mensalmente e, trimestralmente, apura o indice de monitoramento para verificar quantos meses
de repasses correspondem aos Saldos constantes das Contas Correntes, no ultimo dia do més
anterior ao periodo de apura¢do.No ato do monitoramento o Fundo, calcula o Indice de
Monitoramento (IM) para efeitos de Suspensdo de recursos. Com envio de Comunica¢do via oficio
para os entes que possuem Saldo Maior ou igual a 12 meses de repasse, informando a Suspenséo
por Protegdo;Possuem Saldo entre 10 e 11,99 meses de repasse, alertando para o alto saldo em
conta para as devidas providéncias até a proxima apurac@o; Os informes, oficios, sdo enviados
separadamente por prote¢do ou por ambas as protegdes, gerando 9 lotes de envio para cada
situagcdo informada (Manutencdo da suspensdo, se for o caso, Inicio da Suspensdo ou
Monitoramento);O Fundo realiza uma Auditoria do Monitoramento da Execug¢do com vistas a
ratificar a apura¢do e checar possiveis distor¢bées devido as especificidades dos Entes, realiza

/.

também uma checagem da apura¢do onde verifica variagbes “fora” da média. Para estes entes
que possuem execugdo acima de 70%, faz-se um monitoramento por piso, para verificar possiveis
movimentagbes em desacordo com as regras da execugdo financeira estabelecidas pelo Fundo. O
Fundo realizou o 1° Encontro Nacional de Apoio Técnico para os entes que se encontravam na
condigdo de suspensdo, nos dias 03 e 04 de junho. O evento contou com a presenga de 70% do
publico alvo. Com a finalidade de prestar apoio técnico aos entes o Fundo executa a seguintes
agles: Apoio Técnico por agendamento que caracteriza-se por atendimento presencial, em que os
entes expdéem duvidas especificas de seus municipios com relagdo a execu¢do orcamentdria e
financeira do SUAS. O Fundo bloqueou a agenda dos seus técnicos, todas as quartas feiras, em dois
periodos (Manhd ou Tarde) e atende em sala especifica no mdximo 10 municipios por vez, o que

permite a cada ente a capacitagdo de 3 participantes, considerando que o espago tem capacidade
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para 30 pessoas. Por ocasiGo da capacitacdo, na primeira hora de encontro realiza-se uma
apresentagdo resumida, baseada na mesma apresentada no Encontro Nacional. Em seguida abre-
se espaco para resposta as duvidas dos entes. Do inicio de junho até 13 de agosto foram atendidos
28 municipios, nGo considerando aqui os municipios atendidos esporadicamente atendidos pela
equipe técnica do Fundo sem agendamento prévio. Como forma de Sistematizar as Informagdes
difundidas aos Entes, o FNAS destacou a cria¢éo do Blog do FNAS e outras a¢ées correlatas ao
assunto. Encaminhamento: A Comisséo recomenda a plendria: A realizagdo de oficina relativa a
portaria dos saldos por ocasido da Reunido Descentralizada e Ampliada em novembro.3. Parceria
com o Conselho Federal de Contabilidade para elaboragdo de material especifico para contadores
dos fundos de assisténcia social; Foi encaminhado o Oficio n° 004/2014/CF/PRES/CNAS/MDS, ao
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade- CFC, o Senhor José Martonio Alves Coelho,
solicitando um debate sobre a atuagdo dos Contadores nos Fundos de Assisténcia Social, onde
obtivemos a resposta: - de que em virtude de compromissos previamente assumidos, ndo seria
possivel participagdo da reunido da comissGo. Sendo assim a Coordenadora da Comissdo, a
Conselheira Simone estd tentando um contato para viabilizar uma reuniGo diretamente com o
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade — CFC. Foi apresentado o levantamento com base
no Censo SUAS 2013 enviado pelo Técnico Wagner Saltorato da GestGo do Trabalho da SNAS,
referente a quantidade de Contadores existentes nos Fundos de Assisténcia Social de Municipios,
DF e Estados. Entdo, contadores do SUAS, tem um total de 1046 contadores, sendo 124 na regi@io
centro oeste; 291 na regitio nordeste; 102 na regifio norte; 258 na regido sudeste; 150 na regi@io
sul. 924 no total. Por porte nds temos: 394 contadores nos municipios de pequeno porte I; 163 no
de porte Il; 74 no de médio porte; 217 no de grande porte; 77 nas metrdpoles. Total, entdo, de
novo: 925. Encaminhamentos: A comissGo recomenda a plendria: Verificar a possibilidade de estar
levantando esse debate para os Conselhos de assisténcia social. Realizar de uma teleconferéncia,
com o objetivo de levar o assunto aos Conselhos, pretendendo ter uma articula¢gdo e mecanismo
para viabilizagdo. Continuar tratativas com o Conselho Federal de Contabilidade. 4.
Estabelecimento de prazos e estratégias para o alcance das metas priorizadas pela comisséo no
Plano de Ag¢do da comissdo. Foi analisado e discutido o Plano de Ag¢do da comissdGo, com a
finalidade de ser colocada e reestabelecida as metas priorizadas para o 2° semestre de 2014. 5.
Definigdo de Pauta para Outubro de 2014. Periodo da manhd - 5.1. Palestra do Fundo Nacional
sobre Execuglio Orgcamentdria e Financeira. Depois uma andlise do Relatério da Execugdo
Orcamentdria e Financeira do Fundo do exercicio de 2014 — 32 trimestre (Relatdrio Trimestral —
LOAS, Art.19, item VIl). Periodo da tarde, nds vamos ler o documento que serd orientador aos
deputados do Congresso Nacional sobre as emendas parlamentares. Depois, também, ainda a
ideia é convidar a Subsecretaria de Financiamento e Org¢amento do nosso Ministério para
apresentar uma Nota Técnica que fala do cofinanciamento estadual, e, também na parte da tarde
a Comissdo discutird sobre o cofinanciamento obrigatdrio, onde convidaremos a nossa Consultoria
Juridica e também a nossa Subsecretaria de Planejamento e Orcamento. A Conselheira Aldenora
indagou se o material elaborado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social poderia ser
encaminhado, com a Conselheira Simone informando que tdo ficasse pronto, seria enviado a
todos os Conselheiros e também para o CONGEMAS, considerando a importancia de subsidiar os
deputados na indicacdo de emendas. Observou ser muito importante que a Secretaria-Executiva
acompanhasse o debate do orcamento no Congresso, mas ainda ndao conheciam o calendario, com
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o Coordenador Técnico da Comissao, Sr. Becchara fazendo esse acompanhamento. O Presidente
indagou se havia alguma observacdo. Em ndo havendo o Relato da Comissdo de Financiamento foi

aprovado pelo Pleno. Item Relato da Comissdo de Etica, pelo Conselheiro Samuel: Relato

Comissdo de Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social. A primeira reunido de 2014, que a
gente espera que continue. Dia: 09/09/2014 ds 16h as 17h30, aqui na sede do Conselho. Atividade.
Reunidio da Comissdo de Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Objetivo:
Instalagcdo da Comissdo e a indicagdo do Coordenador. A Indicagdo do Coordenador da Comisséo
de Etica serd submetido a eleicdo na Plendria do CNAS. Conselheiros e Conselheiras presentes: José
Ferreira da Crus, Maria das Gragas Soares Prola, Carolina Gabas Stuchi, Thiago S. de Barbosa
Ferreira Cabral, Patricia Alves Vieira, Samuel Rodrigues. Pela Secretaria Executiva CNAS: Ranieri
Braga, Maria do Socorro Cruz. Reunido: O Senhor Ranieri Braga, Assistente da Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Assisténcia Social iniciou a reunido informando que a pauta e o objetivo
da reunidio é a instalagcdo da Comissdo de Etica do CNAS, bem como a indicacéo do Coordenador
da mesma. Esta indica¢Go serd submetida a aprovacdo pela Plendria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, na pauta da 2262 Reunido Ordindria do CNAS, prevista para 11 de setembro de
2014. Na reunido foram distribuidas as seguintes matérias, para leitura e conhecimento: a)
Resolugcdio CNAS n2 209, de 10 de novembro de 2005, que dispée sobre a instituicdo do Cddigo de
Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social; b) Resolugdo CNAS n? 4, de 9 de fevereiro de
2011, que estabelece os procedimentos aplicdveis as denuncias recebidas no Conselho; c)
Resolugdo CNAS n? 21, de 6 de junho de 2014 que compée a Comissdo de Etica; d) Nota sobre o
Regimento Interno do CNAS e as questdes relacionadas com a Comissdo de Etica e, e) Relatdrio
Sintético sobre a Comissdo de Etica, contendo entre outros tdpicos: instituicdo, fundamento,
finalidades, principios, composicdo, competéncias e funcionamento. O Conselheiro Samuel
Rodrigues foi indicado, por unanimidade, para Coordenador da Comissdo de Etica. Na forma do §
22 do art. 11 do Cddigo de Etica, o Coordenador serd eleito na Plendria do CNAS, a partir de
indicagGo dos membros da Comissdo. Atendendo ao pedido da Conselheira Maria das Gragas
Soares Prola foram lidos, na integra, o relatorio e a Resolu¢cdo CNAS n? 209, de 10 de novembro de
2005 que institui o Cédigo de Etica. Apds a leitura da referida resolu¢do foram observadas as
necessidades de proceder & atualizagcdo da Resolucdo bem como do Cédigo de Etica, visto que os
mesmos tiveram origens anterior a aprovacdo dos principios e diretrizes no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e quando ainda estava vigente o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovado pela Resolu¢céio CNAS n2 177, de 8 de dezembro de
2004, que ainda tinha no seu contexto a competéncia para analisar e aprovar os pedidos de
Certificacdo de Entidades de Assisténcia Social. Considerando estes motivos, foram destacados os
sequintes pontos: | — Na Resolucdo CNAS ne 209/2005: a) Inserir novos “considerandos”
reportando o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, aprovado pela Resolugdo CNAS n@ 31, de
31 de outubro de 2013, bem como mencionar como fundamento legal o Regimento Interno do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovado pela Resolu¢cdo CNAS n® 6, de 9 de
fevereiro de 2011; b) No primeiro “Considerando” excluir a expressdo “servidores” uma vez que os
mesmos jd possuem instrumento proprio regido pelo Decreto n? 1.171, de 22 de junho de 1994 que
dispde sobre o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo; c) No
segundo “Considerando” substituir a expressGo “que informam a conduta” por “que orientam a
conduta” por considerar a expressdo “informam” inapropriada para o termo. Il — No Cdédigo de
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Etica: a) excluir, na apresentagdo, a expressdo “servidores” bem como fazer mencéo ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS; b) no inciso | do art. 82, excluir a nota de rodapé e incluir a
expressdo “em vigor”; c) no inciso X do art. 89, substituir a expressdo “do Sistema Descentralizado
e Participativo da Politica Nacional de Assisténcia Social” por “do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS”; d) excluir o inciso X do art. 92. NGo é mais competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) receber, analisar e deliberar sobre os pedidos de certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social; e) no inciso XVI do art. 99, substituir a expressdo “no
dmbito interno de seu servigo” por “no exercicio de sua fun¢do”; f) alterar a redacdo o § 22 do art.
12 de: “Haverd uma reunido ordindria a cada 6 (seis) meses, e tantas extraordindrias quantas
forem convocadas pelo Coordenador da Comissdo de Etica, ou por 2 (dois) de seus membros” para
“Haverd reunides da Comissdo de Etica, quando forem convocadas pelo Coordenador, ou por 2
(dois) de seus membros”; g) alterar a redacdo do § 1° do art. 13 de: “Nos casos deste artigo, o
Plendrio do CNAS, indicard novo Conselheiro” para: “Ocorrendo o mencionado no caput deste
artigo, o Plendrio do CNAS, indicard novo Conselheiro”; h) excluir a expressdo “(por iniciativa
propria)” localizada no inciso Il do art. 16. Apds terem sido pontuadas as sugestdes para
atualizacdo dos dispositivos que requlam a Comissdo de Etica, foi sugerido que a Coordenagdo
Geral de Regulagcdo do SUAS seja acionada para avaliar a forma adequada para proceder as
atualizagdes destacadas. Nada mais havendo a tratar, a reunifo foi encerrada as 17h e 30.
Brasilia, 9 de setembro de 2014. O Conselheiro Samuel informou que a Coordenacdo havia
preparado uma minuta de Resolucdo, indagando se poderia proceder a sua leitura. A Conselheira
Carolina indicou que na letra “f”, alteracdo da proposta de reunido ordinaria a cada 6 meses, na
nova redacdo havia faltado a palavra “ordinaria”. O Presidente, ndo havendo nenhuma
observacao, passou para a leitura da minuta de Resolucdo, pelo Conselheiro Samuel: Resolugdo do
CNAS - Dispde acerca do Cédigo de Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, em Reunido Plendria, realizada nos dias tal e tal de
setembro de 2014, dentro das competéncias e das atribuicbes conferidas pelo artigo 18, inciso Xll,
da Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Considerando a necessidade de resgatar e enfatizar a
fungdo publica dos Conselheiros do CNAS e dos servidores que trabalham no Conselho, e de suas
relacbes com o publico em geral, organizagbes e usudrios da Assisténcia Social, bem como, com os
poderes executivos, legislativo e judicidrio;Considerando os principios éticos, que informam
orientam a conduta dos homens e mulheres comprometidos com a verdade, honestidade, justica,
dignidade humana, e com o respeito a lei, que sdo elementos que devem presidir o relacionamento
dos Conselheiros entre si, com as autoridades publicas, com as organiza¢cées e com a populagdo
em geral;Considerando o processo histérico consolidado pela Resolugdo ne 209, de 10 de
novembro de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Resolve: Art. 19 Instituir
Dispor acerca das alteragdes do Cédigo de Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
que integra esta Resolugéo aprovado na forma do Anexo, com base na Lei Orgdnica da Assisténcia
Social — LOAS, no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
disposto no Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994 e no Regimento Interno do CNAS, aprovado
pela Resolugdo CNAS n® 6, de 9 de fevereiro de 2011. Art. 292 Determinar a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS que proceda a imediata e ampla
divulgagcdo do Cdédigo de Etica deste Conselho.Art. 32 Revoga a Resolucdo n? 209, de 10 de
novembro de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Art. 42 Esta Resolugdo
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entra em vigor na data de sua publicagcdo. Edivaldo da Silva Ramos. Presidente do CNAS. Em anexo,
o Cédigo de Etica com as alteragdes que jd foram aqui colocadas. O Presidente questionou se n3o
seria instituir, com a Conselheira Maria das Gracas informando que o Cédigo de Etica n3o havia
sido alterado, mas sim atualizado, sugerindo “dispde sobre alteragdes no Cédigo de Etica do
CNAS”, tirando a fundamentagdo do Cédigo de Etica dos servidores publicos civis. A Conselheira
Carolina falou sobre o texto, observando que seria preciso o apoio da Secretaria-Executiva do
Conselho, em conjunto com o apoio da Coordenacdo de Regulacdo, para trazer na proxima
reunido o texto pronto. O Presidente concordou com a Conselheira Carolina, concordando com o
encaminhamento do texto para a Comissao de Normas ou para a Secretaria Executiva, com o
Conselheiro Samuel indicando o encaminhamento para a CONJUR. O Conselheiro José Crus
esclareceu que a minuta ja havia passado pela Comissdao de Regulacdo, ficando a definicao de
atualizacdo do Cddigo de Etica, de acordo com as normativas aprovadas apds o Cédigo de Etica
datado de 2005. O Presidente ponderou que ao se mudar algo no texto, o documento era
alterado. O Conselheiro José Crus observou que se fosse consenso pelo Pleno, trariam o
documento na préxima reunido, de acordo com as técnicas legislativas. O Presidente,
considerando que a Comissao entendia que o documento estava pronto, submeteu o texto a
analise do Pleno. A Conselheira Simone indagou se o assunto tinha caracteristicas de Regimento
Interno e se seguia 0 mesmo rito, com o Presidente esclarecendo que ndo havia necessidade de
guérum qualificado, considerando que ndo alterava o Regimento. O Conselheiro José Crus indicou
que a Secretaria-:Executiva havia apontado o que estava em desacordo com o Regimento Interno,
o que havia sido sanado. O Conselheiro Samuel procedeu a leitura do Cédigo de Etica: “Cédigo de
Etica do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Apresenta¢do. Obrigado, mil. O Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ao instituir seu Cédigo de Etica, toma uma iniciativa
inovadora entre os conselhos de gestdo de politicas sociais. Trata-se de resgatar e enfatizar a
funcéo publica e politica dos conselheiros do CNAS e dos servidores que trabalham, e de suas
relacbes com o publico em geral, organiza¢des e usudrios da assisténcia social, bem como, com os
Poderes Executivos, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico. O presente Codigo norteia-se por
principios éticos, que informam orientam a conduta dos homens e mulheres comprometidos com a
verdade, honestidade, justica, dignidade humana, e com o respeito a lei, que sGo elementos que
devem presidir o relacionamento dos Conselheiros entre si, com as autoridades publicas, com as
organizagbes e com a populagdo em geral. Baseia-se ainda, na Lei Orgdnica da Assisténcia Social —
LOAS, no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n° 1.171, de 22/6/1994), aqui sairia, e no
Regimento Interno do CNAS, cabendo aos Conselheiros pautarem seu comportamento e a¢oes por
este Codigo de Etica, de modo a honrar a fung¢do de representacgéo social do Conselho e tornar-se
exemplo a ser seguido por todos, em todos os momentos e em qualquer lugar. Indice,
Apresentacdo, Titulo | - Dos Objetivos e da Abrangéncia, Titulo Il — Dos Principios, Titulo Ill — Das
Responsabilidades e Deveres, Titulo IV — Das Vedagdes, Titulo V — Da Aplicagdo de Penalidades,
Titulo VI — Da Comissdo de Etica, Titulo VIl — Das Disposicdes finais e transitdrias. Titulo | - Dos
Objetivos e da Abrangéncia. Art. 12 Fica instituido o Cédigo de Etica do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, com as seguintes finalidades:| - orientar a conduta dos conselheiros,
titulares e suplentes;ll - publicizar as regras éticas de conduta dos Conselheiros, para que a
sociedade possa dferir a integridade e a lisura de suas atividades;lll - preservar a imagem e a
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reputacdo do CNAS. IV - estabelecer regras bdsicas sobre conflitos de interesses publicos e privados
e limitagbes as atividades profissionais no exercicio da fung¢do de Conselheiro; V - criar
procedimento de averiguacdo de infracdo ética.Pardgrafo tnico. As normas deste Codigo aplicam-
se aos Conselheiros, no desempenho de suas fungées. Titulo Il - Dos Principios.Art. 22 Os
conselheiros, da sociedade civil e do governo, sdo agentes publicos e o exercicio da fungdo de
Conselheiro exige conduta compativel com os preceitos da ConstituicGo Federal, da LOAS, do seu
Regimento Interno e deste Codigo e outras normas legais.Art. 32 O Conselheiro, no desempenho de
suas funcgbes, deverd primar pelos principios constitucionais, em particular, o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Pardgrafo unico. O trabalho desenvolvido
pelo Conselheiro é atividade ndo remunerada e considerado servigo publico relevante. Art. 4°
Consideram-se Principios Fundamentais do CNAS, de seus conselheiros o reconhecimento e a
defesa, ai tem o comentdrio de retirada do inciso de modo automdtico, tendo em vista a retirada
de numerag¢éo como faz no primeiro. I. Da democracia, do Estado democrdtico de direito, da
cidadania, da justica, equidade e da paz social, Il. Dos direitos humanos, da liberdade e da
autonomia de todos os individuos, Ill.Da garantia dos direitos civis, politicos e sociais a toda a
populagdio brasileira; IV. Da distribuigdo de renda e a universalidade de acesso as politicas
sociais; V.Da organizagdo e participagdo de todos os segmentos sociais, em especial, os usudrios
da politica de assisténcia social; VI.Da adversidade social, de raca e etnia, género, geracional,
orientacdo sexual e de deficiéncias, e, consequentemente, o combate a toda forma de
preconceito,VIl.Da gestdo democrdtica e controle social das politicas sociais.Art. 52 - A fungdo
publica de Conselheiro deve ser entendida como de representacdo, defesa de direitos sociais da
populagdo usudria da Politica Nacional de Assisténcia Social e de controle social.Art. 62 - O
Conselheiro executard suas fun¢dées com respeito, disciplina, dedicacGo cooperagdo e discrigdo,
para alcangar os objetivos definidos pelo CNAS e observando cuidadosamente as normas legais
disciplinadoras da matéria tratada. Art. 72 - O Conselheiro deverd cuidar pela observdncia dos
principios e diretrizes desse Cddigo, no exercicio de suas responsabilidades, deveres, zelar pela sua
autonomia e independéncia. Titulo Ill - Das Responsabilidades e Deveres. Art. 82 - SGo deveres dos
Conselheiros: I. defender, ai o comentdrio vai sugerir retirar o inciso de modo automdtico, também,
o cardter publico da Politica de Assisténcia Social entendida como protegdo social, definida nos
estatutos legais em vigor, a ser prestada tanto por érgdos governamentais quanto pelas entidades
de assisténcia social, inclusive as que os conselheiros representam. |l. Conhecer o marco legal da
Politica, bem como garantir o debate em espacos publicos, e nas entidades publicas e privadas que
representam; lll.Contribuir para a viabilizagdo da participagdo efetiva da populacGo usudria da
Politica de Assisténcia Social nas decisées do conselho, buscando metodologia, forma e linguagem
adequada;lV.Garantir a informagdo e divulga¢cdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos da politica de assisténcia social bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concess@o (Principio V do capitulo Il da Lei 8742/1993LOAS);V.Contribuir
para a criagdo de mecanismos que venham desburocratizar o Conselho, tornando o acesso aos
dados alcangdvel pela populacdo brasileira;VI. Manter didlogo permanente com os Conselhos das
demais Politicas Publica e com os segmentos em todas as esferas de representacdo; VII.
Representar o CNAS nas pautas de discuss@o da Politica de Assisténcia Social em seu municipio,
regidio, estado da Federacdo; VIll.Manter relacdo com as esferas municipal, estadual, distrital e
federal de Pactuac¢do da Assisténcia Social, conforme estabelecido na NOB/SUAS e demais
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politicas;IX.Manter rela¢cdo com os Foruns da Sociedade Civil e instituicées publicas no dmbito das
esferas administrativas; X. Zelar para a implantagédo efetiva do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, Sistema Descentralizado e Participativo da Politica Nacional de Assisténcia Social;
XI.Contribuir para a manutengdo do espaco do Conselho como esfera de debate, didlogo, etapa
anterior ao momento da deliberagdo; XIl.Manter vigildncia para que o CNAS cuide da aplicagdo dos
direitos socioassistenciais, direcionando a discussGo para o cumprimento da protegdo social para
as diversas esferas dos poderes publicos e entidades de defesa de direitos;Xlll.Participar das
atividades do Conselho: reunibes plendrias, Grupos de trabalho e Comissdo, desenvolvendo com
responsabilidade e presteza todos as atribuicbes que lhes forem designadas; XIV. Representar o
CNAS em eventos para os quais forem designados; XV.Agir com respeito e dignidade, observada as
normas de conduta social e da Administragdo Publica; XVI. Representar contra qualquer ato, de
Conselheiros e de servidores ou colaboradores, que estejam em desacordo com este Codigo e com
as normas da Administracdo Publica; XVII. Zelar pelo patriménio do CNAS; XVIIl.Manter seus dados
cadastrais atualizados junto ao CNAS;XIX.Responder com presteza e de modo formal, de acordo
com as normas do processo administrativo; XX. Exercer o controle social da Politica Publica de
Assisténcia Social. Titulo IV - Das Vedagbes aos Conselheiros. Art. 92 E vedado ao Conselheiro do
CNAS: I. Atentar contra a ética, a moral, a honestidade e o decoro, e ai o comentdrio, também, de
retirar o inciso de modo automadtico; Il. Fazer de sua conduta instrumento de dominio, pressdo ou
de menosprezo a qualquer pessoa; lll. Prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros
Conselheiros, de servidores ou de cidaddos que deles dependam; IV. Ser conivente com erro ou
infragdo pertinente & Assisténcia Social, a este Cédigo de Etica ou ao Cédigo de Etica de sua
profissdo; V. Usar de artificios para adiar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer
pessoa, causando-lhe dano moral ou material; VI. Deixar de utilizar os avancgos técnicos e
cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento de seus interesses; VII.
Permitir que persegui¢des ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com
os jurisdicionados administrativos, com servidores ou com outros Conselheiros; VIll. O uso da
funcdo, para obter qualquer favorecimento, para si ou para outrem; IX. Pleitear, solicitar, provocar,
sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissdo, doacGo ou
vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua
miss@o ou para influenciar outro Conselheiro ou servidor para o mesmo fim; X. Prestar servigos de
consultoria remunerada nos processos de registro e certificacGo das entidades de assisténcia
social, concomitantemente com o exercicio da fungdo de conselheiro; XI. Alterar ou deturpar o teor
de documentos que deva encaminhar para providéncias; Xll. lludir ou tentar iludir qualquer pessoa
que necessite do atendimento em servicos publicos; Xlll. Falsear deliberadamente a verdade ou
basear-se na mad-fé; XIV. Desviar servidor publico para atendimento a interesse particular; XV.
Retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer documento, livro ou
outro bem pertencente ao patriménio publico; XVI. Fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas
no dmbito interno de seu servigo, no exercicio de sua funcGo em beneficio proprio, de parentes, de
amigos ou de terceiros; XVII. Permitir ou concorrer para que interesses particulares prevalecam
sobre o interesse publico. Titulo V - Da Aplicacdo de Penalidades. Art. 10. A pena aplicavel ao
Conselheiro pela Comissdo de Etica é a de censura e sua fundamentacéo constard do respectivo
parecer, assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do faltoso, sendo copia encaminhada
ao drgdo publico e/ou entidade que represente. Pardgrafo unico. Quando a infra¢éo a este Cédigo
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estiver qualificada como crime, copia do processo serd remetida ao Ministério Publico para a
instauracdo da agdo penal. Titulo VI - Da Comissdo de Etica. Art. 11. A Comisséo de Etica, rgdo
normativo e deliberativo no dmbito de sua competéncia, compdbe-se de 6 (seis) membros, com
representacdo paritdria, eleitos pela Plendria do CNAS, com a seguinte composicdo: | - 1
Coordenador;ll - 5 (cinco) membros.§ 12 O mandato dos membros da Comisséo de Etica coincidird
com o mandato dos demais Conselheiros;§ 22 O Coordenador serd eleito na Plendria do CNAS, a
partir de indicacdo dos membros da Comissédo.Art. 12 — A Comissdo de Etica reunir-se-d com a
presenca de, no minimo 3 (trés) membros.§ 12 - Em seus impedimentos ou faltas, o Coordenador
da Comissdo serd substituido por um dos seus membros, escolhido entre os presentes.§ 22 Haverd
reunido ordindria da Comissdo de Etica, quando forem convocadas pelo Coordenador, ou por 2
(dois) de seus membros. § 32 - Perderd o mandato na Comissdo de Etica o Conselheiro que, sem
justificativa, faltar a 3 (trés) reunides ordindrias da Comissdo de Etica, devendo o Plendrio da CNAS
eleger seu substituto.§ 49 - Os Conselheiros do CNAS, quando convocados, deverdo participar das
reunibes da Comissdo de Etica, podendo fazer uso da palavra, mas sem direito a voto. Art. 13.
Qualquer membro da Comisséo de Etica poderd de oficio, pedir seu afastamento na apreciagdo de
qualquer fato levado ao conhecimento da Comiss@o, caso entenda que sua permanéncia poderd
prejudicar a apurac¢do dos fatos.§ 12 Ocorrendo o mencionado no caput deste artigo, o Plendrio do
CNAS, indicard novo Conselheiro.§ 22 - Caso ndo haja o afastamento voluntdrio previsto no caput,
poderd a ComissGo em votagdo aberta, afastar o membro envolvido. Procedimentos da Comiss@o
de Etica. Art. 14. Os procedimentos a serem adotados pela Comissdo de Etica, para a apuragéo de
fato ou ato que, em principio, se apresente contrdrio a ética, em conformidade com este Cddigo,
terdo o rito sumdrio, ouvidos apenas o queixoso e o Conselheiro, ou apenas este, se a apuragdo
decorrer de conhecimento de oficio, cabendo sempre recurso ao Plendrio do CNAS. Art. 15. A
Comisséo de Etica ndo poderd se eximir de fundamentar o julgamento da falta de ética do
Conselheiro, alegando a falta de previsGo neste Cddigo, cabendo-lhe recorrer a analogia, aos
costumes e aos principios éticos e morais conhecidos em outras profissées. Art. 16. Cabe a
Comisséo de Etica: I. Receber dentncias e propostas para averiguacdo de infracdo ética que lhe
forem encaminhadas, deliberando sobre a conveniéncia de instauragdo de procedimento especifico
e eventuais penalidades, sendo vedadas dentncias anénimas; Il .Instaurar, de oficio (por iniciativa
propria), procedimento competente sobre ato ou matéria que considere passivel de configurar, em
tese, infra¢do a principio ou norma ética; lll.Instruir o procedimento que deverd ser concluido no
prazo de 60 (sessenta) dias prorrogdvel por igual periodo; IV. Elaborar relatdrio circunstanciado e
parecer conclusivo, propondo, se devida, a aplicagdo de penalidade. Art. 17. Ao Coordenador da
Comisséo de Etica compete: I. Convocar reunibes ordindrias e extraordindrias da Comissdo;
Il.Presidir os trabalhos da Comissdo; Ill.Exercer o direito do voto de qualidade: IV. Exercer as
atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Regimento Interno, ou por delega¢do da Comisséo de
Etica ou do Plendrio do CNAS; Titulo VIl - Das Disposi¢Bes finais. Art. 18 A falta ou inexisténcia,
neste Cddigo, de definicdo ou orientagcdo sobre questdo ética no exercicio das fun¢des de
Conselheiro do CNAS, serd remetida a Reunido Plendria do Colegiado do CNAS. Art. 19. Este Cddigo
entra em vigor na data de sua publicagdo”. O Presidente informou que o Conselheiro Samuel havia
sido indicado para a Coordenac¢do da Comissdao, com o Pleno apoiando essa escolha. Observou a
indicacdo da Resolugdo 209 e que era revogada no artigo 3, sendo preciso consertar essa situacao,
considerando que com a revogacdao a norma perdia sua eficacia juridica. A Conselheira Carolina
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sugeriu tirar o considerando, registrando que a Comissdao ndao objetivava nenhuma alteracao
substancial, com o Presidente concordando com essa supressao. O Presidente destacou o artigo
oitavo, com o inciso quarto citando a sigla da LOAS, mas com o nome completo sendo mais
adequado. A Conselheira Cadé indicou o artigo nono, sugerindo retirar documentos, livros e deixar
somente: qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, com a Conselheira Maria das Gragas
sugerindo retirar, sem estar devidamente autorizado, livro ou outro bem. O Presidente citou a
alteracdo no artigo doze, com retirada do paragrafo segundo e no artigo treze havia sido alterado
o paragrafo primeiro. A Conselheira Cadd indicou o artigo quinze, propondo retirar a expressao
“conhecidos em outras profissdes”, com essa proposta sendo aprovada pelo Pleno. O Presidente
indicou a exclusdo no artigo dezenove. A seguir, o Presidente procedeu a aprovacao do cddigo de

Etica e da Resolucdo, com o Pleno aprovando essas norma por unanimidade, assim como o

Relatério da Comissdo de Etica. ltem Relato. Comissdo de Normas, pela Conselheira Claudia:

“Mem©dria da Reuniéo da Comisséo de Normas da Assisténcia Social. Reunido Ordindria 007/2014.
Data: 09/09/2014. Hordrio: 09 as 16h. Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A,
sala 115. Conselheiros presentes: Claudia Laureth Faquinote, Coordenadora; Alceu Kuhn; Carolina
Gabas Stuchi; Dulcineia Reginato Francisco; Léa Lucia Cecilio Braga; Luziele Maria de Souza
Tapajos; Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral. Convidados: Alessandra Lopes Gadioli —
DRSP/MDS; Maria Helena Gabarra Ozdrio — DRSP/MDS; Talita Nascimento — Diretora de Politicas
Regulatdrias Interina — MEC. Secretaria Executiva do CNAS: Christianne Camargo Menezes,
Rosdngela da Silva Almeida, Douglas Amaro, Ezidénio Pereira. Primeiro ponto - Continua¢do da
andlise e debate do Plano de A¢do da Comissdo de Normas da Assisténcia Social. A Comissdo
analisou o Plano de Ag¢do, alterando a nomenclatura de metas, criando novas agdes, estratégias e
operacionalizacbes, visando aperfeicoar o importante instrumento de trabalho da Comissdo.
Todavia ainda resta a indicacGo de prazos para execuc@o das metas, responsdveis, priorizagdo e
metodologia para a efetivacdo do Plano de A¢dGo. Encaminhamentos: A Comissdo de Normas da
Assisténcia Social recomenda a Plendria: 1.1 - A Secretaria Executiva deverd encaminhar, por e-
mail, aos Conselheiros da Comissdo, as delibera¢bes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. 1.2 - A conclusdo da marcacg@o dos prazos e responsdveis no plano de acéo da Comissdo de
Normas, bem como o debate sobre a metodologia da Comiss@o para execu¢do do Plano de agdo,
deverdo ser realizados na proxima reunido. 2. Reunido com o representante do Ministério da
Educag¢do — MEC e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS com o
objetivo de debater a possibilidade de criagdo de um grupo de estudos para elaboragéo de critérios
de afericdo de gratuidade na Assisténcia Social para as entidades de Educag¢do, levando em conta
a equivaléncia de servigos socioassistenciais e bolsas de estudo, bem como a defini¢Go de usudrios
que contemple o reconhecimento duplo de publico. Participaram da reuniGo a representante do
MEC, Sra. Talita Nascimento — Diretora de Politicas Regulatorias Interina, e as representantes do
MDS, a Sra. Alessandra Gadioli — Coordenadora-Geral do Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS — DRSP/MDS e a Sra. Maria Helena Gabarra Ozdrio — assessora no DRSP/MDS. Foi
destacada a importdncia da intersetorialidade para a protegcdo social. Durante o debate na
Comissdo foram discutidas algumas premissas que servirdo de subsidio para eventual grupo de
estudo: que a equivaléncia de servigcos socioassistenciais e bolsas de estudo se dé com bases em
critérios objetivos com possibilidade de mensuragcdo e afericdo; que esses critérios possam
considerar custos da bolsas, custos dos servicos socioassistenciais, valor do cofinanciamento
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federal dos servigcos socioassistenciais, proporcionalidade de pessoas atendidas/bolsistas e de
insumos alocados; avaliar a possibilidade dessa proporcionalidade a partir do diagndstico do
territorio da demanda pelos servigos socioassistenciais; criar escala da equivaléncia com a
construgdo de referencias minimas e mdximas; a criagdo dos critérios deve levar em consideragdo
os sistemas de informacgdo jd existentes no dmbito dos Ministérios envolvidos; que o critério possa
ser auferido sem a necessidade de consulta do MEC e do MDS no processo de certificagdo.
Encaminhamento: A ComissGo de Normas recomenta a Plendria: 2.1 - Encaminhar oficio
agradecendo ao Ministério da Educacdo — MEC a presenca da representante Sra. Talita
Nascimento — Diretora de Politicas Regulatdrias — Interina, na Reunido da Comisséo de Normas,
com apresentagdo dos principais pontos discutidos, da proposta de interlocugdo entre MEC, MIDS e
CNAS e sobre possivel criagdo do grupo de estudos para elaboragdo, levando em conta a
equivaléncia de servigos socioassistenciais e bolsas de estudo, bem como a definigdo de usudrios
que contemple o reconhecimento duplo de publico. 2.2 - Apds resposta formal do MEC, a Comisséo
de Normas analisard a resposta do drgdo para encaminhamentos futuros. Item 3. DefinicGo de
Pauta para o més de outubro. Apresentacdo das informagbes trimestrais sobre o processo de
certificagéo de entidades beneficentes de assisténcia social, conforme disposto no artigo 1° da
Resolugdo CNAS numero 18/2011 pelo Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS —
DRSP/SNAS. Conclusdo da marcagéo dos prazos e responsdveis no plano de agdo da Comissdo de
Normas e debate sobre a metodologia da Comissdo de execu¢do do Plano de Ac¢do. Apresentacgdio
das propostas das reunibes conjuntas com as outras ComissOes de acordo com o Plano de Agdo.
Continua¢do da discussdo sobre o grupo de estudo a partir da resposta formal do MEC. Cldudia
Laureth Faquinote — Coordenadora da Comissdo de Normas da Assisténcia Social. Em ndo havendo

nenhum questionamento o Presidente submeteu o Relato da Comissdao de Normas a apreciacao,

sendo _aprovado pelo Pleno. Item Relato da Comissdo de Politica, pelo Conselheiro Anderson:

“Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social, setembro de 2012. Reunido 006/2014.
Data: 09/09/2014. Hora: das 09 as 16h. Local: CNAS — Esplanada dos Ministérios, Anexo ao Bloco
F, Ala A, sala 108. Eu gostaria de ressaltar que essa Comisséio teve um debate importantissimo,
pena que ainda a gente néo estd sendo filmado para o Brasil, mais é de alta relevdncia, ndo é Vice
Presidente Luziele, a gente vai ter alta relevdncia em dizer quanto o debate das comissées sdo
importantissimos. Conselheiros presentes: Anderson Lopes de Miranda — Coordenador; Mdrcia de
Carvalho Rocha — Coordenadora Adjunta; Ana Lucia de Lima Starling; Edivaldo da Silva Ramos;
Elizabeth Sousa Gagliari Hernandes; Eufrasia Agizzio; José Crus; Juliana Picoli Agatte; Maria das
Gragas Soares Prola; Margareth Alves Dallaruvera. Participantes: Carmen Nambu — COMAS/SP;
Cdssia Gireti — COMAS/SP; Daniel Martins Silva — COMAS/SP; Raissa Soares oliveira — Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do MDS; Valéria da Silva Reis Ribeiro — COMAS/SP. Secretaria
Executiva: Maria Auxiliadora Pereira (Dorinha) — Coordenadora Técnica, Carolina Ribeiro, Maria
Anténia Pereira Valente, Rosiely Bomfim. Ponto 1 - Discuss@o das resolu¢ées do CNAS numero 23 e
23/2006: tendo em vista a necessidade de atualizar as resolucées CNAS n.? 23 e 24/2006, que
tratam, respectivamente, do entendimento acerca de trabalhadores do Sistema Unico da
Assisténcia Social e usudrios e de suas organiza¢des, em consondncia as normativas aprovadas
apds esta data, a Comissdo de Politica priorizou em seu Plano de A¢do o debate sobre duas
questdes. 1.1 Resolugdo CNAS n.2 23/2006: A Comissdo de Politica iniciou o debate, fazendo uma
leitura da Resolugdo, apontando as questées que sdo necessdrias atualizagbes em consondncia as
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normativas aprovadas posteriormente. Encaminhamento: A Comissdo de Politica, ratificada pela
ComissGo de acompanhamento aos Conselhos, recomendam a Plendria a criagdo de uma
subcomissdo para elaborar um documento orientador que subsidiard o debate e atualizacGo das
duas resolucdes, em consondéncia aos marcos normativos do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Composicdo da Subcomissdo Trabalhadores do Sistema Unico da Assisténcia Social: José Crus,
CPAS, Margareth Dallaruvera, CPAS, Cldtia Vieira, CAC. Esse documento tratard, dentre outros: da
concep¢clo e o mérito sobre a representagdo e participagdo do governo e Sociedade Civil, dos
trabalhadores nos Conselhos e nas Conferéncias de Assisténcia Social; quem sdo os trabalhadores
governamentais e da Sociedade Civil; considerar os portes dos municipios, entre outros aspectos;
apresentar os portes dos municipios, entre outros aspectos; apresentar o resultado do trabalho
dessa Subcomissdo em reunido conjunta da Comissdo de Politica e de Acompanhamento aos
Conselhos em dezembro. 2. Usudrios do Sistema Unico da Assisténcia Social. A Comissdo de Politica
fez a leitura e debate dos seguintes materiais relacionados a representagdo e representatividade
dos usudrios nos Conselhos e Conferéncias de Assisténcia Social;, Resolugdo n.2 24, de 16 de
fevereiro de 2006, que regulamenta entendimento acerca de representantes de usudrios e de
organiza¢des de usudrios da Assisténcia Social; e material “o usudrio na Politica de Assisténcia
Social” (subsidios ao debate do CNAS para fortalecimento dos usudrios nos espac¢os de controle
social, elaborado pelo ex-Conselheiro Wagner Carneiro de Santana e a conselheira Léa Lucia Cecilio
Braga da Comissdo de Normas. Encaminhamento: A Comissdo de Politica, ratificada pela Comisséo
de Acompanhamento aos Conselhos, recomendam a Plendria a cria¢éo de uma subcomissdo para
elaborar um documento orientador para subsidiar o debate e a atualizacéo da Resolugéio CNAS n.®
24 em consondncia aos marcos normativos do SUAS. Composicdo da subcomissdo Usudrios do
SUAS: Juliana Agatte, CPAS; Anderson Miranda, CPAS; Aldenora Gonzalez, CAC. Esse documento
tratard entre outros: da concepgdo e o mérito sobre da representacéo e participagdo do Governo e
Sociedade Civil, dos usudrios nos conselhos e nas conferéncias de Assisténcia Social; a participagdo
do usudrio nos espacgos de controle social no dmbito da Assisténcia Social;, apresentar o resultado
do trabalho dessa Subcomissdo na reunido da CPAS em dezembro; no periodo da tarde foi
apresentado a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos, os encaminhamentos, havendo
convergéncia entre as duas comissdes. Encaminhamento Geral: indicar a Presidéncia Ampliada
para inserir na pauta na ReuniGo Ampliada e Descentralizada a temdtica da participagdo dos
usudrios e trabalhadores do SUAS. 3. Defini¢éio da pauta da Comissdo de Politica para a reuniéo de
outubro: 1. Pacto de aprimoramento da Gestdo Municipal do SUAS. Convidados: MDS, FONSEAS e
CONGEMAS. 2. ApresentacGo da experiéncia do Ministério do Planejamento: agenda de
desenvolvimento territorial do Tapajos. Convidada: Secretdria Nacional da Secretdria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Esther Bemerguy. 3.
Atualizagdo dos Programas ACESUAS — Trabalhos e Capacita/SUAS. Anderson Lopes Miranda.
Coordenador da Comissdo de Politica”. O Conselheiro Leovane questionou o item sobre quem
eram os trabalhadores governamentais e da Sociedade Civil, com o Conselheiro Anderson
esclarecendo que queriam que fosse colocado “os trabalhadores da Assisténcia Social”. O
Presidente, em ndao havendo mais nenhum destacou, submeteu o Relato da Comissao de Politica a

apreciacdo, com o mesmos endo aprovado pelo Pleno. Item Relato da Comissao de

Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda, pela Conselheira Léa Lucia: “Comissdo
de Acompanhamento e Beneficio de Renda. A reunido de numero 5 de 2014, realizada no dia 08/09
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de 14 as 18h, na sala 108 do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Estiveram presentes: Léa
Lucio Cecilio Braga — Coordenadora, na condi¢Go de Coordenadora Adjunta, coordenou a reunido;
Alceu Kuhn; Leovane Gregdrio, Margareth Dallaruvera, integrantes da Comissdo. Os convidados
para a pauta: Maria Valdénia Sousa, Coordenadora de Regulagdo e Agbes Intersetoriais do
Departamento de Beneficios Assistenciais da SNAS, e Raimundo de Sousa, Chefe de DivisGo de
Gerenciamento de Beneficios Assisténcias do INSS;, Raquel de Fdtima Antunes Martins,
Coordenadora Geral de Regulacdo e Agdbes Intersetoriais do Departamento de Beneficios
Assistenciais/SNAS. Participante: Daniel Martins Silva, CMAS/SP e a Secretaria Executiva do CNAS:
Maria Auxiliadora Pereira, Carolina Ribeiro e Maria Anténia P. Valente. Primeiro ponto — critérios
sobre concessGo, manuteng¢do e operacionalizagéo do beneficio de prestagdo continuada. A
Comiss@o na reunido do més de agosto identificou a necessidade de apropriar-se melhor sobre os
critérios de concessGo e manutencdo do BPC e a possibilidade de considerar as pessoas com
deficiéncia na condi¢Go de microempreendedores individuais. Também manter o BPC, a exemplo
da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz, por um determinado periodo até a
estabilizagdo de seu empreendimento. Considerando as reunibes desta Comissdo acontecem a
cada trés meses e dada a importdncia de situar o debate em torno desse assunto, essa comiss@Go
reuniu-se no més de setembro e convidou os representantes da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/MPS para este debate. A Sra. Raquel
Martins iniciou a apresentagcdo do documento sobre o Beneficio de PrestacGo Continuada, este
documento que vocés recebem em anexo, faz também a apresentagdo esclarecendo o BPC estd
regulamentado na Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, caracterizando conceitos centrais que
norteiam este esse beneficio. O conceito de familia, o conceito de pessoa com deficiéncia,
capacitagcdo de manuteng¢do individual e outros aspectos a serem observados no processo de
concessdo e manuten¢do do beneficio como a sua reavaliagdo e suspensdo, cessdo e a relagdo com
0 mundo do trabalho. O senhor Raimundo Nonato apresentou sobre o processo de modernizagéo
das regras de aprimoramento do sistema de INSS por recomendag¢do, claro, do Tribunal de Contas
da Unido, visando facilitar a operacionalizagdo do BPC desde a sua concess@io, monitoramento,
acompanhamento dos beneficidrios e as respectivas familias, bem como a promog¢do da
transparéncia, e a facilidade de acesso aos dados e acessos dos beneficidrios. Foi destacada a
questdo da judicializagéo do BPC que vem aumentado gradativamente em fungdo de diversos
fatores. A partir da Constituicdio Federal de 88, que viabilizou maior aceso do cidaddo a
reivindicagdo de seus direitos sociais, até a discricionariedade dos juizes nas andlises e decisOes
sobre o tema e outras situagbes. Como principais temas dos debates, destaca-se, BPC e
Microempreendedor. A Sra. Maria Valdénia esclareceu que a legislagdo do microempreendedor
individual é distinta do PBC e concomitante entre o BPC e outra legislagdo com o mercado de
trabalho néo cabe, uma vez que neste momento estamos limitado ao que estd previsto na LOAS.
Quanto a questéo do microempreendedor, citou que existe grupo de trabalho que estd estudando
e aperfeicoando a propostas sobre a empregabilidade da pessoa com deficiéncia, mais ainda néo
hd uma posicGo conclusiva em relagdo ao assunto. Outro ponto destacado é a necessidade
permanente de capacitar os trabalhadores do SUAS e INSS para que haja maior esclarecimento aos
beneficidrios e aos cidaddos em geral sobre o beneficio social e sobre critérios de elegibilidade. Em
relacéo ao controle social, os Conselhos de Assisténcia Social tem um importante papel no
acompanhamento das metas dos pactos de gestdo estadual e municipal do SUAS. Foram

Ata — Assessoria de Publicacdo - Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 40/50



1668
1669
1670
1671
1672
1673
1674
1675
1676
1677
1678
1679
1680
1681
1682
1683
1684
1685
1686
1687
1688
1689
1690
1691
1692
1693
1694
1695
1696
1697
1698
1699
1700
1701
1702
1703
1704
1705
1706
1707
1708
1709
1710

elucidadas as competéncias do MDS e do INSS, em relacdo ao BPC que jd estava previsto no
Decreto 6214/2007 no capitulo 3, artigos 38 e 39. Vale ressaltar que desde 2009 a pericia médica
para andlise da concessdo do BPC é realizada pelo modelo psicossocial, ou seja, a avaliagGo é
conjunta com um assistente social e um médico perito. No debate ressaltou que a partir de 2010,
houve avancgos significativos para operacionalizagdo do BPC na perspectiva da garantia do direito
a renda e do trabalho, com vista a cidadania, com vistas a programas de promogéo e inclusdo dos
beneficidrios do BPC como BPC escola, o BPC trabalho e o ACESUAS Trabalho. Encaminhamentos
adotados pela ComissGo: uma avaliagdo da necessidade de dar ampla divulgagcdo junto aos
usudrios e aos Conselhos de Assisténcia Social dos materiais apresentados pela SNAS nesta reunido
que vocés tem ai em anexo, e, também é uma ampla divulgag¢do do caderno de orientagées sobre
os beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda que a ComissGo de Acompanhamento de
Beneficios e Transferéncia de Renda elaborou no ano de 2013 e jd é de conhecimento dos
senhores. A comissdo discutiu também a importéncia de definir estratégias para divulgagdo e
melhor informagbes sobre o Beneficio de Presta¢do Continuada junto aos Conselhos de Assisténcia
Social. Importante, também, foi informado que em 2016 se comemora os 20 anos do BPC, entdo a
comiss@o estd apontando como encaminhamento, jG se pensar em procedimentos e acbes para
dar ampla visibilidade na midia quando marcar entéo os 20 anos do BPC. Também é apontada a
producdo de material especifico do BPC para as Conferéncias de Assisténcia Social que jd estd
prevista no nosso calenddrio para o ano de 2015. EntGo esse é um conjunto de acbes pensadas
para dar visibilidade e divulgacdo as informagbes ja construidas em relagdo ao Beneficio de
Prestag¢do Continuada. Outra agcdo apontada pela Comissdo também, a necessidade que o CNAS,
por meio da Comissdo faca o monitoramento periddico dos projetos de lei sobre essa pauta, sobre
0 BPC que tramitam na Cdmara e no Senado Federal. SGo vdrios projetos e em uma velocidade
muito grande, entdo cabe a ComissGo fazer esse monitoramento para subsidiar o CNAS para
tomada de decisGo sobre a matéria. O segundo ponto da reuni@o foi a definicGo da pauta da
proxima reuniGo da Comissdo. Nesse sentido a Comissdo ratificou os pontos de pauta que jd
tinham sido definidos na reuniGo anterior que abaixo a gente relaciona. Primeiro informes a
respeito das discussées ocorridas nos encontros regionais que serdo realizados pelo CNAS com os
CEAS, especialmente no tocante aos assuntos de interesse dessa comissdo; a ResolugGo n.2 15 e a
avaliagdo do pacto de aprimoramento da gestdo estadual e municipal com énfase nas metas
relacionadas a beneficio e renda. Outro ponto: definicéo de estratégia de atuac¢do dessa comisséo
no apoio a regulamentagdo dos benéficos eventuais com base na resposta da CIT ao CNAS.
Terceiro ponto: convidar a SNAS para apresentar o status de implementagcdo do protocolo de
gestdo integrada servicos, beneficios e renda no Gmbito do SUAS. A Resolugdo CIT 07 de 2009, bem
como situar o debate em torno da sua revisGo, apos a NOB de 2012. E por ultimo, definir estratégia
de agdo, a partir da andlise dos conteudos, das propostas e emendas, aos projetos de lei sobre o
BPC, o Programa Bolsa Familia e Beneficios Eventuais”. O Conselheiro Anderson informou que a
representante do COMAS/SP, Sra. Katia Gorete, havia solicitado o registro de sua presenca, haja
vista que ndo havia assinado a lista de presenca. O Presidente informou que havia um GT para
discutir a questdao do microempreendedor no dmbito da Comissdo, aguardando-se o resultado
desse trabalho, com a Conselheira Léa Lucia complementando que essas informacdes poderiam
constar em outro ponto de pauta dessa Comissdo. A Conselheira Simone destacou a relevancia da
comemoracdo dos 20 anos do BPC, sugerindo a Comissdao que também procurasse o Congresso,
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informando que a Unica emenda popular incluida na Constituicdo havia sido a do Beneficio de
Prestagdo Continuada, falando sobre essa importancia. Observou que quando da fala da
Professora Eleonora no dia anterior, sobre a participacdo dos usudrios no CNAS por indicacdo de
entidades de trabalhadores, gostaria de ter lembrando que a Sociedade Civil havia lutado
bastante, com participagdo do movimento das pessoas com deficiéncia e de criangas e
adolescente. O Presidente concordou com a importancia desse movimento, propondo que a
Comissdo sugerisse como fazer essa comemoracao, trazendo na proxima reunido esse plano. A
Conselheira Simone informou que a SNAS faria uma oficina em outubro sobre a agenda integrada
dentro dos servigos e beneficios, com apresenta¢cdo de um estudo, convidando a Comissao para
participar desse evento. O Presidente, em ndo havendo nenhuma manifestacdo considerou

aprovado pelo Pleno o Relato da Comissdo de Acompanhamento Beneficio e Transferéncia de

Renda. Informou que a reunido com os Conselheiros que participariam do encontro no Rio de
Janeiro, seria realizada apds a apresentacdo da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos.
ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido para o almoco, convidando a todos para
retornarem as 14h. ABERTURA. Reiniciando a reunido, o Presidente solicitou a Secretaria-
Executiva substituta a conferéncia do quorum: Conselheiros titulares: Luziele Tapajés, Simone
Albuguerque, Solange Teixeira, Léa Braga, Raimunda Nonata Cadd, Cladudia Faquinote, Anderson
Miranda, Samuel Rodrigues, Clatia Vieira, Edivaldo Ramos, Patricia Vieira, José Crus, Margarida
Munguba Cardoso, Conselheiro Ubirajara Bento Marques. Conselheiros suplentes: Carolina Gabas
Stuchi, Elizabeth Hernandes, Naelson Ferreira, Dulcinéia Reginato Francisco, Aldenora Gomes
Gonzalez, Eufrasia Agizzio, Margareth Alves Dallaruvera, Leovane Gregério. O Presidente registrou
gue o Conselheiro Samuel estava concedendo uma entrevista e os Conselheiros José Cruz, Carolina
Stuchi, Anderson Miranda, Fabio Bruni estavam reunidos resolvendo uma tarefa emergencial.
Esclareceu que o Tribunal de Contas da Unido havia feito uma avaliacdo de diversos pontos do
MDS e da Assisténcia Social como um todo, emitindo um relatério com algumas opinides que nao
relatavam a veracidade dos fatos a respeito da Assisténcia Social, com o Ministério tendo emitido
uma nota e como o CNAS também era afetado por esse relatério do TCU, esses Conselheiros
estavam reunidos para elaborar um posicionamento do CNAS para ser discutido e aprovado nesse
Pleno. Item Relato da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social, pela
Conselheira Solange: “Memdria da ComissGo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia
Social: Reuniéo Extraordindria 006 de 2014, de 09/09/2014, hordrio: das 9h as 12h30, local:
Esplanada dos Ministérios, anexo do bloco F, ala A, sala 119. Conselheiros presentes: Solange
Teixeira Coordenadora, Aldenora Gonzalez, Cldtia Regina Vieira, Naelson da Silva Ferreira,
Raimunda Cadd, convidados a quem eu presto os nossos agradecimentos: Jaime Rabelo Adriano,
André dos Santos, Sandra Regina Andrade, todos do DG/SUAS, Secretdria-Executiva da SNAS Celda
Chaves, Lilian Guedes, Josué Santos a quem eu agradeco imensamente a colaboragdo para que nds
conseguissemos dar, cumprir a nossa tarefa. Pauta I: "Conhecer e analisar as informagdes enviadas
pela Coordenagdo de Vigildncia Social no que se refere aos municipios em situagdo de fragilidade,
conforme o Censo SUAS, encaminhamentos para a aprovag¢do do pleno: em razdo da abrangéncia
da demanda a Coordenacéo de Vigildncia Social solicitou especificacbes mais detalhadas sobre a
demanda, foi realizada uma reuniéo com a representante da Coordenac¢do de Vigiléncia Social no
ultimo dia 08/09, para verificar a possibilidade de apresentar dados consolidados dos resultados
do Censo SUAS por estado, considerando a préoxima reunido regional Sul e Sudeste, ficando
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pactuado que os dados serdo disponibilizados para essa Comissdo até seqgunda-feira dia 15/09/14.
Acrescento que esses dados jd foram disponibilizados para a Comissdo, foi recomendada por
aquela Coordenagdo que o CNAS disponibilize pessoa qualificada que possa trabalhar com a base
do Censo SUAS, e essa Comissdo consulta a esse Conselho sobre tal possibilidade.” Eu vou fazer s6
um paréntese rdpido, volta e meia nds estamos precisando de trabalhar informag¢des extraidas do
Censo SUAS, principalmente a ComissGo de Acompanhamento aos Conselhos, o trabalho dela estd
totalmente amparado nesses dados. Entdo se nds tivéssemos uma pessoa, uma vez que aquela
Coordenacgdo-Geral é assoberbada de servigos com muito pouco técnicos que sd@o da gestdo, se nds
tivéssemos um técnico aqui com uma habilitagdo especifica para trabalhar nessas bases seria ndo
s6 bom para a Comissdo, mas como para todo o Conselho. Relato sobre a Reunido Regional do
Norte e Nordeste em Belém, o nosso relato e ele deveria ser complementado com a reunido que
deveria acontecer ontem, mas a reunido foi cancelada e aqui senhor Presidente, eu apresento
assim o meu protesto, porque nos tinhamos toda uma expectativa de reunimos ontem,
combinamos a reunido de avaliagdo desde o Pard, e na reunido da Presidéncia Ampliada foi
confirmada a reunido e ela foi desmarcada de uma forma sem consultar todos os membros da
Comissdo de Acompanhamento que estavam com a expectativa de montarmos a nossa
programagdo encima da reunido. Sendo assim, esse item estd um pouco prejudicado, porque nds
ndo temos como apresentar aqui nesse momento a programac¢do fechada, mas de qualquer
maneira a gente fez um encaminhamento dentro da Comissdo, sobre tudo o que ocorreu, foi essa
Comiss@o conforme encaminhamento na regido regional do Norte que realizaria reunido no dia 10,
que ndo houve, para propor inclusive ajuste na programacéo da reuniéo regional do Sul e Sudeste
no Rio de Janeiro, essa Comissdo registra também a auséncia da participagdo da sociedade civil,
principalmente, de usudrios naquele encontro na reunido regional do Norte, o Tocantins ndo
compareceu a reuniGo e ndo se manifestou, que é motivo de preocupagdo para essa Comissdo,
uma vez que a gente ndo teve nenhum retorno, Rondbnia ndo compareceu, porém justificou a
auséncia em virtude de problemas de recursos para deslocamentos, para arcar com as despesas. A
Comissdo também faz um destaque positivo sobre o percentual do IGD destinado ao CEAS naquele
encontro, principalmente Roraima que detém 10% do IGD repassado ao estado, e o Acre que
detém 12%. Entdo esse CEAS ld do Norte, Roraima e Acre foi surpresa para todo o grupo que
estava naquele encontro. Foi abordado também sobre a dificuldade que a regido Norte tem de
deslocamento para participar de evento regionalizado em razéo da situagéo geogrdfica, a exemplo
do Amapd e Roraima que tiveram que viajar mais de 14 horas, fizeram seis escalas, tiveram que vir
pingando, vieram a Brasilia, foram a Belo Horizonte, foram ndo sei o que, foram, enfim, é uma
coisa assim desproposital. “Encaminhamentos para a aprovacdo do pleno: uma mobiliza¢do ao
CEAS para que preencham corretamente o Censo SUAS, de forma que represente a realidade
fidedigna de cada Conselho, analisar juntamente com o CEAS possibilidade de aproximagéo com os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, haja vista que foi em identificado distanciamento do
SEAS desses Conselhos. Propor que as proximas reuniées regionais sejam trabalhadas por temas,
tais como: participa¢do social, mobiliza¢Go da sociedade civil, articulagcdo com os trabalhadores e
principalmente usudrios, dentre outros, propor que as atividades quando realizadas na regido
Norte sejam divididas por proximidades de estado. Trés: apresentagdo do Indicador de
Desenvolvimento de Conselhos, ID Conselhos, encaminhamentos para o pleno, realizar uma
reuni@o trimestral em dezembro com o CEAS em formato de oficina para a apresentacéo do ID
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Conselhos, com todos os estados para que eles possam assim, ver todos os seus dados e os
desempenhos dos respectivos Conselhos. A partir da identificagdo do CEAS e do CNAS que se
encontra no nivel dois e um do ID, nesse ponto aqui eu faco uma parada e comunico a esse pleno
que tdo logo eu acabe o meu relato, o Coordenador-Geral do DG/SUAS, o Jaime vai fazer a fazer
uma apresentagdo do ID, até para vocés entenderem o que eu estou falando de nivel um em dois,
porque sendo fica uma coisa... Entéo é da maior importéncia e faz parte da memoria da reunido de
acompanhamento dessa Comisséo que essa apresentagdo breve do DG/SUAS sobre o ID. E entdo a
partir da identificacdo do CEAS o CNAS se encontra no nivel dois e um do ID, ID Conselho que é a
nossa ferramenta de trabalho dessa Comissédo, a Comissdo analisard cada situagdo é recomendard
os encaminhamentos devidos como objetivo de elevagdo dos Conselhos pelo menos ao nivel, no
minimo ao nivel trés. 49: reunido conjunta com a ComissGo de Politicas sobre os temas:
representacdo da sociedade civil, orientacGo do CRAS para desenvolvimento de agdes para a
mobilizagdo dos segmentos, para participagdo no controle social do SUAS, esse relato ficou a cargo
da Comissdo de Politica e de Assisténcia Social, e por fim 52: a pauta para outubro e que a
proposta é conhecer o resultado dos trabalhos da reunido regional Sul é Sudeste, que serd
realizada no Rio de Janeiro nos proximos dias 17 e 18, propde reunido conjunta com a Comissdo de
Politica com a participagdo da SNAS para discutir a metodologia que permitam aos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social operacionalizar a competéncia de acompanhamento e avaliagdo
da gestdo de recursos, bem como dos ganhos sociais e de desempenho dos programas, projetos e
servicos da rede socioassistencial em seu dmbito de atuag¢do, e por fim, conhecer e avaliar a
Minuta da Resolugdo numero 15/2014 comentada, Solange Teixeira, Coordenadora da Comissdo
de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social.” O Presidente registrou que a alteracao
da reunido do dia anterior havia sido consultada no Pleno, sem manifestagdo contraria. A seguir,
passou a palavra para o Sr. Jaime para apresentacdo do ID, que serviria de subsidio para a
apresentacdo para os Conselhos Estaduais.O Sr. Jaime passou a apresentar uma proposta de
indice de Desenvolvimento dos Conselhos,apresentando sua equipe, Sra. Sandra, Consultora do
MDS contratada pela minha Coordenacdo, ela que é responsavel pelo desenvolvimento do
indicador, e Sr. André Yokowo Santos, Coordenador Substituto, envolvidos nesse trabalho.
Lembrou ser uma proposta, com o MDS vinha realizando desde a implantacdo do SUAS,
discorrendo sobre a importancia dos sistemas para ter as informag¢des necessdrias. Passou a
discorrer sobre os procedimentos que vinham tomando, relatando que a construcdao desses
indicadores tinha como base o Censo SUAS, reiterando que essa proposta ainda ndo estava
concluida. O Sr. Jaime prosseguiu, relatando todos os estagios a serem seguidos, os sistemas
existentes, as dimensdes trabalhadas, os segmentos participantes nos Conselhos, apresentando as
informacdes conforme o material em tela. A Conselheira Simone parabenizou e agradeceu a
apresentacdao da equipe, ponderando que estavam comec¢ando o debate sobre o desenho e a
realidade dos CEAS, com os Conselhos Estaduais tendo muito a ver com a Politica Estadual de
Assisténcia Social, destacando a importancia do encontro do dia seguinte, esclarecendo sua
colocacdo. Observou que muitos Conselhos ndo cumpriam a legislagcdo, ndo podendo cobrar que
isso fosse feito pela esfera estadual, o que deveria ser debatido, assim como a correcdo das
informacgdes contidas no Censo, considerando a sua importancia para os CAS. Ponderou que o
CNAS vinha investindo no controle social compartilhado com os CEAS e com os CMAS, com o ID
colaborando na criacdo de melhores condi¢des para esse compartilhamento, discorrendo sobre
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sua importancia. A Conselheira Simone reafirmou o carater federativo das politicas, discorrendo
sobre essa questdo, ndo podendo permitir ingeréncias na Assisténcia Social, o que seria discutido.
O Presidente agradeceu a apresentacdo do Sr. Jaime, com o Conselheiro Leovane destacando que
deveriam conhecer bem os dados apresentados. O Presidente indicou o primeiro item da Memoria
da Comissao de Conselhos, o primeiro item era: "Conhecer e analisar as informag¢bes enviadas pela
Coordenacgdo de Vigildncia Socioassistencial em relagdo as questdes das fragilidades vinculadas ao
Censo, o Censo/SUAS." A Conselheira Simone observou ser importante que todos os Conselhos
soubessem que havia uma Coordenacdo que também tinha a funcdo de acompanhar as instancias
do controle social, reafirmando o compromisso do DGSUAS com esse Conselho, solicitando que
fosse retirado da pauta o ponto 1.3, com a recomenda¢do da Coordenagdo que o CNAS
disponibilizasse pessoa qualificada para trabalhar na base do Censo/SUAS. Que, juntamente com
sua equipe tinha absoluta certeza que todos que trabalhavam nessa Secretaria-Executiva eram
extremamente qualificados, mas com esse papel mais técnico de leitura dos dados do Censo
sendo funcdo do Departamento. Que se comprometia a conversar com a Coordenadora da
Comissdao de Acompanhamento de Conselhos, qual a melhor maneira do seu Departamento poder
colaborar com a Coordenag¢ao de Acompanhamento de Conselhos. A Conselheira Solange
destacou a qualificacdo da equipe do DGSUAS, da Coordenacdo da Vigilancia, esclarecendo o que
haviam pretendido nesse item, com a indicacdo de uma pessoa que soubesse trabalhar com os
dados disponiveis. A Conselheira Simone reiterou sua proposta, com a Conselheira Solange
acatando na integra a posicao da Conselheira Simone e contando com essa ajuda. O Conselheiro
Leovane sugeriu que trabalhassem dessa forma e posteriormente fosse avaliado para saber se os
resultados eram satisfatérios. O Presidente indicou o item 2 sobre a Reunido Regional de Belém do
Pard, esclarecendo a auséncia de Rondoénia, por dificuldades interna. Em ndo havendo mais

nenhuma observacdo, o Presidente considerou o Relato da Comissdo de Acompanhamento aos

Conselhos aprovado pelo Pleno. O Presidente referiu-se a situagdo ocorrida com o relatério do

TCU, inclusive com um video no Youtube, estranhando essa situacao, haja vista que o TCU, apesar
de certas discordancias, era considerado parceiro e entendia a importancia do CNAS, citando a
cartilha que o Tribunal havia elaborado sobre o papel dos Conselhos. Relatou que havia tomado
conhecimento da situacdo, enviada para o e-mail da Conselheira Luziele, por intermédio dos
Conselheiros José Crus, Anderson, Carolina e Fabio, que haviam formulado uma proposta para ser
analisada nesse Pleno, ndo podendo o Conselho silenciar diante da situagao ocorrida. Esclareceu
gue devido a urgéncia da situacao, a paridade n3ao havia sido observada, solicitando aos
Conselheiros que apresentassem os fatos, a nota do MDS e a producdo feita pelo grupo. O
Conselheiro Anderson esclareceu que ndo havia necessidade de paridade, por ser uma nota
técnica, destacando que todos haviam participado na sua construcdo, considerando o tema
tratado. O Presidente registrou que as a¢des haviam sido tomadas em conjunto com a Conselheira
Luziele, que acompanhou a orientacdo do grupo para fazer esse trabalho, e também da decisao de
chamar pelo menos um membro da Sociedade Civil para participar. O Conselheiro Leovane
indagou o objetivo do documento do TCU, se era um relatério normal ou era especial, para que
pudessem se pronunciar sobre a questdao do Bolsa Familia. O Presidente esclareceu ser rotina do
TCU analisar algumas questdes e demandar do MDS alguns documentos, dos quais havia extraido
esse relatdrio sem um debate prévio. A Conselheira Simone falou sobre o que o relatério trazia,
levantando vdrias questdes, da linha de pobreza adotada pelo Programa Bolsa Familia, a falta de
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indicador de porta de saida do programa, cobrando do MDS esse indicador, os recursos da
Assisténcia Social, qualificando seus investimentos como desperdicio, e questionando se o
governo brasileiro tinha sustentabilidade fiscal. Que havia sido trés questionamentos com relacdo
ao Programa Bolsa Familia, com relacdo as ofertas CRAS e CREAS, questionaram o ID/CRAS,
Indicador de Desenvolvimento CRAS, e outros questionamentos sobre os métodos usados. A
Conselheira Carolina informou que esse era o relatério preliminar que o Ministério havia recebido,
com o que havia sido votado no dia anterior era o final e a cujo teor integral ndo tinham tido
acesso. A Conselheira Simone indicou o relatério preliminar, com questionamentos sobre
certificados de entidades beneficentes de Assisténcia Social, CEBAS e do monitoramento do BPC,
respondido ao TCU, com reunides apresentando o SUAS e solicitando cuidado pois ndao podiam
avaliar o CRAS com esse método, sendo construida uma politica onde as ofertas tinham que ser
feitas de acordo com a necessidade das familias, assim quanto aos indicadores, pois cada territdrio
tinha uma especificidade. Que haviam feito uma nota técnica sobre o método, sendo que além de
guestionar o resultado do método haviam pedido ao Tribunal que tomasse muito cuidado com o
método, propondo que o mesmo fosse mais estudado em conjunto. Que depois de muita
discussao e debate, haviam recebido o relatério da CGU com os mesmos questionamentos, sendo
gue o MDS havia apresentado seu relatdrio e estando surpreso com o recebimento do julgamento
recebido. A Conselheira Carolina observou ser a primeira vez que tinham conhecimento, que o
TCU trabalhava com essa légica de relatério sistémico, ja foi feito também na area da salde e
acaba sendo uma avaliagdo de toda a Politica de Assisténcia Social, esclarecendo como haviam
abordado algumas questdes conforme outros Acérdaos, citando o prazo e as conclusGes que ja
haviam tomado sem nenhum respaldo na realidade, citando alguns exemplos que haviam sido
resolvidos, mas que ndo havia tido tempo para informar ao Tribunal. O Conselheiro Fabio falou
sobre as peculiaridades da politica de Assisténcia Social, e como o TCU havia analisado
estreitamente sob o aspecto da eficiéncia, esclarecendo sua colocagdo. A seguir, procedeu a
leitura da nota de esclarecimento do MDS, divulgada no dia anterior @ noite: "O relatdrio do
Tribunal de Contas da Unido TCU, aprovado hoje 10/09 parte de premissas erradas para chegar a
conclusbes equivocadas sobre o Programa Bolsa Familia e outras politicas desenvolvidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS, o texto revela a ignordncia dos
técnicos sobre os critérios internacionais de mensura¢do de pobreza, desconhecimento da
Legislacdo e até mesmo e os de cronologia que induziram os Ministros ao equivoco. O documento
produzido pelo TCU desconsiderou as respostas e esclarecimentos técnicos prestados pela MDS, o
texto conclui que os dados de extrema pobreza podem estar distorcidas em virtude da ndo
atualizagdo da linha de extrema pobreza desde 2009, a linha somente foi instituida por Decreto
Presidencial numero 7.492 em 02 de junho de 2011, nGo hd, portanto, como se falar em corre¢@io
desde 2009. O valor de RS70,00 e que valia em junho de 2011 a 1.25 ddlares por dia e foi
atualizado para R577,00 por intermédio do Decreto 8.232 em 2014, o que é compativel com o
pardmetro internacional para classificar a extrema pobreza, paridade do poder de compra. Com
base nesse pardmetros instituicbes nacionais e internacionais acompanham a trajetéria da
reducdo da extrema pobreza nos diversos paises, confirmando os resultados divulgados pelo
governo brasileiro esses dados podem ser verificados, por exemplo, no sitio eletrénico do Banco
Mundial no endereco, cita o endereco. Outro estudo recente do Banco Mundial mostra a queda da
pobreza crénica multidimensional no Brasil, passando de 6,7% para 1,6% entre 2004 e 2012. Isso
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significa que os esforcos de reducgdo da pobreza ndo se limitaram a dimensdo de renda, é estranha
0 posicionamento politico é expresso no relatdrio do TCU as vésperas das eleicbes presidenciais,
questionando o aumento do gasto em Assisténcia Social em 1.220%, o gasto com Assisténcia Social
expressa a opgdo politica sustentdvel desse governo em investir na populag¢éo pobre por meio de
aumento do Programa Bolsa Familia e dos investimentos em servicos e beneficios de Assisténcia
Social. Também causa estupefagdo que constasse do relatdrio preliminar do TCU a referéncia dois
projetos de Lei ainda em tramitacdo no Congresso Nacional de origem do Senador Aécio Neves,
entre centenas de projetos que trata de matéria social esses inécuos foram pensados e abordados
no relatdrio. O relatdrio do TCU também adota posicbes simplistas e preconceituosas com o
publico do Bolsa Familia, desconhecer o direito a Assistente Social e a Rede de Proteg¢do Social
consolidada nos ultimos anos, desconhece também que dados estatisticos mostram que a maioria
dos adultos do Bolsa Familia trabalham, desconhecem por fim o conjunto de esforcos
empreendidos pelo Brasil Sem Miséria fartamente documentados para melhorar a incluséo
econémica dessa populagdo. Mais de 1,35 milhdes de pessoas de baixa renda passaram por
qualificagdo profissional por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONATEC, mais de 400.000 beneficidarios do Bolsa Familia se formalizaram como o micro
empreendedores, e mais de trés milhdes de operacdes de crédito foram realizadas por
empreendedores do Bolsa Familia dentre outras iniciativas. As sugestées de aperfeicoamento nos
indicadores de técnicas de monitoramento e avaliacGo sdo sempre bem-vindas no processo de
melhoria continua das Politicas Publicas do MDS." A seguir, o Conselheiro Fabio deu a conhecer a
nota que haviam redigido durante o hordrio de almogo: "Considerando o julgamento do relatdrio
sistémico da Assisténcia Social pelo Tribunal de Contas da Unido no dia 10 de setembro de 2014, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS instituido pela LOAS de cardter paritdrio entre
governo e sociedade civil, vem manifestar a sua estranheza em relacGo ao posicionamento sobre a
alegada falta de indicadores e baixa efetividade das ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social
SUAS, especialmente pela histdrica relacéo de parceria, capacitacéo de Conselheiros, elaboragéo
de cartilhas sobre o controle social etc., entre esse Conselho e aquele Tribunal, dessa forma o pleno
do CNAS em ReuniGo Ordindria realizada em 11 de setembro de 2014 endossa a nota de
esclarecimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS, anexa e reafirma
a fungdo desse colegiado o exercicio do controle social destacando os seguintes pontos: o CNAS do
uso das suas atribuicdes fiscaliza e aprova todos os recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social que sdo operados fundo a fundo, de forma regular e automdtica aos fundos
estaduais, no Distrito Federal e municipios para a estruturacdo do servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais e para o fortalecimento da gestdo do SUAS, no Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico para programas sociais CAD Unico, o modelo de gestdo do SUAS estd
ancorado no pacto federativo com respeito ao principio da autonomia dos entes, e na
descentralizagdo das ofertas de forma compartilhada e com corresponsabilidade conforme
normativas que sdo pactuadas e deliberadas pelas instdncias do sistema. Os Conselhos de
Assisténcia Social dos estados, do Distrito Federal e dos municipios vém aprimorando a sua fun¢do
de acompanhar, fiscalizar e monitorar a estruturagcdo e a efetivacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios e transferéncia de renda no dmbito do SUAS. O SUAS estd implantado em
100% dos municipios brasileiros com oferta de servigos, beneficios e transferéncia de renda num
processo de institucionalizagdo da Politica Publica de Assisténcia Social, com a presen¢a estatal por
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meio do Centro de Referéncia da Assisténcia Social CRAS, Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social CREAS e Centros de Referéncia para as Populagbes em Situagdo de Rua Centro
POP, além das entidades de assisténcia social cujos servigos integram a Rede de Protegdo Social. A
efetividade e a qualidade das ofertas do SUAS vem sendo acompanhado por estudos, pesquisas,
sistema de informagdo, monitoramento e avaliagdio como o Censo SUAS instituido por Decreto, a
MUNIC e ESTADIC realizada pelo IBGE dentre outros aplicativos do Sistema Nacional do SUAS, Rede
SUAS em um processo de aperfeicoamento constante dos indicadores. A seguran¢a de renda,
convivio para a acolhida e de autonomia sGo conquistas civilizatorias da sociedade brasileira,
materializadas pela Politica Publica de Assisténcia Social, desse sentido o Beneficio de Prestagdo
Continuada BPC e o Programa Bolsa Familia PBF, sGo direitos que respaldam a dignidade humana
e constituem porta de entrada para acesso é garantia a outros direitos sociais e de cidadania, sGo
beneficios que garantem as familias e seus membros um patamar de protec¢do social, Conselho
Nacional de Assisténcia Social." O Presidente sugeriu colocar um titulo, propondo a inversdo da
redacdo no primeiro paragrafo, com a “histdrica parceria entre Conselho e esse Tribunal” sendo
colocada antes. A Conselheira Margarida sugeriu a redacao: “O CNAS como instancia de controle
social da Politica Nacional de Assisténcia Social, estranha ndo tem sido acionado ou ter acesso a
esse relatério antes de seu julgamento final”. Apds algumas sugestées, no quinto item indicou "A
efetividade e a qualidade das ofertas do SUAS vém sendo acompanhadas" complementando “pela
Coordenadoria e Conselho”. O Conselheiro Leovane observou que o fechamento deveria convidar
para uma parceria para discutir melhor esse procedimento, e conhecer melhor os procedimentos
gue o TCU estava adotando para fazer essa avaliagdo da Politica Social, com o Presidente
solicitando que fizesse um texto para esse fechamento. A Conselheira Cadé ponderou que havia
gue manifestar discordancia da forma como a situacao foi tratada, sem analisar ou discutir o texto
do MDS, o que poderia ser colocado no inicio do texto, com o Presidente sugerindo que essa seria
uma posicao conclusiva, colocada no pendultimo pardgrafo e depois a sugestdao do Conselheiro
Leovane como um segundo e fechamento do paragrafo. A Conselheira Carolina informou que
ninguém havia tido acesso ao relatério final votado no dia anterior, nem o préprio MDS, falando-
se de informacgbes preliminares. Ponderou que antes de convidar, deveriam pedir acesso ao
relatdrio para que o CNAS compreendesse os critérios utilizados para chegar a essa conclusdo. A
Conselheira Luziele ponderou que nao conheciam o teor oficial, mas sim as principais questdes
colocadas, lembrando que esse manifesto estava sendo mandando para o TCU, mas sim para a
sociedade brasileira. Que no fechamento teriam que defender a politica, que ndo era gasto, mas
sim investimento, com essa nota sendo amplamente divulgada pela sociedade brasileira, podendo
mandar para o TCU esse manifesto através de oficio. A Conselheira Luziele indicou o titulo, com a
sugestdo Conselheira Carolina sugerindo “Manifesto do CNAS em apoio a nota de esclarecimento
do MDS”. A Conselheira Maria das Gracgas ressaltou que ndo cabia manifestar apoio a nota de
esclarecimento do MDS, considerando que estavam repudiando a forma como haviam tomado
conhecimento, ficando o texto, apds algumas sugestGes: “Nota de repudio do CNAS sobre as
informacdes veiculadas a respeito do relatério sistémico da Assisténcia Social de autoria do TCU”.
Na sequéncia, o Conselheiro Fabio procedeu 4 leitura do texto: “Nota de repudio do CNAS sobre as
informacdes veiculadas a respeito do relatdrio sistémico da Assisténcia Social de auditoria do TCU:
considerando as noticias divulgadas sobre o julgamento do relatorio sistémico da Assisténcia
Social, pelo Tribunal de Contas da Unido TCU no dia 10 de setembro de 2014, o Conselho Nacional
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de Assisténcia Social CNAS instituido pela LOAS de cardter paritdrio entre governo e sociedade civil
vem manifestar a sua estranheza em relagdo ao posicionamento sobre a alegada falta de
indicadores e falta efetividade das ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS.
Especialmente pela histdrica relagdo de parceria entre esse Conselho e aquele Tribunal,
capacitagdo de Conselheiro, elaboragdo de cartilha sobre o controle social etc., dessa forma o
plano do CNAS em Reunido Ordindria realizada em 11 de setembro de 2014 endossa a nota de
esclarecimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome anexa e reafirma a
funcdo desse colegiado no exercicio do controle social, destacando os seguintes pontos: o CNAS
como insténcia de controle s6 da Politica Nacional de Assisténcia Social estranha ndo ter sido
acionado e ndo ter acesso a esse relatdrio antes do seu julgamento final, o CNAS no uso de suas
atribuigbes fiscaliza e aprova todos os recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
que sdo operados fundo a fundo, de forma regular e automdtica aos fundos estaduais, do Distrito
Federal e municipios para a estruturacGo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais e para o fortalecimento da gestdo do SUAS, do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico para Programas Sociais CAD Unico. O modelo de gestéo do SUAS estd ancorado no
pacto federativo com respeito ao principio da autonomia dos entes e na descentraliza¢Go das
ofertas de forma compartilhada e com corresponsabilidade, conforme normativas que sdo
pactuadas e deliberadas pelas instdncias do sistema. Os Conselhos de Assisténcia Social dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios vém aprimorando a sua fungcGo de acompanhar,
fiscalizar e monitorar a estrutura e efetivacGo dos servicos, programas, projetos e beneficios e
transferéncia de renda no dmbito do SUAS, o SUAS estd implantando em 100% dos municipios
brasileiros com oferta de servicos, beneficios e transferéncia de renda, num processo de
institucionaliza¢do da Politica Publica de Assisténcia Social, com a presenca estatal por meio do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social CRAS, Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social CREAS, e Centro de Referéncia para Populagbes em Sistema de Rua Centro POP, além das
entidades de Assisténcia Social cujos servigos integram a Rede de Prote¢do Social, a efetividade e a
qualidade das ofertas do SUAS vem sendo acompanhados no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pela Coordenagdo-Geral de Vigildncia
Socioassistencial, por estudos, pesquisas, sistemas de informagcdes, monitoramento e avalia¢Go
como o Censo SUAS instituido por Decreto, a MUNIC e a ESTADIC realizada pelo UBGE dentre
outros aplicativos do Sistema Nacional do SUAS, Rede SUAS no processo de aperfeicoamento
constante do indicadores. As segurangas de renda, convivio, acolhida e de autonomia sdo
conquistas civilizatorias da sociedade brasileiro materializadas pela Politica Publica de Assisténcia
Social, nesse sentido o Beneficio de Prote¢ctio Continuada e o Programa Bolsa Familia sdGo direitos
que respaldam a dignidade humana e constituem porta de entrada para acesso e garantia a outros
direitos sociais e de cidadania, sdo beneficios que garantem ds familias e seus membros um
patamar de protegdo social. Por fim, gostariamos que fossem apresentados a esse Conselho os
novos pardmetros utilizados por esse Tribunal na avaliacGo das Politicas Sociais, principalmente, a
Politica de Assisténcia Social propondo uma reunido entre esse CNAS e o egrégio TCU, Conselho
Nacional de Assisténcia Social.” A Conselheira Carolina registrou o destaque no ultimo Paragrafo
em relacdo ao que havia proposto. A Conselheira Simone ponderou que como era um
posicionamento politico, ndo dava para misturar com um convite para reunido, ndo cabendo essa
proposta. A Conselheira Carolina sugeriu que quando fossem mandar a nota ao TCU poderiam
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solicitar essas informacgoes, sugerindo inserir uma frase dizendo que todos reconheciam que o
SUAS estava em permanente aperfeicoamento, tendo efetividade por chegar a milhdes de
brasileiros. O Conselheiro Fabio indicou a rede SUAS, com o nome oficial sendo Sistema Nacional
de Informagdes do SUAS, o que havia passado desapercebido, ademais de outras questdes de
grafia que seriam revisadas. O Presidente ponderou que se o documento fosse apenas para o TCU
o paragrafo estaria conforme, mas como era uma nota que mandariam para o Brasil todo, ficaria
um paragrafo muito direcionado ao Tribunal, sendo mais favoravel a um convite aberto para um
didlogo. Indagou se havia alguma objecdo que a nota fosse encaminhada por oficio e se haveria
outros encaminhamentos. A Conselheira Margarida observou que o TCU era subordinado ao
Congresso Nacional, podendo encaminhar para o seu Presidente. O Presidente indicou a Frente
Parlamentar, Comissdao de Seguridade Social, Féruns e para os parceiros do CNAS e sua rede. A
Conselheira Carolina indicou o ultimo paragrafo, apds algumas sugestdes: “O SUAS estd em
permanente aperfeicoamento e garante cidadania a milhdes de brasileiros, razéo pela qual o CNAS
estd aberto ao didlogo com os diversos setores no dmbito das Politicas Publicas e em especial da
Assisténcia Social.” O Presidente indagou se o documento atendia aos interesses do Pleno, com o

mesmo sendo aprovado com uma salva de palmas. O Presidente convidou os Conselheiros que

participariam do Encontro Regional Sul e Sudeste, a Secretaria-Executiva e os residentes Rio de
Janeiro que permanecessem no local para uma reunidao. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a
tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se
todos os debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos,
passarao a fazer parte integrante desta Ata, aprovada em reunido de de de dois mil
e catorze.
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