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Aos treze dias do més de julho de dois mil e cinco, teve inicio a Centésima Vigésima
Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia
da senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do
CNAS, e com a presengca dos seguintes membros: Osvaldo Russo de Azevedo,
Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Secretario Nacional de Assisténcia Social; Gisele de Cassia Tavares, Representante
Suplente do MDS; Simone Aparecida Albuquerque, Suplente Representante do MDS;
Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do Ministério da Educacéao; Luciana de
Barros Jaccoud, Representante Suplente do MPOG,; Elias Sampaio Freire, Representante
Titular do MPS; Regina Affonso de Carvalho, Representante Titular do Ministério da
Saude; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do Ministério do Trabalho e
Emprego; Ricardo Manoel Dos Santos Henriques, Representante Titular do MEC; Natalia
de Souza Duarte, Representante Suplente do MEC; Sérgio Wanderly Silva,
Representante Titular dos Estados; Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos
Municipios; Marcelo Garcia, Representante Suplente dos Municipios; Anténio Celso
Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Rosangela Dias Oliveira da Paz,
22 Suplente, Representante do Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politica
Social — POLIS; Dalila Maria Pedrini, 32 Titular Representante da Caritas Brasileira e vice-
presidente do CNAS; Silvio lung, Representante Suplente da Instituicdo Sinodal de
Assisténcia, Educacdo e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da
FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizagao
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF; José Manoel Pires Alves,
Representante Suplente da Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil; Vania Lucia
Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianca; Marcos Anténio Gongalves,
Representante Suplente da Federagcdo Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitagdo e
Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes, Representante da CUT;
Joado Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
das Universidades Brasileiras; Antonino Ferreira Neves, Representante Suplente da

FENACON. E convidados, conforme lista de presenca anexa. A Sessao Plenaria contou
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ainda com a presenca das seguintes autoridades: Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias; Excelentissima
Senhora Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Marcia Helena Carvalho Lopes; Excelentissimo Senhor Secretario Executivo
Adjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Jodo Domingos
Fassarela; Senhor Clayton Moura, Representante da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania do MDS; Senhora Aidé Cansado Almeida, Representante da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social; Senhora Ana Ligia Gomes, Diretora do Departamento de
Beneficios Assistenciais. Senhora Marlene Azevedo Silva, Representante da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — MDS; Senhora Eulalia Sombra, Secretaria Executiva do
CONGEMAS; Senhora Alessandra Lopes Gardioli, Representante da SNAS/DGSUAS-
MDS. E demais convidados, conforme lista de presenga anexa. ABERTURA — A senhora
Presidente, apés cumprimentar a todos os presentes, deu inicio aos trabalhos do dia
passando a palavra para a senhora Secretaria Executiva do CNAS que fez a conferéncia
do quorum. Fez ainda registrar as auséncias justificadas dos seguintes conselheiros e
conselheiras: Conselheiro Ademar de Oliveira Marques, nos dias 12 a 15 de julho, por
motivo de compromissos assumidos em Sao Paulo e Recife em fung¢ao de visita ao Brasil
do vice-presidente para a América Latina, acompanhado pelo Diretor Regional Sul
América de Habitat para a Humanidade; informou que o Conselheiro Carlos Rogério de
Carvalho Nunes, nao esteve presente na reunido realizada no dia 12 de julho, em fungao
de convocacdo do Secretariado da CUT Nacional; auséncia do Conselheiro Eugénio
Guilherme Himmen na reunido do CNAS do més de julho, por motivo de servigos na
Secretaria de Orcamento Federal; Conselheira Linda Monteiro, esteve ausente na reuniao
do Conselho nos dias 12 a 15 de julho, por estar em gozo de férias; A Conselheira Maria
Aparecida Medrado esteve ausente nos dias 12 a 15 de julho, em fungdo de problemas
familiares; o Conselheiro Euclides da Silva Machado, ndo esteve presente na reuniao dos
dias 12 e 13 de julho por impossibilidade de se ausentar do estado do Rio Grande do Sul;
a auséncia do Conselheiro Ricardo Renzo Brentani, nos dias 12, 13 e 14 de julho, em
funcdo de compromissos assumidos em Sao Paulo; e a auséncia do Conselheiro Antonio
Gilberto da Silva, nos dias 11 a 15 de julho, por motivos apresentados em carta
encaminhada a Secretaria Executiva do Conselho. Dando sequéncia aos trabalhos, a
senhora Presidente solicitou a manifestacdo dos convidados presentes a reunido para
que se apresentassem ao Plenario. Registrando a presenga dos seguintes: senhor José
Carlos Aguilera, Representante da Coordenagdo Colegiada do Forum Nacional de
Assisténcia Social; Senhor Charles Roberto Pranqui, Gestor Estadual de Sao Leopoldo;
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Senhora lvana Souza, Representante Suplente do Conselho Estadual de Assisténcia
Social — PA; Senhora Luiza Mota, Secretaria-Adjunta da Secretaria do Trabalho e
Promocgao Social do Para; Senhora Darci Vilaga, Representante do Forum Mineiro de
Assisténcia Social; Senhora Rosangela Pinheiro, da Coordenacédo do Férum Nacional de
Assisténcia Social; Senhor Crispim Ferreira Lima, Presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Entre Rios, Bahia; Senhor Edmo Gouveia Leal, vice-presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — Entre Rios-BA; Senhora Terezinha
Bittencourt, Presidente do Conselho Estadual do Parana; Senhor José Gros, pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Senhor Adelson Alves, Presidente do Conselho
Estadual de Assisténcia Social do estado de Goias; Senhora Isaura Rodrigues,
Conselheira Titular do CEAS de Palmas-TO; Senhora Antdénia Bahia Cerqueira,
Assistente Social da Secretaria de Cidadania; Senhor Adriano Borges, Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Votuporanga-SP; Senhor Egmar Marao
Afagali, Secretario de Assisténcia Social e gestor municipal de Votuporanga, Sdo Paulo;
Senhora Maria José Mussoi, Assessora do Senador Flavio Arns; Senhora Carmem
Galvao, Gerente de Descentralizacdo e Conselheira do CEAS-PE; Senhora Caroline
Stuchi, sou Coordenadora de Regulagdo do Departamento de Gestdo do SUAS-SNAS;
Senhora Lilian Moreira, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Departamento de
Gestdo do SUAS; Senhora Ana Dayer, Apoio ao Colegiado; Senhora Zoia Prestes,
Assessora do Departamento de Protecdo Social Basica; Senhor Tomaz Beltrdo,
Secretario de Assisténcia Social do estado de Alagoas e Senhor Luciano Montenegro,
Diretor de Planejamento e Gestdo da Secretaria de Assisténcia Social do estado de
Alagoas. A senhora Presidente agradeceu a todos pela presenga na Reunido Plenaria do
Conselho. Passando a apreciagéo e aprovagao da pauta da reunido pelos conselheiros
presentes. Nao havendo qualquer manifestacdo em contrario, a pauta da reunido foi
aprovada por unanimidade. Em seguida, a senhora Presidente colocou em apreciagao a
Ata da Centésima Vigésima Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, inquirindo se havia qualquer manifestagao sobre o item. Nao havendo
qualquer manifestagdo, a supracitada Ata foi aprovada por unanimidade. Em seguida, a
senhora Presidente solicitou a manifestagdo do Excelentissimo Senhor Secretario
Executivo Adjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Joao
Domingos Fassarela. Que, apds agradecer ao CNAS pelo convite em tomar parte da
reuniao do Conselho, salientou 0 empenho do Governo Federal no trato com a questao da
Assisténcia Social no pais, destacando as agcdes do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. A senhora Presidente passou a palavra ao Excelentissimo senhor
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Secretario Nacional de Assisténcia Social, Osvaldo Russo, para suas consideragdes
preliminares. Que, apds cumprimentar a todos os presentes, destacou o empenho do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através de suas Secretarias,
bem como do Conselho Nacional de Assisténcia Social na implementagcdo de seus
Programas. Abordou ainda sobre o processo de constru¢ao da Norma Operacional Béasica
e o envolvimento de todas as instédncias afetas ao assunto. Por fim, colocou sua
alacridade em fazer parte de um momento tdo relevante para a Assisténcia Social no
pais. Em seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestagdo da Excelentissima
senhora Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Marcia Helena Carvalho Lopes. Que, apds cumprimentar os presentes, ressaltou o
trabalho do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como das
demais instancias, no cumprimento das metas do governo inerentes a questdo da
Assisténcia Social. Destacou ainda a participagdo do MDS na Céamara de Politicas
Sociais, coordenada pela Casa Civil, que tem em pauta de sua proxima Reunido a
discussdo sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social. Informou também sobre a
possibilidade de utilizacdo de recursos ndo reembolsaveis disponibilizados pelo BNDES
para financiamento da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Acrescentando que tal proposta esta sendo analisada pelos técnicos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Informou ainda sobre possibilidade de uma
audiéncia com o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, para apresentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Fez também registrar o
empenho do Conselho Nacional de Assisténcia Social quanto a divulgacédo de suas agdes
e atividades. Ressaltou ainda o envolvimento do CNAS no cumprimento dos Objetivos do
Milénio. Salientou ainda a determinagcdo da Presidéncia da Republica quanto ao
cumprimento de seu compromisso com a area social. Por fim, fez registrar seus
cumprimentos a Presidéncia do CNAS, assim como a equipe do Ministério, pelo trabalho
e dedicacdo com a causa. Dando sequéncia a reunido, a senhora Presidente concedeu a
palavra ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Patrus Ananias. Que, apds saudar a todos os presentes, fez registrar
seus agradecimentos a equipe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, suas Secretarias e ao CNAS pelo empenho no trato dos processos do “Estoque
Zero”. Informou que, apds conversas com a Presidéncia da Republica, ficou acertada a
sua permanéncia, bem como de toda sua equipe, no MDS até o final do mandato do atual
Governo. Destacou ainda a efetiva atuacdo do Ministério na area da Assisténcia Social,

bem como no desenvolvimento e afirmacdo das Politicas Sociais no Brasil, fazendo
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cumprir o que preconiza a Constituicdo Federal quanto ao tema. Dissertou sobre o
processo de construgdo das Politicas Sociais, destacando seu carater descentralizado e
participativo. Fez registrar que, em face da atual crise politica enfrentada pelo Governo
Federal, as atividades do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em
nada foram afetadas, nédo tendo, portanto, qualquer referéncia aos fatos em apuragao
pelas CPls hora em andamento. Afirmou ainda que tais fatos devem ser devidamente
apurados e os culpados sejam punidos pelas autoridades de direito. Por fim, externou sua
satisfagao quanto a dedicagao de todas as instancias do MDS na implantacado do Sistema
Unico de Assisténcia Social, concomitantemente com a aprovacdo da Norma Operacional
Basica. Por fim, reafirmou a intengdo de sua gestdo de continuidade dos trabalhos
iniciados na implementagao das Politicas Sociais no pais, com vistas a garantir condigbes
mais dignas a populagéo carente. Em seguida, a senhora Presidente franqueou a palavra
aos membros do Conselho. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa solicitou que o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através de suas acgdes, desse
maior atencdo aos a promog¢ao e inclusao social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Sugerindo a articulagao das Politicas Sociais com Politicas de Educagéo que permitissem
a profissionalizacédo de tais cidaddos com vistas a integra-los no mundo do trabalho.
Informou ainda sobre a aprovacdo pela Comissdao de Financiamento da proposta
orcamentaria vinda do Fundo Nacional de Assisténcia Social, solicitando que o Senhor
Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome aventasse a
possibilidade de negociagao com o Ministério do Planejamento de ampliagdo dos recursos
sugeridos na proposta, visando o atendimento de todos os municipios brasileiros. Por fim,
congratulou-se pela permanéncia do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em seu cargo no Ministério. Em seguida, o
Conselheiro Silvio lung manifestou-se e, corroborando com o que fora colocado pelo
Conselheiro Carlos Ajur, salientou a necessidade de maior atengdo quanto a questao dos
recursos do orgamento, visando garantir a execug¢ao dos Programas Sociais. Em seguida,
o Conselheiro Marcos Gongalves, apds cumprimentar o Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome pela sua permanéncia naquele
Ministério, colocou a necessidade de se dar maior atencdo por meio das Politicas Sociais,
as pessoas portadoras de deficiéncia. Em seguida o representante do Forum Nacional de
Assisténcia Social, senhor José Carlos Aguilera, que manifestou o apoio daquela
Entidade a aprovacdo da Norma Operacional Basica, salientando tratar-se de um
instrumento que vai contribuir para a consolidagdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social. Colocou ainda que o principal desafio que se coloca é quanto a definicdo do piso
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para o que os servigos, bem como a definicdo de valores a serem destinados a tais
servigcos, visando atender a populacdo marginalizada assistidas direta ou indiretamente
pela rede complementar das Entidades da Sociedade Civil. Por fim, reafirmou a parceria
do Férum Nacional de Assisténcia Social como o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome no trato das demandas apontadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social. A senhora vice-presidente do CNAS colocou que os Movimentos Sociais do Brasil
encaminharam uma proposta ao Governo Federal solicitando mudangas efetivas na
Politica Econémica brasileira, salientado que, da forma como esta posta, interfere
diretamente na Politica de Assisténcia Social. Fez ainda registrar a necessidade de
ampliagdo no orgamento da Assisténcia Social. Em seguida, o Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias,
manifestou-se ponderando sobre a constituigdo do Ministério, salientando que este tem
um campo de atuagdo muito vasto, apesar do pouco tempo de sua criagdo. Salientou
ainda que o MDS tem orgado para o ano de dois mil e cinco recursos voltados
exclusivamente para a promog¢ao e inclusao social, contando com recursos da ordem de
dezessete bilhdes de reais. Fez ainda registrar que nos anos de dois mil e quatro e dois
mil e cinco ndo houve contingenciamento do orgamento da Assisténcia Social. Informou
também que o Ministério esta tratando com atengdo a questdo dos portadores de
deficiéncia, tratando o assunto respeitando suas especificidades. Por fim, salientou que os
recursos do Beneficio de Prestacdo Continuada tem sido de grande importancia no
atendimento aos deficientes fisicos no pais. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a
senhora Presidente deu seguimento a pauta da reunido, solicitando a Senhora Secretaria
Executiva do CNAS que proferisse os informes da Presidéncia e Secretaria Executiva. A
senhora Claudia Teresa Saboia fez registrar o envio do supracitado informe a todos os
membros do Conselho por correio eletrénico. Em seguida, passou a relatar o seguinte: a
manutencgao do envio da transcricdo das reunides da CIT aos membros do Conselho por
meio eletrénico. Informou também o envio aos conselheiros nacionais da versao
preliminar do Plano Nacional de Promogéao, Defesa e Garantia do Direito da Crianga e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria, como subsidio para discussoes
conjuntas do CNAS e CONANDA sobre a matéria, a realizar-se no més de agosto do
corrente ano. Informou ainda sobre o envio de apresentacdo em power point sobre o
SUAS para subsidiar os conselheiros quando de participagdo em eventos representando
o Conselho. Informou que, em razao da Instrugcdo Normativa 531, da Secretaria da
Receita Federal, o CNAS emitiu, no periodo de junho a julho, cerca de trés mil Certiddes.
Comunicou que o Conselho Nacional de Assisténcia Social recebeu, no dia sete de junho
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de dois mil e cinco, oficio da Procuradoria da Republica do Distrito Federal, solicitando
copia dos relatorios finais elaborados pelos Grupos de Trabalho constituidos pelas
Resolugdes 85, 87 e 88, que tratam do GT do Manual de Orientagbes Contabeis, do GT
do artigo 3° da LOAS e do GT da NOB. Informou que, quanto aos pedidos de audiéncia
feitos a Presidéncia e Secretaria Executiva do CNAS, serdo registrados em formulario
especifico, arquivados em pasta prépria, constando o dia do atendimento, solicitantes, o
assunto tratado e os participantes. Salientando que todas as audiéncias concedidas pela
Presidéncia e pela Secretaria Executiva ocorrem com a presenca de técnicos do
Conselho. Destacou ainda a participagao dos conselheiros nacionais em diversos eventos
e Conferéncias. Por fim, informou o numero de processos até o presente momento
analisados pelo Conselho, a saber, cinco mil, oitocentos e dez processos. A senhora
Presidente inquiriu se havia qualquer manifestagdo do Plenario quanto ao informe hora
proferido. A Conselheira Rosangela Paz informou sobre sua participagdgo na V
Conferéncia Municipal da cidade de Toledo-PR, na qual apresentou a proposta do
Sistema Unico de Assisténcia Social e tratando ainda das discussdes sobre a Norma
Operacional Basica. Informou ainda que colocou a disposi¢ao do Conselho o material por
ela elaborado para subsidiar os conselheiros quando de participagdo em eventos acerca
dos temas acima mencionados. Acrescentando que tal documento esta aberto a
contribui¢cdes, acréscimos e melhoria de seu conteudo. O Conselheiro José Adelar Cuty
da Silva sugeriu que fosse também especificado o motivo da solicitagcdo das audiéncias.
Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora Presidente passou ao préximo item
de pauta: informes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
passando a palavra ao senhor Luiz Ancelmo de Souza, Representante da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Apdés cumprimentar os presentes, o
senhor Luiz Ancelmo de Souza, representante do Excelentissimo Senhor Secretario
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Onaur Ruano, colocou sobre a
possibilidade de apresentar, em momento oportuno, os Programas que vém sendo
desenvolvidos naquela Secretaria. Em seguida, o senhor Clayton Moura, Representante
da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, apds cumprimentar a todos os presentes,
informou que informou sobre a publicacdo, no dia vinte de maio do presente ano, da
Portaria N° 246, que estabelece o Termo de Adesdo dos municipios ao Programa Bolsa
Familia. Acrescentando que os municipios brasileiros terdo até o dia vinte de setembro
deste, para proceder a adesdo ao supracitado Termo. Informou ainda que a
supramencionada Portaria estabelece os critérios para a instituicdo das instancias de
Controle Social do Programa Bolsa Familia, por intermédio da Instrugdo Normativa n°® 01.
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Esclarecendo que, no ato da adesdo, o municipio devera indicar o gestor municipal do
Programa e devera anexar o ato de criacdo da instancia de Controle Social. Colocou
ainda a Portaria N° 246 dispde que o municipio podera designar um Conselho ja existente
no municipio, desde que cumpra os critérios de paridade e representatividade. Informou
também que, até o presente momento, quinhentos municipios ja enviaram documentagao
ao MDS, a ser assinada pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Quanto ao Controle Social, informou que a
Instrucdo Normativa N° 1 estabelece a paridade entre Governo e Sociedade, bem como a
intersetorialidade, reiterando que néo se faz necessario o estabelecimento de um novo
Conselho para exercer o Controle Social. Solicitou ainda que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social interviesse ante aos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social para que estes venham a ser responsaveis pelo Controle Social do Programa
Bolsa Familia. Informou que, quanto & atualizagdo do Cadastro Unico, foi redigida uma
Portaria Ministerial que dispora sobre o assunto. Para tanto, informou que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome dispora de recursos financeiros para auxiliar
todos os municipios, repassando o valor de seis reais para cada cadastro valido.
Acrescentando que os recursos para este fim serdo financiados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social. A senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Conselho
para consideragdes sobre o tema. O Conselheiro Carlos Ajur aventou a possibilidade de
participacdo de representante da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania na proxima
reuniao conjunta entre a Comissédo de Financiamento e Comissao de Politica do CNAS
para tratar de temas relativos ao Programa Bolsa Familia. Tendo a Presidéncia
informando sobre a manifestacdo positiva da supracitada Secretaria na reunido
mencionada pelo Conselheiro Ajur. O Conselheiro Sérgio Wanderly Silva cumprimento o
representante da Secretaria pela possibilidade de envolvimento dos Conselhos Estaduais
e Municipais no Controle Social dos Programas Sociais daquele Ministério. Por fim,
salientou a importancia da participagao dos gestores municipais de Assisténcia Social no
acompanhamento, monitoramento e Controle Social da Politica Nacional de Assisténcia
Social. A senhora Presidente interrompeu a discussao sobre o tema em tela para informar
que se fez presente em todas as Secretarias do MDS tratando da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, com vistas a dar maior integragdo dos objetivos do Conselho com
os Programas do MDS. Informou ainda sobre a possibilidade de apresentagéo por parte
do Ministério, durante a supracitada Conferéncia, de um censo nacional elaborado com
vistas a localizar as Entidades e os servigos de Assisténcia Social realizados no pais.
Passando, em seguida, a palavra a senhora Aidé Cansado Almeida, Representante da

—9/82—



Secretaria Nacional de Assisténcia Social, para proferir seus informes. A Representante
da SNAS aventou a possibilidade de insercdo na pauta da proxima reunido do CNAS
sobre a Rede PAC, tratando especificamente sobre as creches e pré-escolas que sao
financiadas com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Com vistas a
estabelecer esclarecimentos a sociedade quanto a informagédo oficiosa acerca da
suspensdo de atendimento em creches no ambito da Assisténcia Social. Quanto a
questado da Educacéo Infantil, a representante da SNAS informou que foi constituida uma
Camara Técnica no ambito da CIT para tratar do tema. Salientou ainda que o Governo
Federal tem defendido a continuidade do atendimento da Educacéao Infantil. Ressaltando
que a questdo vem sendo tratada com cautela, estabelecendo um processo de
interlocucdo aberto. Acrescentou ainda que quando houver uma decisao por parte do
governo, serao adotados os devidos procedimentos quanto a questdo. Colocou ainda a
necessidade de estreitamento das relagcbes com os estados, com vistas a evitar
desconformidade de informacgdes. A senhora Presidente abriu o tema a discussdo. O
Conselheiro Marcelo Garcia questionou sobre a posigao do governo quanto a questao da
migracao de recursos do atendimento de criangas de zero a seis anos de idade para a
Educacao. A senhora Aidé Almeida esclareceu que o governo pretende fazer a transigao
com recursos. Reiterou que o assunto esta em discussdo na Camara Técnica da CIT. O
Conselheiro Marcelo Garcia ponderou que se a migragao ocorrer havera uma diminuicao
sensivel dos recursos Protecdo Social Basica. A senhora Presidente interveio
esclarecendo que o tema sera objeto de discussao na proxima reunido do Conselho, uma
vez que existem duvidas a serem dirimidas. O Conselheiro Jodo Paulo manifestou-se
favoravelmente a proposta de discussdo do tema na proxima reunido do CNAS. A
Conselheira Simone Albuquerque salientou que o tema ainda esta sendo discutido na
Camara Técnica da CIT, sendo qualquer consideracgao feita acerca do assunto inveridica.
Salientou ainda que a questdo sera pactuada na CIT para posterior apreciagao pelo
Plenario do Conselho. O Conselheiro Marcelo Garcia solicitou que o MDS desmentisse
quaisquer rumores sobre o tema. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora
Presidente deu sequéncia aos trabalhos solicitando a manifestagdo do Conselheiro
Osvaldo Russo. O Conselheiro enfatizou que n&do ha nenhuma posicéo oficial do Governo
sobre o tema hora discutido. Informou ainda que nos dias dezenove e vinte de julho do
corrente ano realizar-se-a a Reunidao Nacional dos Coordenadores Estaduais do
Programa Sentinela, com vistas a elaboracdo de um balangco do Programa e sua
readequacdo as novas diretrizes a partir da NOB. Findados os informes do MDS, a
senhora Presidente passou para o proximo ponto de pauta: Informes dos conselheiros. O
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Conselheiro Marcelo Garcia informou sobre realizagdo da Assembléia Extraordinaria do
CONGEMAS, no vinte de junho deste, que contou com a participagao de 19 estados. Na
ocasido, completou o Conselheiro, foi aprovado o novo Estatuto daquele Colegiado.
Informou também que o CONGEMAS aprovou a discussdo sobre a Norma Operacional
Basica. Fez registrar ainda que os municipios e estados presentes na Assembléia
supracitada elaboraram uma mocéo de repudio quanto a transferéncia dos recursos do
atendimento de criancas de zero a seis anos da Assisténcia Social para a Educacgao. O
Conselheiro Sérgio Wanderly informou sobre a alteragdo da Mesa Diretora do FONSEAS,
tendo sido eleito o senhor Armando Abilio para a Presidéncia daquele Colegiado. O
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro informou sobre a mobilizacao feita pela Central Unica dos
Trabalhadores — CUT para discussé&o da regulamentagdo do artigo 3° da LOAS e NOB.
Informou ainda sobre a possibilidade de veiculagédo através da TV CUT de informagdes
sobre a realizagao da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Por fim, fez registrar
o apoio do segmento dos trabalhadores as investigagbes de corrupgdo no governo. A
senhora Presidente informou que sera distribuido aos conselheiros um CD-ROM contendo
entrevistas e outros materiais acerca da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Nada mais a informar, a senhora Presidente deu inicio ao processo de eleicdo da
Presidéncia e vice-presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social, passando a
condugdo dos trabalhos para o Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa. O Conselheiro
Carlos Ajur inquiriu ao Plenéario se havia concordancia com a decisdo da Presidéncia
Ampliada quanto a sua indicagdo para condugdao da eleicdo da Presidéncia e vice-
presidéncia do CNAS. Nao havendo qualquer manifestagdo, o Conselheiro Carlos Ajur
deu inicio aos trabalhos, solicitando que a senhora Secretaria Executiva do Conselho
fizesse a conferéncia dos conselheiros no exercicio da titularidade. A senhora Secretaria
Executiva registrou a presenca dos seguintes conselheiros: Anténio Celso Pasquini; José
Manoel Pires Alves; Carlos Ajur Cardoso Costa; Carlos Rogério C. Nunes; Elias Sampaio
Freire; Osvaldo Russo de Azevedo; José Adelar Cuty da Silva; Jodo Paulo Ribeiro; Sérgio
Wanderly Silva e Ricardo Manoel dos Santos Henriques. E ainda a presenca das
seguintes conselheiras: Marcia Maria Biondi Pinheiro; Dalila Maria Pedrini; Luciana de
Barros Jaccoud; Margarete Cutrim Vieira; Roséngela Dias Oliveira da Paz e Conselheira
Vania Lucia Ferreira Leite. O Conselheiro Carlos Ajur informou que a eleicdo hora
realizada tera duragao até a reunido da Sociedade Civil que ocorrera no ano de dois mil e
seis, conforme disposicdao do Regimento Interno do CNAS. Inquirindo se havia
concordancia pelos membros do Plenario. Nao havendo qualquer manifestacdo em
contrario, o Conselheiro Carlos Ajur indagou da representacdo governamental sobre a
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indicagao de um candidato, informando ainda a qual cargo. O Conselheiro Osvaldo Russo
salientou o bom desempenho da atual Presidéncia do Conselho, sugerindo a recondugao
da Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro a Presidéncia pelo periodo regimentalmente
estabelecido. O Conselheiro Carlos Ajur indagou ao Plenario se havia alguma outra
candidatura a Presidéncia. Nao havendo manifestacdo, foi acatada a candidatura da
Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro. Que agradeceu aos conselheiros pelo
reconhecimento de seu esforgo e trabalho frente a Presidéncia do Conselho. Em seguida,
o Conselheiro Carlos Ajur solicitou a manifestacdo da Sociedade Civil para indicagao de
candidatura a vice-presidéncia. O Conselheiro Marcos Gongalves sugeriu a recondugao
da Conselheira Dalila Maria Pedrini a vice-presidéncia do CNAS. O Conselheiro Carlos
Ajur inquiriu ao Plenario se havia outra indicagdo ao cargo. Nao havendo manifestagcéo
solicitou a manifestagdo da Conselheira Dalila Pedrini. Que agradeceu aos membros do
Conselho pela sua indicagao a recondugao ao cargo de vice-presidente, salientando que
a Sociedade Civil elaborou uma proposta de melhorias do Conselho e quanto a
concretizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Nenhuma outra manifestacao
havendo, o Conselheiro Carlos Ajur deu inicio ao processo de votagdo por chamada
nominal. Tendo sido eleitas, com dezesseis votos, a Presidente e vice-presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro e
Conselheira Dalila Maria Pedrini, respectivamente. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso
Costa, dando sequéncia aos trabalhos, solicitou a manifestacdo da Secretaria Executiva
do Conselho para proferir a leitura de uma carta de apoio a Presidente e vice-presidente
do Conselho, redigida pelos funcionarios e servidores do CNAS. A senhora Claudia
Teresa Saboia proferiu a leitura do seguinte texto: “Queremos parabenizar a atual gestéo
que se encerra e que por grandeza e merecimento se renova. Parabeniza-la por todo o
trabalho e suor desprendido a esta casa. Agradecer o esforgo e dedicacdo empenhados a
cada dia, possibilitando-nos superar cada obstaculo que surge a nossa frente. E notério
que durante este periodo trabalhamos dobrado a fim de darmos conta da agenda do
CNAS, envolvendo o esforgo dos servidores, contratados e estagiarios. E aqui, neste
momento, queremos expressar que continuamos com a vontade de prosseguir nesta
caminhada, tornando realidade as deliberagbes deste Colegiado. Sucesso mais uma vez.
Colegas do CNAS”. Em seguida, a Presidente e vice-presidente eleitas registraram seus
agradecimentos aos membros do Conselho pela confianga a elas conferida, reafirmando
os compromissos assumidos. O Conselheiro Carlos Ajur solicitou a senhora Secretaria
Executiva para proferir a leitura do Termo de Posse, a saber. Termo de Posse da

Presidéncia e vice-presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Aos treze
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dias do més de julho de dois mil e cinco, o Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, reunido na sala do Pleno, CNAS, numero cento e oito, situada na Esplanada dos
Ministérios, Bloco “F”, Ala “A”, primeiro andar, anexo, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, deu posse a Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, doutora
Marcia Maria Biondi Pinheiro, reconduzida no dia treze de julho de dois mil e cinco por
unanimidade de voto de conselheiros titulares presentes, perfazendo a exigéncia de dois
tercos do quorum. E da vice-presidente, doutora Dalila Maria Pedrini, reconduzida na
mesma data, por unanimidade dos votos dos conselheiros titulares presentes, perfazendo
a exigéncia de dois tercos do quorum, para o mandato até a reunido subseqiiente a
eleicdo da Sociedade Civil, em dois mil e seis. Assinardo esse Termo de Posse 0s
conselheiros do CNAS, Titulares e Suplentes presentes a reunido, a senhora Presidente,
Marcia Maria Biondi Pinheiro, a senhora vice-presidente, Dalila Maria Pedrini. Brasilia, 13
de julho de 2005. Finalizado o processo de eleigdo, o Conselheiro Carlos Ajur passou a
conducdo dos trabalhos a Presidente Marcia Pinheiro. A senhora Presidente solicitou a
manifestagdo da Conselheira Rosangela Paz para proferir o relato do Grupo de Trabalho
responsavel pela regulamentagdo do artigo 3° da LOAS. A Coordenador do Grupo de
Trabalho, Conselheira Rosangela Paz, passou a relatar o seguinte: Em reunido realizada
no dia onze de julho de dois mil e cinco, com a presenga dos conselheiros Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Dalila Maria Pedrini, Silvio lung, Sérgio Wanderly Silva, Roséngela Paz e
Margarete Cutrim Vieira. Tendo as auséncias justificadas dos seguintes conselheiros:
Natalia Duarte e Antbnio Gilberto. Contou ainda com a presencga dos servidores: Claudia
Saboia e Vanessa Martins de Souza. Tendo como pauta o seguinte: essa reuniédo teve
como objetivo debater o escopo da regulamentagédo do artigo 3° da LOAS, ou seja, qual o
foco central, os conteudos e limites. Debates: partiu-se das contribuicbes apresentadas
até o momento, por conselheiros e servidores. Na reunido passada nos tinhamos dividido
o trabalho da seguinte forma: uma primeira parte de contextualizagdo e marco legal
relativos as Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social e Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, sob a responsabilidade das servidoras Claudia Saboia e Vanessa
Martins de Souza. O conceito geral de Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social e
a conceituagdo de usuario, a responsabilidade esta sob a Conselheira Rosangela Paz e
servidora Verbnica. Depois tem contribuicbes especificas: Entidades e Organizagbes de
Assisténcia Social que prestam atendimento: Conselheiros Sérgio e Margarete; Entidades
e Organizagbes de Assisténcia Social que prestam assessoramento: Conselheiros Dalila
e Silvio. Entidades de Assisténcia Social que atuam em defesa de direitos: Conselheiras

Marcia e Natalia. Registrou-se o recebimento por escrito de trés contribuigdes:
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Contextualizagdo e Marco Legal: Servidoras Claudia Saboia e Vanessa Martins de Souza.
Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social que prestam atendimento, o Conselheiro
Sérgio. E uma minuta de proposta de regulamentagdo com introdugéo, consideragées
preliminares (texto das servidoras ja incorporado), concepg¢do de Assisténcia Social,
Entidades e usuarios: Conselheira Rosangela Paz. Sintese da discussdo sobre a
requlamentagdo do artigo 3° da LOAS: Os debates apontaram para as seguintes
questbes, a serem contempladas na regulamentagdo do artigo 3° da LOAS: a) a
regulamentagdo estara restrita a definicdo do que sdo Entidades e Organizagcbes de
Assisténcia Social, especificamente, as de atendimento, assessoramento e defesa de
direitos, ndo envolvendo a definicdo de Entidades Beneficentes e, conseqlientemente, o
processo de Certificagdo. b) as Entidades de saude e educagéo continuardo a acessar a
Certificacdo através dos instrumentos de Registro e CEAS, conforme normas ja
estabelecidas e em consonéncia com o SUS e Prouni. Entretanto, a tramitacdo desses
processos devera passar por normatizagdo da Comissdo de Normas do CNAS, pois
envolve os Ministérios da Saude e Educacdo, que devem proceder a analise e
manifestacdo de parecer. Além desse aspecto, foi apontada que essas Entidades, ao
serem certificadas como beneficentes de Assisténcia Social, deverdo apresentar uma
contrapartida para a PNAS, a partir de um rol de ag¢des assistenciais, a ser definido. Como
exemplo foi citada a possibilidade de essas Organizagbes oferecerem treinamento e
capacitagbes. c) levantou-se que as Entidades mistas, saude e Assisténcia Social,
educacdo e Assisténcia Social, ou ainda, saude, educacéo e Assisténcia Social, devem
merecer uma analise e definicdo de pardmetros. d) o impacto dessa regulamentagdo sera
fundamentalmente na rede socioassistencial, quanto ao acesso ao SUAS e financiamento
das agles, e na composi¢cdo de Conselhos, nas trés esferas de Governo. e) levantou-se
que a NOB em discusséo ja avanca em varios aspectos sobre a rede socioassistencial,
especialmente sobre os principios norteadores e caracterizagdo das Entidades de
atendimento em Proteg¢do Social Basica e Especial, que devem ser resgatados pelo GT
para consolidagédo na requlamentacéo. f) A requlamentagéo do artigo 3° da LOAS tera um
importante efeito na ampliagdo do universo das Entidades de Assisténcia Social ao
conceituar as Organizagbes de assessoramento e de defesa de direitos. Esses aspectos
s80 novos e inovadores para as politicas sociais. O que é assessoramento e defesa de
direitos? A que direitos nos referimos? Para esse tema, o grupo retomou os direitos
Constitucionais, a LOAS e a PNAS. A LOAS vincula essas classificacbes aos
beneficiarios/usuarios e, por sua vez, a PNAS e a NOB as fungbes de vigilancia, protegéo

social e de defesa socioassistencial. A compreensdo do GT é de que se trata de
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assessoramento e de defesa de direitos socioassistenciais que merecerdo uma
conceituagéo e detalhamento na requlamentaggdo. Ao mesmo tempo, o grupo apontou que
sera importante levantarmos pardmetros para analise dessas organizagbes, como por
exemplo, a atividade continuada, a existéncia de equipe multiprofissional, plano de
trabalho, financiamento, etc. Observou-se também que essas organizagbes para
acessarem a certificagdo, deverdo obedecer as regras estabelecidas. g) O grupo levantou
também a importancia de discutir a inscricdo das Entidades de Assisténcia Social nos
Conselhos Municipais e o registro no CNAS. Ha propostas de que a inscricdo municipal
seja revestida de maior importancia, enquanto certificagdo da qualidade, um selo de
qualidade, das Entidades de Assisténcia Social. h) Levantou-se a importéncia de que a
regulamentagcdo preveja regras de transi¢do para que as Entidades possam se adequar.
Encaminhamentos: O trabalho do GT prosseguira da seguinte forma: a) prazo para o
envio de textos das duplas do GT.: 29/7, aqui para a Secretaria Executiva do CNAS. Nos
iremos, entdo, montar uma minuta a partir desses textos, das contribuicbes dos membros
do GT; faremos uma proxima reunido do GT: 08/08/05, as 14h. E apresentaremos uma
proposta na reunido do Colegiado do CNAS de agosto. A partir dai, nés temos ja desde a
primeira reunido a proposta de realizar um Seminario publico com a sociedade nos meses
de setembro ou outubro, é importante que o Plenario defina essa data para que a gente
possa discutir com a sociedade essa proposta. Quero lembrar também, antes de
prosseguir, que o GT esta aberto a contribuicdo de todas as Entidades, de todas as
Organizacbes até o més de agosto ou setembro para a gente poder incorporar na minuta.
E, por fim, a discussdo e aprovagdo no CNAS: outubro ou novembro e encaminhamento
do governo, em novembro, porque como nos dissemos aqui em reunigo anterior, &
necessaria elaboragcdo de um Decreto para a regulamentacdo do artigo 3° da Lei
Orgénica de Assisténcia Social e apresentacdo na Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. A senhora Presidente abriu o tema a discussdo. O Conselheiro Antonio Celso
Pasquini questionou sobre as Entidades que enviaram contribuicbes ao Grupo até o
momento. A Conselheira Rosangela Paz informou que foram recebidas sugestdes do
Seminario de Porto Alegre, CONIC e ABONG. Acrescentando que o Grupo continua
aberto ao recebimento de sugestdes e contribuicbes até o més de setembro do corrente
ano. A Conselheira Simone Albuquerque ponderou sobre a necessidade de que o GT
estabelegca uma sistematica para a discussao da proposta da regulamentagao do artigo
3°. A Conselheira Rosangela Paz informou que inda ndo ha uma definigao por parte do
Grupo acerca da dinamica do Seminario proposto. Entretanto, destacou alguns pontos ja
abordados pelo Grupo acerca do tema, tendo como ponto focal o debate das
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contribui¢des recebidas até o momento de sua realizagéo, para posterior apreciagao pelo
CNAS. A senhora Presidente questionou aos membros do Conselho quanto ao
estabelecimento da data de realizagdo do supracitado Seminario. Tendo sido sugerida a
manutencdo da data de treze de setembro. Tendo sido acatada pelo Plenario. Em
seguida, a senhora Presidente colocou em votagdo o relatério apresentado pela
Conselheira Roséngela Paz. Ndo havendo manifestacdo em contrario, o relatério do
Grupo de Trabalho sobre a regulamentagéo do artigo 3° foi aprovado por unanimidade. A
senhora Presidente retornou a palavra a Conselheira Roséngela Paz para dar seqiéncia
ao seu relato. Informando que a Presidéncia Ampliada, em reunido, solicitou que o GT
elaborasse um informe para a sociedade, a ser veiculado no site do Conselho sobre a
discusséo da regulamentacao do artigo 3°, destacando: Artigo 3° da LOAS: Comisséo de
Politica de Assisténcia Social, julho de 2005. A Constituicdo de 88 consagrou a
concepgéo de seguridade social enquanto Politica Publica de Prote¢cdo Social, enquanto
Politica de Direitos Universais e de responsabilidade estatal, composta pelo tripé: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Nessa dire¢cdo, a Lei Orgénica de Assisténcia Social
afirma novos paradigmas para a Politica de Assisténcia Social: garantia de cidadania,
Protegcdo Social, carater ndo contributivo, necessaria integragcdo entre o econémico e o
social, primazia da responsabilidade do Estado na universalizagdo de direitos e de acesso
aos servigos. Estabelece também um novo desenho institucional e o Controle Social,
Comando Unico, Descentralizacdo, Planos e Fundo e a criacdo de Conselhos de Gest&o
e Controle Social. A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em 2004, consolida
principios, diretrizes, objetivo e agbes de Assisténcia Social, em particular, a Prote¢do
Social Basica e Especial. O desenho da gestdo do SUAS parte da compreenséo da
matricialidade  socio-familiar, da descentralizagcdo politico-administrativo e da
territorializacdo, reafirmando as novas bases para a relagcédo entre Estado e a Sociedade
Civil e para o financiamento e Controle Social da Politica. Destaca ainda o desafio da
construgdo da participagdo dos usuarios nos Conselhos de Assisténcia Social, recursos
humanos e de monitoramento e avaliagdo. A leitura da LOAS e da PNAS nos remete ao
reconhecimento do alargamento da nogdo de prestagdo de servigos publicos ao incluir o
atendimento e assessoramento aos beneficiarios e a defesa de direitos e ao estabelecer
como campos de agdo da Assisténcia Social a vigilancia social, a prote¢do social e a
defesa de direitos socioassistencias. O CNAS, na reunido descentralizada e ampliada de
Curitiba, em abril de 2005, na qual a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, apresentou uma proposta

sobre o tema para discussdo com as importantes participagbes de Aldaiza Sposati, Ana
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Quiroga, Maria de Fatima Azevedo e Luis Regules, criou o Grupo de Trabalho sobre a
requlamentagdo do artigo 3° da LOAS, o qual conta com a participagdo paritaria da
Sociedade Civil e do Governo e que tragou para o CNAS uma metodologia e cronograma
de discussdo do assunto: 1. levantamento e estudo de material, para sistematizacdo de
conteudos, tais como: marco legal, conceito geral. Até agosto de 2005. Apresentagdo ao
Colegiado do CNAS de documento base para discusséo e divulgagdo. Recebimento de
contribuicbes dos estados interessados, agosto/setembro de 2005. Realizagdo de
Seminario Nacional para dialogo e discussdo ampliada do assunto com a Sociedade Civil
Organizada, bem como com o Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico.
Aqui ja podemos inserir a data de 13 de setembro. Aprovagdo da proposta e
requlamentagcdo pelo CNAS na reunido de novembro de 2005, a ser encaminhada a
Presidéncia da Republica para elaboragdo de Decreto Presidencial. Ai tem um titulo: “Por
que regulamentar?”. A definicdo de Entidade e Organizacbes de Assisténcia Social,
através da regulamentagédo do artigo 3° da LOAS, é fundamental para a implementagao
do SUAS e para o Controle Social, pois reconhece o carater publico das a¢bes prestadas
pelas Entidade sociais, possibilitando sua inser¢cdo na rede socioassistencial do SUAS, a
qualificacdo dos servigos de acordo com o0s objetivos gerais da Politica Nacional de
Assisténcia Social. A opg¢do para a requlamentagéo do artigo 3° é de que esta se atenha a
classificagdo da natureza e da qualidade das atividades realizadas no campo da
Assisténcia Social, de acordo com as disposi¢cbes constantes na Constituicdo Federal, na
LOAS, nos paréametros da Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004, e no alcance
na regulagéo da Rede de Servigos Sociais estabelecida pela NOB. Nesse sentido, ndo faz
parte do objeto dessa requlamentacéo a filantropia em sua requlamentagéo, uma vez que
0 seu tratamento se encontra regulado pelo texto Constitucional, por leis federais,
inclusive pelo Sistema Unico de Satde, o SUS e pelo Prouni. Com essa compreenséo, o
Grupo de Trabalho responsavel pela formulagdo de uma proposta de regulamentagdo do
artigo 3° da LOAS, assumiu como pardmetro do trabalho que essa regulamentagdo diz
respeito ao campo da Politica Publica de Assisténcia Social, conforme estabelecem os
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal. Por fim, destacamos as atribuicbes do CNAS e
seus poderes de normatizagédo, apontados pelo artigo 7° da LOAS, que afirma: “As agdes
de Assisténcia Social no ambito das Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social,
respeitardo as normas expedidas pelo CNAS, de que trata o artigo 17 desta Lei”. E o
artigo 18, que confere ao CNAS poderes de normatizacdo, assim como o artigo 6° da Lei
8.909, de 94, que dispbe em carater emergencial sobre a prestagcdo de servigos por
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Entidades de fins Filantropicos e estabelece prazos e procedimentos para o
recadastramento de Entidades junto ao CNAS. Portanto, cabe ao CNAS expedir
Resolugbes ou deliberagbes normatizando agbes de natureza publica, estatal e privada
neste campo, incluindo a definicdo dos critérios para a concessdo de registros e
Certificado as Entidades sem fins lucrativos. A senhora Presidente abriu a discuss&o. O
Conselheiro Carlos Ajur observou o uso indevido do termo “Entidade Filantropica”,
sugerindo sua substituicdo pelo termo coerente com a legislagdo. A Conselheira
Rosangela Paz acatou a sugestdo do Conselheiro, informando que sera devidamente
alterado no texto. A senhora vice-presidente ponderou sobre a necessidade de dar conta
a sociedade das agbes do Conselho. A Conselheira Rosédngela Paz aventou a
possibilidade de insergédo da integra do texto do artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia
Social no documento. Nenhuma outra colocagao acerca do tema e acatadas as sugestdes
acima registradas, a senhora Presidente abriu o processo de votagdo, tendo sido
aprovado por unanimidade. Dando continuidade a pauta, a senhora Presidente passou ao
proximo ponto de pauta: Relato da Comissdo de Financiamento sobre a proposta
orcamentaria para o exercicio 2006. O Coordenador da Comissao, Conselheiro Carlos
Ajur, informou que a Comissdao de Financiamento teve como unico ponto de pauta a
discussao sobre a proposta orcamentaria apresentada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social para o exercicio 2006. Solicitando que a Conselheira Luciana de
Barros Jaccoud proferisse o relato da Comissdo. A saber. A reunido foi realizada
segunda-feira a tarde, dia 11. Estiveram presentes os Conselheiros: Antonino Ferreira
Neves, Carlos Ajur, Gisele Tavares, Jodo Paulo Ribeiro, Luciana Jaccoud, Silvio lung e
Simone Albuquerque. Auséncias justificadas dos conselheiros: Ademar Marques e
Eugénio Himmen. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social apresentou proje¢céo
preliminar relativa ao orcamento de 2006, com base no limite calculado pelo MDS para as
alocacbes com referéncia na Lei Orcamentaria de 2005, na revisdo do PPA ocorrida neste
exercicio, na proje¢do do BPC e na integracdo PETI/Bolsa Familia, anexa. A proposta
totalizou R$ 12.184.821.119,00 (doze bilhbées, cento e oitenta e quatro milhbes, oitocentos
e vinte um mil, cento e dezenove reais), para o FNAS. Encaminhamento: a Comissdo de
Financiamento apresenta a Nota Técnica n° 01/2005 com a proposta de aprovagédo do
documento apresentado pela SNAS/MDS. A Comissdo de Financiamento sugere que o
CNAS, conjuntamente com o MDS, FONSEAS, CONGEMAS e Conselhos de Assisténcia
Social busque estratégias de mobilizagcdo para conscientizar os parlamentares quanto a
priorizacdo das emendas parlamentares as agbes voltadas a PNAS/SUAS. Sugere

estratégias de articulagdo: elaborar material (cartilha) para subsidiar as negociagées
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quando da indicagdo das emendas parlamentares (junto ao Congresso Nacional);
oficializar aos Conselhos de Assisténcia Social recomendando atuagdo junto aos
parlamentares de sua regido na indicagcdo das emendas. Proposta Orcamentaria 2006 —
Administracdo direta. A SNAS/MDS apresentou conjuntamente a proposta orcamentaria
do FNAS da Administragdo Direta, onde consta os Programas: 1. Protecdo Especial
Basica no SUAS (Gestao e Administragdo do Programa); 2. Protegdo Social Especial no
SUAS (GESTAO e Administragdo do Programa); 3. Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (apoio a Organizagdo, Aprimoramento e
Gestdo Descentralizada do SUAS e Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social), totalizando R$ 7.000.000,00 (sete milhbes de reais). No Programa Gestdo da
Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome a agcdo Funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social contempla os recursos para manutencdo das atividades
do CNAS. A SNAS/MDS acatou o valor total da proposta apresentada pelo CNAS,
destacando que o0s recursos para a manutengdo dos servicos de taquigrafia e de
degravagdo serdo alocados na CGLA/MDS. Os recursos destinados ao pagamento de
passagens e diarias de servidores publicos e membros da CIT ficardo a cargo da CGLA e
CGRH do MDS. Os recursos destinados a atividades de Publicidade de Utilidade Publica,
ficardo a cargo da ASCOM/MDS. Encaminhamento: A Comissédo sugere: oficiar a CGLA e
CGRH do MDS sobre a importéncia de garantia dos recursos voltados aos gastos com a
infra-estrutura do CNAS (correio, energia elétrica, telefone, agua, café, dentre outros),
uma vez que se desencadeia o processo de mudanca de espaco fisico deste Conselho;
oficiar a ASCOM/MDS sobre as demandas do CNAS quanto a publicagbes em CD-ROM.
Co-financiamento. A Comissdo avalia como fundamental no momento atual da Politica
Publica de Assisténcia Social, de consolidacdo do SUAS e a partir da NOB, promover o
avango do debate sobre o co-financiamento desta Politica. Esse tema tem sido tratado
nos debates nas trés esferas de governo, no campo da gestao, devendo esta abordagem
e o estudo do financiamento praticado pelos estados, DF e municipios ser objeto de
debate de apropriagdo do CNAS, como forma de subsidiar as discussées e deliberacbes
vindouras quanto ao tema. Assim, apos discussdo sobre o assunto, esta Comisséo
sugere solicitar os diversos estudos sobre o co-financiamento ja efetuados, tais como: ao
FONSEAS, levantamento sobre os recursos aplicados na Assisténcia Social pelos
estados; a SPOA/MDS, levantamento sobre gastos municipais e estaduais na Assisténcia
Social, com base nas informagées da STN. A Comissdo propde ainda pautar um conjunto
de debates sobre o tema para reunido a ser agendada em agosto de 2005. Execugdo

orcamentaria do FNAS — 2° Trimestre. A SNAS/MDS trouxe o relatorio da execugao
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orcamentaria do FNAS, do 2° trimestre, e diante da proposta de encaminhamento da
Comisséo, de pautar a analise e debate para a proxima reuniédo, ficou de enviar por e-mail
a Coordenacgédo de Financiamento para posterior encaminhamento aos conselheiros da
Comissdo. Encaminhamento: pautar a discussdo para a reunido da Comissdo de
Financiamento em agosto. Comissdo de financiamento do CNAS. Segunda-feira, 11 de
Julho de 2005. Eu vou pular aqui os quadros, que ficam para consultas dos conselheiros e
vou passar a Nota Técnica que a Comissao preparou especificamente quanto a proposta
orgcamentaria para 2006. Esta um pouco a frente nas copias que 0s senhores receberam.
Nota Técnica CF n° 01/2005. Proposta orgcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — Exercicio de 2006. 1. Do encaminhamento. A Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em
cumprimento ao inciso 1V, do art. 19 da LOAS, encaminha para apreciagcdo deste
Conselho a proposta orcamentaria de Assisténcia Social para o exercicio de 2006. A
proposta hora apresentada traduz uma proje¢do orgamentaria preliminar para o exercicio
de 2006, a indicagdo dos limites oficiais ainda ndo divulgados em razdo do atraso da
votagdo da LDO. 2. Dos requisitos legais. A partir do ano de 1996, o CNAS passa a
exercer o seu papel de apreciar a proposta orcamentaria do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, conforme preconiza a LOAS no seu art. 118, inciso VIII. Por
meio das Resolugbes 121, de 1° de agosto de 1996, 108, de 24 de junho de 1997, 98, de
30 de junho de 1998, 209, de 10 de agosto de 1999, 179, de 10 de agosto de 2000, 157,
de 22 de agosto de 2001, 125, de 14 de agosto de 2002, 135, de 27 de agosto de 2003 e
108, de 24 de agosto de 2004, o CNAS vem acompanhando e aprovando as propostas
orcamentarias do FNAS em plenaria, apds apreciagdo da Comissédo de Financiamento.
Constam também a Resolugdo CNAS n° 278, de 20 de outubro de 1999 (DOU de
28/10/1999), que exclui do FNAS os Programa meios e a Resolugdo CNAS n° 159, de 16
de outubro de 2002, que dispbe sobre o processo de elaboragdo, analise e aprovagédo do
orcamento da Assisténcia Social. Para a apresentacdo do orcamento da Assisténcia
Social, o CNAS considera as deliberagbes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia
Social. 3. Da analise do relatério. No documento apresentado pela SNAS/MDS, que trata
da proposta orgamentaria para o exercicio de 2006, com base nos valores praticados em
2005 e nas projegées de atualizagdo do BPC e dos montantes necessarios em razao das
expansées a serem efetuadas, a Comissdo de Financiamento destaca o seguinte: 0 novo
desenho de orgamento do FNAS para o exercicio 2006 apresenta 6 (seis) Programas: 1.
Protecdo Social Basica no SUAS; 2. Protegdo Social Especial no SUAS; 3. Erradicagéo

do Trabalho Infantil; 4. Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
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Adolescentes; 5. Economia Solidaria em Desenvolvimento e 6. Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Programa de Prote¢do Social Basica no
SUAS é composto por 11 (onze) agoes, entre elas: 0s servigos de Protegcdo Social Basica
as Familias (PAIF no orgamento de 2005) que alocara os recursos relativos ao Piso Fixo;
0s servigcos especificos de Protecdo Social Basica que agregou o Agente Jovem, os
Servicos de Protecdo Socioassistencia a Criangca e ao Adolescente e a Pessoa Idosa e
que agregara os Pisos Variaveis | e Il. Estruturacdo da Rede de Servigcos e Apoio aos
Programa e Projetos de Prote¢cdo Social Basica do SUAS, que agregou o Programa de
Construgéo, Ampliagédo e Modernizagéo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
do exercicio de 2005. O BPC e a Renda Mensal Vitalicia — RMV e as agbes correlatas a
esses beneficios. O Programa Prote¢cdo Social Especial no SUAS reune os Servigos de
Prote¢cdo Social a Individuos e Familias em situagdo de risco (Servigos de Protegédo
Socioassistencial a Crianga e ao Adolescente e Servigos de Protecdo Socioassistencial a
Pessoa Idosa em 2005), que contera os recursos referentes aos pisos de Média e Alta
Complexidade II; os servigos especificos de Protegcdo Social Especial com Piso de Média
e Alta Complexidade | e Estruturagdo da Rede de Servigcos e Apoio aos Programas e
Projetos de Protecdo Social Especial do SUAS. O Programa de Erradicagcéo do Trabalho
Infantil — PETI, tera alocado no FNAS recursos necessarios para o atendimento apenas
das criangas e adolescentes em situagédo de trabalho cujas familias ndo correspondem ao
criterio do Programa Bolsa Familia. O atendimento da maioria desse publico estara
contemplado no item especifico da acdo relativa a Transferéncia de Renda com
Condicionalidades a cargo da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania -
SENARC/MDS, dentro do esforgo de integragdo entre os Programas e de aprimoramento
da gestdo do PETI. A acéo relativa as atividades socioeducativas e de convivéncia, que
apresenta refor¢co orgcamentario, traduz a condugédo dessa integragéo, ja que contemplam
0S recursos para atendimento tanto dos atendimentos com a bolsa via PETI quanto com a
Bolsa Familia para as situagées de trabalho infantil. A Acdo Remuneragdo dos Agentes
Pagadores do BPC e da RMV deixou de estar alocada no FNAS, passando a ser operada
pelo Ministério da Fazenda. A acgéo relativa as despesas operacionais do PETI sera
assumida pela SENAR/MDS, uma vez que as bolsas serdo repassadas pela via do cartdo
magneético. Desta forma, os valores previstos na proposta orcamentaria da Assisténcia
Social para 2006 apresentada garantem a manutencdo do orcado em 2005 acrescidos
dos recursos adicionais que neste exercicio foram direcionados ao PAIF, Agente Jovem e
ao Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, ja indicando
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liberagdo dos limites oficiais. Os recursos destinados ao BPC e RMV ja foram atualizados
pela Secretaria de Orgamento e Finangas — SOF/MP, juntamente com o Departamento de
Beneficios Assistenciais — SNAS/MDS, sendo R$ 4.372.665.004,00 (quatro bilhées,
trezentos e setenta e dois milhées, seiscentos e sessenta e cinco mil e quatro reais) para
o pagamento do BPC a pessoa idosa. R$ 4.840.212.252,00 (quatro bilhées, oitocentos e
quarenta milhées, duzentos e doze mil, duzentos e cinqlienta e dois reais) para o
pagamento de BPC a pessoa com deficiéncia, totalizando R$ 9.212.877.256,00 (nove
bilhées, duzentos e doze milhées, oitocentos e setenta e sete mil, duzentos e cinqlienta e
seis reais). Para pagamento da RMV, por idade, foram orgados R$ 565.937.940,00 e para
a RMV por invalidez, R$ 1.247.753.619,00, no total de R$ 1.813.691.5659,00. A proposta
orcamentaria para o FNAS para o exercicio de 2006, apresentada pela SNAS/MDS,
totaliza R$ 12.184.821.119,00. A SNAS/MDS apresentou conjuntamente a proposta
orgcamentaria da Administragdo Direta, onde constam os Programas: 1. Prote¢do Social
Basica no SUAS (Gestéo e Administragdo do Programa); 2. Protegdo Social Especial no
SUAS (Gestdo e Administragdo do Programa); 3. Gestdo da Politica de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (Apoio a Organizagdo, Aprimoramento e Gestdo
Descentralizada do SUAS e Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social),
totalizando R$ 7 milh6es. A Comissao de Financiamento propbe a aprovagdo da proposta
apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — MDS, com as seguintes
recomendacgées: garantia da manutencdo do orgcado em 2005 acrescidos dos recursos
adicionais, sem que haja perda com relacdo a metas; alocacdo dos possiveis recursos
adicionais nas acdes Servicos de Protecao Social as Familias, Servicos de Protecao
Social a Individuos e Familias em Situagcdo de Risco, Estrutura da Rede de Servigos e
Apoio a Programas e Projetos (Basica e Especial) e Prote¢do Social Especial a Crianga e
ao Adolescente vitimas de violéncia, abuso e ou exploragdo sexual; articulagcéo junto ao
Congresso Nacional visando alocar maior volume de recursos no orgamento do FNAS,
visando & implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para 2006,
bem como com instancias representativas locais e regionais para se articularem na
sensibilizacdo dos parlamentares de suas regibes com o intuito de priorizacdo da
alocagcdo de emendas individuais e de bancada nas agbes de maior relevancia para a
implementagcdo e consolidacdo do SUAS. A senhora Presidente abriu a discussdo. A
Conselheira Rosangela Paz solicitou esclarecimentos acerca do item que versa sobre a
Proposta orcamentaria 2006 — Administracdo Direta, questionando se a execugao
orcamentaria seria feita em agosto. O Conselheiro Carlos Ajur esclareceu que a Nota
Técnica exarada pela Comissdo de Financiamento propde a aprovacdo da execugao
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orcamentaria do Fundo em referente ao segundo trimestre de 2005. A Conselheira
Rosangela Paz questionou ainda sobre os valores de recursos destinados aos Programas
da Assisténcia Social. O Conselheiro Carlos Ajur esclareceu que os valores constantes da
Nota Técnica visam garantir a execugao dos Programas ja existentes, ficando no aguardo
do estabelecimento pelo Ministério do Planejamento dos limites orgamentarios, que serao
encaminhados a Secretaria Nacional de Assisténcia Social para posterior apreciacéao pelo
CNAS. A senhora vice-presidente ponderou acerca dos valores de recursos hora
apresentados. Salientando que estes sao insuficientes para dar conta de todos os
Programas do Ministério. O Conselheiro Carlos Ajur reiterou que os recursos destinados
ao MDS estdo condicionados ao limite a ser estabelecido pelo Ministério do
Planejamento. A Conselheira Luciana Jaccoud declarou salutar a proposta apresentada
pela Comissao de Financiamento quando trata da discussdo do co-financiamento. O
senhor Charles manifestou seus cumprimentos a Comissdo de Financiamento pela
apresentacdo em tempo da proposta orgamentaria pelo 6rgao gestor. Ponderou ainda
sobre a possibilidade de negociagdo dos recursos constantes da supracitada proposta,
uma vez que a pega orgcamentaria ainda tem um rito legal a cumprir. Ponderou ainda que,
considerando a possibilidade de negociagcéo, a proposta hora apresentada pode ser
aprovada pelo Conselho sem maiores preocupagdes. O Conselheiro Osvaldo Russo
cumprimentou a Coordenacdo da Comissdo de Financiamento pela apresentacdo da
proposta dentro do prazo estabelecido em Resolugdo do Conselho. Destacou ainda o
processo de mudanga na forma de financiamento na area da Assisténcia Social. Por fim,
manifestou-se favoravel a aprovacao do relatério pelo Plenario do CNAS. A Conselheira
Luciana de Barros Jaccoud sugeriu que o texto da proposta fosse alterado, contendo a
seguinte informacado: ‘a Comisséo de Financiamento propbe a aprovagdo da proposta,
dos parémetros e da projegcédo preliminar que esta anexa no quadro, cujo titulo é “Projecédo
Preliminar relativa ao Orgamento 2006”. A Conselheira Rosangela Paz sugeriu que fosse
inserido no caput do documento que se trata de parametros e projecao preliminar, com o
compromisso de apresentacéo por parte da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
orcamento na sua versao definitiva a este Conselho. O Coordenador da Comissao de
Financiamento inquiriu aos demais membros da Comissao se havia concordancia com as
sugestdes e alteragdes feitas. Nao havendo manifestagdo em contrario, a Comissao de
Financiamento acatou as observagdes acima registradas. A senhora Presidente passou a
votacdo por chamada nominal. Tendo sido aprovado o relatério da Comissdao de
Financiamento com uma abstengdo. A Conselheira Simone Albuquerque fez registrar
seus agradecimentos ao Coordenador da Comiss&o de Financiamento pelo trato dado a
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questdo do orgcamento. Por fim, enfatizou o comprometimento da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social com as Politicas Publicas. Encerramento. Nada mais havendo a tratar
e esgotada a pauta, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenga de
todos, declarando encerrada a reunido do dia treze de julho de dois mil e cinco.
ABERTURA - Aos quatorze dias do més de julho de dois mil e cinco, teve reinicio a
Centésima Vigésima Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, sob a Presidéncia da senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular
do MDS e Presidente do CNAS, e com a presenca dos seguintes membros: Osvaldo
Russo de Azevedo, Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Secretario Nacional de Assisténcia Social; Gisele de Cassia Tavares,
Representante Suplente do MDS; Simone Aparecida Albuquerque, Suplente
Representante do MDS; Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do Ministério
da Educagao; Luciana de Barros Jaccoud, Representante Suplente do MPOG; Elias
Sampaio Freire, Representante Titular do MPS; Regina Affonso de Carvalho,
Representante Titular do Ministério da Saude; José Adelar Cuty da Silva, Representante
Titular do Ministério do Trabalho e Emprego; Ricardo Manoel Dos Santos Henriques,
Representante Titular do MEC; Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do
MEC; Angela Cristina Pistelli, Representante Suplente do Ministério da Saude; Sérgio
Wanderly Silva, Representante Titular dos Estados; Margarete Cutrim Vieira,
Representante Titular dos Municipios; Marcelo Garcia, Representante Suplente dos
Municipios; Euclides da Silva Machado, Representante Titular da Obra Social Santa
|zabel; Anténio Celso Pasquini, Representante Titular Uni&do Social Camiliana; Rosangela
Dias Oliveira da Paz, 22 Suplente, Representante do Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politica Social — POLIS; Dalila Maria Pedrini, 32 Titular Representante da
Caritas Brasileira e vice-presidente do CNAS; Silvio lung, Representante Suplente da
Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educacdo e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa,
Representante Titular da FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante
Suplente da Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF; José
Manoel Pires Alves, Representante Suplente da Associacédo de Educacédo Catdlica do
Brasil; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; Marcos
Antdnio Gongalves, Representante Suplente da Federagéo Brasileira de Inclusdo Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes,
Representante da CUT; Jodao Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federagdo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras; Antonino Ferreira Neves,
Representante Suplente da FENACON. E convidados, conforme lista de presenca anexa.
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A senhora Presidente, apds cumprimentar a todos os presentes, deu inicio aos trabalhos
do dia solicitando a manifestagcdo do Conselheiro Antdnio Celso Pasquini para fazer uma
prece a Sao Camilo de Lélis: Agradeco com muito privilégio para nos de estarmos
fazendo a abertura dessa reunido, principalmente por ser hoje 14 de julho, dia de Sé&o
Camilo de Lélis, porque ele é o padroeiro dos doentes, dos hospitais e dos profissionais
da saude, e que nos temos um lema que nds colocamos para o Brasil inteiro que é “mais
coragdo nas maos”. Se com a técnica nés aplicamos com as maos, sem o coragdo nos
né&o vemos as pessoas. Por isso mais coragdo nas maos, porque atras tem que estar uma
pessoa. Com isso declaro aberta essa se¢do do Conselho. Tendo recebido os
cumprimentos dos membros do Conselho. Em seguida a senhora Presidente proferiu a
leitura de uma carta enviada pela ABRUC, a saber: “Estimada Presidente do CNAS,
Marcia Maria Biondi Pinheiro, parabéns pela recondugdo no cargo de Presidente do
CNAS. Novos desafios e novos avangos se apresentam. Sucesso, éxito e paz na
continuidade dessa missdo. Conte comigo. José Carlos Aguilera”. A senhora vice-
presidente informou sobre o recebimento de carta da mesma Entidade enviada a sua
pessoa, a saber: “Estimada Vice-Presidente do CNAS, parabéns pela recondugdo ao
cargo de Vice-Presidente. Coragem, fé, esperanca na frente e a histéria na mao. Conte
conosco. Secretario-executivo da ABRUC, José Carlos Aguilera”. Tendo agradecido ao
Secretario Executivo pela homenagem. Dando prosseguimento aos trabalhos, a senhora
Presidente, apds constatar a existéncia de quorum, passou a tratar o primeiro ponto de
pauta daquele dia. O Conselheiro Marcelo Garcia inquiriu da Presidéncia sobre qual
denominacdo o documento da Norma Operacional Basica estaria recebendo naquele
momento. A senhora Presidente indagou ao Plenario sobre sugestdes. A Conselheira
Simone Albuquerque sugeriu que o documento passasse a ser denominado como “NOB
SUAS”. Tendo sido a sugestdo da Conselheira acatada pelos membros do Plenario. Em
seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestacdo da Secretaria Executiva do
Conselho para conferéncia dos conselheiros no exercicio da titularidade. Que informou:
Conselheiros titulares: Anténio Celso Pasquini; Elias Sampaio Freire; Carlos Rogério C.
Nunes; Jodo Paulo Ribeiro; José Adelar Cuty da Silva; Osvaldo Russo de Azevedo;
Sérgio Wanderly Silva; Carlos Ajur Cardoso Costa e José Manoel Pires Alves. E das
conselheiras: Marcia Maria Biondi Pinheiro; Dalila Maria Pedrini; Margarete Cutrim Vieira;
Vania Lucia Ferreira Leite; Luciana de Barros Jaccoud e Natadlia de Souza Duarte.
Registrou ainda a presenca dos seguintes conselheiros Suplentes: Antonino Ferreira
Neves; Marcelo Garcia e Marcos Antdnio Gongalves. E das conselheiras Simone
Albuquerque e Gisele de Cassia Tavares. Em seguida a senhora Presidente passou ao
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relato do GT/NOB. A Conselheira Simone Albuquerque justificou a auséncia do
Coordenador do GT, Conselheiro Ademar de Oliveira Marques. Passando ao relato do
GT/NOB. Destacando o que foi tratado sobre o tema desde de abril até o presente
momento. Informou que o Grupo de Trabalho é composto pelas Conselheiras Gisele de
Cassia Tavares, Luciana de Barros Jaccoud, Simone Albuquerque e pelos Conselheiros:
Ademar de Oliveira Marques, Jodo Paulo Ribeiro e Euclides da Silva Machado. Salientou
ainda que o processo de discussdo da matéria foi conduzido de forma plenamente
democratica, contando a participagdo de diversas instancias da Assisténcia Social.
Acrescentou ainda que o Grupo de Trabalho recebeu cerca de 90 (noventa) contribui¢cdes
por escrito. Salientou ainda a grande mobilizagado dos estados brasileiros no processo de
discussao. Acrescentando que todas as contribuicbes foram sintetizadas em um
Seminario. Informou ainda que foram realizadas 5 (cinco) reunides da Comissao Inter-
gestores Tripartite — CIT, ocasido na qual foram estabelecidos pactos sobre o documento
da Norma Operacional Basica — NOB. A Conselheira fez ainda registrar seus
agradecimentos ao Presidente do Colegiado Municipal de Gestores da Assisténcia Social,
Marcelo Garcia; Margarete Cutrim Vieira e a Secretaria Rosilene. Ao Secretario Estadual
de Assisténcia Social, Raimundo; ao Secretario Fernando William; e a Secretaria Marcia
Gerbara pelo esforco e empenho durante o processo de construgcdo do documento.
Salientou ainda a relevancia do momento para a Assisténcia Social na construgao de um
importante capitulo da histéria brasileira para o tratamento da vulnerabilidade social.
Informou também que, apds o processo de discussédo nas esferas estaduais e municipais,
teve inicio o debate nacional sobre a NOB com base no documento pactuado e
sintetizado anteriormente. Salientou que o debate nacional realizado contou com a
participagcdo do Colegiado do CONGEMAS e FONSEAS. Fez ainda reiterar seus
agradecimentos a todos os conselheiros envolvidos no processo de construgdo da NOB.
Fez ainda agradecimentos a contribuicdo da Conselheira Luciana de Barros Jaccoud, que
forneceu subsidios para as mudangas ocorridas no PPA e na Lei Orgamentaria.
Registrando ainda agradecimento a dedicagédo de toda equipe de técnicos do CNAS pelo
arduo trabalho durante a elaboracdo da NOB. A Conselheira destacou que o Grupo de
Trabalho, depois de tratar todas as contribui¢des recebidas, realizou uma reunido, no dia
doze de julho de dois mil e cinco, para proceder as alteragbes e corre¢gdes no documento.
Findo o processo supramencionado, o Grupo de Trabalho encaminhara o texto as
Comissbdes do CNAS para debate, para posterior apreciacdo pelo Plenario do Conselho.
Por fim, reiterou agradecimentos ao Excelentissimo senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias; ao Secretario Nacional de
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Assisténcia Social, Conselheiro Osvaldo Russo de Azevedo pela credibilidade conferida
ao Grupo de Trabalho no trato de um tema de tamanha relevancia para a Politica de
Assisténcia Social e para o povo brasileiro. Em seguida, a senhora Presidente concedeu a
palavra ao Excelentissimo Senhor Secretario Nacional de Assisténcia Social, Osvaldo
Russo de Azevedo, para suas consideragées. Que cumprimento a Conselheira Simone
Albuquerque pelo seu esforco e envolvimento na construgdo da Norma Operacional
Basica, estendendo seus cumprimentos e agradecimentos a todos os entes envolvidos no
processo. Nao havendo nenhuma inscrigao sobre o item de pauta, a senhora Presidente
solicitou a manifestagcdo da Comissao de Politica para proferir seu relato. O Conselheiro
Marcelo Garcia, apds cumprimentar os presentes, apresentou os destaques relativos ao
documento, destacando o que fora inserido na pagina 12 (doze) do documento atual.
Salientando a alteragdo no item “Justificativa da Norma Operacional Basica”. Informou
também sobre alteragao proposta no item “Beneficios Eventuais”, destacando que no item
“Transferéncia de Renda” foram colocados os Programas que visem o repasse direto dos
recursos dos Fundos de Assisténcia Social. Destacou também a alteragao feita no trecho
“sao principios organizativos da rede socio-assistencial” para “a rede sécio-assistencial se
organizara a partir dos seguintes paréametros”. Quanto ao item que trata da Protecéo
Social Basica, destacou que a palavra “risco” foi retirada do texto, permanecendo apenas
o conceito de risco ou vulnerabilidade. Destacou ainda modificagdo da expressao “familia
acolhedora” para “convivéncia familiar”. No trecho “a relacdo entre as entidades de
assisténcia social e o SUAS se da através de um vinculo, vinculo SUAS, pautado pelo
reconhecimento da condig¢éo...”, o Conselheiro informou a alteragédo para o seguinte texto:
“sera estabelecido a partir desse reconhecimento pelo 6rgéo gestor da entidade”. Por fim,
na pagina 23 (vinte e trés) do documento, o Conselheiro destacou a inclusdo do termo
“(...) previamente escrita no respectivo Conselho de Assisténcia Social”. A senhora
Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva solicitou
esclarecimentos sobre o trecho “rede sécio-assistencial mediante convénios, ajustes ou
parcerias”. Questionou ainda sobre a condicdo de risco territorial, salientando a
importancia de inclusdo dos Critérios de Partilha dos recursos. A Conselheira Luciana
Jaccoud sugeriu a retirada do termo ‘“sujeitados a risco” do texto, esclarecendo que
durante as discussdes do Grupo foi acertado tratar as situagdes de vulnerabilidade social.
A Conselheira Simone Albuquerque salientou a colaboracdo da Conselheira Luciana
Jaccoud e técnicos do IPEA na construcdo do conceito de territorio de vulnerabilidade
social, considerado como a base de planejamento de afericdo da Protegdo Social Basica.
Salientando a importancia de que seja mantida a diferenga entre Protegcdo Social Basica e
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vulnerabilidade social, bem como da Protegcédo Social Especial com a questao da situagao
de risco. A Conselheira Gisele Tavares esclareceu que, quando da definicdo dos termos a
serem utilizados no documento, o Grupo de Trabalho recorreu a Lei 9.604, que dispde
sobre as formas de relagéo entre os entes, destacando o seguinte trecho da supracitada
Lei: “independente da celebracdo de ajustes, convénios, contratos ou congéneres’.
Salientou ainda que o Grupo de Trabalho tratou de dar definicdo aos instrumentos, nao se
atendo estritamente ao texto da Lei. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva sugeriu que
no documento fosse mencionada a supracitada Lei. A Conselheira Gisele Tavares
ponderou que o Grupo fez mengdao a supramencionada Lei pelo fato de que nesta
constam termos afetos a Assisténcia Social, acrescentando ainda que esta ndo determina
que tais instrumentos devam ser usados. Informando ainda que a Lei 8.666/93 dispde
sobre as formas de contratagdo. Sugerindo, entdo, que fossem citadas no texto da NOB
todas as legislagdes afetas. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro solicitou que a Comissao
de Politica comentasse sobre a questdo das areas fronteiricas. Solicitou ainda maiores
esclarecimentos acerca da questdo da convivéncia familiar e domiciliar. A Conselheira
Simone Albuquerque esclareceu que a discussdo sobre os indicadores foi tratada pela
Comissao de Financiamento, uma vez que estes estao atrelados aos Critérios de Partilha.
O Conselheiro Jodo Paulo aventou a possibilidade de que a Conselheira Luciana Jaccoud
pudesse fazer a adequagdo do texto com as colaboragbes acima registradas. A
Conselheira Luciana Jaccoud colocou que nao tem plena certeza se a Protegao Social
Especial inclui o conceito de convivéncia domiciliar e familias acolhedoras. O Conselheiro
Marcelo Garcia enfatizou que a convivéncia domiciliar carece de intervencao da Protegao
Social Especial. A Conselheira Luciana Jaccoud sugeriu que o texto “casas de acolhida e
familias acolhedoras” fosse inserido no item “b” do documento, visando atender a
solicitacao feita pelo Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro. A Conselheira Simone Albuquerque
ponderou sobre a necessidade de haver uma estratégia de servigos na questdo da
Protecdo Social Basica no trato da convivéncia familiar e comunitaria. O Conselheiro
Marcelo Garcia sugeriu que a seguinte redacéo: “moradias provisdrias para adultos e
idosos, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria” a ser inserido no documento. E
ainda sugeriu a inser¢gao no item “a” do seguinte texto: ‘“rede de servigos, albergues,
abrigos, moradias provisérias para adultos e idosos garantindo convivéncia familiar e
comunitaria”. Sugeriu ainda que, apos o trecho “abrigos”, fosse inserido o trecho: “familia
acolhedora”. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva ponderou sobre a auséncia de
referéncia no item que versa sobre a Protecdo Social Especial quanto ao atendimento
domiciliar. O Conselheiro Marcelo Garcia sugeriu que, quanto a garantia da atencao a
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familia, fosse inserido o texto ‘“rede de servigos, albergues, abrigos, moradias provisorias
para adultos e idosos garantindo convivéncia familiar e comunitaria”. E que no item “a”
constasse o0 seguinte texto: "Rede de servigcos de atendimento domiciliar, albergues,
abrigos (...)". A Conselheira Luciana Jaccoud sugeriu que a redagédo do 2° paragrafo do
documento obedecesse ao seguinte: “a prote¢do social basica inclui atengdo a familia e
seus membros mais vulneraveis, tendo como unidade de medida”. E ainda quanto a
questdo de territorio, o texto tivesse a seguinte redacdo: “(...) desenvolvimento da
qualidade de vida da familia no territorio e na comunidade”, Dando sequéncia ao relato, o
Conselheiro Marcelo Garcia destacou o item que trata dos niveis de gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Destacou ainda o item que trata da Gest&o Inicial, o texto
ficou disposto da seguinte forma: “os municipios que ndo se habilitarem a gestdo plena ou
basica, serdo habilitados na gestao inicia e receberdo recursos da Unido, conforme série
historica, transformados em pisos de Prote¢cdo Social Basica variavel |, piso de Prote¢céo
Social Especial de Média e Alta Complexidade |, conforme estabelecido no item ‘critérios
de transferéncia’ desta norma, por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social’.
Destacou ainda inclusao sugerida no item “responsabilidades na gestao inicial” a insergao

da letra “c” com o seguinte texto: “(...) preencheu o Plano de Ag¢&o no Sistema e
apresentar o relatério de gestdo como forma de prestagdo de contas na gestao inicial”.
Destacou também que no item que trata dos Incentivos, fora inserida a letra “b”, com o
seguinte texto: “receber o Piso de Prote¢do Social Basica Variavel | e Piso de Protegéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade I, conforme estabelecido no item Critério
de Transferéncia desta Norma”. A Conselheira Margarete Cutrim questionou sobre a
forma de apresentac&o do relatério de gestdo como prestacdo de contas. O Conselheiro
Marcelo Garcia esclareceu que sera anexado ao documento da NOB um glossario
contendo todas terminologias mencionadas na Norma. A Conselheira Gisele Tavares
acrescentou que o relatério de gestdo continua fazendo parte do item especifico de
Instrumentos de Gestdo. Na sequéncia, o Conselheiro Marcelo Garcia apresentou as
alteragdes sugeridas no item “Gestdo Basica”. Destacando que o item “c” apresenta a
estruturagdo dos CRAS de acordo com o porte dos municipios em areas de maior
vulnerabilidade e risco social. Colocou ainda que um critério minimo para o porte dos
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municipios. Destacou também a alteracdo sugerida na letra “i”, salientando que para o
municipio requerer gestao basica, devera estar em pleno funcionamento do Conselho de
Municipal Assisténcia Social, do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do

Adolescente e dos Conselhos Tutelares. Colocou também a inser¢cdo da letra “j”, que

versa sobre a existéncia na Secretaria Executiva do Conselho Municipal, um técnico de
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nivel superior. Em seguida, o Conselheiro Marcelo Garcia apresentou as alteragbes
sugeridas no item “responsabilidades da gestdo basica”, destacando a insergcéo da letra
“g”, que dispbe sobre a necessidade de preenchimento do Plano de Agdo no Sistema
SUAS-WEB e apresentacao do relatério de gestdo como forma de prestagdo de contas.
No item “Incentivos da Gestao Basica” informou sobre a insercdo da letra “c”, com o
seguinte texto: “receber os recursos ja repassados pela série historica na média e alta
complexidade, transformados em Piso I”. Apresentou ainda o texto da letra “d”, a saber:
‘receber recursos diretos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para reviséo do BPC”.
Nada mais havendo a colocar, o Conselheiro passou a palavra a Presidente para os
devidos encaminhamentos. A senhora Presidente abriu o tema a discussdo. O
Conselheiro José Adelar Cuty da Silva sugeriu a alteragdo de termo constante na letra ",
da pagina 23 (vinte e trés) do documento, de “Técnico de nivel superior’ para “profissional
de nivel superior”, esclarecendo que nao ha técnico em Assisténcia Social com graduacao
em nivel superior. A Conselheira Simone Albuquerque ponderou sobre a responsabilidade
do profissional acima mencionado no trato das questbes cotidianas do Conselho. O
Conselheiro Marcelo Garcia ponderou ainda sobre a necessidade de inser¢do do termo
‘no minimo” no item em discussdo. Ficando o texto com a seguinte redagao: “Ter na
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social no minimo um técnico
de nivel superior’.Tendo a proposta do Conselheiro acatada. Esgotadas as discussdes
sobre o item, a Conselheira Luciana Jaccoud solicitou esclarecimentos acerca do que
versa o item “Gestado Basica”, especificamente quanto ao texto “nivel onde o municipio
assume gestdo parcial das agbes de assisténcia social, o gestor ao assumir a
responsabilidade de organizar a prote¢do basica em seu municipio deve (...)"
questionando quem assumiria a gestao das Politicas de Protegcdo Basica. Ao tempo que
sugeriu uma redagao opcional para o item, a saber: “nivel onde o municipio assume a
gestao da protegcdo basica em seu territério devendo prevenir (...)". A Conselheira Gisele
Tavares acrescentou a sugestao da Conselheira Luciana Jaccoud o seguinte texto: “nivel
onde o municipio assume a gestdo da prote¢cdo social basica na assisténcia social
devendo o gestor assumir a responsabilidade de organizar a prote¢do basica em seu
municipio e prevenir situagdo de risco”. Tendo sido acatada pelo Plenario. A Conselheira
Luciana Jaccoud questionou ainda, na pagina supramencionada, referente a letra “e”
tivesse a mesma redacédo da letra “f” da pagina 26 (vinte e seis) do documento. A
proposta da Conselheira foi acatada pelo Plenario do Conselho. Foi levantada a
necessidade de que conste no documento da Norma as siglas das Entidades nele

mencionados. Ao que se esclareceu que sera anexado a Norma um glossario de tais
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termos e terminologias. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva sugeriu ainda que fosse
inserida na alinea “c”, pagina 23 (vinte e trés) do documento a exigéncia de
preenchimento do Plano de Acédo no Sistema SUAS-WEB, conforme consta disposto na
alinea “g” da pagina 25 (vinte e cinco). Tendo sido a proposta acatada pelos membros do
Conselho. A Conselheira Gisele Tavares salientou ainda que o piso variavel foi incluido
apenas na Protecdo Social Basica, ficando, portanto, com os Pisos Variaveis | e Il. O
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro retomou a discussédo sobre a questdo da contratagdo de
profissional de nivel superior para integrar a Secretaria Executiva dos Conselhos
Municipais, salientando haver discordancia com o que fora proposto por parte da Bancada
dos Trabalhadores. Esclarecendo que designar tal profissional como responsavel pela
area técnica do Conselho nao seria apropriado. O Conselheiro Marcelo Garcia apresentou
a seguinte proposta de redagdo: “Ter como responsavel na Secretaria Executiva do
CMAS no minimo 1 profissional de nivel superior”. Foi sugerida a retirada do termo “no
minimo” do trecho sugerido pelo Conselheiro Marcelo. Tendo, assim, contemplado a
Bancada dos Trabalhadores. Nada mais havendo a discutir sobre o tema, o Conselheiro
Marcelo Garcia prosseguiu o seu relato. Destacando o item “Gestao Plena”, informando
que na alinea “c”, pagina 26 (vinte e seis), fora incorporado a sugestao feita de haver no
minimo 1 CRAS até 2.500, até 3.500. Informou ainda que foi incorporado a alinea “e” da
mesma pagina o seguinte texto: “manter estrutura gerencial para organizar o processo de
recepgdo, identificagdo, encaminhamento, orientagdo e acompanhamento do BPC”. E
ainda a insergao da alinea “g”, a saber: ‘realizar diagnostico de areas de vulnerabilidade
de risco a partir de estudo e pesquisas realizados por institutos oficiais e universidades”. A
inser¢ao, ainda, da alinea “0”, com o seguinte texto: “declarar capacidade instalada de
protegcdo social especial”. Informou ainda sobre a insergdo da alinea “m”, cujo texto
segue: “declarar capacidade instalada na prote¢cdo social especial de alta complexidade a
ser co-financiada por unido e estados, gradualmente, de acordo com os critérios de
partilha de transferéncia e disponibilidade or¢amentaria e financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social”. Colocou que foi inserida também a alinea “p”, com o seguinte texto:
“Ter na Secretaria Executiva do CMAS no minimo 1 técnico de nivel superior”. E ainda
destacou o texto sugerido para a alinea “q”, a saber: “O gestor do fundo seja nomeado e
alocado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e / ou congénere”. Acrescentou que
foi inserida na alinea “r’ com o seguinte texto: “elaborar e executar de forma gradual,
politica de recursos humanos com a implantag&o de carreira especifica para os servidores
publicos que atuem na area da assisténcia social”. Destacou ainda que na alinea “h” foi

inserida a necessidade de preenchimento do Plano de Ag¢do no Sistema SUAS-WEB e
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apresentacao do relatorio de gestdo como forma de prestagcdo de contas. Na pagina 28
(vinte e oito) destacou a redagdo da alinea “c”’, a saber: “Receber os recursos ja
repassados pela série histérica na média e alta complexidade transformados em piso 1”.
Ja na alinea “d”, informou sobre a correcédo do texto, a saber: “participar da partilha dos
recursos relativos ao programas e projetos, voltados a promogéo da inclusdo produtiva”.
Quanto ao texto da alinea “e”, destacou a seguinte redacéo: ‘proceder a habilitagdo de
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatos ao beneficio (...)”, acrescentando
que o texto da supracitada alinea constara ainda de acréscimos sugeridos pela
Conselheira Luciana Jaccoud. Proferiu ainda a leitura do texto constante da alinea “g”, a
saber: “Participar de programas de capacitagdo de gestores, técnicos, Conselheiros da
rede prestadora de servigo promovidos pelo estado ou Unigo”. A senhora Presidente abriu
a discussao do tema ao Plenério. A Conselheira Gisele Tavares ponderou sobre o que
versa a alinea “c”, da pagina 26 (vinte e seis) do documento, salientando a necessidade
de retirada do termo ‘“risco e pessoal’. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva
questionou sobre a possivel restrigdo colocada no que dispde a alinea “g”, que versa
sobre a realizagdo de diagndstico de areas de vulnerabilidade por institutos oficiais e
universidades. O Conselheiro Marcelo Garcia esclareceu que se optou por manter a
indicacdo de institutos oficiais e universidades para a elaboracdo de tal material visando
inconsisténcia nos dados. O Conselheiro Antonino Ferreira Neves, corroborando com o
que fora colocado pelo Conselheiro José Adelar Cuty da Silva, salientou que institutos
privados tém plena capacidade técnica para elaboragdo do material proposto na alinea
supracitada. Sugerindo, portanto, que fosse inserido o seguinte texto a alinea: ‘institutos
oficiais e privados com capacidade técnica”. A Conselheira Angela Pistelli ponderou sobre
a possibilidade de abrir possibilidade de atuacédo de instituicbes de competéncia técnica
comprovada para elaboragdo do que dispde a alinea em voga. O Conselheiro José
Manoel Alves Pires colocou que certas universidades costumam prestar tal servigco
através de fundagbes de direito privado as quais estdo ligadas, enfatizando que como
esta redigida a alinea, incorre na exclusao das proprias universidades que prestarem tal
servico. Em esclarecimento ao questionamento feito pelo Conselheiro Cuty, acerca dos
indicadores sociais, a Conselheira Luciana Jaccoud informou sobre a existéncia de um
item referente as escolhas de indicadores complementares aberta a formulacido dos
municipios, desde que pactuados nas CIBs, tendo sido mantida tal flexibilidade na
escolha dos indicadores, visando respeitar as caracteristicas diversas das regides e
municipios do pais. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva colocou que, conforme

compreensao pessoal, a alinea “g” dispde que o diagndstico apresentado estabelece os
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indicadores sociais. Prop6s ainda que a instituicdo responsavel pela elaboragcdo de
estudos e pesquisas fosse submetida a apreciagdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. A senhora Presidente solicitou a manifestagdo do Conselheiro Marcelo
Garcia para esclarecimentos acerca dos questionamentos postos. Que ponderou sobre
possivel redundancia ao sugerir a aprovagao pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social das instituigbes responsaveis pela elaboracdo de diagnodstico de area de
vulnerabilidade de risco. Acrescentando que o ato de contratagdo ou convénio com tais
instituicbes passara, impreterivelmente, pelo Plenario dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Enfatizou que a opg¢ao de estabelecer um instituto oficial como
responsavel pela elaboragdo do supracitado diagnéstico visa garantir a integridade e
legitimidade dos dados apurados. O Conselheiro José Manoel Alves Pires sustentou sua
tese de que a redagdo, assim como apresentada veda a possibilidade de uma
universidade com notério saber e competéncia de prestar tal servico. A Conselheira
Angela Pistelli ponderou sobre a necessidade de que se observe a capacidade técnica e
competéncia da instituicdo a ser contratada para tal propdsito. Com vistas a dirimir as
duvidas e questionamentos colocados pelo Plenario, o Conselheiro Marcelo Garcia
sugeriu a alteragdo do dispositivo, a saber: ‘“realizar o diagnostico de area de
vulnerabilidade de risco a partir de estudos e pesquisas realizados por entidades
aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social”. A Conselheira Simone
Albuquerque propés uma redagao alternativa, a saber: “Instituicbes Publicas e Privadas
de notorio saber”. A senhora Presidente inquiriu ao Plenario se havia concordancia com a
proposta apresentada pela Conselheira Simone Albuquerque. Nao havendo manifestacao
em contrario, foi acatada por unanimidade a sugestdo de redagao da Conselheira. A
Conselheira Gisele Tavares, retomando discussdo anterior acerca do profissional de
servigo social, sugeriu que a redagédo da alinea “e” deste item fosse alterada, a saber:
“Manter a estrutura gerencial para organizar o processo de recepgédo, identificagéo,
encaminhamento, orientacdo e encaminhamento dos beneficiarios do BPC e dos
beneficios eventuais (...), por equipe composta em que haja, no minimo, um profissional
de servigo social”. O Conselheiro Sérgio Wanderly Silva questionou a redagao da alinea
‘q”, a saber: “0 gestor do fundo seja nomeado e lotado na secretaria municipal de
assisténcia social”. Ao tempo que o Conselheiro Marcelo Garcia informou haver um erro
de redacgao, sendo o termo “nomeado” substituido por “lotado”. O Conselheiro Jodo Paulo
Ribeiro solicitou esclarecimentos acerca do disposto na alinea “r’. A Conselheira Gisele
Tavares esclareceu que se trata da intengéo de criar uma carreira especifica para a area.

O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro sugeriu a supressdo dos termos “forma gradual’ e
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“‘especifico” do texto da alinea “r" do documento. Tendo sido acatada pelo Coordenador,
passando a ter a seguinte redagao: “Elaborar e executar politica de recursos humanos
com implantagdo de carreira para servidores publicos que atuem na area da assisténcia
social”. Passando aos destaques relativos a pagina 28 (vinte e oito) do documento, o
Conselheiro Euclides Machado destacou a alinea “e”, solicitando, assim, esclarecimentos
acerca do item. O Conselheiro Marcelo Garcia esclareceu que o uso do termo “mediante
avaliagdo das condigbes técnicas do municipio”, visando condicionar o municipio a
afericdo de renda, andlise do requerimento. A Conselheira Gisele Tavares sugeriu uma
redacgao alternativa para o item, a saber: “Realizar, mediante avaliacdo de suas condi¢cbes
técnicas, afericdo de renda, anélise de processamento (...)”. A Conselheira Angela Pistelli
propds, alternativamente a proposta da Conselheira Gisele Tavares, o seguinte texto:
“Proceder mediante suas condigbes técnicas, a habilitagéo (...)". A senhora Presidente
inquiriu ao Plenario se havia concordancia com a sugestdo de redacédo feita pela
Conselheira Angela Pistelli. O Conselheiro Euclides Machado fez a seguinte proposicéo
de redacao: “mediante a avaliagdo das condigbes técnicas do municipio (...)". Tendo sido
acatada pelo Coordenador. Dando continuidade, o Conselheiro Marcelo Garcia passou
aos destaques relativos ao item que versa sobre a gestdo do Distrito Federal. Enfatizando
0 que versa a alinea “d”, pagina 28 (vinte e oito) do documento, a saber: “estruturar
centros de referéncia de assisténcia social, CRAS, de acordo com o porte de metropole
em area de maior vulnerabilidade social”. Informou também sobre um acréscimo feito na
alinea “e”, a saber: “participar da gestdo do BPC integrando a politica de assisténcia
social do Distrito Federal, garantindo o acesso as informagbées sobre o0s seus
beneficiarios”. Destacou também o acréscimo feito na alinea “f" do seguinte trecho:
‘manter estrutura gerencial”. Passando as destaques da pagina 29 (vinte e nove) o
Conselheiro informou sobre a alteragao feita na alinea “0”, a saber: ‘instituir plano de
acompanhamento, monitoramento, avaliagdo das agbes de protegcdo social na rede
propria e na rede prestadora de servigos, de acordo com o Sistema Federal, pautado nas
diretrizes da PNAS/ SUAS”. E ainda o disposto na alinea “p”, cujo texto segue: “inserir no
cadastro unico as familias em situagcdo de vulnerabilidade social e risco, conforme
critérios do Programa Bolsa Familia”. Destacou ainda o disposto na alinea “q”, a saber:
‘preencher o plano de agdo no sistema e apresentar relatorio de gestdo com a prestagéo
de contas” Na sequéncia, passou a apreciagao da pagina 30 (trinta) do documento.
Destacando o disposto na alinea ‘", cujo texto segue: “celebrar pactos de aprimoramento
de gestdo”. Quanto ao que dispde a alinea “k”, conforme proposto pelo Conselheiro Jodo

Paulo, o texto tera a seguinte redacéao: “Elaborar e executar politica de recursos humanos
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com implementacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na area da
assisténcia social”. A senhora Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro Sérgio
Wanderly Silva solicitou esclarecimentos acerca do que dispde a alinea “d” da pagina 30,
referente a Gestao do Distrito Federal. O Conselheiro Marcelo Garcia esclareceu tratar-se
de manifestacdo cabivel a Comissdao de Normas do CNAS. Passando a tratar os
destaques relativos a pagina 32 (trinta e dois). Salientando que foi feito um anexo da
alinea “d”, cujo texto segue: “coordenar o processo de revisdo do BPC no édmbito do
estado, acompanhando e orientando os municipios no cumprimento de seu papel de
acordo com o seu nivel de habilitagdo”. Destacou também o texto relativo a alinea “e”, a
saber: “estruturar a Secretaria Executiva na Comissédo Inter-Gestora Bipartite com
técnicos de nivel superior”. Na pagina 33 (trinta e trés) destacou o disposto na alinea “w”,
cujo texto segue: ‘preencher o plano de agé&o no sistema SUAS-WEB e apresentar
relatorio de gestdo como prestacdo de contas dos municipios ndo-habilitados”. Por fim,
fez os destaques relativos ao item “Incentivos”, alinea “g”, cujo texto segue: “participar de
programas de capacitagdo de gestores técnicos, conselheiros e da rede prestadora de
servigos promovida pela Unido”. A senhora Presidente abriu a discuss&o. A Conselheira
Simone Albuquerque solicitou esclarecimentos quanto ao disposto na alinea “p”, pagina
33 (trinta e trés). Sugerindo a insergao do termo “fluxo do atendimento dos usuarios no
estado”. Tendo sido acatada pelo Coordenador. Na sequéncia, a Conselheira Margarete
Cutrim Vieira questionou acerca da celebragao do pacto de aprimoramento da gestado com
previsao de instrumentos préprios de comprovagao de seu cumprimento, que visam dar
continuidade ou ndo da aplicagdo dos indicativos previstos para essa esfera. O
Conselheiro Marcelo Garcia colocou que o tema sera tratado durante a apresentacdo do
relatério da Comissdo de Normas. A Conselheira Luciana Jaccoud solicitou alteracdo do
texto da alinea “b”, pagina 35 (trinta e cinco), propondo a seguinte redacéao: “implementar
as protegbes sociais afiangadas pela politica nacional e por esta NOB (...)". Tendo sido
acatada pelo Coordenador. Em seguida, o Conselheiro Euclides Machado aventou a
possibilidade de alteragdo do termo “garantir’, constante da alinea “b”, pelo termo
‘regular’. Tendo sido acatada pelo Coordenador. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira
ponderou sobre a utilizagdo do termo “regular’ no texto da supracitada alinea,
esclarecendo que se tratar da questdo do co-financiamento. Apds as consideracdes, o
texto ficou redigido da seguinte forma: “coordenar, regular e co-financiar a implementagéo
dos servicos e programas de protecdo social basica”. O Conselheiro Marcelo Garcia

informou ainda sobre acréscimos feitos na pagina 36 (trinta e seis), alineas “v” e “x”, a

saber: “Elaborar e executar de forma gradual politica de recursos humanos com
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implantacdo de carreira especifica para os servidores publicos que atuam na area da
assisténcia social”, e: ‘instituir sistema de informagdo, monitoramento, avalia¢ao,
apoiando estados, Distrito Federal e municipios na sua implantagcdo”, respectivamente.
Passando aos destaques relativos a pagina 40 (quarenta), no item “Instrumentos de
Gestao”, subitem 3.1: “Plano de Assisténcia Social”’, salientando a insercdo no 3°
paragrafo do seguinte texto: "no dmbito dos municipios do Distrito Federal e dos estados,
quando respondendo pela gestdo financeira dos municipios ndo habilitados, esse plano
devera se desdobrar anualmente em um plano de aggo”. Na pagina 41 (quarenta e um),
subitem 3.3, “Gestdo da Informagcdo, Monitoramento, Avaliagdo”, destacou o texto da

[{pegt)

alinea “a”, a saber: “desenvolvimento e administragdo do cadastro nacional de entidades
prestadoras de servigos socio-assistenciais”. Quanto a alinea “b”, salientou o acréscimo
do seguinte trecho: “(...) em articulagdo com municipios, Distrito Federal e estados”. A
senhora Presidente abriu a discussdo. A Conselheira Luciana Jaccoud sugeriu alteragao
do texto da alinea “b”, pagina 34 (trinta e quatro) para o seguinte: “coordenar e regular o
acesso as segurangas de protecdo social que devem ser garantidas pela assisténcia
social, conforme indicam a politica nacional de assisténcia social e esta NOB”. Tendo sido
acatado pelo Coordenador. Nada mais havendo a tratar sobre o tema, a senhora
Presidente solicitou a manifestacdo do Coordenador da Comissdo de Normas para
proferir o seu relato. A Conselheira Simone Albuquerque manifestou-se destacando
alteracao feita na pagina 30 (trinta) do documento hora apresentado pela Comissédo de
Normas, cujo texto segue: “o processo para comprovagédo da gestdo do Distrito Federal
compreende as sequintes etapas: a) preparagdo do pleito de habilitagdo pelo gestor do
Distrito Federal; b) analise e deliberagdo do pleito pelo Conselho Distrital de Assisténcia
Social; ¢) encaminhamento do pleito ao gestor federal responsavel pela assisténcia social;
d) avaliagdo pelo gestor federal do cumprimento das responsabilidades e requisitos
pertinentes a condicdo de gestdo pleiteada; e) elaboragdo de parecer técnico pelo
governo federal sob as condigbes técnicas e administrativas do Distrito para assumir a
condigdo de gestdo pleiteada; f) encaminhamento pelo governo federal do pleito e parecer
técnico anexo ao processo a comissao inter-gestores tripartite no prazo maximo de 30
dias a contar da data de protocolo de entrada do pleito junto ao governo federal; g)
apreciagéo e posicionamento da CIT quanto ao pleito; h) publicagdo pelo governo federal
da habilitacdo compactuada na CIT e arquivamento de todo o processo da publicagdo de
habilitagdo na CIT”. A senhora Presidente abriu a discuss&o. A Conselheira Margarete
Cutrim ponderou sobre a indicacao feita pela CIT acerca da possibilidade de substituicao
do termo “pleito” por “solicitacdo”. Tendo sido ratificado pela Conselheira Simone
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Albuquerque. A Conselheira Gisele Tavares solicitou alteragcdo do termo “Conselho
Distrital” por “Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal’, em atendimento a
solicitagao feita pelos representantes do Distrito Federal. O Conselheiro Marcelo Garcia
destacou que na pagina 21 (vinte e um) do documento em apreco foi acrescentado o
trecho ‘instrumentos de comprovagdo do Distrito Federal”. Na sequéncia, a Conselheira
Simone Albuquerque passou aos destaques relativos a pagina 34 (trinta e quatro),
destacando o seguinte texto: “O processo para comprovacdo da gestdo estadual
compreende as seguintes etapas (...)”. Ao tempo que o Conselheiro Elias Sampaio Freire

salientou a necessidade de insergéao na alinea “e” o Distrito Federal. Ainda nos destaques
da pagina 34 (trinta e quatro), a Conselheira Simone Albuquerque seguiu relatando o
seqguinte: ‘processo para comprovagdo da gestdo estadual compreende as seguintes
etapas: a) preparagdo dos documentos comprobatorios de habilitagdo pelo gestor
estadual; b) analise e deliberacdo pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social; c)
encaminhamento dos documentos comprobatorios de habilitagdo pelo gestor estadual ao
gestor federal; d) elaboragédo de parecer técnico pelo governo federal sobre as condi¢ées
técnicas e administrativas do estado para assumir as responsabilidades referentes a
condigdo de gestédo estadual; e) encaminhamento pelo gestor federal, do processo a CIT;
f) apreciagdo e posicionamento da CIT; g) publicagdo em Diario Oficial, do pacto de
aprimoramento de gestdo. Para comprovagdo de cada requisito, SG0 necessarios oS
seguintes instrumentos: requisito — comprovagdo da criacdo e funcionamento do
Conselho Estadual de Assisténcia Social. Instrumentos de comprovagéo - copia da lei de
criagdo, copia das atas das 3 ultimas reunibes ordinarias, copia da publicagéo da atual
composi¢cdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social, copia da ata do Conselho que
aprova o pleito de habilitacdo. Outro requisito, comprovagdo da criagdo e funcionamento
do fundo estadual de assisténcia social. Instrumentos de comprovagdo — copia da lei ou
ato legal de criagdo do fundo estadual, declaragdo do ordenador de despesas que ateste
a regularidade de seu funcionamento. Outro requisito: comprovagdo da elaboragdo do
Plano Estadual de Assistencial Social. Comprovagdo — copia do Plano Estadual de
Assistencial Social, aprovada pelo Conselho Estadual. Outro requisito: alocagdo e
execugdo de recursos financeiros proprios no Fundo Estadual de Assisténcia Social.
Como comprovar — cOpia da lei orcamentaria anual, quadro de detalhamento de
despesas, que € o QDD, balancete do fundo estadual de assisténcia social no ultimo
trimestre, demonstrativo do co-financiamento aos municipios. QOutro requisito:
comprovagdo da capacidade de gestdo. Como comprovar a capacidade de gestdo —

apresentar proposta de politica de recursos humanos, com implantagdo de carreira
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especifica para os servidores publicos que atuem na area de assisténcia social,
apresentar o organograma do 0rgéo gestor da assisténcia social, o quadro de pessoal em
exercicio e a portaria de criagdo da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Assisténcia Social. Outro requisito: elaboragcdo do relatério anual do cumprimento do
plano estadual de assisténcia social. Como comprovar — copia do relatério anual de
execugdo do plano estadual de assisténcia social do exercicio anterior, resolugdo do
Conselho Estadual aprovando o relatério. Outro requisito: celebrar pacto de
aprimoramento de gestéo. Instrumentos para comprovar — instrumentos especificos dos
pactos de aprimoramento da gestéo, firmados entre estados e Governo Federal, relatorios
de acompanhamento dos resultados do pacto estabelecido”. A senhora Presidente abriu a
discussdo. A Conselheira Gisele Tavares sugeriu alteracdo da alinea “a”, a saber:
“preparagcdo para os documentos comprobatorios pelo gestor estadual”. Sugeriu ainda
alteracao na alinea “c”, propondo a seguinte redagao: “encaminhamento dos documentos
comprobatoérios pelo gestor estadual ao gestor federal”. O Conselheiro José Adelar Cuty
da Silva questionou sobre a possibilidade de supressao do termo “ou ato legal” do texto,
uma vez que a criagao do Fundo dar-se estritamente através de Lei. Tendo sido acatada
pela Coordenadora. Passando aos destaques da pagina 36 (trinta e seis) a Conselheira
Simone Albuquerque salientou, cujo texto segue: : “habilitagdo dos municipios a condigéao
de gestéo inicial, dependera do cumprimento de todos os requisitos e implicara nas
responsabilidades e prerrogativas descritas no capitulo 2, ‘niveis de gestdo da NOB
SUAS’, o processo de habilitacdo nas condigcbes de gestdo estabelecidas nesta NOB
compreende as sequintes etapas: a) preparagcdo do pleito de habilitagdo pelo gestor
municipal; b) analise e deliberagdo do pleito pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social; ¢) encaminhamento do pleito a secretaria de estado de assisténcia social, ou
congénere; d) avaliagdo pela secretaria de estado de assisténcia social ou congénere do
cumprimento das responsabilidades e requisitos pertinentes a condicdo de gestdo
pleiteada; e) elaboragdo de parecer técnico pela secretaria de estado de assisténcia
social ou congénere, sobre as condi¢cbes técnicas e administrativas do municipio, para
assumir a condigdo de gestdo, encaminhamento pela secretaria de estado de assisténcia
social ou congénere do pleito do parecer técnico anexo ao processo a Comisséao
Intergestora Bipartite no prazo maximo de 30 dias a contar da data de protocolo de
entrada do pleito na CEAS; g) apreciagdo e posicionamento da CIB quanto ao pleito; h)
preenchimento pela CIB do termo de habilitagdo conforme anexos 1, 2 e 3 desta norma,
publicagdo pela secretaria de estado de assisténcia social ou congénere, da habilitagdo

pactuada na CIB; j) encaminhamento para a secretaria técnica da CIT, da copia de
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publicagcdo da habilitagdo pactuada pela CIB; k) arquivamento de todo o processo da
publicagcdo de habilitagdo na CIB. Para habilitagdo dos municipios nos niveis de gestdo
definidos por esta NOB é exigido que os mesmos atendam aos requisitos e instrumentos
de comprovagdo”. Passando aos destaques da pagina 73 (setenta e trés), a saber:
“Condicdo de gestéo inicial do sistema municipal de assisténcia social. Os municipios
habilitados a gestdo municipal de assisténcia social serdo automaticamente habilitados no
nivel de gestdo inicial. Para comprovagdo de cada requisito para habilitagdo, s&o
necessarios 0s segquintes instrumentos: requisito — comprovagdo de criagdo e
funcionamento do Conselho Municipal. Instrumentos de comprovagdo — copia da lei de
criagdo, copia das atas das 3 ultimas reunibes ordinarias, copia da publicagéo da atual
composi¢cdo do Conselho Municipal, cépia da ata do Conselho que aprova o pleito de
habilitacdo. Outro requisito, comprovagéo da criagdo e funcionamento do fundo municipal
de assisténcia social. Comprovagdo — copia da lei”, enfatizando a supressao dos termos
‘ou ato legal” e “copia da lei de criagdo”. Destacando ainda o seguinte: “Elaboragéo e
apresentacdo do plano municipal aprovado pelo Conselho Municipal. Instrumento de
comprovagdo — apresentagcdo do plano municipal de assisténcia social atualizado com
programacd&o fisica ou financeira; ata do Conselho Municipal que aprova o plano. Outro
requisito: alocagdo e execugdo de recursos financeiros proprios no fundo municipal de
assisténcia social que propiciem o cumprimento do compromisso de co-financiamento.
Como comprovar — coOpia da lei orgcamentaria anual, balancete do fundo municipal no
ultimo trimestre, copia da resolugcdo do Conselho constando aprovagédo da prestacédo de
contas do ano anterior”. A senhora Presidente abriu a discussdo. A Conselheira Luciana
Jaccoud questionou se os requisitos de habilitacdo referem-se apenas aos municipios em
condigdo de gestao inicial. O Conselheiro sugeriu a supressdo do termo “condi¢cao de
gestao inicial”, por estar repetido no texto. O Conselheiro Marcelo Garcia sugeriu ainda a
supressdo de todo o paragrafo 1°. Apdés os devidos registros acerca do item, a
Conselheira Simone Albuquerque prosseguiu seu relato destacando o item que versa
sobre os requisitos e os instrumentos da gestdo basica, cujo texto segue: “Requisito —
comprovagdo da criagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares.
Instrumentos de comprovagdo — copia da lei de criagdo, copias das atas das 3 ultimas
reuniées ordinarias (exceto dos Conselhos Tutelares), copia da publicagdo da atual
composi¢do, copia da ata do Conselho Municipal de Assisténcia Social que aprova o
pleito de habilitagdo. Outro requisito: comprovagdo da elaboragdo e funcionamento do

fundo municipal de assisténcia social (...)”. Destacou ainda, apos alteragdes, o seguinte
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texto: “manter estrutura gerencial para organizar o processo de recepcgéo, identificagéo,
encaminhamento, orientagdo e acompanhamento do beneficios de prestagdo continuada
e dos beneficios eventuais. Forma de comprovagdo — descricdo do servigo e equipe
existente para pré-habilitagdo e revisGo do BPC, concessédo e acompanhamento dos
beneficios eventuais. Outro requisito: elaborar plano de inser¢cdo e acompanhamento de
beneficiarios do BPC conforme sua capacidade de gestdo, contendo agbes, prazos e
metas a serem executados, articulando as ofertas da assisténcia social e as demais
politicas pertinentes, dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS. Forma de
comprovagdo — plano de insergdo com numero e porcentagem de familia, individuos,
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, a serem acompanhados por
equipe dos centros de referéncia da assisténcia social e atendidos nos servigos de
protegcdo social basica. Outro requisito — estruturar Secretaria Executiva do Conselho
Municipal de Assisténcia Social com técnico de nivel superior (...)". A senhora Presidente
abriu a discussdo. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva salientou que no item que
versa sobre instrumentos para comprovacdo do funcionamento do Conselho Tutelar,
houve indicagdo de que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ou do Ministério
Publico pudessem comprovar o funcionamento do Conselho Tutelar. Tendo sido ratificado
pela Conselheira. O Conselheiro Marcelo Garcia salientou que na regra de transicéo foi
sugerida a seguinte redacgao: “numero do CRES do assistente social responsavel pelo
servigo”. Em seguida a Conselheira Simone Albuquerque proferiu os destaques relativos a
pagina 39 (trinta e nove), a saber: “Requisitos e instrumentos de comprovagdo da gestao
plena. Comprovagéo de criagdo e funcionamento do Conselho Municipal, dos Direitos das
Criancgas e Adolescentes e dos Conselhos Tutelares. Ai no instrumento de comprovagéo —
copia das atas das 3 ultimas reunibes ordinarias (exceto dos conselhos tutelares), copia
da publicacdo da atual composi¢cdo, copia da ata do Conselho Municipal que aprova o
pleito de habilitagdo”, e ai tem que incluir no caso dos Conselhos Tutelares uma
declaragcdo do Conselho Municipal e do Ministério Publico. Depois, manter estrutura
gerencial para organizar o processo de recepgdo, identificagdo, encaminhamento,
orientacdo e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos beneficios eventuais.
Elaborar plano de inser¢do e acompanhamento de beneficiarios do BPC conforme sua
capacidade de gestdo, contendo agbes, prazos e metas a serem executados, articulando
as ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes, dando cumprimento
ainda ao artigo 24 da LOAS”. Destacou ainda a exigéncia de comprovagado por meio de
copia do Decreto de nomeacéo e lotagado do gestor do fundo junto a secretaria municipal
de assisténcia social ou congénere. Foi sugerido a substituicdo do termo “Decreto” por
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“‘Ato Normativo”. Tendo sido acatado pela Coordenagdo. Em seguida, a Conselheira
passou a proferir a leitura dos anexos da Norma, a saber: Anexo 1, termo de habilitagao
da gesté&o inicial do sistema municipal de assisténcia social. Ai vem o municipio, nome do
prefeito municipal, secretaria municipal de assisténcia social ou congénere, o enderego da
secretaria, o cargo, telefone e e-mail. Ai vem uma avaliagdo do processo de habilitacdo,
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, se ele entregou la as exigéncias feitas por
esta NOB. No fundo municipal também, sim ou n&o, para facilitar a avaliagdo, depois as
exigéncias da alocagdo no fundo, do plano municipal, da formalizacdo do pleito e ai vém
informagbes complementares: ao julgamento da CIB poderdo ser anexados informacgées
ou documentos complementares. Data de entrega do processo na CIB, data de concluséo
da analise. Responsavel pela analise do processo, assinatura e comentarios. Descrigdo
da CIB apos analise do pleito de habilitagdo. Depois também o mesmo sentido para
gestdo basica, depois para gestdo plena. O termo de habilitacdo de transicdo. A
Conselheira Simone Albuquerque destacou ainda que fora sugerida alteragdo na
composicdo das Comissdes Inter-Gestores Bipartites, tendo em vista a discussao
nacional sobre o porte dos municipios. Salientando que a nova composicao devera
contemplar a representagdo por porte de municipio. Enfatizando ainda que a nova
composicao da CIB sera adotada a partir do tamanho do estado, distancias internas, porte
dos municipios e numero de municipios no estado. Acrescentando que onde n&o for
possivel contemplar todos os portes de municipios na composigcao da CIB, esta deve ser
estruturada de acordo com a proporgao de municipios por porte existentes. A Conselheira
informou ainda que foi incluido na pagina 45 (quarenta e cinco) foi incluido o termo
“Distrito Federal”. Esgotada a discussdo sobre o item da pauta, a senhora Presidente
passou ao processo de votagdo. Nao havendo manifestagdo em contrario, o relato da
Comissdo de Normas foi aprovado por unanimidade. O Coordenador da Comissao de
Financiamento, Carlos Ajur Cardoso Costa, solicitou que a Conselheira Luciana de Barros
Jaccoud proferisse a leitura do relato da supracitada Comissdo. Que destacou a incluséo
do termo “nos seus respectivos territérios” na pagina 47 (quarenta e sete), relativo aos
Fundos de Assisténcia Social. Quanto aos destaques referentes a pagina 48 (quarenta e
oito) a Conselheira proferiu o seguinte relato: “Na Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel de Estados, Distrito Federal e Municipios, os entes s&o dotados de
autonomia administrativa e fiscal, com compartilhamento de poderes nos seus respectivos
territorios”. Destacou na pagina 49 (quarenta e nove), subitem 5.3, alinea “b”, o seguinte:
“Constituir Unidade Orgamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas respectivas

esferas de governo contemplando todos os recursos destinados a Politica de Assisténcia
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Social”. Destacou ainda o texto da constante na pagina 50 (cinquenta), a saber: “Esta
norma institui novos mecanismos e formas de transferéncia legal de recursos financeiros
do Fundo Nacional para os Fundos de Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, bem como dos Fundos Estaduais para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social, para co-financiamento das acbes assistenciais prestados no ambito do
Sistema unico da Assisténcia Social — SUAS. Busca-se consolidar (consolidar e néo
implementar) o repasse regular e automatico fundo a fundo, com o objetivo de apoiar
técnica e financeiramente os municipios, os estados e o Distrito Federal nas despesas
relativas aos servigos de assisténcia social reconhecidamente de Prote¢do Social Basica
e, ou, Especial, prestados gratuitamente pelas entidades e organizagbes publicas ou
privadas, com vistas a garantir a consolida¢do da Politica de Assisténcia Social, mediante
superacdo do modelo convenial tradicional, buscando promover a”. Agilizagdo dos
processos e fluxos”. Destacou alteracéo feita no paragrafo subsequente, a saber: “Essa
providéncia altera a gestao financeira da assisténcia social, garante a continuidade dos
atendimentos, agiliza os fluxos de transferéncia desses recursos, assegura regularidade
nos repasses, continuidade na prestacdo dos servigos, em consonancia com a forma
descentralizada preconizada no rol da legislagdo brasileira nesta area, dirimindo grande
parte das questbes burocraticas vigentes”. Informou ainda que no paragrafo que trata dos
consorcios tera a seguinte redagédo: Nos casos em que a demanda do municipio néao
justifique a disponibilizacdo, em seu ambito, de servicos continuados nos niveis de
proteg¢do social, € possivel o estabelecimento de parcerias entre municipios vizinhos para
o desenvolvimento de servicos de referéncia regional, inclusive mediante consorcios
publicos, com co-financiamento estadual e federal e dos municipios consorciados. Outra
opcgéao pode ser a prestagcdo desses servigcos de referéncia regional pela esfera estadual,
em parceria com 0S municipios que apresentarem tal necessidade e nao tiverem as
condigbes para gestdo individual”. Destacou ainda que o paragrafo subsequente tera a
seguinte redacao: “As condigbes de co-financiamento e a cooperagdo entre os entes
deverdo ser definidas por requlagéo especifica de acordo com o estabelecido na Lei n°
11.107/05”. Quanto ao item que versa sobre os recursos financeiros serao transferidos
aos Fundos, foi sugerida a seguinte redacao: “mediante validagcdo dos planos de agdo no
sistema informatizado, SUAS- WEB, coerente com seus Planos Municipais e, ou, Planos
Estaduais de Assisténcia Social aprovados pelo respectivo Conselho”. Por fim, destacou a
inclusao feita no subitem 5.4, pagina 51 (cinqlenta e um), de referéncias ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal e aos tribunais de contas dos municipios, quando houver. A
senhora Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro Euclides Machado solicitou
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esclarecimento acerca do disposto no subitem 5.4, que versa sobre os Mecanismos de
transferéncia. O Conselheiro Marcelo Garcia ponderou sobre a necessidade de se atrelar
a coordenagao do consorcio ao gestor estadual. Questionando sobre a existéncia de
algum dispositivo que trate especificamente da questdo dos Consércios. Ao tempo que a
Conselheira Simone Albuquerque informou que a pagina 32 (trinta e dois) trata do tema.
Quanto a questado dos Consorcios a Conselheira Gisele Tavares informou que houve um
delicado trato sobre o tema, evitando, assim, o rompimento da autonomia dos Entes
Federados. Retomando o relato da Comissao, a Conselheira Luciana Jaccoud destacou
que a Comissdao fez uma alteragdo em todos os indicadores descritos na Norma,
substituindo o que estava antes como “renda” ou “domicilio” por “familia”. Informou ainda
sobre alteracbes feitas no que se refere ao tempo de escolaridade. Outra alteracao
informada pela Conselheira foi quanto a substituicdo do termo “taxa de vulnerabilidade
populacional” por “taxa de vulnerabilidade social”’, que passara a ter a seguinte redacgao:
“A combinagdo dessas caracteristicas compora a taxa de vulnerabilidade social em um
determinado territorio”. Informou também sobre a alteragéo feita quanto a selegcéo dos
indicadores, esclarecendo que tal critério trata a priorizagdo de municipios dentro de cada
estado. Destacou as alteragdes propostas na pagina 54 (cinquenta e quatro), salientando
que o primeiro indicador fora modificado, conforme deliberagcdo da Comissao, para “taxa
de vulnerabilidade municipal’, tendo sua descricdo na relacdo entre a populagao
vulneravel, conforme definida na introducéo deste item, e a populagao total do municipio.
Quanto ao segundo indicador, informou que a Comissao optou por uma receita corrente
liquida municipal per capta, cuja descricdo corresponde a definicdo da relagcado entre a
receita corrente liquida municipal e a populagdo estimada. Quanto ao item referente a
metodologia de cruzamento de indicadores, informou que a Comissao, apos discussao
sobre o tema, optou por uma redagcdo que determine que tais indicadores devam ser
normalizados para se fazer o cruzamento, sem indicar como deverao ser normalizados,
deixando esta discusséo para a equipe técnica responsavel pela operacionalizagao de tal
indicador. Na sequéncia a Conselheira destacou alteragao proposta no item 4 (quatro),
que versa sobre a distribuicdo de recursos partilhados, cuja redacédo segue: “A ampliagéo
da cobertura dos municipios apoés contemplados com o minimo de CRAS estabelecidos
para cada porte, sera objeto de pactuacdo e deliberagdo nas instancias competentes’.
Passando, em seguida, aos destaques referentes a pagina 60 (sessenta), que trata dos
Critérios de Transferéncia. Salientando o item 2 Enfrentamento ao abuso e a exploragao
sexual de criangas e adolescentes, no qual foi sugerida alteragdo da nomenclatura “taxa
de vulnerabilidade” para “taxa de vulnerabilidade social’. O Conselheiro Anténio Celso
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Pasquini questionou quem teria incumbéncia de tratar os indicadores da taxa de
vulnerabilidade. A Conselheira Luciana Jaccoud esclareceu que tais indicadores serao
processados pelo gestor e submetidos a CIT para pactuagédo. Passando em seguida aos
destaques sobre o item “Critérios de Transferéncia”. Salientando a alteragcao do penultimo
paragrafo, pagina 60 (sessenta), a saber: “Os recursos do co-financiamento para o PETI/
néo serdo repassados em forma de piso”. Destacou também a alteragao feita no ultimo
paragrafo da mesma pagina, cujo texto segue: “O valor destinado ao atendimento a
familia corresponde aos Pisos de Prote¢do Social Basica Fixo e o variavel representa o
quanto o municipio destinara para a protegcdo social basica a familia, seus membros e
individuos”. Passando a pagina 61 (sessenta e um), que versa sobre a formula de calculo
do piso de Protegdo Social Basica Fixo, a Conselheira destacou a inser¢do do seguinte
trecho: “para servicos complementares no territério”. Quanto ao Piso de Protecéo Social
Basica Variavel |, destacou a alteragdo feita no primeiro paragrafo, a saber: “Constitui
esse piso a somatoria dos valores totais praticados atualmente pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social para esse nivel de prote¢gdo”. E ainda a inclusao do seguinte paragrafo:
‘Dessa maneira a média calculada sera aplicada ao montante repassado para cada
municipio e para o DF como se segue: divide-se o valor total dos recursos repassados
atualmente para cada um destes entes que se refere a este nivel de protegéo, efetuando
as modalidades ja citadas pela média nacional. Assim, obtém-se o volume de cobertura
que esses recursos estdo provendo o que comparando o numero de familias em situagcdo
de vulnerabilidade, na referida localidade, permitira o calculo do percentual de cobertura
da protegcdo social basica no respectivo municipio ou DF. Esse encaminhamento
possibilitara identificar as distorcbes a serem consideradas quando da aplicagdo dos
critérios de partilha, uma vez que promovera a vigilancia da equalizacdo em relagcdo aos
demais pisos desse nivel de protecdo social. Os valores calculados como acima ficam
congelados e mantém-se a redagdo anterior”. Quanto ao Piso de Prote¢cao Social Basica
Variavel Il, na pagina 62, destacou a inclusdo da definicdo do valor de co-financiamento,
salientando que este sera referéncia para o co-financiamento. Passando a pagina 63
(sessenta e trés) informou sobre a alteragdo no Piso de Protegdo Social Especial de
Média Complexidade |, tendo sido incluido o termo “de forma especifica”. Na pagina 64,
Protecao Social Especial de Média Complexidade Il, a Conselheira destacou a insergcéo
do trecho: “E um piso voltado ao financiamento”. Informou ainda a redacdo do segundo
paragrafo, a saber: “A base de calculo para o co-financiamento dos servigos
especializados de referéncia é a formula ja nossa conhecida”. O Conselheiro Euclides
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Social Basica Fixo. Ao tempo que a Conselheira Gisele Tavares esclareceu que o
estabelecimento de uma férmula para o calculo visa permitir sua atualizacdo de acordo
com a ampliagdo do orgamento. Dando sequéncia ao relato, a Conselheira Luciana
Jaccoud passou a palavra para a Conselheira Simone Albuquerque para dar
esclarecimentos acerca da inclusdo do Distrito Federal no co-financiamento. A
Conselheira Simone Albuquerque colocou que a Rede do Distrito Federal deve ser
considerada complexa, destacando o posicionamento da Comissdo acerca do tema:
“oferecendo acesso dos usuarios aos servigos de média complexidade, de maneira mais
proxima dos territérios considerados de maior vulnerabilidade. A realidade do DF traz a
questdo de seu protagonismo na referéncia aos municipios de seu entorno, que podem
ter portes diferenciados. Assim, o co-financiamento dos servigos em tal realidade deve ter
o protagonismo do DF no financiamento da prote¢cdo social basica especial de média e
alta complexidade; contar com co-financiamento de servigcos de referéncia regional e
consorcios publicos com o estado de Goias e ou municipios do entorno para servigos de
protecdo social especial de alta complexidade levando em conta as demandas especificas
da regido que inclui o DF e seu entorno. Além disso, o DF patrticipara do financiamento da
protecdo social basica e do aprimoramento da gestdo mediante aporte de recursos para
sistema de informagd&o, monitoramento, avaliagdo, capacitagdo, apoio técnico e outras
acbes pactuadas progressivamente”. Por que isso aqui entra? Porque o DF ¢é hibrido, ele
tem competéncias que sdo de municipios e de estado. Entdo, no que tange ao municipio
a gente incluiu da metropole no que tange a seu papel de estado a gente incluiu o que
tange ao estado co-financiar”. Retornando a palavra a Conselheira Luciana Jaccoud,
destacou alteragbes feitas na pagina 68 (sessenta e oito), referente aos Consorcios
Publicos. Esclarecendo que tanto nos casos de referéncia regional, quanto no de
consorcios publicos deve ser garantida a preservagdo dos vinculos familiares e
comunitarios. Nada mais havendo a relatar, a Conselheira Luciana Jaccoud encaminhou o
relato da Comissao a Presidéncia do Plenario para votacido. A senhora Presidente abriu o
processo de votagdo, ndo havendo qualquer manifestacdo em contrario, o relatério foi
aprovado por unanimidade. Em seguida a Conselheira Luciana Jaccoud passou a relatar
a proposta de alteragédo dos titulos apenas sugeridas pela Comissao de Financiamento.
Destacando: A Comissédo de financiamento achou que poderia sugerir uma nomenclatura
um pouco mais, vamos dizer, facil de ser identificada, de forma que o contetido dos pisos
pudesse ser mais facilmente identificados pelos seus nomes. Entdo, a proposta é que na
protecdo social basica o primeiro piso chame: Piso basico fixo; o sequndo: Piso basico de

transi¢do e o terceiro: Piso basico variavel. Na prote¢do social de média complexidade, o
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primeiro piso se chamaria: Piso de transicdo da média complexidade e o segundo piso,
atualmente identificado como 2, seria Piso fixo da média complexidade. Os pisos de alta
complexidade se chamariam: Piso de alta complexidade 1 e Piso de alta complexidade 2.
A senhora Presidente abriu a discussao. Nao havendo quem quisesse discutir o tema,
deu inicio ao processo de votagao. Nenhuma manifestagdo em contrario registrar, o item
foi aprovado por unanimidade. Em seguida a Conselheira Luciana Jaccoud passou a
relatar sobre as regras de transicdo. Destacando a seguinte redagcao: As regras de
transicdo para o processo de habilitacdo de municipios em gestédo basica e plena deverdo
ser sequidas apenas para o segundo semestre de 2005, conforme anexos 4 e 5. Dos
fluxos de transigdo: A habilitagdo dos municipios as condi¢gbes de gestao basica e plena,
estabelecidos por esta norma, no segundo semestre de 2005, compreende o seguinte
fluxo: No fluxo ha uma alteragdo no item 5° preenchimento pela CIB do termo de
habilitagdo conforme anexos 4 e 5 desta norma. Quanto aos requisitos e instrumentos de
comprovagdo de transicdo, destacou o seguinte: inclui-se que serdo exigidas as
comprovagbes abaixo relacionadas e que 0os municipios ndo habilitados que pleitearem a
habilitacdo em gestao inicial basica ou plena, terdo de comprovar ainda o cumprimento
dos requisitos estabelecidos pelo artigo 30 da LOAS. Quanto a gestdo plena do sistema
municipal de Assisténcia Social, destacou a seguinte alteragcdo: Comprovacdo da
implantacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, CRAS, por meio da
descri¢cdo da localidade , espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia e
servicos de protecdo basicos existentes no territorio e proximidades conforme critério
abaixo: Pequeno porte 1 — minimo de 1 CRAS para até 2 mil e 500 familias referenciadas.
Pequeno porte 2 — minimo de um CRAS para até 3 mil e 500 familias referenciadas.
Meédio porte — minimo de 2 CRAS cada um para até 5 mil familias referenciadas. Grande
porte — minimo de 4 CRAS cada um para até 5 mil familias referenciadas. Metropoles —
minimo de 8 CRAS cada um para até 5 mil familias referenciadas. Apresentou ainda
alteragdo no subitem 4-b, a saber: copia dos instrumentos que comprovem o regular
funcionamento, atas ou portarias, e/ou declaracdo de funcionamento emitida pelo
Ministério Publico ou pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
No item 5, apresentou a seguinte alteracao: comprovagéo da existéncia de equipe técnica
para a realizagdo de agbes relativas aos beneficios eventuais ao co-gerenciamento do
BPC. ltem 6 - comprovacdo da estruturagdo da Secretaria Executiva do Conselho
Municipais, substituindo a tal de Assisténcia Social com técnico de nivel superior por meio
de declaragcdo do CMAS, comprovando a existéncia da estrutura. Para habilitagdo dos

municipios em gestao basica e plena a CIB devera preencher os termos de habilitagéo
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conforme anexos 4 e 5. Quanto as instancias de pactuagdo, apresentou a seguinte
proposta: Propbe-se que neste ano sejam utilizados os critérios fixados no item especifico
dos indicadores basicos, substituindo-se a taxa de vulnerabilidade pela taxa de pobreza.
Relagéo percentual entre as familias com renda familiar per capta inferior a meio salario
minimo e o total de familias naquele territério de forma a assegurar a expansao da
protecdo social neste exercicio dentro dos prazos legais previstos para a execugao
orcamentaria e financeira dos recursos disponiveis. A utilizagdo do indicador
complementar sera viabilizada a partir de sua construgcdo juntamente com a taxa de
vulnerabilidade. A senhora Presidente abriu a discussdo. Nao havendo qualquer
manifestagdo, deu inicio ao processo de votagcdo do relatério sobre as regras de
transicdo. N&do havendo manifestagdo em contrario, foi aprovado por unanimidade. A
senhora Presidente passou a apreciagdo do documento final da Norma Operacional
Basica. Colocando ao Plenario a justificativa da NOB, paginas 8 a 22. Solicitando
manifestacdo dos membros do Conselho sobre o item. Nao havendo nenhuma
manifestagéo, passou-se a apreciagao do ponto seguinte. A Conselheira Natalia de Souza
Duarte colocou em discussao o item referente aos principios organizativos do SUAS,
constantes da pagina 14 do documento, sugerindo a inclusdo do trecho “uma articulagéo
inter-setorial com os sistemas educacionais, por meio de rede de servigos
complementares e agdes integradas, para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos,
por meio de garantia e ampliagdo de escolaridade, e formacdo para o trabalho”. A
senhora Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro sugeriu a
supressdo do termo “minorias” do paragrafo seguinte: “Articulagées inter-institucionais
entre competéncias e agbes com os demais sistemas de defesa do direito humano, em
especifico aqueles em defesa do direito das criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, mulheres, minorias...”. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva sugeriu que
ao final do supramencionado paragrafo fosse acrescentado o trecho “a promogédo do
ingresso no mercado de trabalho”. Nada mais havendo a ser acrescentado, a senhora
Presidente deu inicio ao processo de votagdo. Nao havendo manifestacédo em contrario e,
considerando as sugestdes feitas, o item foi aprovado por unanimidade. A senhora
Presidente colocou em apreciagdo os demais itens da Norma Operacional Basica, ndo
havendo nenhum destaque adicional, deu inicio ao processo de votacdo da Norma
Operacional Basica por chamada nominal. Por unanimidade dos votos, os conselheiros
nacionais de Assisténcia Social aprovaram o texto da Norma Operacional Basica. Em
seguida, a senhora Presidente proferiu a leitura da Resolugdo que aprova a Norma

Operacional Basica, cujo texto segue na integra: “O Plenario do Conselho Nacional de
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Assisténcia Social — CNAS, em reunido ordinaria realizada no dia 14 de julho de 2005, no
uso da competéncia que lhe conferem os incisos I, V e IX, do artigo 18, da lei 8.742, de
07 de dezembro de 93, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, resolve: art. 1°
aprovar a Norma Operacional Basica da assisténcia social — NOB SUAS, anexa, e
encaminha-la ao senhor Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 6rgédo da Administrag&o Publica Federal, responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, para a sua publicagdo por meio de portaria. Art. 2°
apresentar as seguintes recomendacgébes referentes a NOB-SUAS: 1) que o texto seja
enviado a Presidéncia da Republica, Congresso Nacional, e demais entes federados para
conhecimento. 2) que seu conteudo seja amplamente divulgado nos meios de
comunicagdo. 3) que os 0rgdos gestores e conselhos de assisténcia social publiquem as
informagdées contidas no referido documento. 4) que o plano nacional de capacitagéo de
gestores e conselheiros de assisténcia social priorizem em sua qualificagcdo, o contetdo
da NOB-SUAS. Que o texto da NOB-SUAS seja impresso e distribuido. Art. 2° Essa
resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro.
Presidente do CNAS”. Tomados por um espirito de grata satisfagcdo do cumprimento de
seu trabalho, os conselheiros nacionais de Assisténcia Social proferiram agradecimentos
permeados de grande emocdo a todos os envolvidos no processo de construgado da
Norma Operacional Basica. Encerramento. Nada mais havendo a tratar e esgotada a
pauta, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenca de todos,
declarando encerrada a reunido do dia quatorze de julho de dois mil e cinco. Aos quinze
dias do més de julho do ano de dois mil e cinco, teve reinicio a Centésima Vigésima
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da
senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do
CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire, Representante
do MPS; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE; Regina Celeste
Afonso de Carvalho, Representante Titular do Ministério da Saude; Natalia de Souza
Duarte, Representante Suplente do Ministério da Educacgao; Luciana de Barros Jaccoud,
Representante Suplente do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — MPOG;
Antdnio Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Ricardo Renzo
Brentani, Representante Titular da Associagao Brasileira das Instituicbes Filantropicas de
Combate ao Cancer; Silvio lung, Representante Suplente da Instituicdo Sinodal de
Assisténcia, Educacao e Cultura; Euclides da Silva Machado, Representante Titular da
Obra Social Santa lzabel; Marcos Anténio Gongalves, Representante Suplente da
Federacao Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX;
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Carlos Rogério de C. Nunes, Representante da CUT; Hébrida Verardo Fam, Suplente;
Sérgio Wanderly Silva, Titular; Dalila Maria Pedrini Representante Titular da Caritas
Brasileira e Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS; Vania
Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; José Manoel Pires
Alves, Representante Suplente da Associacdo de Educagdo Catdlica do Brasil; Joao
Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras e Antonio Ferreira Neves, Representante Suplente da
Federagdo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericia, Informagdes e Pesquisas — FENACON, conforme lista de
presenca anexa. ABERTURA — A Presidente, apds verificar o quorum, deu inicio a
reunido mencionando que iria fazer a leitura de uma mogao de congratulagao dirigida ao
CNAS por parte do Governo do Estado do Mato Grosso. Apdés a conferéncia dos
Conselheiros presentes pela Secretaria Executiva, Claudia Sabdia, a Presidente colocou
a pauta inicial, da qual fazia parte relatos do GT de Manual de Orientacdo Contabil, relato
da Comissdo Organizadora da Quinta Conferéncia e ainda os relatérios de temas
especificos das Comissodes. Informou também, que estava sendo passado um controle
que foi proposto pela Comissdo Organizadora da Quinta Conferéncia, onde os
Conselheiros deveriam marcar suas preferéncias, agendas, disponibilidades de
comparecimento as Conferéncias das Capitais, Estaduais e do DF, que todos iriam
participar. Reportando-se a mocgéao citada inicialmente, pelo fato do xérox néo ter ficado
legivel, a Presidente procedeu a leitura de citado documento, o qual tem o seguinte teor:
“‘Mocgéo de Congratulagdo”. Campo Grande, 14 de julho de 2005. A Politica Nacional de
Assisténcia Social realiza-se de forma integrada. E a garantia de minimos sociais, ao
provimento de condi¢cbes para atender contingéncias sociais. Paragrafo do artigo 23 da
LOAS. O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado do Mato Grosso do Sul,
CEAS, apresenta a presente mocgcdo de congratulagdo ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em virtude de seu excelente e notavel desempenho para aprovar a
Norma Operacional Basica, que atende a deliberagdo da Quarta Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, que conclamou toda a sociedade a implantar o Sistema Unico de
Assisténcia Social, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo. O esforgo
daqueles que contribuiram para a consecug¢do da NOB deve ser amplamente reconhecido
por toda sociedade, considerando a importancia desse instrumento normativo na
consecucdo dos eixos estruturantes, para a realizagdo do pacto a ser realizado entre os
entes federados e as instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagdo, visando a

implantacdo e consolidagdo do SUAS em nosso pais. Acreditamos que de forma
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inequivoca, devemos reconhecer a importancia da NOB para a consolidacdo dos direitos
no Brasil e no entendimento das desigualdades sociais no pais, ressaltando que a
consolidagdo da assisténcia social como um todo, depende da formagdo dos sujeitos
envolvidos em sua materializagdo, na sedimentagcédo e divulgacdo da assisténcia social
como politica concretizadora de direitos, na garantia permanente e continua de recursos
financeiros, na qualificacdo e preparagdo das agbes de assisténcia social, na melhor
delimitagdo dos papéis das esferas de Governo e o limite da colaboragdo que deve se
estabelecer entre Governo e sociedade na assisténcia social, para um maior envolvimento
dos Conselhos no planejamento democratico e participativo, e finalmente no respeito e
reconhecimento dos Conselhos como instancias deliberativas e espagos de exercicio do
controle popular. “Atenciosamente, professora Fernanda Gomes de Aradujo, Presidente do
CEAS do Mato Grosso do Sul”. Em seguida passou a palavra a Comissdo Contabil do
CNAS para que fizesse seu relato. O senhor Euclides da Silva Machado, coordenador da
comissao contabil passou a fazer seu relato dizendo que haviam se reunido no dia 10 de
junho, com duas auséncias justificadas, a da Conselheira Hébrida e do Conselheiro
Marcos Antonio Gongalves. A reunidao contou com a presenga de convidados, servidores
do Servico de Registro e Cadastro. Foram abordados alguns aspectos relativos as
entidades, inclusive a necessidade de se elaborar um formulario padrdo, onde se
colocasse de forma mais entendivel e direta, as demonstragdes que deveriam ser
analisadas pelo CNAS. Foram usados como referéncia o programa utilizado pela Agéncia
Nacional de Saude e o da Procuradoria das Fundagbes. Com a proposta do formulario
padrao, surgiu a duvida no seu aspecto legal, sendo questionado se tal documento seria
sugerido ou se seria imposto. Um outro item abordado foi com relagéo a questéo de se ter
uma forma pacifica para aceitagcdo ou ndo das contas de compensagdo como prova de
registros de atos e fatos contabeis como por exemplo a gratuidade. Por fim o GT opinou
que seria imperioso conceituar gratuidade. Alguns encaminhamentos foram dados, entre
os quais o de que Conselheiros fizessem pesquisas nas legislagbes que tratam do tema,
para que trazidos ao CNAS, leis, decretos, normas, notas, pareceres, consultas, etc,
pudessem enriquecer a discussdo. Mencionou um trabalho ja existente no CNAS e da
intencdo de aperfeicoa-lo para que pudesse ter uma utilizagdo pratica. Aos servidores
convidados que também estavam presentes, coube a realizacdo de tarefas, as quais
consistem em que referidos funcionarios apresentem as dificuldades que encontram
quando da analise dos processos de pedido de concessao e de renovagéo. Encerrou seu
o relato colocando-se a disposi¢cdo. Em tempo, lembrou que a préxima reunido nao havia

sido definida em fungéo dos trabalhos relativos a NOB. Em seguida a Presidente colocou
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o relatério em discussdo. O senhor José Adelar Cuty da Silva, indagou do GT pelas
primeiras impressdes de eventuais ilegalidades acerca da efetivagado do relatério padrao
da prestagdo de contas ou das informagbes contabeis. Respondendo a indagacéo, o
senhor Euclides da Silva Machado colocou que na verdade o que estava existindo era se
esse documento iria simplesmente ser colocado no holl de documentos ja exigidos as
entidades ou se deveria ser sugerido, de modo a ndo deixar duvida quanto a sua
aplicabilidade. O senhor José Adelar Cuty da Silva sugeriu que os demais Conselheiros
também recebessem o trabalho ja existente no CNAS a fim de também poderem
contribuir, o que foi aceito pelo senhor Euclides da Silva Machado. O senhor Marcos
Antonio Gongalves, dirigindo-se ao senhor Cuty, comentou que a idéia é fazer com que as
entidades de fato evidenciem a filantropia que fazem. A senhora Luciana de Barros
Jaccoud perguntou se o GT havia pensado na possibilidade de que o formulario padrao
fosse diferenciado em fungédo da area da entidade. Em resposta, o senhor Euclides da
Silva Machado disse que além de ter sido pensado tal colocagao, ainda citou que também
acham que deve haver a especificidade da area de atuacdo, demonstrando também
preocupagao com o porte da entidade. O senhor Marcos Antonio Gongalves, fazendo uso
de um aparte, ressaltou que entende que também se faz assisténcia através da saude e
da educacgao. Tal comentario se deu para chamar a atengdo dos Conselheiros no sentido
de realmente saberem separar o joio do trigo. Com a palavra, a Presidente, senhora
Marcia Maria Biondi Pinheiro, submeteu o relatério a votagdo, sendo o mesmo aprovado.
Em seguida passou a palavra ao Conselheiro Silvio, da Comissao Organizadora da
Quinta Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a fim de que expusesse seu relato. O
Conselheiro Silvio lung comegou seu relato informando que a reunido da Comisséo
ocorreu na quarta-feira, dia 13, no fim da tarde, a qual, além dos membros da propria
Comisséao, também contou com a presenga do Grupo de Apoio e de mais trés convidados
do MDS. O primeiro trabalho foi com relagdo ao grupo programatico, tendo sido seguido
de outro assunto que também ocupou a maior parte da reunido, que era o pedido dos
Estados de se ampliar o numero de delegados por Estado. A Comissdo entendeu que
deveria aumentar o numero de participantes em mais cento e oito. Sendo que pela nova
proposi¢cdo da Comissao seriam novecentos e quarenta e seis Delegados dos Municipios,
cento e sessenta e dois dos Estados, numa composicdo com a Unido, mais 0s
Conselheiros Nacionais de Assisténcia Social. A Comissao também elaborou uma lista
preliminar dos convidados, a saber: Ministério Publico Federal, o Congresso Nacional, o
Poder Judiciario, Controladoria Geral da Uni&do, Procuradoria Geral da Unido, Ministros e
Secretarios de Estado, Conselhos de Direitos e a Presidéncia das seis entidades que
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compdem a Coordenagao do Férum Nacional de Assisténcia Social. Continuando seu
relato, lembrou que os Conselheiros Nacionais também podem indicar pessoas a serem
convidadas, ressaltando que a estimativa € de que esses participantes ndo seja em
numero superior a duzentas pessoas. Lembrou que ainda ndo haviam chegado a uma
definicdo a respeito dos ouvintes, os quais se diferenciam dos demais pelo fato de nao
receberem material. Continuando sua fala, o Conselheiro colocou a sugestdo do tema da
Conferéncia, “Protecao Social”’. Foi discutido que esse tema também faria parte de um
seminario internacional previsto pelo MDS. Um outro item tratado foi o informe da
Presidéncia sobre a publicagcdo do caderno Abongue, que este ano é a respeito da
Politica de Assisténcia e a Politica da Criangca e Adolescente. Um outro assunto foi
também a respeito de textos que o CNAS ira reunir por meio das Secretarias de Renda e
Cidadania e de Seguranga Alimentar, entre outros, para compor o material da
Conferéncia. Em fungdo de questées envolvendo o termo de referéncia, licitagdo e
contrato do Ministério que abrange todos os 6rgaos, ainda nao foi possivel equacionar a
questdo da logomarca. Levantou-se a possibilidade de se utilizar a logomarca do SUAS,
porém nao houve consenso por parte da Comissao, ensejando a publicagdo do guia sem
logomarca. O item seguinte relatado foi com relagdo a listagem para inscricdo dos
Conselheiros que irdo participar das Conferéncias Municipais, das Capitais e as
Estaduais. A idéia € que todos os Conselheiros possam ir ao menos a uma Conferéncia.
Também foi abordada a questdo da capacitagdo da Comissdo Organizadora. Em fungao
disso foi proposto que na segunda-feira a Comissao da Conferéncia se reunisse na parte
da manh3, a tarde o GT de ética e do artigo terceiro, e no dia 09, na terca-feira, a manha
fosse reservada para o trabalho das Comissbes e a tarde para capacitacido dentro do
programa previsto com a professora Aldaiza. O grupo logistico fez alguns informes sobre
a questao do centro de convengdes, de que ha uma informacgao extra-oficial sobre o valor
do aluguel, cerca de quinze a dezoito mil, mas ainda dependendo de uma confirmacéo
por parte do GDF. Também foi confirmada a inviabilidade de se montar cozinha para fazer
as refeigdes dentro do centro de convengdes. Também houve a informagao de patrocinios
e que a Presidéncia esta buscando mapear algumas empresas estatais para que possam
participar como patrocinadores da Quinta Conferéncia. Continuando o relato, passou a
falar sobre alguns informes da Assessoria de Comunicagdo, ASCOM, a qual sera
contatada pela Presidéncia e pela Secretaria Executiva do CNAS para informar o
resultado do processo licitatério que estava em andamento, relativo a servigos de
publicidade. A reuni&o foi encerrada com assuntos que nao foram especificos para um ou

outro grupo, com a questao da alteragédo da resolugdo para inclusdo do representante dos
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Municipios na Comissao. Ainda foi tratada a possibilidade de se conseguir uma audiéncia
com o Presidente da Republica para fazer-lhe um convite oficial. Encerrou sua exposi¢cao
querendo saber se o GT programatico havia definido uma data para sua reunio.
Retomando a palavra a Presidente colocou o relatério em discusséo, se inscrevendo em
seguida. Explicou que na reunido de Curitiba havia sido definida a expansao da
participagcdo da esfera Estadual, visto que estavam reclamando por estarem pouco
representados. Essa expanséo seria da seguinte forma, ao invés de dois, seis para cada
Estado, sendo trés do Governo, trés da Sociedade Civil, sempre mantendo a paridade de
representantes da esfera Estadual. E entdo houve a proposta do Conselho de que ao
invés de se passar para seis, que fosse passado para dois a fim de aumentar esse
percentual. Assim, de dois ird passar para quatro e os outros dois, foram reivindicados
para o nivel Federal, que teria a sua representacdo como Delegado, fora os trinta e seis
Conselheiros Nacionais. A senhora Claudia Sabdia explicou que iria se passar de
cinqlenta e quatro para cento e oito, mantida a paridade, além do acréscimo de mais dois
Delegados de ambito Federal. O senhor Silvio lung afirmou que a Comissdo havia
deliberado que seriam trés representantes da Sociedade Civil por Estado, dois
Governamentais por Estado, e o correspondente, portanto, a vinte e sete, que seria da
Unido. O senhor Jodo Paulo Ribeiro esclareceu ser contrario ao aumento do numero de
Delegados, afirmando que o pleito ndo o convenceu e que essa decisdo nao foi
consensual. Achou interessante colocar que o Conselheiro Ademar nao estava presente,
mas teve sua auséncia justificada, e que a Presidente do Conselho do Parana estava
presente a reunido. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, abordando a questdo do
convidado, disse que ainda estavam elencando e que nem todos haviam sido listados,
deixando em aberto, inclusive para o Colegiado colocar outras pessoas que pudessem ter
sido esquecidas. A questao dos ouvintes também foi deixada para decisdo do Colegiado.
O senhor Jo&do Paulo solicitou aos Conselheiros do artigo terceiro para trocarem de
horario. A senhora Dalila Maria Pedrini disse que a justificativa da auséncia do Ademar
teria que ser incluida e que os trés convidados, na verdade eram ouvintes. Reportando-se
ao que ja havia sido dito, ressaltou que a Comissao Programatica ndo teve condi¢des de
se reunir em fungdo dos trabalhos da NOB. Em face disso, pediu ao pleno que aceitasse
que todas as questdes do Grupo Programatico pudessem ser rediscutidas, mesmo com a
aprovagao do relatério, j& que querem estudar e apresentar propostas. Com relagcado a
data, esclareceu que ainda nao tinham fechado. O Conselheiro Sérgio Wanderly Silva
também se manifestou contrario ao aumento do numero de Delegados. A senhora Natalia

de Souza Duarte, por ser recém matriculada na questdo, ndo colocou seu nome na
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previsdo da Conferéncia, mas afirmou que se o grupo e a Presidéncia acharem
interessante, estara a disposigcédo. O senhor José Adelar Cuty da Silva lembrou-se de que
deveriam considerar a possibilidade de convidar o Tribunal de Contas da Unido e os
representantes dos Tribunais de Contas dos Estados. Seguindo a linha do Conselheiro
Cuty, o senhor Antonio Celso Pasquini sugeriu que entre os convidados também se
colocasse os ex-Conselheiros e alguma coisa da Sociedade Civil. A Presidente,
retomando a palavra, disse que todas as sugestdes seriam deliberadas no momento
apropriado. Em seguida fez o encaminhamento da proposta do Conselheiro Sérgio, de
ampliar as vagas Estaduais. Continuando, disse que gostaria que constasse do relatério a
importancia da esfera Estadual e Federal estarem participando da construcdo de um
plano decenal da implantagdo da Assisténcia Social no Brasil, acrescentando que tanto a
esfera Estadual, como a esfera Federal terdo que estar representadas na Conferéncia
Nacional. Seguindo com a reunido, o senhor Euclides da Silva Machado questionou o
Conselheiro Silvio sobre o caderno da bongue, querendo saber se haveriam outras
publicagdes. Respondendo a indagagéo, o senhor Silvio disse que sim, informando ainda
que a atual publicagao estara sendo disponibilizada para a Conferéncia da Crianga e do
Adolescente e a da Assisténcia. A Secretaria Executiva, senhora Claudia Sabdia sugeriu
entdo que o texto ficasse com o seguinte teor: “Embora a proposta ndo tenha sido
acatada por unanimidade dos membros da Comissdo, a Comissdo Organizadora
entendeu importante a ampliacdo da representacédo Estadual e inclusdo da Federal, o que
sera discutido na proxima reunido da Comissdo”. O senhor Joao Paulo Ribeiro,
novamente se manifestando contra ao aumento do numero de representantes, disse
entender que isso é coisa de lobista. Continuou dizendo que aliado ao fato de n&o
entender ser necessario a ampliagdo dos representantes, o previsto para o gasto
orcamentario também ja se encontra avangado. A Conselheira Luciana de Barros Jaccoud
imputou como muito importante a representacdo Federal, parabenizando o grupo pela
inclusdo. Em sua intervengao continuou afirmando acreditar que a integracéo intersetorial,
certamente alcancara a protecdo social. A Conselheira Dalila Maria Pedrini disse
compreender a posi¢do do Conselheiro Jodo Paulo, mas acha interessante o aumento do
numero da representacdo dos Estados em fungdo do comprometimento na concretizagao
da Politica de Assisténcia. Além disso, salientou que apesar do aumento, o orcamento
nao sera onerado, ja que essas pessoas virdo com recursos Estaduais. A titulo de
esclarecimento, a Presidente citou que o CNAS se responsabiliza apenas pela parte da
Sociedade Civil. Ainda com relagao a custos e orgcamentos, a senhora Dalila Maria Pedrini

afirmou que os recursos aplicados sdo investimentos na concretizagdo da Politica, que
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em ultima andlise é o objetivo do Conselho. Retomando a palavra a Presidente quis
encaminhar a discussao, esclarecendo que quando fala esfera, esta falando das duas
partes da esfera. Afirmando que sua compreensao de Estado abrange a Sociedade Civil.
De que a sua defesa € no sentido de que venham érgaos Estaduais, mas entidades com
representacao Estadual e entidades com representacao Federal, nacional. O senhor Joao
Paulo Ribeiro, solicitou ajuda, no sentido de equacionar a questdo da refeigéo.
Completando a solicitagdo do Conselheiro Jodo Paulo, a senhora Marcia Maria Biondi
Pinheiro enfatizou que qualquer idéia vai ser bem recebida, inclusive as colhidas nas
Conferéncias Estaduais de que irdo participar. O senhor Jodo Paulo Ribeiro chamou a
atencao para o fato de que qualquer problema na organizagdo do evento, em todos os
sentidos, teria como alvo de criticas o Conselho. A Presidente fez o encaminhamento da
proposta do Conselheiro Jodo Paulo, no sentido de se inverter o horario com o GT do
artigo terceiro e pediu a inclusdo da discussdo da carta compromisso para a proxima
reunido do CNAS. Com a ressalva de que o Grupo Programatico ira deliberar seus
préprios assuntos e o retorno a discussdao do numero de Delegados, a Presidente
submeteu o relatério da Comissdo Organizadora a aprovagao, tendo o mesmo sido
aprovado. Em seguida passou a palavra a Comissdao de Normas para que fizesse sua
exposi¢cdo. O Conselheiro Elias Sampaio Freire, Coordenador da Comissdo de Normas,
antes de iniciar seu relato, solicitou ao plenario que aprovasse a convocagao do GT
Contabil para uma reunido a ser marcada, onde seria discutido tépico pertinente ao grupo.
O senhor Euclides da Silva Machado achou pesada essa convocagédo em fungédo da
realidade da agenda. O senhor Elias Sampaio Freire entendeu que seria melhor
aprovarem a convocacgao e discutirem a data de citada reunido posteriormente, no ambito
do préprio grupo. A Presidente, ndo vendo discordancia dos presentes, considerou
aprovada a convocagao para a reunidao. Dando inicio ao seu relato o senhor Elias
Sampaio Freire mencionou que também discutiram a questdo da NOB, havendo
posteriormente o sorteio dos processos, sendo que em seguida a discusséao foi sobre uma
questdao do PROUNI, onde o Instituto Metodista de Ensino Superior, que inicialmente teve
seu processo deferido em margo de 2005, apés verificagao de irregularidade, constatada
em abril, teve o deferimento anulado, ja que o certificado havia sido cancelado por razées
que nao somente a gratuidade. Alegando a n&o garantia do direito de ampla defesa, a
interessada requereu a nulidade da decisdo de indeferimento, em fungdo de nao ter sido
obedecido o prazo de cinco dias de antecedéncia a publicagdo no diario oficial, o que
configura um vicio. A entidade teria protocolado pedido de reexame de seus processos ao
Ministério da Previdéncia Social, com base na Medida Provisoria 213. A Comissao
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entendeu que a entidade tem razdo em seu pleito quanto ao prazo de publicagao,
recomendando o cancelamento da resolucdo 60/2005 e a elaboracdo de nova nota
técnica a ser julgada na préxima reunido, ja que citadas medidas sanariam o vicio em
questdo. Entretanto, com relagdo ao reexame, de acordo com a Medida Proviséria, este
cabe ao Ministério da Previdéncia, ja que a entidade alega estar enquadrada nas regras
da MP. Continuou dizendo que o tema foi trazido a Comisséo pela necessidade de
alteragdes na resolugédo n°. 20/97 nos seguintes artigos: Artigo 4° § unico — Atualizar o
prazo previsto para diligéncia, de acordo com o disposto no Regimento Interno. Artigo 5° -
Atualizar o prazo de reconsideragao, de acordo com o Regimento Interno e eliminar a
instancia de recurso ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social. Acrescentou que a
Comissédo deliberou que para a reunido de agosto irdo apresentar uma minuta de
resolugao contemplando os pontos levantados. Foi apresentado o relatério da Associagao
do Hospital Evangélico do Rio de Janeiro, no qual o Hospital alega nao ter sido informado
da representacado do INSS e em fungao disso ndo apresentou sua defesa. Contudo, o
Conselheiro afirma que consta nos autor o AR que prova que a entidade recebeu a
documentacgéao, ensejando a abertura de prazo para defesa. A outra alegagao da entidade
€ no sentido de que o Conselheiro Elias, que estava fazendo o relato, era impedido para
votar no referido processo por ter sido autor da representacdo. Explica, no entanto, néo
ter votado no processo. Em seguida disse que também foi feito o relato, pela Secretaria
Executiva, sobre o arquivo. O outro tema foi com relagédo as certiddes fora dos modelos
aprovados pelo CNAS. A Comissao chegou a conclusédo de que é direito do interessado
requerer certiddes perante a administracdo publica. Posteriormente disse ter sido
analisado alguns processos pendentes, que necessitavam de algumas orientagdes. O
primeiro foi da Fundagdo Dom Jaime de Barros Camara. A entidade mantém um Instituto
de Teologia para a formacao de sacerdotes e agentes pastorais, e entendeu a Comissao
que esses cursos de teologia sdo livres e ndo constituem agédo educacional registrada
pelo MEC. Portanto, essas atividades ndo podem ser consideradas como de assisténcia
social. O outro processo foi do Seminario e Educandario Diocesano Nossa Senhora do
Amor Divino. Esse seminario, além de ter suas atividades préprias de seminario, tem
também suas atividades educacionais. Essas atividades de ensino fundamental e ensino
meédio, obviamente que podem ser consideradas como gratuidade. O outro foi do Asilo
Sao Vicente de Paulo. Tendo em vista a documentagdo nao estar clara, o processo foi
baixado em diligéncia para que a documentagao viesse a ser complementada. O outro, do
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal — IBAM. Essa entidade presta assessoria
aos dirigentes municipais. Temos que identificar efetivamente quais sdo as atividades de
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assisténcia social que sao voltadas diretamente ao publico alvo. Assim, relatou que a
Comissdo de Normas orientou que houvesse uma diligéncia ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro, que encaminhasse um relatério com indicagao das
atividades desenvolvidas diretamente aos usuarios da assisténcia social, observado o
periodo em exame no processo. Também falou do caso da Associagdo Educacional Veiga
de Almeida, que em 1999 Ihe foi concedido um certificado com cinco anos de validade, de
1995 a 2000. Passaram-se mais de cinco anos da ocorréncia dessa irregularidade, a qual
nao pode ser anulada, ja que a administragdo publica federal tem o prazo de cinco anos
para anular atos seus que tenham gerado beneficios a terceiros. A orientagdo da
Comissao entao foi no sentido de obedecer efetivamente o prazo que esta no certificado e
a partir de 2000 e 2003, os processos dessa entidade serdo normalmente apreciados
observados a legislagao pertinente, sendo este o relatério da Comissdo de Normas. Em
seguida a Presidente colocou o relatério em discussdo. A senhora Natalia de Souza
Duarte disse que teologia é reconhecido pelo MEC sim, mas foi esclarecida com o fato da
graduacédo ser anterior a essa decisdo. O senhor Euclides da Silva Machado questionou
qual havia sido a conclusdo final relativa ao Seminario e Educandario Diocesano.
Imediatamente o senhor Elias Sampaio Freire respondeu dizendo que a conclusao € no
sentido de que as atividades de ensino fundamental e médio, podem, obviamente serem
consideradas como gratuidade. O senhor Jo&o Paulo Ribeiro indagou se nenhuma
pessoa responderia pelo caso da entidade que havia conseguido o certificado e ja havia
passado os cinco anos. Também pediu um esclarecimento melhor acerca das instancias,
inclusive de reconsideragdo do INSS. Explicando a indagagéo, o senhor Elias Sampaio
Freire disse ndo ser o INSS e sim o Ministro da Previdéncia Social, citando o artigo 18 §
Unico da LOAS, que prevé que a competéncia de apreciar recursos referentes a
certificado de entidades de beneficéncia social € do Ministro da Previdéncia Social. O
Conselheiro Ricardo Renzo Brentani quis entender o que o curso de teologia desejava,
tendo sido respondido pelo senhor Elias Sampaio Freire que a gratuidade que a entidade
pratica € apenas o curso de teologia, ndo configurando assisténcia social. O Conselheiro
Jodo Paulo Ribeiro reportando-se a prerrogativa do Ministro da Previdéncia Social ser
instadncia de recurso, enfatizou que o Ministro pode se equivocar em suas decisoes.
Lembrando a situacdo do PROUNI colocada na exposicédo de seu relatorio, o senhor Elias
Sampaio Freire, apds explicar a aplicagao da MP 213 e da lei que rege o Conselho, disse
que qualquer decisado é passivel de erro e por isso que o Brasil dispée do expediente de
controle de instancia, estando as decisdes do Ministro da Previdéncia sujeitas ao controle
judicial. Em fungéo de algumas duvidas acerca do processo da Fundagdo Dom Jaime de
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Camara, o senhor Antonio Celso Pasquini pediu a sua retirada de pauta para analise. Em
seguida a Presidente submeteu o relatério da Comissdo de Normas a aprovagdo, que
com excegao as questdes levantadas, foi aprovado. Logo apds passou a palavra ao
Conselheiro Euclides da Silva Machado, que se dirigindo a Comissdo de Normas
interpelou os Conselheiros acerca da situagdo dos processos do Conselheiro Antonio
Gilberto, o qual se encontra hospitalizado, e que teve processos retirados de pauta ja por
mais de sessenta dias, o que ndo tem previsdo regimental. A Secretaria Executiva
informou que o suplente do Conselheiro Antonio Gilberto € o Conselheiro José Manoel,
mas 0 mesmo nao se fazia presente. A Presidente entendeu que isso seria um assunto da
Comissao de Normas. Dada a situacdo do Conselheiro Antonio Gilberto, o senhor Joao
Paulo Ribeiro, até em razdo da necessidade, quis saber se essa substituicdo depende
apenas de uma comunicagao prévia, o que foi respondido positivamente pela Presidente,
que em seguida passou a palavra ao senhor José Adelar Cuty da Silva. Ainda, a titulo de
encaminhamento, langou a proposta de que o Ministério pudesse divulgar na internet a
NOB e a Politica Nacional de Assisténcia em inglés e espanhol, a fim de dar visibilidade
ao que o Brasil tem adotado na area da assisténcia. A Presidente achou o
encaminhamento pertinente e disse que iria ver a possibilidade, inclusive junto ao
Itamaraty. A senhora Dalila Maria Pedrini sugeriu que constasse da ata a proposta do
senhor Jodo Paulo acerca da realizagdo de um seminario internacional, até para subsidiar
a Comissao Programatica quando da sua reunido. A Presidente encerrou a parte da
reuniao da manha, sendo que apds o almogo tratariam de uma resolugdo da Comissao de
Financiamento que necessitava ser aprovada. Apds a leitura dos presentes por parte da
Secretaria Executiva, a Presidente deu inicio a parte vespertina da reunido, verificando as
retiradas de pauta. O Conselheiro Elias Sampaio Freire solicitou a retirada de pauta da
FUNEPU, Fundagao de Ensino e Pesquisa de Uberaba. O Conselheiro Euclides da Silva
Machado pediu, para analise, a retirada de pauta do processo da Sociedade dos Irmaos
da Congregacdo de Santa Cruz, pertencente a planilha do Conselheiro Elias. O senhor
Elias Sampaio Freire justificou a retirada de pauta do processo da Fundacdo José
Bonifacio Lafaiete de Andrada de Barbacena em fungédo de o diario oficial ter publicado
apenas um processo, enquanto na verdade eram quatro. Assim, a retirada de pauta seria
para nao cercear o direito de defesa da entidade. A Secretaria Executiva chamou a
atencao para um processo da Conselheira Margarete que ja havia sido retirado de pauta
em maio e junho e assim, necessitava ser submetido aos Conselheiros. O Conselheiro
Jodo Paulo Ribeiro, abordando a questdo da auséncia da Conselheira Margarete, disse
que ja haviam discutido que na falta do titular e do suplente, que estaria sendo pautado na
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Comissao de Normas. A Presidente entdo submeteu a proposta do senhor Jodo Paulo, ou
seja, que o assunto retornaria a Comissdao de Normas, mas que se aquele plenario
concordasse seria retirado de pauta, o que foi feito com a aprovagdo dos presentes.
Assim, foram retirados o Instituto Adventista de Educacdo e Assisténcia Social, o
Educandario Sagrada Familia e a Fundagao Joao Herculino. Prosseguindo, a Presidente
passou aos processos de sustentagdo oral, Associagcdo de Literatura e Beneficéncia,
Confraria Nossa Senhora da Piedade da Paréquia Nossa Senhora da Piedade de Para de
Minas, e o Instituto Ofir Loyola. A Conselheira Natalia de Souza Duarte, relatora do
processo da Associagao de Literatura e Beneficéncia, passou a expor sua sustentagao.
Deu inicio a sua exposi¢ao dizendo que a época tinha acompanhado a Nota Técnica que
indeferia o pedido de renovacdo de CEA, mas com os fatos novos apurados pelo
Conselheiro Euclides e pelo Conselheiro Elias, que pediram Nota Técnica Complementar,
a Nota Técnica 2072, mudou o voto, acompanhando a Nota Técnica e ilustrissimos
Conselheiros, deferindo o pedido de renovacdo do CEAS e o arquivamento da
representacdo do INSS. Mesmo com o voto favoravel, a Presidente passou a palavra ao
advogado da entidade para sua explanagdo. O senhor Luiz Vicente Dutra, advogado da
Associacao de Literatura e Beneficéncia iniciou sua fala parabenizando a Presidente e a
Vice, pela recondugdo a mais um mandato a frente do CNAS, enaltecendo qualidades
como poder de conciliagdo e atitudes democraticas verbalizadas na pessoa da senhora
Marcia Maria Biondi Pinheiro. Quanto ao processo em si, disse que este ja estava bem
conduzido e que tudo que a entidade tinha a conformar, ja estava conformado por escrito
nos autos. Conclamou os presentes a celebrarem a reconducdo da Presidente com a
realizacdo da Justigca Social que entendia que seria feita. Apds agradecer em nome do
CNAS as palavras do procurador da entidade, a Presidente colocou o processo em
discussdo. O senhor Elias Sampaio Freire, em tom de desabafo, reportou-se a alguns
trechos de um e-mail, enviado pelo Dr. Luiz Vicente Dutra a Presidente do CNAS, com o
seguinte teor: “Confesso, carissima Presidente, que como operador decano do CNAS,
desde o antigo CNSS, jamais havia assistido tamanho poder concentrado em um
Conselheiro, que age como se tivesse lhe outorgado um regimento interno proprio, com
faculdades acima do plenario, da lei, e da propria Constituicdo”. Prosseguindo, o
Conselheiro Elias afirmou que todas as suas condutas eram submetidas aquele plenario e
que aquele Colegiado nao tinha decisao singular. Referindo-se a baixa do processo em
diligéncia e da realizagdo desta, além da apresentacdo das defesas da entidade, o
Conselheiro chegou a conclusdo de que o certificado deve ser renovado, acompanhando
a relatora pelo deferimento. O Conselheiro Euclides relatou ter tido um trabalho arduo no

—59/82—



processo em comento, porém afirmou néo ter conhecimento do e-mail. Encerrou sua fala
dizendo que ja havia feito seu voto e que acompanhava o deferimento do processo e o
arquivamento da representacao fiscal. A Presidente entdo submeteu a votacao, sendo o
voto da relatora aprovado. Em seguida passou para o processo da Confraria Nossa
Senhora da Piedade da Pardquia da Nossa Senhora da Piedade de Para de Minas, dando
a palavra ao relator original, Conselheiro Cuty, que afirmou terem sido distribuidos a ele
quatro processos daquela entidade, porém n&o se recordava de ter analisado todos eles.
O senhor Artur informou que o processo 1892 era um pedido de reconsideragao da
resolugao 8101, que também nado estava em pauta e cuja manutencdo estava sendo
pedida no processo 2828. O senhor Alexandro explicou que o que ocorreu foi que a
representacdo faz mencao aos outros trés processos que estao incluidos em pauta, tendo
sido deliberado que fosse incluido em pauta o numero dos outros trés processos. Tendo
confirmado essa juntada depois do seu voto, o Conselheiro José Adelar Cuty da Silva,
ainda que entristecido, devido a presenca da representante da entidade para fazer a
sustentagao oral, disse se ver obrigado a pedir a retirada dos processos de pauta a fim de
analisa-los conjuntamente e posteriormente deliberar no sentido de manter ou nao o voto.
Se dizendo favoravel a colocagdo feita pelo Alexandro, o senhor Marcos Antonio
Goncalves manifestou-se favoravelmente a retirada de pauta dos processos para serem
analisados em conjunto, inclusive para o favorecimento da prépria entidade. Apesar de a
Presidente ter tentado colocar em discusséo e abrir votacdo, o senhor Marcos Antonio
Gongalves foi incisivo ao colocar que havendo uma retirada de pauta pelo Conselheiro,
nao precisaria mais ser votada. Em seguida a Presidente retrucou afirmando ser aquela
uma situagcdo mais delicada que os normais, haja vista a presenga da entidade que se
mobilizou, agendou e se comprometeu com o Conselho. Assim procedeu a votacgao e
foram retirados de pauta os processos de um a quatro. Por fim, afirmou que um dos
principios do CNAS é o de garantir o direito de defesa, pedindo desculpas pelo embaracgo
a entidade. O senhor Artur, representante da entidade, manifestou-se agradecendo e
colocando que se tivesse sido julgado sem que tivesse sido incluido em pauta, iriam
arguir a nulidade do processo. Passou a Presidente entdo para o processo do Instituto
Ofir Loyola, passando a palavra a Conselheira Natalia, que era a relatora. Em sua
exposicao a Conselheira Natalia de Souza Duarte fez o seguinte histérico: “Trata-se do
pedido de reconsideragcdo do indeferimento publicado no Diario Oficial de 20 de outubro
de 2004, referente ao pedido de renovacdo do certificado de entidade beneficente e
assistente social”. Processo n° 44006000739-26 de 2001 e do pedido de renovagdo do
certificado de entidade de assisténcia social, processo n°. 71010002473-11, de 2004. Dos
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fatos da reconsideragdo. A entidade supramencionada protocolou em 26 de margo de
2001, pedido de renovagédo do CEAS. O pedido foi indeferido em 15 de outubro de 2004
pela fundamentagdo de que néo atendia a lei 8742 de 1993 e o decreto 2536 de 1998, ou
seja, € uma entidade publica. O motivo do indeferimento do pedido de renovagédo do
CEAS da entidade supra citada, deve-se a ndo conformidade com o disposto no artigo 18,
inciso Il da lei 8742 de 1993, que prevé que somente entidade privada tem direito ao
certificado. O Instituto Ofir Loyola deu origem a empresa publica Ofir Loyola, conforme
mencionado nas fls. 133 e 134 dos autos, bem como o0s seus diretores s§o nomeados
pelo Governador do Estado do Para, fl. 211 do processo, o que caracteriza vinculo com o
Poder Publico e enquadramento como entidade publica. E oportuno mencionar que a
entidade n&o enviou nova documentagdo junto ao pedido de reconsideragdo, que
pudesse acrescentar ou mesmo refutar a analise realizada anteriormente pelo CNAS,
permanecendo, portanto, a mesma concluséo feita na Nota Técnica de numero 286 de 09
de fevereiro de 2004. De igual forma deve se salientar o fato de que além do motivo de
ser entidade publica, o indeferimento do pedido de renovagdo do CEAS, a entidade ainda
deixou de enviar documentos necessarios a conclusdo da analise, quais sejam: O
estatuto sem a redacéo necessaria, pelo que se refere a ndo dispor sobre a aplicagdo das
receitas, rendas, rendimentos e eventual resultado operacional integralmente no territorio
nacional na manutengdo e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais. O
estatuto também né&o dispée sobre a destinacdo dos bens e eventual patrimbnio
remanescente, em caso de dissolugcdo ou extingdo da entidade, os quais deverdo ser
transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS. Também ndo apresentou
copia da ata de eleicdo dos membros da atual diretoria, devidamente registrada em
cartorio, tendo em vista que os dirigentes sGdo nomeados pelo Poder Publico Estadual.
N&o apresentou nenhuma documentacdo contabil. Ndo apresentou copia autenticada e
atualizada do CNPJ e néo apresentou inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e nem Declaragdo de Utilidade Publica Federal. Sobre o processo do pedido de
renovacdo do CEAS, processo numero 71010002473 de 2004, digito onze, a entidade
continua ndo atendendo as necessidades do artigo 4°, inciso Il da resolugédo 1777 de
2000. A copia do estatuto ndo esta em conformidade com a lei. Continua nao
apresentando ata de eleicdo dos membros da atual diretoria. Continua sem apresentar 0s
relatérios de atividades dos exercicios de 2000/2001/2002/2003, assinados pelo
representante legal. “Ndo apresentou parecer de auditores independentes e nem copia de
Declaragéo de Utilidade Publica Federal”. Em seguida a Presidente passou a palavra ao

advogado da entidade, senhor Antonio Carlos de Souza Filho, o qual fez sua sustentacéo
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de acordo com o teor que se segue: “A situagdo juridica da entidade e requisitos
estatutarios”. A situagéo juridica do Instituto Ofir Loyola é a mesma da sua constituigdo,
ou seja, continua sendo entidade privada, em razdo de inexistir lei, atualmente que
autorize sua extingdo, ou quaisquer causas autorizadoras para sua dissolugéo prevista no
artigo 1044 do Cddigo Civil Brasileiro. Ainda assim é oportuno lembrar que existiu a lei
5945, uma lei Estadual, de 02 de fevereiro de 1996, que extinguiu o Instituto Ofir Loyola.
Mas logo adiante houve uma sentenca judicial que anulou essa lei, voltando o Instituto
Ofir Loyola ao Estado anterior, quer dizer, continua sendo uma entidade privada. Ainda
mais, apesar de existir uma diretoria designada pelo Executivo Estadual, por isso s6 ndo
da o direito de ter impedimento de que o Instituto Ofir Loyola é entidade publica. O
entendimento aqui explanado é corroborado pela Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, através da nota CJ 372/97, que opinou no processo
1446/96 do Instituto Ofir Loyola que solicitava renovagdo, o sequinte: “Pelo deferimento
da renovagdo, provisoriamente, condicionada a sua eficacia e vigéncia, a sentenga

”

proferida pelo meritissimo Juizo da 142 Vara Civel de Belém/PA”. Enquanto isso a
sentenca esta valendo. A entidade é considerada como entidade privada, cumprindo
todas as suas finalidades, sendo s6 que a entidade ndo pode fazer alteragbes do seu
estatuto, de acordo com a legislagdo atual, em razdo de existir uma diretoria provisoria.
Quanto aos requisitos estatutarios, os mais importantes que sdo cumpridos pelo hospital,
como bem lembrou no servico de analise deste Conselho, no processo de 2004, as
principais obrigacbes estdo sendo atendidas, tais quais: Percentual de atendimento
apurado no exercicio, de acordo com o artigo 3° § 4° do decreto 2536/98, balangos
patrimoniais, demonstracbes das origens e aplicagbes e recursos nos exercicios
2001/2002/2003. Resumo das praticas contabeis, mensurando gastos de despesas com
aplicacdo de recursos relacionados com projetos assistenciais, de acordo com o artigo 4°,
inciso 4° do decreto 2536/98. Por estes motivos alegados e aqui explanados e por
motivos também humanitarios, que poderiam advir a populagdo carente do Estado do
Para. A auséncia de um hospital filantropico na regido, com servigos especializados, que
SO ele tem e que solicitamos a reconsideragdo de vossas decisées, no sentido de ver
renovado o certificado de entidade de assisténcia social do Instituto Ofir Loyola. Essas
sdo as consideragbes que gostariamos de tecer’. Ato continuo a senhora Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Presidente do CNAS, colocou em discusséo. O senhor José Adelar Cuty
da Silva solicitou da Conselheira Natalia, informacbes sobre a fonte de receitas do
Instituto, ao que a Conselheira respondeu que o SUS. Apds concordancia do plenario, o
senhor Euclides da Silva Machado perguntou ao representante da entidade qual a forma
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ou quem paga a folha de pagamento da entidade, além de esclarecer a questdo de ser
publica e depois tornar-se privada ou vice-versa. O senhor Antonio Carlos entdo
respondeu que o Instituto Loyola sempre existiu como Sociedade Civil e que a lei 5945 o
extinguiu, tornando-o uma empresa publica. Esclareceu no entanto que essa lei foi
anulada, voltando a entidade ao estado anterior. Quanto a folha de pagamento, disse ser
suprida com verbas proprias e subvencgdes externas. O senhor Marcos Antonio Gongalves
expressou sua duvida quanto a seu voto e incompreensdo na questido da entidade ser
privada e tornar-se pubica e depois voltar a ser privada. Encerrou querendo saber quanto
por cento de SUS era atendido pela entidade. Cem por cento, foi o que respondeu a
Conselheira Natalia. Dizendo n&o estar preparado para exarar um voto, o senhor Marcos
Antonio Gongalves chamou a atencdo para o caos que poderia ocorrer com a cassacao
do certificado de uma entidade que atende a cem por cento de SUS. O Conselheiro Elias
Sampaio Freire rebateu o posicionamento do senhor Marcos dizendo que o fato de uma
entidade atender cem por cento do SUS nao significa dizer por essa raz&o, por si so,
tenha direito ao certificado. Ja que o representante da entidade afirmava que era privada
e o Conselheiro Elias dizia que era publica, o senhor Marcos Antonio Gongalves indagou
deste ultimo se a entidade era ou nao publica. O Conselheiro Elias entdo esclareceu que
a Nota Técnica € que diz que a entidade € publica, uma vez que a lei de sua criacdo ainda
esta em vigor. O senhor Antonio Carlos ent&o retrucou, dizendo que a lei foi anulada e
que a sentenca judicial se encontra nos autos. Entretanto, ao questionar se foi transitado
em julgado, o representante da entidade respondeu ao Conselheiro Elias que néao,
tentando argumentar que a sentenca ainda estava em sua eficacia. Fazendo outra
abordagem, o Conselheiro Elias esclareceu que ainda que a entidade fosse considerada
privada, ndo preenchia uma série de outros requisitos como, por exemplo, o estatuto nao
dispor sobre a aplicagdo das receitas, rendas, rendimentos e eventual resultado
operacional. O estatuto também nao dispde sobre a destinacdo dos bens e eventual
patriménio remanescente em caso de dissolugao ou extingdo da entidade, para entidades
beneficentes. Também nao apresentou a ata da eleigdo da diretoria. Nao apresentou
relatorio de atividades 98/99/2000. Nao apresentou balangos patrimoniais de 98/99/2000.
N&o apresentou demonstrativo de resultado de exercicio de 98/99/2000. N&o apresentou
demonstracdo de mutacdo de patriménio liquido de 98/99/2000. Nao apresentou
demonstragao de origem de aplicacdo de resultados de 98/99/2000. Nao apresentou
Notas Explicativas. Nao atende a exigéncia de demonstragdo contabil financeira
devidamente auditada. Nao tem inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do
Municipio. Nao tem declaragcdo de utilidade publica federal. Diante do exposto pelo
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Conselheiro Elias, a senhora Natalia votou pelo indeferimento do pedido de renovagao do
CEAS. Qualificando o seu voto, o senhor Marcos Antonio Gongalves se absteve,
justificando que nao podia votar contra a entidade em razdo dos cem por cento de SUS
que iam deixar de ser atendidos, mas que também nao podia votar contra a relatora em
virtude da legalidade. Com uma abstencgéo, o voto da relatora foi aprovado. O senhor
Joado Paulo Ribeiro ainda solicitou a retirada de pauta do processo da APAE de Sinop/MT,
uma vez que o voto saiu na planilha equivocadamente, ou seja, estava pelo deferimento,
mas na realidade era pelo indeferimento. O que foi considerado como um erro material e
ensejou entdo a retirada de pauta. A Presidente entdo passou a coordenagdo ao
Conselheiro Antonio Celso Pasquini para que a Conselheira Regina, que de forma
justificada, estava ausente pela manha, pudesse entao proferir seus votos. O Conselheiro
Antonio Celso Pasquini entdo passou a palavra a senhora Regina Affonso. A senhora
Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho, inicialmente retirou de pauta a Fundacgao
Hospitalar Rui Bacelar por nao ter informag¢des complementares sobre a instituicdo. Com
relagdo a Comunidade Evangélica de Confissdo Luterana de Brasilia, Sociedade
Pestalozi de Linhares, Centro Linharense de Amigos do Menor, CIa, Linhares/ES, Centro
Comunitario Alianga, Anapolis/GO, Sanatério Espirita Batuira, Goiania/GO, Sociedade de
Amparo a Pobreza, Belo Horizonte/MG, Conselho Particular Nossa Senhora da Abadia da
Sociedade S&o Vicente de Paulo, Belo Horizonte/MG, Casa de Misericérdia Nossa
Senhora do Carmo, Carnépolis de Minas, Hospital Olinto Almada, Astolfo Dutra/MG, Lar
Comunitario Sao Vicente de Paulo, Guarani/MG, Movimento Nacional de Busca e Apoio a
Pessoas Desaparecidas, Simone Pinho, Salvador/BA, Associacdo Beneficente Educacao
Arte e Cidadania, Salvador/BA, Associacdo Crianca e Familia, Salvador/BA, Fundacao
Suico Baiano do Coragado, Salvador/BA, Acado Social Arquidiocesana, Salvador/BA,
manifestou pelo deferimento das respectivas renovagdes e deferimento. Ja com relagéo a
Fundagdo Hélio Augusto de Souza, Sdo José dos Campos/SP, de solicitagado de registro,
foi pelo indeferimento. O Lar Assistencial Maria de Nazaré, Brasilia/DF, concesséo,
deferimento. E o Lar Vicentino de Joviania, Joviania/GO, registro, concesséao,
deferimento. O senhor Antonio Celso entdo colocou os processos em discussao pelos
membros da camara de julgamento numero um. Em seguida colocou em votagéo, sendo
aprovados os votos da Conselheira Regina Affonso. Retomando a palavra a Presidente
pediu licencga para ler a resolugao do financiamento, solicitando ao Conselheiro Silvio lung
que fizesse a leitura, a qual teve o seguinte teor: “Resolu¢cdo de 13 de julho. Vai ter que
ser hoje, mas enfim. O plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em

reunido ordinaria realizada no dia 13 de julho de 2005, no uso da competéncia que lhe
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conferem os incisos VIl e XIV do artigo 18 da Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 —
Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS. Considerando a Resolu¢do/CNAS n°. 159 de
16 de outubro de 2002, que dispbe sobre o processo de elaboragéo, analise e aprovagéo
do orcamento da Assisténcia Social, em especial do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, resolve aprovar os parametros e a projecao preliminar relativa ao orgamento 2006,
apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS, em conformidade com
a Nota Técnica n° 01/2005 anexa, com as seguintes recomendacgdes: Garantia da
manutencdo do orgado em 2005 acrescidos dos recursos adicionais, sem que haja perda
com relagdo a metas. Alocagdo de recursos adicionais nas agdées Servicos de Protegdo
Social as Familias, Servigos de Prote¢cao Social a Individuos e Familias em situacdo de
risco, Estrutura da Rede de Servigos e Apoio a Programas e Projetos (Basica e Especial)
e Proteg¢do Social Especial a Crianca e ao Adolescente vitimas de violéncia, abuso e/ou
exploracdo sexual. Articulagdo junto ao Congresso Nacional, visando alocar maior volume
de recursos no orcamento do FNAS para a implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS em 2006, bem como com instancias representativas locais e
regionais para se articularem na sensibilizacdo dos parlamentares de suas regiées com o
intuito de priorizagdo da alocagéo de emendas individuais e de bancada nas agdes de
maior relevancia para a implementagdo e consolidagdo do SUAS. A SNAS/MDS devera
apresentar na plenaria de agosto a proposta orgamentaria para o exercicio de 2006, com
os valores definidos apds a indicacdo de limites pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP. Artigo 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo. Assinado pela nossa Presidente Marcia Maria Biondi’. A Presidente entdo
colocou em discussdo e em seguida em votagédo. Foi aprovado com a discordancia do
voto da Conselheira Dalila Maria Pedrini. A Conselheira Dalila Maria Pedrini sugeriu que
fosse feita uma mogao de cumprimento ao Conselheiro Ademar Marques, em virtude de
ser o Secretario Executivo do Habitat Brasil e estar inaugurando uma nova sede em
Recife. O senhor Marcos Antonio Gongalves se juntou a proposta da senhora Dalila,
desejando estender o pedido a varios Conselheiros representantes das entidades que
conseguiram aprovar a NOB. Disse que seria uma nota congratulando as entidades que
tém os seus representantes, inclusive o Ministro. Nao havendo manifestacdo em
contrario, a Presidente aprovou as mocgbes para o Conselheiro Ademar e para as
entidades. Em seguida o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro questionou da Presidéncia,
informes sobre os desdobramentos da acido envolvendo o senhor Gilberto. A Presidente
entdo informou que falou com o Chefe de Gabinete do Ministério, da Secretaria, o qual
pediu uma série de informagdes de que ndo dispunha. Em vista disso solicitou ao
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Conselheiro que a CUT mandasse um relatério com as informagdes. Assim, esta
pendente, aguardando o relatério pedido ao Rogério. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro
comprometeu-se a entregar os documentos até quarta-feira. Retomando a pauta, a
Presidente entdo passou a palavra ao senhor Antonio Celso Pasquini, que expds o
seguinte: “Associagcdo de Protecdo a Infancia Maternidade Presidente Venceslau/SP,
renovacgao, deferimento. Instituto Israelita Brasileiro de Cultura e Educacdo do Rio de
Janeiro/RJ, reconsideragcao de renovacgao, deferimento. Os dois estou acompanhando
Nota Técnica”. Ato continuo a senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Presidente do
Conselho, colocou em discussdo. Em seguida o senhor Elias Sampaio Freire quis saber
os motivos que levaram o senhor Antonio Celso, a inicialmente, votar pelo indeferimento
do Instituto Israelita Brasileiro de Cultura e Educagdo. A explicagdo foi a seguinte:"O
pedido foi negado pela resolugéo 91, sob a alegacdo de nao ter atendido os seguintes
requisitos legais: Artigo 3°, inciso Il do decreto 2536, ndo apresentou inscricdo no
Conselho. Artigo 3°, inciso VI do decreto 2536, ndo demonstrou aplicar percentual minimo
de gratuidade. Artigo 4°, inciso I, Il, Il e IV do decreto 2536, ndo apresentou as
demonstragdes contabeis dos anos de 99 e 2000. Artigo 5°, § 2° do decreto 2536, nao
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apresentou parecer dos auditores. Artigo 3°, inciso V, alinea “a” e “c” da resolugao 177,
nao dispde sua aplicacdo das receitas e distribuicdo de resultados”. O senhor Elias
Sampaio seguiu questionando se a entidade conseguiu comprovar e qual a isengao
usufruida. A resposta foi setecentos e oitenta e sete mil em 98. Oitocentos e trinta em 99.
Oitocentos e nove em 2000. O Conselheiro Elias Sampaio ainda perguntou se a inscrigao
havia sido prévia ao ano de 2001. Entdo o senhor Antonio Celso Pasquini afirmou que a
instituicdo atendeu a todos os requisitos que haviam motivado o indeferimento, fazendo
com que o senhor Elias pedisse vista. A Presidente entdo colocou em votagao o processo
da Associagao de Protegao a Infancia e a Maternidade, ja que o outro havia sido objeto de
vista, tendo sido aprovado por unanimidade. A Presidente passou a palavra ao
Conselheiro Carlos Ajur, representado pelo Conselheiro Euclides. Euclides da Silva entéo
leu os votos do senhor Carlos Ajur, quais sejam: “Fundagao ABRINQ Pelos Direitos da
Crianca de Sao Paulo/SP, renovacgao, deferimento. Os demais foram retirados”. A
Presidente colocou em discussdo e em seguida em votacgdo, tendo sido aprovado por
unanimidade. O senhor Carlos Rogério proferiu seu voto, “Associagdo Educacional J.
Oliveira de Duque de Caxias, renovagao, indeferimento”. A Presidente colocou em
discussdo, tendo o senhor Carlos Rogério justificado o indeferimento por falta de
apresentacao de documentacgio contabil e financeira arbitrada dos exercicios de 98 e 99,
além de nao ter apresentado inscricdo de entidade no Conselho de Assisténcia do
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Municipio ou do Estado. A seguir a senhora Marcia Maria Biondi colocou em votagéo,
tendo sido aprovado por unanimidade. Logo depois a senhora Dalila Maria Pedrini expds
os seus votos: “Associacdo de Pais Danespianos de Excepcionais de Sao Paulo,
renovagao, deferimento. Grupo de Educagédo, Desenvolvimento e Apoio ao Menor —
GEDAM, Belo Horizonte, reconsideragcao do CEA, deferimento. Unido Social Camiliana,
este sdo quatro processos. Estdo ai todos os numeros, ndo vou ler. Sdo Paulo, a
renovacado, pelo deferimento. A informacdo do INSS, arquivamento. Renovacéo,
deferimento. E também tem processo do PROUNI. Acompanho as Notas Técnicas de
todos os processos”. Apos ser colocado em discussao pela Presidente, a senhora Dalila
informou que haviam dois pedidos de vista. Assim sendo, a Presidente colocou em
discussao apenas o um e o dois. Nao havendo discussao foi a votagcdo, sendo aprovado
por unanimidade. A Presidente entdo colocou a Unidao Social Camiliana, que havia tido
pedido de vista pelo Conselheiro Elias, que colocou que a entidade ingressou no
PROUNI, sendo assim, indécua qualquer decisao no sentido de indeferimento, por isso
estaria acompanhando o voto da relatora. A senhora Dalila Maria Pedrini tendo ficado
com os pronunciamentos da Conselheira Margarete, relatou que a Conselheira
acompanha as Notas Técnicas, todas pelo deferimento. Colocado em discussao pela
Presidente e em seguida em votacgdo, foi aprovado com uma absten¢do. O Conselheiro
Elias Sampaio Freire pronunciou o seu voto: “processo numero 71010000378/2003-93, do
Lar de Amparo e Promogéao Humana, Uberlandia/MG, renovacéao, deferimento”. Colocado
em discussao e posteriormente m votacgéo, foi aprovado por unanimidade. A Presidente
passou entdo a apreciagdo dos processos objeto de pedido de vista, passando a palavra
ao Conselheiro Euclides da Silva Machado, que pronunciou seu voto: “o processo
44006.000760/2003-93, Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mogi Guagu, Mogi
Guacgu/SP, renovacéao, deferimento”. Com relagdo ao outro objeto de pedido de vistas,
disse que iria dar um voto a parte. A Presidente colocou em discussdo e em seguida em
votacdo, tendo sido aprovado por unanimidade. Novamente com a palavra, o senhor
Euclides da Silva Machado expds o voto em separado que havia feito: “Processo
44006.004019/2000-51, do Colégio Sao Jose, e vou passar agora a ler o relato. O Colégio
Sao Joseé, area de atuacao de educacio. Trata-se de uma renovacdo do CEAS. Essa
entidade é de Itajai/SC e foi um processo que retirei de pauta e que sou o relator. A
entidade entrou com um pedido de renovacdo de certificado de beneficéncia de
assisténcia social tempestivamente e apresentou toda documentagao exigida em lei e o
triénio analisado é 97/98/99. A entidade apresentou os relatérios circunstanciados, onde

demonstra que desenvolveu agcdes em assisténcia social, tais como encontros, palestras,
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doagdes em espécie, doagbes em alimentos de roupas, refeicées, e ainda cessdo de
bolsas de estudo a alunos carentes. De acordo com o servico de analise a entidade
cumpriu os decretos 752/93 e 2536, tendo a Nota Técnica confirmado sim, todos os
requisitos, com excecao do percentual de vinte por cento dos exercicios em analise e
para comprovagao dos calculos, a equipe anexou o grafico que consta no relatério que
todos os senhores tém. Em 97, fazendo aqueles calculos que ela teria atingido dezenove
por cento, em 98 dezoito e 99 vinte e um por cento. Esses dados estdo extraidos do DRE
da entidade, nas fls. ali citadas, 39 a 41, 81a 89 e 146 e 624. Constam nos autos. Assim,
a Nota Técnica exarada pelo servico de analise, foi pelo indeferimento do pedido de
renovagao, sob a alegagao de que a entidade nao teria cumprido os vinte por cento, ou
seja, o artigo 2° do decreto 752 e o artigo 3°, item VI do decreto 2536. Esse é o relato.
Comecgo agora a dar minha opinido. Em primeiro lugar saliento que mantenho toda a
analise e as glosas efetuadas pelo servico de analise, no que diz respeito as gratuidades.
Foi um trabalho bem feito pelo servico de analise. Eles foram la, fizeram todo
levantamento e glozaram realmente certas atividades que n&o s&o de assisténcia social.
Entretanto, a unica discordancia que tenho, é quanto a receita informada. Pois foram
apresentadas receitas educacionais e esse valor que o servico de andlise apanhou,
ocasionou uma dupla taxagao, ou seja, os vinte por cento foram taxados em cima da
prépria receita e da propria gratuidade. Isso ja discutimos varias vezes, inclusive é fruto
do nosso trabalho no GT, que € nossa angustia e temos que clarear isso. Assim, o que
fiz? Nao mudei em nada a ndo ser olhar o foco da receita nessa 6tica de que néo pode
dar uma bi-tributagcdo. Refazendo tdo somente o calculo da receita, dessa forma a
entidade passaria, no exercicio de 97 para 21,69%; 98, 22,98%; e 99, 28,08%. Assim, eu
entendo que ela cumpriu o minimo de vinte por cento da gratuidade”. A senhora Dalila
Maria Pedrini, Presidente Interina, colocou o relato do Conselheiro em discuss&o. Mesmo
concordando com o Conselheiro, o senhor Elias perguntou se a aplicagdo de recursos em
filantropia da entidade eram bolsas de estudo. A resposta do senhor Euclides da Silva
Machado foi de que o valor ali colocado é tdo somente das bolsas educacionais e que os
demais estariam em outros custos. O teor do voto do senhor Euclides da Silva Machado
foi o seguinte: “Considerando as motivagdes contidas na Nota Técnica 668 exarada pelo
servico de analise, constante nas fls. 647 a 650 dos autos, e em conformidade com o
disposto no Manual de Procedimento do Regimento Interno do CNAS, aprovado pela
Resolugdo 177 de dezembro de 2004, cujos fundamentos faticos e juridicos adoto como
razdes de decidir e acolho, até como integrante dessa decisdo, como se transcritos

fossem, e ainda as fundamenta¢des aqui expostas e demais documentos que instruem o
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processo, concluo pelo deferimento do pedido de renovagdao do CEAS do Colégio Sao
José, tendo entendido que foram cumpridas as exigéncias do decreto 752/93 e do decreto
2536/98, relativos aos exercicios 97, 98 e 99”. O Conselheiro Elias Sampaio exarou o
seguinte voto: “Tendo em vista que o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social define que bolsas de estudos concedidas ndo devem
compor a base de calculo para o calculo da gratuidade, eu acompanho o relator”. Assim, a
votacéo foi pela aprovagao. A Presidente interina, Dalila Maria Pedrini, passou a palavra a
Conselheira Luciana para apresentar os votos do Conselheiro Eugenio. Assim, a
Conselheira Luciana de Barros Jaccoud apresentou os votos: “Primeiro. Associagao
Educativa e Assistencial Madre Carmem Sales, Brasilia, renovagdo, o voto é pelo
deferimento. O segundo processo nao foi retirado de pauta, mas pediria que fosse
retirado porque ndo foi apresentado o voto do relator. E o terceiro processo estda em
diligéncia”. Colocado em discussdao e em seguida em votagcdo, foi aprovado por
unanimidade. O senhor José Adelar Cuty manifestou seu voto: “Processo da Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Ilhéus, renovagao, pelo deferimento”. Colocado em
discussdo e posteriormente em discussdo, foi aprovado por unanimidade. A senhora
Dalila Maria Pedrini proferiu seu voto em um pedido de vista: “Fundacdo Broering de
Ensino, Pesquisa e Extens&o. Pedido de registro, pelo indeferimento”. Colocado em
discussdo e depois em votagdo, foi aprovado com uma abstengcdo. Em seguida a
Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro leu os seus votos: “Centro de Orientacdo a
Familia, Sdo Paulo, renovagéao, deferimento. Santa Casa de Misericérdia de Joandpolis,
reconsideracado, renovacao, deferimento”. A senhora Dalila Maria Pedrini colocou em
discussdao e depois em votacdo, sendo aprovado por unanimidade. Os votos da
Conselheira Regina Affonso foram estes: “Fundagéo Ateneu Cachoeirinhas, Cachoeiro do
Itapemirim/ES, renovagao, pelo deferimento. Sociedade Propagadora das Belas Artes,
Rio de Janeiro/RJ, reconsideracdo CEAS, indeferimento”. Colocado em discussdo e
depois em votagao pela Presidente. A senhora Regina Affonso leu o relato de todo seu
voto: “E renovagdo’. Indeferimento em grau de reconsideracdo, pedido de renovacio.
Votamos, inclusive em junho o processo, e foi pelo indeferimento e a razdo da
reconsideracdo. A instituicdo interpés pedido de reconsideragdo alegando que atendia
plenamente os requisitos de aplicacdo dos vinte por cento das receitas na area da
educacéo, e que o langamento contabil da gratuidade se dava através de contas de
compensagao do balango patrimonial e que adotava esse procedimento contabil. Na
analise das alegagbes apresentadas, ficou demonstrado que as gratuidades se
configuravam em despesas efetivas da entidade. Eles entdo fizeram a alegagdo, mas na
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analise foi mencionado que de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade os
registros deveriam evidenciar as contas de receita e despesa, superavit e débito, de forma
segregada, quando identificadas. Desse raciocinio abstrai-se a idéia de que as
gratuidades registradas em contas de compensagao do balango patrimonial, nao
denotam, de forma eficaz, o real dispéndio da entidade em atividades assistenciais. E no
quadro de gratuidade, apenas do exercicio de 2000, eles ndo contabilizam o custo e a
gratuidade e nado apresentam a comprovagao dos vinte por cento. Por isso, na
reconsideragcado, € mantida a posicao inicial de indeferimento da instituicdo. Nesse més
nao analisamos 0s processos, mas 0 mMés passado nds pegamos todo processo
encaminhado e foi apresentado aqui no plenario do CNAS e n&o havia comprovacgao real
das gratuidades que eram apresentadas. Por isso foram indeferidos os processos
anteriores, que € a mesma instituicdo, se ndo me falha a meméaria, do Liceu de Artes e
Oficios do Rio, que foi objeto de uma discussdo mais apurada. A mesma instituicdo que
envolve duas faculdades particulares, e que era alegado também e ficou comprovado,
que efetivamente a gratuidade nao era aplicada. Eram cursos para professores. Lembro-
me que inclusive, acho que foi o Conselheiro Euclides que fez um questionamento e
apresentou. “Podemos inclusive solicitar aos técnicos do Conselho que tragam o processo
aqui, porque nao é diferenciado do processo apresentado na votagdo do més de junho”.
Em vista do pronunciamento da Conselheira Regina, o senhor José Adelar Cuty da Silva
pediu vista do processo. Assim a Presidente colocou em discussao apenas o primeiro
processo, e em seguida em votacgao, tendo sido aprovado por unanimidade. A Presidente
passou entdo a ler os processos do Conselheiro Osvaldo Russo: “O processo da APAE
de Ribeirdo Preto, pela renovacao e pelo deferimento. E o Liceu Salesiano Ledo XlII do
Rio Grande, tem uma nota pelo deferimento”. Colocado em discusséo e depois em
votacéo, foi aprovado com uma abstengédo. O senhor Marcos Antonio Gongalves proferiu
o voto do Liceu Salesiano Ledo Xlll, que foi pelo deferimento do pedido de renovagao do
CEAS. Colocado em votacao e depois em discusséao, foi aprovado por unanimidade. O
senhor José Adelar Cuty leu o processo da Conselheira Margarete da Escola Dom Bosco
de Artes e Oficios, pedido de renovacgao, tendo o voto sido pelo deferimento. Colocado
em discussdo e depois em votacdo, foi aprovado por unanimidade. O senhor Elias
Sampaio disse terem sido retirado de pauta os processos do Instituto Adventista de
Educacao de Assisténcia Social e Educandario Sagrada Familia. A senhora Natalia de
Souza Duarte passou a ler o voto do Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora de
Campos dos Goitacases, o qual foi alterado em fungdo da nova Nota Técnica, o qual era
pelo indeferimento e agora, acompanhando a Nota Técnica, pelo deferimento. Colocado
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em discussao e depois em votacgao, foi aprovado por unanimidade. Em seguida o senhor
Ricardo Renzo Brentani proferiu seu voto: “Agdo Comunitaria do Brasil, Sdo Paulo/SP,
renovacgao, deferimento. Santa Casa de Misericérdia de Casa Branca, Casa Branca/SP,
reconsideracgao, renovagao, indeferimento”. Colocado em discussao pela Presidente, teve
a interpelacdo do senhor Marcos Antonio Gongalves sobre a Santa Casa. O senhor
Ricardo Renzo Brentani exp6s entédo o teor da Nota Técnica: “A Nota Técnica diz que nao
atendeu o artigo 2°, inciso Ill do decreto 752/93 e artigo 3°, inciso VIII do decreto 2536/98.
O estatuto néo dispde sobre a aplicagao das receitas, rendas e etc. Nao atende ao artigo
5°, § 2° do decreto 2536, apresentando demonstragao contabil e financeira, devidamente
auditada para os exercicios de 98 e 99. Esse segundo nado bate. Olhei nos autos e tem. O
que ndo tem. Nao atende ao artigo 2° § 3° do decreto 752, ndo prestou os 60% dos
atendimentos pelo SUS”. Assim sim, endossou a Nota Técnica e votou pelo
indeferimento. Também votou pelo deferimento no processo da Sociedade de Educagao e
Beneficéncia Santa Catarina de Sena. Colocado em discuss&o, a Conselheira Dalila Maria
Pedrini perguntou se o indeferimento foi s6 questdo de gratuidade ou se havia outros
motivos, sendo a resposta do senhor Ricardo sido positiva. O Conselheiro Elias Sampaio
questionou se a entidade atua em nivel de ensino e qual a isengao usufruida. O
Conselheiro Ricardo Renzo explicou que respectivamente, quatrocentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e setenta e dois mil e cento e quarenta e seis mil. Continuando com
suas indagagdes, o senhor Elias Sampaio perguntou que parametros serviram para a
alteracao da gratuidade. O senhor Ricardo Renzo explanou o disposto na Nota Técnica:
‘A Nota Técnica anteriormente concluida, que concluia pelo indeferimento do pedido do
CEAS, uma vez que a entidade ndo havia demonstrado aplicar percentual minimo de
vinte por cento em gratuidade no exercicio de 98. O novo documento juntado ao
processo, a fl. 269, a entidade argumenta que a andlise do exercicio de 98, a base de
calculo da receita foi alterada de forma equivocada pelo servigo de analise. Argumenta a
requerente, que as receitas financeiras somente vieram fazer parte da receita base a
partir de primeiro de julho de 98, conforme prevé o artigo 9° do decreto 25636/98, o que
nao foi levado em conta pelo servico de analise. Dessa forma, vem pedir a corregao do
montante da base de calculo do exercicio de 98, com base nas informagdes ja presentes
no processo e notas explicativas”. Colocado em votagao pela Presidente, os processos da
planilha do Conselheiro Ricardo Renzo foram aprovados por unanimidade. O Conselheiro
Wanderly Silva passou a ler os seus votos: “Fundacédo Antonio Jorge Dino, Municipio de
Sé&o Luis/MA, renovagédo, pelo deferimento. E Associagdo Agostiniana de Educacgéo e
Cultura, sdo quatro processos, Sa&o Paulo/SP. A primeira representacdo € pelo
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arquivamento, e as seguintes, renovagao, deferimento”. Colocado em discussao pela
Presidente, o senhor Elias Sampaio disse ndo haver como indeferir o pedido da entidade,
porque as alegagdes ndo vieram acompanhadas das respectivas provas, inclusive como
prevé o decreto 2536/98. Colocado em votagédo os processos da Associagcdo Agostiniana
de Educacgido e Assisténcia, os processos da Fundagdo Jorge Dino e os diversos
processos da Associagdo Agostiniana de Educagédo e Assisténcia foram Aprovado por
unanimidade. O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves, representando a Conselheira
Vania Lucia passou a ler o voto do processo da Fundacédo do Hospital de Caridade de
Santa Rita. “Trata-se de processo de correigao sorteado por amostragem. Ao receber
esse processo para analise, preocupei-me também em verificar o trabalho realizado pela
entidade. A Associagcdo de Congregagdo de Santa Catarina € uma entidade civil,
filantropica e beneficente, que conforme previsto no artigo 2° dos seus estatutos, tem por
finalidade prestar assisténcia a saude, promover e dirigir a educagédo e a instrugao e
exercer o0 servigo social e pastoral, prestar servico de assisténcia a infancia e prestar
servigco de assisténcia a terceira idade. A Associacao desenvolve atividades hospitalares,
educacionais e beneficentes e de carater social e filantropico. Nas atividades da area de
saude, os atendimentos prestados aos usuarios do SUS perfazem uma média de 61,5%
do volume total. Nas atividades educacionais, cerca de 53% dos alunos estudaram
gratuitamente, somando-se todos os bolsistas. Considerando-se apenas as bolsas
computadas para efeito de gratuidade, excetuando-se filhos de funcionarios e
professores. Nao foi computado filhos de professores porque esse processo é de 94 e 97,
e teve uma lei de junho de 2000 que proibia as entidades, a partir de 2000, de computar
gratuidade de filhos de funcionarios. Entdo na verdade poder-se-ia até ter computado
nesse tempo atendimento a funcionarios, mas nao foi feito. Temos em média trinta por
cento de bolsas concedidas. Nas atividades de assisténcia social foram atendidos idosos,
criangas, populagdo em situacdo de risco, além de visitas domiciliares com consultas e
encaminhamentos. Além do atendimento aos doentes, alunos matriculados e idosos
acolhidos, a entidade ja auxiliou diversas entidades através de contratos de colaboracéo,
pelos quais assumiu um custo sempre elevado, mas condizente com as agdes sociais
praticadas. Essas entidades, por ndo possuirem capacidade econdmica suficiente,
dependem frequentemente de recursos externos, e com a colaboracdo da Associagao
puderam realizar a contento seus objetivos institucionais. A Associagdo, quando se
propde a colaborar com essas entidades, o faz com base em seus principios e valores
cristdos, respeitando seus estatutos e exigindo das mesmas a aplicagdo integral dos

recursos, no atendimento primordial das pessoas comprovadamente carentes, em
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atividades relacionadas a seu objetivo institucional. Apenas como ilustragdo, nos anos em
questdo a média de atendimento da entidade € a seguinte: Ela tem de funcionarios, trés
mil e duzentos. Alunos em curso de orientacéo, oito mil e cem. Visitas domiciliares, cinco
mil e oitocentas pessoas. Visitas a pacientes com orientagdo social, setenta e oito mil
pacientes. Atendimento social, seis mil e trezentos. Corpo clinico credenciado,
aproximadamente quatro mil. Reforco escolar e extra curricular, aproximadamente duas
mil e cem pessoas. Alfabetizacdo de adulto, cento e sessenta e trés. Encontro para
educacao de base, duas mil e trezentas pessoas. Distribuicdo de alimentos e utilidades,
foram atendidas dezesseis mil e seiscentas pessoas. Na época do pedido de renovacgéo,
a entidade comprovou a oferta de mais de sessenta por cento dos leitos do SUS. E a Nota
Técnica de 99, pagina 72, foi pelo deferimento da renovagdo do CEBAS. Quer dizer, ela
atendeu todos os requisitos quando foi do julgamento do seu processo normal de CEBAS.
No entanto o GT instituiu em abril de 2002, que consta na pagina 36, alega que a
entidade n&o atingiu os minimos necessarios para a legislagdo em vigor, pois entendeu
que nao foram comprovados os vinte por cento na area de educacdo. Ora, esse
entendimento do Grupo de Trabalho esta equivocado, pois foi considerada a receita total
da entidade. Por tratar-se de uma entidade mista, que atende educagado, saude e
assisténcia social, a legislacdo entende que o calculo de gratuidade também deve ser
separadamente, excluindo-se a receita de saude, desde que, comprovado 0os minimos
legais de sessenta por cento de leitos do SUS nas demais receitas. O GT nao realizou
essa distingdo, razdo pela qual os percentuais apurados nédo conferem com a
documentagdo apresentada pela entidade, e assim aceita pela equipe de analise. A
equipe de analise, conforme Nota Técnica em anexo, que esta junto ao material que
distribui para vocés, apds baixar diligéncia e apurar cuidadosamente os valores
constantes dos autos e a defesa protocolada pela entidade, chegou aos seguintes valores
e percentuais na area de educacado. Receitas de ensino, um milhdo quinhentos e quarenta
e oito. Gratuidade, quatrocentos e vinte e trés. Percentuais de 94 foram 27,35. Em 95,
trés milhdes quinhentos e cinquenta de receitas. De gratuidades, novecentos e dezessete,
atingiu 25,86. Em 96 trés milhdes novecentos e trinta e trés de receita. Um milh&o
quatrocentos e oitenta e um de gratuidades, perfazendo um total de 37% de gratuidade.
Somos do mesmo parecer da equipe de analise técnica. Encontramos farta
documentagdo comprobatéria dos valores apurados pela equipe de andlise técnica,
inclusive encontramos nos balangos valores acima dos apontados pela Nota Técnica para
0 ano de 94 sob as rubricas assisténcia social e ensino e auxilios em dinheiro, auxilios em

espécie, doacgdes, assisténcia direta. Entdo receitas de ensino em 94, um milhdo
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quinhentos e quarenta e oito. Foram dadas mil trezentos e doze, que esta no volume de
32 e 34, no primeiro volume dos processos e no segundo volume na pagina dez.
percentuais de oitenta e cinco por cento aproximadamente. Em 95, trés milhdes
quinhentos e cinquenta. Novecentos e dezessete de gratuidade. Encontrando 25,86 de
gratuidade. Em 96, trés milhdes novecentos e trinta e trés. Um milh&o e quatrocentos e
oitenta e um. Encontrado 37,67. Em concordédncia com a equipe de analise,
transcrevemos os atendimentos na area de saude. Leitos totais, noventa e quatro. Um
milhdo e oitenta e um disponibilizado. No leito do SUS foram quinhentos e vinte e nove.
Paciente dia, foram cento e dezessete mil, centro e trinta e oito. E teve sessenta e dois de
percentual do SUS. Em 95, leitos, um milh&do e setenta e oito. Quinhentos e vinte e nove
utilizados pelo SUS. Pacientes do SUS nesses leitos, cento e vinte e trés mil seiscentos e
oitenta e nove, durante o ano de 95, dando um percentual de 60,95 ao SUS. Em 96,
leitos, mil e oitenta e nove. Disponibilizados, quinhentos e vinte e nove. Usuarios, cento e
quinze duzentos e oito, perfazendo 62,63%. Consultando os autos pude verificar que a
entidade possui os seguintes departamentos: A sede. Casa de Formagdo Convento
Madre Regina, Petrdpolis. Hospital Santa Catarina em Sao Paulo. Hospital Santa Tereza
em Petropolis. Casa de Saude Sao José, Rio de Janeiro/RJ. Hospital Sdo José em
Teresopolis/RJ. Hospital Madre Regina do Hospital M&e do Bom Conselho da Santa
Tereza/ES. Hospital Santa Luiz Carcere de Mato Grosso. Hospital Geral de Pedreira/SP.
Hospital de Clinicas Nossa Senhora da Concei¢do, Trés Rios/RJ. Colégios de Santa
Catarina em Juiz de Fora. Colégio Santa Catarina de Sao Paulo. Colégio Santa Catarina
Petropolis de Goiania/GO. Escola Santa Catarina de Santa Teresa/ES. Colégio Santa
Catarina, Petrépolis/RJ. Creche Santa Catarina/SP. Creche Sagrada Familia/SP. Creche
Santa Catarina, Petrépolis/RJ. Centro de Convivéncia e Creche Madre Regina,
Fortaleza/CE. Lar de ldosos Madre Regina, Guarulhos/SP. Casa de Oragdo Regina
Protimam, Guarulhos/SP. Escola de Enfermagem Nivel Técnico de Sdo Paulo/SP. Escola
de Enfermagem e Centro Social, Petrépolis/RJ. Escola de Enfermagem, Teresépolis/RJ.
Obras Sociais nao préprias onde as irmas trabalham. Casa do Pequeno Trabalhador em
Aparecida/SP. Creches Sao José do Itamaraty, Petrépolis Rio de Janeiro/SP. Nao vou
estar lendo ainda o parecer, porque tem que entrar em discuss&o. Mas gostaria de fazer
mais um pequeno adendo. Quando os técnicos do Conselho estiveram em Sao Paulo
para fazer visita a entidade, eu pude passar o dia inteiro com os técnicos e constatar que
se tivéssemos pelo menos mais umas cinco mil entidades desse nivel no pais, talvez
tivéssemos um pais bastante diferente do que o que temos. Uma entidade espetacular,
um trabalho impressionante. A forca dessa instituicdo. “E acho que ndo devemos ter
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medo das instituicbes grandes, devemos torcer para que haja mais instituicbes grandes
para que tenhamos menos injustica em nosso pais”. A Presidente entdo colocou em
discussdo. O senhor Elias Sampaio indaga qual a receita para apurar o calculo da
gratuidade e quais os percentuais de gratuidade. Em atencgéo a pergunta do Conselheiro
Elias, o senhor Marcos Antonio Gongalves citou que base de calculo cinquenta e nove
milhdes e gratuidade cinco milhées, computado os atendimentos do SUS. Ainda na linha
de questionamento, o senhor Elias Sampaio achou pequena a receita da entidade,
apenas um milhdo e meio. Em seguida e em razdo de suas indagagbes e
questionamentos, o senhor Elias Sampaio Freire pediu vistas do processo, tendo havido
pedido de vista conjunta pelo Conselheiro Marcos Antonio Gongalves e José Manoel Pires
Alves. Passou o senhor Marcos Antonio Gongalves, ainda representando a Conselheira
Vania, a ler o processo da Sociedade Para Fundagdo e Manutencao do Hospital Santa
Rita, acompanhando a equipe de anadlise pelo deferimento. A Presidente colocou em
discussao quando o senhor Elias Sampaio quis saber o motivo do indeferimento inicial e o
que a entidade comprovou para que a reconsideragao fosse acatada. Sendo assim, o
Conselheiro Marcos Antonio entdo passou a ler o relatério do voto: “A receita bruta anual
da entidade, trezentos e quarenta e quatro mil, 1994. 1995, trezentos e noventa mil. 1996,
quinhentos e sessenta mil. A validade do CEAS deles é até 1997. Venceu desde 1997.
Trata-se do pedido de reconsideragdo do indeferimento, referente ao pedido de
renovacdo do certificado beneficente junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social,
formulada pela entidade acima descrita. Dos fatos. A entidade supramencionada
protocolou em 31 de dezembro o pedido de renovagdo do CEAS. O pedido foi indeferido
em 17 de abril de 2001, com a fundamentagédo de que ndo atendeu o inciso lll, do artigo
9° da lei 8742, de que a entidade ndo esta inscrita no Conselho Municipal. Ndo atendeu o
artigo 4° do inciso Il do decreto 752, que a entidade ndo comprovou a aplicacdo de pelo
menos vinte por cento da gratuidade nos exercicios 94, 95 e 96, por ndo ter comprovado,
favorecimento de ao menos sessenta por cento da totalidade da sua capacidade instalada
no Sistema Unico de Saude. A entidade protocolou pedido de reconsideragdo em 03 de
maio de 2001, em face do indeferimento do pedido de renovagdo do CEAS, constante da
resolugdo CNAS 51 publicada no Diario Oficial de abril de 2001. Das alegagcbes
apresentadas pela entidade. Inconformada com a decisdo do indeferimento, a entidade
interpés pedido de reconsideragdo alegando que ndo enviou a comprovagdo da inscricdo
ao CNAS, pois em seu Municipio e sede, Rio Grande do Sul, o referido Conselho néo
estava constituido a época, fls. 03, tendo posteriormente feito a juntada ao processo de

reconsideragdo no novo processo da copia da inscricdo do CNAS, fls. 86. Quanto a
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gratuidade e saude, a entidade afirma ter o referido percentual superior a sessenta por
cento nos exercicios 94, 95 e 96, fls. 04, enviou demonstrativo dos servigos prestados, fls.
51, 53, 75, que comprovam o total de atendimento pelo SUS. Da qualificagdo da entidade.
Trata-se de uma Entidade da area de saude fundada em 07.03.1949, com sede em
Triunfo, tendo como finalidade estatutaria manter e administrar o hospital da cidade ou
regido, bem como outros estabelecimentos afins que venham criar ou receber. Manter um
servico hospitalar para beneficiarios da Previdéncia Social oficial e privada, para
particulares e indigentes, mantendo um servigo de pronto atendimento ambulatorial e
farmacia. Desenvolver atividade de desenvolvimento a familia, a maternidade, a inféncia,
a adolescéncia, a velhice. Manter servigos na area de saude que venham beneficiar a
comunidade do Municipio. Promover a assisténcia social. Da analise da gratuidade.
Analisando o projeto, constatamos que a entidade aplicou em gratuidade os seguintes
percentuais. Em 94, dez mil e duzentas internagées, oito mil e sessenta e seis pelo SUS,
dando um percentual de 88,55. Em 95, dez mil trezentos e noventa e sete internagdes,
sendo oito mil trezentos e quarenta e seis pelo SUS, dando 80,27 de percentual do SUS.
Em 96, nove mil quatrocentos e trinta e um internagées, sendo sete mil quatrocentos e
trinta e nove ao SUS, dando 78,88. Para efeito dos calculos veremos como gratuidade os
valores apresentados nas fls. 51, 53 e 75, referente as despesas de gratuidade efetuadas
com a manuteng¢do do servigo de saude. Por tratar-se de entidade da area de saude, o
percentual de gratuidade apurada satisfaz o disposto do artigo 2° do decreto 752/93.
Conclusdo. A entidade apresentou pedido de reconsideragdo em 03.05.2001, portanto
dentro do prazo estipulado. E com base na analise e documentos apresentados somos
pelo deferimento do pedido de renovagcdo do CEAS em grau de reconsideragdo da
Sociedade para Fundagdo e Manutencdo do Hospital de Caridade Santa Rita, uma vez
que a entidade encaminhou documento pendente que é o certificado de inscricdo do
CNAS, que a época néo existia o Conselho. E atendendo o previsto no artigo 9° da 8742,
comprovou, atraves de demonstragdes, servigos prestados em atendimento, valores
superiores aos sessenta por cento exigidos por lei, em 94, 95 e 96, estando, portanto em
conformidade com o previsto no artigo 2° do decreto 752”. O Conselheiro Euclides da
Silva Machado se o relatério lido era o mesmo contetdo da Nota Técnica, o que foi
confirmado pelo senhor Marcos Antonio Gongalves. A Presidente entdo colocou em
votagéo, tendo sido aprovado com uma abstengdo. Ainda havia o processo da Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Birigui, que também acompanhava a equipe de analise
pelo deferimento. Dessa forma, colocado em discussdo e depois em votagdo, foi

aprovado por unanimidade. Em sequida passou a leitura do relatorio do Processo da Vice
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Provincia Santissimo Sagrado Nome de Jesus do Brasil, Anapolis/GO, renovagéo, pelo
indeferimento: “Trata-se de processo de renovagdo do CEAS. A equipe de analise técnica
apurou os seguintes dados. No ano de 2000 a receita da entidade foi de doze milhées,
gratuidade dois e quatrocentos, dezenove por cento de gratuidade. 2001, doze milhées e
seiscentos, um quinhentos e quarenta e quatro, doze por cento de gratuidade. 2002, treze
quinhentos e dezesseis, mil seiscentos e setenta e oito de gratuidade, doze por cento.
Isso segundo dados da equipe de analise. A Nota Técnica numero 60 considerou
somente os valores langcados no DRE nas paginas 66, 71, 121 e 129. Explicitando-se que
apenas considerou como gratuidade valores langados como amparo a crianga e ao
adolescente, bolsas de estudos, cem por cento de gratuitos e outros tipos de bolsas,
desconsiderando os valores lancados como outras acbes, doacbes e outras agées,
manutencédo e formacéo religiosa. Concordamos com a equipe de analise técnica ao néo
considerar os gastos com formacéo religiosa como gratuidade, uma vez que estes estao
voltados para um publico restrito, ou seja, para 0s proprios associados da entidade. No
entanto, discordamos da equipe de analise quando esta considera que doagbes feitas
para Santas Casas, Associacées de Combate ao Cancer e entidades congéneres néo
constituem gratuidade, assim como a cedéncia de imovel para albergamento de carentes
e de dependentes quimicos. A entidade localizada em Anapolis/GO, presta auxilio a
pessoas que vem a cidade a procura de tratamento médico na Santa Casa e no Hospital
do Céncer, dessa forma tem a hospedaria Sdo Francisco e Santa Clara que hospeda os
familiares desses pacientes. A Casa de Sopa fornece alimentagcdo a populacdo em
situagcdo de rua. A Fazenda S&o Luis mantém em regime de internato dependentes
quimicos em tratamento. A partir de 2002 a entidade de acolhimento Betania passou a
acolher, assistir e acompanhar portadores de HIV. O fato dessas obras terem sido
classificadas como cedéncia de imoveis, ndo modifica em nada o mérito do trabalho social
por ela realizado e portanto, enquadrado na LOAS e considerado como gratuidade. Se
ndo bastasse o0s relatérios de atividades que descrevem fartamente as atividades
realizadas, os DREs também nomeiam as gratuidades realizadas, assim como notas
explicativas. Assim sendo, desconsiderando os valores langados como bolsas de estudo e
a despesa com formacgéao religiosa tem os seguintes valores. Na obra, na pagina 121,
ampara crianga e adolescente oitenta e cinco mil. Santa Casa Combate ao Céncer
quinhentos e trés mil. Apoio a Dependentes Quimicos e Estudantes, cento e noventa e
um mil. Bolsas de estudo, dois milhées trezentos e trinta e um mil. Que da um total de trés
milhées cento e onze. Em 2001, na pagina 123, ampara a crianga e ao adolescente, cento

e oitenta e um mil. Santa Casa de Combate ao Céancer, seiscentos e trinta e trés mil.
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Apoio a Dependentes Quimicos e Estudantes, um milhdo cento e vinte e quatro. Bolsas
de estudo, um milhdo trezentos e sessenta e dois novecentos e oitenta e um. Total de trés
milhbées trezentos e dois. 2002, amparo a crianga e ao adolescente, cento e oitenta e
quatro mil. Santa Casa Combate ao Cancer, trés milhées duzentos e noventa e sete.
Apoio a Dependentes Quimicos e Estudantes, um milhdo cento e dezenove. Bolsa de
estudos, um milhdo quatrocentos e noventa e trés, dando um total de seis milhbes e
noventa e cinco. Feitas essas corregcbes temos doze milhbes duzentos e dezessete de
receita bruta em 2000. Gratuidade trés milhbes cento e onze, dando uma gratuidade de
25%. Em 2001, doze milhbes seiscentos e trinta e dois. Gratuidade trés milhbées trezentos
e dois, 26%. Em 2002, treze milhbes, gratuidade seis milhbes em noventa e cinco”.
Explicou que em conversa com a Vania, entendem que a cessdo do espago e a
manuteng¢ao do espago nao é repasse de recurso, € sim uma condi¢gdo sinequanon para
que haja um atendimento social. Em seguida a Presidente colocou em discussao. Mais
uma vez o Conselheiro manifestou sua discordancia quanto a posi¢gao da Conselheira
Vania, dessa vez com relagdo ao fato de nao considerar cedéncia de imdveis como
gratuidade e assim concluindo que a entidade ndo cumpre os requisitos necessarios a
manutencdo do CEAS. Retrucando, o senhor Marcos Antonio Gongalves disse até
concordar no conteudo com o Conselheiro Elias, mas achava terrivel querer que entidade
nao ajude a outra. O Conselheiro esclareceu que esse entendimento € da Consultoria
Juridica do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O Conselheiro Euclides
perguntou em que foi utilizado o espacgo que fora cedido a entidade e quais as agdes de
combate ao cancer, se sdo gratuidades. Disse que a utilizagdo acabou sendo feita em
parceria com outras entidades e encerrou expressando que de fato entende que a
instituicdo faz assisténcia. Dirigindo-se ao Conselheiro Elias, o Senhor José Manoel Pires
Alves |Ihe pergunta o por qué das doagbes nao serem consideradas gratuidade, sendo
informado pelo Conselheiro Elias que em fungao de ndo serem destinadas ao publico alvo
da assisténcia social. Acrescentou que esse entendimento esta regulamentado no parecer
2414 de 2001. O Conselheiro Antonio Celso Pasquini analisou que sem 0 processo seria
dificil de se verificar um detalhamento e chegar a uma concluséo. O senhor Elias Sampaio
informou também que nao foi apenas cedéncia de espaco, mas repasse para outras
entidades que foram glosados. Manifestando sua opini&do, o Conselheiro Ricardo Renzo
Brentani disse entender que qualquer agdo social feita por quem quer que seja com o
dinheiro dele sem Ihe trazer retorno financeiro, é gratuidade. Em segundo lugar, colocou
que literalmente parecer quer dizer, opinido de quem assinou o parecer. E isso nao

necessariamente esta correto. Concluindo que um parecer assim ou assado, nao tem

—78/82—



jurisprudéncia. O senhor Elias disse entdo que o parecer 2414 havia sido aprovado por
um Ministro de Estado e como tal teria efeitos normativos. O senhor Marcos Antonio
Goncalves colocou que a Comissao de Normas tinha que exarar uma normativa dizendo
que iriam aceitar o repasse, porque caso contrario vao acabar com muitas entidades e
acredita ndo ser esse 0 objetivo da Previdéncia. A Conselheira Natalia de Souza Duarte,
expondo seu raciocinio, acha que tém que entender o objetivo do parecer, ja que uma
entidade que faze jus ao certificado, também faz jus a um financiamento indireto que &
colocado na Politica Nacional de Assisténcia Social como um financiamento importante.
O Conselheiro José Manoel Pires Alves prop6s o encaminhamento da questdo a
Comisséo de Normas para que seja objeto de um estudo e de uma proposta da Comissao
de Normas para regulamentagdo no plenario. O senhor Eugenio Guilherme Himmen,
concordando com o Conselheiro José Manoel, indagou se poderiam fazer esse estudo e
disse que iria pedir vistas do processo. Reportando-se ao mencionado estudo, o
Conselheiro Elias Sampaio chamou a atencdo para que o Conselho ndo violasse as
normas existentes. Dirigindo-se ao Conselheiro Elias, o senhor Euclides da Silva
Machado diz que parecer do Ministro € vinculante sim, mas que a estrutura do CNAS nao
€ mais subordinada ao Ministro, indagando ainda se como Conselheiro estaria vinculado
ao Ministro. Respondendo, o senhor Elias colocou que a época era, o que levou o senhor
Euclides da Silva Machado a dizer que iria pesquisar a lei, porque havia controvérsias nos
entendimentos. A Presidente interferiu dizendo que o Conselheiro ja havia pedido vista e
que o tema ia ser retomado posteriormente. O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves
entdo passou a leitura do relato do voto do processo da Associacdo Educacional dos
Irmaos de Nossa Senhora: “Trata-se de processo de correicdo. Originalmente um
processo de renovagdo do CEAS, mas a Nota Técnica, de 14.04.1999, apurou os
seguintes percentuais: 17,95 em 1994; 18,18 em 1995; e 17,64 em 1996. Diante desta
Nota Técnica o processo em questdo foi indeferido conforme resolugdo 115 de
10.05.1999. A entidade entrou com processo de reconsideragdo argumentando na pagina
seis do volume Il atenderem os sequintes percentuais de gratuidade: 23,10 em 1994;
21,74 em 1995; e 22,19 em 1996. A Nota Técnica de 15 de setembro de 1999, na pagina
18 do volume |l, apurou os seguintes percentuais: 22,43 em 1994; 22 em 1995; e 21 em
1996. Sendo pelo deferimento em grau de reconsideragdo, a resolugdo 274 de
18.10.1999, deferiu o pedido da entidade, concedendo a renovacdo do CEBAS. A reunido
do Conselho que definiu o CEBAS deve ter sido em setembro de 1999. Em abril de 2002
foi constituido um GT que apresentou relatério de correigdo, na pagina 23, volume I, onde

apurou o0s seguintes percentuais de gratuidade: 1,5%. Isso que realmente de
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entendermos, ainda mais nés que somos sociblogos. E dificil. 0,64 em 1995 e 0,45%,
quer dizer, ndo chegou nem a meio por cento, em 1996. A Nota Técnica 841 de agosto de
2003, na pagina 51, no volume IlI, confirmou o relatério de correicdo, sugerindo o
cancelamento do CEBAS. Um segundo relatério de correicdo datado de 16 de julho de
2004, apura os sequintes percentuais: Um por cento em 1994; 0,66% em 1995; e
quarenta e trés em 1996. Tal disparidade nos relatérios chamou nossa atengéo e diante
do principio de justica que sempre rege este Conselho, achamos por bem questionar a
entidade a respeito de suas atividades e gratuidades concedidas. Fomos informados de
dados que ja constam nos autos e que ndo foram considerados por nenhum dos
relatérios. O relatério dos auditores independentes, nas paginas 38 do volume Ill, deixa
bem claro o procedimento do seu departamento de contabilidade, conforme
transcrevemos. A divergéncia dos percentuais demonstrados somente é possivel quando
considerado valores de efeito econdémico, ou seja, aqueles que ndo representam
movimentagdo financeira efetiva e prestacdo do servico de assisténcia social de
membros, bolsas de estudo concedidas, cessdo de imoveis e bens patrimoniais para
pratica de beneficéncia e gratuidades. Quanto ao procedimento adotado pelo contador
responsavel a época, de ndo registrar as beneficéncias e gratuidades cujo efeito é
econbémico, ou seja, ndo efetivaram movimentacdo financeira. E aceitavel porque as
manifestagbes dos 0rgdos normatizadores néo tratavam o proceder contabil com
sensibilidade dos dias atuais. Outrossim, traz deficiéncias. Gratuidades eram controladas
extra-contabilmente para constar nos relatorios especificos de gratuidade e de prestacdo
de contas. Diante dos comentarios acima citados e 0s percentuais apurados
contabilmente, em relagdo aos demonstrativos e relatérios de prestagdo de contas junto
ao CNAS divergem, tendo em vista que a contabilidade n&o registrou os valores
econdémicos citados anteriormente. Ressaltamos que tal procedimento € tecnicamente
aceitavel para a época. Neste trabalho apresentamos o0s efeitos contabeis desses valores.
Entendemos n&o haver necessidade de alteragdo do balango patrimonial, vez que o
recolhimento contabil de tais gratuidades ndo afeta o resultado do capital circulante
liquido dos exercicios sobre exame. Acrescentamos que quaisquer questionamentos
sobre o comportamento contabil e prestacdo de contas pelo bom senso deve ser, neste
caso, observando a legislagéo e critérios de avaliagéo da época, tendo em vista o avango
técnico significativo do periodo em questdo, comparado com os dias de hoje. A auditoria,
apos esclarecer o motivo de divergéncia de valores, apura valores que demonstram
efetivamente, a saber: Os percentuais apurados, em conformidade com a receita contabil,

assim apresentado: Arrecadagbes de um milhdo e oitocentos; despesa com gratuidade,
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dezoito mil; contabil apurado, um por cento. 1995, 0,64; 1996, 0,43. Entretanto, os
controles extra-contabeis apontamos os seguintes percentuais: Arrecadagéo ajustada, um
milhdo oitocentos e dez e vinte e trés; despesa com gratuidade, trezentos e oitenta e
nove; valor apurado, vinte e um por cento. 1995, trés milhées cento e seis; despesa com
gratuidade seiscentos e sessenta e um; vinte e um por cento. E 1996, quatro milhées e
duzentos; despesa com gratuidade novecentos e vinte mil; 21,69. De maneira totalmente
transparente a auditoria externa concluiu a época, ndo adotaveis escritas contabeis
comerciais com aplicagdo dos principios contabeis emanados pela legislagdo societaria, e
sim escrituragdo financeira atraves de livro de regime de caixa, efetuamos levantamentos
e identificacdo dos valores e registros extra-contabeis, que caracterizam as beneficéncias
praticadas nesse pedido sobre exame. Recompomos a data de calculo para aplicagdo de
gratuidade, considerando que das recentes arrecadacbes totais brutas apresentadas
contabilmente, excluimos valores referentes aos rendimentos oriundos das aplicagées do
mercado financeiro e dos valores relativos as transferéncias internas da filial Colégio
Padre Eustaquio para a matriz mantenedora, apresentados indevidamente, no valor geral
como receitas. Para apuracdo do percentual praticado, consideramos as gratuidades
consideradas no valor geral e as ajustamos, sensibilizando-as conforme as beneficéncias
e gratuidades praticadas e relatadas nos controles extra-contabeis que formaram a
prestagédo de contas junto ao CNAS. Para tanto efetuamos relatérios consubstanciados e
identificado cada ato de beneficéncia e gratuidade, conforme anexo um a quatro que
compbem este relatério. Entendemos que a memoria de calculo extra-contabil é suficiente
para elucidar quaisquer questionamentos quanto a aplicagdo de percentual minimo
exigido por lei. Esclarecidos pela auditoria externa, entendemos que a entidade cumpriu o
disposto em lei, fazendo jus ao certificado, assim, encontramos 0s seguintes valores:
1994, 21%; 1995, 21,3%; e 1996, 21,6%”". O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves
pediu vistas do processo, sendo que a Presidente deu por encerrada a parte dos
processos, informando que foram trazidas planilhas de trezentos e noventa e sete
processos. Em seguida passou a palavra a Conselheira Refina Affonso a qual se
despediu do Conselho, ja que seria exonerada do Ministério da Saude, colocando do
orgulho e da honra de participar da equipe do ex-Ministro Humberto Costa e do CNAS,
referindo-se a cada Conselheiro e funcionario e em especial a Marcia Maria Biondi
Pinheiro e a Dalila Maria Pedrini, como condutoras do Conselho. Emocionada a
Presidente agradeceu as palavras, o trabalho, a dedicagdo e o carinho, desejando-lhe
sorte em sua nova caminhada. A Secretaria Executiva, senhora Claudia Sabodia, em seu

nome e dos funcionarios, também teceu agradecimentos a Conselheira Regina e desejou-
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Ihe muito sucesso. Encerramento. Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta, a
Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenga de todos, declarando
encerrada a reunido. E, para constar, eu, Claudia Tereza Sabdia, Secretaria Executiva do
CNAS, lavrei a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada por mim e pelos

demais membros do Conselho.
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