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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1292 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala A, sala 108. Brasilia-DF.
Data: 14 e 15 de setembro de 2005.

Aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e cinco, teve inicio a
Centésima Vigésima Nona Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, sob a Presidéncia da Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante
Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Gisele
de Cassia Tavares, Representante Suplente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social;
Simone Aparecida Albuquerque, Representante Suplente do MDS; Eugénio Guilherme
Himmen, Representante Titular do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
MPOG; Luciana de Barros Jaccoud, Representante Suplente do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; Elias Sampaio Freire, Representante do
MPS; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE; Natalia de Souza Duarte,
Representante Suplente do MEC; Sérgio Wanderly Silva, Representante Titular dos
Estados; Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos Municipios; Anténio Celso
Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto,
Representante Suplente da Instituigdo Adventista Central Brasileira de Educagédo e
Assisténcia Social; Rosangela Dias Oliveira da Paz, Representante Suplente do Instituto
de Estudos, Formacgdo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS; Dalila Maria Pedrini,
Representante Titular da Caritas Brasileira e vice-presidente do CNAS; Silvio lung,
Representante Suplente da Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educacgéo e Cultura; Carlos
Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da Federagdo Brasileira de Entidades de e
para Cegos — FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da
Organizagao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF - Associagao dos
Deficientes Fisicos do estado de Goias; Euclides da Silva Machado, Representante Titular
da Obra Social Santa Izabel; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral
da Crianga; Ademar de Oliveira Marques, Representante Suplente do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR; Marcos Anténio Gongalves,
Representante Suplente da Federagcdo Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitagdo e
Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes, Representante da CUT;
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Antbnio Gilberto da Silva, Representante Titular da Confederagcdo Nacional de
Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; Jodo Paulo Ribeiro, Representante Titular
da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras e Antonio
Ferreira Neves, Representante Suplente da Federacdo Nacional das Empresas de
Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informacbes e
Pesquisas — FENACON, e demais convidados, conforme lista de presenga anexa.
ABERTURA - A senhora Presidente, apds cumprimentar a todos os presentes, fez
registrar os aniversariantes do més de setembro, a saber: Conselheiro Antonio Ferreira
Neves e Conselheira Natalia de Souza Duarte. Em seguida, passou a palavra a Secretaria
Executiva do Conselho, senhora Claudia Saboia, para fazer o registro das justificativas de
auséncia dos conselheiros. Registrando as seguintes justificativas encaminhadas a
Secretaria Executiva do CNAS: a auséncia da Conselheira Natélia de Souza Duarte no
periodo da manha do dia quatorze de setembro. Auséncia da Conselheira Dalila Pedrini,
no dia doze de setembro, em razdo de viagem ao exterior. Conselheira Vania Lucia
Ferreira Leite, no dia treze de setembro, por motivo de viagem. Conselheiro Marcelo
Garcia, nos dias doze, treze, quatorze e quinze de setembro, em fungdo de sua
participagao na reunido do BID, na Colémbia. Conselheira Hébrida Verardo Fam, nos dias
doze, treze, quatorze e quinze de setembro, em razdo de gozo de férias. Conselheiro
Jodo Manoel P. Alves, nos dias quatorze e quinze de setembro, em funcdo de sua
participagdo em evento académico-cientifico na Universidade Federal de Manaus.
Conselheira Margarete Cutrim Vieira, no dia quinze de setembro, em razado de viagem
para participagdo na Conferéncia Regional da Crianga, em S&o Luiz-MA. Conselheiro
Osvaldo Russo de Azevedo, nos dias treze, quatorze e quinze de setembro, em razao de
viagem a Montevidéu — Uruguai, representando o MDS no Seminario Preparatoério para a
322 Conferéncia Nacional de Bem-Estar Social. E ainda a auséncia do Conselheiro
Marcos Antonio Gongalves, no dia vinte de setembro, no Grupo de Trabalho do Manual
Contabil, em razdo de compromissos anteriormente agendados. Dando seqUéncia aos
trabalhos, a senhora Presidente colocou a Ata da Centésima Vigésima Oitava Reunido do
CNAS, realizada nos dias dez e onze de agosto de dois mil e cinco, em apreciagdo. Nao
havendo qualquer manifestagdo a Ata foi aprovada por unanimidade. Em seguida, a
senhora Presidente passou a proferir o relato dos informes da Presidéncia e Secretaria
Executiva do CNAS, destacando que a integra do informe houvera sido encaminhado por
meio eletrébnico a todos os conselheiros anteriormente. Passando a destacar sobre a
mudanga do CNAS, esclarecendo que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome estda em discusséo sobre a divisdo do espacgo fisico com o Férum Nacional de
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Assisténcia Social. Informou ainda sobre arranjos necessarios para o bom funcionamento
do Conselho, salientando as discussdes feitas entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo e Ministério
da Previdéncia Social acerca de detalhes técnicos. A senhora Presidente informou ainda
sobre a possibilidade de permanéncia do Conselho no atual espago que ocupa no
Ministério da Previdéncia Social, assunto que se encontra em discussao pelos Ministérios
supramencionados. Informou ainda sobre a transferéncia do acervo historico da
Assisténcia Social do Rio de Janeiro para Brasilia. O Conselheiro Eugénio Himmen
manifestou-se favoravel a permanéncia do CNAS no atual prédio que ocupa. Dando
continuidade ao relato dos informes da Presidéncia e Secretaria Executiva, a senhora
Claudia Saboia destacou a assinatura do Convénio UNESCO para fins de produtos
CNAS, esclarecendo tratar-se de trés produtos, a saber: mapeamento e levantamento de
deliberagbes das Conferéncias e Resolugdo do CNAS, bem como da legislagao afeta a
Politica Nacional de Assisténcia Social, visando planejamento estratégico do CNAS,
trabalho a ser realizado pela professora doutora Dirce Koga; conceber e estruturar banco
de dados e acervo dos conselheiros de Assisténcia Social, a ser realizado pela professora
Renata Villas Boas; e ainda elaborar material institucional para orientagcao e capacitagao
de técnicos no ambito do SUAS, sendo trés cartilhas sobre o Sistema, Controle Social e
Entidade Beneficentes, a ser realizado pela professora doutora Stela Ferreira.
Esclarecendo ainda que tais produtos decorreram do planejamento CNAS/2004. Informou
ainda sobre a distribuicdo aos conselheiros do texto “CNAS, o SUAS e os Critérios de
Partiiha”. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira sugeriu que o termo “quando se
apresentou a relagdo dos municipios contemplados” contido no texto supramencionado
fosse substituido por “quando foi pactuada a partilha de recursos financeiros para o
segundo semestre”. Sugeriu ainda que o termo “(...) dos atores municipais(...)”, fosse
substituido por “(...) valorizando a capacidade dos diversos atores no debate e priorizagao
no atendimento das necessidades (...)". A senhora Presidente, considerando as
alteracdes propostas pela Conselheira Margarete Vieira, colocou o supracitado texto em
votacdo. Salientando que o mesmo sera enviado para os Conselhos Estaduais, CIBs, a
CIT, bem como divulgado através da pagina do Conselho na Internet. N&do havendo outras
manifestagdes acerca do tema, o texto foi aprovado com as alteragdes acima registradas.
Em seguida, a senhora Presidente fez registrar o balango da realizagdo das Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social, a saber: Acre realizou Conferéncias em 22 municipios;
Alagoas realizou 95 Conferéncias; Amapa, 16; Amazonas, 12 Conferéncias; Bahia

realizou Conferéncia em 270 municipios; Ceara realizou Conferéncias em 183 municipios;
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Distrito Federal realizou 13 Conferéncias; Espirito Santo, 77; informou que o estado de
Goias ainda ndo encaminhou os dados das Conferéncias realizadas em seus municipios;
Maranhdo realizou 111 Conferéncias, salientando tratar-se de dados parciais; Mato
Grosso realizou Conferéncias em 70 municipios; Mato Grosso do Sul, 78; destacou que o
estado de Minas Gerais ainda ndao encaminhou os dados referentes a realizagao de suas
Conferéncias Municipais, bem como o estado do Para; Paraiba, 120; o estado do Parana
ainda ndo encaminhou dados ao CNAS sobre a realizacdo de suas Conferéncias;
Pernambuco, 184, incluindo Fernando de Noronha; Piaui, 65; Rio de Janeiro, 88; Rio
Grande do Norte ainda ndo encaminhou os dados ao CNAS; Rio Grande do Sul, 483;
Rondénia, 18; Roraima, 12; informou que o estado de Santa Catarina realizou
Conferéncias em todos os municipios, entretanto ainda ndo encaminhou dados ao
Conselho; Sao Paulo, 487; Sergipe, 36; Tocantins ainda ndo encaminhou dados ao
Conselho. Passando, em seguida, a palavra aos conselheiros para proferirem seus
relatos. A senhora Luziele Tapajés, representando a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, passou a relatar,
destacando a migragdo para os novos sistemas de execugdo financeira da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, realizada entre os meses de agosto e setembro. Informou
sobre a divulgacéo de parte do Plano de Agao de validagao da partilha de expansao para
este semestre. Salientou ainda que o Sistema Pagador é chamado SIS-FAF, o Sistema
Fundo a Fundo, automatico e regular, que ndo obedece a nenhuma interagdo manual de
informagao de critérios de partilha ou de outros dados passiveis de erro. Acrescentando
que o SUAS-WEB esta sendo transformado em Sistema de Gestao onde constara: Plano;
Relatorio de Gestdo e Demonstrativo. Salientando ainda que o incremento realizado no
Sistema visa incorporar o Controle Social da Politica de Assisténcia Social. Destacou
também que o repasse de recursos a todos os municipios brasileiros sera feito no dia dez
(10) de cada més, de forma automatica. Informou ainda que os conselheiros Nacionais,
Municipais e Estaduais terdo acesso ao Sistema para captacdo de relatérios das
operagdes financeiras determinadas pelo érgao gestor e pelo érgdo de pagamento.
Destacando ainda que os Conselhos Municipais passarao a aprovar o Plano de Ag¢ao do
Municipal eletronicamente (on-line), através do CAD-SUAS, Cadastro Nacional de
Entidades e Profissionais que trabalham nas Entidades que prestam servigos
socioassistenciais. Enfatizou ainda que, através do SUAS-WEB e do SIS-FAF, a
Sociedade Civil tera acesso as informagdes para acompanhamento do repasse de
recursos aos municipios. Salientou que os problemas técnicos relativos a manutencao

dos servidores e hospedagem dos mesmos esta sendo tratada através de convénio com o
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DATACENTER, pelo DATAPREVI. Informou que dos municipios que receberam a
expansao neste semestre, 68% acessaram e validaram seus planos. Por fim, informou
que serao realizadas Oficinas Regionais para discussdo sobre a Rede SUAS. Nada mais
havendo a informar, a senhora Presidente franqueou a palavra aos conselheiros para
consideragdes acerca do relator proferido pela representante da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. A Conselheira Simone Albuquerque solicitou a Presidéncia que
franqueasse, na proxima reunidao, um tempo maior para apresentacdo de informes acerca
da implantagdo da Norma Operacional Basica. Em seguida informou sobre o periodo de
habilitagcdo dos municipios nos novos niveis de gestdo, aprovadas pela NOB, a saber:
gestao inicial, gestdo basica e gestado plena. Destacando que na gestao inicial do SUAS
estdo habilitados 2.484 municipios; na gestdo basica do SUAS estao 2.210 municipios e
258 municipios habilitados na gestdo plena. Acrescentando que, por meio de Portaria
Ministerial, fora criados incentivos para que os municipios tenham sua adesao no nivel de
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Tendo, assim, abertura para a
habilitagcdo com a expans&o dos novos recursos para o presente ano. Salientando ainda a
aprovacgao de critérios indicadores, a saber: taxa de vulnerabilidade social, gerando uma
lista de municipios que concorreram a Protecdo Basica, que se trata de recursos para
estruturar e organizar os servigos da Protecdo Basica nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social. Por fim, informou que 770 novos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social entraram na expansao de recursos, perfazendo um total de 1.777 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, que atendem sete milhdes de familias brasileiras,
através do Programa de Atencgao Integral as Familias. A senhora Presidente informou que
sera encaminhado aos conselheiros nacionais relatério contendo informagdes relativas a
todos os Programas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A
Conselheira Simone Albuquerque informou ainda sobre a publicagédo no Diario Oficial da
Unido a listagem dos municipios contemplados com os recursos da expansao. Abrindo o
tema a discussao, a senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Conselho.
A Conselheira Dalila Pedrini cumprimentou as representantes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social pelas informagdes prestadas. Colocando, entretanto, a necessidade de
fazer com que a Politica Nacional de Assisténcia Social atenda aos usuarios da
Assisténcia Social. A Conselheira Dalila Pedrini congratulou-se ainda com a possibilidade
de acesso das informagdes de repasse de recursos da Assisténcia Social aos municipios.
Questionando, por fim, como se dara o repasse dos recursos aos municipios e ainda se
haveria necessidade de um treinamento especifico para manuseio do atual Sistema. Ao

tempo que a senhora Luziele Tapajos informou que os recursos serdo repassados em
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uma conta especifica a cada municipio até o dia dez de cada més. Quanto ao acesso as
informacdes dos Sistemas Orgcamentarios, esclareceu que estdo empreitando esforgos
para que os dados sejam disponibilizados de forma simples. A Conselheira Simone
Albuquerque reiterou o esforgo do Ministério em dar agilidade ao repasse de recursos,
bem como quanto a transparéncia na publicidade de tais informagdes. A senhora Luziele
Tapajoés acrescentou ainda sobre a implantagdo de um Sistema de Convénio,
denominado GESCON, que modula eletronicamente todas as operagdes de Convénio. A
Conselheira Simone Albuquerque acrescentou ainda que as contas dos Fundos
Municipais ainda ndo foram trocadas, sendo necessaria a abertura de novas contas, até o
final deste ano, visando a organizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Salientou ainda a relevancia dos Conselhos Municipais no Sistema Unico da Assisténcia
Social, quanto a sua incumbéncia na aprovacao de suas contas. A Conselheira Margarete
Cutrim Vieira fez registrar, em nome dos municipios e do CONGEMAS, sua alacridade
diante das informacbes prestadas pelas representantes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Salientando tratar-se de uma grande conquista da Assisténcia Social.
Salientou ainda a necessidade de maiores informagdes acerca do funcionamento e
manuseio dos Sistemas supramencionados. Enfatizou também a necessidade de
agilizacdo da publicacdo e divulgacéo dos elementos referentes ao repasse de recursos
da expansdo ao FONSEAS e CONGEMAS, visando a disseminagcdo dos mesmos aos
municipios brasileiros. Por fim, questionou se os municipios tém conhecimento quanto a
abertura das novas contas. A Conselheira Roséngela Paz, ao tempo que saudou a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social pelo empenho no desenvolvimento das acdes
realizadas. Salientando a vontade politica para a concretizagdo do objetivo de dar
transparéncia e agilizagdo no repasse dos recursos, bem como a capacidade técnica
dispensada na criacdo dos novos Sistemas Orgamentarios. Ao tempo que a senhora
Luziele Tapajos esclareceu, quanto a indagagao feita pela Conselheira Margarete Cutrim,
que foi encaminhado telegrama a todos os municipios brasileiros informando acerca da
sua expansao e sobre a abertura das contas. Esclareceu ainda que foram utilizadas para
0 repasse dos recursos aos municipios as contas antigas, visando agilidade da
transferéncia. Destacando que a migragédo das contas se dara paulatinamente, com vistas
a nao incidéncia de problemas técnicos. Reiterou ainda que o processo de capacitagao
para o manuseio dos Sistemas se dara quando da realizagdo das Oficinas Regionais
outrora mencionadas. Nada mais havendo a colocar sobre o tema, a senhora Presidente
agradeceu a presencga da representante do MDS passando a palavra ao representante do
Ministério da Educacgao para proferir informes acerca da implantacdo do FUNDEB, Fundo
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da Educacao Basica. Solicitando manifestagcdo do professor Vander Oliveira Borges,
Coordenador-Geral do Departamento de Desenvolvimento de Politicas e Financiamento
da Educacdo Basica, da Secretaria de Educacédo Basica, do MEC. O representante do
Ministério da Educagao, ao tempo que cumprimentou a todos, fez sua explanagéo acerca
do FUNDEB fazendo um breve resgato acerca do FUNDEF, colocando que este fora
criado em 1996 e implantado em 1998, com perspectiva de vigéncia de dez (10) anos.
Acrescentando que este, tendo seu prazo de expirado em 2006, o Governo Federal
encaminhou ao Congresso Nacional proposta de criagdo do FUNDEB que ira substituir o
FUNDEF. Salientando que o Projeto encontra-se em tramitagcdo naquela Casa, tendo
como subsidio discussdes realizadas com a Sociedade Civil e com representantes de
estados e municipios, pesquisadores, instituicbes de ensino e outras entidades de classe
da sociedade em geral. Salientou ainda que o FUNDEB visa a ampliagdo do alcance do
Fundo para todo o ensino fundamental, passando de 30 milhdes de beneficiarios para
aproximadamente 47 milhdes. Destacou também que o Fundo proposto dispde fontes de
recursos advindas do Fundo de Participagcdo dos Municipios, o Fundo de Participacao dos
Estados, o ICMS, IPlI e ainda recursos federais como complementagcdo em alguns
estados, gerando recursos da ordem de 31.5 bilhdes de reais por ano. Destacou ainda a
possibilidade de inserg¢ao de aliquota do IPVA, do Imposto Territorial Rural, do Imposto de
Renda, do TCMD e Doacbes como fonte de recursos adicionais ao Fundo, com a
possibilidade de ampliagado da aliquota de contribuigcdo de quinze para vinte por cento de
forma gradual. Destacou ainda a possibilidade de inser¢do dos alunos de creches no
FUNDEB. Informou que esta se discutindo a participagdo da Unido na garantia de
recursos mais substanciais para a composi¢ao do Fundo, da ordem de dez por cento,
sendo composto da seguinte forma: R$ 1.9 bilhdes no primeiro ano; R$ 2.7 bilhdes no
segundo ano; 3.5 bilhdes no terceiro ano e no quarto ano alcangcando R$ 4.3 bilhées. Por
fim, salientou a importancia do envolvimento dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF na implantacdo do FUNDEB. A senhora Presidente
agradeceu o representante do Ministério da Educagédo. Colocando a disposi¢ao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social em apoio a proposta do Ministério da Educacéao.
Salientou ainda a importancia de discussao acerca da inclusdo de atendimento a criancas
na faixa etaria de zero a trés anos. Bem como a relevancia quanto a vigilancia e garantia
de direitos. Franqueando, em seguida, a palavra aos membros do Conselho para
consideragdes acerca do tema. A Conselheira Dalila Pedrini salientou a importancia de
envolvimento das Politicas de Educagdo com a Politica de Assisténcia Social, visando
assegurar o Controle Social. Reiterou a importancia de se assegurar o aporte de recursos
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da Unido na composigao do Fundo. Enfatizou ainda a posig¢do da Sociedade Civil contra o
envio de recursos do superavit primario ao exterior, salientando que este deveria ser
destinado a educacdo. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, ao tempo que cumprimentou o
Ministério da Educagao pelo desenvolvimento do Projeto, colocou-se, em nome de sua
Entidade, o apoio a iniciativa do MEC. O Conselheiro questionou ainda como se dara a
ampliagdo dos recursos do Fundo. Por fim, ponderou ainda sobre a possibilidade de
implantagdo do FUNDEB na gestdo do atual Governo. O Conselheiro Silvio lung
questionou acerca da quantia que ja esta pactuada com estados e municipios. O senhor
Vander Oliveira Borges esclareceu que quanto ao aporte de recursos advindos da Unido,
ha um compromisso do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do
Brasil no sentido de assegurar a quantia de R$ 4.3 bilhdes na composigdo do Fundo.
Colocou que esta em discussdo com estados e municipios a possibilidade de aporte de
recursos da cota federal para compor o recurso financeiro. Informou que ainda a
probabilidade de utilizacdo de recursos advindos do salario educagdo para compor o
aporte da Unido. E ainda a possivel insergdo dos alunos atendidos pelo Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos na composicao do FUNDEB. Considerando também
cortes nas despesas do Governo. Em resposta ao questionamento do Conselheiro Joao
Paulo, o representante do MEC esclareceu que se optou por uma implantagdo gradual
para assegurar a efetividade do Programa. Esclareceu ainda que o Fundo se propde a
distribuir o recurso em funcdo do numero de alunos distribuidos nas redes estaduais e
municipais, tendo como base dados censitarios acerca do critério para a distribuicdo dos
recursos. Acrescentando ainda que todo processo vem sendo amplamente discutido com
estados e municipios. Salientou ainda que a proposta de implantacdo do FUNDEB nao
desconsidera o que dispbe a Constituicdo Federal acerca das responsabilidades de
estados e municipios com a educacgao. A senhora Presidente enfatizou a necessidade de
se manter o debate acerca do atendimento de criancas de zero a trés anos, uma vez que
o Conselho esta sendo provocado a se manifestar sobre o assunto. O Conselheiro Joao
Paulo questionou ainda se o Programa contempla agbes de capacitagao dos profissionais
da educagao. O representante do MEC reiterou que o FUNDEB trata da criagcdo de um
mecanismo de redistribuicdo e equalizacdo do ensino médio e infantil, visando avancgar no
atendimento e na qualidade do ensino no pais. Por fim, acrescentou que o FUNDEB
tratara de corrigir deficiéncias, por meio do incremento de recursos, quanto a
profissionalizagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. O Conselheiro Antbnio
Celso Pasquini sugeriu que fosse convidado um representante do CONANDA para
discutir a questdo da inclusdo e atendimento de criangas zero a trés anos. O
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representante do Ministério da Educacgao colocou que estdo disponiveis na Internet dados
relativos as matriculas de toda a educagao basica, atendimento em creche, pré-escola,
ensino fundamental, ensino médio urbano e rural. A senhora Presidente proferiu o
seguinte encaminhamento acerca do tema: apoio do CNAS a proposta de Emenda
Constitucional apresentada pelo MEC em relagdo ao FUNDEB e ressalta a importancia da
inclusdo da faixa etaria de 0 a 3 anos e a necessidade de aporte de recursos que
garantam a universalizagdo da Educacéo do Brasil. Ndo havendo qualquer manifestagcao
em contrario, a discussao sobre o tema foi encerrada. Passando, em seguida, aos
informes dos conselheiros do CNAS. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira informou que
cerca de 3 mil municipios fizeram a adesdo ao Programa Bolsa Familia. Salientando,
entretanto, que apenas 600 estavam em condi¢des e teriam recebido o recurso para a
atualizagdo do CAD-UNICO. Informando ainda sobre a realizacdo de uma reunido para
discutir o assunto, entre Secretaria de Renda e Cidadania com os Presidentes de
COEGEMAS de todos os estados. O Conselheiro Anténio Celso Pasquini registrou sua
participagdo na Conferéncia Municipal de Sdo Paulo, salientando que houve uma grande
participagado no evento. Por fim, informou sobre sua participagao na Conferéncia Municipal
do municipio de Fernando Prestes. Informou sobre a greve deflagrada pela Federagao
dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras, em funcdo da nao
garantia do Ministério da Educagéo de recursos destinados a implementagédo da carreira.
O Conselheiro Ademar Marques informou sobre a presenga da Comissao de Orgamento
em reunido pré-agendada com a Comissao de Seguridade de Familia, da Camara dos
Deputados, onde foi tratada a questdo do orgamento destinado aos Programas, Projetos e
Servigos da Assisténcia Social. Destacou ainda que foi tratado o tema do incremento
orcamentario destinado ao BPC e a Renda Vitalicia. Destacou ainda a contribuicao da
Comissao de Seguridade e Familia na elaboragdo de Emendas Parlamentares destinadas
a Assisténcia Social, sendo trés destinadas a Saude e duas para o campo da Assisténcia
Social, em que foi proposta a ampliagdo dos PAIFs para o ano de dois mil e seis.
Informou ainda sobre demanda feita por aquela Comissao de visita do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para debater
acerca das areas a serem priorizadas pelo Ministério no orcamento. O Conselheiro Joao
Paulo Ribeiro fez ainda registrar a realizacdo de ato contra corrupgdo e em defesa do
Socialismo, no Auditério Petrénio Portela, proposto pela Deputada Maninha. Nada mais
havendo a informar, a senhora Presidente solicitou a manifestacdo da Coordenadora do
Grupo de Trabalho do Cédigo de Etica, Conselheira Rosangela Paz. A Conselheira
destacou a apresentacdo e discussdo da Minuta de proposta do Cédigo de Etica entregue
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aos conselheiros nacionais para apreciagao. Salientando que a énfase da construgao do
Cédigo de Etica pautou-se na necessidade de reafirmar a funcdo publica do Conselheiro.
Fez ainda registrar sua proposta de supresséao dos itens “g” e “s” da Minuta, no ponto que
trata das responsabilidades e deveres e vedacgbes dos conselheiros. O Conselheiro
Eugénio Himmen sugeriu que o texto da Minuta em apreciagédo fosse adequado quando
se refere aos conselheiros e servidores do CNAS. Com os devidos registros, a senhora
Presidente solicitou a Coordenadora do Grupo de Trabalho que proferisse a leitura da
integra do documento para posterior discussdo no Plenario, cujo texto segue: Cdodigo de
Etica dos Conselheiros. Minuta proposta pelo GT. Vers&o preliminar para discussdo
interna. 10/08/2005. Apresentacdo. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
instituir o seu Codigo de Etica, toma uma iniciativa inovadora e pioneira entre os
Conselhos de Gestdo de Politicas Sociais. Trata-se de resgatar a fungcédo publica dos
conselheiros e dos servidores que trabalham no Conselho, e de suas relagdes com o
publico em geral, organizagbes e usuarios da Assisténcia Social, bem como os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O presente Cédigo de Etica norteia-se por principios
éticos, que informam a conduta dos homens e mulheres comprometidos com a verdade,
honestidade, justica, dignidade humana e com o respeito a Lei, que sdo elementos que
devem presidir o relacionamento dos conselheiros entre si, com as autoridades pubicas,
com as organizagdes e com a populacdo em geral. Baseia-se ainda, na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS (Decreto N° 1.171, de 22/06/1994), no Cédigo de Etica
profissional do Servidor Publico do Poder Executivo Federal e no Regimento Interno do
CNAS, cabendo aos conselheiros pautarem seu comportamento e agdes por este Codigo
de Etica, de modo a honrar a funcdo de representacdo social do Conselho e tornar-se
exemplo a ser seguido por todos, em todos os momentos e em qualquer lugar. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS aprova e edita este Codigo de Etica,
exportando o seu cumprimento a todos os conselheiros. Titulo | — Dos objetivos e da
abrangéncia. Artigo — Fica instituido o Cédigo de Etica do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, com as seguintes finalidades: | — Orientar a conduta dos
conselheiros; Il — Publicizar as regras éticas de conduta dos conselheiros para que a
sociedade possa aferir a integridade e a lisura de suas atividades; Ill — Preservar a
imagem e a reputagdo do Conselheiro, cuja conduta esteja de acordo com as normas
éticas estabelecidas neste Cdédigo; IV — Estabelecer regras basicas sobre conflitos de
interesses publicos e privados e limitagdes as atividades profissionais no exercicio da
funcdo de Conselheiro; V — Criar procedimento de averiguag&o de infragédo ética. Artigo —
As normas deste Cddigo aplicam-se aos conselheiros no desempenho de suas fungdes e
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a todos os servidores publicos e colaboradores integrantes do CNAS no que couber.
Titulo Il — Dos principios. Artigo — Os conselheiros da Sociedade Civil e do Governo séo
agentes publicos e o exercicio da fungdo de Conselheiro exige conduta compativel com
os preceitos da Constituicdo Federal, da LOAS, do seu Regimento Interno e deste
Cddigo. Artigo — O Conselheiro, no desempenho de suas fungdes, devera primar pelos
principios constitucionais, em particular, da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Paragrafo Unico — O trabalho desenvolvido pelo Conselheiro é
atividade nao remunerada, de interesse publico e relevante valor social no ambito da
Assisténcia Social. Artigo — Consideram-se principios fundamentais do CNAS, de seus
conselheiros e servidores o reconhecimento e a defesa: | — da democracia, do Estado
Democratico de Direito, da cidadania, da justica, equidade e da paz social; Il — Dos
direitos humanos, da liberdade e da autonomia de todos os individuos; Ill — Da garantia
dos direitos civis, politicos e sociais a toda populagao brasileira; IV — Da distribuicdo de
renda e a universalidade de acesso as politicas sociais; V — Da organizagdo e
participacdo de todos os segmentos sociais, em especial os usuarios da Politica de
Assisténcia Social; VI — Da diversidade social, de raga e etnia, género, geracional,
orientagcdo sexual e de deficiéncias e, consequentemente, o combate a toda forma de
preconceito; VIl — Da gestdo democratica e Controle Social das Politicas Sociais. Artigo —
A funcdo publica de Conselheiro dever entendida como de representagcdo, defesa de
direitos sociais da populagdo usuaria da Politica Nacional de Assisténcia Social e de
Controle Social e, portanto, se integra na vida particular de cada Conselheiro. Artigo — O
Conselheiro executara suas fungdes com respeito, disciplina, dedicacdo, cooperagao e
discricdo, para alcangar os objetivos definidos pelo CNAS e observando cuidadosamente
as normas legais disciplinadoras da matéria tratada. Artigo — O Conselheiro devera zelar
pela observancia dos principios e diretrizes deste Codigo no exercicio de suas
responsabilidades e deveres, e zelar pela sua autonomia e independéncia. Titulo Il — Das
responsabilidades e deveres. Artigo — S&o deveres dos conselheiros: 1 — defender o
carater publico da Politica Nacional de Assisténcia Social entendida como Protecao
Social, definida nos estatutos Iegais1 a ser prestada tanto por 6rgdos governamentais
quanto pelas entidades, inclusive as que os conselheiros representam; 2 — conhecer o
marco legal da Politica, bem como garantir espago para esse debate das Entidades que
representam, evitando posicionamentos individuais; 3 — contribuir para a viabilizagao da
participacao efetiva da populagao usuaria da Politica de Assisténcia Social nas decisbes
do Conselho, buscando metodologia, forma e linguagem adequadas; 4 — garantir a
informagao e divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos da Politica
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de Assisténcia Social, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao (Principio V do capitulo Il da LOAS); 6 — manter dialogo
permanente com os Conselhos das demais Politicas Publicas e com os segmentos em
todas as esferas de representacao; 7 — representar o CNAS nas pautas de discussao da
Politica de Assisténcia Social em seu municipio, regido, estada da Federagao; 8 — manter
relacdo com as esferas de pactuacdo da Assisténcia Social, conforme estabelecido na
NOB SUAS; 9 — manter relagcdo com os Féruns da Sociedade Civil em todas as esferas;
10 — zelar para o aprofundamento do Sistema Descentralizado e Participativo da Politica
Nacional de Assisténcia Social; 11 — contribuir para a manutencdo do espacgo do
Conselho como esfera de debate, dialogo, etapa anterior ao momento da deliberagéo; 12
— manter a vigilancia dos direitos socioassistenciais, direcionando a discussao para o
cumprimento da Protegdo Social para as diversas esferas do Poder Publico, Judiciario e
Entidades de defesa dos direitos; 13 — participar das atividades do Conselho, reunides
plenarias, grupos de trabalho e Comissdo desenvolvendo com responsabilidade e
presteza todas as atribuigdes que lhes forem designadas; 14 — permanecer nos trabalhos
do Conselho e, na impossibilidade, garantir que seu Suplente esteja pronto para assumir
os trabalhos a fim de nao prejudicar o andamento dos mesmos; 15 — representar o CNAS
em eventos para os quais forem designados; 16 — agir com respeito e dignidade,
observada as normas de conduta social e da Administragcdo Publica; 17 — denunciar
quaisquer atos de conselheiros, servidores ou colaboradores que estejam em desacordo
com a ética e normas da Administragao Publica; 18 — zelar pelo patriménio do CNAS; 19 —
manter seus dados cadastrais atualizados junto ao CNAS; 20 — responder com presteza e
de modo formal, de acordo com as normas do processo administrativo; 21 — exercer o
Controle Social da Politica Publica de Assisténcia Social. Titulo IV — Das vedacdes aos
conselheiros. Artigo — E vedado ao Conselheiro do CNAS: a) atentar contra a ética, a
moral, a honestidade e o decoro; b) fazer de sua conduta instrumento de dominio,
pressdo ou de menosprezo a qualquer pessoa; c) prejudicar deliberadamente a reputacao
de outros conselheiros, de servidores ou de cidadaos que deles dependam; d) ser
conivente com erro ou infragdo pertinente a Assisténcia Social, a este Cédigo de Etica ou
ao Codigo de Etica de sua profissdo; e) usar de artificios para adiar ou dificultar o
exercicio regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral ou material; f)
deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu
conhecimento para atendimento de seus interesses; g) permitir que perseguicoes,
simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no
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conselheiros; h) o uso da fungéo, facilidades, amizades, tempo, posicéo e influéncias para
obter favorecimento para si ou para outrem; i) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou
receber qualquer tipo de ajudar financeira, gratificagdo, prémio, comissao, doagédo ou
vantagem de qualquer espécie para si, familiares ou qualquer pessoa para o cumprimento
da sua missao, ou influenciar outro Conselheiro ou servidor para 0 mesmo fim; j) aceitar
presentes, beneficios ou vantagens de terceiros, salvo brindes que ndo tenham valor
comercial ou que, sendo distribuidos a titulo de cortesia, propaganda, divulgagédo habitual
ou por ocasiao de eventos especiais ou datas comemorativas, nao ultrapassem o valor de
R$ 100,00 (cem reais); |) prestar servicos de consultoria remunerada nos processos de
registro e certificacdo das entidades de Assisténcia Social, concomitantemente com o
exercicio da fungdo de Conselheiro; m) alterar ou deturpar o teor de documentos que
deva encaminhar para providéncias; n) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que
necessite do atendimento em servigos publicos; o) falsear deliberadamente a verdade ou
basear-se na ma-fé; p) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular; q)
retirar da repartigdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer documento, livro
ou bem pertencente ao patriménio publico; r) fazer uso de informagdes privilegiadas
obtidas no ambito interno de seu servigo em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou
de terceiros; s) apresentar-se embriagado no CNAS ou fora dele habitualmente; t) dar o
seu apoio a qualquer instituicdo que atente contra a moral, honestidade ou a dignidade da
pessoa humana; u) exercer atividade profissional antiética ou ligar o seu nome a
empreendimentos que atentem contra a moral publica; v) permitir ou concorrer para que
interesses particulares prevalegam sobre o interesse publico. Titulo V — Da aplicacdo de
penalidades. Artigo — A pena aplicavel ao Conselheiro pela Comissdo de Etica é a
censura, e a fundamentacéo constara do respectivo parecer, assinado por todos os seus
integrantes com ciéncia do faltoso, sendo copia encaminhada ao 6rgao publico e ou
Entidade que represente. Paragrafo unico. Quando a infragdo a este Codigo estiver
qualificada como crime, cOpia do processo sera remetida ao Ministério Publico para
instauracdo de agdo penal. Titulo VI — Da Comiss&o de Etica. Artigo — A Comiss&do de
Etica, 6rgdo normativo e deliberativo no ambito de sua competéncia, compde-se de 4
(quatro) membros eleitos pela Plenaria do CNAS, com a seguinte composi¢do: a) 1
Coordenador; b) 3 (trés) membros. § 1° - O mandato dos membros da Comiss&o de Etica
coincidira com o mandato dos demais conselheiros. § 2° - O Coordenador sera eleito na
Plenaria do CNAS, a partir da indicagao dos membros da Comisséao. Artigo — A Comissao
de Etica reunir-se-4 com a presenca de, no minimo, 3 (trés) membros. § 1° - Em seus

impedimentos ou faltas, o Coordenador da Comissao sera substituido por um dos seus

14 de 62



membros escolhido entre os presentes. § 2° - Havera uma reunido ordinaria a cada 6
(seis) meses, e tantas extraordinarias quantas forem convocadas pelo Coordenador da
Comissdo de Etica ou por 2 (dois) de seus membros. § 3° - Perderd o mandato na
Comissdo de Etica o Conselheiro que, sem justificativa, faltar a 3 (trés) reunides
ordinarias da Comissé&o de Etica, devendo o Plenario do CNAS eleger seu substituto. § 4°
- Os conselheiros do CNAS, quando convocados, deverdao participar das reunides da
Comissdo de Etica, podendo fazer uso da palavra, mas sem direito a voto. Artigo —
Qualquer membro da Comissdo de Etica podera, de oficio, pedir afastamento na
apreciacao de qualquer fato levado ao conhecimento da Comissao, caso entenda que sua
permanéncia podera prejudicar a apuragcdo dos fatos. § 1° - Nos casos deste artigo, o
Plenario do CNAS indicara novo Conselheiro. § 2° - Caso ndo haja o afastamento
voluntario previsto do caput, podera a Comissdo, em votagao aberta, afastar o membro
envolvido. Procedimentos da Comissdo de Etica. Artigo — Os procedimentos a serem
adotados pela Comissdo de Etica, para apuracdo de fato ou ato que, em principio, se
apresente contrario a ética, em conformidade com este Cddigo, terdo o rito sumario,
ouvidos apenas o queixoso e o Conselheiro, ou apenas este, se a apuragao decorrer de
conhecimento de oficio, cabendo sempre recurso ao Plenario do CNAS. Artigo — A
Comisséo de Etica ndo podera se eximir de fundamentar julgamento da falta de ética do
Conselheiro, alegando a falta de previsdo neste Codigo, cabendo-lhe recorrer a analogia,
aos costumes e aos principios éticos e morais conhecidos em outras profissées. Artigo —
Cabe a Comisséo de Etica: | — receber denlncias e propostas para averiguacdo de
infragcdo ética que lhe forem encaminhadas, deliberando sobre a conveniéncia de
instauracdo de procedimento especifico e eventuais penalidades, sendo vedadas
denuncias anbnimas. Il — Instaurar, de oficio, (por iniciativa propria) procedimento
competente sobre ato ou matéria que considere passivel de configurar, em tese, infracao
a principio ou norma ética; Ill — Instruir o procedimento que devera ser concluido no prazo
de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo; IV — Elaborar relatorio circunstaciado
e parecer conclusivo, propondo, se devida, a aplicagdo de penalidade. Artigo — Ao
Coordenador da Comissdo de Etica compete: | — convocar reunibes ordinarias e
extraordinarias da Comissao; Il — presidir os trabalhos da Comissao; Ill — exercer o direito
do voto de qualidade; IV — exercer as atribuicbes que lhe forem conferidas pelo
Regimento Interno ou por delegacdo da Comissdo de Etica ou do Plenario do CNAS.
Titulo VII — Das disposicbes finais. Artigo — A falta ou inexisténcia, neste Cddigo, de
definigdo ou orientagdo sobre questao ética no exercicio das fungées de Conselheiro do
CNAS sera remetida a Reunido Plenaria do Colegiado do CNAS. Artigo — Este Cddigo
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entra em vigor na data de sua publicagdo. A Conselheira Rosangela Paz sugeriu que as
discussdes acerca da Minuta de proposta do Cédigo de Etica do CNAS se desse em outro
momento, visando priorizar as discussdes sobre a regulamentagao do artigo 3° da LOAS.
Tendo sido acatada pelo Plenario. Passando, entédo, a leitura do documento produzido
pelo Grupo de Trabalho relativo a regulamentagdo do supracitado artigo, a saber:
Introdugéo. O estudo empreendido pelo GT de Regulamentagdo do artigo 3° baseou-se
em premissas e antecedentes historicos e teoricos sobre o tema das entidades de
Assisténcia Social. Observou-se que a concepgéo de filantropia, advinda desde 1889, foi
dominante até a Constituicdo Federal de 1988. A filantropia primou pela logica da
certificacdo/isencdo das entidades em detrimento da definicdo do conteudo dos seus
servicos. A necessidade de estabelecer um referencial legal conciso no ambito das
entidades de Assisténcia Social € premente, reunindo diversas legislagbes dispersas e
sobrepostas ao longo dos anos, de modo a promover a uniformiza¢céo de procedimentos e
a definicdo de estratégias e mecanismos de acompanhamento da concesséo de isengbes
a instituicbes dessa natureza. A partir da Constituicdo de 1988, que consagrou a
concepgdo de Seguridade Social, enquanto Politica Publica de Prote¢cdo Social, Politica
de Direitos Universal e de responsabilidade estatal, composta pelo tripé Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, surge a diferenca entre Entidades Beneficentes e
Entidade e Organizagéo de Assisténcia Social. Nessa nova perspectiva, a distingdo entre
a Assisténcia Social como Politica Publica de direitos e a filantropia, campo da
benemeréncia e da solidariedade, nos impbe desafios. Somente com a LOAS, em 1993, é
que surgem duas outras légicas: a da questdo e do Controle Social ao afirmar novos
paradigmas para a Politica de Assisténcia Social: garantia de cidadania, Prote¢do Social,
carater ndo contributivo, necessaria integracdo entre o econémico e o social, primazia da
responsabilidade do Estado na universalizagdo de direitos e de acessos aos servigos.
Estabelece também um novo desenho institucional e o Controle Social: comando Unico,
descentralizagdo, planos e fundos e a criagdo de conselhos de gestdo e Controle Social.
A partir de entdo, desencadeia-se um amplo processo nacional de construgdo do Sistema
Descentralizado e Participativo na maioria dos municipios brasileiros com a implantagéo
dos conselhos, fundos e planos municipais, a realizagdo das conferéncias nacionais,
estaduais e municipais, e a organizagdo da Sociedade Civil através da constituicdo de
foruns municipais, estaduais e nacional. Passa a ser necessario avangar na constru¢géao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS, aprovada em 2004, consolida principios, diretrizes, objetivos e ag¢bes da

Assisténcia Social, em participar a Prote¢do Social Basica e Especial. O desenho da
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gestdo do SUAS parte da compreensdo da matricialidade socio-familiar, da
descentralizagdo politico-administrativa e da territorializagéo, reafirmando as novas bases
para a relagéo entre Estado e Sociedade Civil e par ao financiamento e Controle Social da
Politica. Destaca ainda, o desafio da participacdo dos usuarios nos conselhos de
Assisténcia Social e a necessaria politica de recursos humanos e de monitoramento e
avaliaggo. A PNAS e a NOB-SUAS significam um novo patamar para uma Politica de
Estado na area da Assisténcia Social. Busca-se implementar um Sistema Publico que
consolida um modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento, a cooperagéo técnica
entre os trés entes federativos, que hierarquiza as ag¢ées, uniformiza conceitos, no sentido
da classificacdo dos servigos especificos de Assisténcia Social e estabelece o Ilugar
proprio da Rede Socioassistencial. De acordo com a NOB - SUAS, ‘a Rede
Socioassistencial é um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade
que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que supbe a
articulagdo dentre todas estas unidades de provisdo de protegdo social sob a hierarquia
de basica e especial e ainda por niveis de complexidade”. A leitura da LOAS e da PNAS
nos remete ao reconhecimento do alargamento da nocdo de prestacdo de servigcos
publicos, ao incluir o atendimento, assessoramento aos beneficiarios e a defesa de
direitos, e ao estabelecer como campos de agdo da Assisténcia Social a Protegcdo Social,
vigilancia social e a defesa de direitos socio-assistenciais. A definicdo de Entidades e
Organizagbes de Assisténcia Social, através da regulamentagdo do artigo 3° da LOAS é
fundamental para a implantagdo do SUAS e para o Controle Social, pois reconhece o
carater publico das agbes prestadas pelas entidades sociais, possibilitando sua inser¢gédo
na rede socioassistencial do SUAS, a qualificagdo dos servicos de acordo com o0s
objetivos gerais da PNAS e os procedimentos de Controle Social. a opgdo para a
presente requlamentagdo do artigo 3° da LOAS é o de que esta se atenha a classificagdo
da natureza e da qualidade das atividades realizadas no campo da Assisténcia Social, de
acordo com as disposi¢gbes constantes na Constituicdo Federal, LOAS, nos parametros da
PNAS/2004 e no alcance da regulagdo da Rede de Servicos Sociais estabelecidas pela
NOB/2005. Nesse sentido, ndo faz parte do objeto desta requlamentacéo a filantropia e a
légica de certificagdo/isengcdo, uma vez que o seu tratamento se encontra regulado pelo
Texto Constitucional, por leis federais, inclusive pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e
pelo PROUNI. No que diz respeito a légica da gestdo do SUAS é importante observar que
a relagdo do Sistema com a Rede Socioassistencial esta requlamentada por meio da NOB
— SUAS e de Portarias especificas para este fim. Com essa compreensdo, o Grupo de
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da LOAS assumiu como parédmetros de trabalho: 1. A regulamentagcdo do artigo 3° da
LOAS diz respeito ao campo da Politica Publica de Assisténcia Social, conforme
estabelecem os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal; 2. Devera ser considerado o
direito a livre associacdo disposto na CF/88, de acordo com as diretrizes do novo Codigo
Civil Brasileiro; 3. Ao definirmos o que sdo Entidades e Organiza¢cbes de Assisténcia
Social estamos conceituando o que é especifico da Assisténcia Social, inclusive com base
na nova PNAS. Essa definicdo afeta o conceito de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social “Stricto sensu”; 4. A requlamentacdo do artigo 3° da LOAS, para fins de direito, ndo
afeta, portanto, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social quanto a imunidade
prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que estas estdo
amparadas em legislagcdo propria; 5. Essa requlamentagdo possibilita o reconhecimento
da Rede Socioassistencial que compée a PNAS e o SUAS; 6. A inscrigdo e a fiscalizagdo
no CMAS ou CAS-DF constituem-se um selo de qualidade da Assisténcia Social,
autorizativo ao funcionamento das Entidades e Organizagcbes de Assisténcia Social.
Registramos que o debate sobre a requlamentagdo do artigo 3° da LOAS iniciou-se em
1994, com a realizagdo de uma Oficina no CNAS, com a consultoria do professor Vicente
Faleiros. Durante esses anos, a discussdo aprofundou-se em varias esferas, de maneira
formal e informal, apontando caminhos que estdo sendo considerados pelo GT. Entende-
se que ha necessidade de fomentar o dialogo e discussdo desse assunto com a
Sociedade Civil Organizada, bem como com os poderes Judiciario, Legislativo e Ministério
Publico, sugerindo-se, para isso, um debate nacional. Por fim, destacamos as atribuigcbes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social e seus poderes de normatizagdo, apontados
pelo artigo 7° da LOAS, que afirma: “as agbes de Assisténcia Social, no dmbito das
Entidades e Organizagcbes de Assisténcia Social, observardo as normas expedidas pelo
CNAS de que trata o art. 17 desta Lei”. Consideragcbes preliminares: antecedentes
histéricos e marco legal. Antecedentes historicos. Para uma contextualizagdo mais
precisa da trajetéria da Assisténcia Social, com enfoque nos marcos legais atuais, faz-se
necessario destacar algumas caracteristicas historicas da filantropia. No periodo imperial,
até 1889, prevaleceu a filantropia caritativa, marcada pela acdo de ordens religiosas e
pelo atendimento conjugado de 6rfaos, invalidos, enfermos, alienados e delinqiientes. Ja
na Primeira Republica, de 1889 a 1930, surgem as obras sociais com caracteristicas de
atendimento especializados, como albergues, hospedarias, hospicios, sanatorios,
dispensarios, asilos para idosos, mendigos e invalidos, orfanatos e internatos para
criangas, sociedade de socorro mutuo. O Periodo Vargas, de 1930 a 1945, foi marcado

pela filantropia disciplinadora, pautada na necessidade de enquadramento das
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organizag¢bes sociais as normas técnicas. Naquela época foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, pilar do primeiro dinamismo do pais. Ainda no cenario de inicio da Il
Guerra Mundial, criou-se o Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS, pelo Decreto
525, de 1° de julho de 1938, como um o6rgdo formulador de diretrizes para a area do
servigo social voltado para o amparo da pessoa e da familia que se encontrassem em
situagcdo de deficiéncia ou sofrimento causado pela miséria ou em decorréncia de
qualquer forma de desajustamento social. Em 1943 destacam-se: o Decreto-Lei 5.697, de
22 de julho de 1943, que dispbe sobre as bases de organizagdo do servigco social em todo
pais, com preocupagdo em desenvolver um trabalho planejado, contemplando medidas
de fiscalizagdo. E o Decreto 5.698/1943, de 22 de julho de 1943, que tratou pela primeira
vez sobre a questdo do financiamento de qualquer espécie de Assisténcia Social ou
servigo social privado, através da cooperacédo financeira. Em fungdo de recebimento de
recursos publicos, foi previsto que a subvengdo federal deveria ser concedida as
instituicbes de Assisténcia Social das seguintes modalidades: assisténcia médica, amparo
a maternidade, prote¢cdo a saude da crianga, assisténcia de qualquer espécie de doentes,
assisténcia a toda sorte de necessitados e desvalidos, assisténcia a velhice e a invalidez,
amparo a infancia e a invalidez, amparo a infancia e a juventude em estado de abandono
moral, intelectual ou fisico, educagédo pré-primaria, profissional, secundaria ou superior,
educacdo e reeducacdo de adultos, educacdo de anormais, assisténcia a escolares,
amparo a trabalhadores intelectuais ou manuais. Ainda houve previsdo, nessa mesma
legislagdo, sobre a concessdo de subvencéo federal a quaisquer instituicbes cujo objetivo
fosse a prestacdo de outras modalidades de assisténcia ou de servigos sociais nao
especificados. Pontua-se nesse marco legal o nivel de interferéncia do Presidente da
Republica, com amplos poderes para arbitrar valores dos recursos que deveriam ser
repassados as Entidades, de acordo com sua conveniéncia, bem como para conceder
subvengbes quando as atividades assistenciais ndo estivessem regulamentadas em Lei.
No ano de 1945 editou-se o Decreto-Lei 7.961/1945, de setembro de 1945, que
estabeleceu a remuneracdo dos que, com carater de emprego, trabalhavam em
atividades médicas de natureza privada. Permitiu as instituicbes de fins exclusivamente
caritativos, cujos meios de pagamento ndo comportassem o pagamento dos niveis
minimos de salarios, a faculdade de requererem junto ao CNSS a isengéo total ou
reducdo na aplicagdo de tabelas. O Decreto-Lei 8.306/45 introduziu critérios de
verificagdo contabil para averiguar a capacidade de pagamento das entidades e imprimiu
o carater de comprovagdo das finalidades de caridade e benemeréncia. Em 1951, o

Decreto n°® 29.425, de 02 de abril de 1951, dispbés sobre o processamento das
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subvengbes e contribuicbes da Unido com prioridade para o repasse de recursos a
instituicbes que se destinavam a solugdo de problemas sociais, educacionais e culturais
de maior importéancia, de acordo com critérios estabelecidos pelo INSS. A Lei 1493/1951
disp6s sobre o pagamento de auxilio e subvengdo. A Assisténcia Social estava atrelada
ao recebimento de subvencgdes ordinarias e extraordinarias. O CNSS possuia dotagéo
orcamentaria para atender as necessidades de entidades ndo contempladas na
discriminagdo orcamentaria. Os Ministérios da Saude e Educagdo estdo mencionados
como instancias de recursos, quando ha indeferimento. No ano de 1954, destaca-se o
Decreto 2.266/1954, dispondo que as subvengdes ordinarias e extraordinaria seriam
concedidas independentes de legislacdo especial a instituigbes publicas ou privadas de
carater assistencial e cultural, reqularmente organizadas. Em 1959, com a Lei 3.577/1959,
surgiu na legislacdo a isengdo de contribuicbes previdenciarias para as entidades
reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de sua diretoria nhdo percebam
remuneracdo. Em 1962, as leis 1.177/1959 e 1.118/62 isentaram da taxa de Contribui¢ao
Previdenciaria dos Institutos de Aposentadorias e Pensées as entidades filantropicas. O
Certificado de Entidade Beneficente de fins Filantropicos foi idealizado para o fim de
isencdo. Em 1965, a Lei 4917/1965, possibilitou as Entidades que atuassem como
associagoées rurais o recebimento de subvengdes e isentou dos impostos de importagéo e
de consumo, e de outras contribuicbes, os alimentos de qualquer natureza e outras
utilidades adquiridas no exterior, mediante doacédo pelas instituicbes em funcionamento do
pais, que se dediquem a Assisténcia Social. Marco Legal. A Assisténcia Social tem
contornos juridicos estabelecidos pela CF/88 — no Titulo VIIl, da Ordem Social, no
Capitulo 1ll, da Seguridade Social (artigos 194 a 204) — ao lado da Saude (artigos 196 a
200) e da Previdéncia Social (artigos 201 e 202). S&o os artigos 203 e 204 que tratam da
Assisténcia Social. Diversidades de Terminologias na CF/88: Examinando a Constituicdo
Federal de 1988, verifica-se uma variedade de termos utilizados ao referir-se a Entidades.
1) No capitulo da Seguridade Social — nas Disposi¢bes Gerais — art. 195, § 7° - entidades
beneficentes de Assisténcia Social. Neste artigo é definido o financiamento da Seguridade
Social por toda sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos da Lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e das contribuicbes sociais. Assim, o § 7° do supracitado artigo, isenta de
contribuicdo para a Seguridade Social as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
que atendam as exigéncias estabelecidas em Lei. A Lei que regulamenta este artigo é a
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, legislagdo infraconstitucional, que estabelece no seu

art. 55 que: “sdo Entidades Beneficentes de Assisténcia Social aquelas que promovem a
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Assisténcia Social beneficente, inclusive educacional e de saude, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes, desde que observados os seguintes critérios: a) seja
reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou
municipal; b) seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; c) ndo percebam seus diretores,
conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens
ou beneficios a qualquer titulo; d) aplique integralmente o eventual resultado operacional
na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais”. Neste sentido, o STF
adota jurisprudéncia que entende que as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
sdo aquelas que desenvolvam atendimento gratuito a populagdo carente nas areas de
Assisténcia Social, educagéo e saude. 2) Ainda no Capitulo Il — Seguridade Social — art.
199, § 1° (da Saude), aparece outra terminologia: a de instituigbes privadas que, de forma
complementar, poderdo participar do SUS — mediante convénio ou contrato de direito
publico — tendo por preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. 3) O
art. 213, do Capitulo Ill — EDUCACAO, CULTURA E DO DESPORTO - refere-se a
recursos publicos que poderdo ser destinados a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em Lei, que: comprovem finalidade né&o lucrativa e apliquem seus
excedentes em educagdo e assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. 4) no Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento — Capitulo | — Do
Sistema Tributario Nacional (arts. 145 a 162), encontramos o inciso VI, alinea “c”, do art.
150, que trata das limitagbes do poder de tributar — a vedagdo de instituir impostos sobre
patrimdénio, renda ou servigos das instituicbes de educacdo e de Assisténcia Social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da Lei. 5) no Capitulo VIl — Da Familia, Crianga,
Adolescente e Idoso, o art. 227, § 1°, estabelece que o Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais. As questées que apresentamos sédo: 1) CF/88 traz, de
fato, diversas denominagbes de entidades e instituicbes sem fins lucrativos, quer no
campo da Seguridade Social, quer fora dele; 2) CF/88 né&o afastou a terminologia
filantropia; 3) Também é clara a dicotomia constitucional quanto a entidades beneficentes
de assisténcia social e entidades de assisténcia social. Assim, observa-se que o primeiro
conceito (entidades beneficentes de assisténcia social), contido nas disposi¢bes gerais da
Seqguridade Social, inclui o segundo, numa concepc¢éo “latu sensu”, inclusive por forca de
legislagbées complementares e ordinarias, tais como a Lei 8.212/1991, a Lei n° 8.742/1993

— LOAS, bem como a jurisprudéncia hoje adotada pelo STF. Entdo, a priori, obedecida
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cumpridos os requisitos de certificacdo de acordo com a legislagdo especifica, toda
entidade de assisténcia social habilita-se a ser é entidade beneficente de assisténcia
social, porém nem toda entidade beneficente de assisténcia social é entidade de
assisténcia social, visto que a primeira € uma interpretacdo extensiva dos contornos da
politica publica da Assisténcia Social estabelecidos nos arts 203 e 204 da CF/88 e na
LOAS. Nesse sentido, a LOAS guarda coeréncia com a CF/88 ao tratar de forma diferente
e, em artigos diferentes, esses 2 (dois) conceitos, quais sejam: no art. 3° da LOAS,
estabelece o conceito de entidades e organizagbes de assisténcia social; no inciso Il § 1°
do art. 17 da LOAS, repete o conceito do art. 3° ao dispor sobre a composi¢cdo do CNAS;
no inciso 1V do art. 18, estabelece entre as competéncias do CNAS, conceder registro e
certificado de entidades beneficentes de assisténcia social. 4) A formagdo da pessoa
Jjuridica tem fundamento no Codigo Civil Brasileiro (Lei n.° 10.406/2002). Por conseguinte,
a norma que regulamentara o artigo 3° da LOAS devera respeitar o disposto no Coédigo
Civil Brasileiro, isto é: sdo pessoas juridicas de direito privado de fins ndo econémicos as
associagées e fundagbes. . Concepcado geral de Assisténcia Social, usuarios e entidades
e organizagbes de assisténcia social. Assisténcia Social e seus usuarios. A Assisténcia
Social € politica publica de dire¢cdo universal, ndo contributiva e direito de cidadania capaz
de alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros, de
acordo com suas necessidades e independentes de sua renda, a partir de sua condi¢gé&o
inerente de ser de direitos. Nesse sentido, a concepgéo de Assisténcia Social, definida na
LOAS e na PNAS, ultrapassa e rompe com as nogbées de caridade, benemeréncia e
doagdo, passando a ter um novo paradigma, a PROTECAO SOCIAL e a defesa do
carater publico e a garantia de direito aos usuarios. De acordo com a PNAS a protegéao
social de assisténcia social tem a diregdo do desenvolvimento humano, integral e social e
dos direitos de cidadania. Significa prevenir, reduzir e proteger pessoas e familias em
situagdo de vulnerabilidade, exclusdo e risco social. A prote¢do social se ocupa das
vitimizagbes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidaddo, a
cidada e suas familias enfrentam na trajetéria de seu ciclo de vida por decorréncia de
imposi¢gbes sociais, econémicas, politicas e de ofensas a dignidade humana. A NOB —
SUAS estabelece que a protecdo social de assisténcia social tem por garantias: a
seguranga de acolhida; a segurancga social de renda; a seguranga do convivio ou vivéncia
familiar, comunitaria e social; a sequranga do desenvolvimento da autonomia individual,
familiar e social e a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. No SUAS, os
usuarios da PNAS abrangem todas as familias, individuos e grupos que se encontram em

situagbes de vulnerabilidade e riscos, em decorréncia da perda ou fragilidade de vinculos
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de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e ou ndo acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insergdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. Entidades e organizacbes de assisténcia social. Historicamente, a
sociedade produziu formas associativas que atuam na esfera publica em nome da
solidariedade e filantropia. As entidades de assisténcia social fazem parte de um universo
amplo e heterogéneo de organizagbes da sociedade civil. Por definicdo geral, séo
organizagbes de interesse publico, voltadas a promogéo, atendimento e defesa de
direitos, que atuam na esfera publica, devendo estar comprometidas com o conceito
democratico de fim publico. Conseqlientemente, as entidades devem garantir os
principios de democracia: transparéncia e controle social;, mecanismos internos de
gestdo; diregdo colegiada; conselho de gestdo; publicizagdo dos dados; sistema de
avaliagéo, participagdo do publico beneficiario das agbes nas decisbes e assembléias;
etc. As entidades sdo autbnomas em relacdo ao Estado e podem desenvolver agbes
complementares a ag¢ao estatal. Contudo, as entidades ndo substituem o Estado em suas
fungdes precipuas de responder as demandas sociais e de promover politicas sociais. A
partir do processo de descentralizacéo e participacdo, as entidades socioassistenciais sdo
compreendidas como parceiras instituintes da cidadania social através da convalidagé&o
de uma politica publica, financiadas por um or¢gamento publico, ampliando a a¢do publica
do governo e, desta forma, fortalecendo o carater publico que gera direitos. As
organizagbes devem participar democraticamente dos espagos publicos de controle social
e prestar contas de suas agbes quando acessam o fundo publico. A Politica Nacional de
Assisténcia Social incorpora as entidades prestadoras de assisténcia social que passam a
integrar o SUAS, ndo s6 como prestadoras complementares de servigos socio-
assistenciais, mas, como co-gestoras e co-responsaveis na luta pela garantia dos direitos
sociais dos usuarios da assisténcia social. O SUAS exige regulacao estatal, normatizagcdo
e monitoramento dos padrbes de atengdo soécio assistencial. “Cabe ao poder publico
conferir unidade aos esforgos sociais a fim de compor uma rede socioassistencial,
rompendo com a pratica das ajudas parciais e fragmentadas, caminhando para direitos a
serem assegurados de forma integral, com padrées de qualidade passiveis de avaliagéo”.
Sob a égide do SUAS e da PNAS, reconhecemos que prestam servigos de assisténcia

social as instituicbes que atuam no ambito da proteg¢do social, atendimento direto,
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vigilancia social e defesa de direitos e integram a rede socioasistencial. A NOB — SUAS
define que a rede socioassistencial se organizara a partir dos seguintes pardmetros: “a)
Oferta, de maneira integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do
social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizagcbes, agressées ao ciclo
de vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias; b) Carater publico de co-
responsabilidade e complementariedade entre as ag¢bes governamentais e n&o
governamentais de assisténcia social evitando paralelismo, fragmentagéo e disperséao de
recursos; c) Hierarquizagdo da rede pela complexidade dos servigos e abrangéncia
territorial de sua capacidade face a demanda; d) Porta de entrada unificada dos servigcos
para a rede de prote¢cdo social basica através de unidades de referéncia e para a rede de
protecdo social especial por centrais de acolhimento e controle de vagas; e)
Territorializacdo da rede de assisténcia social sob os critérios de: oferta capilar de
servicos baseada na logica da proximidade do cotidiano de vida do cidaddo; localizagdo
dos servigos para desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territorios com
maior incidéncia de populagdo em vulnerabilidades e riscos sociais; f) Carater continuo e
sistematico, planejado com recursos garantidos em orgamento publico, bem como com
recursos proprios da rede ndo governamental;, g) Referéncia unitaria em todo o territorio
nacional de nomenclatura, conteudo, padrdo de funcionamento, indicadores de resultados
de rede de servigos, estratégias e medidas de prevengdo quanto a presenga ou
agravamento e superagéo de vitimizagbes, riscos e vulnerabilidades sociais”.(NOB-SUAS,
2005). As entidades e organizagbes de assisténcia social, nominadas no art. 3° da LOAS,
apresentam formatos organizativos distintos, possuem entradas e representam aportes
diferenciados a Politica de Assisténcia social. Nosso principal objetivo com essa
regulamentagdo é a qualificacdo da rede, com a definicdo dos servigos, agcbes e projetos
que séo especificos da assisténcia social. Entendemos que ao qualificar a rede estdo
ampliando as possibilidades e atraindo para o nosso campo outras organizagbes que
atuam em diferentes areas da politica publica. De maneira geral, pode-se definir e
organizar as entidades e organizacbées de assisténcia social que prestam atendimento,
assessoramento e atuam na defesa de direitos entre aquelas especificas de assisténcia
social, e as ndo especificas de assisténcia social. Entidades e organizagdes especificas
de assisténcia social sGo aquelas constituidas sem fins lucrativos, que realizam, de forma
continuada, servigos, programas e projetos de protecdo social e de defesa de direitos
socioassistenciais, conforme preconizado na LOAS, PNAS e NOB - SUAS, dirigido a
cidadaos e familias em situagées de vulnerabilidades e risco social e pessoal. Entidades e

organizagbes ndo especificas de assisténcia social sdo aquelas que atuam,
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prioritariamente, em outras areas sociais das politicas publicas, como educacédo, saude,
cultura, esportes, entre outras, mas que mantém, de forma continuada, algum servigo ou
acédo de assisténcia social, dirigido ao publico usuario da assisténcia social. No &mbito da
Politica de Assisténcia Social as acbes das entidades e organizagbes de assisténcia
social, especificas e ndo especificas, devem ter carater permanente; desenvolvidas de
forma sistematica, continua e planejada; ter carater supra partidario e sem discriminagéao
religiosa, ou de qualquer outra natureza. Entre as entidades e organizagdes especificas
de assisténcia social, o art. 3° da LOAS prevé as que prestam atendimento,
assessoramento e atuam na defesa de direitos. Entende-se que essas sdo dimensées
das entidades e organizagbes especificas de assisténcia social que podem estar
articuladas entre si. Significa que podemos ter entidades e organizagdes de Assisténcia
Social que prestam atendimento, mas que também atuam no assessoramento e defesa
de direitos, mas também podemos ter entidades e organiza¢cbes de Assisténcia Social que
ndo atuam diretamente no atendimento ou prestagdo de servigos, mas que realizam
assessoramento e defesa de direitos. Esse conjunto de entidades deve fazer inscrigao
nos Conselhos Municipais para poder funcionar, passando a integrar a rede, sendo
fiscalizadas pelo Conselho e podendo participar dos espagos de controle social. Com
relagdo as entidades ndo especificas de assisténcia social é preciso esclarecer que estao
incluidas nesse agrupamento as entidades que s&o, prioritariamente voltadas para a
educacdo e saude, mas que realizam projetos e agbes de carater continuado de
assisténcia social, seja no atendimento, assessoramento ou na defesa de direitos. Essas
projetos e agbes devem ser credenciamentos nos Conselhos Municipais para poder
funcionar, integrar a rede socioassistencial do SUAS, passar por fiscalizagdo do Conselho
e podendo ter assento nos conselhos. Ndo estdo incluidas nesse grupo as organizagbes
de educacdo e saude beneficentes1, que néo realizam agbes e projetos de assisténcia
social. Tais instituicbes embora mantenham gratuidades especificas e o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, ndo prestam servigos definidos na
Politica de Assisténcia Social de protegdo social, vigildncia social e defesa de direitos
socio- socioassistencial. Nesse sentido, essas entidades nédo precisardo fazer inscrigdo
nos Conselhos Municipais, passando a se registrar diretamente no CNAS. Em sintese,
para que sejam inscritas nos Conselhos Municipais, as entidades devem ser de
Assisténcia Social, podem ainda credenciar projetos e agbes, em consonancia com a
LOAS e com a Politica Nacional de Assisténcia Social, em ambos o0s casos, podendo ter

assento nos Conselhos. Entendemos que com essa classificagdo, iniciamos a qualificagéo
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das entidades de assisténcia social, ao estabelecer parametros e critérios. Ndo se
pretende excluir nenhuma organizagdo que desenvolva servigos e agbes assistenciais;
pelo contrario, entendemos que as organizagbes que Sdo de oulras areas sociais podem
ser estimuladas a participar do SUAS e da Rede Socioassistencial, ao definir como
condicdo para entrar na rede e participar dos conselhos, de que desenvolvam programas
e projetos especificos de assisténcia social. 2.1. Entidades e organizagbes de Assisténcia
Social que prestam atendimento. Entende-se que entidades e organizagbes de
assisténcia social que prestam atendimento sdo aquelas constituidas sem fins lucrativos,
que realizam servigos e agées de proteg¢do social, basica e especial previstas na PNAS, e
promovem a prevengdo as situagbes de vulnerabilidades e riscos e a promog&o, no
desenvolvimento de potencialidades do publico usuario da assisténcia social e a
construgcdo de oportunidades de autonomia. Tais servicos estdo definidos na PNAS e
NOB - SUAS, compondo os niveis de prote¢cdo social basica e especial de média e alta
complexidade, identificadas as modalidades a partir das necessidades sociais.
PROTECAO SOCIAL BASICA: Servigos continuados de convivio social e de trabalho
socioeducativo, de carater preventivo e base local, com centralidade na familia; Projetos
de enfrentamento da pobreza; Servicos continuados e complementares voltados a
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vulneraveis; Servigos e projetos de
capacitagdo e insergdo produtiva, que, conforme estabelecido no artigo 25 da LOAS,
compreendem o investimento econdémico e social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestéo, para a melhoria de condigbes gerais de subsisténcia, elevagdo do
padrédo de qualidade de vida, preservagcdo do meio ambiente e sua organizagdo social.
Centros de informagdo e formagdo para o trabalho, voltados para jovens e adultos.
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL: Servigos e agdes de acolhimento e abrigo: Albergue;
Familia Acolhedora / Substituta; Abrigo; Casa Lar; Republica; Moradias provisérias; Casas
de Passagem. Servicos e agbes socioassistenciais de habilitagdo e reabilitagdo de
pessoas com deficiéncia; Servigos prestados para o Erradicagdo do Trabalho Infantil e ao
Programa de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
Servigos Especializados Continuados de Média Complexidade que garantem a acolhida, o
apoio e o acompanhamento profissional para pessoas vitimas de agressées, violéncias,
abusos e de situagbes de contingéncias por deficiéncia, pelo cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, por vivéncia de rua, para a restauragdo de vinculos
familiares e sociais e oferta de condigcbes para o alcance de autonomia e independéncia,

com freqiiéncia em periodo integral ou parcial; Servigos Especializados Continuados de
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Alta Complexidade para criangas, adolescentes e jovens na forma de abrigos, casas de
passagem, republicas de jovens, familia acolhedora, substituta ou guardia, unidades
especiais para adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade e para adultos na forma de albergues, alojamentos,
abrigos especiais, republicas ou moradias provisorias. 2.3. Entidades e organizagdes de
Assisténcia Social que prestam assessoramento e atuam na garantia e defesa de direitos
aos beneficiarios da PNAS. As entidades e organizagbes de Assisténcia Social que
prestam, prioritariamente, assessoramento e atuam na garantia e defesa de direitos no
Brasil integram um universo amplo de organiza¢bes da sociedade civil e tem como marco
de sua trajetoria a luta pelo direito e pelo processo de democratizagdo da sociedade
brasileira. A regulamentacdo sobre o que s&o entidades e organizagbes que prestam
assessoramento e atuam na garantia e defesa de direitos tem um carater inédito ao
reconhecer o assessoramento e a defesa de direitos como dimensées publicas e
relevantes para a Politica de Assisténcia Social. De acordo com a NOB — SUAS, a
protecdo social deve propiciar “a conquista de condigbes de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagcbes, Servigos,
condi¢bes de convivio e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto
pessoal e social”. Ainda de acordo com a NOB - SUAS, a dindmica da rede
socioassistencial, em defesa dos direitos de cidadania, deve considerar o cidaddo e a
familia como sujeito protagonista da rede de acdes e servigos, abrindo espacos e
oportunidades para o exercicio da cidadania ativa no campo social e atuando sob o
principio da reciprocidade baseada na identidade e reconhecimento concreto. Nesse
sentido, sustenta a auto-organizagdo do cidaddo e da familia no desenvolvimento da
funcéo publica. Referenciado na NOB — SUAS, o CNAS compreende que a funcdo de
Vigilancia Socioassistencial da PNAS estende-se a rede que atua no assessoramento e
defesa de direitos, a medida que: produz, sistematiza informagdes, constroi indicadores e
indices territorializados das situagbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que
incidem sobre familias / pessoas nos diferentes ciclos de vida (criangas, adolescentes,
Jovens, adultos e idosos); identifica pessoas com redugédo da capacidade pessoal, com
deficiéncia ou em abandono; identifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos vitimas de formas de exploragdo, de violéncia, de maus tratos e de
ameacgas; identifica a incidéncia de vitimas de apartacédo social que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; exerce vigilancia sobre os padrées
de servigos de assisténcia social em especial aqueles que operam na forma de albergues,

abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos
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etarios. Assim, entendemos que entidades e organizagbes de assisténcia social de
assessoramento garantia e defesa de direitos sdo aquelas constituidas sem fins
lucrativos, constituidas formal e autonomamente, com finalidade publica, voltadas,
prioritariamente para a defesa, efetivagdo e universalizagdo dos direitos estabelecidos e a
construgcdo de novos direitos, promog¢do da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais, fortalecimento dos movimentos sociais, formagdo e capacitagdo de liderancas,
dirigidos ao publico da politica de Assisténcia Social, conforme definido na LOAS, PNAS e
NOB — SUAS. Rol de servigos e agbes da assisténcia social de assessoramento, garantia
e defesa de direitos da rede socioassistencial. Nos partimos aqui, a partir da contribuicao
apresentada na reunido passada, pela ABONG e Ana Quiroga e fizemos uma sintese das
que ndés consideramos como sendo as principais: Participagdo social na elaboragéo,
monitoramento e avaliagdo da politica publica de assisténcia social; Produgdo e
socializagcdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da sociedade e dos
cidadados/as sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos gestores publicos
subsidiando-os na formulagdo e avaliagdo de impactos das politicas de assisténcia social;
Formacéo politica-cidada de grupos populares e cidadédos nela incluindo capacitagdo de
conselheiros/as e liderangcas populares; Assessoria politica e técnica a movimentos
sociais, organizagbes e grupos populares (de usuarios) no fortalecimento de seu
protagonismo e na capacitagdo para a intervengdo nas esferas politico-sociais
pertinentes; Promogéo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas
de acdo e pressdo na esfera politica e no contexto da sociedade; Reivindicagdo da
construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padrées de atuagao
reconhecidos nacional e internacionalmente; Desenvolvimento, sistematizagcdo e difusao
de projetos inovadores de incluséo cidada que possam apresentar solugées alternativas a
serem incorporadas nas politicas publicas; Monitoramento da elaboragdo do orcamento e
da execugdo orgcamentaria da assisténcia social; Fortalecimento e participagdo em redes
e foruns da sociedade civil relacionados a assisténcia social e em outras articulagées,
subsidiando dialogos com movimentos sociais, bem como a interlocu¢éo desses espacos
com o executivo, legislativo e judiciario; Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel
das comunidades e a geragdo de renda;, Responsabilizagdo do Poder Publico no
desenvolvimento de politicas de carater universal que efetivem direitos previstos na
Constituicdo e na LOAS; Realizacdo de outras agées de interesse publico, condizentes
com a perspectiva de ampliagdo de uma sociedade democratica, justa e igualitaria. Em
seguida, a senhora Presidente abriu a discuss&o do texto em tela. A Conselheira Luciana
Jaccoud, cumprimentando os membros do Grupo de Trabalho pela realizagao do trabalho
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em questdo, ponderou sobre a necessidade de estabelecimento de um referencial de
estruturacdo e implementacdo do SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social. O
Conselheiro Euclides Machado sugeriu a supressdo do termo ‘“isengdo” contida no
primeiro paragrafo do supracitado documento. O Conselheiro Ademar Marques ponderou
sobre a necessidade de reafirmar o carater da Politica de Assisténcia Social como direito.
Sugerindo a supressao do termo “somente” contido no paragrafo 4° do documento.
Ponderou ainda sobre a necessidade de adequacgao do termo “a sua inser¢cdo na Rede
Sociaoassistencial”. A Conselheira Gisele Tavares ponderou que ha de se considerar a
recente inser¢cao da inser¢ao na Rede Socioassistencial do SUAS. A Conselheira Luciana
Jaccoud ponderou sobre a vinculagao das Entidades a Rede Socioassistencial, visando o
cumprimento da acao de fiscalizacdo e acompanhamento, que a LOAS indica ser de
responsabilidade do Conselho Municipal. O Conselheiro Silvio lung ponderou sobre a
redacao contida no paragrafo que versa sobre o seguinte: “toda Entidade de Assisténcia
Social é beneficente de Assisténcia Social, porém nem toda Entidade Beneficente € de
Assisténcia Social’. A Conselheira Roséngela Paz colocou que o ponto levantado pelo
Conselheiro sera objeto de aprimoramento do texto. O Conselheiro Ademar Marques
sugeriu que no texto “de acordo com a PNAS, a Protegcado Social de Assisténcia Social
tem a direcdo do desenvolvimento humano integral e social e dos direitos da cidadania
(...)" fosse incluido o termo “desenvolvimento humano integral”. A Conselheira Dalila
Pedrini sugeriu a citagdo da PNAS/2004 no paragrafo 3° do documento em aprecgo. A
Conselheira Luciana Jaccoud questionou se a regulamentacgéo esta propondo a definicao
de Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social em dois grupos: um em especificas e
um me ndo especificas. A Conselheira Rosangela Paz esclareceu que tal definigédo ja esta
definida em legislagao especifica. Acrescentou ainda que o critério que esta estabelecido
na Politica e na NOB é de que as agdes tém um carater permanente, continuado e que
atenda ao publico alvo da Assisténcia Social. Colocou ainda que a proposta visa ampliar a
participagdo das organizagbes nao contempladas. O Conselheiro Euclides Machado
colocou a necessidade de manutencdo da diferenciacdo entre Entidades especificas e
nao especificas de Assisténcia Social. Quanto a colocagdo, a Conselheira Luciana
Jaccoud manifestou-se contraria a definicdo das Entidades n&o especificas. Sugerindo
que o CNAS realizasse um levantamento acerca das Entidades mistas registradas no
Conselho, com vistas a embasar a discussao acerca do tema. Ao tempo que a senhora
Presidente fez registrar o empenho em obter tais dados. A Conselheira Rosangela Paz
ponderou ainda que o Conselho Municipal ndo pode perder o seu papel de controle de
toda e qualquer acdo de Assisténcia Social. Quanto ao colocado, a senhora Presidente
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fez registrar o esforgo envidado pelo CNAS no sentido de implementar uma regulagao
unica para todo o pais. O Conselheiro Ademar Marques fez registrar ainda a necessidade
de citacdo da Constituicido Federal e da Lei Orgénica de Assisténcia Social nas
referéncias bibliografias do documento. Ao tempo que a Conselheira Rosangela Paz
informou que o documento passara por uma revisdo de seu conteudo, considerando as
sugestdes feitas. Nada mais a acrescentar, a senhora Presidente fez registrar o empenho
dos membros do Grupo de Trabalho na elaboracdo do documento em apreciagao,
fazendo registrar a colaboragdo da senhora Secretaria Executiva, Claudia Saboia, nos
trabalhos do Grupo de Trabalho. Em seguida, a Conselheira Rosangela Paz passou
propds alteracdo da data de realizagdo de Seminario para o dia dezessete (17) de outubro
do presente ano, que tera lugar no Auditério Nereu Ramos, em Brasilia-DF. Colocando
que o supracitado Seminario tera a seguinte programagao: inscricbes para entidades e
conselhos municipais, com prazo até o dia 10 de outubro. Abertura oficial, com a
realizacdo de uma Mesa na manha, com a apresentagdo da proposta em discussao no
CNAS, que contara com a presenca de dois Presidentes de Conselhos Municipais,
falando um pouco sobre o processo de inscricdo das entidades, das dificuldades. Tendo
sido sugerido os estados de Sao Paulo e Belo Horizonte. E ainda a participacéo de dois
debatedores, a saber: professora Aldaiza Sposati e um representante do Ministério
Publico. Na parte da tarde foi sugerida a apresentagdo das propostas de entidades
nacionais, a serem encaminhadas ao CNAS até o dia dez (10) de outubro. Nada mais
havendo a colocar, a senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Plenario
para consideracdes acerca da proposta em tela. O Conselheiro Ademar Marques
ponderou sobre a possibilidade de participagdo de outras regides do pais que nao
somente da regido sudeste. A senhora Presidente atentou para o critério de escolha dos
estados, sendo necessario que os mesmos tenham Resolugdo acerca do tema. O
Conselheiro Jodo Paulo ponderou ainda sobre a necessidade de ampliagdo da
participacdo da Sociedade Civil durante o supracitado Seminario. Ponderou-se também
sobre a necessidade de respeito ao tempo de debate, visando assegurar a manifestagao
dos presentes. A senhora Presidente colocou em apreciacdo a proposta, apdés as
consideragdes dos conselheiros, que o Seminario tivesse inicio as 10h00m, com abertura
oficial das autoridades convidadas, passando em seguida as discussdes sobre tema.
Tendo término as 18h00, com a participagao da Sociedade Civil e dos Conselhos de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Recife. Tendo sido acatada por unanimidade. O Conselheiro
Ademar Marques questionou sobre o critério de sele¢cao das Entidades que proferirdo
apresentacdes durante o Seminario. A senhora Presidente esclareceu que as propostas
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encaminhadas ao CNAS serao avaliadas visando o planejamento de sua apresentacao.
Nada mais havendo a colocar sobre o tema, a senhora Presidente inquiriu do Plenario
sobre a concordancia de apreciacdo do documento do Cédigo de Etica do CNAS na
Plenaria do més do outubro. Nao havendo manifestagdo em contrario, a proposta foi
aprovada por unanimidade. Em seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestagao do
Conselheiro Silvio lung para proferir o relato da Comiss&o Organizadora da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Que relatou o seguinte: o Grupo Programatico, que
apresentou o seguinte: 1) Da publicagdo dos textos base. Dentre os materiais a serem
providenciados estdo os albuns de fotografias e relatérios estaduais. Além destes, o GT
Programatico propbée convidar o senhor Rémulo Paz, do MDS, para coordenar a
organizagdo dos textos a serem solicitados a especialistas, conforme relagdo abaixo,
considerando o prazo até 30 de outubro, para apresentacdo de, no maximo, 5 paginas
para cada tema a serem entregues por meio eletrénico: 1. Concepgdo — o SUAS dentro
da seguridade brasileira (Professora Ivanete Boschetti — UNB); 2. Gestdo — a) territorio
(professora Dirce Koga — PUC-SP); b) Parceria — para além da rede socioassistencial —
(GT artigo 3°); ¢) Recursos Humanos na Assisténcia Social (CMAS-BH e conselheiros do
CNAS, representantes dos trabalhadores da area); d) A intersetorialidade entre renda,
segquranga alimentar e Assisténcia Social (MDS, sob a coordenagcdo da Conselheira
Simone Albuquerque); 3 — Financiamento e co-financiamento (Comissdo de
Financiamento do CNAS); 4) Controle Social, para além dos mecanismos
institucionalizados (Conselheiras Marcia Pinheiro e Dalila Pedrini e senhor Vandervaldo
Nogueira); 5) Textos produzidos pelos conselheiros Sérgio Wanderly Silva e Roséngela
da Paz (que sera organizadora dos textos). 2 — Programacgéo: Planilha anexa com
alteragbes — sugestdo de debatedores para o dia 06. O Grupo Programatico propde a
contratagdo da senhora Kenia Augusta Figueiredo, produtora de arte-educagdo e
especialista em Assisténcia Social, para a organizagcdo das atividades culturais da V
Conferéncia. Grupo Logistico: 1) Informes sobre processo licitatorio. Possibilidade de
assinatura da Ata de Registro de Pregos de Servigos, no lugar do processo licitatorio. 2)
Parceria e Patrocinio (cotas e outros aspectos): a) reunido com o Banco do Brasil (estédo
disponibilizando cerca de 1.000 espacos virtuais em todo o Brasil para que os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social possam acessar). O CNAS encaminhou oficio
formalizando pedido de patrocinio; b) reunido com a INFRAERO (possibilidade de
colocagédo de “banner” nos aeroportos das capitais sobre a V Conferéncia e utilizagdo de
um “stand” durante a V Conferéncia). O CNAS encaminhou oficio formalizando pedido de

patrocinio; c¢) reunido com a Secretaria de Articulagdo Institucional e Parceria do MDS
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(discusséo de possibilidades de parcerias para o fortalecimento da Politica de Assisténcia
Social, a serem aprofundadas oportunamente, tais como “containers” com equipamentos
domésticos e apreensées da Receita Federal); d) possibilidade do ‘trailler” do SESC estar
na V Conferéncia (cafés e lanches). 3) Visita da Comissdo de Acessibilidade ao Centro de
Convencgébes: agendada para o dia 14 de setembro, as 12h30m. Grupo de Sistematizagéo
— 1. Regimento e Regulamento (depende de programacgéao): O Regimento e Regulamento
serdo reenviados por e-mail e lidos novamente pelos integrantes do GT, lembrando que
na Conferéncia passada o regulamento foi publicado em outubro e o regimento deve estar
pronto em outubro, para a publicacdo no caderno dos participantes. 2. Metodologia de
trabalho relativo ao album de fotografias: Foram apresentadas as planilhas de controle de
recebimento e envio do album de fotografias ao CEDEST, de cada estado, com os albuns
recebidos até a presente data. 3. Instrumentais dos estados: foram encaminhados para o
CEAS (e-mail e SEDEX) os manuais e instrumentais da Conferéncia e do album de
fotografia estadual e do Distrito Federal, que estdo disponiveis na Internet. Assuntos da
Comissdo Organizadora. 1. Apresentacdo de duas propostas de logomarca pela
ASCOM/MDS e pela empresa de publicidade Competence: Apods discussées e
consideragbes, a Comissdo sugeriu que fosse trabalhada uma terceira proposta, com o
aproveitamento do simbolo do SUAS, diminuindo a largura das setas que os envolve,
direcionando-as para cima. Considerar a possibilidade de se colocar o mapa do Brasil e
uma espécie de rede, representando a rede socioassistencial do SUAS. Repensar as
cores da logomarca. Quanto ao cartaz, sugere-se que a mensagem nao seja tao direta. 2.
Apresentagcdo da “Home Page” da V Conferéncia: aprovado o “site” oficial da V

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (www.cnas.orqg.br), apresentado pelo senhor

Fernando Molina (ASCOM/MDS). 3. Informe da presenga do Presidente da Republica na
V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: A Presidente Marcia Pinheiro confirmou a
presenca do Presidente da Republica na abertura da V' Conferéncia. 4. Levantamento das
Conferéncias Municipais: Foi apresentado o balangco do numero de Conferéncias
Municipais realizadas por estado. 5. Proposta de calendario — CNAS: 07 de outubro, das
10h00m as 18h00m, reunido da Comissdo Organizadora. A Secretaria Executiva
encaminhara esta memoria aos conselheiros apoés aprovagdo do Colegiado, para que 0s
mesmos possam trazer subsidios para a proxima reunido. 17 de outubro, Seminario
Nacional do artigo 3° 18 de outubro, das 8h30m as 10h00m — GTs da V Conferéncia e
das 10h00m as 18h00m — Comissées de Normas, de Politica e de Financiamento; 19 de
outubro — Plenaria; 20 de outubro, processos; 03 e 04 de novembro - reunido do GT de

Sistematizagdo,; 07 de novembro, pela manha: GT da V Conferéncia e a tarde Comissdo
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Organizadora; A ultima reunido da Comissdo Organizadora, antes da V Conferéncia, sera
definida no dia 07 de novembro, de acordo com as necessidades. A senhora Presidente
abriu o tema a discussdo. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro manifestou-se contrario a
proposta de participagdo do SESC durante a Conferéncia. Ao tempo que a senhora
Presidente propds a alteragédo do texto do item “d” para o seguinte: “a Comissao continua
esperando proposta de indicagao de possiveis patrocinadores das Entidades”. A senhora
Presidente solicitou que a Conselheira Maria de Fatima Rodrigues se manifestasse para
dar conta da visita realizada ao Centro de Conferéncias de Brasilia para verificagdo das
condigdes de acessibilidade. A Conselheira informou que o local apresenta excelentes
condicbes de acessibilidade aos portadores de deficiéncia fisica, bem como instalacbes
agradaveis e confortaveis para a proficua realizagdo do certame. A Conselheira Maria de
Fatima Rodrigues sugeriu ainda a possibilidade de apresentagdo de um grupo de danga
composto por portadores de deficiéncia durante o evento. A senhora Presidente solicitou
que a Conselheira enviasse um documento formal ao Conselho explicitando sua
solicitacdo. A senhora Presidente ressaltou ainda a possibilidade de alteracdo na forma
de contratacdo de servicos de alimentacdo a ser fornecido no dia da Conferéncia.
Propondo a contratagdo de uma empresa que fizesse aprovisionar alimentagdo aos
participantes no proprio local do evento. Sendo necessaria para tanto alteracdo no Termo
de Referéncia. Sugerindo que o Plenario considere a proposigdo feita e que, apos
avaliagdo, proceda a alteracdo na Resolugdo que dispde sobre o tema. Tendo sido
acatada pelo Plenario. A senhora Presidente colocou em discussao ainda a participagao
do CNAS na Conferéncia de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, sugerindo o envio de
uma carta cumprimentando o Conselho daquele estado pela realizacdo da Conferéncia,
uma vez que o Conselho ndo podera se fazer representar durante a mesma. Nao
havendo manifestagdo em contrario, a proposta foi aprovada por unanimidade. Nada mais
havendo a colocar, a senhora Presidente submeteu o relatério da Comissdo Organizadora
da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social a aprovagdo, com os adendos e
consideragdes outrora registradas. Nao havendo qualquer manifestacdo em contrario, o
supracitado relatério foi aprovado por unanimidade. ENCERRAMENTO - Nada mais
havendo a tratar e esgotada a pauta do dia, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro
agradeceu a presenga de todos, declarando encerrada a reunido do dia quatorze de
setembro de dois mil e cinco. Aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e
cinco, teve reinicio a Centésima Vigésima Nona Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro,
Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com a presenga dos seguintes
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membros: Elias Sampaio Freire, Representante do MPS; José Adelar Cuty da Silva,
Representante Titular do MTE; Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do
Ministério da Educacgado; Anténio Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social
Camiliana; Euclides da Silva Machado, Representante Titular da Obra Social Santa
|zabel; Marcos Antdonio Gongalves, Representante Suplente da Federagédo Brasileira de
Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C.
Nunes, Representante da CUT; Sérgio Wanderly Silva, Titular; Vania Lucia Ferreira Leite,
Representante Titular da Pastoral da Crianga; José Manoel Pires Alves, Representante
Suplente da Associacdo de Educagdao Catdlica do Brasil; Jodo Paulo Ribeiro,
Representante Titular da Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras; Antonino Ferreira Neves, Representante Suplente da Federagao Nacional das
Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia,
Informacdes e Pesquisas — FENACON; Antonio Gilberto da Silva, Representante da
Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; Maria de
Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizagdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos — ONEDEF; Misael Lima Barreto, Representante
Suplente da Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educagdo e Assisténcia Social;
Angela Cristina Pistelli, Representante Suplente do Ministério da Saude; Gisele de Cassia
Tavares, Representante Suplente do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS; Eugénio Guilherme Himmen, Representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG; Ricardo Renzo Brentani, 2° Titular — Representante da
Associacao Brasileira das Instituicdes Filantropicas de Combate ao Cancer; e Dalila Maria
Pedrini, 3° Titular — Representante da Caritas Brasileira e Vice-Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, conforme lista de presenga anexa. ABERTURA —
A Presidente, senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, reiniciou a reunido avisando que a
Comissédo Organizadora da V Conferéncia propés uma listagem para os convidados, a
qual seria composta por Secretarios Estaduais de Assisténcia Social e do DF, Presidentes
dos Colegiados Estaduais e Gestores Municipais, Secretarios Executivos dos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social, Vice-Presidentes Regionais do CONGEMAS, Féruns
Nacional e Estaduais de Assisténcia Social, entidades da sociedade civil representadas
no CNAS, Ministérios e Orgdos dos Conselheiros do CNAS que fazem parte do Governo,
e um representante de cada Conselho Nacional Setorial e o CNAS, ressaltando que
referida lista seria objeto de estudo por parte dos Conselheiros e ao final do dia pudesse
ser discutida uma proposta compativel do numero de convidados com o numero de

Conselheiros. Depois de alguns questionamentos e pensamentos divergentes, a
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Presidente afirmou que no dia sete a Comissao faria 0 apontamento das indicagdes dos
Conselheiros. Também foi avisado pela Presidente que a Associacdo Brasileira de
Instituicbes Educacionais Evangélicas havia elegido para o biénio 2005/2007 sua nova
diretoria e aproveitou para ressaltar que o Conselheiro Misael Lima Barreto participava do
Conselho Fiscal daquela nova diretoria. Em seguida passou a palavra a Comissao de
Politica, oportunidade em que a Conselheira Dalila Maria Pedrini deu inicio a leitura do
relatério. Comecou relatando que por falta de quorum nao fizeram a eleicdo do
Coordenador, ficando tal procedimento para um outro momento oportuno. Em seguida
passou a leitura do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, leitura essa
com o seguinte teor: “A Diretora do Departamento de Prote¢do Especial da Secretaria
Nacional, Rita Marquiori, e a Assessora Técnica do Departamento de Prote¢do Social
Especial, Ana Angélica, apresentaram a versdo preliminar do Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, elaborado pela Comisséo Intersetorial para Promogéo, Defesa e
Garantia do Direito da Criangca e Adolescente, a convivéncia familiar e comunitaria,
ressaltando que as discussbes operativas ja estdo mais avangadas no MDS”. Prossegquiu
com o relato indo a parte final, ja que em fungéo de algumas propostas de mudangas ndo
haviam acabado o estudo. Por ser muito grande essa parte, afirmou ndo terem tempo
para que a leitura fosse levada a efeito, passando direto as informagbes gerais sobre o
encaminhamento. Disse que um dos pontos levantados foi a questado de um melhor olhar
para o atendimento, além de um documento que mostrasse claramente a situagao atual.
Além disso, abriu espago para envio de propostas por parte dos Conselheiros. Houve a
apresentagao do programa Inclusdo Produtiva de 2004, a qual foi procedida pela Diretora
do Departamento de Prote¢do Social Basica, Aidé Almeida, e pela Coordenadora de
Acompanhamento das Ag¢bes do Departamento de Prote¢do Social Basica, Helena Lima,
bem como a apresentacédo do edital do PNUD, esta feita pela Diretora do Departamento
de Protegcdo Social Especial, Rita Marquiori. Colocou que no debate havido apareceram
0s seguintes questionamentos: Por que a demora na execug¢do da politica na ponta? Por
que se contratar o PNUD e ndo uma universidade ou centro de estudos do Brasil que ja
acumula experiéncia na area? Qual o motivo de priorizar as universidades no caso dos
editais, ja que estdo contempladas em varios editais do Governo Federal, e ndo as
entidades que atuam com economia solidaria e ja acumulam experiéncia teorico-pratico a
longos anos? Além de citados questionamentos, foi colocada a importdncia do 6rgéo
gestor em conhecer as experiéncias existentes no pais a respeito do tema e se
necessario fazer interlocugdo com os mesmos. Depois dos questionamentos foram feitos

os seguintes encaminhamentos: Melhor interlocu¢do da Secretaria Nacional da
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Assisténcia com as demais Secretarias do MDS e outros Ministérios sobre inclus&o
produtiva e economia solidaria, ja que varias Secretarias do MDS desenvolvem
programas neste tema. Melhor interlocu¢do do MDS com o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria”. Encerrou seu relato lembrando que o Secretario Executivo do Férum Brasileiro
de Economia Solidaria, que é nacional e que integra todos os Estados Brasileiros, esteve
presente a reunido, onde também deu sua colaboragdo. Colocado o relatério em
discussédo pela Presidente, o senhor José Adelar Cuty da Silva parabenizou a Comissao
de Politica pelo aprofundamento da discussao, manifestando sua concordancia ao fato de
terem instituicdes habilitadas a participarem efetivamente do processo, citando como
referéncia a Uniensinos. Em seu comentario, também achou muito feliz a iniciativa de se
conhecer as experiéncias existentes. Manifestando-se com relagcdo a colocagdo de que
existe inexperiéncia, a Presidente disse entender haver diferenga entre campo novo e
inexperiéncia. A palavra foi dada ao Conselheiro Euclides da Silva Machado que tinha
duvidas quanto a execugao orgamentaria, indagando se esta era realmente executada.
Respondendo a interpelacdo, a Conselheira Gisele de Cassia Tavares afirmou que a
execucdo orcamentaria financeira do fundo nacional, trimestralmente tem sido
apresentado a este Conselho e tem sido aprovada, colocando que a execugao tem
chegado a noventa por cento da execugdo orgamentaria e o financeiro a cinquenta por
cento no primeiro semestre. O senhor Carlos Rogério de C. Nunes disse estar
plenamente de acordo com os encaminhamentos, afirmando que a CUT/CE, que tem uma
agéncia, tem pleno interesse em fazer com que esses empreendimentos e possibilidades
acontecam. Novamente com a palavra, a senhora Dalila Maria Pedrini ressaltou a
necessidade de mais tempo para a discussdo, bem como de uma interlocucao entre os
orgaos a fim de se priorizar em um dos editais, outro grupo de entidades. Contudo,
lembrou que esta é a primeira vez na histéria do Brasil que se tem uma Secretaria de
Economia Solidaria e em razio disso, as conquistas demandam certo tempo, até porque,
estas ndo acontecem de forma automatica. Discordando da colocagéo da senhora Dalila,
o Conselheiro Antonio Celso Pasquini disse que apesar de ser uma Secretaria nova, ela
existe e estd em pratica. Concluindo sua exposi¢ao, a senhora Dalila Maria Pedrini fez um
encaminhamento no sentido de que se tivesse um acréscimo no periodo de discussao,
sugerindo para tal, uma manhd ou uma tarde. A palavra foi passada ao senhor Sérgio
Wanderly Silva que teceu alguns comentarios acerca da visdo que se tem da Assisténcia
Social em seus niveis Municipal, Estadual e Federal e da necessidade de se entender a
politica de assisténcia de fato como transversal. A Presidente apresentou entdo um

encaminhamento no sentido de se aprovar o relatério da Comissao de Politica, com a
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possibilidade de que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social incluisse suas respostas
as questdes levantadas por alguns Conselheiros, as quais ndo estavam explicitadas. Com
relagdo aos questionamentos feitos, a Conselheira Gisele de Cassia Tavares esclareceu
que a Secretaria esta a disposi¢cdo do Conselho e de todas as Federagbes, mas pediu
que as demandas colocadas fossem de maneira explicita, ou seja, que tivessem mais
clareza na apresentacao de suas duvidas, a fim de que fossem trazidas a baila respostas
que de fato atendessem e fossem a expectativa do Conselho. Corroborando com a
colocagao da senhora Gisele, a Conselheira Dalila voltou a mencionar a questdo do
tempo, visto ser dado apenas trinta minutos para as pessoas fazerem suas exposigoes, 0
que as vezes deixa inumeras questdes por serem abordadas. Além do tempo, pensa que
também carecem do financeiro. A Presidente, lembrando uma situagao passada, informou
que ja existe um sistema, por enquanto intranet, mas que em pouco tempo também pela
internet, que disponibiliza todas as informagdes financeiras, orgamentarias e de execugao
na area da assisténcia sobre qualquer Municipio brasileiro. A palavra foi entdo passada
ao senhor Elias Sampaio Freire, Coordenador da Comissao de Normas, que deu inicio ao
seu relato falando sobre o sorteio aleatério de processos e da avaliagdo de um projeto da
Pontificia Catdlica do Rio Grande do Sul sobre capacitacdo de profissionais de creches
comunitarias, que é oferecida de forma gratuita, sendo que a entidade questionava se
esta atividade poderia ser considerada como gratuidade, tendo sido entendido pela
Comissédo que sim, que poderia ser considerada como gratuidade para a obtencédo do
certificado. A seguir fizeram exames de alguns processos pendentes. Mencionou a série
de acérdaos encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido, os quais concluiram que
uma seérie de entidades aplicou irregularmente dinheiro publico, o que leva ao
cancelamento do registro dessas entidades. Contudo, explicou que a Comissao de
Normas entendeu que nao se pode simplesmente cancelar sem antes abrir prazo para
que a entidade se manifeste. Esclareceu que os Conselheiros que desejarem ter acesso
aos processos no Conselho, que procurassem a Amélia. Outro topico abordado foi com
relagéo a eleicdo do novo Coordenador, tendo sido o Conselheiro Euclides eleito para o
cargo. O Conselheiro Misael Lima Barreto registrou um voto de gratiddo ao Conselheiro
Elias Sampaio Freire pelo desempenho efetivamente levado a efeito a frente da Comissao
de Normas. A senhora Natalia de Souza Duarte também registrou a valorosa contribuicao
e atuagdao do Conselheiro Elias como Coordenador de Normas, ressaltando sua
expectativa no sentido de que o Conselheiro Euclides conduza o trabalho da mesma
forma. O senhor Euclides da Silva Machado ratificou as palavras do Conselheiro Misael e
uma parte da fala da Conselheira Natalia, afirmando que conduzira os trabalhos de
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acordo com sua capacidade e ndo em conformidade com a capacidade do Conselheiro
Elias. A senhora Natalia pediu desculpas ao Conselheiro Euclides e afirmou que apesar
de ter optado pela recondugao do Conselheiro Elias, sendo vencida, a sua disposicédo &
de colaborar da mesma forma. O senhor Marcos Antonio Gongalves, tentando
harmonizar, disse da fundamental importadncia do trabalho do Conselheiro Elias,
conclamando, no entanto, ndo s6é a Comissdao de Normas, mas o proprio Elias a
colaborarem com o senhor Euclides, a fim de que também venha a ser um bom
Coordenador. Acompanhando os Conselheiros que ja haviam se manifestado, o senhor
Antdnio Gilberto da Silva também enalteceu e agradeceu o trabalho desempenhado pelo
Conselheiro Elias, fazendo votos de que o trabalho do Conselheiro Euclides fosse
desenvolvido de modo a poder também mostrar sua competéncia a frente da Comissao
de Normas. O Conselheiro Euclides chamou a atencao para o fato de que o senhor Elias
vai continuar na Comissao e que sem a ajuda dele e de toda a Comissao de Normas, nao
havera condi¢gdes de se desempenhar um trabalho. O senhor Elias Sampaio Freire disse
que aqueles elogios deveriam ser creditados ndo somente a ele, mas a toda Comissao de
Normas, achando positiva a mudanca. A Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro também
externou seu agradecimento ao Conselheiro Elias, especialmente no que se refere aos
trabalhos da Presidéncia Ampliada e saudou o Conselheiro Euclides, que agora compora
essa instancia do CNAS. Voltando a pauta, o Conselheiro Elias continuou com seu relato
reportando-se a questdo vista na reunido anterior com relagdo a confecgdo de uma
minuta sobre isengdo de imposto de importagdo, informando que a orientagdo da
Comissao foi a de que a traducdo da carta de doacao devera ser feita pelo préprio
Consulado ou por tradutor juramentado. Falou ainda do item sobre a avaliagdo dos
pedidos de retirada de pauta, sendo definido que na hipotese do Conselheiro relator
retirar o processo de pauta e ndo comparecer em duas reunides subseqlentes, 0 mesmo
vai ser distribuido ao primeiro Conselheiro sorteado na Comissdo de Normas. Prosseguiu
com o préximo item, o qual era a consulta dirigida a este Conselho por uma advogada
sobre uma divergéncia no artigo 3°, inciso IX do decreto 2536 e artigo 61 do Cdédigo Civil
Brasileiro. Destinacdo do patriménio quando da dissolugdo de uma entidade. A
Conselheira Dalila se manifesta com relacdo ao numero de processos, fazendo
observagdes e tecendo comentarios sobre o tema, enfatizando que em fungao do grande
numero de processos distribuidos, o trabalho pode ser de alguma forma prejudicado. O
senhor Anténio Gilberto solicitou a Comissao de Normas que pautasse para a proxima
reunido a questao das creches, visto que passaram para a Secretaria de Educacao,
levando-o ao questionamento de como ficara a quest&o dos vinte por cento de gratuidade,
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ja que entende que sendo da Secretaria de Educacgéo, a execugao é outra. A Presidente
conclamou o plenario a aprovar o relatério da Comissdo de Normas, ficando o
compromisso de se trabalhar a preocupagdo de organizagdo da pauta. Aprovado o
relatério, a Presidente colocou em discussao a questao da reunido e o encaminhamento
da proxima. A palavra foi passada a Comissao de Financiamento, tendo o senhor Eugénio
Guilherme Himmen procedido a leitura da memdria da reunido, a qual tinha o seguinte
teor: “Memoria da reunido da Comisséo de Financiamento de Assisténcia Social realizada
dia 13”. Participaram da reunido os Conselheiros Ademar, Antonino, Carlos Ajur, Gisele,
Jodo Paulo, José Adelar Cuty, Luciana, Maria de Fatima Carvalho, Margarete, Sérgio e
Silvio lung. Participaram como convidados Jorge Abrado do IPEA, José Aparecido Ribeiro
do IPEA, Valmir Faria Dias da SPOA-MDS e Ronaldo Alves Nogueira da SPOA-MDS.
Primeiro ponto. Execug&o orgamentaria e financeira da FNAS, exercicio 2005.
Complementando as informagbes quanto a execugdo orgcamentaria e financeira da FNAS
apresentada na reunido passada, agosto, a Conselheira Gisele Tavares, Coordenadora
Geral do FNAS-MDS relatou que esta em operagdo o novo sistema informatizado de
pagamento. O més de agosto esta sendo pago por programa, diferentemente do sistema
anterior. Cinqlienta por cento dos pagamentos foram efetuados em trés dias. A totalidade
dos Municipios recebera o més de agosto até o final dessa semana, dia 16, inclusive 0s
quatrocentos e sessenta e seis Municipios que foram contemplados com expansdo. O
més de julho ainda esta sendo pago por meio do sistema SIAFE, que é o sistema anterior,
o qual vinha apresentando problemas e foram executados cinqlienta por cento dos
pagamentos. Quanto ao programa, promog¢do da inclusdo produtiva, o prazo para
apresentacao de propostas foi até nove de setembro passado, para atividades regionais
executadas pelos Estados. E sera até trinta de setembro para os Municipios em gestao
plena. A prioridade é para o atendimento da populagédo de risco. Emendas parlamentares
de 2005. Estdo em fase de classificagdo os processos que deram entrada até 29 de
agosto, que era o prazo definido para apresentagdo. Encaminhamento. A Comisséo
solicita a relagdo dos processos encaminhados a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social-MDS, referindo-se ao programa promog¢do do apoio da inclusdo produtiva para
conhecimento. A Conselheira Gisele se comprometeu a trazer daqueles que ja tenham
sido protocolados, que tenham chegado ao CNAS. Gisele se quiser complementar em
algum momento alguma coisa. Co-financiamento. Foram convidados para o debate sobre
co-financiamentos a Subsecretaria de Planejamento Orgcamento e Administracdo do MDS,
SPOA; IPEA, que é o Instituto de Pesquisas Econbémicas Aplicadas; CONGEMAS e
FONSEAS. A SPOA, representada pelo senhor Valmir Faria Dias, apresentou

39 de 62



levantamento sobre financiamento da assisténcia social no Brasil 2002/2004; dados da
Secretaria de Tesouro Nacional, STN; sistema de dados contabeis da Caixa Econbémica
Federal; sistema de acompanhamento fisico financeiro das agbes de assisténcia social,
SIAFAS; e pesquisa nacional de amostra de domicilio 2002/2003 do IBGE. Com destaque
para os dados referentes a participacdo nos investimentos com assisténcia social,
programa de ag¢do continuada, BPC, Bolsa Familia. Trouxemos aqui uma relagdo. Se ndo
me engano essa relagdo esta contemplando seis bilhbes em 2002. O que se concluiu
apenas que a Unido tem colocado bastante. Os Estados podem ser vistos que colocam
menos e na realidade diminuiu. Teve um aumento em 2003/2004 e caiu bastante. E os
Municipios estdo mais ou menos estaveis. Apenas a Unido que praticamente em dois
anos dobrou o repasse. Foi levantada a questdo de que os dados apresentados né&o
correspondem a realidade de co-financiamento em fungcdo de n&o estarem sendo
devidamente contabilizados no sistema pelos Estados e Municipios. Foi distribuida uma
planilha onde mostrava o que o Estado ou o Municipio dizia que tinha gasto e aquilo que o
Estado ou Municipio dizia que a Unido havia repassado. S6 que na maioria dos casos o
repasse da Unido era zero. E podemos ver que o repasse da Unido é muito grande. O
que acontece na realidade € o modo de langamento. Na apresentagcdo do IPEA o senhor
Jorge Abrado e José Aparecido Ribeiro relataram as experiéncias vivenciadas na
educagdo e saude, referentes a co-financiamento. Estas experiéncias e sugestbes
apresentadas serédo objeto de analise na proxima reunido da Comissdo como sugestées e
estratégias para o sistema social. A Conselheira Margarete, representando o
CONGEMAS, fez um depoimento sobre a situagdo dos Municipios, destacando as
responsabilidades repassadas aos Municipios e a retragdo orgamentaria dos Estados.
Destacou ainda a proposta de evolugdo do co-financiamento para uma protecdo social
basica em todo pais. O Conselheiro Sérgio, representando o FONSEAS abordou a
questdo da fragilidade dos Secretarios e/ou gestores na negociagdo do financiamento da
politica de assisténcia. Encaminhamentos. Primeiro. Solicitar a SPOA-MDS, levantamento
sobre financiamento de assisténcia social no Brasil, destacando separadamente os gastos
com BPC, RMV, programas, agées, por Municipios, Estados e Unido. Segundo. Sugerir a
Secretaria Nacional quantificar aos Estados e Municipios sobre as informagbes
declaradas erroneamente & Secretaria do Tesouro Nacional. Terceiro. Solicitar
cooperagcdo do Conselho Federal de Contabilidade na orientacdo aos contabilistas
responsaveis pela elaboragdo dos documentos contabeis dos Estados e Municipios, da
forma correta de efetuar os langamentos referentes aos gastos com assisténcia social.

Solicitar ao CONGEMAS e FONSEAS, que invista junto aos gestores Municipais e
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Estaduais, na qualidade da informagdo dos recursos destinados ao financiamento da
assisténcia social. Quinto. Reiterar oficio ao FONSEAS solicitando levantamento dos
recursos aplicados na assisténcia social pelos Estados. Sexto. Priorizar uma pauta
minima das metas decenais, desafios e estratégias até dezembro de 2005, comum as
Comissbées de Financiamento e de Politica. Orgamento 2006. O Conselheiro Ademar
chamou atengédo para o fato de que na reunido de agosto, desta Comissdo, no seu
entendimento foi sugerida a aprovagdo da proposta orcamentaria para o exercicio 2006,
apresentada pelo MDS, acrescida da demanda reprimida mais a aplicagdo do valor da
corregdo inflacionaria. Encaminhamento. Solicitar a Secretaria Nacional levantamento dos
programas que podem ser financiados em cada piso e qual o valor correspondente a
partir deste semestre. Sequndo. Convidar o CONANDA para participar da décima reunido
da Comisséo de Financiamento sobre o orgamento de 2006. Critérios de partilha. A
Presidente do CNAS, Marcia Pinheiro, apresentou documento CNAS-SUAS e os critérios
de partilha solicitando manifestacdo da Comissdo de Financiamento. A Comisséo, através
de seu Coordenador Carlos Ajur, avaliando a impossibilidade de analise em razdo da
exiguidade de tempo, remeteu o assunto a Presidéncia Ampliada. Boletim informativo. Em
anexo sugestéo para publicagdo no més de setembro na colegcdo politica de assisténcia
social, bem como informes quanto ao financiamento da assisténcia social, ressaltando o
novo desenho do orgamento do FNAS para o exercicio 2006. A Comissédo solicita novo
espaco para divulgacdo das questdes inerentes ao financiamento da assisténcia social,
como emendas parlamentares, co-financiamento, entre outros. Reunido na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Cédmara dos Deputados. Os Conselheiros Carlos Ajur,
Silvio lung, Ademar Marques, Antonino Neves, Gisele Tavares e Euclides Machado
estiveram na Comissao de Seguridade Social e Familia para reunido com o Presidente da
Comissédo, Deputado Benedito Dias, e os parlamentares da subcomissdo de assisténcia
social. Foram ftratados de assuntos relacionados a 2006 e emendas parlamentares,
conforme relatado no plenario do CNAS. Foi elaborado pela Conselheira Gisele Tavares e
pelo Conselheiro Ademar Marques documento indicacdo dos programas e acbes
prioritarias, em conformidade com a politica nacional de assisténcia social para eventual
reforgo na proposta orcamentaria de 2006, mediante alocagcdo de recursos de emendas
parlamentares, de comissdo e de bancada. O documento foi encaminhado a Comisséo de
Seqguridade, Saude e Familia e servira como instrumento de orientagdo aos
parlamentares para alocacdo de recursos do FNDS. Pediram que informasse que como
sdo onze paginas, serd enviado a todos os Conselheiros por e-mail. Ultimo assunto.

Passagens aéreas. O assunto foi levantado pelo Conselheiro Jodo Paulo, discutido na

41 de 62



Comisséo e encaminhado a Presidéncia Ampliada. Segundo o Conselheiro Jodo Paulo
pediu para levantar aqui, as passagens ndo devem ser imutaveis, pois causam problemas
aos Conselheiros quando estdo em viagem, como foi o caso da Conselheira Luciana que
esta em Natal, ndo pbde ficar um dia a mais para poder participar de mais uma
conferéncia. E o relatério da Comissdo”. A Presidente coloca em discuss&o a questdo das
emendas parlamentares, argumentando que embora sejam uma conquista prevista na
Constituicao de 1988, a assisténcia € contra as emendas parlamentares que sao dirigidas
a uma ou a outra entidade, passando por cima de todo processo de planejamento e
decisao do plano Municipal, do Fundo Municipal e do diagnostico Municipal realizado por
aquele Conselho. O senhor Sérgio Wanderly Silva fez uma explanagédo acerca de uma
leitura maior na questédo da solidariedade. A senhora Gisele de Cassia Tavares lembrou e
reforcou que a participagdo do Conselheiro Sérgio na Comissdo de Financiamento foi
muito importante. Abordou o tema das emendas parlamentares, concluindo que o poder
de discussdo com relacdo a essa questdo se esbarra na Constituicdo Federal que traz a
prerrogativa da apresentacdo de emendas. Contudo, sugeriu que a avaliagdo dessas
emendas fosse feita na sua correspondéncia a politica de assisténcia social a partir dos
Municipios, bem como fosse tentado junto ao Congresso Nacional que as emendas
correspondam a politica, definindo previamente as entidades, abrindo assim, a
possibilidade de respeito as realidades locais. Ja o senhor Marcos Anténio Gongalves,
manifestando-se totalmente contrario as emendas, 0 que considera uma excrescéncia,
sugeriu que o Conselho tomasse uma posi¢ao politica e que isso fosse feito por escrito. O
senhor Antonino Ferreira Neves, corroborando com o pensamento do Conselheiro
Marcos, afirmou que realmente se faz necessaria essa tomada de posi¢ao por escrito. A
senhora Dalila Maria Pedrini levantou a bandeira de incentivo aos Estados no sentido de
que estes possam estar se comprometendo mais com a assisténcia, ja que destinam
muito pouco recurso para esse fim. A Presidente, a nivel de esclarecimento, fez uma
explanacdo acerca da diferenca entre emenda parlamentar e subvencido social.
Posteriormente, apds discussao, o relatorio da Comissao de Financiamento foi declarado
aprovado com todas as emendas sugeridas. Em seguida deu por encerrada a parte da
manha da reunido, ficando certo de retornarem as duas horas para a parte vespertina da
reunido. A tarde a Presidente deu inicio & segunda parte da reunido noticiando que o
Estado do Tocantins havia informado que em torno de cem Municipios ja haviam
realizado suas Conferéncias Municipais, enquanto que o Rio Grande do Norte ja teria
realizado Conferéncias oitenta de seus Municipios. A Presidente entdo procedeu a uma

rodada para saber da retirada de pauta por parte dos Conselheiros. Pediram retirada de
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pauta de alguns processos os Conselheiros Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Misael
Lima Barreto, Jodo Paulo Ribeiro e Dalila Maria Pedrini. Por ja contarem com quorum, a
Presidente deu inicio ao julgamento de processos, comegando pelos de sustentagdo oral.
Prosseguindo, passou ao julgamento do processo do Instituto Israelita Brasileiro de
Cultura e Educacédo, do Conselheiro Antonio Celso Pasquini, o qual foi defendido pelo
advogado Marcos Biasioli. O senhor Antonio Celso Pasquini passou ao seguinte relato:
‘Esse é o processo numero 44006001315-2001/89, cuja entidade, Instituto Israelita
Brasileiro de Cultura e Educagdo. Esse processo entrou aqui e foi indeferido e foi
solicitado, conforme cdpia de documentacdo, pedido de reconsideragcdo, emitida nova
Nota Técnica. E essa nova Nota Técnica esta juntada e esta aqui no processo, na qual
tem a operagdo de voto. Esse processo foi relatado e teve o pedido de vista do
Conselheiro Elias e juntos estamos tragando o voto deste Conselho”. Em seguida passou
a palavra ao Conselheiro Elias Sampaio Freire, o qual fez a seguinte explanagao acerca
do processo: “Apos apreciar o pedido de reconsideragdo da entidade Israelita Brasileira
de Cultura e Educacao e de constatar os dados constantes dos autos e a Nota Técnica. A
entidade na verdade tinha um procedimento onde contabilizava suas contas ndo por
regime de competéncia e sim por regime de caixa. Mas ela ja sanou esse tipo de
problema, houve novas publicagbes que foram aprovadas por auditores independentes.
Entédo isso nos levou a constatagdo de que a entidade efetivamente cumpre os requisitos
exigidos”. Logo apos, a Presidente passou a palavra ao representante da entidade, Dr.
Marcos Biasioli, que em vista do teor do pronunciamento inicial dos relatores, declinou do
direito de estar fazendo a sustentacdo oral. Apresentando seu voto, o senhor Anténio
Celso Pasquini manifestou-se pelo deferimento formulado pela entidade, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Elias, que havia pedido vista do processo. Depois de
colocado em votacéo, foi aprovado o voto do relator. Por ja contar com um quorum maior,
a Presidente continuou com a chamada de Conselheiros para retirada de pauta, tendo
solicitado tal procedimento os Conselheiros Euclides da Silva Machado, Eugénio
Guilherme Himmen, Angela Cristina Pistelli. Dando continuidades aos julgamentos com
sustentacdo oral, passou a palavra ao senhor José Adelar Cuty da Silva, relator do
processo referente a Confraria Nossa Senhora da Piedade da Paroéquia de Nossa
Senhora da Piedade de Para de Minas. A exposi¢cdo do Conselheiro Cuty teve o seguinte
teor: “Inicio explicando que essa analise vai englobar na realidade cinco processos”.
Trata-se da analise de quatro situacbes administrativas da entidade Confraria Nossa
Senhora da Piedade de Para de Minas frente a este Conselho, a saber. a) representagao

fiscal pedindo a anulagdo da resolugdo 61/98, que deferiu a segunda renovagdo do
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certificado de entidade beneficente de assisténcia social. b) pedido de reconsideragédo da
decisdo que indeferiu o pedido da terceira renovagdo exarada na resolugdo 81/2001. c)
representacéo fiscal requerendo a manutengédo da resolugdo 81/2001 e manutengdo do
indeferimento da terceira renovagdo do certificado. d) pedido de quarta renovagdo do
certificado da mesma entidade. Observando que essa representacdo é na verdade uma
s6, mas compreende o periodo que alcanga entdo trés processos. Para fins de
sistematizagdo o relatorio sera dividido em trés topicos a seguir, destacando que as
situagbes descritas nas alineas “b” e “c” acima seréo tratadas em um mesmo topico. Item
1.1 — trata da representacdo fiscal requerendo a anulagcdo da resolugdo 68/98. A
resolugdo 68 esta contida no processo 4422/97 que deferiu a segunda renovagdo do
certificado com vigéncia para o periodo de primeiro de janeiro de 1998 a 31 de dezembro
de 2000. A representagdo originou-se de acéo fiscal da entidade, na qual o auditor fiscal
da Previdéncia Social verificou fatos que configuram motivos para cancelamento ou
anulacéo do certificado. A acgéo fiscal cobriu o exercicio de 1993 até 2001. Os exercicios
de 1994 a 1996 configuram o periodo que foi objeto do processo da segunda renovagao
do certificado. Preliminarmente quero realgcar que ao exame do processo originario,
encontramos a fls. 47 a memoria de calculo para comprovagdo da gratuidade. Para
melhor didatica reproduz como segue. Como indicado neste demonstrativo, no exercicio
de 1994 a gratuidade informada pela equipe de analise foi de 34%, contendo ainda como
valor de receita bruta proveniente de venda de bens e servigos, valor de 122.543,00 e
custo de atendimento gratuito de 135.174,00. Em 1995 a receita de 228.690,00. Custo de
gratuidade 232.850,00. Percentual de 36%. Em 1996 receita de 357.437,00. Custo de
gratuidade em 305.583,00, significando 44% segundo a equipe de analise. Deve se
atentar que os valores da coluna “e”, que indicam a proporcionalidade, ndo expressam a
realidade em relacdo aos niveis da tabela. Basta ver que no exercicio de 1994 o
percentual de gratuidade seria 110%. Em 1995, 102% e em 1986, 85%. Entdo a propria
tabela indica a formula e divide o custo de atendimento de gratuidade pela receita bruta
proveniente de bens e servigcos multiplicado por cem. No processo estdo anotados esses
valores indicados ai, 34%, 36% e 44%. A representacdo contesta os valores anotados
como gratuidades nos exercicios respectivos. O auditor fiscal observa que nos anos de
1994 e 1995 a entidade consignou em seu relatorio a assisténcia social por meio de
concessdo de bolsas a alunos de outra instituigdo, no caso o Colégio Comercial Nossa
Senhora da Piedade, com valores de 3.112,72 em 1994 e 5.912,40 em 1995. E n&o ha
registros contabeis que comprovem as referidas doagdes. Ele afirma entdo que no ano de

1994 o valor correto de gratuidade é de 2.029,00 e que no ano de 1995 ndo houve
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gratuidade. Registro, no entanto que no DRE do exercicio de 1994, constante a fls. 23 do
processo originario, esta indicado como gratuidade apenas o valor de 2.029,00. Convém
observar ainda que o valor de 2.029,00 refere-se na verdade ao servigo de assisténcia
social traduzidos em doagdes, como consta a fls. 27 do processo, e ndo como bolsa de
estudo. As bolsas de estudo sdo referidas na fls. 25, o demonstrativo dos servigos
prestados em educagdo, onde consta que dos duzentos e quarenta e trés alunos
existentes, somente treze foram agraciados com bolsas no valor total de 3.112,00,
Jjustamente aqueles que foram excluidos da gratuidade pelo auditor fiscal por ndo haver
documentos contabeis que reflitam a veracidade do fato. Também é importante registrar
que a fls. 28 do processo originario esta indicada a concessdo de bolsa de estudos para
alunos carentes no valor de 6.500,00, discrepando das informagbes dos servigcos
prestados em educagéo, além do que néo esta contabilizado, o que é corroborado pelo
relatorio fiscal que noticia a existéncia de lancamentos contabeis que comprovem as
doagbes. Nao podem, portanto, serem considerados como legalmente validos para efeitos
de computo de gratuidades. Manifestando o processo de representacdo a defendente
levanta a tese da desobrigagcdo de cumprir o percentual minimo de vinte por cento a titulo
de gratuidade, bramindo direito adquirido, relatado amiude no topico seguinte. Uma
segunda vertente da defesa alega que muitas agbes da assisténcia social ndo foram
segregadas na contabilidade, e consequentemente ndo foram consideradas pelos
auditores fiscais. Afirma ainda que se basearam exclusivamente em balangos contabeis e
documentos a eles relacionados. Ao par dessas alegacbes a defendente argui a
decadéncia do ato de revisdo do ato administrativo, consubstanciado na resolugdo 61/98,
fundamentando-se no artigo 54 da lei 9784 de 1999, que fixa o prazo de cinco anos para
a administracdo anular seus atos de que decorram direitos a seus destinatarios. Item 1.2
— do pedido de reconsideragdo da decisdo contida na resolugdo 81/2001. Como dito, a
entidade discordando da decisdo exarada na resolugdo 81/2001, que indefere a terceira
renovagdo de seu certificado, patrocinou pedido de reconsideragdo da decisdo. Importa
observar primeiramente que a terceira renovacdo foi indeferida neste Conselho pela
resolucdo 81/2001, em grau de reexame, pelas seguintes razées. Ndo atendeu o disposto
no paragrafo terceiro inciso IX da lei 8742 de 1993. Exige estar inscrito no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Ndo atendeu ao inciso 6° do artigo 3° do decreto 2536 de
1998, que € comprovar a aplicagdo de pelo menos vinte por cento em gratuidade. Ndo
atendeu ao previsto no artigo 5° do decreto 2536 de 1998. Demonstragbes contabeis
devem ser auditadas. No seu pedido de reconsideragdo a entidade alega que ¢ detentora

do certificado com validade por prazo indeterminado, por forca do decreto lei 1572 de
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primeiro de setembro de 1977, dai porque entende estar desobrigada dos requisitos que
fundamentam a deciséo pelo indeferimento. E tema recorrente deste Conselho certificado
emitido com vigéncia indeterminada. No caso concreto, as anotagbes no servigo de
cadastro deste Conselho, constante a fls. 28 do processo 1892 de 2001, contradizem a
existéncia do dito certificado por tempo indeterminado para a entidade. Para melhor
entendimento do caso fago um breve resumo da sua dinamica. Mediante processo
219.104 de 1973, a entidade obteve certificado em 06 de julho de 1973, com validade
entre primeiro de julho de 1973 a oito de julho de 1982. No processo 230.325 de 1975, a
entidade teve deferido o certificado com validade de 09 de julho de 1982 a 31 de
dezembro de 1994. A primeira renovacgéo foi deferida pela resolugdo 58/97, cuja validade
compreendeu o periodo de primeiro de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1997. A
segunda renovagéo foi aprovada pela resolugdo 61/98, com validade de primeiro de
Janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2000. A terceira renovagédo foi indeferida pela
resolugdo 81/2000, recentemente objeto de reconsideragcdo. Entdo que n&o existia
certificado por tempo indeterminado. Todo o pleito da entidade é de que esta sob o manto
do direito adquirido, fundando sua assertiva inclusive no mandado de seguranga 8867 do
Distrito Federal, no qual o Ministro relator equacionou decisbes em ac¢des analogas, da
qual reproduzo o seguinte é certo do mandado de seguranca 8403, publicado no diario da
justica de 16 de dezembro de 2002. “A legislagdo ordinaria, cabe alteragdo feita nos
requisitos necessarios para fruicdo da imunidade em relagdo a contribuicdo
previdenciaria, sempre ressalvou o direito daqueles que ja eram imunes por preencherem
0s pré-supostos exigidos pela lei revogada. O direito adquirido no caso deve ser
entendido como direito a manutengdo da imunidade enquanto a entidade continuar
preenchendo os requisitos constantes da legislacdo vigente a época da sua obtengéo.
Grifei esse texto”. Item 1.3 — pedido da quarta renovacdo de certificado. O pedido de
renovagao de certificado foi protocolado em 17 de abril de 2003, referindo-se ao periodo
base de 2000 a 2002, conforme documento de fl. 88 do processo 664/2003, pedido
tempestivo. Em caso de renovagéo tera validade assegurada no periodo de janeiro de
2003 a 31 de dezembro de 2006. A entidade apresentou os documentos requeridos pelo
decreto 2536 de 1998 e pela resolugdo 177 de 2000, exceto a declaragdo assinada pelo
dirigente de que a entidade esta em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas
finalidades estatutarias, indicando ainda a relacdo de membros da diretoria, qualificados
com nomes e cargos, CPF e endereco, conforme previsédo do inciso IV do artigo 4° da
resolugdo 177 de 2000. Ao exame dos documentos contabeis constantes nos autos,

constata-se que nos demonstrativos de receitas e despesas, fls. 56, 63 e 69 do processo

46 de 62



664/2003, ha rubricas, ou que ndo devem ser computadas na base de calculo para efeito
de gratuidade ou que s&o imprecisas quanto a sua natureza. Ainda que excluamos todas
elas, reduzindo assim a receita bruta de venda de bens e servigos, 0s percentuais de
gratuidade obtidos, frente aos gastos de gratuidades comprovados né&o alcangam o
percentual minimo de vinte por cento exigidos. Para efeito demonstrativo vamos excluir as
sequintes rubricas. Titulos do FIAS, devolugbes de mensalidades, juros recebidos,
diversas, outras receitas. As informagoes resultantes vao estar no quadro sequinte. Entao
a gratuidade em 2000 seria de 3,82%, em 2001 de 3,56% e em 2002 de 9%. Os
exercicios de 2000 e 2001 foram objetos de analises na representagdo encaminhada pelo
INSS, indicando os fatos a seguir narrados. Nos exercicios considerados a entidade nao
discriminou em seus registros as bolsas concedidas para os alunos carentes, os alunos
militares e o0s alunos irm&os. Limitou-se a contabilizar como ‘doacdo de parte da
mensalidade para o aluno “x”, dificultando a identificagdo das bolsas concedidas em razéo
da efetiva necessidade dos alunos e aquelas concedidas por outra motivagcdo. Consigna
ainda o auditor fiscal da Previdéncia Social, que grande parte dos alunos atendidos pela
entidade recebem desconto de 5% em suas mensalidades, sugerindo tratar-se muito mais
como um desconto incondicional do que como auxilio aos necessitados. Indaga-se o
agente fiscal se uma pessoa comprovadamente carente tem condi¢bes de suportar 0s
95% do valor da mensalidade. Fato relevante vem destacado pelo auditor fiscal,
noticiando que no exercicio de 2002, ainda que ndo encerrado, houve um aumento parcial
no atendimento assistencial na area de educacéo. Ele utilizou-se dos dados de balancete
de junho de 2002. Segundo o auditor esse aumento resultou, notem bem, da interpelagao
do Ministério da Justica, que por meio da divisGdo de outorga de titulos questionou o0s
baixos percentuais de aplicagdo em gratuidade, tendo optado por manter o titulo de
entidade publica federal e efetivarem um compromisso com a entidade para que ela
adequasse a partir de 2002 aos percentuais minimos de gratuidade. Pelo visto a entidade
néo logrou éxito em seu compromisso. A outra informagdo que importa realgar e que néo
produz efeito direto no caso em tela, conforme consta as fls. 69 e 71 do processo 1892 de
2001. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Para de Minas revogou sua deciséo
de 16/04/2004, que concedeu certificado da inscricdo da entidade, cancelando o referido
registro sob o fundamento de que ndo atendeu os requisitos dispostos na resolugéo
31/2003 do Conselho Estadual de Assisténcia Social, especialmente os incisos VI e VII,
deixando de aplicar percentual minimo de vinte por cento da receita em gratuidade de
seus servicos e ao projeto de assisténcia social. Afirma também que os demais

documentos sdo meramente declaratorios, sem qualquer comprovagdo dos valores
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mencionados nos relatorios de atividades”. Apds a exposicdo do Conselheiro Cuty, a
Presidente passou a palavra ao advogado da entidade, Dr. Arthur Emilio Dianin, que
assim se pronunciou: “Senhora Presidente, senhores Conselheiros, colegas advogados,
representantes de entidades beneficentes aqui presentes a esta reunido do Conselho,
minha saudacé&o inicial. Vou procurar ser breve porque a matéria € recorrente. Ja estive
nesse plenario algum tempo atras, rememorando aos senhores Conselheiros o debate em
que se encontra a questao neste atual momento da nossa vida institucional. Efetivamente
a entidade vem defendendo, porque encontra ecos de sua defesa no Poder Judiciario, de
que nédo esta obrigada a comprovar percentual minimo de vinte por cento em gratuidades
para fazer jus ao certificado. Esse entendimento ndo é desconhecido deste Conselho e
vem sendo chancelado em mais de cinqlienta mandados de seguranga tramitando no
Superior Tribunal de Justica, relativamente a decisées, ora deste Conselho, ora do
Ministro desta pasta, que se baseando em pareceres da propria consultoria juridica deste
Ministério, tem entendido da obrigatoriedade das entidades para fazer jus ao certificado,
haver expedido o certificado para si, a comprovagdo deste percentual minimo. O
percentual, apenas para rememorar, € estabelecido em decreto regulamentador e
qualquer servidor publico ao ingressar na carreira publica sabe claramente que a
administragdo esta adstrita ao principio da estrita legalidade e que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei. A lei ndo prevé. E
quando a lei quis prever esta necessidade de percentuais em gratuidades, o Supremo
Tribunal Federal disse que isso estaria tolhendo o direito & imunidade das entidades.
Entdo ha motivos, com relagdo aos vinte por cento da ilegalidade, e este Conselho
efetivamente precisa enfrentar essa questdo, sob pena de ficar remetendo as entidades
ao Poder Judiciario, que ja tem posicdo absolutamente pacifica a respeito dessa matéria
no concernente a ilegalidade de se atribuir obrigagcédo, a quem quer que seja, pessoa fisica
ou juridica, por meio de decreto. Decreto do Poder Executivo ndo pode criar essa
obrigagdo e isso esta claro na doutrina administrativa e nas inumeras decisées judiciais
que chancelam essa tese. O nobre relator citou inclusive acorddo do Superior Tribunal de
Justica, onde essa tese € absolutamente acolhida. O Superior Tribunal de Justica também
tem entendido que as entidades que ja detinham o direito anteriormente a Constituicdo de
1988 devem ser avaliadas, a sua acdo, a sua assisténcia social deve ser avaliada
segundo os parémetros que determinaram a concessao e a declaracéo de que a entidade
fazia jus ao beneficio isencional & época, hoje imunidade. E isso que o Superior Tribunal
de Justica tem dito claramente nos diversos mandados de seguranga que por la estdo

tramitando. Eles n&o estdo dizendo que a entidade ndo deva ser avaliada e que o direito
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adquirido é eterno sem nenhuma macula. Ndo ¢é isso que os Tribunais estdo dizendo. O
que a maioria dos juizes e o Superior Tribunal de Justica de modo especial estdo dizendo,
€ que o parametro de avaliagdo dessas entidades devem ser aqueles existentes no
momento da concessdo do certificado inicialmente, ou no momento em que ela se
registrou aqui neste Conselho. E isto o que o Poder Judiciario esté dizendo de maneira
muito clara e este Conselho precisa se atentar para isso, porque se ndo se atentar,
havera novamente a necessidade de recurso a via do Judiciario, como foi, alias, o caso
relativamente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Para de Minas. Quero
noticiar neste momento, e pedir venha para fazer chegar aos processos, porque publicado
na data apenas de anteontem, decisdo da Juiza da Primeira Vara Civel da Comarca de
Para de Minas, que reconhecendo a ilegalidade da decisdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Para de Minas determinou. Leio da decisdo. Julgo procedente a
acdo, concedendo a ordem de segurangca nos termos da fundamentacéo, para que
impetrada no prazo de cinco dias, determine o restabelecimento da inscricdo da
impetrante e a expedicdo em favor desta do respectivo certificado de entidade inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Para de Minas. Isso que a Justica esta
decidindo com base nos mesmos argumentos tragados no pedido de reconsideragdo e na
defesa de representacéo feita em relagdo a representagcdo do INSS. E o fez com que
base? Um dos acérdéos citados é o mesmo acérddo que consta no relatério mencionado
pelo nobre Conselheiro, o0 mandado de seguranga 8403, relatora a Ministra Laurita Vaz.
Num trecho do seu voto ela estabelece exatamente isso, que direito adquirido deve ser
entendido como direito a manutengdo da imunidade enquanto a entidade continuar
preenchendo requisitos constantes da legislagéo vigente a época de sua obtencgéo. Esta é
a melhor interpretagcdo a ser dada. Nao é interpretacdo que este advogado esta dando,
porque nédo tem competéncia para dar a dultima interpretagdo. A quem compete?
Obviamente que todos nés interpretamos a lei para aplica-la, isso é do nosso cotidiano.
Mas quem tem a competéncia constitucional no sistema brasileiro € o Poder Judiciario.
Gostemos ou ndo gostemos, a palavra final, interpretando determinada matéria, cabe ao
Poder Judiciario. E o Poder Judiciario esta sinalizando de forma muito clara, que as
entidades que ja tinham direito adquirido devem ser avaliadas por este Conselho de
acordo com os pardmetros que determinaram a obtengéo do certificado inicial. Sem mais
delongas senhores Conselhos, e para que ndo nos estendamos, a entidade solicita que
os parémetros de julgamento sejam aqueles que a levaram, independentemente da
comprovagdo, embora a entidade procurou demonstrar nos autos que todo o excedente,

néo foi dez ou quinze ou vinte, mas todo o excedente, tudo aquilo de que ela dispunha foi
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aplicado em assisténcia social. E mais. Efetivamente muitas das entidades tem se levado
por interpretagbes um pouco mais agodadas, especialmente entidades educacionais,
entendido que so bolsas de estudos a alunos carentes constitui assisténcia social. Ndo é
assim. Toda e qualquer acdo da entidade constitui assisténcia social. A maior parte delas
néo contabiliza esses custos e foi o que aconteceu com a entidade e ela procurou
demonstrar isso. Ha uma série de agbes que ainda que n&o contabilizadas, mas
demonstradas por documentos, que constituem agdo social. Ndo foi s6 distribuicdo de
bolsas a alunos carentes. Conquanto possa haver entendimentos diferentes de uma parte
ou outra, mas néo foi s6 isso e ndo é so isso que a entidade fez. E finalmente, a entidade,
embora do ponto de vista juridico seja entidade de direito privado, € uma entidade da
comunidade. A entidade n&o tem dono, ndo tem particular, alguém que aufere
rendimentos particulares com o0s servigos prestados pela entidade. Se amanhé ou depois,
a entidade por qualquer motivo deliberar pela sua extingdo, todo o patriménio devera ser
direcionado a uma entidade congénere da cidade de Para de Minas, porque € da
comunidade de Para de Minas que detém efetivamente o poder maior sobre essa
instituicdo. E apenas para finalizar, no ultimo minuto que me resta, lembro Joelmir Beting
no Globo do dia 12 de julho. Ele diz o seguinte. Revolugédo. Pobre de recursos natural e
hoje rica de recursos humanos, a Coréia do Sul realizou nos anos 70 uma revolugéo para
educacdo. Antes, nos anos 70, havia executado uma revolugdo na educagdo. O Brasil
ainda precisa correr com esses dois cavalos no mesmo pareo. Revolugdo na educagéo e
revolugdo pela educacgdo. Essa entidade esta procurando fazer revolugdo na educacéo e
esta se dedicando intensivamente a educacdo de qualidade, com vistas a atender o
publico de Para de Minas. “Esperamos que este Conselho atente para essa agdo social
da entidade e repila a representacdo do INSS, bem como renove o certificado da
entidade”. Findada a defesa da entidade, o senhor Cuty relatou a fundamentagao do seu
parecer, que em seguida foi colocado em discussdo. Depois do periodo de discussdo o
Conselheiro Cuty apresentou o seu voto, qual sejam: “Diante do que foi aqui relatado,
expresso o0s sequintes votos. Primeiro, pelo provimento da representagéo fiscal quanto as
informacgées relativas aos exercicios de 1994, 1995 e 1996 e pela anulagéo da resolugéo
68/98, cancelando o certificado da entidade de assisténcia social emitido em 15 de maio
de 1998 e com vigéncia de primeiro de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2000, por
n&o cumprir o disposto no inciso IV do artigo 2° do decreto 752 de 1993. Pelo
indeferimento do pedido de reconsideracdo da decisdo exarada na resoluggo 81/2001 e
pelo provimento da representacgéao fiscal relacionada as informagbées dos exercicios de

1997, 1998 e 1999, mantendo o indeferimento do pedido da terceira renovagdo do
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certificado, por descumprir o paragrafo terceiro do artigo nono da lei 8742/93, estar
inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social de seu Municipio, por ndo atender o
inciso Il do artigo 3° do decreto 2536/98, que é comprovar a aplicagdo de pelo menos
vinte por cento em gratuidade e por desobediéncia ao artigo 5° do decreto 2536/98, que
as demonstragcbes contabeis devem ser auditadas. E por terceiro, pelo indeferimento do
pedido da quarta renovagéao do pedido do certificado, por descumprimento do inciso IV do
artigo 3° do decreto 2536//98. Esses sdo os votos que submeto a este Conselho”.
Colocado em votagao, na qual os Conselheiros Antonio Celso Pasquini e Antonio Gilberto
da Silva qualificaram seus votos, foi aprovado o voto do relator. Encerrados os
procedimentos que exigiam sustentagéo oral, a Presidente deu inicio ao julgamento dos
processos constantes da planilha. Os processos seguiram a ordem constante da planilha,
sendo colocados em discusséao, votagao e sendo aprovados conforme encaminhamento
do relator. Alguns outros processos tiveram pedidos de vista por parte de Conselheiros,
sendo retirados de pauta. O senhor Elias Sampaio Freire fez a leitura do relatério
referente ao processo da Fundagao de Ensino e Pesquisa de Uberaba, o qual tinha o
seguinte teor: “Entidade. Fundagdo de Ensino e Pesquisa de Uberaba. CNPJ:
20.054.326/0001-09. PROCESSOS N°.: 44006.004344/2000-31. ASSUNTO: Concesséo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS). Trata-se de Pedido
de Concesséo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS), da
Fundacéo de Ensino e Pesquisa de Uberaba, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Apoés amplo debate no &mbito da Comiss&o de Normas e no Plenario do
CNAS, acerca da possibilidade de se considerar os atendimentos realizados por hospitais
de universidades publicas para a apuragdo da gratuidade de suas fundagbes de apoio,
por decisdo do plenario do CNAS, foram encaminhadas consultas as Consultorias
Juridicas dos Ministérios da Previdéncia Social, da Saude, da Educagdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, referentes a esta matéria, com o seguinte

teor:-“De acordo com recomendacdo ocorrida em reunido plenaria no dia 20/11/2004,

estamos encaminhando consulta a essa CJ no sentido de obter um posicionamento sobre

a leqalidade de conceder CEAS as entidades que atuam como fundacbes de apoio a

hospitais universitarios e/ou a universidades publicas. Sabe-se que instituicbes dessa

natureza foram criadas com o intuito de contratar e administrar recursos humanos. Além

do vinculo legal entre os entes citados, pairam duvidas quanto ao estabelecimento dos

limites entre a atuacdo do publico (estatal) e privado. Sobre a apuracdo do atendimento

gratuito das entidades que atuam na area da saude, de acordo com dispositivos leqgais

vigentes temos o sequinte questionamento: Pode-se utilizar dos atendimentos efetuados
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pelo hospital universitario, mesmo que a fundacdo de apoio receba e administre os

recursos do SUS?”Ressaltamos que essas fundacoes, por vezes desenvolvem alquns

servicos independentes dos hospitais e universidades publicas, custeados com recursos

captados pela propria entidade.” Em resposta a consulta formulada, o Parecer n. °

011/20005 da Consultoria Juridica do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, de lavra do Dr. Orlando de Luca Junior, conclui o sequinte: “27. De tudo, temos

que, realmente nada ha que impeca a Fundacdo receber seu CEBAS, pelas atividades

filantropicas em contrapartida que praticar, exponte sua, ou por forca de seus estatutos,

porém o estara fazendo ndo na qualidade de Fundacdo de Apoio, mas como entidade

autébnoma, criada sob a éqgide do Cédigo Civil, e sem as prerroqativas do art. 1° da Lei n°.

958/94, notadamente no que se refere a contratacdo sem licitacdo. 28. E nessa ordem de

idéias, ndo ha como se computar os servicos prestados ao SUS como contrapartida

necessaria ao preenchimento do requisito do § 4° do art. 3°. do Decreto 2536/98.”

Igualmente, colaciona-se trechos do pronunciamento da Consultoria Juridica do Ministério

da Educacio, por intermédio do Parecer n.° 04, de lavra da Dra. Regina Lucia Moreira de

Carvalho:“Quanto a perqunta feita, ou seja, “Pode-se utilizar dos atendimentos efetuados

pelo hospital universitario, mesmo que a fundacdo de apoio receba e administre recursos

do SUS? Temos que preliminarmente esclarecer que o chamado Hospital Universitario /

Hospital-escola ndo possui personalidade juridica préopria, pois faz parte da estrutura

administrativa da InstituicAo Federal de Ensino instituida sob a forma de autarquia ou

fundacao publica a qual pertence, exceto o Hospital das Clinicas de Porto Alegre que é

Empresa Publica. Por outro lado, ndo temos noticias de que alguma fundacéo de apoio

seja proprietaria de alqum hospital ou unidade de saude. Assim, nossa resposta é a de

que as Fundacées de Apoio ndo podem se utilizar de um servico que, pela natureza dos

Hospitais Universitarios vinculados as Instituicbes Federais de Ensino, ja é publico e

gratuito. Ora, se um dos requisitos para a obtencdo do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia social é que a instituicdo de satide oferte a prestacdo minima

de 60% dos servicos ao SUS, entendemos que a Fundacao de Apoio, ndo sendo, ou hdo

possuindo uma instituicao de saude, ndo pode receber tal certificado”. No mesmo sentido

manifestou-se a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, por intermédio
da Nota/MPS/CJ n.°.142/2004, de lavra da Dr.a Luciana Pires Cspai, que conclui o
sequinte: “A vista de todo o exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica no sentido de

que: ndo se pode afirmar genericamente que as fundacdes de apoio fazem jus ou ndo ao

CEBAS, devido as particularidades de cada caso concreto; a principio, qualquer entidade

que se enquadre nas exigéncias do Decreto n° 2.536/98 tem direito ao referido
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certificado; todavia, em geral, nota-se que a fundacéo de apoio que celebra convénio com

universidade publica para fins de administrar hospital universitdrio ndo cumpre

inteqralmente os requisitos do Decreto n°. 2.536/98, vez que ndo é instituicdo de sautde

(de forma que ngo se lhe aplica o § 4°e 0 § 11 do art. 3° do referido diploma legal), nem

pode reivindicar para si os qastos decorrentes dos atendimentos médicos prestados pelo

estabelecimento de satude e computa-los como aplicacdo em gratuidade préopria (pois hdo

0s presta, nem efetua dispéndio de recursos proprios, tratando-se de mero repasse de

valores provenientes de convénio firmado com o SUS); no entanto, caso a fundacao de

apoio desenvolva outras atividades de cunho assistencial voltadas a satisfacdo das

necessidades basicas de pessoas carentes, mediante a aplicacdo de recursos proprios,

fara jus ao CEBAS, desde que demonstre o preenchimento de todas as exigéncias do

Decreto n°. 2.536/98. Neste diapasdo a Comissdo de Normas do CNAS exarou o seguinte

entendimento, aprovado em Plenario na reunido ordinaria do més de fevereiro de

2005:“As Consultorias Juridicas dos Ministérios da Educacdo, Desenvolvimento Social e

Ministério da Previdéncia Social encaminharam resposta de consulta formulada acerca da

possibilidade de se computar o servico prestado ao SUS pelos hospitais universitarios

como contrapartida necessaria ao preenchimento do requisito leqal da gratuidade previsto

no Decreto 2.436/98. As respostas respaldaram o entendimento exarado pela Comisséo

de Normas na reunido ordinaria de outubro/2004, no sentido de que ndo ha como se

considerar tais atividades como gratuidade praticada pelas fundacées de apoio a hospitais

e universidades publicas. Portanto, esta Comissdo indica que o Servico de Analise

aplique o teor dos respectivos pareceres na analise de processos referentes a fundacoes

de apoio a hospitais e universidades publicas. "Neste diapasao o processo foi baixado em

diligéncia, em 04/02/2005, para que a entidade informasse as atividades beneficentes
praticadas, especificando as atividades assistenciais praticadas, qual o publico atendido e
o custo de cada atividade com a respectiva fonte de recurso financiadora. Assim sendo,
em resposta a diligéncia requerida, a entidade alega praticar as seguintes gratuidades

com seus proprios recursos (fls. 773):

Projeto 1997 1998 1999
CEFORES/FMTM 531.831,36
PROJETOS DE | 178.852,06 | 1.274.758,74 | 1.403.046,80
EXTENSAO/FMTM
BOLSA DE PESQUISA 18.279,42 6.437,00 60.255,00
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AUXILIO MORADIA 55.640,35 42.431,45 45.005,17
CRECHE 146.276,86 | 140.336,97 | 107.442,90
CENTRO DE REABILITACAO 180.308,24 | 148.447,68 29.385,48
CENTRO DE IDIOMAS 27.286,21 27.824,76
MODERNOS

AMBULATORIOS FUNEPU 362.168,69 30.627,34
GRAFICA 56.168,33 56.428,96 55.625,54
TOTAL DA GRATUIDADE 1.167.356,62 | 2.058.295,70 | 1.759.212,99
VALOR DA CONTRIBUICAO | 1.132.505,17 | 1.113.397,52 | 1.231.872,81
PATRONAL

1.

Da analise das atividades tidas pela entidade como gratuidade para fins de
obtencdo do CEAS, cabe observar o seguinte: CEFORES — Centro de Formagéao
Especial de Saude: Segundo a entidade, os cursos ofertados segundo a demanda,
s&o gratuitos a populacédo de Uberaba e regido e sdo realizados no periodo noturno
(fl. 726). Os projetos de extensgo: s&o voltados aos alunos, residentes e médicos
(fls. 727/728, 739/750 e 759/766), portanto a atividade ndo é voltada ao publico
alvo da assisténcia social; Bolsas de pesquisa: ndo sdo voltadas ao publico alvo da
assisténcia social. Auxilio Moradia: beneficio destinado a residentes da Faculdade
de Medicina do Tridangulo Mineiro — FMTM (fls. 733, 752/763 e 769), portanto a
atividade ndo é voltada ao publico alvo da assisténcia social; Creche: O
funcionario, durante a jornada de trabalho, tem o direito de deixar os seus filhos na
creche até completar a idade de sete anos (fls. 733, 763 e 769). O que caracteriza
a discriminagcdo de sua clientela, qual seja, a de funcionarios. Centro de
Reabilitagdo: foi inaugurado em 04 de agosto de 1987, pela SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE UBERABA, inscrita no CNPJ n.°4.373/0001-82, que atende a
100% do SUS (fls. 735, 754/755 e 771). Ndo pode ser considerado como
gratuidade pela FUNEPU, em decorréncia da atividade ser executada por pessoa
juridica distinta da requerente, além de ser remunerada pelo SUS; Ambulatério: a
FUNEPU através de seu ambulatério proprio atende a 100% SUS (fls. 763/754 e
770). A gratuidade alegada no exercicio de 1998 ndo pode ser considerada como
gratuidade, tendo em vista o fato de que a atividade € remunerada pelo SUS.

Entretanto, no exercicio de 1999 a entidade considerou como desembolso em
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gratuidade tdo-somente a diferenca entre a receita e a despesa registrada em seus
balangos (fls. 770), o que caracteriza a pratica de gratuidade. Centro de Idiomas:
foi criado para prestar servigos na area de linguas estrangeiros e vernaculos ao
corpo Docente, Discente e técnico administrativo da Faculdade de Medicina do
Triangulo Mineiro (fls. 755/756 e 772), o que caracteriza a discriminagdo de sua
clientela. Grafica: A grafica da FUNEPU é utilizada para impressdo de material
para o complexo Hospital Escola e impressdo da Revista da Sociedade Brasileira
de Medicina Tropical (fls. 735/736, 756 e 773). N&o se trata, portanto, atividade de
assisténcia social. Ademais, para comprovar o desembolso com o CEFORES -
Centro de Formagdo Especial de Saude, a entidade faz mengdo ao Anexo 2 —
Valor Referente Pessoal Disponivel para os Projetos da FMTM (fl. 785), onde
consta que “os valores acima informados estdo classificados no Balango anual da
Fundacdo nomenclatura FMTM”. Ainda sobre as despesas com o CEFORES -
Centro de Formagdo Especial de Saude, causa estranheza o fato de que ao
apresentar o demonstrativo de servigos prestados — Educacgéo (fl. 114) os valores
la discriminados (R$ 150.970,17) s&o diferentes dos constantes nas fls. 726 e 785
(R$ 531.831,36). Face ao exposto, mesmo que sejam aceitas como comprovadas
as atividades referentes ao CEFORES — Centro de Formagdo Especial de Saude,
somente podem ser consideradas como gratuidade para fins de obtengdo do

CEAS, as sequintes rubricas:

Projeto 1997 1998 1999
CEFORES/FMTM 531.831,36
AMBULATORIOS FUNEPU 30.627,34
TOTAL DA GRATUIDADE 531.831,36 30.627,34
2. As receitas auferidas pela entidade foram as seguintes:

Projeto 1997 1998 1999
SERVICOS A PACIENTES | 14.315.021,05 | 14.864.815,77 | 17.410.005,81
DO SUS
CENTRO DE REABILITACAO 137.154,36 138.823,14
AMBULATORIO FUNEPU 430.227,94 350.547,98
DOACOES 113.660,74 15.561,32 10.463,46
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PREST. SERV. CLINICA 897.479,92 | 1.369.271,61 | 1.134.163,78
CIVIL

MEDNET/INTERNET 138.959,43 242.259,05 229.616,95
RECEITAS DIVERSAS 121.289,00 8.865,04 86.950,83
CONV. FNS 200.000,00

CONVENIO INSERM 14.857,59

FMTM/FUNEPU 45.866,11

FUNESP 16.910,00

CONVENIOS 403.419,64 | 1.999.140,05
DIVIDENDOS 3.541,12

DESCONTOS OBTIDOS 14.891,70 26.412,36
APLICACOES FINANCEIRAS 8.641,78 113.127,66 7.915,52
CENTRAL DE IDIOMAS 57.099,66 47.774,86
DPVAT 65.366,92 80.257,79
RECEITA BRUTA | 15.750.383,10 | 17.707.168,97 | 21.495.660,17
(gratuidade)

3. Assim sendo, a gratuidade praticada pela entidade, considerando a receita bruta,

nos moldes em que disciplina a legislagéo regente, é a seguinte:

Projeto 1997 1998 1999
RECEITA BRUTA 15.750.383,10 | 17.707.168,97 | 21.495.660,17
TOTAL DA GRATUIDADE 531.831,36 30.627,34
PERCENTUAL DE 3,37% 0% 0,14%
GRATUIDADE
VALOR DA ISENCAO | 1.132.505,17 | 1.113.397,52 | 1.231.872,81
PATRONAL

4. Mesmo que da receita bruta fossem excluidas as receitas decorrentes dos servigos

a pacientes do SUS, hipotese levantada exclusivamente para argumentagéo,

teriamos os seguintes percentuais gratuidades praticadas pela FUNEPU:
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Projeto 1997 1998 1999
RECEITA BRUTA 1.435.362,05 | 2.842.353,20 | 4.085.654,36
TOTAL DA GRATUIDADE 531.831,36 30.627,34
PERCENTUAL DE 37, 05% 0% 0,75 %
GRATUIDADE
VALOR DA ISENCAO | 1.132.505,17 | 1.113.397,52 | 1.231.872,81
PATRONAL

Por todo o exposto, e demais documentos e informagdes que constam dos autos, concluo e
voto pelo indeferimento do pedido de concessdo do CEAS autuados sob o n°
06.004344/2000-31, da Fundacdo de Ensino e Pesquisa de Uberaba, por nao aplicar
anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta cujo montante é
inferior a isengéo de contribuigbes sociais usufruidas (art. 3° inciso VI do Decreto n°. 2.536,
de 1998 e art. 2° inciso IV do Decreto n°. 752, de 1993). Inicialmente temos aqui alguns
pareceres da consultoria juridica no sentido de que os atendimentos prestados pelo SUS
ndo podem ser considerados como gratuidade por esta entidade. A partir dai houve uma
diligéncia que foi requerida a entidade para que ela comprovasse as gratuidades praticadas
com seus recursos. Vocés podem ir direto ao item oito, onde temos uma planilha das
gratuidades que foram apresentadas pela entidade. De cada uma dessas gratuidades
comecei a fazer uma analise. Primeiro. CEFORES, Centro de Formacao Especial de
Saude. Segundo a entidade os recursos ofertados, segundo a demanda, sdo gratuitos a
populagdo de Uberaba e regido e séo realizados no periodo noturno. Projeto de extens&o.
Séao voltados a alunos residentes e médicos, portanto a atividade ndo é voltada ao publico
alvo da assisténcia social. Bolsas de pesquisas. Obviamente ndo sdo voltadas ao publico
alvo da assisténcia social. Auxilio moradia. Beneficio destinado a residentes da Faculdade
de Medicina do Triangulo Mineiro, portanto a atividade ndo é voltada ao publico alvo da
assisténcia social. Creche. O funcionario durante a jornada de trabalho tem o direito de
deixar seu filho na creche até completar a idade de sete anos, o que caracteriza a
discriminagdo da clientela, qual seja, a de seus funcionarios. Centro de reabilitacdo. Foi
inaugurado em 04 de agosto de 1987 na Santa Casa de Misericordia de Uberaba, que
atende a cem por cento do SUS. N&o pode ser considerado como gratuidade em
decorréncia da atividade ser executada por outra pessoa juridica, distinta da requerente,
além de ser remunerada pelo SUS. Ambulatério. A FUNEPU, através de seu ambulatério
proprio, atende a cem por cento do SUS. A gratuidade alegada em 1998 ndo pode ser
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considerada como gratuidade, tendo em vista que a atividade ja é remunerada pelo SUS.
Entretanto no exercicio de 1999 a entidade considerou como desembolso a gratuidade t&o
somente a diferenga entre a receita e a despesa realizada nos balangos, o que caracteriza
pratica de gratuidade nessa hipotese. Centro de idiomas. Foi criado para prestar servigos
de area de linguas estrangeiras e vernaculos ao corpo docente, discente e técnico
administrativo da Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro, o que caracteriza a
discriminagéo de sua clientela. Grafica. A grafica da FUNEPU é utilizada para impresséo de
material para o complexo do hospital escola e impresséo da revista Sociedade Brasileira de
Medicina Tropical. Ndo se trata, portanto de atividade de assisténcia social. Ademais, para
comprovar o desembolso com o CEFORES, Centro de Formagdo Especial de Saude, a
entidade faz mengéo ao anexo Il, valor referente ao pessoal disponivel para os projetos da
FMTM, fls. 785, onde consta que os valores acima informados estdo classificados no
balango anual da Fundagdo Nomenclatura FMTM. Ainda sobre as despesas com
CEFORES, causa estranheza o fato de ao apresentar o servico administrativo prestado,
educacgéo, as fls. 114, o valor discriminado é de cento e cinqlienta mil. Sdo diferentes do
constante as fls. 726, que sdo de quinhentos e trinta e um mil. Face ao exposto, mesmo
que sejam aceitas como comprovadas as atividades referentes ao CEFORES, somente
poderdo ser consideradas como gratuidade para fins de obtengdo do CEAS a seguinte
rubrica, ou seja, eu caracterizei a melhor hipotese, ou seja, vou pegar o maior valor que ela
disse. 1997, 1998 e 1999. O item treze busca as receitas totais da entidade para a base de
calculo da gratuidade. O item quatorze demonstra efetivamente quais sdo os percentuais
de gratuidade. Em 1997, 3,37%; em 1998, 0%, em 1999, 0,14%. Chamando a atengéo para
o valor da isengdo da conta patronal que é muito superior ao valor da isen¢do usufruida.
Mas mesmo que tivéssemos retirado a receita do SUS, os percentuais também né&o seriam
atingidos no ano de 1998 e nem em 1999. De qualquer forma a entidade ndo comprova o
percentual minimo exigido em gratuidade. E este o relatério’. O Conselheiro José Manoel
Pires Alves, que havia pedido vista do processo relatado pelo Conselheiro Elias, disse ndo
ter tido condigcbes de fazer uma anadlise, mas por conhecer a relevancia da entidade
acompanhava a Nota Técnica pelo deferimento. J& o senhor Jodo Paulo Ribeiro, que
também havia pedido vista, acompanhou o voto do Conselheiro Elias, o que também foi
feito pelo Conselheiro Carlos Rogério de C. Nunes. A Presidente entdo colocou em
discussao, tendo a Conselheira Natalia de Souza Duarte se manifestado favoravelmente as
fundacbes de apoio, que administram hospitais universitarios, ressaltando ser esse o
entendimento do Ministério da Educacdo. Ja o Conselheiro Euclides da Silva Machado

externou sua concordancia ao relatério apresentado pelo Conselheiro Elias. Fazendo uma
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analogia com um antigo filme, o senhor Marcos Anténio Gongalves comparou a relagéo
entre a fundagado, o hospital e a universidade a um bicho de trés cabecgas, sugerindo a
Conselheira Natalia que os Ministérios tivessem uma posigdo conjunta a respeito das
fundagdes. O senhor Jodo Paulo Ribeiro concordou com o Conselheiro Marcos. Disse
existirem fundacbes sérias, mas também muitas “picaretas”. Colocou que essa anomalia
citada pelo Conselheiro Marcos foi criada pelo MEC. Continuou dizendo que tinham que ser
muito mais propositivos. Quanto a entidade que estava sendo julgada disse ter feito contato
com a mesma, contudo nao teve como visita-la. Respondendo a citagao feita com relagéo a
posicdo dos Ministérios, a senhora Natélia informou que o Ministério da Educacgéo e o
Ministério da Saude, no que se refere a fundagdes, apdiam hospitais universitarios. Apos os
debates a Presidente colocou em votagédo, tendo o resultado sido em oito votos pelo
deferimento e sete pelo indeferimento. Seguiu-se com a planilha, sendo os votos colocados
em discussao, votagao e aprovados de acordo com o encaminhamento do relator. O senhor
Jodo Paulo Ribeiro, relator do processo do Hospital de Caridade de Santiago, que tinha
pedido de renovacgao, votou pelo deferimento. Com relacdo ao outro processo, referente a
Sociedade Beneficente de Senhoras do Hospital Sirio Libanés/SP, também votou pelo
deferimento. Colocado em discussdo o voto do relator, foi suscitada a manifestagcao do
Conselheiro Elias, que disse votar com o relator em decorréncia do contido no parecer do
Ministério da Previdéncia Social n°. 3355 de 2004, que €& pertinente aos hospitais
estratégicos. Também se manifestou a Conselheira Natélia, a qual se absteve por nao estar
convencida da posigdo do Governo com relacdo aos hospitais estratégicos. Também a
Conselheira Angela Cristina Pistelli teceu algumas consideragdes, acreditando que ainda
nao haviam definido a responsabilidade dos hospitais estratégicos para que possam ter
financiamento indireto. A votagdo teve como resultado o deferimento dos dois primeiros
processos, sendo que com relagdo ao caso do Sirio Libanés foram treze votos pelo
deferimento, uma abstengdo e um indeferimento. Voltando a planilha, continuaram sendo
discutidos, votados e aprovados os votos conforme os encaminhamentos dos relatores. A
Presidente passou a palavra ao senhor José Manoel Pires Alves, o qual procedeu a leitura
do relatdrio do processo do Educandario Sagrada Familia do Rio de Janeiro, conforme teor
que se segue: “Do relatério. O Educandario Sagrada Familia ingressou com pedido de
renovagao do certificado, CEAS, juntando a documentacao exigida pelas normas vigentes.
Seguindo os tramites regulamentares, o processo foi encaminhado ao servigo de analise do
CNAS, que através de Nota Técnica opinou pelo indeferimento do pedido de renovagao do
CEAS da entidade. E o relatério. O voto. A Nota Técnica opina pelo indeferimento do
pedido da entidade por infringéncia do inciso VI do artigo 3° do decreto 2536/98, falta de

59 de 62



aplicagao de vinte por cento da receita bruta em gratuidade. E também por infringéncia do
artigo 5°, caput, do mesmo decreto, ndo apresentacdo das demonstragdes contabeis
auditadas por auditor independente. A ultima razdo, auséncia de auditagem €& no meu
entender defeito sanavel. Além disso, a auditagem demonstrara para fins de analise se a
entidade efetivamente cumpriu ou ndo o disposto no inciso VI do artigo 3° do decreto
2536/98, ou seja, os vinte por cento de gratuidade. Assim e para que seja resguardada a
ampla defesa da entidade requerente, é conveniente converter o presente julgamento em
diligéncia, para que a mesma apresente auditoria contabil do triénio, observando os valores
e parametros constantes da Resolugdo do CNAS 156 de 23 de outubro de 2003. Assim
voto para que o processo seja retirado de pauta e seja pedida diligéncia a fim de que o
Educandario Sagrada Familia apresente auditoria de suas demonstragbes contabeis
relativas ao triénio sob andlise, observando os valores e parametros estabelecidos na
Resolugdo CNAS 156 de 23 de outubro de 2003, o que vai gerar uma Nota Técnica
Complementar que pode ser ou ndo em conformidade com a Nota Técnica ja exarada. Meu
voto é pela retirada de pauta e que seja submetida a diligéncia”. Apos a leitura a Presidente
colocou em discussao, quando foi solicitado pedido de vista pelo Conselheiro Elias e
consequentemente retirado de pauta. Novamente seguiram-se os julgamentos dos
processos da planilha, os quais foram discutidos, votados e aprovados conforme
encaminhamento do relator. O Conselheiro Misael Lima Barreto pronunciou-se com relagao
a um processo do qual havia pedido vista ha bastante tempo, onde o INSS tinha oferecido
representacdo contra a Fundacao Faculdade de Medicina. Por ter estudado e analisado
bem o processo, o Conselheiro Misael fez uma longa e bastante fundamentada exposicao.
Antes de o Conselheiro Misael encerrar seu relato, a Presidente teve que se ausentar, visto
que tinha viagem oficial agendada e em razdo do horario poderia perder o avido. Assim,
assumiu a conducao dos trabalhos a Vice-Presidente do CNAS, Conselheira Dalila Maria
Pedrini. O senhor Misael entdo deu continuidade a leitura do seu relatério, sendo que apds
sua leitura foi dada a palavra ao Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro teceu alguns comentarios
acerca da entidade defendida pelo senhor Misael. Informou que juntamente com os
Conselheiros Rogério e Antonio Gilberto, esteve in loco, acompanhando a entidade em
questao, constatando tratar-se de uma fundacgao séria, que respeita os funcionarios e que
produz relevantes e imprescindiveis servicos a comunidade. Ja o senhor Marcos Anténio
Gongalves comunicou que estaria langando cinco livros no dia 21 em Sao Paulo. Quanto a
entidade, disse cita-la em um de seus livros, ja que no passado teve sua vida salva gragas
aquela instituicdo, onde por algum tempo ficou internado. Apesar de manter sua opinido
com relacdo ao monstro que € formado pelos hospitais, fundagcbes e universidades,
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enalteceu a Fundacdo Faculdade de Medicina, informando numeros e atividades da
entidade. Encerrou sua fala parabenizando a Conselheira Natalia e a Conselheira Angela,
representantes do Ministério da Educacdo e do Ministério da Saude respectivamente, pelo
trabalho e atuagdo desenvolvidos na area relacionada a fundagbdes. Apds os debates o
senhor Misael apresentou o seu voto, o qual continha o seguinte teor: “Isfo posto, pelos
motivos de fato e de direito por mim expostos, de tudo que nos autos contém, voto no
sentido do néo provimento e o arquivamento do processo 1314-2003/18 de representagdo
administrativa oferecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, acompanhando a
Nota Técnica 1705 da lavra do analista Célio Rodrigues Nunes, datada de 06 de outubro de
2004 e submeto a apreciagdo desse justo e respeitavel Conselho, como testemunho da
mais legitima justica. Em relagdo aos processos de renovacgéo, isto posto, pelos motivos de
fato e de direito por mim expostos e de tudo que nos autos contém, voto no sentido de
deferir o pedido de renovagédo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social,
CEAS, para Fundacéo Faculdade de Medicina, processo 1091-2001/13 e no processo 905-
2004/41, com sede em S&o Paulo, Estado de S&o Paulo e o submeto a apreciagdo desse
justo e respeitavel Conselho, como testemunho da mais legitima justica”. O Conselheiro
Elias Sampaio Freire, relator original do processo, apresentou seu voto, conforme teor a
seguir: “Como dito antes, eu acato a Nota Técnica Complementar, exarada em 12 de
setembro de 2005, no sentido de que somos pelo provimento da representagdo objeto do
processo 710101314-2003/18 e conseqlientes indeferimentos dos pedidos de renovagdo
do CEAS, processo 44006001091-2000/13 e 711000905-2004/41, uma vez que a entidade
nédo atendeu aos seguintes requisitos legais. Por ndo possuir estabelecimento de saude
para atender aos usuarios do SUS e também por ndo comprovar percentual de gratuidade
nos exercicios de 2001, 2002 e 2003. Assim sendo, voto pelo provimento da representagcdo
e pelos indeferimentos dos respectivos pedidos de renovacdo, apesar de toda brilhante
matéria que nos foi trazida a baila para discussdo”. A seguir foi procedida a votagao dos
demais Conselheiros, tendo sido dez votos pelo ndo provimento e dois pelo provimento,
bem como dez votos pelo deferimento e trés votos pelo indeferimento. Dando continuidade
ao procedimento, os demais processos foram colocados em discussao, votagdo e
aprovados de acordo com o encaminhamento dos relatores. A Conselheira Dalila Maria
Pedrini, a qual conduzia os trabalhos, informou que a Presidéncia Ampliada estava
encaminhando um memorando circular para o conhecimento de todos, tendo a Secretaria
Executiva, senhora Claudia Sabdia, feito a leitura de citado documento, que apresentava o
seguinte conteudo: “Senhores Conselheiros e Conselheiras. Cumpre-me informar aos

senhores e as senhoras que todas as denuncias recebidas por servidores deste CNAS
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deverdo ser registradas, reduzidas a termo, inclusive em caso de denuncia anénima,
devendo o servidor ou servidores que receber a denuncia, assinar seu relato e
imediatamente informar a esta Presidéncia, que autuard e encaminhara a consultoria
juridica do Ministério do Desenvolvimento Social, para a adogdo de providéncias cabiveis,
as quais serdo comunicadas a todos os Conselheiros. Atenciosamente, Marcia Maria Biondi
Pinheiro, Presidente do CNAS”. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro indagou a Presidente o
retorno de um encaminhamento feito pela Comissao de Financiamento sobre a questao das
passagens aéreas, as quais seriam imutaveis. A senhora Claudia Sabdia explicou que a
posicdo do Ministério era a de adquirir passagens com menor prego, € sendo assim, essas
viriam de promogdes e realmente ndo poderiam ser modificadas sob pena de terem o preco
igualado aos demais. Contrariado com a posigao do Ministério, o Conselheiro Jodo Paulo
Ribeiro mencionou um fato constrangedor acontecido com a Comissao de Financiamento
em funcdo dessa condicdo de imutabilidade das passagens, sugerindo que fosse
deliberado que as passagens ndo fossem imutaveis. Por fim colocou a todos sua
indignacdo com a falta de respeito para com seu encaminhamento. A Secretaria Executiva
esclareceu que nao ha passagem mutavel, principalmente quando é a servigo, porém
informou que o Ministério se comprometeu a ressarcir o Conselheiro que em razao de
servico, tiver que fazer alguma espécie de complemento para ter a passagem mudada. Em
seguida a senhora Dalila Maria Pedrini afirmou que o assunto seria trazido novamente ao
Conselho. O Conselheiro Marcos Anténio Gongalves, pedindo um tempo a mais, reportou-
se a carta deixada pela Presidente, concordando com o seu teor, mas ndo com o processo
interno, com a forma com a qual foi trazida ao conhecimento dos Conselheiros. O
Conselheiro Misael também se manifestou com relacdo ao memorando, colocando que a
forma como foi colocado o referido documento parecia mais uma ameaga do que uma
informagdo. O Conselheiro Elias, tentando justificar, afirmou n&o ter havido intencdo de
ameaca por parte da Presidente, informando que o tema foi discutido na Presidéncia
Ampliada e talvez pelo pouco tempo, aliado ao fato de a Presidente ter que se ausentar da
reunidao nado tenham lhe possibilitado uma discussdo, mas afirmou que o teor do
memorando era perfeito. A senhora Dalila disse que a fala colocada pelos presentes era
de grande importancia e que seriam retomadas na proxima reunido, assumindo o
compromisso de conversar pessoalmente com a Presidente quando do seu retorno.

Encerrou a reuniao se despedindo de cada um dos presentes.
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