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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

ATA DA 1612 REUNIAO ORDINARIA DO CNAS.

Data: 15 e 16 de outubro de 2008.
Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia — DF.

Aos quinze dias do més de outubro de dois mil e oito teve inicio a Centésima Sexagésima
Primeira Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia, com a presenca dos seguintes
Conselheiros Nacionais: Valdete de Barros Martins; Ana Ligia Gomes; Patricia Souza de Marco;
Renato Francisco dos Santos Paula; Daniel Pitangueira Avelino; José Geraldo Franca Diniz;
Edna Aparecida Alegro; Tania Mara Garib; Marcelo Armando Rodrigues; Nilvado Luiz
Pessinati; Rosa Maria Ruthes; Neusa Felippe Silva Souto; Clodoaldo de Lima Leite; Carlos
Eduardo Ferrari; Marisa Furia Silva; Mizael Conrado de Oliveira; Maria Dolores da Cunha
Pinto; Samuel Rodrigues; Edivaldo da Silva Ramos; Geraldo Gongalves de Oliveira Filho; Edval
Bernardino Campos; Frederico Jorge de Souza Leite; Josenir Teixeira; e demais convidados,
conforme lista de presenca anexa. ABERTURA — A senhora Valdete de Barros Martins,
Presidente do CNAS, apds cumprimentar os presentes e verificar a existéncia de quorum
regimental, deu inicio aos trabalhos cumprimentando o Deputado Eduardo Barbosa pela sua
presenca na Reunido do Conselho. Em seguida, informou que o Conselheiro Marcelo Garcia ndo
mais representard 0 CONGEMAS no CNAS, passando a titularidade ao Conselheiro Marcelo
Armando Rodrigues. Proferiu a leitura de comunicado enviado pelo Conselheiro Garcia ao
CNAS, como segue: “Prezados Conselheiros e trabalhadores do CNAS, este e-mail é para
comunicar que estou me desligando do CNAS ja a partir de outubro de 2008. Pelo CONGEMAS
passardo a ser Conselheiros Marcelo Armando e leda Castro. Aqui, assumni pela segunda vez o
mandato do CNAS em fevereiro de 2005, para mim uma experiéncia especial e importante.
Participei de debates e constru¢bes da maior qualidade. Tive conversas técnicas, politicas e
afetivas com muitos Conselheiros e tenho certeza de que aprendi com cada um deles nos espacos
que o CNAS nos proporciona de aproximacdo e didlogo. Participei de duas Comissdes
Organizadoras de Conferéncias Nacionais. Participei de Reunides Ampliadas e
Descentralizadas e de muitas e importantes reunides para debater o fortalecimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Agora é chegada a hora de encontrar novas prioridades na
minha trajetéria na Politica de Assisténcia Social. Fui Conselheiro Nacional por duas
oportunidades e em ambas trago na memaoria muitas experiéncias positivas. Queria agradecer a
cada Conselheiro e trabalhador do CNAS pela acolhida nestes quase quatro anos nesta segunda
passagem. Estamos juntos na mesma luta para, a partir de agora, em espacos diferenciados.
Vamos em frente! Marcelo Garcia, Presidente do CONGEMAS e Secretario Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro.”. Na sequéncia, a Conselheira Patricia de Marco ressaltou
0 comprometimento do Conselheiro Marcelo Garcia com o0 CNAS durante sua gestdo. Salientou
ainda o coleguismo e dedicagdo com os quais o Conselheiro sempre desempenhou suas
atividades. Por fim, fez registrar seus agradecimentos ao Conselheiro Marcelo Garcia. A senhora
Presidente fez registrar seus agradecimentos a contribuicdo do Assistente Social e Secretario
Marcelo Garcia durante sua gestdo no CNAS. Em seguida, a senhora Presidente colocou em
discussdo o primeiro item de pauta, aprovacdo da pauta aprovacdo das atas da Reunido
Extraordinaria e da 1602 Reunido Ordinaria do CNAS. Indagou aos Conselheiros se houve tempo



39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

habil para apreciacdo do documento. Em face do exiguo tempo para anélise da Ata da 1602
Reunido Ordinaria do Conselho, a senhora Presidente passou a apreciacdo da presente para a
proxima Reunido Plenéria. Em seguida, colocou em discussdo a Ata da Reunido Extraordinaria
do Conselho. Indagou aos Conselheiros concordancia para o encaminhamento da aprovacdo do
referido documento para a préxima reunido, uma vez que os destaques feitos pela Conselheira
Edna ndo puderem ser registrados em face de sua auséncia justificada a presente Reunido. Nao
havendo manifestacdes em contrario, a aprovagdo das atas foi transferida para a proxima reunido
Plenaria do CNAS. Em seguida, passou a aprovacdo da pauta da Reunido conforme publicacao
no Diario Oficial em nove de outubro de dois mil e oito, como segue: Dia 15 de outubro, das 9 as
10h, aprovacdo das atas da Reunido extraordinaria e da 160% Reunido do CNAS e da pauta;
Informes da Presidéncia e Secretaria Executiva, Conselheiros, do MDS e CIT. Das 10 as 11h,
Papel dos estados e Avaliacdo do Pacto de Aprimoramento de Gestdo dos estados. Das 11 as
13h, Assisténcia Social e Transferéncia de Renda - O Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC.
Das 14 as 14h e 30min, Assinatura pelo CNAS do Termo de Adesdo da Campanha Nacional da
Acessibilidade - Convidado: Presidente do CONADE. Das 14h e 30min as 18h, Julgamento de
processos. Dia 16 de outubro, das 9 as 10h, Relato da Comissdo de Politica (Projeto Lei
3021/2007 - PL CEBAS). Das 10 as 11h, Relato da Comissédo de Politica (outros assuntos). Das
11 as 12h e 30min, Relato da Comissdo de Conselhos. Das 14 as 15h e 30min, Relato da
Comissédo de Financiamento. Das 15 e 30min as 17h, Relato da Comisséo de Normas. Das 17 as
18h, Relato da Presidéncia Ampliada. Ndo havendo destaques ou manifestacdes, a pauta foi
aprovada por unanimidade. Na sequéncia, solicitou manifestacdo da senhora Secretaria
Executiva do CNAS, Claudia Teresa Saboia, para proferir relato dos informes da PresidEncia e
Secretaria Executiva. A senhora Secretaria Executiva apresentou o seguinte relato: Auséncias
justificadas do Conselheiro Josenir, no dia 30 de setembro, na Reunido Extraordinaria da
Comissdo de Normas, em razdo de compromissos assumidos anteriormente; Conselheiro
Anténio Celso Pasquini, nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 1612 Reunido Ordinaria, em virtude
de questdes de tratamento de salde; Conselheira Margarete Cutrim, nos dias 14, 15 e 16 de
outubro na 1612 Reunido Ordinaria, em funcdo de agenda no Governo Estadual; Conselheiro
Waldir Pereira, nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 1612 Reunido Ordinaria, em razdo de
problemas de satde; Conselheira Tania Garib, nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 1612 Reunido
Ordinaria, em razdo de agenda no Governo Estadual; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera,
nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 1612 Reunido Ordinaria, em virtude de hospitalizacédo do pai;
Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho, nos dias 14 de outubro na reunido da
Comissao de Financiamento, por estar representando o CNAS, na condigéo de convidado, na 812
Reunido Ordinaria da CIT; Conselheira Débora Nogueira Bezerra, nos dias 14, 15 e 16 de
outubro na 161* Reunido Ordinaria, em razdo de compromissos anteriormente assumidos;
Conselheiro Daniel Pitangueira Avelino, nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 161% Reunido
Ordinéria, em virtude de participagdo, como palestrante, no XXVI Encontro Nacional das
FundacGes de Apoio; Conselheira Edna Aparecida Alegro, nos dias 14, 15 e 16 de outubro na
1612 Reunido Ordinaria, em razao de problemas de salde; Conselheira Karla Larica Wanderley,
nos dias 14, 15 e 16 de outubro na 1612 Reunido Ordinaria, por razdes de agenda de trabalho;
Conselheira Rita, a nova Conselheira, também justificou auséncia e a Secretaria Executiva
deixou de incluir, em razéo de viagem ao exterior. Conselheiro Marcelo Armando, no dia 14, em
razdo da reunido da CIT. Destacou, em seguida, o envio de correspondéncia eletrénica (e-mail)
relativo ao Oficio Circular n® 010 referente a Consulta Publica: “orientagdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes”, bem como o Guia de Orientagdo para a Consulta
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Publica, encaminhado aos Conselheiros de Assisténcia Social; FONSEAS, CONGEMAS;
Comissdo de Intergestores Tripartite — CIT; Comissdes Intergestores Bipartite — CIB’s;
Universidades; Foruns de Assisténcia Social e Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia
Social, em 23/09. Destacar também as Resolucdes que foram publicadas pela Conselho
Nacional, n® 61, 62, 63, que tratam do julgamento dos processos e outras normativas. Também
encaminhamos por e-mail aos senhores a Portaria 350, que dispde sobre a celebracdo do Pacto de
Aprimoramento de Gestdo dos Estados e do Distrito Federal no SUAS e a Portaria 351, que
dispde sobre a adesdo dos estados e do Distrito Federal ao SUAS. Em seguida, destacou o envio,
com atraso, da Ata e a degravacdo da Reunido passada do Conselho. Destacou, também, a
participacbes de Conselheiros representando o CNAS, como segue: “A Conselheira Edna
representou 0 CNAS na Reunido da Mesa Diretora do Conselho Nacional de Saude, no dia 17
de setembro e também na 2° Oficina de Indicadores de Qualidade do Sistema tributario
Nacional promovido pelo Observatério de Equidade do Conselho do Desenvolvimento
Econdmico-Social, no dia 18. A Conselheira Neusa representou 0 CNAS no Encontro do Forum
de Assisténcia Social da Regido do Grande ABC, sobre as Politicas Publicas para Populacéo de
Rua na Perspectiva do SIAS — Possibilidade de Regionalizacdo das Acdes e dos Servicos, dia 19
de setembro, em S&o Paulo. No evento da Econémica Desenvolvimento Empresarial, estiveram
presentes em S&o Paulo, no dia 2 de outubro a Presidente do Conselho, que proferiu palestra
sobre a nova missdo do CNAS frente ao PL 3021, o futuro da Certificacdo e sobre os
procedimentos e mudancas do Conselho Nacional. Acompanhou a Presidente a Secretaria
Executiva, Claudia Sabdia, o Chefe Substituto do Servi¢o de Registro e Certificado, Wellington
Aragao e o Conselheiro Clodoaldo estava presente no evento. Conselheiro Daniel representou o
CNAS nos Seminarios “SUAS avang¢ando no Processo de Controle Social e Certifica¢do”, que
foi organizado pela Confederacao Nacional dos trabalhadores da Seguridade Social da CUT, no
dia 12 de setembro em Sao Paulo. No evento do Conselho Federal de Servico Social, que
discutiu o Controle Social e a Consolidacdo do Estado Democratico de Direito a Presidente ndo
pdde participar e estiveram presentes a Conselheira Patricia, o Conselheiro Renato e a
Conselheira Edna. A Presidente Valdete participou da reunido com os Conselheiros do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Dourados, no dia 26 de setembro, para tratar de
assuntos referentes a inscricdo de entidades nos Conselhos Municipais. E o Conselheiro Edval
participou da Reunido do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Par& juntamente com uma
Reunido Descentralizada com os Conselhos Municipais com o tem: Sistema Unico de
Assisténcia Social e as mudangas e em destaque o Projeto de Lei n° 3021 e 3077”. Destacou,
ainda, alguns comunicados, como segue: “O Conselho estadual de Assisténcia Social de Maceio
enviou uma copia do e-mail encaminhado ao Deputado Raimundo Gomes de Matos, onde ele
reporta a Nota do CNAS sobre o PL 3077. A publicagdo da designagéo do Conselheiro Daniel
como titular, representante do MEC, em substituicdo a Conselheira Paula, e a Conselheira Rita
como suplente do representacdo do MEC, Daniel, que estava nesta condicdo. Também a
designacéo do Conselheiro Jodo Carlos, como titular, representando a Federacdo Feness, em
substitui¢do a Conselheira Katia”. Por fim, registrou o encaminhamento, pela Coordenacédo de
Conselhos, aos Conselhos Municipais e Estaduais informando sobre o prazo de aprovacdo da
adesdo dos municipios e do DF ao ProJovem Adolescente, bem assim o encaminhamento aos
Conselhos Municipais de e-mail sobre o prazo de celebracdo do Pacto de Aprimoramento da
Gestdo Estadual. S&o estes os destaques, estou a disposicdo para esclarecer qualquer davida. Em
seguida, a senhora Presidente franqueou a palavra aos Conselheiros para proferirem seus
informes. O Conselheiro Carlos Ferrari informou sobre sua participacdo, de de 25 a 27 de
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setembro, Encontro promovido pela Escola José Alvares de Azevedo, no interior do Rio Grande
do Sul, sobre o papel da pessoa cega nas Politicas do SUAS. Salientou que a importancia do
evento que contou com a participagdo de representantes de diversos segmentos do estado, bem
assim de outros estados membros. Deu conhecimento aos Conselheiros do informe sobre a
AVAPE de Coracdo. Por fim, fez passar a&s méos da senhora Presidente uma lembranca enviada
pelos organizadores do evento do Rio Grande do Sul. Em seguida, o Conselheiro Nivaldo
Pessinati informou sobre o trabalho realizado pela Comissdo Intersetorial — CNAS e
CONANDA, para a implementacdo do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa das
Criangas & Convivéncia Familiar. Salientou que a Comissdo trabalha atualmente no
estabelecimento de parametros para a constituicdo de Comissdes Intersetoriais em nivel estadual
e municipal. O Conselheiro Samuel Rodrigues informou sobre o registro de documento
manifestando-se contrariamente as acBes da Policia Militar e da Prefeitura de Belo Horizonte no
Gabinete do Prefeito e na Secretaria Municipal de Politicas Sociais, na Secretaria de
Administracdo da Regional Centro-Sul, na Secretaria Politicas Urbanas, na Coordenadoria de
Direitos Humanos, com o Comandante do 1° Batalhdo de Policia Militar da Capital, com a
Coordenacdo da Ouvidoria de Policia do Estado, com a Procuradoria Geral de Justica de Minas
Gerais, Coordenadoria do Férum Mineiro de Direitos Humanos, Sub-Secretaria do Estado de
Direito, na Defensoria Publica, na Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa,
com a Procuradoria Geral Adjunta de Justica Institucional, com o Comando da Guarda
Municipal e com o Coordenador do Centro de Apoio de Direitos Humanos do Ministério
Publico. Fez, ainda, passar uma cépia do referido documento aos Conselheiros presentes. A
Conselheira Maria Dolores Pinto informou sobre a elaboracdo de um estudo sobre o Programa
ProJovem na APAE Belo Horizonte, que contou com a participacdo de escolas proximas e de
universitarios, relacionado com a seguranca de acolhida e de convivio na instituicdo. Enfatizou
que o resultou obtido foi bastante satisfatério. A Conselheira Neusa Felippe registrou sua
participacdo participacdo no Férum do Grande ABC sobre as Politicas dos Moradores de Rua,
salientando a importancia do eventou para 0 estabelecimento de uma uma nova forma de
tratamento dado aos moradores de rua pelas Politicas Publicas. A Conselheira Dolores da Cunha
registrou, ainda, a atuacdo do Conselho Tutelar do municipio de Ribeirdo das Neves que
denunciou e tomou providéncias contra uma mae de trinta anos que mantinha uma crianca de
seis anos com Sindrome de Down. Colocou que situagcdes como estas denunciam a ineficiéncia
da Politica de Assisténcia no que se refere a atuacdo junto as familias em situacdo de
vulnerabilidade. O Conselheiro Armando Rodrigues informou sobre a publicagéo da Revista do
CONGEMAS sobre a transi¢cdo da educacdo infantil, bem assim sobre o Seminéario que foi
realizado aqui em Brasilia com a participacdo do CONGEMAS, dos COEGEMAS Estaduais, do
FONSEAS e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Presidente
solicitou manifestacdo da Conselheira Ana Ligia Gomes para proferir os relatos do MDS. A
Conselheira, apds cumprimentar os presentes, informou que o Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, assinou a a Portaria
353 de 14 de outubro de 2008, que equipara as diéarias dos Conselheiros do CNAS a condicao
dos cargos comissionados de DAS 04 que vem a atender uma reivindicacdo dos Conselheiros
Nacionais de Assisténcia Nacional. Em seguida, informou sobre a realizagdo de Consulta
Nacional, nos dias vinte e vinte e um de outubro, em Brasilia, para 0 3° Congresso Mundial de
Enfretamento & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Informou que o Congresso
Mundial acontecerd no fim de novembro, nos dias vinte e cinco a vinte e oito de novembro.
Informou, também, que com intuito de sistematizar e melhorar todo o monitoramento dos
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servicos da Secretaria, foi realizada uma Oficina com mais de sessenta representantes dos
estados e do Distrito Federal para comecar o monitoramento dos CREAS, na qual foi
apresentada a ficha de entrada de dados de base, a ficha de monitoramento dos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social e a capacitacdo e discussdo sobre a referida
ficha. Em seguida, informou que serd realizado um Oficina de Trabalho com os estados, de vinte
e novo a trinta e um de outubro, sobre o fortalecimento e capacitacdo do processo de discussao
sobre o planejamento das acBes dos estados em relagio a sua funcgio e adesdo ao Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS. Informou, também, que sera realizado um evento em dezembro
deste ano para discussdo pelo Governo Federal da Politica Nacional de Pessoas em Situagdo de
Rua. Informou, ainda, sobre a realizacdo do Encontro Nacional dos Prefeitos, nos dias 20 e 21 de
novembro, em Brasilia, no qual os diversos Ministérios fardo a divulgacdo de informacoes,
guias, cartilhas, mini-cartilhas, para que os Prefeitos possam conhecer as acGes do Governo
Federal. Com relacdo a Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, informou sobre a ampla
discussdo ocorrida durante a Gltima reunido sobre o instrumento de adesdo dos estados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, que se chama Pacto de Aprimoramento de Gest3o.
Informou, ainda, que a CIT discutiu sobre a partilha de alguns recursos da apropriacdo especial
dirigidos, como um trabalho pela municipalizacdo das medidas sécio-educativas. Colocou,
também, sobre a discussdo acerca da transformacdo do que se chamava de per capita do co-
financiamento das acfes socio-educativas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em
piso. Acrescentou que foi feita uma solicitacdo pela CIT de que o CNAS paute a discussdo sobre
o trabalho infantil para que seja possivel falar desde os dados da PNAD aos desafios que se
colocam para PETI e do Trabalho Infantil. Por fim, informou que foi acertado na CIT algumas
equalizacdes e reajustes ou ampliacGes do financiamento dos abrigos para populagdo de rua,
criancas e adolescentes e idosos melhorando o co-financiamento para melhor oferta de servigos.
Em seguida, a Conselheira Tania Garib informou que durante a Gltima reunido da CIT foi
discutido o trabalho que a Secretaria de Gestdo da Informacdo estd fazendo com relacdo a
atualizacao de todos os dados, de todas as redes, todas as entidades do CAD-SUAS. Em seguida,
a senhora Presidente destacou a importancia da discussdo sobre a Politica para a Populacdo de
Rua, bem assim do acompanhamento e do papel dos CRAS e dos CREAS. A Conselheira
Patricia de Marco acrescentou que a Comissdo de Financiamento, ao discutir e apreciar a
execucao orcamentéria do terceiro trimestre, tratou sobre varias questdes, dentre elas 0 Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI no que se refere a forma como este trabalho é
identificado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, como as questdes
culturais, o trabalho no campo, as agfes de Governo e o sistema compartilhado dos entes
federados. Colocou, ainda, que a Comissdo propde que o tema seja debatido em Plenario. A
senhora Presidente colocou que os temas a serem discutidos na Plenaria do CNAS estdo
definidos pela Presidéncia Ampliada, inclusive o tema sobre o PETI, e que as informagdes sobre
0s proximos temas a serem discutidos serdo trazidos no momento do relato da Presidéncia
Ampliada. A Conselheira Tania Garib colocou que apesar dos esforgos realizados ao longo dos
anos o trabalho infantil ainda é registrado no Brasil. Sugeriu que fosse realizado um Seminario
gue comegasse com gquem esta originando a informacao, com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, que fez a PNAD para ele dizer onde foram registrados o trabalho infantil.
Salientou a importancia de que os CRAS e CREAS continuem o monitoramento para erradicar o
trabalho infantil. A Conselheira Ana Ligia Gomes colocou que hé indicacacdo de realizagdo de
uma reunido com a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, com o IBGE, com o IPEA e
com o CNAS para discutir a situacdo no Brasil. Acrescentou que na proxima Reunido seré levada
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uma proposta de data e a composicdo para realizagdo de um amplo debate sobre o tema.
Ressaltou ainda a importancia de destacar a atuacdo do Ministério nas acdes de erradicacdo do
trabalho infantil, bem assim de que a Presidéncia possa julgar em alguns casos ad referendum do
Conselho sob pena de prejudicar os trabalhos. A senhora Presidente ressaltou a importancia de
que a discussdo no Plenario do CNAS, acrescentou que o Conselho deve dar prioridade a essa
discussdo. A Conselheira Ana Ligia Gomes informou que foi solicitado a Consultoria Juridica
que buscasse a interpretacdo do Regimento Interno para que os Conselheiros tenham clareza
sobre a possibilidade de julgamento ad referendum de processos e precisa chegar o resultado
desta consulta aqui, para que os Conselheiros discutam com seguranca em Plenario. A
Conselheira Maria Dolores da Cunha colocou que deve ser estabelecido um procedimento
extraordinério para julgamento dos cerca de 1.374 processos existentes. Em seguida, a senhora
Presidente convidou a senhora Simone Aparecida Albuquerque para compor a mesa. Em
seguida, deu as boas vindas ao Conselheiro Jodo Carlos, representante da Federagdo Nacional de
Surdos. Ato continuo, a senhora Secretaria Executiva fez registrar a presenca das seguintes
pessoas: Rosilene Magalhdes, do Gabinete do Senador Flavio Arns, Lindsey, da Universidade da
Califérnia especialista em Politicas Publicas, senhora Patricia, do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA, senhora Edemilte, do CONSEAS de Séo Paulo, Maria
Aparecida, da Congregacdo das Irmas da Providéncia, Larissa, pela Associacdo Brasileira de
Educacéo e Cultura e Arlete Dias, da Associacdo Paranaense de Cultura. Em seguida, a senhora
Presidente solicitou manifestacdo da senhora Simone Albuquerque para tratar sobre o Pacto de
Aprimoramento da Gestdo. A senhora Simone Albuquerque, ap6s cumprimentar os presentes, fez
registrar seus cumprimentos ao senhor Mizael, medalhista olimpico, pelo seu desempenho
durante as paraolimpiadas de Pequim. Em seguida, colocou que o Pacto tem como objetivo sair
de um modelo de concorréncia entre os entes. Acrescentou que a Norma Operacional Bésica de
Assisténcia Social — NOB estabelece que 0s 0s municipios se habilitam em trés niveis de gestdo
para 0s municipios: inicial, basica e plena, estabelecendo o papel de cada um em cada um dos
niveis. Colocou que a discussdo foi mais complicada quando se referia a como os Governos
Estaduais fariam sua adesdo ao SUAS, tendo sido estabelecido que os Estados membros
deveriam manifestar claramente a sua adesdo ao SUAS atraves de um instrumento, chamado
Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual. Em seguida, destacou os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do Pacto, estabelecidos pelas Conferéncias Nacionais, respeitando o
Principio da gradualidade, que fundamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social. Acrescentou
que durante a 5% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foram estabelecidas prioridades
nacionais, quais sejam: reordenamento institucional das Secretarias Estaduais, com vistas a obter
um desenho mais adequado de gestdo ao SUAS, mas também que introduzisse dentro dos 6rgéos
gestores a questdo da gestdo do trabalho, a questdo do monitoramento da informagéo, que
pudesse conter dentro das suas estruturas adequacfes ja apontadas pela NOB-RH. Outra
prioridade destacada foi a descri¢cdo da organizacdo do estado ou do Distrito Federal em regides
e micro-regides, com identificacdo da implantagdo dos servicos de carater regional, dos
municipios sede ou polos e respectivos municipios de abrangéncia, bem como da demanda pela
estrutura de novos servicos. Outra prioridade elencada diz respeito a prestacdo de apoio técnico
aos municipios na estruturacdo e implantacdo de seus sistemas municipais e na gestdo do
Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia. Em seguida, destacou como prioridade do Pacto a
coordenacdo, gerenciamento, execugdo e co-financiamento, de programas de capacitacdo, de
gestores profissionais, Conselheiros e prestadores de servigos. Outra meta apontada foi a
definicdo de processo de transicdo para a municipalizacdo da execugdo direta de servicos de
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protecdo basica. Ressaltou que ainda ndo foi possivel identificar com clareza da existéncia das
comunidades indigenas e quilombolas. Ressaltou, também, a importancia da mobilizacdo para a
documentacdo civil béasica. Destacou, também, como prioridade a mobilizacdo para o
cadastramento das familias com criancas em situacdo de trabalho infantil. Acrescentou que as
outras prioridades colocadas no Pacto ttm a ver com melhor focalizagdo do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada. Colocou que apds pactuacdo na CIT e
deliberacdes do Conselho Nacional, as prioridades nacionais foram levadas para os estados que
as detalharam para definir como iam cumpri-las. Salientou que o Pacto foi assinado em outubro
do ano passado, que culminou com a assinatura de uma Portaria Ministerial e desde entdo
esforcos vém sendo feitos no sentido de realizar a avaliagdo dos 26 Pactos Estaduais e um com o
Distrito Federal. Em seguida, a senhora Simone Albuquerque apresentou como a avaliacdo
realizada nos referidos pactos. Colocou que para a avaliacdo foi utilizada a Portaria que
estabelece o que deve ser feito, bem assim a Resolucdo da CIT e documentos enviados pelos
estados em abril e maio deste ano. Acrescentou que foram realizadas visitas in loco nos
Governos Estaduais. Colocou que com relacdo a prioridade de reordenamento institucional, foi
possivel aferir que em 69% dos estados a estrutura organizacional estd em processo de revisao.
Em 35% dos estados a adequacgdo da estrutura organizacional foi concluida. Em seis estados a
estrutura organizacional em processo de revisdo ndo atende a totalidade das exigéncias da NOB-
SUAS. 35% dos estados pactuaram agOes de elaboracdo e/ou revisdo de seu Regimento Interno.
38% dos estados indicaram acdes para realizacdo de concurso publico, e destes, isto € muito
importante que este Conselho saiba, apenas um estado realizou concurso publico. 19% dos
estados pactuaram acdes pertinentes a criacdo da area de gestdo do trabalho e capacitacdo. 27%
dos estados pactuaram acbes de melhorias na infra-estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos,
definicdo de rotinas e procedimentos operacionais. Um estado pactuou acdes para implantacdo
de instrumentos de co-financiamento fundo-a-fundo. 15% dos estados pactuaram acoes
referentes a revisdo do PPA para adequacdo as diretrizes do SUAS. Com relacédo a prioridade de
regionalizacdo: 85% dos estados pactuaram acdes para esta prioridade. 15% dos estados ndo
pactuaram acfes para esta prioridade, porém o acompanhamento indicou que estes estados
iniciaram alguns processos de discussdo, de desenho e regionalizacdo dos servigos. 85% dos
estados que pactuaram esta prioridade, um estado concluiu as acdes propostas, 4 estados nao
iniciaram o processo de regionalizacédo e os demais, 18, tém processos iniciados. A¢des como as
propostas pelos estados de diagnéstico da rede sécio assistencial, funcionamento ou adequacao
de CREAS, mapeamento de servi¢os de média e alta complexidade da Protecdo Especial e co-
financiamento dos servigos da Protecdo Social Especial. No que se refere a prestacdo de apoio
técnico aos municipios na estruturacdo e implantagdo de seus sistemas municipais de assisténcia
social na gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia, colocou que se aferiu que 89% dos
estados pactuaram acdes para esta prioridade. 42% dos estados indicaram acdes de apoio aos
municipios para a estruturacdo dos CRAS e CREAS. Um estado indicou acdo voltada ao
Programa Bolsa Familia. 42% dos estados indicaram ac¢Oes de estimulo e apoio aos municipios
para o0 cadastramento de familias em trabalho infantil. 38% dos estados indicaram agdes
referentes a orientacdo aos municipios no processo de habilitacdo. 38% dos estados realizaram
agendas de capacitagdo oferecidas aos gestores e técnicos dos municipios. 29% dos estados
indicam agdes de co-financiamento aos municipios, entre eles na modalidade de repasse fundo-a-
fundo. 13% dos estados indicam acdes para a realizacdo do diagnostico ou pesquisa sobre a rede
socio-assistencial, vulnerabilidades e demandas. Acrescentou que a avaliacdo do estagio de
cumprimento das ac¢Ges desta prioridade foi dificultada porque ha uma auséncia de entendimento
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unificado sobre a prioridade, repercutindo em uma diversidade de acfes. Com relacdo a
prioridade de coordenagdo, gerenciamento, execucdo e co-financiamento de Programas de
Capacitacdo, a senhora Simone informou que os 26 estados e o Distrito Federal pactuaram acgoes
para esta prioridade. Foram 136 acOes pactuadas para o cumprimento da prioridade de
capacitacdo. 16% das agdes foram concluidas. 52% das ac¢Ges estdo em andamento. 30% das
acOes ndo foram iniciadas e 2% ndo consta informacédo da situacdo das acdes. 70% dos estados
pactuaram a elaboracdo do Plano de Capacitagdo. 11 estados estdo implementando seus Planos,
entretanto, nem todos os estados conseguiram implementar o planejado. Todos os estados e o
Distrito Federal incluiram e realizaram algum evento de capacitacdo de gestores, técnicos,
Conselheiros e prestadores de servicos. 26% dos estados co-financiam acbes de capacitacao.
Quanto a prioridade de elaboracdo de proposta de monitoramento e sistemas de informagéo,
compreendendo as acOes de estruturacdo da area responsavel pelo monitoramento e avaliacdo,
avaliagcéo da implantacdo e funcionamento da totalidade dos CRAS, monitoramento da adequada
focalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e do Bolsa Familia, monitoramento da
implantagdo da Politica de Gestdo do trabalho nos municipios de acordo com as diretrizes
estabelecidas no NOB-RH e NOB-SUAS, a avaliacdo apresentou os seguintes resultados: 26
estados o Distrito Federal pactuaram acOes para esta prioridade. E deste, 67% encontram-se em
processo de desenvolvimento, implantacdo dos sistemas de informacdo. 15% dos estados
indicam agBes para estruturacdo de area responsavel pelo monitoramento e avaliacdo. 27% dos
estados pactuaram acdes para avaliar o funcionamento do CRAS, 27% dos estados pactuaram
acOes de monitoramento e focalizagcdo do Bolsa e do BPC e 7% dos estados pactuaram agéo de
monitoramento da implantacdo da Politica de Gestdo do Trabalho. Na prioridade de definicdo do
processo de transicdo da municipalizacdo da execucdo direta do servico da Prote¢do Social
Basica, o acompanhamento da execucdo desta prioridade apresentou o seguinte resultado: 62%
dos estados pactuaram acOes para esta prioridade. Destes, 62% o estado concluiu o processo de
transicdo para a municipalizacdo dos servigos. Os demais estados, 94% tém processos iniciados
na direcdo da transicdo do servi¢co para 0s municipios. Estagios identificados no processo de
transicdo iniciados pelos estados: processos de transicdo avancados, com possibilidade de
conclusédo em 2008. Processo de transicdo que necessitam de maior investimento. Acrescentou
que os servicos executados pelos Governos Estaduais encontrados foram os seguintes: co-
financiamento de creche, de centros sociais urbanos, de transferéncia de renda, de servicos sécio-
educativos para criancgas, adolescentes, idoso, e familias, que ofertam beneficios eventuais,
servico de protecdo especial ou que desenvolve na Protecdo Bésica Programas especificos dos
proprios Governos Estaduais. Foram ainda apontadas questbes pendentes referentes a
municipalizacdo, a saber: 38% dos estados ndo pactuaram agdes para esta prioridade; estados que
ndo pactuaram acgdes para esta prioridade mas executam diretamente servigos de Protecdo
Basica, estados que ndo executam Servigos de Protecdo basica mas que tém Programas dos
proprios Governos Estaduais. Em seguida, destacou os limites e avancos da avaliagdo: nimero
bastante reduzido de estados que pactuaram acles para a reestruturacdo de areas responsaveis
pela gestdo do trabalho e capacitacdo. Com relacdo a prioridade de regionalizagdo, colocou que
alguns Governos Estaduais acham que regionalizacdo € a divisdo regional do estado e ndo a
identificacdo das necessidades e os direitos violados da populagéo; baixa compreensdo do que
seja um funcionamento adequado para os Centros de Referéncia Especializados. No que se refere
as meta dos municipios, colocou que se conluiu que conclui que ndo esta claro o que deve ser
apoio aos municipios, tendo sido identificada uma falta de planejamento e articulacdo entre
equipes que realizam visitas de assessoria aos municipios, bem assim a falta de recursos



361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406

humanos grande na estrutura dos Governos Estaduais com capacidade técnica para apoiar
municipios. Acrescentou que ha uma grande fragilidade institucional dentro dos préprios
Governos Estaduais e um entendimento muito diversificado do que seja apoiar municipios. Com
relacdo a prioridade de capacitacdo, a senhora Simone colocou que as a¢Bes pactuadas mais
semelhantes de assessoria técnica aos municipios. Acrescentou que existe um ndmero reduzido
de estados que indicaram o estabelecimento de parcerias com universidades, nucleos de estudos e
pesquisas e assemelhados e que h&a uma dificuldade enorme em incorporar tecnologia na area da
assisténcia social no sistema de informacdo. No que concerne a diretriz de municipalizacéo,
colocou que h& morosidade na defini¢do dos tramites para a municipaliza¢do dos servicos, bem
assim dificuldade dos municipios em receber os servicos. Em seguida, destacou outros limites
que estdo sendo apontandos, a saber: nem todas as a¢des sdo compativeis com a prioridade; nem
todas as acOes pactuadas e cumpridas deram conta da prioridade; o instrumento de Pacto até
agora € inviabiliza uma avaliagdo de resultado porque ndo tem indicadores definidos; os avangos
apontados € que hd um empenho dos Governos Estaduais para a execu¢do das acdes pactuadas
no que concerne o reordenamento institucional; a reforma administrativa pautada nos Governos
Estaduais na perspectiva do SUAS tem tido um esforco dos Governos Estaduais para sua
concretizacdo. No que tange ao apoio aos municipios, alguns estados realizam mais agdes de
apoio aos municipios do que aquelas previstas no Pacto. Destacou, também, que os estados que
apresentam infra-estrutura mais adequada e clareza sobre o Sistema de Gestdo da Assisténcia
Social descrevem acbes mais consistentes. Colocou que existe um nudmero significativo de
estados que contam com uma agenda de capacitacdo oferecida aos gestores municipais,
coordenadores de CRAS, CREAS e Bolsa, bem como na indicacdo de acGes sobre o co-
financiamento aos municipios com proposta de mudancas de repasse para a modalidade fundo-a-
fundo, regular e automatico. Com relacdo prioridade de capacitacdo, destacou que todos 0s
estados e o Distrito Federal pactuaram agdes para a prioridade de capacitacdo adequadas a
prioridade e indicam processos organizativos e continuos de formacdo e capacitacdo para o
aprimoramento e qualificacdo dos trabalhadores, Conselheiros e gestores da Assisténcia. Com
relacdo aos sistemas de monitoramento, destacou a estruturacdo da area de monitoramento, de
geréncia e gestdo do SUAS a partir das adequacdes das estruturas organizacionais e defini¢do de
co-financiamento estadual para o aperfeicoamento da rede socio-assistencial, salientando a a
importancia do Pacto para o amadurecimento e estabelecimento destas areas dentro das
Secretarias Estaduais. Quanto a prioridade de municipalizacdo, o avan¢o apontado foi o
movimento dos estados em definir processos e transicdo na execucdo direta dos servigos. Outros
avancos encontrados foram os seguintes: que 0s Pactos pautam a assisténcia social no &mbito do
Governo Estadual; contribui para o planejamento da gestdo estadual, contribui, de fato, para o
aprimoramento da gestdo. Salientou que é preciso ter prioridades com conceitos mais precisos,
bem assim a padronizagdo do instrumento, com vistas a realizar avaliagdes mais corretas,
estabelecimento de indicadores de avaliagéo e a instituicdo da gestdo cooperada entre estados e
Ministério. Acrescentou que € preciso definir melhor o papel do grupo de que acompanham o
Pacto nos estados. Informou que, diante da avaliacdo elaborada, o Ministério propds a Comissao
Intergestores Tripartite — CIT que o prazo para a execucao do Pacto de gestdo seja prorrogado e
que as prioridades nacionais sejam mantidas, rediscutindo, em oficinas conjuntas, as metas,
prazos e indicadores para os proximos dois anos. Destacou que o Ministério propds priorizar nos
Planos Estaduais de Capacitacdo, a capacitacdo para técnicos e gestores responsaveis pela
execucdo do ProJovem Adolescente. Acrescentou que sera sugerida a insercdo nos planos
Estaduais a capacitacdo aos Conselheiros Estaduais e Municipais. Destacou, ainda, que sera
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incluida como prioridade nos Pactos Estaduais a capacitagdo dos novos Secretarios Municipais e
Prefeitos, com relacdo a Politica de Assisténcia. No que se refere a prioridade de apoio aos
municipios, colocou que se pretende priorizar 0 apoio aos municipios na implantagdo e
implementacdo na Protecdo Basica aos jovens e suas familias, que os estados apdiem 0s
municipios para a erradicacéo do trabalho infantil e par ao reordenamento do modelo de atengéo
da Alta Complexidade. No eixo de informacdo, monitoramento e avaliacdo, colocou que o
Ministério propde a acdo de monitoramento de CRAS e CREAS de forma conjunta. Quanto ao
no eixo da municipalizacdo das medidas socio-educativas, salientou que o CNAS tem que dar
uma indicacdo clara para os Conselhos Estaduais. Sobre o tema, colocou que serd realizada
primeira oficina de planejamento com os Governos Estaduais nos dias vinte e nove, trinta e trinta
e um deste més, onde se pretende discutir com os Conselhos Estaduais esta a¢do prioritaria de
colocar nos Pactos a capacitacdo para 0 ano que vem, bem como dar inicio ao planejamento do
processo de planejamento de novas a¢des, metas e indicadores com os Secretérios Estaduais e
suas equipes. Acrescentou que se pretende dar apoio aos Conselhos e transferir do Fundo
Nacional para os Fundos Estaduais através deste incentivo. Por fim, colocou que o Ministério
estd trabalhando com um indicador de equidade para a partilha de recursos tendo em conta a
receita orcamentaria estadual per capita, bem assim o nimero de municipios do estado. Dentro
deste indicador do desempenho da gestdo estadual esta sendo considerado o percentual de
municipios em gestdo basica e plena no estado, percentual de municipios que aderiram ao
ProJovem Adolescente, percentual de municipios que informaram frequéncia do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, percentual de municipios que aderiram ao BPC na Escola,
percentual de despesa. Na sequéncia, a senhora Presidente agradeceu a senhora Simone
Albuquerque pela exposicdo, ressaltando a importancia de que o Conselho trate a discussédo do
Pacto de Aprimoramento da Gestdo da Politica de Assisténcia Social com bastante amplitude e
seriedade, bem assim assegure a transparéncia de todo o processo. Salientou, também, a
relevancia da CIT no processo de acompanhamento do cumprimento das prioridades nacionais
colocadas. Em seguida, a senhora Tania Mara Garib colocou que desde 2005 vem se discutido na
CIT como seréa feita a implementacdo do Pacto pelos estados membros, bem assim para decidir
como seriam feitos os processos de regionalizagdo e municipalizagdo. Acrescentou que houve
um grande esforco por parte dos estados membros para definir alguns paramétros do pacto no
ambito dos estados. Colocou que €é preciso haver oficinas as acGes do Pacto sejam discutidas de
forma tripartite, sob pena de inviabilizar sua construcdo. Solicitou que fosse realizada uma
reunidao especial com o MDS para se discutir a avaliacdo. Ressaltou, ainda, que é preciso haver
uma definicdo efetiva acerca das metas e prioridades colocadas no Pacto, sobretudo no que diz
respeito a alguns critérios colocados relativos a observancia dos apontamentos dos marcos
regulatérios existentes. Destacou a dificuldade encontrada por alguns estados em observar as
exigéncias impostas pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH.
Informou que enviou Oficio ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS solicitando esclarecimentos acerca de alguns pontos da avaliagdo e que o Ministério
encaminhasse a cada Secretaria de Assisténcia Social uma interpretacdo daquilo que foi
encontrado na avaliacdo, indicando o que deve ser aperfeicoado, tendo em conta as
caracteristicas e especificidade de cada regido. Destacou, também, que o Pacto exige um plano
anual de reformulacdo e que o FONSEAS apresentard aos estados uma proposta de
interpreteacdo da avaliagdo sobre o que concerne a cada um. Por fim, colocou que é preciso a
realizacdo de uma Oficina para que os Estados tenham apontamentos acerca do que cada um
deve melhorar e aquilo que ja estd em acordo com o estabelecido no Pacto. Descatou, ainda, que
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0 FONSEAS precisa tirar um posicionamento em relagdo ao referido Pacto. Em seguida, o
senhor Marcelo Armando colocou que o CONGEMAS se posicionou no sentindo da néo-
prorrogacdo por entender que desde maio de 2006 este documento j& havia passado pelas
Comissdes Intergestores Bipartite — CIB e que a discussdo sobre o tema ocorreu no ambito dos
estados. Acrescentou que 0 CONGEMAS prop6s a elaboracdo de um novo Pacto com metas
mais objetivas e indicadores mais precisos, tendo como base o documento ja elaborado. A
Conselheira Tania Garib, em tempo, acrescentou que nas Oficinas propostas pelo FONSEAS se
pretende construir metas que compreendam capacitacdo, programacdo tanto da Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania — SENARC, como da Secretaria de Assisténcia Social. Destacou,
ainda, a importéncia da transferéncia de renda como componente fundamental para a Assisténcia
Social. Destacou, também, a relevancia de se considerar a capacitacdo dos técnicos para atender
as familias em situacdo de vulnerabilidade ou que ndo atendem as condicionalidades, bem assim
uma capacitacdo dos técnicos em gestdo da informagdo em relacdo ao Bolsa Familia. Colocou
também que sera necessario um processo de repactuacdo que compreende habilitacdo e
desabilitacdo dos municipios. Em seguida, a Conselheira Patricia de Marco colocou que a
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania é a responsavel pela gestio do Cadastro Unico e pela
gestdo do Bolsa Familia. Destacou a importancia do Pacto para avaliar o planejamento da gestao
estadual, que acarreta um grande impacto na gestdo do municipio. Colocou que ndo cabe ao
Conselho Nacional de Assistancia acompanhar a gestdo estadual e municipal, mas de contribuir
com o processo de Controle Social da Politica Nacional de Assisténcia Social e apoiar 0s
Conselhos Estaduais no exercicio de sua funcdo de acompanhar o Pacto como um instrumento
que aprimora a gestdo estadual e suporte a gestdo municipal. Em seguida, a Conselheira Dolores
da Cunha solicitou a senhora Simone Albuquerque informacgdes mais pontuais sobre os dados
dos estados, uma vez que a apresentacdo ora feita ndo trouxe uma identificacdo clara de quais
estados se referia a avaliacdo. Salientou, também, a necessidade do estabelecimento de critérios
mais claros acerca da capacitacdo. O Conselheiro Renato dos Santos Paula colocou que a
Comissdo de Conselhos ndo poderia pautar a questdo da realizacdo das Oficinas sem antes
conhecer as informacdes apontadas pela avaliacdo ora apersentada. Salientou que € preciso se
discutir a forma de acompanhamento do Pacto pelo Conselho Nacional. Em seguida, colocou que
0 Pacto faz parte de um processo maior da gestdo da Politica que envolve outras acdes.
Ressaltou, ainda, a importancia dos Conselhos Estaduais e Municipais neste processo. Em
seguida, o Conselheiro José Geraldo Franca, ao tempo que cumprimento a senhora Simone
Albuquerque pela apresentagédo, ponderou sobre a meta de distribuicdo dos recursos de apoio aos
Conselhos, colocando a necessidade de cuidado para ndo sofrer restricbes por parte dos 6rgaos
de Controle Externo. Em seguida, a senhora Simone Albuquerque colocou que ja existe um
documento que identifica os municipios mencionados na avaliacdo e que faré a distribuicdo deste
aos membros do Conselho. Acrescentou que € preciso ter em conta o Plano Decenal que
estabelece metas concretas de quantos Conselheiros e funcionarios devem ser capacitados.
Colocou que sera enviada correspondéncia para todos os Conselhos Estaduais sobre a Oficina
sobre o Pacto. A senhora Simone Albuquergue colocou que o Ministério ndo vai abrir médo de
repassar recursos para estados e municipios e que estd também atendendo as orientacdes dos
orgéos de Controle Externo e do Controle Interno. Acrescentou que podera fornecer ao Conselho
Nacional quais sdo as medidas e solucdes que estdo sendo tomadas. Por fim, cumprimentou os
Presidentes dos Conselhos Estaduais de Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Goias e Mato Grosso, desejando-lhe boas vindas ao CNAS. Em seguida, a senhora
Presidente solicitou manifestagdo da Diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais,
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Maria José de Freitas. A senhora Maria José de Freitas deu inicio a apresentagdo sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC. Inicialmente, colocou que o
marco legal do Beneficio de Prestacdo Continuada surge na Constituicdo Federal de 1988. Em
seguida, fez um breve histérico de como se organizava a prestacdo do Beneficio, que antes eram
vinculados a Previdéncia Social, que incluia a Renda Mensal Vitalicia, que cumpria um papel
para além da vinculacdo estrita a contribuicdo previdenciaria de fazer uma contribuicdo mensal
de beneficios a trabalhadores urbanos e rurais que viessem a ser acometidos de uma situagéo de
invalidez que o impedisse de voltar ao trabalho. Colocou que o BPC tem um importancia
singular no campo da protegéo social brasileira por estar no ambito da Seguridade Social no
mesmo patamar de valor, de igualdade e de diretos, dos beneficios contributivos no &mbito da
Assisténcia Social colocando, portanto, a Protecdo Social brasileira em um campo néo-
contributivo e ndo vinculado ao trabalho. Acrescentou que o beneficio foi garantido na
Constituicdo pela luta das pessoas com deficiéncia que vieram e emplacaram este direito
constitucional que foi estendido aos idosos, reconhecendo também que muitas pessoas chegam
em idade avancada sem ter trabalhado e contribuido, portanto sem direito a Previdéncia Social.
Em seguida, colocou que a Lei Organica de Assisténcia Social veio regulamentar o Beneficio em
93 e atualmente existem dois Decretos que também d&o as normas para sua operacionalizacéo, o
Decreto 6214, que faz uma ampla regulacdo do Beneficio em substituicdo a um de 1995 e o
Decreto 6564, de setembro deste ano, que introduz pequenas alteragdes no Decreto anterior no
que se refere ao regulamento. Colocou que o BPC é um Beneficio é de carater individual que
atende as pessoas consideradas incapazes para o trabalho e idosos a partir de 65 anos e é de
caréater intransferivel. Acrescentou que esta previsto na Lei Organica que ele deve ser revisado a
cada dois anos para revisar se permanecem as condi¢des que ddo direito ao Beneficio e que
representa um montante importante no orcamento da Assisténcia Social, em torno de 80%.
Esclareceu que é necessario comprovar uma renda mensal per capita familiar inferior a um
quarto de salario minimo em ambos o0s casos. Informou que atualmente existem cerca de 45
Projetos de Lei com tramitacdo no Congresso Nacional propondo alteracdo neste critério de
renda. Colocou, ainda, que para avaliar este critério da renda familiar a composicao da familia é
considerada que compreende 0 esposo, a esposa, 0 companheiro ou companheira, filhos menores
de 21 anos ou invalido, o irmdo menor de 21 anos ou invalido ndo emancipado e 0s pais.
Colocou que s&o utilizados os resultados da PNAD ou do censo do IBGE para identificar no
conjunto da populacédo qual seria o publico-alvo do BPC. Em sequida, fez uma abordagem acerca
da evolucdo do BPC, destacando que em 1996 havia 304 mil concessdes de beneficio a pessoas
com deficiéncia e 41 mil beneficios de idosos e em em agosto de 2008 existem 1 milhdo 458 mil
beneficiarios de pessoas com deficiéncia e 1 milhdo 374 pessoas idosas, 0 que da um total de
mais de 2 milhGes e 800 mil pessoas. Acrescentou que o indice de crescimento do beneficio é em
torno de 10% ao ano. Em seguida, destacou brevemente o que significa esta transferéncia de
renda no valor de um salario minimo para este contingente da populacdo. Colocou que a
operacionalizacdo do BPC se da por meio do INSS, sendo necessario aos requerentes apresentar
uma declaracdo de composicdo de renda individual e familiar e composi¢do do grupo familiar,
bem como apresentagdo dos comprovantes da familia e da renda familiar e que os dados do
requerente e de suas familias sdo verificados nos cadastros disponiveis na Previdéncia Social.
Acrescentou, tambeém, que a pessoa com deficiéncia € submetida a uma avalia¢do, um laudo da
pericia médica do INSS e este beneficio é pago através da rede bancaria e existe um prazo de até
45 dias para efetivar o seu pagamento a partir do momento que se requer. Colocou que a revisao
bi-anual é proposta por Lei mediante convénio do Ministério com os Governos Estaduais, que
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por sua vez estabeleciam convénios com os Governos Municipais que disponibilizam equipes de
técnicos, principalmente de assistentes sociais, para fazer visitas domiciliares a cada um destes
beneficiarios, atualizar as informacGes que foram prestadas na concessao do beneficio e coletar
outras informacbes complementares que venham hoje compor um cadastro criado para além do
cadastro administrativo de concessao do beneficio, com informagdes sociais dos beneficiarios.
Destacou que o Ministério esta envidando esfor¢cos para aprimorar este sistema de revisao, bem
como o estabelecimento de um novo modelo de revisdo. Em seguida, colocou que para o
funcionamento do Beneficio em 2009 esta prevista um nova estrutura de revisdo a partir de um
cruzamento de bases de dados serd selecionado um grupo que teria uma avalia¢do individual da
renda e também da deficiéncia e do grau de deficiéncia. No que diz respeito as competéncias que
estdo dadas em relacdo ao BPC, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social em
2004, o Beneficio passou a ter outra condicdo de acompanhamento e de normatizacdo que antes
estava circunscrita ao ambito da previdéncia social, tendo sido criado um Departamento
especifico para realizar as acdes perinentes ao BPC na estrutura do MDS. Em seguida, destacou
algumas dificuldades na operacdo e gestdo do beneficio, destacando, dentre outras, a
comprovacdo da renda familiar informal e a utilizacdo de intermediarios para a aquisicdo do
Beneficio. Colocou, também, que a capilaridade territorial do INSS ndo é suficiente para o
atendimento dos usudrios, em seguida, colocou que o Ministério tem feito grandes avancos no
que diz respeito a regulamentacdo do Beneficio através de novos Decretos no ambito do SUAS,
reforcando a relacdo do beneficio aos servicos e programas de Assisténcia Social. Em seguida,
colocou que o Plano Decenal da Assisténcia Social estdo estabelecidas metas em relagdo ao
beneficio. Foi instituido um novo modelo de avaliacdo da pessoa com deficiéncia, respondendo a
uma avaliacdo feita ndo sé pelos gestores mas também pela populacdo de um modo geral, de que
a avaliacdo hoje feita pela pericia médica do INSS ndo da conta das especificidades da populacao
com deficiéncia que requer este beneficio. Acrescentou que o Ministério estd aguardando o
concurso do INSS para a contratacdo de 900 assistentes sociais em um primeiro momento,
depois mais 450 assistentes sociais para entdo implementarmos esta nova avaliacdo a partir de 1°
de junho de 2009. Em seguida, colocou que estdo em um processo de incremento de acbes
intersetoriais mais avancadas no campo da educacdo que ja se tratou aqui do Programa BPC na
Escola. Com relacédo a saude, colocou que estd na agenda do Governo Federal recursos que estdo
sendo destinados a érteses e préteses e no caso do BPC ele é um publico prioritario de acesso a
estes recursos do Ministério da Saude, que vao ser aplicados para esta Ortese e protese. Com
relacdo ao trabalho, colocou que existe uma discussdo com o Ministério da Previdéncia Social e
da Saude no sentido de formatar um protocolo de procedimentos no sentido de facilitar o acesso
dos beneficiarios do BPC a oportunidades de reabilitacéo fisica, reabilitacdo profissional e social
e também com o Ministério do Trabalho n6s também estamos fazendo uma discussdo no que diz
respeito a normatizacdo do aprendiz profissional para a pessoa com deficiéncia nao ter idade
limite. Acrescentou que existe uma proposta de Projeto de Lei que esta sendo discutido no
ambito do Ministério do Trabalho, junto com um férum que esta discutindo a legislagdo do
aprendiz profissional, que estabelece a possibilidade de o Beneficiario do BPC poder acumular
esta condicdo de beneficiario e também de aprendiz profissional. No que diz respeito a
composicdo familiar, informou que o PL SUAS estd trazendo uma proposta de revisdo neste
conceito, em que a alteragéo principal na composigéo familiar é eliminar o critério de idade para
o filho e para o irmdo, que hoje a lei prevé que compde a familia do requerente do BPC o filho e
0 irmdo menores de 21 anos. Acrescentou que existe uma proposta para que se elimine este
critério de idade, uma vez que este critério ao estabelecer o limite de 21 anos exclui da avaliacdo
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da renda per capita do familiar o grupo de pessoas que podem trazer renda para a familia, que
sdo os filhos e os irmdos maiores de 21 anos. Acrescentou que esta sendo prevista uma
contratacdo de uma pesquisa anual de avaliacdo do impacto do BPC com um segmento a um
mesmo grupo de beneficiarios. Na sequéncia, a senhora Maria Jose de Freitas fez a apresentacao
sobre o0 Programa BPC na Escola, destacando que este Programa foi instituido em abril do ano
passado pelos Ministérios do Desenvolvimento Social, Educacdo, Saude e Secretaria de Direito
Humanos através de uma Portaria Interministerial para instituir o Programa para fazer um
acompanhamento do acesso e permanéncia dos beneficiarios do BPC até 18 anos na rede regular
de ensino. Acrescentou que a instituicdo do Programa se deu devido a identificacdo que dos
beneficiarios do BPC apenas 29% deles tém registro no censo escolar e acesso a rede de ensino,
sendo que do contingente de quase 250 mil criancas e adolescentes beneficiarios do BPC que
estdo fora da rede de ensino. Destacou que um dos eixos do Programa € a identificacdo de quem
sdo estes beneficiarios que ndo se matricularam na escola, bem assim a identificacdo do que
impede em cada caso este acesso. Colocou que se pretende disponibilizar o acervo de dados aos
municipios para a partir dai se definir estratégias e apoio técnico e financeiro da Unido aos
estados e aos municipios para superar estas barreiras de acesso. No que diz respeito a
implementacdo, colocou que este ano teve uma nova Portaria, publicada em 12 de margo, que foi
assinada pelos mesmos Ministérios definindo os procedimentos de adesdo dos estados e
municipios ao Programa. Informou que ao aderir ao Programa estes entes estavam assumindo
alguns compromissos no que diz respeito a implementacao do Programa. Acrescentou que como
resultado 2.623 municipios que aderiram ao Programa, isto significa 47% dos municipios
brasileiros e todos os estados brasileiros aderiram ao Programa. Do montante de municipios que
aderiram ao Programa tém-se 232 mil beneficiarios residentes nestes municipios, 0 que d& uma
abrangéncia de 68% destes beneficiarios de zero a dezoito anos. Em seguida, colocou que uma
vez feito o processo de adesdo dos municipios foi aberto um sistema para que 0s municipios
possam informar a composicao do grupo gestor municipal e também a composicdo de um grupo
gestor estadual. Acrescentou que foi estabelecido um grupo de gestdo no nivel interministerial,
composto pelos quatro Ministérios envolvidos e um grupo de nivel estadual e local também
composto por cada uma destas Politicas de Educacdo, Assisténcia, Direitos Humanos e Salde.
Acrescentou que deverd ser indicado em cada grupo um coordenador que atuard como um
multiplicador em seu municipio para treinar a equipe que vai aplicar este questionario para dar
conta da identificacdo das barreiras de acesso a rede de ensino. Informou que 0s processos de
capacitacdo ja foram iniciados em alguns estados e que o0 MDS esté finalizando um sistema para
ser disponibilizado no Portal do Ministério, de forma que uma vez captadas estas informac6es
atraves dos questionarios, estas sejam inseridas neste sistema. Por fim, colocou que com relagdo
ao apoio técnico e financeiro, 0 Ministério da Educacao j& tem um recurso dentro do Programa
de Desenvolvimento da Educacdo, tanto para investir nas escolas quanto para investir na
formacéo dos professores e investir na escola significa equipar as escolas de salas de multiuso,
de forma que o aluno possa ter, além da classe regular, uma sala onde ele pode desenvolver
habilidades especificas. E que o Ministério das Cidades tem recursos para investir no entorno das
escolas, sendo necessaria a apresentacdo de projetos dos municipios para terem acessos aos
recursos. Destacou, ainda, que existem recursos no Ministério da Salude para investir na ortese e
prétese. No que concerne ao MDS, informou que esta previsto também no recurso para subsidiar
este processo de aplicacdo do questionario. Em seguida, a senhora Presidente agradeceu a
senhora Maria Jose pela exposicao e ressaltou a importancia dos CREAS e CRAS no processo de
identificacdo dos beneficiarios do BPC no alcance dos servigos sdcio-assistenciais. Em seguida,
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a senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Conselho. O senhor Carlos Eduardo
Ferrari, apds cumprimentar a senhora Maria José, indagou acerca dos critérios de avaliacdo por
parte da equipe médica aos beneficiarios do BPC que s&o portadores de deficiéncia. Em seguida,
indagou se existe algum estudo sobre a viabilidade de aumento da renda per capita de um quarto
para meio salario minimo. Por fim, indagou sobre a comunicacdo quanto a possibilidade de o
individuo abrir mdo do BPC para ir ao mercado de trabalho e depois retomar o beneficio caso ele
ndo seja bem sucedido. Em seguida, a senhora Simone Albuquerque colocou a importancia da
discussédo sobre 0 BPC no ambito do CNAS. Em sequida, colocou que o Beneficio de Prestacédo
Continuada s6 tem porque é vinculado ao valor do salario minimo e que, portanto, a
desvinculacdo do BPC do Salario Minimo tem sérias repercussdes que devem ser evitadas. Em
seguida, o Conselheiro Renato Francisco dos Santos ressaltou a importancia do BPC na melhoria
da qualidade de vida da populacgéo brasileira em situacdo de vulnerabilidade. Ressaltou, também,
a importancia de que as atengbes se voltem para o atendimento das necessidades dos
beneficiarios e a gestdo do beneficio passa a ser racionalizada de forma a atender o beneficiario
na legitimacdo do direito. Por fim, cumprimento a senhora Maria José pela apresentacdo. Em
seguida, o Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, ao tempo que cumprimentou a senhora Maria
José pela exposi¢do, solicitou a disponibilizagdo dos dados da apresentacdo aos membros do
Conselho. Em seguida, indagou quando sera possivel aos municipios que nao aderiram ao BPC
Escolar fazer a adesdo. A senhora Maria José, inicialmente, agradeceu aos presentes pelas
manifestacdes de interesse e apoio, e esclareceu que no que diz respeito a avaliacdo da pessoa
com deficiéncia, 0 modelo que esta sendo proposto tomou como referéncia a nova Classificacéo
Internacional de Funcionalidade e Saude, que é a CIF, da Organizacdo Mundial da Saude, em
que, tendo esta referéncia, o que importa avaliar ndo € a existéncia de uma deficiéncia em si, mas
qual o impacto desta deficiéncia no que concerne a limitacdo da funcionalidade desta pessoa para
participar da vida social e para o desempenho das suas atividades. Sendo, para tanto, olhar
também o ambiente onde esta pessoa vive, quais sdo 0s apoios que ela tem, quais as ajudas
técnicas que esta pessoa tem, quais sdo as barreiras que ela tem para desempenhar suas
atividades com plenitude. Assim, € necessario ter uma equipe multidisciplinar, compreendendo o
assistente social e 0 médico como uma equipe basica que podera contar com um profissional da
psicologia para fazer algumas avaliacdes. No que diz respeito ao per capita, informou que ja
foram feitos alguns estudos do que significava ampliar o valor per capita do Beneficio. Salientou
que ainda ndo € possivel apresentar ao Congresso Nacional uma estimativa segura sobre o
impacto de passar este per capita para meio ou para um salario minimo. No que diz respeito a
comunicacgdo da possibilidade de um beneficidrio que saiu, foi ao mercado de trabalho e depois
perdeu sua oportunidade de continuar no mercado de trabalho e queira retornar ao beneficio,
informou que esta pronta e formatada uma nova cartilha para detalhar estes novos regulamentos
do BPC, de forma que a possibilitar fazer uma campanha. Acrescentou que junto com o0 BPC na
Escola estd sendo ampliado um processo de informacéo a respeito do BPC. Com relacgdo a data
de divulgacdo do resultado do questionario, colocou que em face da recente a decisdo dos
estados junto com o grupo gestor interministerial de ampliar o tempo da capacitacdo, que vai até
marco do préximo ano, o periodo onde a aplicacdo do questionario vai se dar. Acrescentou que
h& expectativa de que até 1° de novembro ja seja possivel ter a informatizagdo destes dados. Por
fim, colocou que disponibilizara todas as informagdes pertinentes ao BPC. O Conselheiro Carlos
Carreira Alves sugeriu que se houver divulgacdo relativas ao BPC em meio televisivo seja
utilizada Lingua Brasileira de Sinais. Em seguida, a senhora Presidente agradeceu a senhora
Maria José pela presenga e solicitou manifestacdo da senhora Secretaria Executiva para proferir
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leitura dos processos que serdo julgados na reunido. A senhora Claudia Teresa Saboia apresentou
a seguinte relacdo de processos: “Conselheiro Carlos Ferrari tem um processo na relatoria dele,
entretanto, por decisdo judicial, quero informéa-lo de que foi prorrogado o prazo de defesa desta
entidade deste processo, por decisdo judicial foi retirado de pauta para que a entidade tenha
ampliado seu direito de defesa. Tem um processo do Conselheiro Frederico em pauta. O
Conselheiro Geraldo, que néo esta aqui neste momento, mas o suplente é o Conselheiro Edval,
sao dois processos de importacdo. Conselheiro José Geraldo tem um processo em pauta. A
Conselheira Margareth Alves, que ndo esta presente e nao vira no dia de hoje nem de amanha, e
0 Conselheiro Edivaldo que é o suplente tem que nos procurar para ver este processo, porque
ele tem decisdo judicial para que seja julgado ainda nesta reunido. Conselheiro Mizael tem um
processo em pauta, Conselheira Neusa tem um processo em pauta. Conselheira Patricia, tem
dois processos da Associacdo Forroupilhense, que por decisdo liminar foi retirado de pauta
desta Reunido, para julgamento na reunido de novembro. A Conselheira Rose, que ndo esta
presente, tem um processo em pauta, e a Conselheira Valdete tem dois processos da mesma
entidade em pauta”. Ap0s 0 intervalo de almoco, a senhora Presidente deu reinicio aos trabalhos
informando sobre a presenca do Presidente do Conselho Nacional da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CONADE para a assinatura do Termo de Adeséo da Campanha de Acessibilidade.
Em seguida, solicitou manifestacdo do Presidente do CONADE para sua intervencdo. O senhor
Alexandre Carvalho Baroni, ap6s cumprimentar os presentes, agradeceu ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social pela adesdo a Campanha de Acessibilidade. Acrescentou que a adesdo do
CNAS tem um peso bastante relevante para a Politica da Pessoa com Deficiéncia, bem assim
pela articulacdo desta com a Politica de Assisténcia Social. Em seguida, registrou a presenca do
senhor Paulo Victor, Ex-jogador de futebol ¢ Embaixador da Campanha da Acessibilidade “Siga
Esta Idéia”, que fez uma grande promocgdo da campanha no meio futebolistico e que ja conta
com a adesdo de diversas equipes de futebol, bem assim como de uma escola de samba do grupo
especial do Rio de Janeiro. Colocou que a campanha pela acessibilidade conta com um grande
apoio do Governo e da sociedade civil. Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestacéo
da senhora Secretéaria Executiva para proferir leitura do Termo de Adesdo. A senhora Claudia
Teresa Saboia apresentou a leitura do seguinte texto: “Termo de Adesdo que entre si celebram o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e o Conselho Nacional dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia — CONADE. Termo de Adesdo a Campanha de
Acessibilidade do CONADE “Acessibilidade Siga Esta Idéia”. O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, com sede em Brasilia, neste ato representado pela sua Presidente, Valdete de
Barros Martins, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas, adere formalmente & Campanha
da Acessibilidade ‘“Siga Esta ldéia”, do CONADE, orgdo integrante da estrutura basica da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com sede na Esplanada
dos Ministérios, Bloco T, anexo 2, sala 211, Brasilia, DF, neste ato representado por seu
Presidente, Alexandre Carvalho Baroni e pelo Secretario Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, senhor Paulo de Tarso Vanucci, com o objetivo de colaborar com o
desenvolvimento de programas de acesso da pessoa com deficiéncia fisica, sensorial, visual e
auditiva, intelectual e multipla a seus ambientes, com plena utilizacdo dos espacos fisicos de uso
coletivo e dar visibilidade aos propésitos da Campanha da Acessibilidade, observada a forma de
se relacionar com a midia em diferentes meios de comunicacéo e com isto auxiliar na formacao
de opinido do publico em geral, voltada para a dignidade da pessoa com deficiéncia. Brasilia,
15 de outubro de 2008. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS e Alexandre Carvalho
Baroni, Presidente do CONADE”. Em seguida, o Presidente do CONADE fez a entrega oficial
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do kit da Campanha para a Presidente do CNAS e convidou aos membros do Conselho para
assistirem a um video da Campanha da Acessibilidade, cuja copia foi entregue a Presidente do
Conselho de Assisténcia Social. Por fim, o Presidente do CONADE agradeceu ao Conselho
Nacional, salientando a importancia de se da visibilidade a campanha pela acessibilidade. A
senhora Presidente agradeceu ao Presidente do CONADE e reforgou o comprometimento do
CNAS com a campanha. Em seguida, solicitou a distribuicdo da planilha de julgamento. Ato
continuo, fez registrar a entrega de certificados aos novos Conselheiros Nacionais: Jodo Carlos
Carreira Alves e Daniel Pitangueira de Avelino. Em seguida, solicitou manifestacdo da senhora
Secretaria Executiva para verificagdo do quorum para votagdo. A senhora Claudia Saboia fez
registrar o seguinte: “Conselheiros titulares ou na titularidade presentes, aptos para votar:
Conselheiro Carlos Eduardo, Conselheira Neusa, Conselheiro Edivaldo, Conselheiro Geraldo,
Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael, Conselheiro Marcelo Armando,
Conselheiro Frederico, Conselheira Tania Garibe, Conselheira Maria Dolores, Conselheira
Patricia, Conselheira Rosa, Conselheiro Daniel, Conselheiro Pessinatti e Conselheiro José
Geraldo”. Em seguida, a senhora Presiente solicitou manifestacdo do Conselheiro Frederico
Jorge de Souza Leite para apresentacdo do processo da Fundacdo Instituto para Osasco. O
Conselheiro apresentou o seguinte memorial: “Trata-se do processo, Parecer Técnico
conclusivo n° 50/2008. Processo 71010.002403/2007-05. Assunto: A¢do popular e renovacéo do
CEAS. Entidade: Fundacéo Instituto para Osasco. CNPJ, area de atuacdo, endereco, Osasco —
SP. A motivacao: trata-se de revisdo da decisdo do CNAS motivada atraves da a¢ao popular que
culminou com o deferimento do pedido de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, concedida através da Resolugdo CNAS n° 203 de 19 de outubro de 2006,
publicada no DOF em 26 de outubro de 2006, solicitada através do processo n°
44006.003323/2000-26. 71010.002001/2003-79 em favor da Fundacéo Instituto de Ensino para
Osasco. Relatdrio. Acao popular nas folhas 05 e 25, propde o cancelamento do CEAS, tendo em
vista o fato de a Fundacéo Instituto de Ensino de Osasco ndo ter cumprido o disposto no artigo
2 do inciso IV do Decreto 752/93. Ndo comprovou a gratuidade minima para o exercicio de
1997. Conforme demonstrado em tabela constante do relatério, folha 11 do processo, discrimina
ao mesmo tempo em que também informa a violacdo do artigo 3, inciso VIII do Decreto
2536/98, ndo remuneracdo de membros diretores, uma vez que a entidade concedeu, de forma
disfarcada, segundo a acdo popular, contra prestacdes pelo servico prestado por seus
dirigentes, folhas 18 e 20 do processo. Na esteia das alegacGes apresentadas pela acédo popular
esté o fato de a entidade ter seu Certificado deferido por ter aderido ao Programa Universidade
para Todos — PROUNI, tendo que o entendimento dado pelo Conselheiro relator do processo a
época, o senhor Mizael Lima Barreto foi de que o beneficio concedido pela Lei 11.096/05 que
instituiu o PROUNI as entidades que aderiram referia-se aos dois Gltimos triénios da entidade.
Ou seja, aqueles abracados pelos processos n° 44006.003323/2000-26 e 71010.002001/2003-79
cobrindo os periodos compreendidos entre 1997 e 1999 e, 2000 e 2002, respectivamente. Em
contrapartida a agdo argumenta que houve erronea interpretacdo da lei no que diz respeito ao
periodo coberto, devendo-se considerar apenas 0s triénios imediatamente anteriores ao da
promulgacéo da Lei, que é de 2005. Em resumo, deve-se considerar retroativamente o periodo
de 2004 até 1999. Assim o entendimento da acdo no processo de renovagdo n°
44006.003323/2000-26, que abraca o exercicio de 1997 a 1999 devera ter sua gratuidade
verificada pelo cumprimento dos seguintes critérios: o do ano de 1999 devera ser analisado a
luz da Lei n® 11.096/95, pois faz parte dos triénios descritos na Lei. O exercicio de 1998 devera
ser analisado pelo Decreto 2536/98 e o exercicio de 97 pelo Decreto n° 756/93, ja que ambos
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estdo fora do periodo coberto pelo PROUNI. Assim sendo, passaria a valer, entdo, a sugestao
inicialmente dada pela Nota Técnica n°® 2714/06, folhas 525 e 527 do processo
44006.003323/2000-26, que foi pelo indeferimento do pedido de renovagcdo do CEAS, pois a
entidade deixou de comprovar gratuidade minima no exercicio de 1997. Tendo em vista esta
interpretacdo, o Servico de Registro e Certificado procedeu elaboragdo da Nota Técnica
3377/07, de 16 de outubro de 2007, folhas 40 a 43 do processo, encaminhando a matéria a
apreciacdo da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Esta se pronunciou através do Parecer CJ 1079/07, folhas 46 a 63, processo
7101.002403/2007-05, acompanhando o raciocinio da agdo popular, qual seja, que apenas o
exercicio de 99 é amparado pela Lei do PROUNI, estando o exercicio de 98 sujeito as
disposi¢des do Decreto 2536/98 e o exercicio de 97 as do Decreto 752/93. Assim, para este
altimo exercicio, tendo em vista que a entidade ndo alcangou o percentual minimo de
gratuidade, conforme demonstrado na memoria da Nota Técnica 2714/06, folhas 5267 do
processo deixou-se de cumprir o disposto no artigo 2, inciso 1V do Decreto 752/93. No tocando
a alegacdo de que houve concessao de beneficio ou pagamento de remuneracdo a membros
diretores, o Parecer entende que restou consumada esta situacdo e que a percepcdo de
remuneracdo pelos diretores da Fundacgdo, quando no exercicio do cargo de professor configura
uma forma indireta de pagamento aos mesmos, ainda mais quando se remunera eles com
salarios superiores aos demais educadores, folha 59 do processo. Por fim, levando em
consideracdo os argumentos apresentados o Parecer do CJ da orientacdo no sentido de
cancelar o Certificado em funcdo da ocorréncia de ato invalido da administracéo.
Concomitantemente também sugere que seja oferecida oportunidade de manifestacdo por parte
da entidade, afim de evitar que esta busque anula¢éo do ato do CNAS alegando violagdo do
contraditorio e de ampla defesa, folha 57 do processo. O CNAS, em consonancia com o Parecer
CJ elaborou Parecer Técnico n° 45/2008, nas folhas 524 a 590 no processo, onde apresenta
resumo dos fatos acima citados e concluiu pelo seguinte: a entidade, para o ano de 99 fica
resguardada pela Lei do PROUNI e no ano de 98 esta respaldada pelo cumprimento do disposto
no artigo 3°, inciso IV do Decreto 2536/98, comprovou a gratuidade. E para o exercicio de 97
deixou de cumprir com o disposto no artigo 2°, inciso IV do Decreto 752/93, por ndo conseguir
comprovar gratuidade minima e sugere a notificacdo da entidade para que esta apresente
manifestacdo no prazo de cinco dias. A Fundacdo apresentou sua manifestacdo, onde refuta a
mudanca de opinido do CNAS e argumenta no sentido de que houve ilegalidade na interpretacdo
da Lei do PROUNI, ao mesmo tempo em que entende que a aplicacdo retroativa da nova
interpretacdo seria contraria até mesmo ao principio da moralidade administrativa. Tambeém
afirma que mesmo na hipotese de ndo aplicacdo do beneficio da Lei do PROUNI para o de 97 a
entidade, ainda assim, alcancaria o percentual minimo de gratuidade, conforme explicacédo
apresentada em sua manifestacéo, folhas 604 a 608 do processo. Fundamentagdo. Examinando
0s argumentos apresentados pela manifestacdo da FIEO néo foi possivel ao Servigo de Registro
e Certificado encontrar elementos que pudessem modificar a sugestdo emitida pelo Parecer
Técnico n° 45/2008, sobretudo no aspecto contabil, uma vez que a entidade afirma que o
beneficio do PRUNI se estende também para o exercicio de 97. E mesmo que este ndo fosse
aplicavel ao periodo em questdo, a entidade alcancaria o percentual de gratuidade superior a
20% de sua receita bruta. Ocorre porém, que o entendimento pacifico do CNAS quanto &
aplicabilidade do beneficio do PROUNI, que deve ser contado somente 0s triénios
imediatamente a promulgacéo da Lei, que € de 2005, ou seja, somente deve ser considerado o
periodo compreendido entre 2004 e 2002, e 2001 e 1999, o que, consequentemente, exclui 0s



821
822
823
824
825
826
827
828
829
830
831
832
833
834
835
836
837
838
839
840
841
842
843
844
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866

exercicios de 98 e 97 da presente andlise. Alegando que mesmo assim a Fundacdo ainda
cumpriria o dispositivo da gratuidade minima a entidade apresentou o numero daquilo que
considera aplicacdo em assisténcia social. Entretanto, os valores apresentados em sua
manifestacéo, folhas 604 a 608, carecem de comprovacao contabil, ou pelo menos, de minucia e
rigor em sua descricdo. A FIEO apenas apresentou valores de receitas e despesas para o
periodo, mas ndo informou de onde provém tais valores, tdo pouco onde estdo registrados
contabilmente. Da mesma forma néo apresentou relatério de atividades circunstanciado onde
pudessem ser identificadas as atividades o tipo de publico atendido, a quantidade de pessoas
assistidas e, principalmente o custo incorrido nestas atividades. Também ndo foram
apresentados demonstrativos de resultado do exercicio analitico de 1997, onde fosse possivel
corroborar o valor das despesas alegadamente dispensadas com as informagdes mencionadas
no relatorio de atividades. O Servico entende que sem maiores subsidios as informac6es
prestadas pela FIEO ndo é possivel verificar se a entidade aplicou o percentual minimo de
gratuidade no ano de 1007. Concluséo: sugerimos ao Colegiado deste Conselho o indeferimento
do pedido de renovagdo da Fundacéo Instituto de Ensino para Osasco por nédo atender o artigo
2, inciso 1V do Decreto 752/93, que é aplica anualmente, pelo menos, 20% da receita bruta
proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das
contribuicBes operacionais em gratuidade, cujo montante nunca sera inferior, a excecao de
contribuigoes previdencidrias usufruidas. Acompanho o relatério do Servico”. A senhora
Presidente abriu a discussdo. Ndo havendo manifestacdes, encaminhou a votacdo por chamada
nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Carlos Eduardo: “voto com o relator”.
Conselheira Neusa: “voto com o relator”. Conselheiro Edivaldo: “com o relator”. Conselheiro
Geraldo: “voto com o relator”. Conselheira Edna: “voto com o relator”. Conselheira Valdete:
“com o relator”. Conselheiro Mizael: “com o relator”. Conselheiro Marcelo Armando: “voto com
o relator”. Conselheira Tania Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com o
relator”. Conselheira Patricia: “voto com o relator”. Conselheira Rosa: “com o relator”.
Conselheiro Daniel: “com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “com o relator”. Conselheiro José
Geraldo: “com o relator”. Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestacdo do
Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho para apresentagdo de seus processos. O
Conselheiro deu inicio relatando o processo da Associacdo Centro Social Séo José de
Paranapanema. O Conselheiro proferiu o seguinte relato: “Trata-se do Parecer Técnhico SRC CN
CNAS n° 17/2008. Processo 71010.000100/2008-21. Assunto: importacdo. Requerente:
Associacdo Centro Social Sdo José de Paranapanema. Relatorio. Trata-se de pedido de
manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e a habilitacdo da entidade protocolada
em 30 de janeiro de 2008, pela Entidade Associacdo Centro Social Sdo José de Paranapanema,
registrada sob o nimero 28996.019962/1994-86 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Dois. Os bens recebidos séo procedentes da Holanda, tendo local para desembarque o Porto de
Santos, transportado através de conhecimento maritimo de nimero MS 761435, contéiner
MSCU 2600676, com estimativa de peso de 3500 quilos e com valor financeiro estimado de
3784 reais, conforme carta de doacdo datada em 24 de abril de 2007 e requerimento de
documentos constantes nas folhas 20 e 21, respectivamente. Os bens recebidos pela entidade
foram 48 caixas de roupas para adultos, 48 caixas de roupas para criangas, 24 caixas de roupas
de cama, mesa e banho, 40 andadores, 3 cadeiras de rodas especiais para criancas e 5 para
adultos. 6 cadeiras de rodas normais para adultos, 1 cadeira-privada, 1 mini-elevador para
doente, 12 pares de muletas para adultos, 3 pares de muletas para criancgas, maquina de costura
manual, um aspirador e uma enceradeira, folhas 19. A requerente alega em seu plano de
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aplicacao, as folhas 17 e 18 dos autos, que os bens recebidos por doagdo serdo destinados a
familias carentes da comunidade local, uso préprio da Fundacdo Olambra de Salde e ao Lar
Sao Vicente de Pauta. No entanto, apds diligéncia CNAS CN SCR 145 de fevereiro de 2008, a
folha 26, a requerente enviou plano de aplicacdo e declaragéo, folhas 29 e 30, modificando
apenas a destinacdo, informando que tais doagdes serdo para uso proprio e familias carentes.
Deste modo, constata-se a ambiguidade nos informacGes apresentadas. Foi solicitado a entidade
diligéncia CNAS CN SCR 145 de fevereiro de 2008, folha 26 e a entidade teve ciéncia em 21 de
fevereiro de 2008, conforme aviso de recebimento das folhas 35. Esta foi respondida pela
entidade e a data de recebimento no CNAS foi 3 de margco de 2008. Cinco. O carater de
assisténcia social utilizado para fins de analise documental obedece aos parametros definidos
pela Lei 8742/93. De acordo com o que preconiza a legislacédo citada, foi analisado o estatuto
da entidade, artigo 1°, folha 2, para fins de classificacdo da entidade de assisténcia social.
Artigo 1°. Associacao Centro Social Sdo José de Paranapanema designada pela sigla ACSSPJ
declara-se uma associacdo privada sem fins econémicos e duracdo por tempo indeterminado.
Artigo 2°. Tem por finalidade a educar, assistir e preparar intelectual e socialmente as pessoas
carentes. Promover palestras, debates, grupos de estudo, visando levar o valor livre e moral da
populacéo assistida. Promover campanhas financeiras, no sentido de coletar recursos em
dinheiro em espécie, géneros alimenticios, materiais escolares, roupas, calcados e outros.
Prestar servicos a populacdo carente no atendimento as necessidade basicas. Estimular a
criacdo de 6rgaos sociais que beneficiam a populacéo carente de recursos, demonstrando estar
de acordo com a Lei 8742/93. Seis. Com relac@o a documentacdo apresentada pela requerente,
verificou-se pelo exame documental das folhas 16 e 17, 29 e 30 que a mesma néo atendeu ao
disposto no inciso V e paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucdo do CNAS 173/2005, que
afirmam, respectivamente, que a declaracdo firmada pelo dirigente da entidade de que os bens
recebidos como doacdes destinam-se a uso proprio ou distribuicdes gratuitas, vedada a sua
comercializacdo ou transferéncia para terceiros com o objetivo de comercializacdo. E que toda
a documentacdo devera constar em nome da entidade mantenedora, podendo a mesma repassar
0s bens recebidos como doacdo a sés estabelecimentos mantidos, desde que constem 0 nome e o
endereco na declaracéo de destinacé@o dos bens referidos. Conclusdo. Com base nos argumentos
apresentados neste Parecer, o Servico de Registro e Certificado sugere ao Colegiado deste
Conselho o indeferimento do pedido de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e
a habilitacédo da entidade apresentada pela entidade Centro Social de Sdo José Paranapanema
por ndo atender aos seguintes requisitos legais: a) inciso V do artigo 3° da Resolucdo CNAS
173/2005, declaracéo firmada pelo dirigente da entidade de que os bens recebidos como doagdo
destinam-se a uso proprio ou distribuicdo gratuita, vedada a sua comercializacdo ou
transferéncias para terceiros com o objetivo de comercializacdo. B) Inciso VI do artigo 3° da
Resolugcdo CNAS 173, plano de aplicacéo declarada de mercadoria a ser recebida. C) paragrafo
unico do artigo 3° da Resolugcdo do CNAS 173/2005, toda documentacdo devera constar em
nome da entidade mantenedora, podendo a mesma repassar 0s bens recebidos como doacgéo aos
seus estabelecimentos mantidos, desde que constem nome e endereco na declaracdo dos bens
referidos. Brasilia, Distrito Federal, 4 de agosto de 2008”. A senhora Presidente abriu a
discussdo. A Conselheira Maria Dolores da Cunha solicitou maiores esclarecimentos acerca do
processo. O Conselheiro esclareceu que a Entidade faz a declaracéo da destinacdo dos bens, logo
em seguida a propria declaracdo da dualidade de interpretacdo, porque ela fala em passar para
duas entidades e, ainda que sejam carentes, ndo caracteriza da forma que esta contida na
fundamentacéo legal da Resolugédo 173. N&o havendo outras manifestacdes, a senhore Presidente
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encaminhou a votagdo por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheiro
Carlos Eduardo: “voto com o relator”; Conselheira Neusa: “voto com o relator”; Conselheiro
Edivaldo: “com o relator”; Conseclheira Edna: “com o relator”; Conselheira Valdete: “com o
relator”; Conselheiro Mizael: “com o relator”’; Conselheiro Marcelo Armando: “com o relator”;
Conselheiro Frederico: “com o relator”; Conselheira Tania Garibe: “com o relator”; Conselheira
Maria Dolores: “com o relator”; Conselheira Patricia: “voto com o relator”; Conselheira Rosa:
“com o relator”; Conselheiro Daniel: “com o relator”; Conselheiro Pessinatti: “com o relator”;
Conselheiro José Geraldo: “com o relator”. Em seguida, o Conselheiro apresentou seu outro
processo, como segue: “Parecer Técnico SCR CN SS CNAS n° 23/2008. Processo de n°
71010.000236/2008-31. Assunto: importacdo. Requerente: Associacdo Alianca Feminina.
Relatorio. Trata-se de pedido de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e a
habilitacdo da entidade. Protocolado em 26 de fevereiro de 2008 pela Associacdo Alianca
Feminina, registrada sob n° 440006.001094/1999-54 no Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Dois. Conforme requerimento, folhas 2/3, os bens relacionados abaixo, procedentes da
Coré¢ia do Sul e doados pela empresa Eurogalery Company Ltd-2f, possui peso estimado de
18.511,50 quilogramas. Valor financeiro declarado de 21 mil 790 dolares e 40 cents. Local de
desembarque previsto: porto de Santos, SP. A serem transportados, provavelmente, por meio
maritimo, cujo numero € TCIU 8134644/h0722190 e conhecimento maritimo PL n°
INGLST070918B, contendo o seguinte carregamento, folha 3. 7600 pares de sandélias para
criancas. 34 mil e 400 pares de sandalias para senhoras e 148.630 pares de meias. Trés. A
requerente afirma, por meio de declaracéo a folha 4 dos autos, que os bens a serem recebidos
serdo convertidos e destinados a reformas, construcdo e manutencdo dos programas de
assisténcia social e satde para mulheres carentes mantidas pela Associacdo Alianga Feminina,
em conformidade com o estatuto social e a legislacdo pertinente. E o relatério. Fundamentaco,
item dois. O carater de assisténcia social utilizado para fins de analise documental obedece 0s
parametros definidos pelo Decreto 6308/2007. De acordo com o preconiza a referida legislacéo,
a classificagdo da entidade como de assisténcia social deixou de ser realizada em decorréncia
da entidade ndo ter enviado o estatuto social da mesma para o respectivo exame. Cinco. Com
relacdo a documentacgdo apresentada pela requerente, verificou-se que a mesma ndo atendeu ao
disposto na Resolucédo do CNAS 173/2005 no seguintes itens abaixo: A) inciso 11 do artigo 3° da
Resolucdo: apresentar cOpia autenticada do estatuto social registrada em cartério de registro
civil de pessoas juridicas. O cartério devera colocar o carimbo em todas as folhas do estatuto
ou emitir certiddo que o declare registrado. B) no mesmo artigo 3° na mesma Resolucgéo.
Apresentar copia da ata de eleicdo dos membros da atual diretoria, devidamente averbada no
cartorio de registro civil de pessoas juridicas. C) Inciso V do artigo 3° na mesma Resolucéo:
apresentar declaracdo assinada pelo dirigente de que os bens recebidos como doagdo se
destinam a uso proprio ou distribuicdes gratuitas, vedada a sua comercializacdo ou
transferéncia para terceiros com o objetivo de comercializagdo. D) inciso VI do artigo 3° da
mesma Resolucdo: apresentar plano de aplicacédo detalhado da mercadoria a ser recebida. E)
inciso VIII do artigo 3° da mesma Resolugdo: cOpia autenticada da carta de doagdo com o visto
consular brasileiro no pais de origem da doacéo, acompanhada de traducéo para a lingua
portuguesa pelo proprio consulado ou tradutor juramentado. Seis. Quanto a natureza e
finalidade dos bens a serem importados, ndo puderam ser analisados, em virtude da falta do
plano de aplicacao, ndo se podendo apurar se estdo em conformidade com a Politica Nacional
de Assisténcia Social. Conclusdo. Com base nos argumentos apresentados neste Parecer, O
Servigo de Registro e Certificado sugere ao Colegiado deste Conselho o indeferimento do
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pedido de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e habilitacédo da entidade
apresentada pela Associacdo Alianca Feminina por ndo atender aos seguintes requisitos legais:
A) inciso 111 do artigo 3° da Resolucdo 175 do CNAS: apresentar cOpia autenticada do estatuto
social registrada em cartorio de registro civil de pessoas juridicas. O cartorio devera colocar o
carimbo em todas as folhas do estatuto ou emitir certiddo que o declare registrado. B) inciso 11l
do artigo 3° da Resolucédo 173 do CNAS: Apresentar copia da ata de eleicdo dos membros da
atual diretoria, devidamente averbada no cartorio de registro civil de pessoas juridicas. C)
Inciso V do artigo 3° da Resolucdo 173/2005 do CNAS: apresentar declaracdo assinada pelo
dirigente de que os bens recebidos como doacdo se destinam a uso proprio ou distribuicoes
gratuitas, vedada a sua comercializacdo ou transferéncia para terceiros com o objetivo de
comercializacdo. D) inciso VI do artigo 3° da Resolucdo 173: apresentar plano de aplicacdo
detalhado da mercadoria a ser recebida. E) inciso VIII do artigo 3° da Resolugdo 173/2005:
copia autenticada da carta de doagdo com o visto consular brasileiro no pais de origem da
doacdo, acompanhada de traducdo para a lingua portuguesa pelo proprio consulado ou
tradutor juramentado. E o Parecer. Brasilia, 11 de agosto de 2008. Sou pelo indeferimento em
razdo de serem varias as constatacdes de que ndo obedece aos varios itens e artigos da
Resolugdo 173 do CNAS”. A senhora Presidente abriu a discussdo. Ndo havendo manifestacdes,
a senhora Presidente encaminhou o processo a votacdo por chamada nominal. Assim votaram 0s
Conselheiros: Conselheiro Carlos Eduardo: “com o relator”. Conselheira Neusa: “com o relator”.
Conselheiro Edivaldo: “com o relator”. Conselheira Edna: “com o relator”. Conselheira Valdete:
“com o relator”. Conselheiro Mizael: “com o relator”. Conselheiro Marcelo Armando: “com o
relator”. Conselheiro Frederico: “com o relator”. Conselheira Tania Garibe: “com o relator”.
Conselheira Maria Dolores: “com o relator”. Conselheira Patricia: “com o relator”. Conselheira
Rosa: “com o relator”. Conselheiro Daniel: “com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “com o
relator”. Conselheiro José Geraldo: “com o relator”. Em seguida, a senhora Presidente solicitou
manifestacdo do Conselheiro José Geraldo Franca Diniz para relato de seu processo. O
Conselheiro apresentou o seguinte memorial: “Parecer Técnico conclusivo CN/SS/CNAS n°
49/2008. Processo 71010.002491/2003-11. Assunto: revisdo de processo administrativo.
Entidade: Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD. CNPJ 47.331.822/0001-19.
Endereco: Rua Voluntario da Patria, 547, Sdo Paulo. Motivacdo: trata-se de revisdo de
processo administrativo relativo a renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, deferida a entidade Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas,
conforme Resolugdo CNAS n° 241/2006, de 14 de dezembro de 2006, publicada no Diério
Oficial da Unido de 19 de dezembro de 2006, cuja validade ficou assegurada de 01/01/2004 a
31/12/2006, em razdo de constatacdo de possivel erro de andlise no processo
71010.002491/2003-11, que culminou com a Nota Técnica n° 3465 de 16 de novembro de 2006,
constantes as folhas 368 a 370 dos autos. Relatorio. Tendo em vista a necessidade de prestar
esclarecimentos a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, relativa a acdo popular de n°® 20083400033155, cuja informacao encontra-se no processo
de n® 71010.00698/2008-41. Procedemos ao reexame dos autos e constatamos que o Certificado
de Inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, folha 343 dos autos, foi concedido em
30/06/2006, sendo que a entidade ja deveria estar inscrita no CNAS previamente. Ainda assim,
equivocadamente, a analise concluiu pelo deferimento do pedido. A Consultoria Juridica, por
meio da Nota n° 0188/2008 CJ/MDS, folhas 62 do processo n° 71010.006998/2008-41 orientou a
realizacéo da revisdo integral do processo administrativo correspondente, com o fim de anular o
ato praticado, no caso, a renovacdo do Certificado fundamentado no reconhecimento de sua
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ilegalidade, conforme dispde o artigo 53 da Lei 9784 de 29 de janeiro de 1999 a administracdo
deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio, ilegalidade, observado o principio do
devido processo legal. E o relatdrio. Do reexame. Examinando os autos com base nas pegas que
0 compdem, constatamos 0 equivoco quando da analise do processo no que diz respeito a
inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, CNAS. Embora o Certificagcdo de
Inscricdo respectivo esteja acostado aos autos, folha 343, 0 mesmo esta datado de 30 de junho
de 2006, com validade de trés anos. Ou seja, até 30 de junho de 2009. Observa-se ainda que o
processo foi formalizado em 17/12/2003, assim a entidade ja deveria estar devida e previamente
inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social, a luz do que dispde o inciso Il, do artigo
3° do Decreto n° 2536 de 98. Verificou-se ainda que, a APCD néo se caracteriza como entidade
beneficente de assisténcia social, por se tratar de entidade de classe dos cirurgifes dentistas do
Estado de Sdo Paulo, conferindo uma série de vantagens e beneficios aos seus socios, inclusive
com recolhimento de contribuicdes e passiveis de sofrerem sancdes, inclusive excluséo do
quadro de associados. A Nota n° 0188/2008 da Consultoria Juridica, na folha 62 também aponta
para este fato, inclusive aduzindo que tais disposi¢cGes constam no estatuto social da entidade
sendo confirmada esta informacéo no artigo 7°, inciso XXII, paragrafo 2° do referido estatuto.
Observou-se também no Parecer de auditores independentes constantes em folhas 154 e 178,
ressalvas emitidas sobre o reconhecimento substancial das despesas pelo regime de caixa, o0 que
ndo esta em conformidade com o principio contabil do regime de competéncia de exercicios. E
registrando também, antecipadamente as receitas obtidas com os Congressos internacionais que
infringe os principios fundamentais de contabilidade e a Resolucdo CNAS n° 66, inciso 1°,
publicada no Diario Oficial da Unido de 17/04/2003. Da Manifestacdo da Entidade. A entidade
foi notificada através do Oficio Notificacdo CNAS CN 1358/2008 datado de 10 de setembro de
2008, em 25/09/2008 para que, querendo apresentasse manifestacdo no prazo maximo de cinco
dias, a contar do recebimento do mesmo. E nos termos do artigo 62 da Lei 9784/99 a mesma
apresentou defesa em 03/10/2008, ou seja, fora do prazo, pois 0 mesmo havia expirado em
30/09/2008. Sendo, vejamos: prescreve a Lei 9784 de 20 de janeiro de 1999, artigo 62:
interposto 0 recurso, 0 6rgdo competente para vir e conhecer devera intimar os demais
interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis apresentem alegacfes. Artigo 63: o artigo
ndo sera reconhecido quando interposto fora do prazo. Da Renovacdo. A entidade deixou de
apresentar 0s seguintes documentos referentes ao processo de renovagdo de n°
71010.002491/2003-11: Documento de inscri¢do da entidade no Conselho de Assisténcia Social
Municipal se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal. De acordo com o inciso 10, artigo 4° da Resolucdo n°
177 de 2000 e inciso Il do Artigo 3° do Decreto 2536/1998 néo esta em conformidade com os
principios contabeis previstos no inciso 1 da Resolu¢do CNAS n° 66,publicada no Diério Oficial
da Unido em 17/04/2003, conforme parecer da auditoria independente. Conclusdo. Concluimos
pela anulagéo da deciséo que deferiu o processo de renovacdo de n° 71010.002491/2003-11
através da Resolucdo de n° 241, de 14/12/2006 publicado no Diario Oficial da Unido de
19/12/2006 e consequente indeferimento por revisdo em face dos descumprimentos das
condicdes e requisitos estabelecidos na legislacdo pertinente, ou seja, inciso |, artigo 63 da Lei
9784/99; inciso | da Resolugcdo CNAS 63, publicada no Diario Oficial de 17/04/2003; inciso X,
artigo 4° da Resolucdo 177/2000; inciso 1l, artigo 3° do Decreto 2536/98; paragrafo unico,
artigo 1° da Resolugdo 191/2005. N&o se caracterizam como entidades e organizagdes de
assisténcia social as entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos politicos, grémios
estudantis, sindicatos e associagcdes que visem somente ao beneficio de seus associados que
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dirigem sua atividade a publico restrito, categoria ou classe. Brasilia, 8 de outubro de 2008.
Pelo indeferimento, acompanhando o relatorio”. A senhora Presidente abriu a discussdo. N&o
havendo manifestacdes, a senhora Presidente encaminhou a votacdo da Anulacdo e
indeferimento do pedido de renovacdo por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros:
Conselheiro Carlos Eduardo: “com o relator”. Conselheira Neusa: “com o relator”. Conselheiro
Edivaldo: “com o relator”. Conselheiro Geraldo: “voto com o relator”. Conselheira Edna: “com o
relator”. Conselheira Valdete: “com o relator”. Conselheiro Mizael: “‘com o relator”. Conselheiro
Marcelo Armando: “voto com o relator”. Conselheiro Frederico: “com o relator”. Conselheira
Tania Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com o relator”. Conselheira Patricia:
“com o relator”. Conselheira Rosa: “com o relator”. Conselheiro Daniel: “com o relator”.
Conselheiro Pessinatti: “com o relator”. Ao final foi apurado o seguinte resultado: dezesseis
votos pelo cancelamento e indeferimento. Ato continuo, o Conselheiro Frederico Jorge de Souza
Leite solicitou autorizacdo do Plenério para proferir conclusdo na integra de voto ao processo
Fundacdo do Instituto de Ensino para Osasco. O Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos solicitou
compreensdo do Conselheiro Frederico e do Plenério para que 0 mesmo pudesse apresentar seus
processos antes, uma vez que o mesmo tinha um compromisso inadidvel. A senhora Presidente
solicitou ao Conselheiro Edivaldo Ramos que apresentasse o relato de seu processo, para em
seguida apreciar o processo do Conselheiro Frederico de Souza. O Conselheiro Edivaldo Ramos
registrou que gostaria de fazer uma analise mais acurada do processo, mas uma vez que 0 mesmo
decorre decorrente de uma demanda judicial, a acdo diz que deverd ser feita uma analise
conclusiva o julgamento deverd ocorrer na presente Sessdo Plenaria. Em seguida, solicitou a
Conselheira Maria Dolores para proferir relato de seu processo. A Conselheira apresentou o
seguinte relato: “E o Parecer Técnico CN SS CNAS 033/2008. Processo 71010.002350/2003-91.
Assunto: renovacdo do Certificado. Entidade: Clinica Ipiranga. A area de atuacdo é salde.
Ipatinga-SP, Avenida Nazaré, 1361. Trata-se de analise de renovacdo do Certificado de
Entidades Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, formalizada em 12 de dezembro de 2003.
Foi acostada aos autos a acdo ordinaria n°® 200561000243199, onde é determinada a analise do
processo no prazo de dez dias. Relatorio. Ao procedermos o exame dos autos verificamos que a
entidade apresentou todos os documentos exigidos pelo Decreto n° 25036/98. A entidade declara
gue atua na area da salde e mantém vinculo com o SUS. Registramos consoante estatuto da
entidade, que houve alteracdo da razdo social da Clinica Infantil do Ipiranga para a Associagao
Beneficente Nossa Senhora do Nazaré. Nome fantasia: Abensena, a partir de 6 de janeiro de
2004. Conforme os demonstrativos de servicos prestados, as folhas 30, 89 e 153, constatamos
que a entidade, com relacdo ao ano de 2002 ndo comprova o total minimo de atendimentos
exigidos de acordo com o paragrafo 4°, artigo 3° do Decreto 2536/98. Fundamentacdo. Com
base nos documentos apresentados pela entidade constatamos o ndo cumprimento de
atendimento minimo pelo SUS. Apresenta-se um quadro consolidado deste atendimento e a
definicdo é que ele ndo atende a este percentual béasico. Dos documentos apresentados o
requerimento devidamente preenchido, datado e assinado pela representante legal, copia
autenticada do estatuto registrada em cartério de registro civil de pessoas juridicas, copia da
ata de eleicdo dos membros da atual diretoria, declaracdo assinada pelo dirigente de que a
entidade esta em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas finalidades estatutarias,
documento de inscri¢cdo da entidade no Conselho de Assisténcia Social no Municipio, expedida
em 7 de junho de 2003, com validade de trés anos, estando previamente inscrita, de acordo com
0 inciso X, artigo 4° da Resolugdo 177/00. Declaracao de utilidade publica federal e respectiva
certiddo, copia autenticada e autorizada do CNPJ, relatérios de atividades assinados pelo
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representante legal, balanco patrimonial assinado pelo representante legal, demonstrativo do
resultado dos exercicios, assinado pelo representante legal da entidade ou técnico registrado do
Conselho Regional de Contabilidade, demonstragdo de mutacéo de patriménio assinado pelo
representante legal da entidade ou técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
demonstracdo das origens e aplicagdes dos recursos, nota explicativa assinada pelo
representante legal da entidade ou por técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade. Auditoria, demonstracdo contabil financeira devidamente auditada por auditores
independentes, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto 1536/98. Conclusao.
Sugerimos ao Colegiado deste Conselho o indeferimento do pedido de renovacéo do Certificado
da Clinica Infantil do Ipiranga, por nao atender aos incisos XVII e IX do artigo 3° bem como ao
paragrafo 4° do artigo 3°, ambos do Decreto 3536/98. Inciso VIII, ndo percebe seus diretores,
conselheiros, socios ou instituidores, remuneracdo, vantagens ou beneficios direta ou
indiretamente por qualquer forma ou titulo em razdo das competéncias, funcbes ou atividades
que lhe sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos. Inciso 9°. Destinar em seus atos
constitutivos em caso de dissolucdo ou extingdo eventual ao patrimbnio remanescente as
entidades registradas no CNAS ou entidade publica. A instituicdo de saude devera, em
substituicdo ao requisito do inciso VI ofertar a prestacdo de todos os seus servi¢cos ao SUS em
um percentual minimo de 60% e comprovar anualmente o mesmo percentual em internacoes
realizadas medida por pacientes por dia. Esta é a conclusdo e pede-se indeferimento com base
nestes itens”. A senhora Presidente abriu o processo a discussdo. O Conselheiro Josenir Teixeira
declarou-se impedido de votar porque atuou profissionalmente neste caso. Ato continuo, a
Conselheira Marisa Furia Silva esclareceu que a Entidade a qual se refere o relato ora
apresentado esta situada no bairro Ipiranga, na cidade de Sdo Paulo. Ndo havendo outras
manifestacdes, a senhora Presidente encaminhou o processo a vota¢do por chamada nominal.
Assim votaram o0s Conselheiros: Conselheiro Carlos Eduardo: “com o relator”. Conselheira
Neusa: “com o relator”. Conselheiro Geraldo: “com o relator”. Conselheira Edna: “com o
relator”. Conselheira Valdete: “com o relator”. Conselheiro Mizael: “com o relator”. Conselheiro
Marcelo Armando: “com o relator”. Conselheiro Frederico: “com o relator”. Conselheira Tania
Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com o relator”. Conselheira Patricia: “voto
com o relator”. Conselheira Rosa: “com o relator”. Conselheiro Daniel: “com o relator”.
Conselheiro Pessinatti: “com o relator”. Conselheiro José Geraldo: “me abstenho por estar
ausente durante o relato”. Ao final da votacdo obteve-se 0 seguinte resultado: quinze votos
acompanhando o relator pelo indeferimento e uma abstencdo. Em seguida, a senhora Presidente
concedeu a palavra ao Conselheiro Frederico para proceder a corre¢do da conclusdo de seu voto
anterior. O Conselheiro fez o seguinte registro: “Instituicdo é a Funda¢do Instituto de Ensino
para Osasco. N° do processo: 44006.003323/2000-26. 71010.002403/2007-05 CNPJ
73.063.160/0001-20. Conclusédo: sugerimos ao Colegiado deste Conselho a anulacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social da entidade em questdo, uma vez
mostrado o vicio da legalidade e o indeferimento da renovacédo do Certificado, por nédo atender
ao disposto no artigo 2°, inciso 1V no Decreto 752/93 e inciso do artigo 4° da Resolucgéo 177/00
e o inciso Il do artigo 3° do Decreto 2536/98. Incorporando a anula¢do do Certificado”. Em
seguida, a senhora Presidente submeteu novamente a votacdo por chamada nominal o referido
processo com a retificacdo feita pelo Conselheiro Frederico. Assim votaram os Conselheiros:
Conselheiro Carlos Eduardo: “voto com o relator”. Conselheira Neusa: “com o relator”.
Conselheiro Geraldo: “com o relator”. Conselheira Edna: “com o relator”. Conselheira Valdete:
“com o relator”. Conselheiro Mizael: “com o relator”. Conselheiro Marcelo Armando: “com o
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relator”. Conselheira Tania Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com o relator”.
Conselheiro Daniel: “com o relator”. Conselheira Patricia: “voto com o relator”. Conselheira
Rosa: “com o relator”. Conselheiro José Geraldo: “com o relator”. Em seguida, a senhora
Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Mizael Conrado de Oliveira para proferir relato
de seus processos. O Conselheiro fez uma sintese inicial destacando o seguinte: “Parecer
Técnico do processo: CN SS CNAS 76/2008, referente a revisdo de ato administrativo relativo a
renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, que envolve o
Patronato Pio Xl, que fica no estado do Ceara que se deu por ocasido de erro material no
momento da elaboracdo da Nota Técnica, haja vista que o documento que motivou a deciséo e
norteou a Nota foi um estatuto que ndo pertencia a esta entidade e sim a Congregacao dos
Filhos do Coragéo de Maria, uma outra organizacdo. Tendo sido solicitada a contestacdo, que
tempestivamente foi atendida e o estatuto foi encaminhado ”. A senhora Presidente indagou ao
Conselheiro e ao Plenério a possibilidade de apresentar apenas a conclusdo do voto em
acréscimo a fundamentacdo ja proferida. O Conselheiro, com concordancia do Plenéario do
CNAS, solicitou a Conselheira Maria Dolores da Cunha que proferisse o relato de seu processo.
A Conselheira apresentou a conclusdo da seguinte forma: “Concluimos pela manutengdo da
decisdo que deferiu o processo de renovacdo do CEAS do Patronato Pio Xi, de n°
71010.003009/2003-52 por meio da Resolucdo de n° 140 de 16 de agosto de 2007, publicado no
DOU de 30 de agosto de 2007, uma vez que atende todos os requisitos legais do Decreto
2536/98 e suas altera¢ées”. A senhora Presidente abriu o item a discussdo. O Conselheiro
Geraldo Gongalves Filho indagou se o estatuto encaminhado ndo tem nenhuma relacdo com a
instituicdo ou faz parte de alguma instituicdo do grupo ou se 0 mesmo foi encaminhado de forma
equivocada. O Conselheiro Mizael de Oliveira colocou que ndo é possivel precisar o que de fato
ocorreu, uma vez que nem mesmo a equipe do Ministério soube informar a indagacéo feita pelo
Conselheiro. O Conselheiro Mizael de Oliveira acrescentou que tempestivamente foi oferecida a
contestacédo e atendidas as exigéncias e que o estatuto da Entidade atende a todos os pressupostos
para a concessdo do Certificado. Manifestou-se, portanto, pela manutencdo da decisdo que
concedeu a renovacdo. Ndo havendo outras manifestacGes, a senhora Presidente colocou em
votacdo por chamada nominal o processo em epigrafe. Assim votaram os Conselheiros:
Conselheiro Carlos: “com o relator”. Conselheira Neusa: “com o relator”. Conselheiro Geraldo:
“com o relator”. Conselheira Edna: “com o relator”. Conselheira Valdete: “com o relator”.
Conselheiro Marcelo Armando: “com o relator”. Conselheiro Frederico: “com o relator”.
Conselheira Téania Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com relator ¢ ainda o
cumprimento, porque ele deu uma licdo de apresentacdo. Medalha de ouro!”. Conselheira
Patricia de Marco: “com o relator”. Conselheira Rosa: “com o relator”. Conselheiro Daniel:
“com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “com o relator”. Conselheiro José Geraldo: “com o
relator”. Ao final foi apurado o seguinte resultado: quinze votos favoraveis pela manutengéo
acompanhando o relator. Em questdo de ordem, o Conselheiro Geraldo Goncgalves ponderou
sobre a necessidade de se fazer a leitura na integra da Nota Técnica do Parecer sob pena de se
tornar invalido o julgamento de um processo por descumprimento de preceito regimental que
dispde sobre o rito de julgamento. A senhora Presidente colocou que é preciso fazer uma
interpretacdo do dispositivo do Regimento Interno do CNAS que dispde sobre o processo de
julgamento, que diz: “Se¢do 5 — Do Julgamento, artigo 40. O julgamento observara o seguinte
procedimento: identificacdo da entidade, leitura do Parecer Técnico, esclarecendo qual o
pedido, a fundamentacdo e a conclusdo, manifestacdo do relator, abertura da discusséo,
votagdo nominal dos Conselheiros e conferéncia dos votos e da decisdo colegiada”. A
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Conselheira Patricia de Marco colocou que para resguardar os Conselheiros de eventuais
guestionamentos acerca do procedimento de julgamento, bem assim como forma de evitar
anulacdes por vicio de forma, deveria-se ter em conta o teor contido na Nota Técnica exarada
pelo Servigo competente, mesmo que se selecione trechos. Nao sendo, portanto, a sintese pessoal
recomendada. A senhora Presidente sugeriu que a interpretacdo do dispositivo do Regimento
Interno que rege o processo de julgamento fosse revisto pelo Plenario em outro momento,
retomando a leitura na integra da Nota Técnica do processo em questdo. O Conselheiro Mizael
de Oliveira apresentou concordancia com o0 encaminhamento proposto pela Presidente,
ressaltando a importéncia de o Plenario se debrucar sobre o tema em momento futuro. A
Conselheira Maria Dolores da Cunha apresentou o seguinte relato: “Parece Técnico CN SS
CNAS n° 48/2008. Processo 71010.003009/2003-52, renovacgdo. Assunto: revisdo de ato
administrativo. Entidade: Patronato Pio XI. CNPJ n° 07.410.863/001-86. Endereco: Rua
Coronel Correia, 2718. CEP 61600-000, Caucaia, Ceara. Motivacdo. Revisdo de ato
administrativo relativo a renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, deferida a entidade Patronato Pio XI, conforme Resolugdo CNAS n° 140/2007, para o
periodo de 1° de janeiro de 2004 a 14 de dezembro de 2006, publicado no DOU de 19 de
dezembro de 2006, cuja validade ficou assegurada a 01/01/2004 a 31/12/2006 em razdo de
constatacdo de erro material no julgamento ocorrido na Reunido Plenaria que deliberou pelo
deferimento do pedido. Relatério. Trata-se de entidade da &rea de educagdo, conforme
declaracdo a folha 3 dos autos. Em reandlise foi constatado que ao elaborar a Nota Técnica
733/2007 de 13 de junho de 2007, folha 97, néo foi observado que o estatuto social anexada ao
processo referia-se a outra instituicdo, mais precisamente a Congregacdo das Filhas do
Coracdo Imaculado de Maria, tendo a analise levado em consideracédo este documento para fins
de exame processual concluido pelo deferimento do pedido por ter a entidade atendido a todos
0s requisitos legais do Decreto 2536/98. Identificado o problema pelo Servi¢o de Publicacéo da
Coordenacdo de Normas o assunto foi submetido a apreciacdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS, que por intermédio do Parecer
389/2008 CJ/MDS, de 21 de maio de 2008, folha 103 a 117, recomendou 0 CNAS a proceder a
anulacdo da Resolugdo 140/2007, no que se refere a entidade Patronato Pio XI, com a
conseqliente anulacéo da renovacao do Certificado, procedendo-se a um novo julgamento desta
feita com a juntada do estatuto social da entidade. Do reexame. Reexaminando os autos com
base nas pecas que o compdem, constatando-se 0 equivoco quando da analise do processo, no
que diz respeito ao estatuto social anexado ao processo, que refere-se a outra instituicdo, mais
precisamente & Congregacdo das Filhas do Coracdo Imaculado de Maria, folha 118 do
processo 71010.03009/2003-52. Da manifestacédo da entidade. A entidade foi notificacao através
do Oficio de Notificacdo do CNAS CN n° 1357/2008, datado de 10 de setembro de 2008,
tomando ciéncia em 26 de setembro de 2008, para que querendo, apresentasse manifestacado no
prazo maximo de cinco dias, a contar do recebimento do mesmo, nos termos do artigo 62 da Lei
9784/99. A mesma apresentou defesa em 1/10/2008, ou seja, dentro do prazo. Lei n°® 9784 de 29
de janeiro de 99, regula o processo administrativo no ambito da administracéo publica federal.
Artigo 62, interposto o recurso o érgdo competente para dele conhecer devera intimar os demais
interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegagdes. Da renovagdo. A
entidade apresentou o estatuto social, j& com suas devidas correc¢des constantes nas folhas 129 e
143, referente ao processo de renovagdo de n°® 71010.003009/2003-52. Conclusao. Concluimos
pela manifestacdo da decisdo que deferiu o processo de renovacao co CEAS do Patronato Pio
X1 de n® 71010.003009/2003-52, por meio da Resolugéo 140 de 16 de agosto de 2007, publicada
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no DOU de 30 de agosto de 2007, uma vez que atende todos os requisitos legais do Decreto
2546/98 e suas alteracdes. Brasilia, DF, 3 de outubro de 2008. Getulio Rodrigues da Silva —
Coordenacdo de Normas — Substituto, Cristiano Camargo Vesneiro — Coordenagdo de
Normas”. Em seguida, o Conselheiro Mizael de Oliveira manifestou-se, com base nos motivos ja
elencados, pela manutengdo da decisdo que deferiu a renovagdo. A senhora Presidente abriu o
tema a discussdo. Ndo havendo manifestacfes, encaminhou a votacdo por chamada nominal.
Assim votaram os Conselheiros: Conselheira Neusa: “com o relator”. Conselheiro Geraldo: “com
o relator”. Conselheira Edna: “com o relator”. Conselheira Valdete: “com o relator”. Conselheiro
Marcelo Armando: “com o relator”. Conselheiro Frederico: “com o relator”. Conselheira Tania
Garibe: “com o relator”. Conselheira Maria Dolores: “com relator, efetivando o protesto pela
segunda votagdo”. Conselheira Patricia de Marco: “com o relator”. Conselheira Rosa: “com o
relator”. Conselheiro Daniel: “com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “com o relator”.
Conselheiro José Geraldo: “com o relator”. Ao final da votacéo obteve-se o seguinte o resultado:
quatorze votos, contando com o voto do relator. Em seguida, a senhora Presidente solicitou
manifestacdo da Conselheira Neusa Felippe Silva Souto para proferir relato de seus processos. A
Conselheira proferiu o seguinte relato: “O processo em pauta é o 71010.001919/207-24. O
assunto € registro de entidade. O requerente € o Instituto Bom Jesus. CNPJ 06.339.994/0001-51.
Area de atuacdo declarada é salde. Endereco: Rua Constituicio, 489 — Centro, Cianorte,
Parana. Motivacdo. Trata-se de pedido de registro protocolado em 20/08/2007 pelo Instituto
Bom Jesus, da area de saude, conforme declaracdo a folha 5 do processo acima citado. Em
andlise, tendo em vista a determinacdo constante da decisdo judicial de n°® 318/2008 por
mandato de seguranca, exarado no processo n° 2008/34024579-0, que determina anélise do
pedido da requerente junto a este Conselho em Nota CJ/MDS 0254/2008, que recomenda a
analise, o julgamento do pedido de registro acima identificado. Relatorio. O servico de registro
e certificado, ao conferir os documentos enviados pelo Instituto Bom Jesus observou que o
estatuto encaminhado estava inadequado a Resolucéo n° 31/99 quanto a destinacédo dos bens em
caso de dissolucdo ou extingdo da entidade e quanto a impossibilidade de uma entidade
qualificada como organizacdo da sociedade civil de interesse publico, OSCIP obter registro
junto ao CNAS de acordo com a Lei 9790/99. O processo inicialmente analisado em 8 de
outubro de 2007 foi baixado em diligéncia em 08/12/2007 através do Oficio CNAS CN SRC n°
2835/2007, constante da folha 61, informando as inadequacdes suscitadas aos oficio recebido
pela requerente, conforme aviso e recebimento AR datado de 18 de outubro de 2007, anexado ao
processo na folha 104. A requerente, em 24 de outubro de 2007, folha 63, portanto dentro do
prazo legal, encaminhou documentos em atencdo a diligéncia. Documentos apresentados.
Requerimento dirigido a Presidente do CNAS rubricado e assinado em todas as folhas. Estatuto
de constituicdo do Instituto Bom Jesus registrado em cartorio de registro civil de pessoa
juridica. Ata de assembléia geral de constituicdo do Instituto Bom Jesus registrada e
autenticada em cartorio de registro de pessoas juridicas. Ata da assembléia geral de elei¢do da
diretoria, registrada e autenticada em cartorio de registro de pessoas juridicas. Ata da primeira
Assembléia Geral Extraordinéria realizada em 17/07/2007. Declaracdo de pleno e regular
funcionamento. Relatdrios de atividades do exercicio de 2007. Primeira alteracdo do estatuto,
devidamente registrado e autenticado em cartdrio. Oficio 37/2007 de solicitagdo de atestado de
registro junto ao CNAS, trés vias de igual teor. Certiddo liberatéria do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Copia da declaracdo de utilidade publica municipal. Comprovante de
declaracdo de utilidade publica federal. Certidao n° 24/2007, emitida pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Comprovante de inscricdo e situagdo cadastral. Copia da ata de eleicéo
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da diretoria. Documentos encaminhados em atendimento a diligéncia. Oficio de
encaminhamento dos documentos. Copia da ata da Assembléia Geral Extraordinaria, alterando
artigo do estatuto. Certidao de registro no cartério, juntamente com cédpia do estatuto, segunda
alteracéo, registrada e autenticada em cartorio de registro civil de pessoas juridicas. Oficio
informando da desisténcia do registro na OSCIP. Oficio encaminhado ao Ministério da Justica,
solicitando cancelamento da condicdo de OSCIP, folh 82. Copia do Diario Oficial da Unido
cancelando a qualificacdo como organizacao da sociedade civil de interesse publico, OSCIP.
Copia do requerimento ao excelentissimo senhor Presidente da Republica solicitando o titulo de
utilidade publica federal anexando cOpia do estatuto e cépia da ata da 3° Assembléia Geral
Extraordinaria. Documentos apresentados atendendo a Resolucdo CNAS n° 31/99.
Requerimento dirigido ao Presidente do CNAS requerendo registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Estatuto registrado cartério de registro civil de pessoas juridicas,
autenticado em todas as folhas. Ata de elei¢cdo e posse da atual diretoria registrada em cartério
de registro civil de pessoas juridicas. Relatério de atividades do exercicio de 2007.
Comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, com validade de
10/04/2007 até 01/03/2008. Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral do CNPJ.
Declaracdo de que esta em pleno e regular fucionamento. Fundamentagdo. Pelo exame dos
autos, o Instituto Bom Jesus deixou a condi¢cdo de organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, estando em condi¢cbes de ter seu processo devidamente instruido, uma vez que sédo
incompativeis duas titulacdes federais. No caso OSCIP e Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido de 01/02/2008. A requerente teve
cancelado a pedido a qualificacdo como OSCIP. Deve ser considerada na analise o fato de que
0 estatuto da entidade ainda permanece com o indicacéo de titulacdo com OSCIP. O estatuto da
requerente apresenta as seguintes disposicdes de interesse da analise. Artigo 3°, o Instituto Bom
Jesus ira utilizar o nome fantasia como Hospital Sdo Lucas. Artigo 4°, o prazo de duragdo do
Instituto Bom Jesus é indeterminado, iniciando suas atividades em 13 de maio de 2004. Artigo
5° 0s objetivos do Instituto Bom Jesus consistem em A) integrar as utilidades de assisténcia
social e saude. B) Administrar hospitais, clinicas, consultorios, centros de diagnosticos, centro
de imagens, UTI e ambulatérios. C) promover atendimentos com gratuidade respeitando as
legislacGes pertinentes. D) promover treinamentos e capacitacdo de profissionais de apoio as
atividades de saude. Promover o voluntariado. F) integrar atividades com o setor publico e
privado através de parcerias. G) desenvolver programas de intercambio nacional e
internacional. H) desenvolver trabalhos de pesquisa nas diversas areas da medicina. Atente-se
para o artigo 125 do estatuto da requerente, que dispde o Instituto Bom Jesus. Aplica suas
receitas, recursos e eventual saldo operacional integralmente no territorio nacional e no
desenvolvimento de seus objetivos. Quanto as exigéncias contidas na Resolucdo CNAS 31/99, de
acordo com o estatuto apresentado nédo foi atendido o inciso 11l do artigo 3°. Consta no artigo
116 do estatuto da requerente que a mesma remunera seus membros conforme atesta a folha 98,
a seguir o que é vedado pela legislacdo. Os cargos dos Conselhos Fiscal e Técnico ndo sao
remunerados, seja que titulo for, ficando expressamente vedado por parte de seus membros o
recebimento de qualquer valor, gratificacdo, bonificacdo ou vantagens, exceto os membros do
Conselho de Administragdo, formado por quadro de dirigentes profissionalizados pelos cargos
exercidos junto ao Instituto Bom Jesus. Quanto a exigéncia do inciso IV, artigo 3° da mesma
Resolucdo, houve alteracdo estatutaria mencionada na ata da Assembléia Geral Extraordinaria
realizada em 18/10/2007, folha 65, passando a compor o artigo 115.1, contudo no estatuto este
artigo é o 118.3, destinar em seus atos constitutivos em caso de dissolucdo ou extingdo da
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entidade o eventual patrimdnio remanescente a entidade congénere, devidamente registrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica. No artigo 1° do estatuto a
entidade € qualificada como organizacao da sociedade civil de interesse publico, OSCIP, e no 9°
¢ mencionado “OSCIP”. No entanto, apresentou comprovante de desligamento desta condiGao
constante em folhas 82/83, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Unido. Ressalta-se
que esta mudanca ndo consta na Ultima alteracdo estatutaria encaminhada a este Conselho.
Quanto ao relatorio referente ao exercicio de 2007, folhas 33 e 36, as agdes se baseiam no
atendimento médico-hospitalar, principalmente aos pacientes que utilizam o Sistema Unico de
Saude — SUS, aproximadamente 85%, nas diversas modalidades de procedimentos,
gastroentereologia, cirurgia plastica, ginecologia, otorrinolaringologia, buco-maxilo-facial,
nefrologia, urologia, ortopedia traumatoldgica, oftalmologia, cardiologia, nefrologia, clinica
geral, neurologia e UTI adulto com unidade de isolamento, obstetricia cirdrgica, pediatria
clinica, com capacidade de 79 leitos e 27 estdo disponiveis ao SUS. A entidade atendeu as
exigéncias da Resolucdo 3199, com as seguintes ressalvas: a CNPJ com natureza juridica de
OSCIP ndo modificado ap6s seu desligamento junto ao Ministério da Justica. No entanto,
comprova a ndo permanéncia com este tituto. Consta no artigo 116 do Estatuto que a requerente
remunera os membros do Conselho de Administragdo como dirigentes profissionalizados pelos
cargos que ocupam no Instituto Bom Jesus. Conclusdo. Com base na analise dos documentos
apresentados nos autos conclui-se que se trata de entidade da area de sade. Identifica-se que a
mesma remunera membros de sua diretoria, conforme atesta seu préprio estatuto, indo de
encontro a vedacgdo legal prevista no artigo 3°, inciso 11l da Resolugdo CNAS n° 31 de 24 de
fevereiro de 99 e artigo 3°, inciso VIII do Decreto 1536/98. Constata-se também que no estatuto
da requerente consta a qualificacdo como organizacédo de sociedade civil de interesse publico
OSCIP. Por estas razbes o Servico de Registro e Certificado da Coordenacédo de Normas sugere
ao Colegiado deste Conselho o indeferimento do pedido de registro de entidade, apresentado
pelo Instituto Bom Jesus, por ndo atender todos os requisitos previstos na legislacdo que
regulamenta a matéria. Portanto eu, Neusa, relatora deste processo de interesse do Instituto
Bom Jesus acompanho os termos deste Parecer Técnico no sentido de indeferir o pedido de
registro”. A senhora Presidente abriu o item & discussdo. N&o havendo manifestacdo
encaminhou a votacdo por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheiro
Carlos: “coto com a relatora”. Conselheiro Geraldo: “com a relatora”. Conselheira Edna: “com a
relatora”. Conselheira Valdete: “com o relatora”. Conselheiro Mizael: “com a relatora”.
Conselheiro Marcelo Armando: “com a relatora”. Conselheiro Frederico: “com a relatora”.
Conselheira Tania Garibe: “com a relatora”. Conselheira Patricia de Marco: “com a relatora”.
Conselheira Rosa: “com a relatora”. Conselheiro Daniel: “com a relatora”. Conselheiro
Pessinatti: “com a relatora”. Conselheiro José Geraldo: “com a relatora”. Em seguida, a senhora
Presidente esclareceu que o seu proximo processo foi retirado de pauta por decisédo judicial.
Informou, ainda, que os processos da Conselheira Rose serdo redistribuidos, conforme estabelece
dispositivo do Regimento Interno, que em seu paragrafo 2°, artigo 40, dispde que 0S processos
ndo julgados nos prazos estabelecidos serdo redistribuidos, considerando que 0 processo em
questdo foi retirado de pauta uma vez no més de setembro. Acrescentou que como nao houve
justificativa da auséncia e o Conselheiro Suplente também esta ausente, aguardar-se-a
comunicagéo de justificativa para providéncias. A Conselheira VValdete Barros Martins retirou de
pauta o processo que lhe incubia relatar. Em seguida, o Conselheiro Geraldo Gongalves Filho
colocou a importancia de que o processo de analise técnica dos processos tenha em conta
critérios mais exatos de aprecia¢do da documentacao apresentada pelas Entidades, sob pena de se
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prejudicar entidades que realmente utilizam os beneficios da Assisténcia Social em prol da
populacdo usuaria. Em seguida, a Conselheira Edna Aparecida Alegro informou que como nao
houve reunido da Comissdo de Normas por falta de quorum alguns processos restaram por ser
distribuidos. Solicitou, portanto, a realizacdo do referido sorteio em Plenario. A senhora
Presidente sugeriu que o sorteio fosse realizado no momento do relato da Comisséo de Normas,
mesmo que ndo haja relato a fazer por conta da impossibilidade de realizacdo da reunido. Em
seguida, informou sobre a presenca de Deputados da Frente Parlamentar em Defesa da
Assisténcia Social que solicitou um encontro com os membros do Conselho para tratar sobre a
questdo do orcamento. Em seguida, a senhora Presidente franqueou a palavra ao Excelentissimo
Senhor Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos, para sua manifestacdo inicial. O
Excelentissimo Senhor Deputado, ap6s cumprimentar os presentes, colocou a missao de discutir
com 0 CNAS a questdo do orcamento da Assisténcia Social em face dos trabalhos do Congresso
Nacional no que se refere ao enfrentamento da crise econdémica e a votagdo do fundo soberano.
Acrescentou que a Comissdo de Orcamento vai verificar a real necessidade de fazer uma
readequacdo orcamentaria. Em seguida, o Conselheiro José Geraldo Franca, coordenador da
Comissao de Financiamento, cumprimentando os representantes da Frente Parlamentar, solicitou
manifestacdo da senhora Maria das Mercés de Avelino Carvalho para colocagdes acerca da
expansdo orcamentaria proposta pelo CNAS. A senhora Maria das Mercés colocou o seguinte:
“o Conselho Nacional aprovou a proposta or¢amentaria através da Resolu¢do 51, como a
Presidente bem colocou e a partir desta proposta foi encaminhada ao Planejamento para a
consolidacdo e encaminhado ao Congresso Nacional um Projeto de Lei o PLOA 2009, onde a
Comissdo de Financiamento, ap6s conhecer este Projeto de Lei verificou que existiam recursos
que ndo foram contemplados com o Projeto de Lei, com o0 que a gente chama de recurso de
expansdo. Entdo, basicamente, deputado, o que estamos trazendo na apresentacdo sao estes
recursos que o Conselho aprovou aqui na Casa e nédo estdo contemplados no Projeto de Lei. Sdo
Programas e AcGes prioritarios na proposta orcamentaria para a assisténcia social no exercicio
de 2009, apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em
conformidade com a Resolucdo CNAS 51/2008 mediante alocacdo de recursos para expansao.
Entdo o Conselho Nacional priorizou que nesta Plenaria alguns Programas seriam necessarios
a expansdo. No Fundo Nacional de Assisténcia Social, a Protecdo Social Basica, que foi um
Programa priorizado aqui. Ele tem como objetivo prever situagbes de risco, por meio de
desenvolvimentos por terceirizados em acdes, no fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Na acdo 2A60, servico de Protecdo Social Basica as Familias. Nao sei se eu
preciso ler isto. Ha uma necessidade de expansdo de 88 milhdes 298 mil 714 reais. Esta
expansdo destina-se a 1242 PAIF e CRAS para referenciar 4 milhdes e 494 familias. A alocacéo
de recursos de expansdo propiciara a inclusdo de familias no servi¢o de Protecdo Social Basica,
uma vez que no territorio onde estdo inseridos, ndo tem CRAS para referéncia dos servicos,
projetos e programas nem rede socio-assistencial. Na acdo 2589 avaliacdo e operacionalizagéo
do BPC, revisdo do BPC e manutencdo da ARMV. Existe uma necessidade de expansdo na
ordem de 1 milh&o e 600 mil. Pretende-se com a ampliacé@o de 1 milh&o e 600 realizar a revisao
de 47 mil beneficiados, o que permitira alcancar 1 milhdo 260 beneficios avaliados. Vale
ressaltar que aqui, deputado, a gente estd trazendo todas aquelas agdes que deixaram, de
alguma forma, de ser contemplados com expansdo. Outro programa que foi priorizado pelo
Conselho nacional é a Protecdo Social Especial,que tem o objetivo de aumentar o alcance da
seguridade social ndo contributiva, a partir da concretizacédo das atenc¢des sdcio-assistenciais e
Protecéo Social Especial, de modo a promover a reducéo de risco social e pessoal e decorréncia
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da exposicdo a situacdes de extrema vulnerabilidade, tais como abandono, violéncia fisica,
psiquica e/ou sexual, uso de substancia psicoativa, situacdo de rua, entre outros que
caracterizam o fendbmeno da exclusdo social em individuos de familia que ndo tiveram seus
direitos concretizados, visando orientacdo, convivio e resgate de vinculos familiares
contributivos. Na acdo 2A65, servi¢os de Protecdo Social Especial em Individuos e Familias,
existe necessidade de expansdo de 12 milhdes 689 mil e 600 reais. A proposta de amplia¢do dos
recursos tem como objetivo viabilizar o ajuste do valor do co-financiamento dos CREAS, de
4500 reais por municipios, ampliacdo do co-financiamento de CREAS regionais, bem como a
implantacdo de servigos de referéncia para a populacdo em situacéo de rua. Ressalta-se que o
nao co-financiamento deste servico complementara a implementacdo das agdes constantes da
Politica Nacional para a populacdo em situag&o de rua em fase de implantacdo. E uma Politica
que esta sendo implementada pelo MDS neste exercicio. A outra acdo € a 2A69, servico
especifico de Protecdo Social Especial, necessidade de expansdo de 8 milhdes 248 mil e 310
reais. A expansao destina-se a ampliacéo do co-financiamento do atendimento a pessoas idosas
e com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social em centros-dia. Nos programas de
familias acolhedoras para criancas e adolescentes. Servico para a populacdo em situacdo de
rua bem como de abrigo para as mulheres vitimas de violéncias e seus filhos. Sao estes o0s
programas priorizados. Basicamente sdo estas trés acdes. Uma acdo da na Protecdo Social
Bdasica e duas na Protegdo Social Especial”. Em seguida, a senhora Presidente solicitou
manifestacdo do Excelentissimo Senhor Deputado Raimundo Gomes de Matos para suas
consideracBes sobre a proposta apresentada. O Excelentissimo Senhor Deputado Raimundo
Gomes colocou que existem trés alternativas de atendimento da solicitacdo feita pelo CNAS, a
saber: utilizacdo da emenda de relator, que é o proprio relator setorial, que fica com a margem
para poder atender ndo sO as emendas dos parlamentares, mas a prépria necessidade dos
Ministérios; mobilizacdo com os estados e a articulagio com o FONSEAS, no que lhe couber,
para garantir que os Senadores cologquem o que se chama emenda de bancada; alternativa seria as
emendas dos parlamentares. Acrescentou que a negociacdo da ampliacdo de recurso é feita a
partir do que € executado, sendo necessario realizar um comparativo das metas dos anos
anteriores, o que pode gerar gargalos, uma vez que se constada a ndo execucdo de orcamentos
pretéritos indaga-se a real necessidade de acréscimo. Colocou a possibilidade de se fazer
articulacdo com o FONSEAS no sentido de buscar apoio em nivel municipal, por meio das
Assembléias Legislativas, e junto aos Governadores de Estado junto as bancadas. Por fim, o
representante da Frente Parlamentar colocou ainda que ndo se pode deixar passar muito tempo
sem alguma acdo uma vez que isso dificultaria quaisquer articulagfes futuras com o relator
setorial. Em seguida, a senhora Presidente franqueou a palavra aos membros do Conselho. A
Conselheira Patricia de Marco colocou que a preocupagdo em negociar a ampliagdo de recurso a
partir do executado € legitima, mas que nédo se aplica ao MDS, uma vez que este € 0 segundo
Ministério em termos de execucdo. Acrescentou que o valor solicitado pelo Ministério, estes 110
milhdes de reais, faz uma grande diferenca em suas acdes de melhoria da rede sécioassistencial.
Salientou que boa parte do recurso solicitado sera utilizado para fazer face ao atendimento da
Politica para populagéo de rua, bem assim para a municipalizagdo das medidas socio-educativas
e a questdo do SINASE e ainda para ampliar e qualificar a cobertura da Politica de Assisténcia
Social. Em seguida, a Conselheira Tania Mara Garib colocou a importancia de obtencdo da
expansdo de recursos solicitada para que a totalidade dos municipios brasileiros possam contar
com ao menos um Centro de Referéncia da Assisténcia Social implantado em seu territério.
Destacou o co-financiamento para a implantacdo de mais 1.242 CRAS. Em seguida, a senhora



1465
1466
1467
1468
1469
1470
1471
1472
1473
1474
1475
1476
1477
1478
1479
1480
1481
1482
1483
1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490
1491
1492
1493
1494
1495
1496
1497
1498
1499
1500
1501
1502
1503
1504
1505
1506
1507
1508
1509
1510

Presidente reiterou a solicitacdo a respeito de uma gestdo firme no sentido de aprovacdo do
Projeto de Lei 3077 que trata da reorganizacdo da Assisténcia Social na Lei Organica da
Assisténcia Social. Colocou, ainda, a disponibilidade do CNAS em ir ao Congresso Nacional
para tratar do referido Projeto. Em seguida, o Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite reiterou a
importancia da rubrica 55101, que trata a acdo 8249 relativa ao funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. Colocou, por fim, que é fundamental garantir a expansao de recursos para o
fortalecimento dos Conselhos e com isto reforcar tanto o protagonismo da sociedade civil como
também condicdes melhores para os servidores publicos que compdem os Conselhos tanto o
Nacional como Estaduais e Municipais da Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Presidente
solicitou manifestacdo do Excelentissimo Deputado Raimundo Gomes para sua manifestacdo. O
Excelentissimo Senhor Deputado colocou a importancia das equipes do CRAS nos municipios e
o trabalho realizado por esses profissionais. Colocou sobre as dificuldades do Projeto que cria a
estrutura organizacional do MDS, salientando que o Ministério deve tentar desmembra-lo para
evitar possiveis problemas ou mesmo dificuldades em sua aprovacgdo. Colocou que ja estdo sendo
feitas gestdes para a realizacdo de uma Sesséo Solene em comemoracdo aos 15 anos da LOAS no
Congresso Nacional. Por fim, salientou a importancia da convivéncia dos Conselhos Estaduais
com as bancadas. Em seguida, a senhora Presidente agradeceu ao Excelentissimo Senhor
Deputado Raimundo Gomes de Matos. Ndo havendo nenhuma outra manifestacdo e esgotada a
pauta da reunido do dia quatorze de outubro de dois mil e oito, a senhora Presidente declarou
encerrados os trabalhos do dia. Aos quinze dias do més de outubro de dois mil e oito teve
reinicio a Centésima Sexagésima Primeira Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Assisténcia, com a presenca dos seguintes Conselheiros Nacionais: Valdete de Barros Martins;
Ana Ligia Gomes; Patricia Souza de Marco; Renato Francisco dos Santos Paula; Daniel
Pitangueira Avelino; José Geraldo Franca Diniz; Edna Aparecida Alegro; Tania Mara Garib;
Marcelo Armando Rodrigues; Nilvado Luiz Pessinati; Rosa Maria Ruthes; Neusa Felippe Silva
Souto; Clodoaldo de Lima Leite; Carlos Eduardo Ferrari; Marisa Furia Silva; Mizael Conrado de
Oliveira; Maria Dolores da Cunha Pinto; Samuel Rodrigues; Edivaldo da Silva Ramos; Geraldo
Gongcalves de Oliveira Filho; Edval Bernardino Campos; Frederico Jorge de Souza Leite; Josenir
Teixeira; e demais convidados, conforme lista de presenca anexa. ABERTURA — A senhora
Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS, apds cumprimentar os presentes e verificar a
existéncia de quorum regimental, deu inicio aos trabalhos destacando a publicacdo do Decreto de
numero 14 que da nova redacdo para a chamada da Segunda Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa que serd realizada de 18 a 20 de marco de 2009. Em seguida, solicitou a
manifestacdo do Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos para proferir relato da Comissédo de
Conselhos. O Conselheiro solicitou que o relato fosse lido pelo Conselheiro Clodoaldo Leite, que
apresentou o seguinte documento: “Memoria da reunido da Comissdo de Conselhos de
Assisténcia Social. 14 de outubro. Conselheiros Presentes: Carlos Eduardo Ferrari, Clodoaldo
de Lima Leite, Edivaldo da Silva Ramos, Neusa Silva Souto, Patricia, Samuel, Renato, Rosa,
Valdete. Conselheiros com auséncia justificada: Marcelo Armando Rodrigues, Margaretth
Alves, Margarete Cutrim, Marcelo Garcia e Tania Maria. Convidados: Maria Cristina,
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco e Presidente do
FONACEAS; Lenil da Costa Figueiredo, Presidente do CEAS de Mato Grosso, Primeira
Secretaria do FONACEAS; Edilar Cruz, Presidente do CEAS — RS, e representante da regiéo sul
no FONACEAS; Bernarda Maranhdo, Secretaria Executiva do CEAS de Pernambuco. No apoio
a Claudia Sabdia, a Giovana Rocha, Liliane Neves e Rosana de Cassia. Apresentacdo da
proposta de programacéao da oficina nacional para discutir questes do pacto de aprimoramento
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da gestdo estadual. Sera realizada pela SNAS e pelo MDS, em outubro, uma oficina nacional
com a participacdo de representantes dos drgdos gestores estaduais, da Assisténcia Social e
Conselhos Estaduais, que discutirdo as diretrizes para o planejamento da etapa de 2009. A
SNAS e o MDS, convidados a participarem da reunido da comissdo, informou da
impossibilidade apresentar a proposta da oficina, uma vez que esta integra o Pacto de
Aprimoramento da Gestédo Estadual. A Senhora Maria Cristina informou que desde a criacéo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, desculpem-me, encaminhamentos. Encaminhamentos?
N&o? Entdo ndo tem mesmo! Estéo atentos os Conselheiros! Aprimoramento da gestao estadual,
que foi objeto da discussdo em reunido no dia treze de outubro com o FONSEAS, e da CIT, no
dia 14. Desta forma, foi definida a retirada deste item da pauta, visto que a proposta da oficina
ainda ndo esta finalizada, e como esta prevista a discussdo do pacto na Plenaria do dia 15 de
outubro, considerou-se ndo haver prejuizo a retirada de pauta na reunido da Comissdo.
Destaca-se que o0 espaco das Comissdes do CNAS deve ser preservado, pois esta préatica
metodoldgica possibilita a apresentacdo e organizacdo do debate a ser encaminhado a Plenaria,
visando qualificar o debate e orientar o Colegiado nas deliberacdes. 2. Retorno do Gestor de
Macapé quanto a situacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social. O Conselho Municipal
de Macapa encaminhou oficio ao CNAS informando da situacéo de suas atividades. Diante da
questdo apresentada, foi deliberado pela Plenaria do més de agosto que encaminhasse oficio ao
6rgdo gestor municipal da Assisténcia Social, solicitando esclarecimentos acerca da questdo
apresentada pelo CNAS, e ainda que se oficiasse o gabinete do prefeito, o0 CEAS-AP, o
Ministério Publico Estadual, a Promotoria da Cidadania, e ao Centro de Apoio Operacional da
Promotoria, 6rgdos que receberam o documento do Conselho Municipal, e ao MDS, para
conhecimento. O CNAS recebeu resposta do prefeito e do gestor Municipal da Assisténcia Social
informando as providéncias apresentadas. O representante do CNAS/MDS no Conselho,
informou que a Secretaria, ao tomar conhecimento da situacdo pelo CNAS, também solicitou
informacdes ao 6rgdo gestor municipal. Informou ainda que receberam respostas do municipio
a esta, e esta foi incluida no processo ja existente, referente ao mesmo. Considerando que o
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, sdo de responsabilidade do 6rgdo gestor, e
seu funcionamento é condi¢cdo para recebimento do recurso federal, esta Comissdo avalia a
necessidade de encaminhar ao MDS/SNAS o oficio recebido pelo Conselho, para fazer constar
no processo acerca da situacdo do municipio. Apds discussdo, a Comissdo definiu os
encaminhamentos que seguem: 1. Encaminhar oficio a0 CMAS informando sobre os
procedimentos adotados pelo CNAS, e solicitando manifestacdo deste acerca da resposta
apresentada pelo Gestor. 2. Sugerir ao CNAS que repasse aos outros érgaos por ele citado na
exposicdo de motivos, a manifestacdo deste quanto a resposta encaminhada pelo 6rgéo gestor
municipal. 3. Encaminhar a SNAS resposta do Gestor de Macapa, pra ciéncia e
acompanhamento do caso. 4. Solicitar ao CMAS que oficialize ao CNAS o retorno de suas
atividades ”. A senhora Presidente colocou em discussédo o teor do documento ora registrado.
N&o havendo nenhuma manifestacdo, a senhora Presidente solicitou ao Conselheiro que desse
continuidade ao relato, como segue: “3. Solicitacdo de pauta da presidente do FONACEAS. A
presidente do FONACEAS, Sra. Maria Cristina, também presidente do CMAS de Pernambuco,
solicitou pauta da reunido da Comissdo de Conselhos, para repassar informagdes acerca das
discussoes realizadas sobre a criacdo do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha. Além da Sra. Maria Cristina, estiverem presentes representando o
FONASEAS, a Sra. Lenil da Costa Figueiredo, presidente do CEAS de Mato Grosso, e primeira
Secretaria do FONACEAS, a Sra. Edilar Cruz, presidente do CEAS do Rio Grande do Sul,
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representante da Regido Sul no FONACEAS, a Sra. Bernarda Luiz Maranh&o, Secretaria
Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco. A Sra. Maria Cristina
informou que desde a criagéo do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco, a
situacdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha € ponto de discussdo constante, pois o
Conselho preocupa-se com a ampliacéo e qualificagcéo do controle de participacéo social das
acoes da Assisténcia Social implementadas no Distrito. Informou ainda que no ultimo ano foram
eleitos membros para integrar o Conselho do Distrital Estadual de Assisténcia Social da llha, e
que a proposta é que o Conselho funcione de forma analoga a dos Conselhos Municipais. Diante
de tal informacdo os Conselheiros do CNAS indagaram sobre a autonomia politico-
administrativa de Fernando de Noronha, cuja resposta foi que o Distrito ndo goza de
autonomia, e que a llha esta sob responsabilidade de um administrador, que é designado pelo
Governador de Pernambuco. Tal informacdo suscitou debate na Comissdo, pois a criacdo e
funcionamento dos Conselhos esta previsto na LOAS, com a competéncia de exercer o Controle
Social da Politica de Assisténcia Social em cada ente federado, ou seja, municipios, estado, DF
e Unido. Nao esta previsto Conselho com caréater deliberativo estipulado pela LOAS, para
Distrito Estadual, como é o caso de Fernando de Noronha. A Presidente do CEAS de
Pernambuco informou que no ambito do CEAS de Pernambuco e do Conselho Estadual estéo
sendo adotadas medidas, estudos técnicos e juridicos, para identificar uma forma de propiciar o
Controle Social mais eficaz da Politica de Assisténcia Social em Fernando de Noronha, com a
criacdo do Conselho. Os Conselheiros alertaram para a inviabilidade da existéncia de um
conselho com carater deliberativo no Distrito, uma vez que este ndo tem autonomia politico-
administrativa, avaliando que este teria impedimentos legais para que este atue com as mesmas
atribuicbes definidas para os Conselhos Municipais. A Comissdo manifestou compreensao e
ressaltou a importancia do CEAS de Pernambuco em propiciar maior acompanhamento das
acbes de Assisténcia Social implementadas no Distrito e entende que medidas que déem
respaldo lega irdo proteger o Conselho contra as vulnerabilidades politicas. Indicou também a
preocupacao com a nomenclatura Conselho, sugerindo que a alteracdo da nomenclatura daria
maior forca juridica ao colegiado pretendido, de forma que se garanta a cria¢do de um espaco
de participacdo social no Distrito, articulado e vinculado ao CEAS — PE. O debate se
encaminhou no sentido de que o Conselho Estadual de Pernambuco mantenha o CNAS
informado quanto a evolugdo do processo de implantacdo e consolidagdo deste espaco de
Controle Social. Encaminhamentos: 1. Manifestar apoio as medidas adotadas pelo CEAS — PE e
FONACEAS, no sentido de qualificar e ampliar a participacdo e Controle Social das agdes de
Assisténcia Social no Distrito Estadual de Fernando de Noronha, salientando a importéancia de
garantir o amparo legal destas medidas e tendo como referéncia a LOAS. 2. Solicitar ao CEAS —
Pernambuco informacdes sobre as medidas adotadas em relagéo ao processo de constru¢do do
Controle Social no Distrito Estadual de Fernando de Noronha para registro e
acompanhamento”. A Senhora Presidente colocou em discussdo. A Conselheira Patricia de
Marco sugeriu que nos encaminhamentos a manifestacdo acontecesse apds o envio de
informagdes por escrito. O Conselheiro Frederico de Souza manifestou-se favorével ao
encaminhamento em relagdo ao processo de construcdo de um Controle Social no Municipio de
Fernando de Noronha para registro e acompanhamento. O Conselheiro Edivaldo Ramos
manifestou-se em favor do encaminhamento proposto pela Conselheira Patricia. O Conselheiro
Geraldo Gongalves colocou que o item que prop@e a criagdo do Conselho de Assisténcia Social
em Fernando de Noronha ndo tem fundamentacdo legal. Ressaltou que € possivel criar uma
instdncia de Controle Social naquele municipio mas ndo como forma de Conselho. O
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Conselheiro Clodoaldo Leite ponderou sobre os limites legais existentes para a criagdo do
Conselho em Fernando de Noronha. O Conselheiro Edval Bernardino sugeriu a exclusdo do
paragrafo que versa sobre a manifestacdo de apoio por parte do Conselho e que fosse adotada a
seguinte redacdo ao segundo topico: “solicitar ao CEAS — PE manifesta¢do oficial sobre”,
restando o restante inalterado. A Conselheira Neusa Felippe manifestou apoio ao
encaminhamento do Conselheiro. A Conselheira Marisa Furia colocou que a criacdo Comissao
Permanente resolveria o impasse. A senhora Presidente sugeriu aos membros da Comisséo que
discutisse qual o modelo de instrumento mais adequado e apresentasse ao Plenario em momento
oportuno. A Conselheira Edna sugeriu que fossem fossem solicitadas maiores informagdes sobre
a criacdo do Conselho ao CEAS de Pernambuco. A Conselheira Patricia de Marco corroborou
com a proposta apresentada pela Conselheira Edna e acrescentou que se 0 CNAS deve se
congratular com a iniciativa de colocar o debate da ampliacdo, porém manifestando preocupacao
com a forma que o processo vem se encaminhando. A Conselheira ressaltou ainda que o debate
acerca da ampliacdo dos espacos de Controle Social da Politica Nacional deve ser enfrentado
pelo CNAS. O Conselheiro Clodoaldo Leite sugeriu a seguinte redacdo: “Solicitar ao CEAS-PE
manifestacdo oficial, anexando copias dos instrumentos normativos utilizados para a criacao do
Conselho do Distrito Estadual, manifestando apoio as iniciativas de ampliar o Controle Social
no acompanhamento das a¢oes da Assisténcia Social, implementadas no Distrito”. A senhora
Presidente solicitou aos membros do Plenario que elaborassem uma redacdo que fosse consenso
e apresentasse no decorrer do dia. Em seguida, solicitou ao Conselheiro Clodoaldo que desse
sequéncia a leitura, como segue: “item quatro, outros assuntos. 4.1. Convite do CEAS de
Tocantins para participacdo do CNAS em curso de capacitacdo. O curso ocorrera nos dias 18,
19 e 20 de novembro de 2008, e a proposta trata de capacitacdo dos Conselheiros e
reestruturacao da Secretaria Executiva. O CEAS solicita a participacdo de um Conselheiro e de
um técnico da Secretaria Executiva do CNAS, para proferir sobre contetdo programatico
sugerido na proposta de capacitacdo. A Comissdo procedeu a leitura da programacao, e
verificou a necessidade de solicitar ao CEAS Tocantins maiores detalhes quanto as atividades
programadas. A programacdo define a participacdo do CNAS em varias mesas e com temas
diversificados. Em raz&o disto a Comissdo avaliou a necessidade de definir um Conselheiro
para cada palestra. Encaminhamentos: 1. Solicitar ao CEAS — TO as emendas das mesas em
que consta a participacdo do CNAS. 2. A Comissdo sugere os seguintes Conselheiros para
representar o Colegiado: a mesa Controle Social e Politica Nacional de Assisténcia Social,
Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos; a Mesa Papel e Funcdo Publica e Etica dos Conselheiros
nas Diversas Politicas Publicas, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari; Mesa Plano de Agdo,
Conselheira Patricia de Marco ou Conselheiro Renato Francisco de Paula, a confirmar; Mesa
Procedimentos Basicos e NocOes Basicas para Organizacdo e Funcionamento dos CEAS, A
Secretaria Executiva indica a servidora Liliane Neves como representante. 4.2. Oficio
encaminhado ao CNAS pelo CMAS de Tamboriu — CE. O Presidente informa que se desligou do
Conselho, tendo em vista a falta de compromisso por parte dos Conselheiros, principalmente do
Poder Publico, em participar das reunides para discutir assuntos de interesse do municipio.
Informa ainda que a Vice-Presidente também se desligou do CNAS, ficando a Secretaria de
Acédo Social sem nenhum representante e, por tempo indeterminado. A Comissdo avalia ser
necessario solicitar maiores esclarecimentos junto ao CMAS quando a situacdo de seu
funcionamento para que para os encaminhamentos necessarios. Foi discutido que, por haver a
situacdo de ndo funcionamento do CMAS, que se notifique o Orgdo Gestor, solicitando
informacdes acerca da questdo apresentada pelo Presidente no oficio encaminhado a este
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Conselho Nacional de Assisténcia Social. Apos o esclarecimento do Conselho Municipal, o caso
devera ser encaminhado a SNAS/MDS, para as providéncias cabiveis ao caso. O CNAS ja tem
como procedimento interno remeter ao CEAS correspondente informacbes acerca de
irregularidades de atuacdo de Conselho Municipal. A Comissédo define ser adequado oficiar o
CEAS para que este se manifeste acerca do assunto. Foi esclarecido que o CNAS tem como
atribuicéo fazer gestdo com o CMAS quanto a atuacao irregular verificada por meio de acéo da
Controladoria Geral da Unido — CGU, esta fiscaliza 0os municipios e no caso de encontrar
irregularidades, o caso é encaminhado a SNAS/MDS, e no caso de haver irregularidade na
atuacdo do Conselho, a questdo é encaminhada ao CNAS para averiguacdo e manifestacédo
acerca da questdo. Diante desta atribuicdo do Conselho, e mediante a inovacdo dos
Conselheiros integrantes desta Comissdo, foi sugerido pautar a questdo na proxima reunido,
visando nivelar os Conhecimentos para futuros encaminhamentos. Encaminhamentos: 1.
Solicitar informacfes ao CNAS sobre quem estd respondendo pelo Conselho no momento e as
providéncias tomadas pelo Conselho acerca das questdes apresentadas no oficio, e se este
CMAS esta em funcionamento, e quais as condi¢bes em que esté funcionando, com a vigéncia da
atual gestdo, quais foram as medidas adotadas junto aos 6rgaos de controle, como o Ministério
Pablico, e ao érgéo gestor municipal. 2. Solicitar informagdes junto ao 6rgéo gestor municipal
sobre a situacdo de funcionamento do CMAS. 3. Dar ciéncia ao CEAS sobre o oficio recebido
pelo CNAS, e as questBes apresentadas neste e, caso ja tenha conhecimento da situacdo, quais
foram as medidas por ele adotadas? 4. Pautar, na proxima reunido da Comissédo de Conselhos,
discusséo acerca do papel do CNAS junto aos Conselhos Municipais, com atuagdes irregulares
verificadas por meio da fiscalizacdo da CGU, e apresentacdo do mapa de situacdo dos
procedimentos adotados pelo CNAS quanto aos Conselhos com acGes irregulares, aqui esta
irregularidades, mas deve ser irregulares. Informes. O Fundo Nacional de Assisténcia Social
estd elaborando um instrumental com orientacdes aos Conselheiros de Assisténcia Social para
analise dos demonstrativos de despesas e planos de Assisténcia Social. Este material ir& auxilia-
los na anélise para aprovacdo ou ndo dos planos e, principalmente, manifestar-se acerca da
posicdo do Conselho. Assina o Carlos Eduardo Ferrari, Coordenador Adjunto da Comissao de
Conselhos do CNAS. Ato continuo, o Conselheiro Clodoaldo Lima informou que o documento
da Comissdo de Conselhos foi assinado pelo Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos. Em seguida,
a senhora Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Frederico Leite para proferir relato
da Memdria da Comissdo de Politica. O Conselheiro apresentou o seguinte: “Memoria da
reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social, data, 14 de outubro de 2008, local:
CNAS, de 14 as 18 horas. Participantes, Carlos Eduardo Ferrari, Edivaldo da Silva Ramos,
Frederico Jorge de Souza Leite, Jodo Carlos Alves, Samuel Rodrigues, Valdete de Barros.
Auséncias Justificadas: Marcelo Armando, Msargarete Cutrim, Margareth Alves Dallaruvera,
Rita de Cassia. Convidados: Solange Martins, Maura Luciane Souza, da Secretaria do
Ministério. Apoio: Daniela Cardoso, Maria Auxiliadora Pereira, Rosana de Céassia. Proposta de
pauta: item um. Terceiro Congresso Mundial do Enfrentamento da Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS/MDS, apresentou
informagdes gerais sobre o Terceiro Congresso Mundial, que acontecera no Rio de Janeiro, de
25 a 28 de novembro de 2008, bem como da consulta publica sobre o Enfrentamento da
Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes, recomendado pelo Comité Organizador Central,
como estratégia no processo de preparacdo deste Congresso. A consulta serd realizada em
Brasilia nos dias 20, 21e 22 de outubro. O Congresso tem importante carater articulador entre o
Governo e a Sociedade Civil e especialistas de criangas e adolescentes, e conhecedores do tema,
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apontando possiveis desconhecimentos dos paises. E o terceiro de uma seqiiéncia de eventos
anteriores realizados em Estocolmo, na Suécia, em 1996, e Oklahoma, Japdo, em 2001.
Participardo mais de 130 delegacdes de paises, com um publico total de 3.000 participantes.
1000 vagas para convénios de outros paises, sendo 150 para adolescentes. 1.000 vagas para o
Governo brasileiro, sendo 150 para adolescentes e 1000 vagas internacionais. Objetivo do
Terceiro Congresso: mobilizagdo internacional para garantir o direito de protecdo de criancas
e adolescentes, a fim de: 1. Analisar os novos cenarios da exploracdo sexual na
contemporaneidade. 2. Identificar avancos e lacunas no marco legal e na responsabilizacéo. 3.
Compartilha experiéncias de implementacdo de politicas intersetoriais. 4. Ampliar parcerias
com o setor privado. 5. Definir estratégias e metas possiveis de serem pactuadas em cooperagao
internacional. Seu formato foi invado, havera painéis e oficinas como espaco grupal de
aprofundamento tematico, e didlogos, como momento de articulacdo de diferente setores. Tema
geral: garantia dos direitos da crianca e do adolescente e a sua protecdo contra a exploracao
sexual: por uma visdo sistémica. Sub-Temas. 1. Formas de Exploracdo Sexual Comercial e seus
Novos Cenarios. 2. Marco Legal e Responsabilizacdo. 3. Politicas Intersetoriais Integradas. 4.
Iniciativas de Responsabilidade Social. 5. Estratégias de Cooperacdo Internacional.
Encaminhamento: Repassar, via e-mail, aos Conselheiros do CNAS, a apresentagéo sobre o 111
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo sexual de Criangas e Adolescentes”. A
senhora Presidente abriu a discussao sobre 0s pontos até entdo apresentados. Com relagdo ao
item que versa sobre a realizacdo do 111 Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracéo
Sexual, a senhora Presidente colocou que existe interesse da Presidéncia em participar. Sugeriu
gue no documento da Comissdo fosse redigido que sera dada ciéncia aos Conselheiros da
programacdo do Congresso Mundial e em um segundo ponto que havera deliberacdo sobre um
representante do Conselho Nacional de Assisténcia social no evento. Acrescentou, ainda, que o
CNAS tem duas vagas para participar da referida consulta nacional. O Conselheiro Clodoaldo
Leite sugeriu que fosse solicitado ao Comité Organizador a ampliacdo de vagas para 0 CNAS. A
Conselheira Maria Dolores sugeriu que o CNAS fizesse uma consulta ao Ministério das Relagoes
Exteriores acerca dos critérios para a definicdo do nimero de vagas para representacdo do Brasil
em congressos internacionais. Sugeriu, ainda, que o Conselho se manifestasse e se posicionasse
acerca da questdo. A Conselheira Patricia de Marco colocou que o CNAS deve se manifestar
contrario ao nimero de vagas oferecidas ao CNAS, bem assim a condicacdo de convidado, uma
vez que tal condicdo ndo interessa ao Conselho. A Conselheira Ana Ligia Gomes sugeriu
convidar alguém da Comissdo Organizadora do evento para prestar os devidos esclarecimentos
ao Conselho. Em seguida, a senhora Presidente sugeriu interromper o relato da Comissdo para
inclusdo da discussao acerca do Projeto de Lei 3021, indagando aos membros do Plenario e da
Comissdo concordancia para proceder. Nd&o havendo manifestacdo em contrario, a senhora
Presidente solicitou manifestagdo do Conselheiro Frederico Leite para proferir relato da Nota do
CNAS sobre o assunto, como segue: “Nota do CNAS. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, vem ao publico manifestar-se acerca do Projeto de Lei 3021/2008, que trata da
certificacdo das entidades beneficentes de Assisténcia Social e dos procedimentos de insercéo
das contribuicGes para a seguridade social. Porque defendemos o PL 3021/2008? A defesa ao
projeto de Lei parte da compreensdo de que este € um momento de afirmacdo da Assisténcia
Social como politica Pablica de carater nacional descentralizado e democratico, e com campo
proprio de atuagdo. Para tanto faz-se fundamental demarcar avancos no campo legal, os quais
permitam superar as historicas praticas clientelistas, que em nada contribuem para a
construcdo de direitos de cidadania, e para o aprofundamento da democracia. A seguir 0s
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principais pontos que justificam a nossa defesa: 1. Constru¢cdo do campo especifico da
Assisténcia Social. Para o fortalecimento dos sistemas nacionais de politicas publicas,
democréticas e cidadas, faz-se fundamental a continuidade da construcdo clara e objetiva do
que é proprio ao campo da Assisténcia Social como politica publica laica, promotora de
cidadania, de dever de estado, com financiamento publico proprio, e instancias democréticas de
controle social. Compreende-se que, em um pais marcado historicamente por desigualdades
sociais, as politicas publicas setoriais, orientadas pelos principios de promocao de direitos
humanos e da cidadania presentes na Constituicdo Federal de 1988, devem constituir
mecanismos proprios a cada setor para o enfrentamento das desigualdades e adversidades
enfrentadas por seus usuarios, assegurando sua acessibilidade universal as mesmas. No entanto,
esse pressuposto, que reforga a importancia da dimensédo assistencial como condicionante das
demais politicas publicas, ndo pode, em hipotese alguma, ser confundido como sendo de mérito
ou especificidade da politica de Assisténcia Social, cujos principios, diretrizes e especificidades
encontram-se claramente expostos nos seus marcos regulatorios centrais de ordenamento, a Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS e a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.
Algumas emendas parlamentares apresentadas a Comissdo de Educacéo confundem as politicas
de assisténcia social e de educacdo ao tratarem dos programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, direcionados aos alunos como
Assisténcia Social. Deve-se resgatar, entretanto, o disposto na Constituicdo Federal e na
legislacdo da area da educacao que reconhece esses programas como essenciais para garantia
do direito & educacdo. Apenas a construcdo com participacdo critica e propositiva pode
contribuir para a afirmacéo do campo especifico da assisténcia social e a superacéo da cultura
do clientelismo, até hoje hegemdnica neste campo. 2) Adesao a politica publica. Ha, no Projeto
de Lei, uma concepc¢do de que a certificacdo de entidades beneficentes deve ser concedida as
entidades que seguirem os principios e diretrizes das politicas publicas de Salude, Educacéo e
Assisténcia Social. As entidades devem ser reconhecidas como parceiras e devem prestar
servicos complementares as referidas politicas. Isso s se efetiva se as entidades se vincularem
aos Ministérios das respectivas areas. As entidades certificadas como beneficentes devem agir
com finalidade publica, pois fazem jus a isencéo das contribuicdes para a Seguridade Social, o
que significa o financiamento publico indireto de suas atividades. Com relacédo a certificacdo
das entidades especificamente de Assisténcia Social, entende-se que elas devem estar vinculadas
ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com base no que dispde a LOAS e o Decreto n°
6.308/2007, que regulamentou o art. 3° da LOAS. 3) Resgate do papel do controle social.
Compreende-se que os conselhos de politicas publicas tém papel fundamental na fiscaliza¢ao da
qualidade dos servigos prestados bem como dos valores da isencdo das contribuicfes para a
Seguridade Social usufruidos pelas entidades beneficentes. O Projeto de Lei resgata e fortalece
o papel do Conselho Nacional de Assisténcia Social ao retirar dele uma funcéo de gestao que é
a certificacdo. O que propomos aos senhores deputados para aperfeicoar o projeto de lei: 1)
Controle Social. Propde-se incluir um novo artigo, ao final do projeto, com 0 seguinte
texto: Art. Os Conselhos Nacionais de Educacéo, Saude e Assisténcia Social deverdo instituir
camaras ou comissdes especificas para: | — discutir e propor as regras complementares sobre o
processo de certificagdo aos Ministérios ao qual se vinculam; Il - fiscalizar o processo de
certificacdo de suas respectivas areas; Il — aprovar relatorio anual contendo a relacdo de
entidades certificadas e o valor da isencdo das contribuigdes para a Seguridade Social
correspondente a sua area. Paragrafo unico. O relatorio de que trata o inciso Il devera ser
encaminhado aos respectivos Conselhos Estaduais e Municipais. Propde-se, ainda, incluir, no
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art. 18 da LOAS, entre as competéncias do CNAS: Art. 18. , Il - auxiliar o Ministério do
Desenvolvimento Social na fiscalizacdo das entidades e organizacbes de assisténcia social
certificadas como beneficentes. 2) Nao separacdo do CNPJ. Propde-se a supressdo do art. 32 do
Projeto de Lei (e 0 apoio @ Emenda n°® 23 apresentada na Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados), que trata da exigéncia de separacdo de CNPJ quando a entidade atuar em mais
de uma area. ldentificou-se que as entidades que possuem certificado de entidade beneficente
apresentam, em seus estatutos e relatorios, a definicdo de sua atividade principal. Cabe a elas
decidir a qual politica e conseqlientemente a qual Ministério se vincular. 3) Vinculo SUAS. Para
melhor caracterizagdo e qualificagéo das entidades de assisténcia social e de sua vinculagéo ao
SUAS, defende-se o texto da Emenda n° 26, recebida na Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, que inclui Paragrafo Unico ao art. 19 do Projeto de Lei: Art. 19. A certificagdo sera
concedida a entidade de assisténcia social que presta servigcos e a¢des gratuitos, continuados e
planejados, sem qualquer discriminagdo e sem exigéncia de contrapartida do usuério,
observado o disposto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Paragrafo unico. As entidades
de assisténcia social a que se refere o caput podem ser de atendimento, de assessoramento e de
defesa de direitos”. A senhora Presidente abriu o tema a discussdo. A Conselheira Ana Ligia
Gomes sugeriu que o Conselho se manifestasse favoravel ou contrério as alteragdes das regras
atuais, bem assim de se manifestar acerca daquilo que precisa ser mudado, sob pena de
inviabilizar a discussdo apenas com base no teor da Nota. O Conselheiro Josenir Teixeira
manifestou-se em favor do encaminhamento apresentado. Em seguida, o Conselheiro Josenir
apontou ainda a deficiéncia de pessoal capacitado no CNAS como um problema para o
desempenho das atividades. Salientou a necessidade de que seja feita uma reformulacdo da
estrutura funcional do CNAS por meio da contratacdo de pessoal especializado para elaboracéo
dos documentos técnicos e analises de processos de concessdo de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. O Conselheiro colocou, ainda, que ndo deve sair do CNAS a
competéncia de outorga de registro, concessdo ou renovacdo do CEBAS. Ponderou, ainda, que a
regulamentacdo trata de imunidade constitucional e ndo meramente de isengdo. Colocou,
também, que a questdo ainda ndo é pacifica no ambito do CNAS e que a norma proposta para
regulamentar a questdo é uma Lei Ordinaria que também ndo esta definido se ela é, do ponto de
vista constitucional, apta ou qualificada a discutir questdes de imunidade tributaria
constitucional. A Conselheira Ana Ligia Gomes fez um retrospecto acerca do processo de
construcdo da Assisténcia Social no Brasil ao longo dos tempos, tendo em conta o que foi sendo
construido ao longo da histéria no que concerne a certificacdo de entidades. Colocou, também,
que a legislacdo ainda ndo é suficiente para regulamentar as peculiaridades da area, sobretudo no
que concerne os critérios de definicdo do que as entidades devem comprovar para serem
consideradas de Assisténcia Social e fazerem jus aos beneficios da isengdo. A Conselheira
colocou ainda as dificuldades operacionais que o0 CNAS enfrenta para a analise do passivo de
processos existentes cujos prazos estdo prestes a decair. Colocou que existem questdes que
fogem totalmente ao poder do Conselho, ndo apenas do ponto de vista técnico mas, sobretudo, de
legislacdo o que impede e finda por engessar a atuacgdo efetiva do Conselho na Certificacdo das
Entidades. Acrescentou que ainda que o contingente profissional do CNAS seja aumentado ainda
assim faltard condigdes para o Conselho exercer efetivamente esta atribuigdo. Ressaltou que a
certificacdo pelo CNAS esta errada e que deve ser feita por um servico de gestor para uma
analise de processos com o0s contadores e, sobretudo, tendo governabilidade sobre o que € feito.
Por fim, salientou que o CNAS tem que discutir a questdo da Certificacdo e ndo apenas a
isencdo. A Conselheira Edna Aparecida Alegro salientou a importancia de se diferenciar o que é
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a certificacdo da isencdo, bem assim as consequéncias da certificacdo. Ressaltou que ndo se deve
perder o Controle Social da certificacdo. Por fim, colocou que a finalidade do Conselho é atuar
politicamente nas Politicas Publicas e criar condi¢Bes para que estas politicas publicas sejam
efetivadas. A Conselheira Patricia de Marco colocou que os membros do Conselho, bem assim
os interessados na aprovacao do Projeto de Lei, devem se fazer propostas ao seu teor, tendo em
conta uma analise daquilo que ja consta e uma valoracdo do que serve ou ndo para a Assisténcia
Social. O Conselheiro Edval Bernardino colocou que existe um peso muito grande sobre a
atribuicdo cartorial do CNAS que finda por criar impecilhos para a realizacdo do Controle
Social. Acrescentou que é preciso examinar as melhores formas com suportes legais que dé ao
Conselho poder efetivamente de deliberacdo e de Controle Social. Colocou que a decisdo de
encaminhar conjuntamente os Projetos de Leis 3021 e 3077 é politicamente arriscada.
Acrescentou que é preciso que seja entendido o que é matéria de Assisténcia e 0 que séo
entidades de Assisténcia. Colocou que se deve questionar se a competéncia para a certificagao
das entidades do campo da Assisténcia Social € do Conselho ou do Governo. Por fim, colocou
que € preciso dialogar com o Governo e com o Congresso Nacional antes para sO entdo agilizar
0s encaminhamentos do PL 3021, mediante as garantias que sao fundamentais do 3077. A
Conselheira Marisa Furia Silva manifestou-se em favor que de a concesséo de Certificados seja
mantida no CNAS. O Conselheiro José Geraldo colocou que o processo de certificacdo é um ato
meramente técnico-burocratico que poderd ou ndo produzir um ato politico. Acrescentou que s6
poderia entender o processo de certificagdo utilizado no CNAS como um instrumento de
Controle Social se fosse possivel aos Conselheiros no exame de um processo interpolar sua
analise para proferir o meu voto com critérios subjetivos, o que nao absolutamente possivel. Em
seguida, a senhora Secretaria Executiva do CNAS fez alguns esclarecimentos acerca do que foi
levantado pelos Conselheiros, ressaltando que a analise que € feita pelo CNAS tem em conta,
eminentemente, argumentos legais, técnicos-juridicos, e contabeis. Colocou que 0 excesso de
burocracia existente nos procedimentos do Conselho absorve quase a totalidade dos funcionarios
da Secretaria Executiva, 0 que torna todo o processo mais moroso. Em seguida, a Conselheira
Ana Ligia Gomes reiterou a necessidade de se separar aquilo que é da Assisténcia Social da
Saude e Educacdo, uma vez que a definicdo das incunbéncias de cada um proporciona a
efetivacdo do direito que é garantido por cada uma das Politicas. Salientou que o nimero de
processos existentes no Conselho sem o devido julgamento acarreta prejuizos a sociedade, as
entidades. Destacou, também, que a falta de seperacdo causa a responsabilizacdo exclusiva de
apenas um Ministério quando outros deveriam participar do processo e serem cobrados e
responsabilizados em caso de omissdo. Por fim, destacou que enquanto o CNAS esta absorto em
burocracia muito do debate politico e da construgdo do Controle Social é perdido. Em seguida, a
senhora Presidente solicitou ao Plenario fazer um breve intervalo para almogo e em seguida
retormar o debate. Ato continuo, a Conselheira Rose Mary Oliveira fez registrar sua justificativa
de auséncia na reunido do dia quatorze de outubro em decorréncia de sua participacdo no
Conselho da GEAP. Na sequéncia, a senhora Presidente reabriu os trabalhos com a retomada da
discusséo. O Conselheiro Clodoaldo Leite colocou a necessidade de se ouvir 0 posicionamento
dos Conselhos Estaduais e Municipais acerca do PL 3021. Em seguida, colocou o
posicionamento de um famoso constitucionalista brasileiro acerca do Projeto de Lei em que pese
esta analise pela inconstitucionalidade do mesmo “por violacdo ao artigo 146, inc. 2° da
Constituicdo Federal, que exige lei complementar para disciplinar a imunidade tributéria a que
faz mengdo o art. 195. § 7° da CF, ndo sendo possivel pretender que Lei Ordinaria possa
regulamentar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. O referido projeto ja nasceu
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fulminado pela inconstitucionalidade. Além disto o PL 3021 pretende estabelecer requisitos para
efeito de certificacdo das entidades repartindo a competéncia para esta certificacdo, entre os
Ministérios da Salde, Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, conforme a
atuacdo da entidade requerente nas areas da saude, da educacéo e da Assisténcia Social. Em
seguida, a senhora Presidente colocou que o modelo de certificacdo esta ultrapassado, vencido e
que precisar ser revisado. Em seguida, o Conselheiro Edval Bernardino colocou que o Conselho
Federal do Servico Social € favoravel a alteracdo da LOAS no que concerne a certificacdo de
entidades. Acrescentou que o Conselho ndo tem condigbes institucionais para dar conta da
dimensdo em que foi colocado o processo e por isto é preciso separar claramente o que significa
beneficéncia e o que significa Assisténcia Social. Por fim, colocou que € preciso ter a garantia de
que o PL 3077 serd aprovado, uma vez que este define exatamente o que é Entidade de
Assisténcia Social, para entdo, com base neste normativo, alterar disposi¢cdes do Conselho. Nao
havendo outras manifestacdes, a senhora Presidente encerrou as inscricdes colocando o
encaminhamento sugerido pelo Conselheiro Edval Bernardino de que sejam envidados todos os
esforcos para aprovar o PL 3077 e com a garantia de que esta definido o que s&o entidades de
Assisténcia Social seja discutido o PL 3021 para aprovar as alteracdes necessarias ao CNAS. A
Conselheira Edna Aparecida colocou que é preciso que o Conselho se manifeste acerca do PL
3021, sob pena de enfraquecer o debate que estd sendo realizado no ambito do CNAS. Em
seguida, os Conselheiros Frederico, Edna e Marcelo, apresentaram uma proposta de
encaminhamento no sentido de que o CNAS obtenha uma posicdo ainda no decurso desta
reunido sobre o PL 3021. A senhora Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal as
duas propostas existentes sobre tema, definindo como proposta a um a que foi sugerida pelo
Conselheiro Edval Bernardino e proposta dois a sugestdo apresentada pelo Conselheiro Frederico
e apoiada pela Conselheira Edna e Conselheiro Marcelo. Assim votaram os Conselheiros:
Conselheira Neusa: “Proposta um”. Conselheiro Edivaldo: “Proposta um”. Conselheiro Geraldo:
“Proposta um”. Conselheira Edna: “Proposta dois”. Conselheira Valdete: “Proposta dois”.
Conselheiro Mizael: “Proposta um”. Conselheiro Marcelo Armando: ‘“Proposta dois”.
Conselheiro Frederico: “Proposta dois” Conselheiro Samuel, na titularidade: “Proposta um”.
Conselheiro Renato: “Proposta dois”. Conselheira Rosa: “Proposta um”. Conselheiro Pessinati:
“Proposta um”. Conselheiro José Geraldo: “Proposta dois”. Apds a votacdo obteve-se o0 seguinte
resultado: proposta um, sete votos; proposta dois, seis votos. Tendo sido aprovada a proposta um.
Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestacdo do Frederico Jorge de Souza Leite para
dar continuacdo ao relato da Memoria da Comissdo Politica, como segue: “2. Processo de
construcdo da Politica Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua. A SNAS apresentou
histdrico sobre o processo de construcéo da Politica Nacional de Inclusdo social da Populacdo
em Situacdo de Rua. Em 2005 foi realizado o Encontro Nacional sobre a Populac¢éo de Rua. Em
2006 foi criado, por meio de Decreto Presidencial, o Grupo de Trabalho Interministerial -Gil,
com a participagdo do Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome, Minlstério da Saude,
Ministério da Educacéo, o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cultura, Ministério
das Cidades e a Defensoria Publica da Unido, tendo como convidados e participantes ativos o
Movimento Nacional de Populacdo de Rua, a Pastoral do Povo da Rua e 0 CONGEMAS. A
premissa basica do Grupo de Trabalho interministerial é a proposi¢do de a¢Oes intersetoriais de
Inclusdo da populagéo em situacdo de rua. Com dinamica de trabalho e tendo como subsidio
estudos académicos, foram discutidas as caracteristicas dessa populacdo, suas necessidades e
definido o que caberia a cada uma dessas politicas a populacdo em situacdo de rua. Foi
elaborada a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagdo de Rua, que identificou 31.922
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pessoas em situacdo de rua em 71 municipios pesquisados, que exclui 0os municipios de S&o
Paulo, Belo Horizonte e Recife, que fizeram pesquisa semelhante recentemente e, Porto Alegre,
que esté realizando sua pesquisa. A pesquisa contou com a participagdo do Movimento Nacional
de Populacdo de Rua, e da Pastoral do Povo da Rua, que contribuiram na definicdo de
estratégias de abordagem e identificacdo dos locais. Trata-se de um marco na area da
Assisténcia Social, uma vez que confirmou dados ja conhecidos. A pesquisa contou com a
participacdo do Movimento Nacional de Populacdo de Rua, e da Pastoral do Povo da Rua, que
contribuiram na definicdo de estratégias de abordagem e identificacdo dos locais. Trata-se de
um marco na area da Assisténcia Social, uma vez que confirmou dados ja conhecidos, mas
principalmente, veio desmistificar a idéia de que o nimero de pessoas que circulava nos grandes
centros tinha perfil de migrante, sendo que, na verdade, a maioria das pessoas é oriunda do
mesmo municipio ou de municipios vizinhos. Outro ponto desmistificado foi que o perfil dessas
pessoas era rural. A pesquisa apontou ainda que a maioria das pessoas abordadas possuia
documentos e que existia um perfil de trabalhadores gque ja tiveram carteira assinada. Apontou,
também, que existia um grande ndmero de pessoas em situacdo de rua por longos periodos.
Indicou que as informacdes dessa pesquisa serviam para aperfeicoar as politicas, que deveriam
ser Intersetorlais, de responsabilidade dos trés entes federados. Ressalta-se que consta na
referida Politica que o IBGE fara a contagem da populacdo em situacdo de rua, a partir de
2009, havera um suplemento periddico voltado para a populacdo de rua. Foi esclarecido que
essa politica é voltada para a populacédo de rua adulta, assim como a pesquisa realizada e que
essa politica apresenta uma dimensdo preventiva, com proposi¢coes de agdes de inclusdo social,
como mobilizacdo da sociedade no combate aos estigmas.O CONANDA iria consolidar uma
politica especifica para a crianca e o adolescente. Foram realizados varios Foruns Estaduais,
que apresentaram sugestfes as quais estdo sendo avaliadas pelos respectivos Ministérios até o
dia 16 de outubro e, a partir da préoxima semana o documento “Politica Nacional de Inclusdo
Social da Populagdo em Situa¢do de Rua” serda colocado em Consulta Publica. No caso
especifico do Forum de Belo Horizonte, houve a proposta de se efetivar as acOes
interministerlais e a construcdo de republicas menores, mais humanizadas e especificas (para
familias, idosos, etc.). O MDS tem realizado varias ac¢des voltadas a populacdo em situacéo de
rua, como o piso de alta complexidade Il, para atendimento e acolhimento dessa populacédo, O
MDS publicou edital em ambito nacional, para apresentacdo de projetos até quinhentos mil
reais, dirigidos a organiza¢fes nacionais que trabalham com populacdo em situacdo de rua e
atuacdo em pelo menos dois estados. Apos o processo de Consulta Publica sera realizado nos
dias 6 e 7 de novembro proximo o Encontro Nacional, quando sera apresentada a “Politica
Nacional de Inclusdo Social da Populag¢do em Situag¢do de Rua”. O lancamento da referida
politica esta previsto para dezembro. Os integrantes da Comissdo apontaram algumas questdes
que precisam ser enfrentadas pela Politica Nacional da Populacéo em Situacéo de Rua, como a
ndo percepcao desse publico por varios setores da sociedade, em funcdo da néo existéncia de
endereco fixo; necessidade de maior respeito a individualidade de cada morador em situacéo de
rua, que, muitas das vezes é retirado de sua localidade de convivéncia; a terceirizacdo da
alimentacdo nos CRAS como uma situacdo problematica; a discriminacdo dessa populagdo em
restaurantes populares. A Comissdo de Politica apontou como positivo e parabenizou o
empenho do Governo em incorporar na agenda social uma politica para populacédo em situacao
de rua, pois existe um histérico de preconceito, que comeca a ser enfrentado com a proposicéo
de uma politica publica. tndicou a importancia de esse tema ter sido pautado na comissdo de
politica e a necessidade do CNAS ser pro-ativo no acompanhamento e avaliacdo dessa politica.
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Encaminhamentos: Propor a participagdo do CNAS no Encontro Nacional de apresentacio da
Politica Nacional de Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua, a ser realizado em
Brasilia, nos dias 6 e 7 de novembro. Pautar na Pienédria do CNAS de dezembro a apresentacao
dos resultados do referido Encontro Nacional”. Em seguida, a senhora Presidente abriu o item a
discussdo. O Conselheiro Clodoaldo Leite indagou se a pesquisa que sera realizada pelo IBGE a
partir de 2009 contara com um suplemento periddico voltado para a populagéo de rua. Indagou,
ainda, como funcionara a terceirizacdo da alimentacdo nos CRAS. O Conselheiro Frederico
Jorge esclareceu que a alimentacdo terceirizada funcionara nos Centros de Atendimento Psico
Social — CAPS e ndo nos CRAS. A senhora Presidente informou que a pesquisa terd um
suplemento periodico. Em seguida, o Conselheiro Renato Francisco dos Santos de Paula sugeriu
a seguinte redacdo no relato da Comissdo: “o MDS tem realizado varias acbes voltadas a
Populacdo de Rua, como aquelas financiadas pelo Piso de Alta Complexidade Il, voltadas ao
atendimento desta populacdo ”. A senhora Presidente informou que a sugestdo serd acatada mas
ndo incorporara o documento da Comissdo. Nao havendo outras manifestacbes, a senhora
Presidente solicitou manifestagdo do Conselheiro José Geraldo Franca Diniz para proferir relato
da Comissdo de Financiamento, como segue: “Memdria de Reunido. Nome: Reunido da
Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. Local: CNAS. Data: 14/10/2008.
Conselheiros Presentes:Edval Bernardinho Campos; José Geraldo Franca Diniz —
Coordenador; Marisa Furia Silva; Neusa Felippe Silva Souto; Patricia Souza De Marco; Pe.
Nivaldo Luiz Pessinatti; Rosa Maria Ruthes. Auséncias Justificadas: Cons. Geraldo Gongalves
de Oliveira Filho; Cons. Marcelo Garcia; Cons. Renato Francisco dos Santos Paula; Cons.
Tania Mara Ganib. Convidados: Amanda Simone Silva - SNAS/MDS; Dulcelena Alves Vaz
Martins — DEFNAS/SNAS; Launimara Almeida - DEFNAS/SNAS; Rosyelle Ramos de Santana -
DEFNAS/SNAS. Apoio: Ana Tereza Gomes; Maria das Mercés Avelino de Carvalho; Maria de
Fatima Teixeira de Souza; Soraya Alves de Castro. l.Indicacdo do Coordenador Adjunto da
Comissdo. O Coordenador da Comissdo, Conselheiro José Geraido Franca Diniz, informa a
necessidade de novo adiamento da indicagdo do Coordenador Adjunto. Encaminhamento: A
Comissdo de Financiamento sugere que o item seja reapresentado na proxima reunido. 2.
Apresentacdo e discussdo do Relatorio da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, referente ao 3° trimestre de 2008. Aqui eu peco a compreensao
dos senhores Conselheiros, porque os senhores vao ver que tem quadros logo a seguir. Eu ndo
farei a leitura destes quadros! Tecerei apenas a leitura da analise dos nimeros que estdo nestes
quadros, da explicacdo para cada um deles! N&o lerei os nimeros que estdo no quadro, ou seja,
nao lerei o quadro. Em cumprimento ao inciso VII, art. 190, da LOAS, a Coordenadora Geral de
Execucdo Orgamentaria e Financeira da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (DEFNAS/SNAS), Dulcelena Alves Vaz Martins, apresentou o Relatério da Execucéo
Orcamentaria e Financeira do FNAS, 3° Trimestre de 2008 (cOpia anexa), onde foram
destacado os seguintes pontos: Os valores aprovados pela Lei n°. 11.647, de 24 de marco de
2008 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) e demais Decretos (recomposi¢do do PLOA, creditos e
emendas), totalizam em R$ 16.890.051.645,00 (dezesseis bilhdes, oitocentos e noventa milhdes,
cinquenta e um mil e seiscentos e quarenta e cinco reais), destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, sendo R$ 1.478.717.096,00 (um bilh&o, quatrocentos e setenta e oito milhdes,
setecentos e dezessete mil, novecentos e seis reais), correspondendo 8,75 % de despesas
discriciondrias e R$15.409.215.695,00 (quinze bilhGes, quatrocentos e nove milhdes, duzentos e
quinze mil, seiscentos e noventa e cinco reais), correspondendo 91,25% de despesas
obrigatdrias. A recomposicado do PLOA foi feita com o cancelamento de dotagdo das a¢des 060 -
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Servigos Socioeducativos do PETI e 8664 — Bolsa do Agente Jovem. As alteracgoes
orcamentarias solicitadas por meio de Projeto de Lei (remanejamento de dotacdo e créditos
adicionais) estdo em analise no Congresso Nacional — Comissao Mista de Or¢camento — CMO.
Como eu disse, a execucdo orcamentaria e financeira das despesas obrigatdrias, correspondente
a 77% adequado ao cronograma de desembolso projetado para as transferéncias de recursos ao
INSS, encontram-se no quadro abaixo, que podera ser observado pelos senhores. Seguem
observacbes quanto a execucdo orgcamentaria e financeira que ficard abaixo de 50%. Na CR
8524 — Servico de Protecdo Social aos adolescentes em cumprimento de medidas socio
educativas em meio aberto, liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade, o indice
de execucdo financeira de 19% deve-se a necessidade de adesdo dos municipios,d e acordo com
a Portaria n° 222/2008, que regulamenta os critérios de partilha de recursos pactuados na CIT.
Por meio desta Portaria 461 municipios atendiam os critérios por ela estabelecidos, no entanto,
até o més de agosto, apenas 243 aderiram ao servico. O percentual de execucao da acdo, 20B8,
servigos sdcio-educativos para jovens de 15 a 21 anos, foi de 28,14%, encontram-se abaixo do
projetado para o periodo, devido ao processo de adeséo gradativo dos municipios, finalizada em
31 de julho de 2008. O inicio da implantacédo do Projovem Adolescente ocorreu a partir de abril
de 2008, sendo que os eventos de capacitacdo ocorreram de fevereiro a maio de 2008. O
desempenho da execucdo financeira da - Acdo 2A65 - Servicos de Protecdo Social Especial a
individuos e familias, correspondeu a 32,66%, tendo em vista a necessidade de adesdo dos
municipios, de acordo com a Portaria n°. 222/2008. A A¢do 4963 — Promocédo de Inclusdo
Produtiva (Geracdo de trabalho e renda), teve uma execucdo de 9,25%, corresponde a
transferencia de recursos para a Secretaria Executiva em favor do PRODOC — GRA 05/028 —
Programa de Inclusdo Produtiva de Jovens, em nome do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e para a Secretaria Institucional de Parcerias SAIP. Os valores
orcamentarios para as emendas, no montante de R$ 11.360.000,00, devem ser executados a
partir de novembro, observados os critérios de habilitacdo/cadastro para o comprometimento
dos recursos deste FNAS com projetos apresentados pelos municipios. Na A¢ao 2589 — Servico
de Concessdo e Revisdo de Beneficios de Prestacdo Continuada, o percentual de execucdo de
21%, refere-se a descentralizacdo de créditos orcamentarios ao INSS para financiamento dos
servigos de concessdo e revisdo dos beneficios assistenciais. Além de custear os referidos
servigos operacionais, a expectativa era de se iniciar a operacionalizacdo do BPC na Escola a
partir de junho. No entanto, prevé-se que a execucdo seja iniciada em novembro, apds a
efetivacao de cadastros. A Comissdo fez as seguintes consideracfes: Explicacoes, no que se
refere a execucdo das despesas obrigatdrias, sobre a diferenca entre recurso descentralizado e
destacado a maior: a inversdo de saldo ocorreu, quando o crédito financeiro recebido pelo INSS
foi maior que o credito orgamentario descentralizado. O descompasso entre o recurso financeiro
e crédtio orcamentario devera ser corrlgidn ata o final do exercicio. Observou-se que as Ac¢des
Socioeducatjvas e de Convivéncia para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho estdo
com baixa execugdo, na ordem de 56,94%, tendo em vista a dificuldade de
identificacdo/localizacdo das criancas em situacdo de trabalho, dificuldade de execucéo
recorrente. A dotacdo orcamentaria relativa a essa acéo contempla o atendimento de 1.200.000
mil criangas, contudo, apenas 800 mii criancas estdo cadastradas, fato que gera o saldo
apresentado. A Comissdo de Financiamento discutiu sobre a questdo do trabalho infantil,
inclusive sobre os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e sua
metodologia de pesquisa. O assunto ainda ndo ganhou o debate nacional que merece,
principalmente no quesito identificacéo da crianca em situagdo de trabalho infantil que envolve
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questdes culturais e legais. Destaca a necessidade de estreitamento do didlogo com o Ministério
do Trabalho e Emprego, objetivando o fortalecimento da fiscalizacdo no sentido da
identificacdo das criangas e adolescentes em situagdo irregular de trabalho infantil. As agdes
2B30 e 2B31, que tratam, respectivamente, da Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Basica
e Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Especial, ndo tiveram, até o momento, execucao. Foi
informado que aguardam a habilitacdo das Prefeituras ao sistema de convénios, uma vez que
decorrem de emendas parlamentares. 2.1. Ag¢do 8249 -Funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social.A Assessora da SNAS/MDS, Amanda Simone Silva, Informou que néo houve
alteracdo significativa ao que fora executado no primeiro semestre, referente a acdo 8249 —
Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. A execucdo da totalidade do recurso desta
acdo esta devidamente planejada, ndo havendo previsdo de saldo. Aqui eu s6 faria uma
explicacdo de que a gente obteve depois do relatério pronto, depois da reunio da Comisséo. E
que 14 na reunido da CIT,l a distribuicdo deste valor, inclusive com o estabelecimento dos
critérios, ja esta pactuada, em otras palavras, esta execucdo deve ocorrer até o final do ano.A
Comissao discutiu sobre a necessidade de o CNAS planejar a utilizagcdo dos recursos desta a¢éo
para 0s exercicios subseqientes, assunto pautado na Comissdo de Conselhos.
Encaminhamentos: A Comissédo de Financiamento sugere: a) Recomendar, por unanimidade, a
aprovacdo do Relatério da Execucdo Orcamentdria e Financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, referente ao 30 trimestre de 2008, discutido nesta Comissédo, Resolucéo
anexa. b) Que o CNAS paute, em conjunto com a SNAS/MDS, a discussdo do PETI, no sentido
de identificar e superar as principais dificuldades na execugdo deste Programa. c¢) Que a
SNAS/MDS acrescente a Nota Explicativa da execucdo orcamentaria e financeira do FNAS,
referente ao periodo de janeiro a setembro de 2008, mais detalhes em relacdo a execucgdo, em.
especial, das acBes 2B30 (Estruturacédo da Rede e Servicos de Protecdo Social Bésica) e 2B31
(Estruturacdo da Rede de Servico de Protecdo Social Especial), com previsdo até final do
exercicio”. Em seguida, a senhora Presidente colocou em discussdo o0 encaminhamento
apresentado no item, solicitando a leitura da Resolucdo que aprova o relatério da execucao
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional da Assisténcia Social. O Conselheiro apresentou a
seguinte Minuta de Resolucdo: “Resolu¢do n® _ de 16 de outubro de 2008. Aprova o relatorio
da execucdo orcamentaria e financeira do Fundo Nacional da Assisténcia Social, FNAS,
inerente ao terceiro trimestre de 2008. O Plenério do CNAS, em reunido ordinéria realizada nos
dias 14, 15 e 16 de outubro, de 2008. Temos um problema aqui, tem que refazer aqui! De
outubro de 2008, no uso da competéncia que lhe conferem os incisos 8 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, LOAS, resolve: Art. 1. Aprovar o relatorio da execucdo orcamentaria e
financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, referente ao terceiro trimestre de
2008, apresentado pela diretoria executiva do FNAS, e DFNAS, da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Esta
resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo”. A senhora Presidente encaminhou a
votagdo por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheira Neusa: “Aprovado”.
Conselheiro Edivaldo: “Aprovado”. Conselheiro Geraldo: “Aprovado”. Conselheira Edna:
“Aprovado”. Conselheira Valdete: “Aprovado”. Conselheiro Mizael: “Aprovado”. Conselheiro
Marcelo Armando: “Aprovado”. Conselheiro Frederico: “Aprovado”. Conselheiro Samuel, na
titularidade: “Aprovado”. Conselheiro Renato: “Aprovado”. Conselheira Rosa: “Aprovado”.
Conselheiro Pessinati: “Aprovado”. Conselheiro José Geraldo: “Aprovado”. Ao final foram
apurados 13 votos pela aprovacdo. Em seguida a senhora Presidente colocou em discussdo 0s
itens “b” e “c” do relato da Comissdao de Financiamento. A senhora Presidente sugeriu que se
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inclua a convocacdo do MDS no sentido de se identificar os prazos principais e a dificuldade na
execucdo como acrescimo a Memoria da Comissdo. Ato continuo, a senhora Presidente colocou
a importancia de que a discussdo sobre o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil seja
pautado na proxima Plenaria. O Conselheiro José Geraldo Diniz sugeriu que fosse incluida a
seguinte redacdo: “Que o CNAS paute, em conjunto com o SNAS/MDS, e o Ministério do
Trabalho e emprego, discussdo do PETI no sentido de identificar e superar as principais
dificuldades na execugdo deste programa”. N&o havendo outras intervencdes, a senhora
Presidente solciitou ao Conselheiro José Geraldo que desse continuidade ao seu relato, como
segue: “3. Discussdo da PLOA/2009, com a presenca do Relator Setorial do Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, Senador Gim Argelio. O CMAS enviou oficios aos Presidentes
da Cémara dos Deputados, Senado Federal, Relatores, Frente Parlamentar em Defesa da
Assisténcia Social, Comissao de Seguridade Social e Familia, Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, solicitando audiéncias e
priorizacdo de acdes do PL. Em referéncia a solicitacdo supracitada: - O Presidente do Senado
Federal, informou que a demanda do CNAS, referente ao PLOA/2009, foi encaminhada a
Secretaria Geral da Mesa do Senado, para remessa a area técnica competente. - O Presidente
da Subcomissdo de Assisténcia Social da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Deputado
Eduardo Barbosa, reunir-se-a no dia 15 de outubro, neste CNAS. - A Frente Parlamentar em
Defesa da Assisténcia Social, reunir-se-a no dia 15 de outubro, neste CNAS. - O Relator Setorial
do Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, Senador Gim Argello, propds reunido com a
Comissao de Financiamento dia 14 de outubro, porém ficou impossibilitado de comparecer e
agendou nova data 17/10, as I5hs, em seu gabinete. Encaminhamento: A Comissdo de
Financiamento sugere que a proposta de audiéncia com o Senador Gim Argeilo seja levada a
apreciacao da Presidéncia da Reunido Ampliada do CNAS”. A senhora Presidente informou que
a reunido com o Senador Argello foi agendada para o dia vinte de outubro, as dezessete horas. O
Conselheiro José Geraldo informou sobre sua impossibilidade de comparecer ao evento. A
senhora Presidente colocou que sera indicado um outro Conselheiro para substituir José Geraldo.
Na sequéncia, o Conselheiro José Geraldo apresentou o seguinte: “4. Aquisicdo de passagens
aéreas para Conselheiros do CNAS. A conselheira Mansa Fdria Silva introduziu o assunto sobre
passagens aéreas, que sdo adquiridas utilizando o critério do menor preco. Observa que,
considerando o servico de relevancia prestado pelos Conselheiros, deveriam ser observados o
conforto e qualidade dos servigos aéreos. Foi esclarecido que o critério do menor preco € uma
orientacdo para todos os 6rgdos publicos. Deve-se observar que nos casos em que a passagem
autorizada implique em transtornos para o Conselheiro, devera ser feita exposicdo de motivos e
encaminhada a SNAS para consulta a SPOA/MDS. Encaminhamentos:A Comissdo de
Financiamento sugere: Solicitar a SNAS/MDS que encaminhe copia da norma reguladora desta
matéria; Solicitar a SNASIMDS que examine a possibilidade, dentro das regras vigentes, de
aquisicdo de passagens aéreas de companhias que possibilitem conforto, tempestividade e
seguranca para viagens dos Conselheiros”. O Conselheiro Geraldo Gongalves colocou a
necessidade de se definir critérios mais coerentes na concessdo de didrias e passagens aos
Conselheiros, como forma de evitar constrangimentos desnecessarios. A senhora Claudia Teresa
Saboia sugeriu que o tema fosse tratado na proxima Plenaria do CNAS. Acrescentou que fara
copia aos Conselheiros da Portaria que regra a concesséo de didrias. Em seguida, o Conselheiro
Geraldo Gongalves solicitou autorizagdo para se retirar uma vez que seu v6o estava com horério
marcado. Os Conselheiros Josenir, Marcelo e Rosa solicitaram autorizacdo para se retirar da
Plenaria uma vez que os voos estavam confirmados. A senhora Presidente informou que o relato
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da Comissdo de Politica foi transferido para a proxima reunido do Conselho. Em seguida, a
senhora Secretaria Executiva do CNAS proferiu o seguinte relato de informacdo: “Quando este
Conselho em agosto se reuniu pela primeira vez em Comisséo eu levei & Comissdo de Normas a
pauta referente ao passivo do Conselho Nacional com destaque para aquele relacionado a
Sumula n. 08. Naquela ocasido ja tinha saido a Siumula em junho ou julho e solicitamos uma
Parecer da Consultoria Juridica sobre a interferéncia desta Sumula na Certificagdo e entendeu
a Consultoria que ela atingia os processos de Certificagdo, portanto modificava 0 prazo
decadencial, uma vez que a Certificacdo é condicdo para a isencéo e a Sumula Vinculante trata
da cobranca de créditos tributarios. Por esta razdo fizemos um levantamento e levei, como eu
disse, em agosto 0 numero de processos que seriam atingidos pela Simula porque incluem o ano
de validade de 2003, portanto, que faz aniversario de 5 anos em 2008. S&o 1274 processos nesta
condicdo, entre processos de renovacdo, que tem a validade em 2003 e processos de
representacdo da Receita Federal ou do antigo INSS que pedem a revisdo de julgamentos
anteriores também que a validade do Certificado tem o ano de 2003. Ao todo sdo estes 1274
processos. A Comissdo de Normas e depois o Plenério indicaram que este assunto deveria ser
levado a conhecimento do Ministro, para solicitacdo de uma forca-tarefa. Foi encaminhado
Oficio a Secretaria Nacional para o Ministro e o Ministério, desde entdo vem cuidando deste
trabalho em relacdo a enfrentar esta tarefa de analise dos processos. NoOs, a pedido da
Secretaria Executiva do Ministério fizemos levantamento complementar de informacdes, ou seja,
verificamos em quantos processos a area de atuacdo declarada da entidade era assisténcia
social, quantos de educacdo e quantos da saude, imaginando que podia também ter uma forca-
tarefa semelhante a que aconteceu na Previdéncia Social em grau de recursos que distribuiu os
processos com ajuda da Consultoria Juridica do MEC, do Ministério da Saude e do MDS para
analise dos processos que estavam em grau de recurso, que eram 380. Entdo temos 1274 , temos
600 que sdo da assisténcia social, 254 da area de saude e mais 400 da area de educacdo. E
temos 20 ou 21 processos que a gente ndo conseguiu identificar a area de atuacédo porque nédo
estava declarado no requerimento da entidade. Em todos estes processos verificamos que eles ja
tinham sofrido um a primeira analise. Parte deles a entidade ndo cumpriu diligéncia, outros a
entidade encaminhou diligéncia e precisa de uma analise complementar a partir do envio da
informacd@o e outros ja tinham Nota Técnica ou Nota Técnica Complementar. Fizemos uma
métrica com relacdo a estes 600 processos da assisténcia social, a pedido da Secretaria
Executiva do MDS e identificamos o perfil dos servidores que precisamos para incorporar a
equipe do CNAS para enfrentar a andlise dos 600 processos, porque foi esta a estratégia
tracada pela Secretaria Executiva do MDS. E atualmente chegamos na seguinte fase: ja
chegaram os servidores, os funcionarios, tivemos um momento de capacitagédo ou nivelamento
das informacg6es durante dois dias e ainda estamos neste processo e a partir da semana que vem
este grupo comeca a analisar os 600 processos da assisténcia social no espaco fisico do CNAS
com ajuda e supervisdo da Consultoria Juridica e da SNAS. Entdo esta ¢ a realidade da analise.
Nosso prazo de anélise destes 600 processos é de 20 dias uteis, portanto até meados de
novembro”. A senhora Presidente colocou que é preciso que o Conselho chegue a uma decisao
acerca do tema com vistas a decidir sobre o julgamento dos processos em questdo. A senhora
Presidente colocou, ainda, que seré necessario solicitar ao Ministério a constituicdo de uma forca
tarefa para auxiliar na apreciagdo dos processos para que estes sejam submetidos a votagdo em
Plenario. Acrescentou, também, que serd realizada uma reunido entre a Presidéncia,
Coordenacédo de Normas, Consultoria Juridica do Ministério e Secretaria Executiva do CNAS
para fazer uma andlise do cenario com vistas a tomada de decisdo sobre o assunto. A senhora
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Secretaria Executiva do CNAS sugeriu que o Conselho providenciasse uma relacdo de todos 0s
casos em gue constam créditos tributarios e oficiasse a Secretaria da Receita Federal do Brasil
para que seja providenciada uma medida a tempo de atender os processos. Em seguida, foram
apresentados o0s seguintes encaminhamentos relativos ao tema: Oficiar ao Ministro para
aumentar a forca-tarefa e enfretamento dos 1.274 processos; agendar uma reunido da Presidéncia
e Vice-Presidéncia, Coordenadora de Normas e ConJur para tracar cenarios; oficiar ao Ministro
sobre a possibilidade da inscricdo da divida e encaminhar aos Conselheiros o parecer da
Procuradoria Federal da Receita que fundamenta e diagnostica os cenarios; tracar a possibilidade
de estratégia de julgamento, inclusive de cAmaras e reunides extraordinarias. Ndao havendo outras
manifestacdes, a senhora Presidente encaminhou a votacdo por chamada nominal. Assim
votaram os Conselheiros: Conselheiro Clodoaldo: “concordo”. Conselheiro Edval: “de acordo”.
Conselheira Valdete : “de acordo”. Conselheiro Mizael: “de acordo”. Conselheiro Frederico:
“de acordo”. Conselheiro Renato: “de acordo”. Conselheiro Pessinatti: “de acordo”.
Conselheiro José Geraldo: “de acordo”. Em seguida, foi constata a inexisténcia de quorum
regimental para dar sequéncia a reunido, assim o relato da Presidéncia Ampliada foi transferido
para a proxima reunido Plenaria. ENCERRAMENTO - Nada mais havendo a tratar, a senhora
Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos
os debates e depoimentos pelo Servigo de Som deste Conselho, e, depois de transcritos, passarao
a fazer parte integrante desta Ata aprovada em reunido de............. de.......... de dois mil e oito.






