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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata da 2552 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social
Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, 1° Andar. Brasilia — DF
Data: 21 e 22/06/2017

Aos vinte e um e vinte e dois dias do més de junho de dois mil e dezessete teve inicio a 2552
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia - CNAS, sob a Coordenacdo do
Conselheiro Sr. Fabio Moassab Bruni, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheira Titular
Solange Teixeira, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS; Conselheira
Titular Carmen Lucia Lopes Fogaca, Representante da Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos; Conselheira Suplente Raquel de Fatima Antunes Martins, Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS; Conselheiro Suplente Savio Angelin Pereira,
Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais - CONGEMAS; Conselheira
Suplente Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi
- FENAPESTALOZZI; Conselheira Titular Rosangela Maria Soares dos Santos, Vice-Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e Representante do Forum Nacional dos Usuérios de
Assisténcia Social — FNUSUAS/PA; Conselheira Titular Luziana Carvalho de Albuquerque
Maranhdo, Representante do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFITO;
Conselheiro Suplente Samuel Rodrigues, Representante do Forum Nacional da Populacdo de Rua;
Conselheira Titular Clatia Regina Vieira, Representante da Federagdo Nacional dos Empregados em
Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas - FENATIBREF; Conselheiro Suplente
Leovane Gregorio, Representante do Conselho Federal de Psicologia - CFP; Conselheiro Titular
Benedito Augusto de Oliveira, Representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Seguridade Social - CNTSS; Conselheira Suplente Silvia Regina Ramires, Representante da
Fundacdo Projeto Pescar; Conselheira Suplente Maira Leiliane Oliveira Almeida, Representante do
Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS; Conselheira Mariana

de Sousa Machado Neris, Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS;
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Conselheira Suplente Nayara Frutuoso Furtado, Representante do Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS; Conselheira Titular Maria Amélia Sasaki, Representante do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS; Conselheiro Titular Clodoaldo José Oliva Muchinski,
Representante da Fundacdo Fé e Alegria do Brasil, Conselheira Suplente Tathiane Aquino Araujo,
Representante da Rede Nacional de Pessoas Trans no Brasil — REDE TRANS/SE; Conselheira
Suplente Elisa Maciel Costa, Representante da Associacdo Mayle Sara Kali; Conselheira Suplente
Marilia Paiva de Carvalho, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS;
Conselheira Titular Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho, Representante do Forum Estadual de
Usuarios do SUAS de Sergipe — FEUSUAS/SE; Conselheiro Suplente Josenir Teixeira,
Representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — DF; Conselheira Suplente
Lais Maranhdo Santos Mendonca, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS;
Conselheiro Suplente Mauricio José Silva Cunha, Representante do Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Integral — CADI; Conselheiro Titular Alberto Albino dos Santos, Representante
do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. ABERTURA 21/06/2017: O Sr. Fabio Moassab
Bruni, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, iniciou a reunido,
cumprimentando a todos e explanou que a composicdo desse pleno esta completando um ano de
existéncia, salientando que esse ano foi de muito trabalho. Arrazoou que é um mérito conseguirem
manter o debate da Politica de Assisténcia Social dentro das politicas, apesar das divergéncias e
informou que a pauta € composta por: Dia 21/06/2017: 1) Aprovacdo da pauta da 255% Reunido
Ordinaria do CNAS e da Ata da 254% Reunido Ordinaria do CNAS; Il) Informes; Ill) Relato da
Comisséo de Etica; 1V) Apresentacdo sobre as agdes monitoramento do PPA 2016/2019; V) Relato
da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda; V1) Apresentacdo sobre
o Acolhimento Familiar e Guarda Subsidiada; V1) Apresentacdo da Rede Cadastro Unico; Dia
22/06/2017: 1) Relato da Presidéncia Ampliada; Il) Relato da Comissdo de Financiamento e
Orcamento da Assisténcia Social; I11) Relato da Comissdo de Politicas da Assisténcia Social; 1V)
Relato da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social; V) Relato da
Comissdo de Normas da Assisténcia Social. Colocando para apreciacdo dos conselheiros a Ata da
2542 Reunido Ordinaria do CNAS, a Conselheira Rosangela Maria Soares dos Santos, Vice-
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Representante do Forum Nacional dos
Usuérios de Assisténcia Social - FNUSUAS/PA, cumprimentou a todos e desejou um dia prospero

de trabalho. Articulou que aprovaram a resolucéo que aprova os critérios de partilha para expanséo
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do financiamento federal do Programa Primeira Infancia no SUAS no exercicio de 2017, entretanto,
lembrou que o Regimento Interno do CNAS aborda que quando se trata de deliberacdo em relacéo a
qualquer tipo de financiamento é necessario realizar uma votagdo com quérum qualificado.
Observou que analisando a degravacao e ata ndo foi cumprido esse requisito, sugerindo que a ata
ndo seja aprovada até a proxima reunido, para que possam realizar um novo dialogo e publicizar
algo dentro da legalidade. O Presidente Fabio Moassab Bruni solicitou que a Secretéaria Executiva
busque as suas anotacdes referentes a votacdo e explicou que, na realidade, os critérios de partilha
tratam de um recurso ja disponibilizado e ndo de um recurso novo gue necessita de votacdo com
quérum qualificado. A Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca, Representante da Organizagdo
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos, cumprimentou a todos e entendeu que a explanacao
da Vice-Presidente estd questionando a validade da votacdo, sendo necessario esclarecer se a
mesma foi legitima ou ndo. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira, Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS, compreendeu que a
resolucdo abordava sobre a expansdo do or¢camento para 0 programa e solicitou esclarecimento
sobre os processos de votacdo, visto que a justificativa da sociedade civil foi de que ndo poderiam
expandir o financiamento de um programa que ainda ndo estava sendo executado. A Sra. Maria do
Carmo Brant de Carvalho, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, intuiu que houve um mal-
entendido, uma vez que ndo ha expansdo orcamentaria e apenas foram distribuidos recursos nao
gastos do orcamento ja aprovado com outros municipios. A Vice-Presidente Rosangela Maria
Soares dos Santos ponderou que essa questdo ndo esta explicitada na resolucéo, solicitando que seja
acrescentado. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira postulou que houve equivoco
lamentéavel de entendimento, pois toda a argumentacdo da sociedade civil foi baseada na expanséo
orcamentaria e o Presidente Fabio Moassab Bruni compreendeu, talvez, tenha sido um preciosismo
do governo de trazer esse item para pactuacdo no CNAS, j4 que ndo existia uma expansdo.
Explanou que havia entendido que estava claro que ndo havia uma expansédo de recursos, sendo que
a intencdo era criar um critério para contemplar os demais municipios tendo em vista 0s ndo aceites.
Relatou que poder&o dar um novo encaminhamento, sugerindo, talvez, elaborar uma nova resolucéo
com uma redacdo clara. A Vice-Presidente Roséngela Maria Soares dos Santos propds que a
resolucéo seja anulada e seja construida outra com os elementos necessarios e notificou que recebeu
uma materia versando sobre a aprovacdo da CIT da continuidade dos repasses financeiros para as

Acdes Estratégicas do PETI, solicitando esclarecimento sobre o processo. A Sra. Maria do Carmo
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Brant de Carvalho esclareceu que tudo sera pactuado e discutido calmamente na CIT e também no
CNAS, visto que um dos pontos que serd discutido é a distin¢cdo entre programas e Servicos.
Destacou que ndo podem assumir um PETI em que ha Estados e municipios que ndo utilizaram o
recurso e esclareceu que possuem a intencdo de alterar a norma e colocar um limite para
apresentacdo de um diagnostico ou um plano de acdo, inclusive com um cronograma de gasto até do
dia 30 de junho de 2017, caso ndo apresente, serd solicitado a devolucdo dos recursos.
Complementou que os Estados e municipios que apresentarem o plano de acéo serdo contemplados
com os recursos que serdo disponibilizados até o final de 2017. A Vice-Presidente Rosangela Maria
Soares dos Santos compreendeu que precisam definir o encaminhamento sobre a resolucdo antes de
seguirem para o proximo item de pauta, sugerindo que a mesma seja anulada e seja elaborada outra
preposicao para votacdo de acordo os encaminhamentos da Secretaria Nacional. O Presidente Fabio
Moassab Bruni inferiu que o MDS deve ter iniciado os processos em relacdo ao termo de aceite e
que, ndao poderiam simplesmente anular a resolucdo. Informou que esta tentando se comunicar com
a Coordenadora da Regulacdo do SUAS, para que enviasse uma pessoa para elaborar uma nova
redacdo de retificacdo. A Conselheira Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacdo
Nacional das AssociacBes Pestalozzi — FENAPESTALOZZI, explanou que o Paragrafo Unico do
Artigo 24 do Regimento Interno do CNAS reforca a explanacdo da Vice-Presidente de que é
necessario ter quérum qualificado, sugerindo realizar uma discussdo com relacdo a resolugdo. O
Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira compreendeu que a resolucdo deve ser revogada, para
construcdo de uma nova resolucdo ou de um novo texto, visto que houve um entendimento
equivocado da sociedade civil. O Presidente Fabio Moassab Bruni questionou se existe uma
discordancia da sociedade civil em relacdo a manter o orgcamento e elaborar os critérios de
contemplacdo para que outros municipios realizassem o termo de aceite, mantendo o orcamento
total j4 aprovado no programa. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira informou que o
encaminhamento da sociedade civil é pela revogacdo dessa resolucdo, para elaboracdo de outra
resolucdo em consonancia do que foi explicado pela Secretaria Nacional. O Presidente Fabio
Moassab Bruni elucidou que as maneiras de revogar uma resolucdo sdo atraveés da elaboragédo de
uma resolucdo com uma nova redacdo, que juridicamente causaria um VAcuo no processo. A
Conselheira Solange Teixeira, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS,
esclareceu que, se for realizada a revogacédo da resolucédo, todo o seu efeito é perdido desde a sua

publicacdo, implicando em prejuizos para 0s municipios que ja realizaram o aceite e que, se for
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realizada uma retificacdo, os efeitos serdo mantidos e apenas é realizado uma corre¢do no objeto da
resolucdo. A Conselheira Clatia Regina Vieira, Representante da Federacdo Nacional dos
Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas — FENATIBREF,
cumprimentou a todos e contribuiu com a preocupacao trazida pela Conselheira Solange Teixeira da
revogacéao, entretanto, arrazoou que a partir do momento que a resolucéo feriu o Regimento Interno
do CNAS, a mesma é nula. A Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho discorreu que ha
possibilidade de trazer um especialista da regulacdo até amanhd, para que possam fazer uma
rediscussdo e o Presidente Fabio Moassab Bruni sugeriu como encaminhamento elaborar uma
redacdo que contemple o debate realizado com um responsével da area de regulagdo. Apds algumas
manifestagdes sobre o assunto, a Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho ponderou que ndo deveria
ter sido deliberada essa resolucdo no CNAS, uma vez que a responsavel por questdes relacionadas a
gestdo € a CIT e o Presidente Fabio Moassab Bruni indicou os Conselheiros Benedito Augusto de
Oliveira, Clatia Regina Vieira, Solange Teixeira e Maira Leiliane Oliveira Almeida para
apresentarem uma proposta de resolugdo juntamente com o representante da regulacdo. A Sra.
Maria das Mercés de Avelino Carvalho, Secretaria Executiva do CNAS, lembrou que as resolucdes
pactuadas na CIT sdo separadas e adequadas referente a gestdo, sendo que as questdes previstas no
Regimento Interno do CNAS seriam deliberadas no Conselho. Informou que o Regimento Interno
esta sendo objeto de estudo do IPEA, que apresentard uma proposta na Comissdo de Normas da
Assisténcia Social, em que sera explorado o artigo que trata sobre o quérum qualificado, posto que
0 mesmo possui varias interpretacfes. Prosseguindo para os informes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, a Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho relatou que, apds um ano de sua
posse, estdo vivendo uma situacdo desalentadora e conturbada, entendendo que é 0 momento de
refletir sobre o papel dos conselheiros, gestores e de todas as esferas. Comunicou que foram
alcancados os seguintes avangos no SUAS: I) melhoria do repasse de recurso e a diminuigdo da
divida do MDS com os municipios e Estados; Il) manutengdo do Programa Bolsa Familia com o
compromisso de reajusta-lo de acordo com as perdas inflacionarias passadas; Ill) respeito as
instancias de pactuacéo e deliberacéo; 1V) busca do fortalecimento dos mecanismos de gestdo com
a ativacdo da Mesa Nacional de Gestdo do Trabalho e o apoio e financiamento ao | Encontro
Nacional dos Usuérios do SUAS, Encontro Indigena e Encontro Pan-Amoz6nico de Protecdo
Social; V) realizacdo de diversas oficinas com entidades sociais vinculadas ao SUAS; VI)

convocacgdo e custeio da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2017. Salientou que
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possuem dois pontos polémicos, o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e o Programa Crianca
Feliz, comentando que os recursos aplicados pelo Programa Crianga Feliz em 2017 foram de R$
275 milhdes. Lembrou que j& conseguiram um aumento de 45% nos recursos para o PAIF, que sera
concedido a todos os municipios e também para o cofinanciamento das equipes volantes,
significando um acréscimo de R$ 340 milhdes no orcamento. Arrazoou que iniciaram em 2017 a
realizar a expansdo da Rede de Centro Dia, devido a uma estratégia emergencial para atender 0s
municipios com alta prevaléncia de microcefalia causada pelo Zika Virus e discorreu que, nesse
processo, estdo fortalecendo a Assisténcia Social, no sentido de atender as familias, especialmente
as méaes adolescentes que ndo possuem outro tipo de apoio, além de estabelecer uma forte
articulacdo com a sadde e a educacdo. Articulou que estdo convencidos que ndo poderao expandir e
nem qualificar a rede sem investimentos na Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo que esse
¢ 0 maior compromisso do MDS e da SNAS no exercicio de 2017 e 2018. llustrou que o proximo
passo sera avancar na extensdo do cofinanciamento federal para os CRAS que estdo implantados
com recursos locais, mas que ainda ndo recebem recursos federais e que, estdo pensando em
expandir para 9.000 CRAS até o final de 2018, atendendo o Plano Decenal e definindo metas claras.
Explanou que ainda possuem como desafio levar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para mais 500 municipios na Protecdo Social Basica e que, existem desafios maiores na
Protecdo Social Especial, como: instituir um cinturdo de protecdo social especial na zona de
fronteiras com expansdo dos CREAS, Servicos de Abordagem Social e Servigcos de Acolhimento;
expansdo qualificada dos Servicos de Medidas Socioeducativas em todos os municipios; ampliacdo
do numero de vagas de acolhimento para a populacdo em situacdo de rua; aumento do custeio para
R$ 500,00 por vaga para acolhimento de pessoas idosas e conseguir uma parceria mais forte com o
Ministério da Salde para trabalhar uma politica conjunta de cuidados. Informou que foi aprovada a
expansdo do servico de familia acolhedora, incluido um subsidio as proprias familias e que,
pretendem inaugurar e expandir o acolhimento de criancas na familia extensa com a supervisdo da
Assisténcia Social em articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos. Destacou que a situagédo
da regulamentacdo das situacdes de emergéncias sociais esta complicada, visto que existe uma
situacdo de emergéncia em relagdo dos fluxos migratorios e dos momentos agudos de violéncia.
Notificou que estdo elaborando uma nota técnica sobre o que seria emergéncia social na Assisténcia
Social, que sera pactuada no CNAS, acrescendo situacdes de pds-emergéncias. A Conselheira

Carmen Lucia Lopes Fogaga ponderou que € evidentemente necessaria a expansao dos CRAS,
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todavia, entendeu que seria necessario pensar como podem trabalhar para melhorar o0s
equipamentos existentes. A Conselheira Edna Aparecida Alegro articulou que precisam buscar dar
funcionabilidade aos equipamentos existentes e integrar a rede e notificou que uma assistente social
foi presa em S&o Paulo fazendo o servigo de abordagem com outros assistentes sociais. Comentou
sobre a lei do municipio de Formosa/GO sobre Beneficios eventuais, que aborda sobre doacéo,
atestado de caréncia e Comissédo de Atestado de Caréncia. A Conselheira Luziana Carvalho de
Albuquerque Maranhdo, Representante do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
— COFITO, sugeriu que fosse realizado um evento para discutir sobre a questdo da residéncia
inclusiva, por se tratar de um programa muito importante e possui uma adesdao muito baixa dos
municipios e propés que as chacinas no campo sejam incluidas como momentos agudos de
violéncia. A Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho postulou que existem duas opg¢des para a
qualificacdo dos equipamentos, o Capacita SUAS e a Mesa Nacional de Gestdo do Trabalho e
compreendeu que seria necessario criar um recurso adicional para os Estados, para que 0s mesmos
deem um apoio aos municipios. Informou que as providéncias serdo tomadas com relacdo ao
municipio de Formosa/GO e que, 0 CNAS deve encaminhar propostas para a SNAS, como de
realizacdo de um evento sobre a residéncia inclusiva, para que as mesmas sejam atendidas. A
Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho, Representante do Forum Estadual de
Usuarios do SUAS de Sergipe — FEUSUAS/SE, relatou que estdo vivenciados uma situacdo em que
0S municipios estdo executando a politica e os Estados ndo repassam nenhum tipo de recurso. O
Conselheiro Samuel Rodrigues, Representante do Férum Nacional da Populacdo de Rua, ilustrou
que existe uma estimativa do IPEA que aponta que existem 102 mil pessoas em situacdo de rua e
salientou que é preocupante o aumento dessa populacéo e a pouca oferta de servigos para a mesma.
Compreendeu que precisam pensar em realizar algo na linha de pesquisar mais sobre esse
segmento, no sentido de identificar da melhor maneira possivel, para que pudessem refletir em
alguma politica. A Conselheira Tathiane Aquino de Araujo, Representante da Rede Nacional de
Pessoas Trans no Brasil — REDE TRANS/SE, reivindicou que ndo existe uma politica para a
populacdo LGBTT no campo da Assisténcia Social e o Presidente Fabio Moassab Bruni
compreendeu que podem aprofundar alguns itens em conjunto com o Conselho LGBT, tal como foi
realizado com o0 CONANDA com relacdo a criangca em situacdo de rua. O Conselheiro Savio
Angelin Pereira, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais — CONGEMAS,

ponderou que ficou muito feliz com a explanagdo da Secretaria Nacional sobre a expansdo e
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cofinanciamento dos CRAS e entendeu que seria importante que o MDS realizasse um esfor¢o na
estruturacdo das vigilancias nos municipios para maior qualidade nas ofertas dos servigos e
realizasse um estudo com relacdo aos custos dos servicos. O Conselheiro Leovane Gregorio,
Representante do Conselho Federal de Psicologia — CFP, questionou qual foi a acdo assinada pelo
Ministro em Séo Paulo e o Conselheiro Mauricio José Silva Cunha, Representante do Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Integral — CADI, indagou qual seria a participacdo da Assisténcia
Social na problemaética de migracdo e como o governo esta se estruturando para enfrenta-la. O
Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski, Representante da Fundacdo Fé e Alegria do Brasil,
informou que serd realizado, hoje, um ato unificado dos trabalhadores da saude e da assisténcia
social em S&o Paulo contra as ac¢des de truculéncia da politica na Cracolandia. Postulou que foi
elaborada uma manifestacdo do Férum de Assisténcia Social de Sdo Paulo e de outros Conselhos
com relacdo a essa situacdo e que, na visita do Ministro a cidade de Séo Paulo, foi anunciada a
transferéncia de R$ 25 milhdes para o Programa Redencéo, que atualmente esta cuidando das agdes
para a populagdo em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo. Indagou de onde foi retirado esse
recurso, sendo que o mesmo ainda ndo passou pela Comissao de Financiamento e se 0 mesmo esta
previsto dentro das acdes do Fundo da Assisténcia Social. A Sra. Maria do Carmo Brant de
Carvalho entendeu que é necessario realizar outro estudo sobre a populacdo em situacao rua, para
realmente identificar a mesma e explanou que ndo sera destinado recurso a cidade de Sao Paulo se o
Conselho Municipal ndo aprovar. Com relacdo ao recurso disponibilizacdo para o Programa
Redencdo, explicou que o mesmo foi uma antecipacdo de recursos Fundo a Fundo para cobrir a
enorme necessidade de abrigamento em S&o Paulo. Compreendeu que o tema LGBTT ainda néo
entrou na agenda da Assisténcia Social, sugerindo realizar uma estratégia de publicar noticias sobre
a populagédo LGBTT no InfoSUAS e nos sites do MDS e uma oficina sobre o tema. O Presidente
Fabio Moassab Bruni propds elaborar uma resolucdo conjunta do CNAS e o Conselho LGBTT,
para dar orientacdo e visibilidade ao segmento. A Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho inferiu
que o recurso para vigilancia é de extrema necessidade e informou que ndo houve avangos com
relacdo ao estudo dos custos dos servigos do SUAS, pois dependem de outras instituicGes para
realiza-lo. Arrazoou que solicitara a Conselheira Mariana de Souza Machado Neris para procurar 0
Conselheiro Mauricio José Silva Cunha para repassar as informagdes referente a situagdo migratoria
e compreendeu que o CNAS precisa pensar em uma estratégia para contratacdo de pessoas. A

Conselheira Elisa Maciel Costa, Representante da Associacdo Mayle Sara Kali, ponderou que nao
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podem anular um publico em prol de outro e a Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos
agradeceu a presenca da Secretdria Nacional e propds realizar a apresentacdo sobre as acles
monitoramento do PPA 2016/2019 e posteriormente dar continuidade aos informes, ja que 0s
convidados ja se encontram presentes. Com a concordancia dos Conselheiros, o Sr. Rodrigo
Ramiro, Representante do Ministério do Planejamento, cumprimentou a todos e informou que essa
acdo é conjunta da Secretaria da Presidente da Republica e do Ministério do Planejamento, que trata
de uma proposta de monitoramento participativo do PPA. O Sr. Jailton Almeida, Representante da
Secretaria Nacional de Articulacdo Social, explicou que a acdo foi fruto de uma iniciativa com a
participacdo da sociedade civil e elaborada dentro da OGP, que é uma parceria para 0 governo
aberto promovida pela CGU. Arrazoou que essa iniciativa colaborard muito com a efetividade do
monitoramento do PPA e enriquecera o Forum Interconselhos, que é um ambiente propicio para
todos os conselhos compartilharem melhores ideias. Explanou que realizaram uma reunido, em que
convidaram os Secretarios Executivos e alguns membros dos Conselhos que lidam com o
orcamento e explicaram como seria a dindmica. Articulou que abriram para consulta publica a
proposta elaborada pelo planejamento, em que foram realizadas algumas contribuicdes. O Sr.
Rodrigo Ramiro apresentou a legislacdo do PPA, que coloca claramente a participacdo social em
todas as etapas do ciclo e postulou que é uma premissa e uma responsabilidade do Ministério do
Planejamento fazer o monitoramento participativo, visto que a iniciativa faz parte do Compromisso
Internacional Brasileiro n® 14, que trata sobre a ampliacdo da participacdo social no PPA por meio
do Forum Interconselhos. Explanou que a dindmica atual, desde 2012, tem sido de monitoramento
participativo do PPA através do Forum Interconselhos e relacionado a nove agendas transversais.
Arrazoou que estdo trabalhando no &mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
sendo que ideia é elaborar uma agenda transversal para cada uma das ODS e estdo fazendo uma
validagdo dessas agendas com todos os setoriais da Esplanada para chegar & implementacdo da
Comissdo Nacional, na proxima semana, com esse insumo ja finalizado. Discorreu que a proposta
trazida sugeriu a manutencdo do monitoramento das agendas e inclui 0 monitoramento participativo
tempestivo, visto que os conselhos relacionados diretamente a cada agenda transversal selecionaréo
cinco metas ou iniciativas dentro do escopo das agendas. Elucidou que a partir do momento que séo
selecionadas as metas ou as iniciativas, 0 Ministério do Planejamento junto com érgdos setoriais
elaborara um Plano de Implementacdo Simplificado, para que os conselhos consigam fazer o

monitoramento stricto sensu durante a implementacdo e que, a Secretaria de Governo e a SEPLAN
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serdo os mediadores para qualquer eventualidade. O Sr. Jailton Almeida destacou que existem duas
grandes mudancas na perspectiva do monitoramento da sociedade civil, a primeira sdo os objetivos
dos ODS e a segunda sera solicitado para os 6rgdos que detalhe a metodologia para conquistar as
cinco metas escolhidas pelos conselhos. O Sr. Rodrigo Ramiro esclareceu que a proposta original
era que fosse feito priorizacbes em cima das agendas tematicas ja definidas, porém, no caso da
Assisténcia Social ndo existe uma agenda transversal ja colocada no PPA e tentardo montar uma
agenda proépria ou realizar uma ligacdo entre conselhos. Explicou as formas que serdo trabalhadas
no CNAS e articulou que a metodologia nova gerara uma sinergia entre o sistema de planejamento e
orcamento dentro da Esplanada, aumentando a capacidade da sociedade civil e dos conselhos de
influenciar diretamente na politica. Postulou que possuem varios desafios e a ideia € apresentar para
0 maior nimero de atores possiveis para discutir essa proposta. Apresentou a situacdo do
cronograma e agradeceu pela oportunidade de exposicdo. O Presidente Fabio Moassab Bruni
agradeceu pelas informagdes e lembrou que o Brasil ganhou o maior reconhecimento da ONU, o
Prémio Internacional de Servico Publico, que trata da iniciativa do acompanhamento do PPA pelos
diversos foruns. Questionou quantos representantes do Conselho poderdo acompanhar no Férum
Interconselhos. O Sr. Jailton Almeida esclareceu que os conselhos poderdo definir quatro
representantes, que terdo a participacéo custeada pela Secretaria de Governo, mas, ilustrou que cada
conselho podera enviar mais representantes desde que custei a sua participacdo. Informou que sera
enviado todo o planejamento especifico do Forum. O Sr. Rodrigo Ramiro ponderou que seria muito
interessante chegar ao FOorum com a selecdo de suas experiéncias, para acordar o processo de
monitoramento. O Presidente Fabio Moassab Bruni arrazoou que poderdo reunir as metas que estao
associadas as politicas sociais e outras politicas que podem interessar ao CNAS via Secretaria
Executiva, para posteriormente socializar com todos os conselheiros, ficando com o indicativo da
Comissédo de Financiamento trabalhar, selecionar e apresentar uma proposta para o pleno em julho.
O Sr. Jailton Almeida explanou que as agendas ODS podem ser também uma forma de identificar
em que local seréd depositado maior esforgco no monitoramento. O Presidente Fabio Moassab Bruni
solicitou que o material que realiza a vinculacdo das ODS com a organizacdo do PPA da
Assisténcia Social seja enviado, para trabalhar na selecdo. A Conselheira Tathiane Aradjo Aquino
parabenizou pela proposta e entendeu que a mesma propiciara que a sociedade civil tenha um
acompanhamento fluido. Recomendou que o CNAS elaborasse uma nota sobre a questéo, para que

0s mecanismos de recomendacdo sejam facilitados para os conselhos municipais e estaduais. O
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Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski também parabenizou pela iniciativa e discorreu que a
mesma oportunizard que o CNAS possa acompanhar de forma mais incisiva o PPA. Ilustrou que a
proposta da Comissdo de Financiamento realizar a analise das metas que estdo associadas as
politicas sociais e outras politicas que podem interessar ao CNAS, para trazer ao pleno de julho,
existe um problema, uma vez que possuem a apreciacdo do relatorio trimestral e da proposta de lei
orcamentaria em julho. O Presidente Fabio Moassab Bruni compreendeu que podem realizar essa
analise em agosto e a Conselheira Elisa Maciel Costa articulou que a € a primeira vez que o PPA
2016/2019 reconhece que o Brasil precisa formular uma politica publica especifica para povos e
comunidades tradicionais. Comentou que senti muita falta da especificidade de povos e
comunidades tradicionais quanto é discutido os ODS, pois 0 mesmo foi criado com base na cultura
européia e indoamericana e por tanto, a estratégia de nomenclatura é relativa a minorias. Relatou
que teriam 10 metas e 72 objetivos aproximadamente a serem cumpridos, entretanto, salientou que
senti falta de comecar a nomear a estrutura de minoria. O Sr. Jailton Almeida manifestou que os
ODS possui, realmente, uma generalizacdo internacional de agendas, que precisa fazer uma leitura
sob a dtica da realidade do pais e que, a Comissdo Nacional e as Camaras Tematicas sdo 0 ambiente
gue essas agendas precisam ser mais discutidas e mais priorizadas. O Sr. Rodrigo Ramiro ponderou
que o Conselho Nacional LGBT é um conselho forte em relagcdo a questdo do planejamento e
orcamento e explicou que podem ajudar na montagem do que poderia ser uma agenda a partir dos
recortes existentes, pois alguns conselhos ndo irdo se vincular a um objetivo de desenvolvimento
sustentavel, que muitas vezes é muito amplo. Relatou que, no processo de mapeamento e
alinhamento que esta sendo feito do PPA com os ODS, a questdo dos povos e comunidades
tradicionais tem sido colocada e explicou que é prevista nos ODS uma internaliza¢do para o pais,
em que os itens devem ser alterados se 0 pais entender que seria necessario. A Conselheira Elisa
Maciel Costa explicou que a sua preocupacdo € de a possibilidade do Brasil poder fazer essa
alteracéo e ndo realiza-la e o Sr. Rodrigo Ramiro esclareceu que o MDS, SEGOF e 0 Ministério do
Planejamento sdo membros da Comissdo Nacional, sendo que o local para essa questdo € nessa
Comissdo. O Presidente Fabio Moassab Bruni solicitou a Secretaria Executiva que realizasse a
verificacdo do quorum e realizada a mesma, retornou aos informes. A Conselheira Maira Leiliane
Oliveira Almeida, Representante do Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia
Social — FONSEAS, informou que o FONSEAS se reuniu no dia 05 de junho de 2017, em que foi

debatido a pauta da reunido da CIT, inclusive trazendo o ponto do PETI. Arrazoou que o Presidente
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do FONSEAS esteve presente na abertura do Encontro Nacional do CONGEMAS, em Porto
Seguro, representando todos 0s gestores estaduais e que, existem pontos muito importantes para
serem debatidos na reunido do dia 04 de julho de 2017, como: planejamento dos encaminhamentos
demandados no Encontro Nacional, medidas socioeducativas em meio aberto e a recomposi¢do das
comissdes tematicas. Com relagdo aos informes do CONGEMAS, o Conselheiro Savio Angelin
Pereira notificou que 0 CONGEMAS esta realizando o seu Encontro Nacional na Universidade
Federal Sul da Bahia, em Porto Seguro, como tema “O Plano Decenal da Assisténcia Social:
Compromisso na Defesa dos Direitos e na Efetivagdo do SUAS”. Discorreu que estdo sendo
realizadas vérias oficinas simultdneas em parceria com MDS aliadas com algumas experiéncias de
gestdo e que, existem 1.700 participantes escritos, o que fortalecera o debate em torno da efetivacdo
do SUAS e o compromisso da defesa dos direitos socioassistenciais. Notificou que, durante esse
encontro, sera realizada a recomposicdo do CONGEMAS, como também as indicacbes para o
CNAS e a CIT. O Conselheiro Leovane Gregdrio comunicou que a reunidao da CIT teve como ponto
de pauta: Balanco e Avaliacdo do Capacita SUAS, Novos Critérios de Partilha dos Recursos do
PETI — Debate e Pactuacdo, Medidas Socioeducativas — Informe da Camara Técnica e Debate para
0s Rumos dos Servigos do SUAS, Balanco e Revisdo do IGD/SUAS, Servicos de Acolhimento de
Pessoas ldosas — Cenario Atual e Perspectivas. Postulou que, no primeiro item de pauta, 0 MDS
trouxe algumas propostas para avango do Capacita SUAS e no debate, houve o entendimento de que
alguns itens ndo poderiam ser modificados, sendo que ndo houve um consenso de como tratar e
avancar na questdo e sera pauta de outras reunides. Comentou que houve a tentativa de pactuar uma
proposta de novos critérios de partilha dos recursos do PETI até dezembro de 2017 e foi
consensuado a apresentacdo, por parte dos municipios, de um plano de trabalho até dezembro para
avaliacdo, sendo que aqueles que mostrarem que seriam executadas as agdes do PETI continuariam
recebendo os recursos. Com relacdo as medidas socioeducativas, informou que a Camara Técnica
iniciou a apresentacdo dos seus trabalhos, porém, alguns membros da CIT entenderam que 0s
documentos e o0s materiais produzidos deveriam ser encaminhados, para que os Estados e
municipios pudessem se apropriar dos trabalhos e posteriormente debater o rumo das medidas
socioeducativas. Postulou que, no balanco e revisdo do IGD/SUAS, foi apresentada uma proposta
com relagdo ao trabalho de revisdo do IGD/SUAS e foi consensuado de continuar o debate da
revisao do recurso para a proxima reunido. Complementou que ficou definido que sera discutido na

préxima reunido sobre os servi¢cos de acolhimento para pessoas em situacdo de rua e para pessoas
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idosas. Prosseguindo para os informes dos Conselheiros, a Conselheira Carmen LUcia Lopes Fogaca
notificou que foi realizada a reunido do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CONADE, em que foi subscrito um manifesto sobre a alteracdo dos Artigos 20 e 21
da LOAS do Comité Brasileiro das OrganizacGes Representativa da Pessoa com Deficiéncia, que é
composto pelas organizagfes nacionais. Salientou que o mesmo trata de um ponto do relatério da
reforma da previdéncia, realizando a sua leitura. Destacou que o atual governo é perverso, pois
estdo matando aos poucos as pessoas com deficiéncias. A Conselheira Clatia Regina Vieira
informou que no dia 13 de junho de 2017, no Estado do Rio de Janeiro, foi realizada a eleicdo do
CEAS e que, também foi realizada uma das pré-conferéncias na cidade do Rio de Janeiro,
ponderando que o CEAS tem acompanhado e se esfor¢cado na mobilizado do processo conferencial
2017. Justificou que nédo participard da proxima reunido ordinaria do CNAS, devido ao dia 25 de
julho, Dia da Mulher Negra, em que ha uma agenda em todo Estado. A Conselheira Maria José
Vasconcelos Barreto Carvalho notificou que participou da oficina de socioaprendizagem,
juntamente com a Conselheira Edna Aparecida Alegro, em que MDS e Ministério do Trabalho -
MTE explanaram sobre a socioaprendizagem e as instituicGes sobre como é desenvolvido o trabalho
nesse tema. Arrazoou que percebeu que existem diversas formas de desenvolver o trabalho na
socioaprendizagem e ressaltou que ndo concordou com a explanagéo de um representante do MTE,
em que alegou que a socioaprendizagem ndo deve dar prioridade aos adolescentes que possuem
vulnerabilidade. A Conselheira Edna Aparecida Alegro salientou a importancia da realizacdo da
oficina de socioaprendizagem, uma vez que existe uma confusdo do que € socioaprendizagem com
convivéncia e fortalecimento de vinculos. A Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho
complementou que houve uma boa participacdo no Encontro Regional que aconteceu em Sergipe,
porém, sentiram falta da representacdo do Presidente. Informou que esta participando de diversas
conferéncias municipais de Sergipe, sendo que esta observando a realizacdo de boas conferéncias
como de conferéncias apenas para a retirada de delegados. A Vice-Presidente Rosangela Maria
Soares dos Santos notificou que representou 0 CNAS nas Reunides Regionais Norte e Sul/Sudeste,
uma vez que percebeu que o Informe CNAS n° 04 contribuiu muito para os Estados no processo de
organizagdo das conferéncias, entretanto, tem observado que alguns municipios possuem muitas
dificuldades em compreender o que é o tema da 11% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Discorreu que também representou 0 CNAS na | Reunido do CONATRAP, em maio, saindo com

muitas davidas e incertezas, sugerindo que houvesse um momento no CNAS, para que pudessem
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trazer o debate sobre o trafico de pessoas junto com a média complexidade. Articulou que a
CONATRAP realizara um seminério internacional, no Rio de Janeiro, para tratar sobre o tréfico de
pessoas, solicitando aos conselheiros da sociedade civil que coloquem as suas organizacdes a
disposicao para participar do mesmo. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira postulou que
foram retirados alguns encaminhamentos no encontro do Forum Nacional dos Trabalhadores,
elencando os mesmos. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranh&o comunicou que
participou do Seminario de Vigilancia Socioassistencial juntamente com os Conselheiros Carlos
Nambu, Elisa Maciel Costa e Fabio Moassab Bruni e compreendeu que a vigilancia
socioassistencial seria um tema muito interessante para trazer ao pleno do CNAS. Relatou que ficou
clara a importancia da vigilancia como também que existe uma necessidade de uma mobilizacéo
junto aos municipios, para que 0s mesmos se comprometam e se envolvam com a insercdo de
dados. Registrou a insatisfacdo com relacdo a retirada das explanacdes da mesa de abertura dos
conselheiros do CNAS devido a falta de tempo. A Conselheira Silva Regina Ramires,
Representante do Fundacdo Projeto Pescar, notificou que participou do Férum Nacional de
Aprendizagem, no dia 23 de maio de 2017, e do seminario em Caxias do Sul/RS, no dia 12 de junho
de 2017, representando o CNAS. Explanou que, no Férum Nacional de Aprendizagem, ficou
evidenciada a posi¢do do MTE juntamente com o Ministério da Educagdo de que a aprendizagem e
a socioaprendizagem sdo itens distintos e que, no Seminario em Caxias do Sul/RS, foi entregue a
terceira edicdo da Revista Aprendiz. O Presidente Fabio Moassab Bruni informou que participou do
Encontro Nacional do CONGEMAS juntamente com a Vice-Presidente Rosangela Maria Soares
dos Santos, em que foi lancada a hashtag “SUAS por Direitos”, sendo que ja existem diversos
conselhos publicando fotos mostrando o processo conferencial e reunides especificas da gestdo do
trabalho discutindo temas da conferéncia. Acrescentou que também foi langcada a revista do
CONGEMAS. Seguindo para o relato da Reunido Ordinaria da Comisséo de Etica, realizada no dia
19 de junho de 2017, a Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho arrazoou que foi
constatado que as provas ndo foram validadas como provas pela Justica e nem pelo dativo que foi
nomeado para defesa dos réus. llustrou que foi elaborado um relatorio, que serd encaminhado a
Presidéncia e que, foi consensuado o arquivamento do processo, uma vez que a propria Justica
havia arquivado o0 mesmo por falta de provas concretas. A Vice-Presidente Rosangela Maria Soares
dos Santos afirmou que consideraram a Ata da 2542 Reunido Ordinaria do CNAS aprovada, porém,

com a ressalva sobre a resolucdo aprovada e questionou qual foi encaminhamento retirado da
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reunido com o representante da regulacdo. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira elucidou
gue o encaminhamento foi de alterar a redacdo da resolugdo, inserindo o termo “readequar’ ao invés
de “expandir”. Prosseguindo para aos informes da Presidéncia e Secretaria-Executiva, a Sra. Maria
das Mercés Avelino de Carvalho informou que foram justificadas as seguintes auséncias: a
Conselheira Raquel Antunes, nessa reunido ordinéria, devido a compromissos institucionais; a
Conselheira Méarcia Goes, nessa reunido ordinéria, devido a compromissos institucionais; a
Conselheira Maria José Vasconcelos, na Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e o CAS/DF,
no dia 23 de junho, devido a compromissos institucionais; a Conselheira Marilia Paiva, nessa
reunido ordindria, devido a compromissos institucionais; a Conselheira Maria Amélia, nessa reunido
ordinéria, devido a compromissos institucionais; a Conselheira Norma Suely, nessa reunido
ordinaria, devido a compromissos institucionais; o Conselheiro Carlos Nambu, nessa reunido
ordinaria, devido a sua participacdo representando o CNAS na Conferéncia de Teresina; a
Conselheira Elisa Maciel Costa, no periodo da manhd do dia 22, devido a compromissos
institucionais; os Conselheiros Mariana Souza Machado Neris, Renata Aparecida Ferreira e o Luis
Otavio Pires de Farias, nessa reunido ordinaria, devido a compromissos institucionais; o
Conselheiro Felipe, nessa reunido ordinaria, devido a compromissos institucionais; a Conselheira
Solange Teixeira, no dia 20 de junho, devido a compromissos institucionais; a Conselheira Thereza,
nessa reunido ordinaria, devido a compromissos institucionais. Prosseguindo para a apresentacao
sobre o Acolhimento Familiar e Guarda Subsidiada, a Sra. Niusarete Lima, Representante da
Coordenacdo Geral de Servigos Acolhimento da Alta Complexidade, arrazoou que, nos servicos da
Protecdo Social Especial na alta complexidade, as pessoas com situacdo de vulnerabilidade e com
vinculos familiares rompidos sdo acolhidos, buscando a reintegracdo familiar quando possivel.
Discorreu que todos os servi¢os devem ser trabalhados com sintonia as especificidades do usuario,
buscando a incluséo social e apresentou os servicos tipificados da alta complexidade. Ponderou que,
na Resolugdo Conjunta n® 01/2019 do CNAS e CONANDA, que trata dos servigos de acolhimento
para criancas e adolescentes, estdo amadurecendo alguns conceitos de alguns publicos
especificamente com relacéo as criancas e adolescentes em situacdo de rua e estdo trabalhando na
reformulacdo da resolugédo. Articulou que foram editadas e aprovas duas resolucbes no CNAS,
tratando especificamente do conceito das diretrizes com relagdo ao atendimento para criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Explanou que as normativas basicas, para organizacdo dos

servigos, devem ser compartilhadas para as equipes e que, devem pensar no acolhimento além do
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acolhimento nos abrigos, considerando a reintegracdo da crianca e do adolescente. Postulou que o
Plano Individual de Atendimento - PIA é uma ferramenta importante e estd em consulta publica até
dia 30 de junho de 2017, para contribuicdo de todos. Apresentou o cenario do Censo SUAS 2016 na
alta complexidade em relacdo a rede de acolhimento no Brasil, visto que existem 3.065 unidades
para criancas e adolescente, representando 53.242 vagas. llustrou que, em 2015, havia 2.912
unidades de servigos de acolhimento com 33.137 criancas e adolescentes acolhidos e em 2016,
havia 3.003 unidades com 32.953 criancas e adolescentes acolhidos, destacando € necessario ter
uma atencao especial para a diversidade existente dos publicos atendidos. Apresentou os dados por
faixa etéria das criancas e adolescentes acolhidas nas unidades de acolhimento e o mapa do cenario
dos municipios com unidades de acolhimento e relatou que o servi¢o de acolhimento para crianca e
adolescente possui uma rede cofinanciada, visto que 1.127 municipios que recebem recursos de
cofinanciamento federal, representando 28.760 vagas e o valor potencial de cofinanciamento federal
sdo de R$ 14.380.000,00. Informou que das 28.760 vagas estdo em pagamento total 27.160 vagas,
em pagamento parcial 1.210 vagas e 390 vagas com pagamento suspenso, por falta de informacéo
no CADSUAS da implantacdo do servico. Ressaltou que todos os servicos estdo em processo de
reordenamento até 31 de dezembro de 2017, sendo que foi elaborado um monitoramento do cenario
do reordenamento dos servigos no Brasil. Informou que apenas nove Estados realizaram o aceite,
representando 960 vagas e um valor potencial de R$ 480.000,00 por més, sendo que trés Estados
estdo com pagamento parcial e seis suspensos. Elencou os desafios e os avan¢os com relacdo ao
acolhimento institucional e manifestou que houve um avango no cofinanciamento do servico de
acolhimento, em que o Ministro assinou a portaria regulamentando o artigo do Marco Legal da
Primeira Infancia, possibilitando o pagamento dos subsidios para a familia. Arrazoou sobre a
importancia do colhimento familiar para a crianca e sua evolugédo, informando que a quantidade de
familias, em 2013, era de 1.364 e existem, hoje, 2.341 familias e que, 0 nimero de criangas
acolhidas era de 1.390 e hoje é de 1.837. Apresentou os desafios do acolhimento familiar e
discorreu que a guarda subsidiada seria para incentivar as familias extensas receber a crianca,
evitando o acolhimento institucional, apresentando também os seus desafios. Notificou que foi
realizada, no dia 31 de maio e 1° de junho de 2017, a oficina para discutir todos os desafios
apresentados, para que possam elaborar uma solugdo conjunta e articulou que foram retirados os
seguintes encaminhamentos: 1) criacdo de grupo de trabalho para debater sobre guarda subsidiada;

I1) divulgacéo da campanha da familia acolhedora. Solicitou que a campanha da familia acolhedora
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seja divulgada intensamente e executou a mesma. O Presidente Fabio Moassab Bruni agradeceu
pela apresentacdo e comentou que a campanha esta grafada com o nome anterior do Ministério,
sugerindo a atualizacdo do mesmo. A Conselheira Tathiane Aradjo Aquino ponderou que lhe
chamou atencdo que em nenhum momento nao foi mencionado sobre a orientacdo e identidade de
género na apresentacdo e a Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho discorreu que
existem situagBes em que os proprios 6rgdos do municipio discriminam as criancas e adolescente de
abrigos, salientando que as mesmas sdo condenadas duplamente por estarem nos abrigos e por ser
de abrigos. A Conselheira Elisa Maciel Costa explanou que o cartaz nao reproduz realmente o que é
o Brasil e nem a luta realizada pelo conselho e pela sociedade civil em relacdo a etnia e raca do
povo brasileiro. Salientou que 90% das criancas e adolescentes em abrigos que ndo séo adotadas séo
negras e informou que irdo produzir e doar alguns modelos de cartazes, com a mesma estrutura
apresentada, porém, inclusiva. A Conselheira Edna Aparecida Alegro parabenizou pela
apresentacdo e realizacdo da oficina e relatou que as criangas de zero a cinco anos sao prioridades,
todavia, precisam pensar nas demais, uma vez que a violéncia é muito grande nos abrigos,
principalmente, para as criancas com deficiéncia. O Conselheiro Leovane Gregdrio compreendeu
que precisam fazer outras campanhas além da familia acolhedora, especialmente em relacdo ao
acolhimento dos abrigos nas comunidades e que, o PIA ajudard muito na conducdo do trabalho e
norteara a vida dos individuos que estdo contemplados nos abrigos. A Sra. Niusarete Lima explanou
que precisam trabalhar muito em relacdo a rotulacdo dessas criancas e que, precisam aproveitar
todas as experiéncias existentes para otimizar os recursos, considerando todas as diversidades.
Elucidou que é necessario dar uma atencdo especial as criancas de zero a seis anos, entretanto,
explicou que a familia acolhedora ndo é apenas para essa faixa etaria. Arrazoou que realizaram a
ultima compilacdo no PIA, visto que a alta complexidade esta trabalhando com as bases e que,
ainda precisam dar visibilidade a algumas areas que estdo implicitas nos servigos, refor¢cando no dia
a dia serd desconstruido o preconceito e construir uma sociedade mais inclusiva e acolhedora. O
Presidente Fabio Moassab Bruni informou que o CNAS e o Conselho LGBT elaborara uma
resolucdo conjunta estabelecendo diretrizes e orientacGes para os servicos do SUAS, entendendo
que seria importante consensuar com a representacdo do MDS para que essa questdo seja levada
como uma pauta do CNAS. A Conselheira Elisa Maciel Costa discorreu que estdo sendo realizados
varios estudos com relacdo a condicéo de criangas hermafroditas, ressaltando que essa questdo ndo

pode ser esquecida na discussdo. A Sra. Niusarete Lima observou que existe um numero de
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diversidade muito grande, destacando a importéncia de trabalharem conjuntamente. Seguindo para
o relato da Reunido Ordinaria da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de
Renda, realizada no dia 19 de junho de 2017, a Conselheira Edna Aparecida Alegro elencou os
Conselheiros, convidados e ouvintes presentes. Articulou que foram debatidos os seguintes pontos
de pauta: 1) Informes sobre a PEC 287/2016. Encaminhamento: A Comissdo sugere que 0s
Conselheiros do CNAS possam aproveitar 0 momento em que essa pauta esta suspensa para fazer
articulacGes junto aos deputados de seus Estados, visando solicitar a apresentacdo de destaque ao
substitutivo conforme proposto nos termos da referida mocéo; I1) Lei n° 409 de 17 de maio de 2017,
que autoriza o0 municipio de Formosa/GO a fazer doagdes especifica para cidaddos ou/e familias em
situacdo de vulnerabilidade financeira, estabelece critérios de doagdes, cria a Comissdo de Caréncia
e da outras providéncias. Realizada a leitura da Lei n°® 409 de 17 de maio de 2017, o Presidente
Fabio Moassab Bruni interrompeu o relato da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda para iniciar a apresentagdo da Rede Cadastro Unico. O Sr. Tiago Falcio,
Secretario Nacional de Renda de Cidadania, confessou que ficou surpreso pela aprovacao dessa lei
em Formosa/GO e informou que a Rede do Cadastro Unico é uma demanda a partir do aumento da
utilizacdo do Cadastro Unico como base para diversos programas federais. Articulou que 40% da
populacio brasileira esta cadastrada no Cadastro Unico com informag@es atualizadas e que, mais de
20 programas federais utilizam o Cadastro como base de diversas forma, principalmente no
planejamento, monitoramento e na execu¢do de politicas publicas. Explanou que o mesmo possui
foco nas familias de baixa renda e € o Unico a trazer informacGes nacionais de grupos tradicionais
especificos. Postulou que existem 78 milhdes de pessoas s e 26 milhGes de familias cadastra, sendo
22,6 milhdes de familias se enquadram no critério de baixa renda de até trés salarios minimos de
renda familiar ou meio salario minimo per capta. Complementou que existem 9.500 pontos de
atendimento, visto que 99,9% estdo dentro da rede de assisténcia social e com inclusées mensais de
1,1 milhdo de familias. Explicou que o Cadastro € utilizado para planejamento de a¢Bes no
territorio, monitoramento, transparéncia, rede de atendimento das familias em relagdo aos
programas e selecdo de beneficios e que, os programas que utilizam o mesmo sdo: Bolsa Familia
com cerca de 13,3 milhdes de familias; Tarifa Social de Energia com nove milhdes de familias;
Beneficio de Prestacdo Continuada com 4,2 milhGes de beneficidrios; Minha Casa Minha Vida com
quase um milh&o de beneficiarios; Reforma Agraria com quase um milhdo de familias; Facultativo

de Baixa Renda com quase um milhdo de contribuintes; Programa de Cisternas com 800 mil
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familias; Carteira do ldoso com 750 mil beneficiarios; Isencdo para a Taxa de Concurso acessado
por mais de 639 mil pessoas; e 0 Programa de Fomento. Discorreu que realizaram uma pesquisa
com os programas que utilizam o Cadastro Unico, apresentando os pontos positivos e negativos
observados. llustrou que com o objetivo de superar 0s pontos negativos foi lancada a Rede do
Cadastro Unico, que é um espaco de colaboragdo para promover a interacio entre os programas e
usuérios do cadastro, para melhorar a gestdo e o atendimento ao cidad&o. Postulou que a Rede ird
trazer uma melhor efetividade dos programas no combate as vulnerabilidades sociais e melhoria
para 0S municipios através da racionalizacdo do atendimento e do acompanhamento, além de
diversas vantagens para os Estados e para a Unido. Salientou que esperam, dentro da rede, que o
Cadastro Unico continue como um grande provedor de informacio e que seja receptora de
informacdes. Comunicou que lancaram o Consulta Cidadao, que veio de uma demanda dos gestores
municipais, que alegaram que a maioria dos atendimentos é relacionada a informacdes e explicou
gue 0 mesmo se trata de uma consulta via internet para que o cidad&o possa saber suas informagoes
no Cadastro. Apresentou como é realizado o acesso e comentou que foram realizados 400 mil
acessos em dois meses. Notificou que todos os meses € atualizada as informac@es do relatério no
site mds.gov.br/bolsafamilia, trazendo as informacgdes de cada um dos municipios brasileiros
relativos ao Cadastro Unico, Bolsa Familia, IGD/SUAS e entre outros. A Conselheira Clatia Regina
Vieira parabenizou pelo trabalho e relatou que sonha no dia que o cidaddo possa acompanhar o
processo de inscri¢do no Cadastro Unico, visto que as pessoas ndo sdo comunicadas do resultado. A
Conselheira Elisa Maciel Costa elucidou que, de fato, o Cadastro Unico mudou a possibilidade de
vida de seu povo, fazendo com que passasse a existir perante o governo brasileiro e dando
mecanismo para que pudessem defender uma pauta fora do pais em consonancia com outros paises
da América Latina. A Conselheira Maira José Vasconcelos Barreto Carvalho arrazoou que tem
acompanhando algumas conferéncias nos municipios de Sergipe, sendo que as maiores ddvidas e
reclamacdes sdo referentes ao Bolsa Familia. A Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos
entendeu que o cuidado que esta havendo faz com que as pessoas se sentam mais humanas e
concordou que € necessario ter um mecanismo para que as pessoas acompanhem o processo de
inscricdo no Cadastro Unico. Explanou que a Politica de Assisténcia Social ainda precisa avancar,
para que os usuarios se sintam contemplados. A Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca relatou
que ndo possuem a informacao de quantas pessoas se inscrevem no Cadastro Unico para a obtencio

do BPC. O Sr. Tiago Falcdo compreendeu que a equipe sabe que possui uma missdo a ser cumprida

20



582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612

e um dever como servidor a executar, salientando que estdo tentando avangar mais em momentos
turbulentos. Arrazoou que o seu sonho é que as pessoas possam fazer e atualizar o seu cadastro pelo
celular ou computador, sendo que essa questdo ndo esta muito longe de acontecer, uma vez que
melhorard muito a relacdo entre o Estado e a sociedade. Entendeu que quando tiveram o Registro
Unico do Cidad&o, talvez, como a ideia de fazer a identificagio biométrica, consigam dar saltos
importantes. Discorreu que o seu departamento junto a Assisténcia Social esté tentando transformar
0 beneficiario do Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidade, em uma familia
prioritaria no atendimento e ressaltou que o processo de comunicacdo direta para as familias e de
melhorar o atendimento da Assisténcia Social estdo dentro dos grandes desafios. Articulou que
estéo trabalhando o BPC juntamente com a SNAS, sendo que primeiro estdo fazendo o esforco para
cadastramento dos beneficiarios, para que possam trabalhar melhor alguns estudos e informacdes
relativas ao BPC. O Presidente Fabio Moassab Bruni postulou que a Professora Maria Luiza, no
Encontro Nacional do CONGEMAS, citou algumas situacdes parecidas com as que estdo sendo
debatidas nesse plenario e informou que, no Eixo Ill da 112 Conferéncia Nacional, foram buscadas
algumas metas do Plano Decenal, dando destaque para meta que trata da revisdo do protocolo de
integracdo de beneficios e servicos no Informe CNAS n° 02. A Conselheira Elisa Maciel Costa
relatou que realizaram um chamamento publico, em maio, em Joinvile/SC, em que realizaram a
busca ativa e levaram o gestor para regido, para que verificasse in loco a situacdo dos povos e
comunidades tradicionais. llustrou que precisam realizar uma sensibilizacdo para que os Estados
compreendam a situacdo desses povos, fazendo chegar a importancia da busca ativa. A Conselheira
Clatia Regina Vieira ponderou que a relacdo do usuério com o CRAS ¢é bastante confusa e entendeu
que é necessario pensar em uma proposta de capacitacdo para esses trabalhadores. A Conselheira
Luziana Carvalho de Albuquerqgue Maranh&o explanou que seria interessante elaborar uma cartilha
sobre o Bolsa Familia com uma linguagem simplificada através de gravuras e poucos textos. O Sr.
Tiago Falcdo esclareceu que o retorno garantido é um processo no qual existe a garantia do retorno
automatico de até dois anos da familia ao Programa Bolsa Familia caso retorne ao perfil do
programa, quando a mesma solicita voluntariamente a sua exclusdo do programa. Destacou que esse
mecanismo é pouco conhecido pelos beneficiarios e pelos gestores, sendo que o Ministro possui
grande interesse de dar visibilidade ao mesmo e de acabar com a limitagcdo do prazo para esse
retorno automatico. Arrazoou que as etapas de condicionalidade estdo sendo cumpridas

rigorosamente e comentou que a busca ativa trouxe um movimento da Assisténcia Social repensar
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as suas atividades e sobre os seus equipamentos. Elucidou que a capacitagcdo e a comunicagdo estao
ligadas e que, estdo tentando aperfeicoar cada vez mais 0s mecanismos de comunicagéo direta com
os beneficiarios, apoiando as iniciativas dos Estados e dos municipios, entretanto, explicou que as
iniciativas federais enfrentam barreiras muito grandes. Ponderou que estdo realizando varias
capacitacbes com a Assisténcia Social, fazendo capacitagdo das equipes de entrevistadores e de
operadores do cadastro, todavia, possuem a intencdo de que essa questdo esteja cada vez mais
unificada e integrada. ENCERRAMENTO 21/06/2017: O Presidente Fabio Moassab Bruni
afirmou que ficou bastante feliz com a apresentacdo e como o debate realizado e agradeceu a
presenca de todos, encerrando o primeiro dia da 2552 Reunido Ordinaria do CNAS. ABERTURA
22/06/2016: O Presidente Fabio Moassab Bruni iniciou o segundo dia da 2552 Reunido Ordinaria do
CNAS cumprimentando a todos e solicitou que a Secretaria Executiva realize a verificacdo do
quérum. Verificado o quérum, a Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho justificou a auséncia
do Mauricio José Silva Cunha, nesse dia, por motivo de saude. Retornando ao relato da Reunido da
Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda, a Conselheira Edna
Aparecida Alegro cumprimentou a todos e prosseguiu informando que foram debatidos os seguintes
pontos de pauta: 11) Lei n°® 409 de 17 de maio de 2017. Encaminhamentos: 01) A Comissao sugere
visita a0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Formosa/GO durante a realizacdo de uma
reunido plenaria para tratar da referida lei. Participantes: Coordenadora Edna Aparecida Alegro,
conselheiro representante do Governo e técnico representante do DBA/SNAS; 02) Preparacdo de
folder comparativo sobre beneficios eventuais do SUAS versus beneficios do SUS, para ampla
divulgacdo junto aos conselhos e gestores da Assisténcia Social; 03) Solicitagdo ao conselhos
estaduais do envio das legislaces especificas de regulamentacdo dos beneficios eventuais e/ou da
lei do SUAS no ambito dos Estados e dos municipios, informando que esse material sera objeto de
discussdo durante a reunido trimestral do CNAS com os CEAS e o CAS/DF em data a ser definida
posteriormente; 04) Que a SNAS/MDS mantenha o0 CNAS informado sobre a conclusdo da analise
da referida lei, bem como a posicdo da CONJUR/MDS em relacdo a referida lei; I1l) Pauta da
Reunido Ordinaria de 14 de agosto de 2017: Informe sobre a Reforma da Previdéncia; Reunido com
0s representantes das entidades de categorias profissionais do SUAS sobre os beneficios eventuais,
convidados: entidades de classe relativos aos assistentes sociais, psic6logos, advogado, antropélogo,
economista doméstico, pedagogo, socidlogo, terapeuta ocupacional e musicoterapeuta. Comentou

que o relator da Reforma da Previdéncia na Camara dos Deputados ja sinaliza que pode haver mais
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algumas alteragBes, sendo muito pertinente que continuem insistindo na retirado do BPC através de
um deputado. A Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho compreendeu que as
ComissGes de Acompanhamento aos Conselhos devem participar da reunido com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Formosa/GO e explanou que também foi um encaminhamento
da reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos a solicitacdo de envio das leis dos
Conselhos e do SUAS, para que fosse realizada uma analise. O Presidente F&bio Moassab Bruni
sugeriu que a Conselheira Solange Teixeira pudesse compor a comitiva que participara da reunido
do Conselho Municipal de Formosa/GO e a Conselheira Solange Teixeira compreendeu que, nesse
momento, devem fazer uma mobilizacdo junto ao municipio para que essa lei seja revogada o mais
rapido possivel, sendo que nada impedira de posteriormente criar uma comissdo para realizar o
acompanhamento junto a outras instancias. A Conselheira Edna Aparecida Alegro comunicou gque a
atividade do Conselho Municipal de Formosa/GO terminou no dia 30 de abril de 2017 e ndo sera
realizada uma nova elei¢do para recomposicao e inferiu que precisam fazer a visita diretamente ao
prefeito ou aos vereadores, ja que ndo existe conselho municipal. O Presidente Fabio Moassab
Bruni entendeu que precisam guestionar como estara a situacdo do conselho no momento da visita,
para definir como a mesma serd realizada. Ndo havendo mais nenhum destaque, o relato da
Comisséo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda foi aprovado. Prosseguindo
ao relato da Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social, realizada no dia 20 de junho de
2017, o Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira elencou os conselheiros, convidados e ouvintes
presentes e discorreu que foram debatidos os seguintes itens de pauta: 1) Balanco das Ac¢bes
Estratégicas de Combate ao Trabalho Infantil. Encaminhamento: Considerando a importancia desse
tema e visando a promocao da articulagdo de diversos atores envolvidos nessa agenda, a Comissao
de Politicas propGe ao CNAS apresentacdo, na plenéria, de um painel sobre as AcGes Estratégicas
de Combate ao Trabalho Infantil, tendo como participantes a palestrante SNAS e os debatedores
CONANDA (duas representagdes - governo e da sociedade civil), Conselho Nacional de Educacéo
(duas representacdes - governo e da sociedade civil), OIT, CONGEMAS e FONCEAS. Ementa:
Apresentacdo do debate das Ac¢des Estratégica de Combate ao Trabalho Infantil e apresentacdo do
diagndstico das dificuldades dos municipios e dos Estados para a execucdo dessas agdes, com
proposicdo de estratégias para superacdo das dificuldades. 11) Definicdo da pauta — Reunido de 18
de julho de 2017: Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS: Balanco Geral do Programa

Capacita SUAS, Balanco da Capacitacdo do Programa Primeira Infancia no SUAS e Capacitacao
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Especifica de Trabalhadores do SUAS no Combate ao Trabalho Infantil — Convidados: SNAS e
MDS. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo observou que sentiu falta de
convidar o Ministério do Trabalho na proposta de discussdao sobre o trabalho infantil e o
Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira concordou com a observacdo, incluindo o mesmo como
debatedor. A Conselheira Mariana de Souza Machado Neris, Representante Titular do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, sugeriu também que seja convidado o Forum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e ndo havendo mais nenhuma manifestacédo, o relato da Comisséao
de Politicas da Assisténcia Social foi aprovado. Com relacéo ao relato da Reunido da Comisséo de
Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social, realizada no dia 20 de junho de 2017, o
Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski listou os conselheiros e os convidados presente e
relatou que foram debatidos os seguintes itens de pauta: 1) Revisdo da Classificacdo Orcamentaria
da Assisténcia Social — Encaminhamento da Presidéncia Ampliada, Funcdo n° 08.
Encaminhamentos: 01) Sugere a plenaria pautar para a reunidao de julho o resgate dos debates
anteriores da Comissao sobre a Funcéo n°® 08 e encaminhar para os conselheiros da Comissao para
subsidiar o debate; 02) Sugere a plenaria pautar para a reunido de agosto debate quanto a
qualificacdo e critérios para solicitacdo de emendas parlamentares, convidar o FNAS e a ASPAR
para apresentacdo do manual orientador de emendas parlamentares e discussdo para possiveis
atualizacbes do manual para o exercicio de 2018. 1) Apreciacdo da Andlise Realizada pela
Secretaria Executiva/CNAS Referente a Recomposicdo dos Pls da Acdo n° 8249 de 2017.
Encaminhamento: Sugere a plenaria solicitar a SPO/MDS via SNAS a recomposicdo dos Pls de
Impressdo e Encadernagdo dos Material Institucional 0824931003 e Equipamentos e Material
Permanente 0824941009. Ill) Discussdo Referente ao Limite Orcamentario da Emendas de
Comissdo, Bancada e Relator — Apreciagdo do Levantamento do Conjunto de Emendas
Parlamentares para o Or¢camento de 2017 e do Fluxo Referente a Liberacdo do Limite Orcamentério
relacionado as Emendas Aprovadas para a Assisténcia Social. Encaminhamentos: 01) Sugere a
plenaria solicitar o FNAS levantamento do percentual de execugdo financeira das emendas dos
ultimos trés exercicios e encaminhar aos conselheiros da Comissdo e pautar 0 assunto em agosto.
02) Sugere manter o acompanhamento do Plano de Ac¢do da Comissdo no que se refere ao ciclo
orcamentario. 1V) Discussdo sobre o PPA e LDO — Apreciacdo do Levantamento da atuacdo do
CNAS em relacdo ao PPA e LDO no que se refere a Assisténcia Social. Encaminhamento: Sugere a

plenaria que sejam priorizados 0os membros da Comissdo de Financiamento e Orcamento da
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Assisténcia Social para compor o Forum Interconselhos — ag¢fes de monitoramento do PPA
2016/2019. V) Definigdo de pauta — Reunido Ordinaria do més de julho de 2017: Andlise do
Relatério Execucdo Orcamentaria e Financeira do FNAS Exercicio 2017 — 2° Trimestre — Relatorio
Trimestral — LOAS artigo 19, Item VII; Apresentacdo da Proposta Orcamentaria para 2018 — A
proposta devera ser apreciada e aprovada até o dia 31 de julho de 2017 — Resolugdo CNAS
59/2009; Revisdo da Classificagdo Orcamentaria da Assisténcia Social — Resgate dos Debates
Anteriores da Comissédo sobre Funcéo n® 08. O Presidente Fabio Moassab Bruni compreendeu que
além do encaminhamento de resgatar os debates anteriores da Comissdo sobre a Funcdo n° 08,
poderiam questionar a Secretaria se ja possuem uma proposta de revisdo, para que possam trabalhar
em cima da mesma. O Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski informou que ja existe uma
proposta de minuta de portaria que trata das novas nomenclaturas da classificacdo orcamentaria que
foi construida pela Comissdo em parceria com 0 CONJUR, visto que a ideia é realizar uma analise
dessa minuta. A Conselheira Maira Leilane Oliveira Almeida explicou que a proposta de realizar o
resgate foi justamente por terem percebido que existe uma discussdo anterior. O Conselheiro
Clodoaldo José Oliva Muchinski arrazoou que, embora o terceiro item de pauta ndo tenha destaque,
na explanacéo realizada na Comissdo, foi possivel visualizar que o orcamento da Assisténcia Social
ndo foi recomposto, pois foram realizadas emendas individuais, que nem sempre atendem aos
critérios da Politica Nacional de Assisténcia Social. Informou que a proposta da Comissdo para
2017, se houver a necessidade de recomposicdo do orcamento, € de realizar uma articulacdo para
captar emendas de Bancadas, de Comissao e do relator, que séo as emendas possiveis de destinacao
direto para 0 FNAS. Seguindo para o relato da Reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia
Social, realizada no dia 20 de junho de 2017, o Conselheiro Savio Angelin Pereira relacionou os
conselheiros e os convidados presentes e articulou que foram debatidos 0s seguintes itens de pauta:
I) Outros Assuntos: Apreciacdo do e-mail recebido na Coordenacdo de Normas do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Florianopolis/SC referente a consulta ao CNAS sobre as
organizacbes da sociedade civil que celebram parceria com a administracdo publica e
concomitantemente, fazem parte da composicdo dos conselhos. Encaminhamento: Elaborar um
oficio resposta, ressaltando que a Lei 13.019, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizac@es da sociedade civil, traz na Se¢do X das vedagdes, no Artigo
39, Inciso Ill, ressaltando que a lei municipal que é mencionada no oficio estabelece regras para

auxilios e subvencdes e a Lei 13.019 estabelece regras de parcerias. Il) Informes: Apresentacédo da
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minuta de consulta ao relator da PEC 287 da Reforma da Previdéncia do Deputado Arthur Maia,
sobre o impacto da isen¢do/imunidade das contribui¢des socioassistenciais das entidades. Inclusdo
do Paragrafo XI-B no Artigo 195 da Constituicdo Federal. Encaminhamento: A Comissdo de
Normas apdia o debate e entendeu que ndo sera necessaria realizar consulta ao relator da PEC 287
da inclusdo do Paragrafo XI-B no Artigo 195 da Constituicdo Federal, tendo em vista que o
Paragrafo VII ndo foi alterado em relacdo a iseng¢do ou imunidade. 111) Apreciacdo da minuta a
consulta juridica da CONJUR/MDS sobre inscricédo e fiscalizacdo de entidades, tendo por base as
resolucdes do CNAS n° 14 e 21 e do Decreto n° 6.308/2007 elaborado pela Coordenacdo Geral de
Regulacdo do SUAS. Encaminhamento: Encaminhar a consulta a CONJUR/MDS. 1V)
Continuidade da discussdo sobre a ADIN n° 2028/1999 com a finalizagdo da nota de
esclarecimentos aos Ministros do Desenvolvimento Social, da Educacdo, Saude, Secretaria Geral de
Contencioso/AGU acerca da ADIN n° 2028/1999, para que busquem esclarecimentos junto ao
Supremo Tribunal Federal - STF a cerca da modulacao dos efeitos da deciséo sobre a certificacéo e
a gratuidade das entidades socioassistenciais. Encaminhamento: Solicitar a CONJUR/MDS cdpia
dos embargos de declaracdo protocolados junto ao STF e informacdes relativas ao andamento
processual, especialmente em relacdo a modulacdo dos efeitos da decisdo da ADIN n° 2028/1999.
V) Apresentacdo do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS — DRSP do
relatdrio de visita do projeto de supervisdo das entidades, bem como analise do censo SUAS 2016
sobre a rede socioassistencial privada. Encaminhamento: Encaminhar para todos os conselheiros do
CNAS a apresentacdo do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS do relatorio de
visitas do projeto de supervisdo das entidades, bem como a apresentacdo da analise do censo SUAS
2016 sobre a rede socioassistencial privada no que tange aos conselhos municipais. V1) Defini¢éo
de pauta — Reunido de julho de 2017: Conhecer o estudo do protocolo de Gestdo Integrada de
Servigos e Beneficios Socioassistenciais; Convidar a CONJUR/MDS para discutir sobre o Decreto
n° 5.003/2004, que normativa a representagcéo da sociedade civil no CNAS; Discusséo a cerca do
Regimento Interno do CNAS. A Conselheira Mariana de Souza Machado Neris parabenizou a
Comissao pelo trabalho realizado e comentou que nao sabe se o encaminhamento do Artigo 39 dara
clareza que as entidades que fazem parte do conselho ficariam impedidas de celebrar parceria. A
Conselheira Edna Aparecida Alegro esclareceu que entenderam que deveriam deixar claro que o
Artigo 39 da Lei n° 13.019 define os impedimentos, sendo que compor o conselho ndo é um

impedimento em nenhum momento. A Conselheira Mariana de Souza Machado Neris questionou se
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existe, na etapa do processo de metodologia da supervisdo, a participacdo do ente estadual em
algum momento ou se seria exclusivamente federal. A Conselheira Edna Aparecida Alegro explicou
que a certificacdo é federal, entdo a supervisdo € apenas realizada pelo ente federal e a Conselheira
Marilia Paiva de Carvalho, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS,
ponderou que o Coordenador Geral Substituto, Sr. Pedro, deve ter realizado um esclarecimento na
Comissdo de que possuem indicados 300 processos para a analise de supervisdo, porém, estdo
fazendo a analise de 30 entidades. A Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos
questionou se seria possivel encaminhar antecipadamente aos conselheiros o Decreto n° 5.003/2004,
para que 0s mesmos tenham conhecimento de seu conteldo e o Presidente Fabio Moassab Bruni
compreendeu que podem encaminhar esse decreto, entretanto, sugeriu que esse item de pauta fosse
retirado da reunido de julho, ja que havera um informe especifico sobre esse tema no relato da
Reunido da Presidéncia Ampliada. Os membros da Comissdo concordam com a sugestdo do
Presidente e ndo havendo mais nenhum comentario, o relato da Reunido da Comissdo de Normas da
Assisténcia Social foi aprovado. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranh&o
iniciou o relato da Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social,
realizada no dia 20 de junho de 2017, elencando os conselheiros, convidados e ouvintes presentes e
postulou que foram debatidos os seguintes pontos de pauta: 1) Informes: a) Relato sobre a oficina do
CNAS no Encontro Nacional do CONGEMAS; b) Solicitagdo de atualizagdo das normativas
municipais referente a lei dos conselhos e lei do SUAS. Encaminhamento: Sugere a constituicdo de
um grupo de conselheiros da Comissao para elaboracao de contetdo para o novo folder como tema
de beneficios da Assisténcia Social, a fim de facilitar a compreensdo dos conselhos sobre o que faz
a ciéncia social e a politica de saude; c) Relato da Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto
Carvalho sobre a sua experiéncia como palestrante em diversas conferéncias municipais no Estado
de Sergipe; d) Relato da Conselheira Solange Teixeira que o CEAS de Alagoas ndo aceitou o
Forum de Usuérios como representante dos usudrios nas eleicbes, uma vez que considera a
Resolugcdo CNAS n° 11 como apenas uma orientacao; 1) Avaliacdo das Reunides Regionais Norte,
Nordeste e Sul/Sudeste; 111) Revisdo do Plano de Acdo da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos. Encaminhamentos: 01) Proposicdo de oficina de trabalho da Subcomisséo para reviséo
da Resolucdo CNAS n° 237 no dia 18 de agosto de 2017, sendo que a mesma e formada pelos
Conselheiros Fabio Moassab Bruni, Edna Aparecida Alegro, Maria José Vasconcelos Barreto

Carvalho e Maria Amélia Sasaki; 02) Realizacdo, pela Secretaria Executiva, de atualizacdo na lista
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de e-mails para o envio de comunicagdes do CNAS com base na lista de e-mail dos conselheiros
estaduais extraida do CAD/SUAS; 03) Proposicdo do CNAS financiar, na Reunido Trimestral do
CNAS com os CEAS e 0 CAS/DF de 18 de setembro, além da vinda de um representante do CEAS,
a vinda de representante do FNTSUAS e FNUSUAS; 04) Convidar representante do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para proferir palestra na reunido da Comissao do dia 15 de agosto de
2017 e na Reunido Trimestral do dia 18 de setembro de 2017; 05) Realizar, no dia 15 de agosto de
2017, reunido conjunta com as Comissfes de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de
Renda, de Normas e de Acompanhamento aos Conselhos para tratar do tema de Beneficio de
Assisténcia Social; 06) Organizar seminario em educacdo permanente do SUAS para o inicio de
2018 com o tema “Relacdes Interconselhos e dos Conselhos de Assisténcia Social com o Sistema de
Garantia de Direitos”; IV) Discussdo de agenda com o FONSEAS e CONGEMAS.
Encaminhamento: Encaminhar ao CONGEMAS consolidado das questdes debatidas, a fim de
propor areas para agdes conjuntas entre 0 CNAS e o CONGEMAS; V) Definicdo da pauta —
Reunido de julho de 2017: Informes, Avaliacdo da Reunido Regional do CNAS do Centro-Oeste,
Avaliacdo da Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e o CAS/DF, Discussao do material para
o folder sobre os beneficios da Assisténcia Social, Convite ao FONSEAS para discussdo de agenda
comum. A Conselheira Solange Teixeira informou que ndo estava presente na reunido, ndo podendo
relatar que o CEAS de Alagoas ndo aceitou o Férum de Usuarios como representante dos usuarios
nas eleicbes e a Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos esclareceu que realizou esse
informe. A Conselheira Silva Regina Ramires compreendeu que poderiam realizar a leitura da
moc¢do da Reunido Regional do CNAS — Regido Sul/Sudeste, realizando leitura da mesma. A
Conselheira Solange Teixeira complementou que as reunides regionais do CNAS com os CEAS é
um dos momentos mais importantes desse conselho e destacou que a agenda das conferéncias foi
extremamente acertada, devido a importancia de entenderem como seria a realizacdo do processo
das conferéncias locais. O Presidente Fabio Moassab Bruni concordou que as participagdes das
regionais tém sidos excelentes e destacaram que as reunides trimestrais sao reunides de trabalho,
ndo cabendo abrir o processo de trabalho para os representantes do FNTSUAS e do FNUSUAS. A
Conselheira Luziana Carvalho Albuquerque Maranh&o explicou gque a ideia era propor uma reuniao
entre os foruns, o CEAS e o CNAS, sendo que sugeriam juntamente com a reunido trimestral para
otimizar os custos. A Conselheira Solange Teixeira explanou que consta, no plano de acdo, uma

articulacdo da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos com 0 CONGEMAS e o FONSEAS,
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para aproximar a gestdo do controle social e esclareceu que a proposta seria no sentido de aproveitar
a reunido trimestral e realizar um momento com os foruns, porém, também ndo concorda com a
proposicdo, uma vez que os objetos sdo muito diferentes. Compreendeu que podem manter a acdo
dentro do plano e tentar realizar uma reunido especifica da Comissdao do Acompanhamento aos
Conselhos com o CONGEMAS e FONSEAS, para posteriormente realizar uma reunido mais
ampliada. A Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho ilustrou que, segundo o Regimento
Interno, as reunides trimestrais possuem um carater de reunido do CNAS com os CEAS e o
CAS/DF para construcdo de agendas comuns. A Conselheira Mariana de Souza Machado Neris
inferiu que, talvez, estdo precisando organizar o fluxo de comunicagdo do que construir uma nova
agenda com representantes externos, sendo que os representantes do CNAS designados pelo
CONGEMAS e o FONSEAS poderiam ser os interlocutores, para constru¢do dessa agenda. O
Conselheiro Leovane Gregdrio comentou que essa proposta teve a perspectiva de trazer os atores
que atuardo na atualizacdo das normas e legislacdo da composicdo dos conselhos estaduais e a
Conselheira Silva Regina Ramires reforcou que pensaram basicamente em uma questdo de
otimizacdo dos recursos. Explicou que a articulagdo com 0 CONGEMAS e FONSEAS esta sendo
feita com os representantes do CNAS. O Presidente Fabio Moassab Bruni ponderou que, nesse ano,
estdo dando prioridade ao processo conferencial, uma vez que existe uma grande demanda de
passagens na proposta e entendeu que precisam fazer um debate mais aprofundado, para definir o
melhor encaminhamento. Recomendou que a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos
retornasse a discutir essa proposta e elaborasse uma programacdo dessa reunido. A Conselheira
Edna Aparecida Alegro lembrou que ndo podem esquecer-se de incluir a participacdo das entidades
na reunido e a Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos explanou que o
encaminhamento deve ficar claro. Consensuada a alteragédo do encaminhamento n°® 03, o Presidente
Fabio Moassab Bruni lembrou que os outros pontos, mesmo que seja para 2018, terdo que sofrer
esse mesmo processo. A Sra. Maira Leilane Oliveira Almeida justificou que estava presente na
reunido da Comissdo de Financiamento e Orcamento, ndo podendo comparecer na reunido da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos e lamentou a nédo participacdo do FONSEAS nessa
discussdo. Sugeriu que a sua participacdo na reunido de julho seja no periodo da tarde, pois a
Comissdo de Financiamento e Orcamento necessita de quérum para aprovacdo do orcamento. A
Vice-Presidente Roséngela Maira Soares dos Santos comentou que seria importante também

convidar o CONGEMAS para essa reunido. O Presidente Fabio Moassab Bruni compreendeu que a
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Resolugdo da CIT de 2014, que trata das orienta¢cGes para 0s municipios para preparacao do projeto
de lei do SUAS e que possui um capitulo especifico de regulamento de beneficios eventuais, podera
ser um embasamento importante para elaboracdo do folder sobre beneficios do SUAS. A
Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranh&o esclareceu que esse item apenas podera
ser executado apo6s a realizacdo da reunido conjunta Comissdes de Acompanhamento de Beneficios
e Transferéncia de Renda, de Normas e de Acompanhamento aos Conselhos. A Vice-Presidente
Rosangela Maira Soares dos Santos elucidou que a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos
ndo podera avaliar a Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e o CAS/DF, uma vez que foi
convocada a Comissdo Organizadora da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e ndo a
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos. Ndo havendo mais nenhuma manifestagéo, o relato
da Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social foi aprovado. O
Presidente Fabio Moassab Bruni arrazoou que estdo com a expectativa de apresentar os cinco
videos produzidos com o IPEA sobre o processo conferencial ao pleno e explicou que o material
ter4 tradugdo de libras. Executado o video de Abertura com Presidente Fabio Moassab Bruni, do
Eixo | com a Sra. Joana Mustaf4, do Eixo Il com a Sra. Joana Alencar, do Eixo Ill com a Sra.
Leticia Bartholo e do Eixo IV com o Sr. Daniel Avelino, o Conselheiro Savio Angelim Pereira
compreendeu que os videos sdo muito bons, porém, constatou que o Ultimo possui uma linguagem
rebuscada para a compreensao dos usuarios. A Conselheira Edna Aparecida Alegro ponderou que
ficou preocupada que o video do Eixo Il apenas convida os trabalhadores e os usuarios, esquecendo
das entidades e a Conselheira Elisa Maciel Costa relatou que gostaria de observar profissionais, que
tratem sobre assunto, mais representativos dos diversos povos. A Conselheira Clatia Regina Vieira
intuiu que os videos estdo um pouco longos e que, existem explanacdes tediosas nos videos dos
Eixos Il e 1V, salientando que ¢é inadmissivel ndo ter uma pessoa negra nos mesmos. O Conselheiro
Benedito Augusto de Oliveira articulou que os videos sdo bons, todavia, ndo esta facilitando a
compreensdo do publico por conter uma linguagem muito técnica e o Presidente Fabio Moassab
Bruni afirmou que particularmente gostou muito dos videos e explanou que o video do Eixo IV
necessita de uma maior técnica, devido ao seu contetido. Informou que houve uma dificuldade para
encontrar pessoas que aceitassem participar dos videos e observou que as manifestacdes sdo
observagdes que devem ser registradas para avaliacdo. A Sra. Maria das Mercés de Avelino
Carvalho acrescentou que as pessoas que estdo nos videos sdo pesquisadores do IPEA, que tratam

daqueles assuntos em seu cotidiano e que, as explanacdes foram todas espontaneas. Prosseguindo
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para a definicdo do encaminhamento da minuta da resolucdo dos critérios de partilha de partilha
para expansdo do financiamento federal do Programa Primeira Infancia no SUAS no exercicio de
2017, o Presidente Fabio Moassab Bruni lembrou que haviam consensuado que seria dada uma
nova redacao a resolucdo. A Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos realizou a leitura
da resolugdo com proposta de alteracdo da ementa do Artigo 1° da Resolucdo n° 07 de 22 de maio
de 2017 do CNAS e o Presidente Fabio Moassab Bruni explanou que, com essa nova redacéo, ficara
claro que a resolucdo ndo se trata de uma expansédo de recursos e sim de estabelecer novos critérios
de distribuicdo dos recursos ja existentes. Colocou para apreciacdo dos conselheiros e por
unanimidade, a resolucdo foi aprovada. Seguindo para o relato da Reunido da Presidéncia
Ampliada, realizada no dia 21 de junho de 2017, enumerou os participantes presentes e discorreu
que foram debatidos os seguintes itens de pauta: 1) Informes das reunides das Comissdes Tematicas:
a) Representante da Comissdo de Politica da Assisténcia Social apresentou a Presidéncia Ampliada
a importancia de debater Acbes Estratégicas de Combate ao Trabalho Infantil e sugere a
apresentacdo de um painel com participacdo de palestrantes da SNAS e debatedores do
CONANDA, Conselho Nacional de Educacdo, OIT, CONGEMAS e do FONSEAS.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada acatou a proposta e sugeriu que o tema seja pauta na
Reunido Ordinaria de agosto, visto a necessidade de tempo para articular a participacdo de todos os
convidados; Il) Decreto n° 5.003/2004, que dispde sobre o escolha dos representantes da sociedade
civil no CNAS; Ill) Recomendacdo n° 02 de 2015 do Ministério Publico do Para enviado aos
CEAS/PA. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada propde enviar a demanda para discussdo no
ambito da Comissdo de Normas da Assisténcia Social; 1V) Oficio n° 60 de 2017 do Conselho
Municipal de Americana/SP. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada propde enviar a demanda
para discussdo no &mbito da Comissédo de Normas da Assisténcia Social ; V) Mog¢é&o n° 70 de 2017
de autoria da Vereadora Sebastiana Maria Ribeiro Tavares do DEM, encaminhada por meio do
Oficio n® 113 de 2017 pelo Presidente da Camara Municipal de Bebedouro/SP. Encaminhamento:
Enviar expediente a Presidente da Camara Municipal de Bebedouro/SP acusando o recebimento da
Mogdo. VI) Nota Publica do Conselho Municipal de Assisténcia Social de S&o Paulo/SP.
Encaminhamento: Enviar expediente ao COMAS/SP acusando o recebimento da mocgédo. VI)
Demanda da Equipe de Colaboradores da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:
Implicacdes em relacdo a Informe CNAS n° 05 — Orientacdes a Realizacdo da Conferéncia da

Assisténcia Social do Distrito Federal. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada acatou a
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demanda da Equipe de Colaboradores e propde a ampliacdo de 12 para 18 delegados do Distrito
Federal a serem eleitos para 11# Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. VI1II) Informes: a) O
Presidente do Projeto Pescar encaminhou para o0 CNAS o relatorio de atividades 2016 em
comemoracdo aos 40 anos do Projeto Pescar. O programa socioprofissonalizante criado para
inclusdo de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social no mundo do trabalho alcancou a
marca de 29 mil usuérios, atendendo duas mil pessoas por ano em 10 Estados em 91 unidades. 1X)
Indicacdo dos Conselheiros para Conferéncias Municipais de Assisténcia Social das Capitais:
Florianopolis — Conselheiro Leovane Gregorio, Rio de Janeiro — Conselheira Solange Teixeira,
Macei6 — Conselheira Lais Maranh@o Santos Mendonca, Salvador — Conselheira Marilia Paiva de
Carvalho, Porto Velho — Conselheira Edna Aparecida Alegro, Manaus — Conselheiro Benedito
Augusto de Oliveira, Vitéria — Conselheiro Fabio Moassab Bruni, Campo Grande — Conselheira
Elisa Maciel Costa, Curitiba — Conselheiro Carlos Nambu, Cuiaba — Conselheira Luziana Carvalho
de Albuquerque Maranhdo, Belo Horizonte — Conselheira Maria José Vasconcelos Barreto
Carvalho, Rio Branco — Conselheiro Fabio Moassab Bruni, Sdo Luis — Conselheira Maira José
Vasconcelos Barreto Carvalho, Natal — Conselheira Rosangela Maria Soares dos Santos, Aracaju —
Conselheiro Samuel Rodrigues, Recife — Conselheiro Fabio Moassab Bruni, Fortaleza —
Conselheira Solange Teixeira, Jodo Pessoa — Conselheira Silva Regina Pereira, Sdo Paulo —
Conselheiro Fabio Moassab Bruni. X) Pauta da Reunido 2562 do CNAS de julho de 2017: Dia 17/07
— das 09h00 as 17h00 — Reunido da Comissdo Organizadora da 11* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Dia 18/07: das 09h00 10h00 — Recomposicao da Posse do Presidente e Vice-
Presidente do CNAS — Gestdo 2017/2018; das 10h00 as 16h00 - Reunido das Comissdes Tematicas;
das 16h00 as 18h00 - Presidéncia Ampliada. Dia 19/07: 2562 Reunido Ordinaria do CNAS - das
09h00 as 09h30 — Aprovacdo da Ata da 2552 Reunido Ordinaria do CNAS e da Pauta da 2562
Reunido Ordinaria do CNAS; 09h30 as 10h30 — Informes da Presidéncia, Secretaria Executiva,
MDS, FONSEAS, CONGEMAS, CIT e Conselheiros; das 10h30 as 12h00 — Relato da Comisséo de
Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social; das 14h00 as 18h00 — Relato das Reunides de
26/06/2017 e de 17/07/2017 da Comissdao Organizadora da 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Dia 20/07 — Continuacdo da 255 Reunido Ordinaria do CNAS — das 09h00 as 12h00 —
Debate sobre Representagdes do CNAS: Espaco de Representacdo e Condutas dos Conselheiros
Nacionais; das 14h00 as 15h00 — Relato da Presidéncia Ampliada; das 15h00 as 16h00 - Relato da

Comissdo de Normas da Assisténcia Social; das 16h00 as 17h00 - Relato da Comissdo de
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Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social; das 17h00 as 18h00 - Relato da Comisséo
de Politicas da Assisténcia Social. A Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos Santos explicou
que ndo esta sendo solicitando a copia do Decreto n® 5.003/2004, mas sim do projeto de decreto que
foi enviado em 2014 pelo Ministério e o Presidente Fabio Moassab Bruni explicou todos os tramites
realizados e informou que a Casa Civil teve o entendimento que a proposta era ilegal, sendo que a
CONJUR/MDS esté elaborando o contra-argumento, inclusive comparando os decretos de elei¢cGes
de outros Conselhos Nacionais. O Conselheiro Leovane Gregorio entendeu que quando o TCU
elaborou o acérdao alegando que deveria vincular a pessoa fisica a entidade no CNAS, havia um
cenario diferente, em que eram realizadas certificacdes. Discorreu que, uma maneira para tentar
resolver essa questdo, seria buscar um debate com o TCU, explicando que ndo sé&o trabalhadas
determinadas questdes que eram trabalhadas em 2009, para que possam rever esse acérddo. O
Presidente Fabio Moassab Bruni informou que ja foi elaborada uma manifestacdo nesse sentido,
sendo que o TCU afirmou que seria intempestivo e ndo realizariam nenhuma anéalise. A Conselheira
Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo compreendeu que o CNAS deve fazer uma
articulacdo, lutando até que seja corrigido esse erro e a Vice-Presidente Rosangela Maria Soares dos
Santos sugeriu esse tema seja dialogado na Comissdo de Normas, para que a mesma traga uma
analise concisa do decreto. A Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho esclareceu que as
alternativas com relacdo a determinagdo do acordao nao foram possiveis, visto que 0 CNAS junto
com MDS tentaram todas as possibilidades junto ao TCU. A Conselheira Mariana de Souza
Machado Neris postulou gque estd preocupada com a extensdo da pauta da Comissdao de Normas,
solicitando que a plenaria avaliasse se essa discussdo ficaria para agosto ou se os demais pontos
sejam redistribuidos. A Conselheira Raquel de Fatima Antunes Martins, Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, explanou que a alternativa pensada no passado de
refazer o decreto pode ndo ser o melhor caminho atualmente, visto que as circunstancias mudaram e
ndo existe mais motivos para vincular a determinacéo. O Presidente Fabio Moassab Bruni informou
que as davidas e as sugestdes poderdo ser tratadas na reunido da Comissdo de Normas com o
convite a CONJUR/MDS e esclareceu que, no convite, sera solicitado que seja remetida uma copia
da proposta de decreto, para encaminhar aos representantes da sociedade civil. Ndo havendo mais
nenhum comentario, o relato da reunido da Presidéncia Ampliada foi aprovado.
ENCERRAMENTO 22/06/2017: O Presidente Fabio Moassab Bruni agradeceu a presenca de

todos e encerrou a 2552 Reunido Ordinaria do CNAS.
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