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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1282 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala A, sala 108. Brasilia-DF.
Data: 10 e 11 de agosto de 2005.

Aos dez dias do més de agos do ano de dois mil e cinco, teve inicio a Centésima Vigésima
Oitava Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia
da Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente
do CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire, Representante
do MPS; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE; Natalia de Souza
Duarte, Representante Suplente do Ministério da Educacéao; Luciana de Barros Jaccoud,
Representante Suplente do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG;
Simone Aparecida Albuquerque, Representante Suplente do MDS; Gisele de Cassia
Tavares, Representante Suplente do MDS; Ricardo Manoel dos Santos Henriques,
Representante Titular do MEC; Angela Cristina Pistelli, Representante Suplente do
Ministério da Saude; Sérgio Wanderly Silva, Representante Titular dos Estados; Margarete
Cutrim Vieira, Representante Titular dos Municipios; Anténio Celso Pasquini,
Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto, Representante
Suplente da Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educagao e Assisténcia Social;
Rosangela Dias Oliveira da Paz, Representante Suplente do Instituto de Estudos,
Formacao e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS; Silvio lung, Representante Suplente
da Instituigdo Sinodal de Assisténcia, Educacdo e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa,
Representante Titular da Federagao Brasileira de Entidades de e para Cegos — FEBEC;
Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizagao Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF - Associacdo dos Deficientes Fisicos do estado
de Goias; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; Ademar
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Meninas de Rua — MNMMR; Marcos Antdénio Gongalves, Representante Suplente da
Federacédo Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX;
Carlos Rogério de C. Nunes, Representante da CUT; Antdnio Gilberto da Silva,
Representante Titular da Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social —
CNTSS; José Manoel Pires Alves, Representante Suplente da Associagao de Educacgéo
Catdlica do Brasil; Joao Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos
de Trabalhadores das Universidades Brasileiras e Antonio Ferreira Neves, Representante
Suplente da Federacado Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericia, Informagdes e Pesquisas — FENACON, conforme lista de
presenga anexa. ABERTURA — A senhora Presidente, apds verificar o quorum, deu inicio
aos trabalhos registrando o envio por parte do Senador Flavio Arns de um livro sobre a
Politica Nacional de Assisténcia Social aos Conselheiros Nacionais. Ao tempo que o
Conselheiro Carlos Ajur solicitou a Assessoria do Senador Flavio Arns que viabilizasse a
publicacdo do supracitado livro em Braile. A senhora Presidente informou ainda sobre a
distribuicdo de material elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, intitulado “Caderno de Estudos: Desenvolvimento Social em Debate”. Fez ainda
registrar solicitacdo da Presidéncia do CNAS a Comissao de Seguridade Social e Familia,
do Congresso Nacional, de publicagdo da Norma Operacional Basica, que esta sendo
tratada pelo Deputado Eduardo Barbosa. Passando, em seguida, a apreciagado do primeiro
item de pauta: Aprovacao da Pauta da 1282 Reuniao Ordinaria do CNAS. Inquirindo ao
Plenéario sobre alteragdes ou sugestdes no documento. O Conselheiro Carlos Rogério
Nunes sugeriu que a discusséo sobre a Carta de Compromisso e Planejamento do CNAS
fosse feita apos o relato da Comissdo Organizadora da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. A Conselheira Rosangela Paz solicitou que o relato do Grupo de
Trabalho de Regulamentagdo do artigo 3° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social fosse
proferido durante os informes. Tendo sido ambas as solicitacbes acatadas pelo Plenario.
Nao havendo outras solicitagbes de alteracdo na pauta da reunido, a senhora Presidente
abriu a votacgéao, tendo o item sido aprovado por unanimidade, com o devido registro acima
mencionado. Em seguida, passou a apreciagdo da Ata da 1272 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, inquirindo ao Plenario acerca de alteragdes ou
corregbes no documento. Ao tempo que o Conselheiro Misael Lima Barreto fez registrar o
encaminhamento de justificativa de sua auséncia na supracitada reunido, entretanto, a
mesma nao fora registrada em Ata. Nada mais havendo a considerar sobre o item, a
senhora Presidente abriu a votagdo. Nenhuma manifestagdo em contrario, e com o registro
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aprovada por unanimidade. Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestagdo da
senhora Secretaria Executiva do CNAS, Claudia Teresa Saboia, para proferir o relato dos
informes da Presidéncia e Secretaria Executiva. Destacando as justificativas de auséncia
dos seguintes membros do Conselho: Conselheira Margarete Cutrim, no dia 08, na reuniao
do GT do artigo 3°, em fungcdo de Reunido Extraordinaria da CIT. Conselheira Linda
Monteira, nos dias 09, 10 e 11. Conselheira Dalila Pedrini, nos dias 09, 10 e 11, em fungao
de viagem para participagdo na Conferéncia de Macapa. Conselheira Hébrida Fam, nos
dias 09, 10 e 11, por motivo de trabalho. Conselheiro Eugénio Himmen, nos dias 09, 10 e
11, em razédo do falecimento da sua mae, acrescentando que o CNAS encaminhou carta de
condoléncias ao Conselheiro. Conselheira Maria Aparecida Medrado, nos dias 09, 10 e 11,
em raz&o de problemas de salde de membro de sua familia. Conselheira Angela Pistelli,
nos dias 09 e 10, em fungcdo de compromissos assumidos em Foz do Iguagu. Conselheiro
Euclides Machado, nos dias 09 e 10, em virtude de compromissos em Porto Alegre. Ao
tempo que a Conselheira Rosangela Paz fez registrar a impossibilidade de participar da
reunido do Conselho do dia 11 de agosto, em fungdo de compromisso no Ministério das
Cidades. Em seguida, a senhora Secretaria Executiva informou sobre o envio, por meio
eletrbnico, aos conselheiros Titulares e Suplentes da Portaria 385, de 26/07/2005, que
dispbe sobre o estabelecimento de regras complementares de transicdo e expanséo dos
servigos socioassistenciais co-financiados pelo Governo Federal no ambito do SUAS, para
o exercicio 2005. Informou também sobre a publicagdo da Norma Operacional Basica, em
Resolugdo do CNAS N° 130, encaminhada aos membros do Conselho em 05 de agosto de
2005. Destacou informe acerca da mudanga do CNAS, a saber: a CGLA/MDS informou
sobre a assinatura do contrato de locagao do prédio situado em frente a Praga Portugal, no
Setor de Embaixadas. Acrescentando que a CGLA devera apresentar ao CNAS o layout,
aquisicao dos moveis e estagdes de trabalho, elaboragdo de cronograma de etapas da
mudanca, a ser realizada até outubro deste ano. Informou também sobre a aquisicéo de
sete computadores, distribuidos da seguinte forma: 04 para o Servigo de Cadastro; 02 para
o Servigco de Registro e Certificado e 01 para o Servigo de Arquivo. Informou também sobre
a aquisicdo de uma maquina fotocopiadora para atender a Coordenagdao de Normas.
Comunicou sobre a publicagdo no Diario Oficial da Unido, de 08/08/05, da Lei 11.162, de
05 de agosto de 2005, que institui o dia 07 de dezembro de cada ano como o “Dia Nacional
da Assisténcia Social”’. Informou sobre convite encaminhado ao Conselheiro Carlos Ajur
Cardoso Costa para participagdo no Seminario sobre a Inclusdo do Deficiente Fisico na
Sociedade, a realizar-se nos dias 11, 12 e 13 de agosto. Destacou ainda convite
encaminhado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Franca — CMAS ao CNAS
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para participacdo de representante na Mesa de Abertura na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Franca, no dia 17 de agosto do corrente ano. A senhora Presidente
sugeriu que, em face da participacdo da senhora Dirce Coga no supracitado evento, o
CNAS encaminhasse aquele Conselho Municipal um oficio de saudagao. Inquirindo ao
Plenério sobre concordancia com a proposi¢ao feita. Ndo havendo qualquer manifestagao
em contrario. A senhora Claudia Saboia, informou ainda sobre convite encaminhado ao
CNAS para participagdo Conferéncia Municipal do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Araruama-RJ, a realizar-se nos dias 24 e 25 de agosto. Esclarecendo que tal
participacdo depende de indicagao de representante pelo Plenéario do Conselho. Informou
ainda sobre convite encaminhado a Conselheira Simone Albuquerque para se fazer
presente no Seminario Regional de Introdugcdo a Conferéncia Municipal, na condigdo de
palestrante, a realizar-se no dia 25 de agosto de 2005, em Lages-SC. Destacou ainda
outros convites encaminhados ao Conselho, a saber: IV Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Petrolina-PE, a realizar-se nos dias 25 e 26 de agosto; convite da
Associacdo Brasileira de Instituigdes Educacionais Evangélicas, para participagdo da
Presidente do CNAS no Seminario de Ensino Superior, a realizar-se nos dias 29 e 30 de
agosto; convite encaminhado a Presidente do Conselho pela Econdmica Desenvolvimento
Empresarial, para participagdo no 3° Congresso Brasileiro de Direito do Terceiro Setor, a
realizar-se no dia 16/09, em S&o Paulo; convite para participacdo do CNAS no Congresso
Nacional das Santas Casas e Hospitais Beneficentes, a realizar-se em Brasilia-DF, no dia
11 de agosto. Informou também sobre a indicagdo da Conselheira Rosangela Paz para
representar o CNAS na Conferéncia Estadual do Conselho Estadual de Assisténcia Social
do Acre. Por fim, colocou sobre a necessidade de indicacdo de Conselheiros Nacionais
para representar o CNAS em Conferéncias Municipais das Capitais e Estaduais. Nada mais
havendo a informar, a senhora Presidente passou a apreciagao do proximo item de pauta:
Informes dos conselheiros. O Conselheiro Ademar Marques informou sobre a elaboracao
e distribuicdo aos conselheiros nacionais do documento “Caderno para Discuss&o sobre o
Superavit Primario”, do Férum Brasileiro do Orgamento. Fez ainda registrar sua
participagdo no Encontro Técnico para o Setor Educacional Privado. Registrando ainda
que, em virtude de sua participacdo no supracitado evento, estara ausente na Reunido
Ordinaria do CNAS, do dia onze de agosto de dois mil e cinco. Em seguida, a Conselheira
Rosangela Paz informou sobre a elaboragdo e consequente distribuigdo aos conselheiros
do Codigo de Etica de Conselheiros e Servidores e Colaboradores que atuam no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, solicitando aos membros do Conselho que analisassem o

documento, levando para discussdao em suas Entidades, para posterior encaminhamento
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de sugestdoes, alteragbes ou incorporagbes ao texto do supracitado documento.
Acrescentando que a data limite para o recebimento de tais contribuicbes sera o dia 31 de
agosto do corrente ano, para que, apos sua consolidagdo, 0 mesmo seja apreciado pelo
Conselho em sua Reunido Plenaria de setembro. O Conselheiro Antdénio Celso Pasquini
informou sobre sua participagdo na V Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, no
municipio de Jundiai. Por fim, informou que se fara presente numa reunido com Instituices
Catolicas de Ensino, no dia 15 de agosto, onde se discutira acerca da regulamentagéo do
artigo 3° da LOAS. Em seguida, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro informou sobre sua
participagdo na Conferéncia de Jacutinga. Informou ainda sobre a realizagao do | Encontro
Nacional de Assistentes Sociais da base da FASUBRA. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso
Costa informou sobre sua participacdo do Férum de Presidentes de Entidades de Cegos da
Regidao Nordeste, realizado no estado da Paraiba, nos dias 22 e 23 de julho. Informou
ainda sobre sua participacdo na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social do Baixo
Jequitinhonha, destacando a relevancia do evento para a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Na sequéncia, a Conselheira Natalia Duarte proferiu informes sobre a discussao
realizada na CIT sobre a transferéncia da Educacao infantil da Assisténcia Social para a
Educacao. Salientando que daquele Férum poucos consensos foram obtidos em relagao ao
tema. Destacou ainda que foi apontada a necessidade de formalizacdo de dados entre as
duas areas envolvidas. Por fim, colocou que a discussao sobre o assunto devera ser
retomada pela Comisséo, para que a transferéncia ocorra ainda no ano de dois mil e cinco.
A senhora Presidente fez registrar o encaminhamento para apreciagdo e manifestagao
pelas Comissdes de Financiamento e Politica do CNAS sobre a transferéncia da Educagéo
Infantil da Assisténcia Social para a Educagdo. Em seguida, a Conselheira Simone
Albuquerque informou que as Comissdes Intergestores Bipartite estardo realizando
reunides até o dia 16 de agosto do corrente ano, com vistas ao cumprimento do calendario
de adesdo dos municipios ao Sistema Unico de Assisténcia Social, conjuntamente com a
expansao de recursos da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial.
Acrescentando que se pretende publicar até o dia 24 de agosto a relagdo dos municipios
que fizeram adesdo no nivel de gestdo basica e plena do SUAS, bem como aqueles
contemplados com a expansao da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.
Informou ainda que foram estabelecidos os Critérios de Partilha da preparagao da inclusao
produtiva, seguindo as orientagdes dispostas na Norma Operacional Basica. Acrescentou
ainda que se pretende efetuar o repasse automatico de recursos da preparagao da incluséo
produtiva aos governos de estado que ja demonstrarem investimento na area da

Assisténcia Social, até o dia 1° de setembro do corrente ano. Informou também que o
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Ministério esta fazendo mudancas na logica do Sistema SUAS-WEB. Salientando a
importancia de acompanhamento por parte do CNAS do processo de implantagcdo do
supracitado Sistema. Colocou ainda a possibilidade de acesso ao Sistema GEO-SUAS a
toda populagado interessada em consultar os servicos da Protecdo Social Basica e os
servicos de Protecdo Social Especial. Destacou a realizagao de oficinas de capacitagéo
sobre financiamento nos 27 estados da Federacao para implantacdo da Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social, salientando que tal evento sera custeado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Comunicou que o Conselho Federal de
Servico Social e os CREAS estdo pautando em um Encontro Nacional o Sistema Unico da
Assisténcia Social. Salientando que estara representando o Conselho, juntamente com o
Conselheiro Carlos Rogério, no supracitado Encontro. A Conselheira Roséangela Paz
salientou a importancia da elaboracdo de material de apoio aos conselheiros nacionais
quando de sua participagdo nas Conferéncias Municipais e Estaduais. A Conselheira
Simone Albuquerque colocou que providenciara a elaboragdo de tal material. Colocou
ainda que encaminhara aos conselheiros nacionais, para conhecimento, copia da Portaria
que estabelece critérios para expansao dos recursos, bem como a data de realizagao das
reunides das Comissdes Intergestores Tripartite. Em seguida, o Conselheiro Marcos
Antbénio Gongalves informou sobre sua participagdo na Conferéncia Municipal de Santos.
Salientando que durante o evento foi verificado grande interesse por parte dos presentes
acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social e pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social. O Conselheiro Carlos Ajur fez registrar a importancia dos Conselhos Municipais e
Estaduais no exercicio da fiscalizagdo dos Fundos, prestagdo de contas dos gestores para
o Conselho Nacional de Assisténcia Social, bem como no Controle Social. Sugerindo que o
CNAS elaborasse um documento de orientagdo para os Conselhos Municipais, bem como
recomendacao aos Conselhos Estaduais que fizessem reunides ampliadas. Em seguida, o
Conselheiro Antdnio Gilberto congratulou-se com a recondugéo ao cargo da Presidente e
vice-presidente do CNAS. Fez ainda registrar seus agradecimentos pelo apoio recebido dos
membros do Conselho em relacdo a situacdo da FEBEM do estado de Sao Paulo.
Salientando a cadtica situagdo que a Fundagido se encontra. Fazendo ainda destacar o
desrespeito ao Estatuto da Crianga e do Adolescente verificado naquela instituigdo. Por fim,
fez registrar o fechamento de diversas Entidades de Assisténcia Social no estado de S&o
Paulo, em face do nao repasse de recursos por parte do governo daquele estado. Ao
tempo que a Conselheira Rosangela Paz fez registrar sua participagdo no Férum Municipal
de Assisténcia Social de Sdo Paulo, no acompanhamento do repasse de recursos as
Entidades de Assisténcia Social daquele municipio. Registrou ainda que a morosidade no
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repasse de verbas se deu por conta da mudanga na sistematica adotada pelo atual Prefeito
de Sao Paulo. A senhora Presidente fez registrar a participagdo do CNAS em conjunto com
o CONANDA nas discussbes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e a discussao do SINASE, salientando a necessidade de que tais temas sejam
pautados no Plenario do Conselho. Em seguida, o Conselheiro Carlos Rogério informou
sobre a realizagdo de analise de conjuntura da quest&o salarial pela Central Unica dos
Trabalhadores, visando identificar a situagdo de trabalho e emprego no pais. Informou
ainda sobre a elaboragdo de uma manifestagao, realizada em conjunto com o MST, Uni&do
Nacional dos Estudantes e com a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e outras
Entidades afins, em repudio a corrupg¢ao e pela mudanga na Politica Econémica do pais. A
Conselheira Margarete Cutrim Vieira informou sobre a realizagdo da Reunido de Diretoria
do CONGEMAS, no dia 23 de agosto, onde sera tratado o calendario de reunides
regionalizadas no pais. Registrando, ainda, convite ao CNAS, FONSEAS e MDS na
supracitada reunido. A Conselheira Luciana de Barros Jaccoud registrou o recebimento do
Caderno de Estudos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
salientando a relevancia de tal material. Nada mais havendo a informar, a senhora
Presidente passou a apreciagdo do préximo item de pauta. Relato da Comissao
Organizadora da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Solicitando a
manifestagdo do Conselheiro Ademar Marques para proferir o relato. O Conselheiro
informou: A Comissdo Organizadora da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
reuniu-se no dia 08 de agosto de 2005, em Brasilia, com a presenga dos seguintes
conselheiros: Ademar Marques; Dalila Pedrini; Jodo Paulo Ribeiro; Marcia Maria Biondi
Pinheiro; Sérgio Wanderly Silva; Silvio lung e Simone Albuquerque. Registramos também a
auséncia justificada do Conselheiro Marcelo Garcia, que estava presente somente no GT
de Sistematizacdo. Tinha uma informacdo que a Conselheira Margarete Cutrim também
néo participaria da reunido Programatica. Destacou ainda que o Grupo Programatico teve
como tema principal a Programagdo da Conferéncia, visando consistir num momento
avaliativo, de aprofundamento dos conteudos da Politica e perseguir os seguintes objetivos:
enfoque nos retratos do SUAS como conquista da Sociedade Brasileira para a PNAS;
construir a estrutura do Plano Nacional de Assisténcia Social; direcionar o planejamento
para os proximos 10 anos, considerando as seguintes questdes: No financiamento, a
questao do piso composto, co-financiamento entre estados e municipios. Quanto a questao
da Gestao, destacou que foi tratado o tema da territorializagao, considerando a diversidade
e a especificidade; parceria e responsabilidade das Entidades e desburocratizacio.

Destacou que a questao dos recursos humanos deve ser tratada como tema fundamental,
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a luz dos que dispdéem a Politica de Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional
Basica. Quanto a questado dos direitos, destacou necessidade de reafirmar o BPC. Quanto
ao Controle Social, destacou que o Grupo indica a necessidade de discutir o tema para
além dos recursos do Fundo e para além da Gestdo. Destacou ainda que na ocasiao da
Conferéncia os diagndsticos das fotografias dos municipios, estados e Distrito Federal, e as
sistematizagdes das Conferéncias Estaduais e do DF devem ser feitas priorizando os
aspectos acima. Entdo, eu acho que essa informacao deve depois circular para os estados
numa perspectiva de que a gente possa alcangar essa orientagdo e que ela venha
corroborar com um processo por ocasido da realizagdo da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Sugeriu-se que os conselheiros do CNAS levem para as Conferéncias
das capitais, estaduais e do DF o aprofundamento e a dire¢ado das estratégias de um Plano
de Assisténcia Social, considerando os conteudos de Financiamento, Gestdo, Controle
Social e Direitos apresentados anteriormente para compreender os desafios que se tem
pela frente. Em seguida, apresentou o quadro com a Programagédo proposta, a saber:
segunda-feira, dia 05, o credenciamento; no mesmo dia, a partir das 17h, estaremos ja com
o processo de aprovagdo do Regimento da Conferéncia; as 18h tera a solenidade de
abertura. Acrescentando que apés a abertura, finalizaria com a Conferéncia Magna, cujo
tema pudesse reafirmar o SUAS como uma conquista de Protecdo Social no Brasil. Na
sequéncia, apresentou a programagdo do dia 06, a saber: no periodo da manh3,
apresentacao de painéis, Mesa Redonda, conteudos a serem aprofundados. E a tarde as
atividades dos Grupos de Trabalho. Por fim, apresentou a programagao do dia 08, com a
realizacdo da Plenaria final, deliberativa, aprovando os 10 direitos, metas, estratégias,
responsabilidades, com encerramento previsto para o final da tarde. Na sequéncia,
destacou o segundo tema que coube a Comissdo Programatica, acerca da definicdo dos
Delegados (as), convidados e ouvintes. Salientando que a Comissao propde as seguintes
alteragdes: 2 delegados (as) provenientes dos estados e do Distrito Federal, que deveréo
ser eleitos na Conferéncia Estadual. Acrescentando ainda a participagéo de trés delegados
(as) indicados pela Sociedade Civil, de ambito estadual e do DF, eleitos nas Conferéncias
Estaduais e do DF. 27 delegados (as) a serem indicados pelo Governo Federal, oriundos
dos Ministérios, do Poder Judiciario e Legislativo, que deverdo receber capacitagdo para
tal, em tempo habil. Em seguida, apresentou o quadro de participacdo dos Delegados (as)
na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, estabelecido da seguinte forma: da esfera
municipal viriam 946 delegados (as); da esfera estadual viriam 3 da Sociedade Civil,
totalizando 81; do governo estadual viriam 2, totalizando 54 e da esfera federal, 27.
Delegados (as) natos: da Sociedade Civil, 18 e do Governo viriam 18, totalizando 1.144
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delegados (as). Quanto aos convidados, informou que a Comissdo propbe a seguinte
listagem: Secretarios Estaduais de Assisténcia Social e do DF (27); Presidentes dos
Colegiados Estaduais de Gestores Municipais (26); Secretarios Executivos dos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social (27); vice-presidentes Regionais do CONGEMAS (5);
Férum Nacional e Féruns Estaduais de Assisténcia Social (6 + 27); Entidades da Sociedade
Civil, representadas no CNAS (18); Ministérios e Orgdos — conselheiros do CNAS do
Governo (18); Um representante de cada Conselho Nacional Setorial, (10); CNAS (40).
Salientando que o Plenario devera deliberar acerca dos convidados do Conselho. Informou
ainda que o Termo de Referéncia sera alterado para o numero de 204 convidados. Quanto
aos ouvintes, a Comissao deliberou criar 200 (duzentas) vagas para pessoas que, de
alguma forma, tenham interesse em participar da Conferéncia, ndo tendo direito a voz ou
voto durante a Sessdo. Destacou também que os Cadernos e conteudos de publicagao
devem trazer o tema do territério; das parcerias; recursos humanos. Quanto ao
financiamento, destacou: o piso composto; o co-financiamento. Em relagdo ao Controle
Social, destacou que este devera ser voltado para as demais areas das Politicas Publicas;
o controle da Sociedade Civil; Direitos Socioassistenciais destacou a questdao do BPC,
trazendo ainda a questéo da intersetorialidade; conteudos de Renda e Seguranga Alimentar
e Assisténcia Social. Finalizando, assim, o relato do Grupo Programatico. A senhora
Presidente abriu a discussdo. A Conselheira Simone Albuquerque questionou acerca do
conteudo a ser elaborado pela ABONG. Sugeriu ainda a participagdo das universidades
parceiras dos governos estaduais e municipais. O Conselheiro Anténio Celso Pasquini
sugeriu que a participacdo das universidades nao se restringisse apenas aquelas que tém
parceria com os governos. Ponderou ainda sobre o uso do termo “ouvintes” expresso no
documento relatado, sugerindo sua alteragdo para outro mais adequado. Quanto a
indicagao dos convidados do CNAS, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro sugeriu os seguintes
orgaos: ANTIFE e representante das Secretarias Estaduais e Municipais. A senhora
Presidente sugeriu a participagao dos municipios considerando o porte de cada um. Nada
mais havendo a discutir, o Conselheiro Ademar Marques pediu licenga ao Plenario para
ausentar-se, em face de compromissos previamente assumidos. Em seguida, a senhora
Presidente solicitou a manifestacdo do Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro para proferir o relato
do Grupo Logistico. O Conselheiro relatou que o Grupo Programatico ja definiu aspectos de
programagao, numero de delegados, convidados, ouvintes € o numero maximo de
delegados por grupo. Encaminhamento: o Termo de Referéncia prevé servigos de
atendimento aos portadores de deficiéncia, conforme os itens 11.21; 11.24; 11.30; 11.31;
15.1 (Monitores, acompanhantes, intérpretes para surdos e mudos). 15.2.3.1; 15.3; 15.5.2;
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15.6.2; 15.6.12 e 15.6.13. Faz-se ainda necessaria comunicagao aos Conselhos Estaduais
sobre a observancia quanto as informagdes ao CNAS acerca das necessidades especiais
da delegacéo de seu estado e orientagdo aos delegados portadores de deficiéncia quanto
ao transporte de seus equipamentos especiais (cadeiras de roda, pratos, talhares, dentre
outros). Destacou ainda solicitagdo formal a ONEDEF para revisar o Termo de Referéncia
da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e vistoriar as instalag¢des fisicas do Centro
de Convengdes de Brasilia. Negociag&o posterior ao Termo de Referéncia, junto a empresa
contratada, para efetuar servigo de linguagem de sinais e impressao de material em Braile,
com as instituicdes que trabalham com a categoria. Sugestdo de que os materiais
promocionais (pasta, agenda), se possivel, sejam confeccionados por grupos de Economia
Solidaria, como por exemplo, Férum Brasileiro de Economia Solidaria, com sede em
Brasilia. Relatou ainda, quanto a Lista de levantamento das necessidades relativas a
publicidade e publicagéo e divulgagao e logomarca, a ASCOM/MDS informou que finalizou
o processo licitatério para contratacdo de empresa de publicidade, faltando apenas
assinatura do contrato por parte do Ministério da Fazenda. As empresas vencedoras sio:
Ogilvy — Sao Paulo e Competence — Rio Grande do Sul. A ASCON/MDS ficou de
encaminhar ao CNAS, até o dia 10 de agosto, os nomes dos responsaveis por cada
atividade e os prazos para a execucgao dos servigos. Acrescentando que o documento
sobre as necessidades relativas a publicidade, publicacdo e divulgagdo, revisado e
adaptado devera ser entregue ao CNAS até o dia 10 de agosto. Em seguida, relatou que a
Presidente do CNAS informou que foi realizada, no dia 2 de agosto, reunido no MDS, com
a presenca do Secretario Executivo Adjunto, na qual foi acordado que o material de
papelaria (cracha, envelope, convite, bloco) devera ser providenciado pela CGLA/MDS. A
parte de imprensa sera executada pelos técnicos da ASCOM/MDS. Acrescentando que o
MDS verificara a possibilidade de remanejamento de recursos financeiros de outras areas
(Secretarias do MDS) para custear publicagées da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, inclusive a confecgdo de Agenda do Conselheiro. Destacou também que
ASCOM/MDS enviara, por e-mail, uma primeira idéia de logomarca da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Na sequéncia, passou a relatar o item 3 do documento, a
saber: Resposta oficial da Secretaria de Turismo e Centro de Convengdes. Destacando que
foi recebido, no dia 5 de agosto, oficio n°® 308/2005 — DEV/SME/SETUR, de 29 de julho de
2005, no qual foi informado que os valores de locagdo do Centro de Convengdes de
Brasilia deverdo ser publicados nos préximos dias e, com relagdo a instalagdo de
restaurante e cozinha nao foi permitido qualquer tipo de cocg¢ao de alimentos no logao.
Encaminhamento: adequar o Termo de Referéncia da V Conferéncia Nacional de
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Assisténcia Social quanto ao fornecimento de alimentagdo. Foi sugerida a distribuicdo de
Ticket Alimentacdo. No item 4, Orcamento da Conferéncia, do relatdrio, destacou a
realizacdo de reunido, em 03 de agosto de 2005, com a SPOA/MDS, CGLA/MDS onde se
tratou sobre o orcamento da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Esta
assegurado o montante de R$ 782.000,00 (setecentos e oitenta e dois mil reais) para a
operacionalizagdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Foi sugerida a
SPOA/MDS, com vistas a suplementacdo orgamentaria, a aplicagdo do IPCA acumulado
durante os meses de junho de 2004 a agosto de 2005, sobre este montante, visando a
atualizagdo do valor proposto em maio de 2004 para a realizagcdo da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Passando a relatar o item 5, Patrocinio, do documento.
Destacando que foram apresentados varios possiveis patrocinadores tradicionais, como
Petrobras, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, etc. A Presidente informou que
havera oficio para solicitagdo de patrocinio e que tratou do assunto com o Banco do Brasil
S/Am SECIN/PR e Fundagédo Roberto Marinho. Encaminhamento: O Grupo sugere que o
Plenario discuta os critérios para busca de patrocinio, inclusive sobre a possibilidade de
constar as Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social registradas no CNAS. Solicita a
elaboragao e o envio de oficio padrao para os seguintes érgaos: Caixa Econémica Federal,
Petrobras, demais Estatais e Bancos Privados com sugestbes de cota de patrocinio.
Solicita, ainda aos conselheiros sugestbes de contato para obtengao de patrocinio. Por fim,
proferiu o relato do item 6, Guia de Debates, informando que o Guia de Debates nao foi
impresso até a presente data, pelos seguintes motivos: negociagdo do numero de paginas
para impressdo; demora no tramite junta ao MDS e apresentagcdo do Ministério.
Encaminhamento: o Grupo sugere o cancelamento da impressdo. Solicita justificativa do
MDS sobre a morosidade da execucédo e permuta da tarefa por outro material ou servigo
que, posteriormente, o CNAS indicara. A senhora Presidente abriu a discussdo. A
Conselheira Simone Albuquerque salientou a necessidade de formalizacdo de um
documento garantindo condi¢cdes de acessibilidade ao local da Conferéncia. Sugerindo,
portanto, o envolvimento das seguintes Entidades: FEBEC, ANEDEF e FEBIEX na
verificacdo das condicdes de acessibilidade para portadores de deficiéncia. Salientou ainda
a importéncia do envolvimento das Entidades registradas no CNAS na colaboragdo com a
realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Sugeriu ainda que a Comisséo
Organizadora consultasse a UNESCO acerca da possibilidade de patrocinio. Sugeriu
também que o CNAS consultasse a Entidade “O Lutador”’, de Minas Gerais, sobre a
possibilidade de colaboragédo no evento. O Conselheiro Carlos Ajur sugeriu a Comisséo que
consultasse o Senado Federal sobre a possibilidade de utilizagdo de sua grafica para
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impressao do material da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em Braile. A
Conselheira Rosangela Paz esclareceu que a ABONG elaborara publicagdo conjunta com o
CONANDA, na busca de temas transversais para as duas Conferéncias. Informando que
solicitara o envio do material elaborado pela ABONG ao CNAS. Em seguida, o Conselheiro
Carlos Ajur, na condicado de Presidente da Reunido, passou a palavra ao Conselheiro Silvio
lung para proferir o relato do Grupo de Sistematizagdo. O Conselheiro informou que o
Grupo analisou o Regimento e Regulamento da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, fazendo alteragdes em tais documentos para encaminhamento posterior a
Comissao Organizadora da V Conferéncia. Acrescentou ainda que o Regimento devera ser
aprovado durante a abertura da Conferéncia. Quanto a dindmica de sistematizacdo dos
relatérios, conforme disposto no Guia, informou que se definiu quanto a criagdo de uma
Coordenacéo para fins de organizagdo de um Grupo de Sistematizadores do CEDEST, que
contara com a participagdo de relatores convidados, especialistas, militantes da area da
Assisténcia Social para fazerem a finalizacdo do material da Conferéncia. Informou ainda
que foram deliberados os produtos do Grupo de Sistematizagdo, a saber: relatorios das
Conferéncias Estaduais; dados do album de fotografia; trabalhos ocorridos durante a V
Conferéncia e elaboragao de relatério final/Anais da V Conferéncia. Informou ainda que o
Grupo se reunira nos dias 03 e 04 de novembro para organizagdo do material. Por fim,
enfatizou a importancia de que os relatérios das participacdes nas Conferéncias Estaduais
sejam encaminhados, impreterivelmente, até o 31 de outubro do corrente ano. Por fim,
informou que se encontra disponivel na pagina da Internet do Ministério o material instrutivo
e orientador, para acompanhamento dos Conselhos Municipais e Estaduais. Nada mais
havendo a relatar, a senhora Presidente abriu a discussdo. Ndo havendo qualquer
manifestacdo, a senhora Presidente colocou em votacdo o conteudo do relatdrio
apresentado, que foi aprovado por unanimidade. A senhora Claudia Teresa Saboia,
Secretaria Executiva do CNAS, informou sobre a necessidade de definicdo de
representantes do Conselho em eventos das seguintes cidades: Vitoria, 18 de agosto.
Cuiaba, 19 a 21 de agosto. Rio de Janeiro, nos dias 6 e 7 de outubro. Boa Vista, nos dias
29, 30 e 31 de agosto. E Aracaju, nos dias 24 e 25 de agosto. A senhora Presidente
colocou que, em ndo sendo possivel a participacdo de um membro do Conselho nos
eventos supracitados, o CNAS enviara oficio acompanhado de material sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Presidente solicitou a manifestagdo da
Conselheira Rosangela Paz para proferir relato sobre a regulamentagcéo do artigo 3° da
LOAS. A Conselheira Roséngela Paz passou a relatar a sintese dos trabalhos realizados
pelo Grupo de Trabalho responsavel pela regulamentagéo do supracitado artigo. Informou
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que o supramencionado Grupo de Trabalho € composto pelos seguintes conselheiros:
Antbnio Gilberto da Silva; Sério Wanderly Silva e Silvio lung. E pelas conselheiras: Marcia
Maria Biondi Pinheiro; Dalila Maria Pedrini; Margarete Cutrim Vieira; Natalia de Souza
Duarte e Rosangela Dias Oliveira da Paz. Acrescentou que o GT contou ainda com o apoio
das seguintes servidoras do CNAS: Claudia Saboia; Vanessa Martins de Souza e Verdnica
Gomes. Em seguida, passou a relatar as conclusdes obtidas pelo Grupo durante suas cinco
reunides realizadas. Destacando o que dispde o artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia
Social: Consideram-se Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos. Entdo, nés
estamos destacando o atendimento e assessoramento e defesa e garantia de seus direitos
que tem sido o nosso principal objeto de discussdo. Em seguida, destacou os processos e
marcos normativos que o Grupo de Trabalho tomou base na elaboragdo do documento.
Relatou ainda que o processo de debate acerca da regulamentagcéo do artigo 3° da LOAS
teve inicio no CNAS no ano de hum mil novecentos e noventa e quatro, com a realizagao
de uma oficina de discussdes sob consultoria do professor Vicente Faleiros. Destacou
ainda que durante varios anos a discussao aprofundou-se em varias esferas, apontando
caminhos a serem considerados pelo Grupo de Trabalho. Informou ainda que apds a
realizacdo da Reunidao Ampliada e Descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, realizada neste ano, em Curitiba-PR, o CNAS decidiu formar um Grupo de Trabalho
para tratar da regulamentagao do artigo 3° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social. Destacou
ainda que o Grupo vem trabalhando da elaboragdo de dois documentos, que tratara,
primeiramente, as consideracdes preliminares, apresentando uma contextualizagao
histérica e marco legal. E um outro documento que tratara da concepg¢ao geral de
Assisténcia Social, Entidades, Organizagdes e Usuarios. Destacando dois pontos:
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social que prestam atendimento e Entidades e
Organizagdes de Assisténcia Social que prestam assessoramento e que atuam na defesa e
garantia de direitos. Em seguida, relatou que o Grupo tratou de estabelecer parametros
para a regulamentacéo efetiva do artigo 3°, a saber: A regulamentagéo do artigo 3° da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social diz respeito ao campo da Politica Publica de Assisténcia
Social, conforme estabelecem os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal. E ainda:
Devera ser considerado o direito a livre associagdo, disposto da Constituicdo Federal, de
acordo com as diretrizes no novo Codigo Civil Brasileiro. Relatou ainda, acerca dos
parametros, o seguinte: Ao definirmos o que sdo Entidades e Organizagbes de Assisténcia

Social, estamos conceituando o que é especifico a Assisténcia Social, inclusive com base
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na nova Politica Nacional de Assisténcia Social e Norma Operacional Basica. Essa
definicao afeta conceito de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social stricto sensu. A
requlamentagdo do artigo 3° da LOAS, para fins de direito, ndo afeta, portanto, as
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social quanto a imunidade prevista no art. 195, § 7°,
da Constituicdo Federal, uma vez que estas estdo amparadas em legislagdo propria. E
ainda: Essa regulamentacgéo tera por objetivo definir a rede socioassistencial que compbe a
PNAS e o SUAS para fins de financiamento, conforme disposto no art. 7° do Decreto n°
1.605/95, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Também tera impacto
na composigdo do CNAS, conforme disposto no art. 17, § 1°, inciso Il da Lei Orgénica de
Assisténcia Social. Enfatizou ainda o Grupo, para chegar as primeiras conclusées acerca
do tratamento das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social, tratou de estabelecer
uma contextualizacao histérica e marco legal. Destacou ainda que a Constituicdo Federal
apresenta em seu texto uma diversidade de terminologias com relagdo as Entidades de
Assisténcia Social, destacando que nesta foram encontradas quatro diferentes
terminologias, a saber: Entidades Beneficentes de Assisténcia Social; Entidades
Filantropicas e sem Fins Lucrativos; Instituicdes de Educacéao e Assisténcia Social, sem fins
lucrativos e Entidades Nao Governamentais. Em seguida, destacou que a Lei Organica de
Assisténcia Social, em seu artigo 3°, estabelece o conceito de Entidades e Organizagbes
de Assisténcia Social, destacando o que dispbe em seu inciso Il, paragrafo 1°, art. 17, que
reafirma o conceito constante no artigo 3° ao dispor sobre a composi¢gdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. E ainda, destacou o que dispde o inciso IV do art. 18, da
LOAS, que estabelece, entre outras competéncias do CNAS, conceder Registro e
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Passou, em seguida, a relatar
as conclusées do Grupo de Trabalho sobre o marco legal, a saber: A Constituigdo vai trazer
diversas denominagées de Entidades e Instituicbes sem fins lucrativos, quer no campo da
Seguridade Social, quer fora dele. E ainda: Ha uma dicotomia constitucional quanto a
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e Entidades de Assisténcia Social.
Salientando, portanto, a diferenga entre Entidade de Assisténcia Social e Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Esclarecendo que Entidades de Assisténcia Social
podem ser Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, mas nem todas acessam a
certificacao e isencdes fiscais, mas que nem toda Entidade Beneficente de Assisténcia
Social é considerada Entidade de Assisténcia Social. Em seguida, passou a relatar as
conclusbes do GT acerca dos Usudrios da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Destacando que a Politica define como usuarios familias, individuos e grupos que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade e riscos; perda ou fragilidade de vinculos de

—15/46—



afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e ou no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insergéo
precaria ou nao insergdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.
Em seguida, destacou a conceituagdo do Grupo de Trabalho sobre Entidades de
Assisténcia Social. Destacando que, PNAS incorpora as Entidades prestadoras de
Assisténcia Social que passam a integrar o SUAS. E que a A ssisténcia Social, enquanto
Politica Publica ndo contributiva, destinada a quem dela necessitar, prevé aos seus
usuarios atendimento gratuito, ultrapassando e rompendo paradigmas que localizam a
Assisténcia Social enquanto caridade, benemeréncia e doagdo. Devendo prevalecer a
defesa do carater publico e a garantia de direitos aos usuarios. Apresentou ainda os
consensos obtidos pelos membros do Grupo de Trabalho acerca da definicdo de Entidades
e Organizagdes especificas de Assisténcia Social, a saber: Sdo aquelas constituidas sem
fins lucrativos que realizam, de forma continuada, servigos, acées, e projetos de protegcdo
social e de defesa de direitos socioassistenciais, conforme preconizado na LOAS e na
PNAS e NOB, dirigido a cidaddos e familias em situagao de vulnerabilidade e risco social e
pessoal. Destacando o conceito de Entidade de Atendimento, a saber: sdo aquelas
constituidas sem fins lucrativos que realizam servigcos e acdes de Prote¢cdo Social Basica e
Especial, previstas na PNAS, e promovem a prevenc¢éo das situacdes de vulnerabilidade e
risco e a promogdo no desenvolvimento de potencialidades do publico usuario e a
construgdo de oportunidades de autonomia. E ainda, informou o entendimento do GT
acerca das Entidades de assessoramento e defesa de direitos, a saber: sdo aquelas
constituidas sem fins lucrativos, voltadas, prioritariamente, para a defesa e efetivagdo dos
direitos, pela construgdo de novos direitos, promog¢édo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, fortalecimento dos movimentos sociais, formagdo e capacitagdo de
liderangas. Informou ainda que o Grupo de Trabalho tratou da definigdo das Entidades e
Organizagdes nao especificas de Assisténcia Social, a saber: sdo aquelas que atuam em
outras areas sociais das politicas publicas, como Educagdo, Saude, Cultura, Esportes,
dentre outras, mas que mantém, de forma continuada, algum servico ou agdo de
Assisténcia Social. Enfatizou ainda que o Grupo tratou da distingdo entre Entidades
Educacionais e ou de Saude Beneficentes de Assisténcia Social, definindo-as como sendo
‘aquelas que atuam nas areas de Educacao e Saude, prestando seus servigos ao publico
da Assisténcia Social através do cumprimento das exigéncias do Decreto 2536/98,
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cumprindo 20% de gratuidade ou bolsas de estudo ou com 60% de atendimento ao SUS”.
Na sequéncia, apresentou a sintese das questbes em debate no Grupo de Trabalho, a
saber: 1) a inscricdo no Conselho Municipal ou no CAS-DF é restrita as Entidades e
Organizagdes de Assisténcia Social, conforme o disposto no art. 9° da LOAS, devendo
constituir-se em um selo de qualidade para fins de Registro junto ao CNAS; 2) Entidades e
Organizagbes nao especificas de Assisténcia Social, salientando que o Grupo esta
discutindo a necessidade ou ndo da inscricdo das mesmas nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Apresentando duas propostas existentes no Grupo acerca do tema, a
saber: proposta de inscrigdo da Entidade ou a inscricdo, apenas, dos Servigos, Acdes e
Projeto por estas realizados. 3) Entidades Educacionais e ou de Saude Beneficentes de
Assisténcia Social passam a entrar com a documentagao diretamente no CNAS, para
Registro e Certificagdo. 4) Entidades Educacionais e ou de Saude Beneficentes de
Assisténcia Social, que tém isen¢des da cota patronal, deve-se pensar numa contrapartida
para a PNAS e SUAS. 5) poderdo fazer parte da composicdo do CNAS somente as
Entidades e Organizagdes especificas de Assisténcia Social, ou ainda, as Entidades e
Organizagdes especificas € ndo especificas de Assisténcia Social. Em seguida, passou a
relatar acerca dos encaminhamentos propostos pelo Grupo de Trabalho de trabalho,
destacando: 1) definir Entidades de Assisténcia Social: atendimento, assessoramento e
defesa de direitos e os impactos de tais definicdes na inscricdo; no vinculo SUAS; no
financiamento e na composicdo dos Conselhos. 2) a conceituacdo de Entidades de
representacdo de usuarios e trabalhadores deve ser tratada por um GT especifico para
este fim. 3) o GT sobre a regulamentagao do artigo 3° da LOAS entregara um documento
na Plenario de setembro de 2005. 4) Propde-se a mudanca da data de realizagdo do
Seminario Nacional para o dia 18 de outubro de 2005, em Brasilia-DF. Apresentou ainda a
proposta de Programagao do Seminario Nacional sobre a Regulamentag¢ao do artigo 3° da
Lei Orgénica de Assisténcia Social, cujo objetivo seria estabelecer um didlogo com a
Sociedade Civil e com os outros setores, para receber sugestdes e propostas. Destacou
ainda que o Seminario seria aberto a participagdo de todos os segmentos interessados
sobre o0 assunto, tendo como proposta a constituicdo do mesmo em trés Mesas de debates.
Sendo da seguinte forma estabelecidas: Mesa 1: apresentagdo da proposta do Grupo de
Trabalho; Mesa 2: composta por Conselhos Municipais de Assisténcia Social e Mesa 3:
apresentacao das proposta de Entidades Nacionais: ABONG, ABRUC, CONIC, CFESS,
FNAS e a possibilidade de participagdo de uma Entidade Nacional da area da Saude. Por
fim, sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho especifico para discutir a conceituacéo de
Entidades de Representacdo de Usuarios e de Trabalhadores. Nada mais havendo a
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relatar, a senhora Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro José Adelar Cuty, apos
cumprimentar os membros do GT pelo trabalho apresentado, questionou acerca de como
se deu o processo de definicdo da diferenciacdo entre Entidade de Assisténcia Social e
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Ao tempo que a Conselheira Rosangela Paz
esclareceu que para o estabelecimento de diferenciagado entre Entidades Beneficentes e
Entidades de Assisténcia Social, foram utilizados estudos legais e teses que apresentam tal
diferenciagcdo. A senhora Presidente acrescentou ainda que n&o pretendeu o Grupo de
Trabalho nao pretende perder de vista o que dispbe a Constituicdo Federal acerca dos
direitos assegurados as Entidades. Entretanto, que se pretende com a regulamentacgéo do
artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social estabelecer os distingdo no tratamento de
tais Entidades quanto a Certificagdo. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro inquiriu se houve
discusséo pelo Grupo de Trabalho acerca do conceito de Seguridade Social. Sugeriu, por
fim, que o Seminario Nacional proposto pelo Grupo fosse realizado no dia 21 de outubro do
corrente ano. O Conselheiro Ademar Marques questionou como se dara o processo de
Certificacdo das Entidades, a partir do que propde o Grupo de Trabalho acerca do tema. A
Conselheira Simone Albuquerque ponderou sobre a importancia apontada no trabalho
apresentado pelo GT acerca da necessidade de prestagdo por parte das Entidades de
Assisténcia Social dos servicos de Protecdo Social Basica e Especial. Ponderou ainda
acerca do conceito de Entidades Beneficentes de Saude e Educagao que possam contribuir
na prestacéo de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social. Fez ainda ponderacdes
acerca da necessidade de definicdo do local de inscricao de tais Entidades. Em seguida, a
senhora Presidente franqueou a palavra ao representante do Férum Nacional de
Assisténcia Social, senhor José Carlos Aguilera, para suas consideragdes acerca do tema.
O representante do Férum, apés cumprimentar a todos os presentes, ponderou acerca da
necessidade de se assegurar a descentralizagéo e a participagdo no campo da Assisténcia
Social por meio de maior envolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Salientando que o processo da regulamentagdo do artigo 3° passa pelo principio de dar
poderes aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social do pais. Fez ainda registrar a
insuficiéncia de equipamentos legais de pequenas Entidades ou Movimentos Sociais, em
certos municipios do Brasil, enfatizando que tal fato, por vezes, impossibilita a inscricdo das
mesmas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Em seguida, a senhora Ana
Quiroga, representante do Forum Nacional de Assisténcia Social, em sua manifestacgéo,
informou que estard encaminhando ao Conselho Nacional de Assisténcia Social um
trabalho realizado pela ABONG, que trata sobre o tema das Entidades de Defesa de
Direitos, para contribuir com as discussdes da regulamentagcdo do artigo 3° da LOAS.
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Colocou ainda que o numero de Entidades de Assisténcia Social que tém Certificacdo do
CNAS é bem maior do que o informado no documento apresentado pelo Grupo de
Trabalho. Em seguida, a senhora Presidente solicitou manifestagcdo da Conselheira
Rosangela Paz para proferir esclarecimentos acerca dos pontos levantados. A Conselheira
informou sobre dispositivo impeditivo, constante na Politica Nacional de Assisténcia Social,
acerca da concessdo de Registro nos Conselhos de Assisténcia Social de Entidades ou
Organizagdes que n&o constituem personalidade juridica. Acrescentando que, ndo apenas
a LOAS, mas a Constituicdo Federal e o Cddigo Civil brasileiro dispdem sobre a
necessidade de constituicao legal de quaisquer Entidades para acesso a recursos publicos.
Colocou ainda o entendimento do Grupo de Trabalho acerca do funcionamento das
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social, conforme disposto no artigo 9° da LOAS,
que estabelece que somente as Entidades de Assisténcia Social tém direito a inscrigdo nos
Conselhos de Assisténcia Social. Esclareceu ainda que o Grupo discutiu o conceito de
Seguridade Social, considerando o tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, sendo
para tanto necessaria uma discussao mais pontual acerca do conceito de Educacio. Por
fim, colocou sobre a necessidade de aprofundar as discussdes acerca da conceituagcao das
Entidades de Educacdo e Saude. O Conselheiro Elias Sampaio Freire salientou a
necessidade de alteracdo na Lei Organizagdo, no que dispde acerca da inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social. A Conselheira Roséngela Paz solicitou, ainda,
ao Plenario manifestacdo acerca de indicagdo dos Conselhos Municipais e Entidades
Nacionais a serem convidadas a participar do Seminario Nacional sobre a Regulamentagao
do artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social. A Conselheira Simone Albuquerque
propds que, além das Entidades Nacionais sugeridas pelo Grupo de Trabalho, fossem
consideradas aquelas que apresentassem propostas ao CNAS, tendo como prazo limite,
para tanto, a realizagcdo da proxima Reunido Plenaria do Conselho. Sugeriu ainda que
fossem convidados os Conselhos Municipais que estivessem realizando discussdes sobre
o tema. Nada mais havendo a colocar, a Conselheira Rosangela Paz apresentou minuta de
Resolugédo, que versa sobre a regulamentagéo do artigo 3° da LOAS, a saber: O Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em Reunido Ordinaria realizada no dia 10 de agosto de
2005, no uso da competéncia que lhe confere a Lei 8.742, considerando a apresentagéo
pelo o6rgdo gestor, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na Reunido Descentralizada e Ampliada de
Curitiba, das bases de discussdo da regulamentagcdo do artigo 3° da LOAS; considerando a
decisdo do Colegiado do Conselho Nacional de Assisténcia Social que aprovou a criagdo
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apresentagdo do primeiro texto contendo concepgdo e marco legal para a elaboragdo de
uma norma regulamentadora; considerando o pactuado no Conselho Nacional de
Assisténcia Social de que a discussdo do tema devera ser ampla, com participagcdo de
atores do Governo e de representacdo da Sociedade Civil, resolve: art. 1° - Definir diretrizes
para o processo de discussdo e regulamentagcdo do artigo 3° da LOAS junto aos atores
relacionados com o tema e junto ao Pleno do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Art.
2° - A regulamentacgéo do artigo 3° obedecera aos seguintes passos: a) apresentagado das
concepgbes preliminares na reunido de agosto; b) recebimento de propostas de diversos
atores até setembro; c) planejamento, em setembro, de Seminario Nacional; d)
apresentacdo em reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social, em setembro, de
norma a ser aprovada por Resolugdo do CNAS; e) realizagdo de Seminario com
participagdo da Sociedade, do Executivo, Judiciario e de outros orgdos; f) encaminhamento
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de norma para elaboragdo de
Decreto Presidencial. Art. 3° - O CNAS desencadeia o processo de regulamentagdo do
artigo 3° da LOAS, afiangando a Sociedade Brasileira a conclusdo do debate da
regulamentagdo até o més de novembro, antes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Acrescentando ao texto a data de realizagdo do Seminario, no dia 18 de outubro de
2005, e ainda sobre a criacdo do Grupo de Trabalho de Conceituagcdo de Entidades de
Representagcdo de Usuario e Trabalhadores. Solicitando, por fim, por fim, que o Colegiado
definisse a composigcao do supracitado Grupo de Trabalho. Nada mais havendo a discutir
sobre o tema, e registradas as consideragdes feitas, a senhora Presidente abriu a votagéo
o documento apresentado pelo Grupo de Trabalho de Regulamentacdo do artigo 3° da
LOAS, bem como da minuta de Resolugao apresentada. Ndo havendo manifestagdo em
contrario, os itens foram aprovados por unanimidade. Em seguida, a senhora Presidente
solicitou aos membros do Plenario que se manifestassem acerca da composi¢ao do Grupo
de Trabalho de Conceituacdo de Entidades de Representagdo de Usuario e Trabalhadores
que, ficou da seguinte maneira constituido, representantes governamentais: Conselheira
Angela Cristina Pistelli; Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro; Conselheiro José Adelar
Cuty da Silva e Conselheira Natalia de Souza Duarte e representantes da Sociedade Civil:
Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa; Conselheiro Ademar de Oliveira Marques,
Conselheiro Carlos Rogério C. Nunes e Conselheiro Antonino Ferreira Neves.
ENCERRAMENTO - Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta do dia, a Presidente
Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenga de todos, declarando encerrada a
reunido do dia dez de agosto de dois mil e cinco. ABERTURA - Aos onze dias do més de
agosto do ano de dois mil e cinco, teve reinicio a Centésima Vigésima Oitava Reunido
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Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora
Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com
a presenca dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire, Representante do MPS; José
Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE; Natdlia de Souza Duarte,
Representante Suplente do Ministério da Educagédo; Luciana de Barros Jaccoud,
Representante Suplente do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG;
Antdnio Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Silvio lung,
Representante Suplente da Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educagdo e Cultura;
Euclides da Silva Machado, Representante Titular da Obra Social Santa lzabel; Marcos
Antonio Gongalves, Representante Suplente da Federag&o Brasileira de Inclusdo Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes, Representante
da CUT; Sérgio Wanderly Silva, Titular; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da
Pastoral da Crianca; José Manoel Pires Alves, Representante Suplente da Associagao de
Educagao Catodlica do Brasil; Jodo Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacédo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras; Antonino Ferreira Neves,
Representante Suplente da Federagcdo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informagdes e Pesquisas — FENACON;
Antonio Gilberto da Silva, Representante da Confederagcdo Nacional de Trabalhadores da
Seguridade Social — CNTSS; Ademar de Oliveira Marques, Representante Suplente do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho,
Representante Suplente da Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos —
ONEDEF; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da Federagdo Brasileira de
Entidades de e para Cegos — FEBEC; Rosangela Dias. Oliveira da Paz, Representante
Suplente do Instituto de Estudos, Formacéo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS;
Misael Lima Barreto, Representante Suplente da Instituigdo Adventista Central Brasileira de
Educacdo e Assisténcia Social; Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos
Municipios; Angela Cristina Pistelli, Representante Suplente do Ministério da Saulde;
Simone Aparecida Albuquerque, Representante Suplente do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS; e Gisele de Cassia Tavares, Representante Suplente do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, conforme lista de
presenca anexa. ABERTURA — A Presidente, senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro deu
inicio aos trabalhos dando conta de que o Conselho havia recebido um material literario da
Estacao Primeira de Mangueira e que esse material seria repassado aos Conselheiros. Em
seguida a Secretaria passou a chamada dos Conselheiros, retornando a palavra a
Presidente, que dando continuidade a pauta iria passar as Comissdes Tematicas, Normas,
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Financiamento e Politica, sendo que Financiamento ficaria agendado para as quatorze
horas por impossibilidade dos Coordenadores ali estarem pela manha, havendo a
concordancia de todos para que assim se procedesse. A Secretaria Executiva, Claudia
Sabdia, bem como a Conselheira Simone Aparecida Albuquerque informaram ao plenario a
auséncia justificada dos Conselheiros Ricardo Renzo Brentani e Osvaldo Russo,
respectivamente. Em seguida a Presidente passou a palavra ao Coordenador da Comissé&o
de Normas, Conselheiro Elias Sampaio Freire, que passou a expor o relato da reunido da
Comisséao. Expds que foram sorteados os processos e tratado topico envolvendo acérdaos
do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que aquele egrégio Tribunal havia encaminhado
varios acordaos ao CNAS apontando irregularidades no uso do dinheiro publico por parte
de algumas entidades. Como o assunto também foi pauta na Comissédo de Financiamento,
estariam aguardando a posigdo daqueles Conselheiros, a fim de que na reunido de outubro
fosse levado a plenaria uma proposta de Resolugédo determinando o que fazer em relagao
as entidades citadas pelo TCU. Também foi debatido na reunido a atualizacdo da
Resolugao 20/98, que trata sobre isenc¢ao de imposto de importacéo, tendo sido deliberado
como se segue: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social, estabelecer a manifestacgo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social e limitar-se-a as instituicbes de assisténcia
social devidamente registradas nesse Conselho. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social somente emitira parecer em favor de entidade mantenedora, dotada de
personalidade juridica propria. O pedido somente sera apreciado se acompanhado dos
seguintes documentos: Requerimento dirigido a Presidente do Conselho, constando
enderego, CNPJ, informagbes quanto ao local do desembarque, estimativa de peso e o
valor financeiro. Copias autenticadas dos registros em Cartorio, registro de pessoa juridica.
Copia da ata da eleicdo e posse dos dirigentes ou comprovacdo legal de sua
representacdo. Copia do CNJP. Declaragdo firmada pelos dirigentes de que os bens
recebidos como doagéo destinam-se ao uso proprio ou distribuigcbes gratuitas, vedada sua
comercializagdo ou transferéncia para terceiros com objetivo de comercializagdo. Plano de
aplicacdo detalhada da mercadoria a ser recebida, relagdo de bens recebidos como doagdo
e coOpia autenticada de doagdo com visto do consulado brasileiro no pais de origem da
doagdo, acompanhado de tradugdo para a lingua portuguesa. Toda documentagdo devera
constar em nome da entidade mantenedora, podendo a mesma repassar 0s bens recebidos
como doagdo a seus estabelecimentos mantidos, desde que conste nome, endere¢co na
declaragéo e destinagdo dos bens referidos no inciso lll deste artigo. Fixar o prazo de trinta
dias para o Conselho manifestar sobre o pedido, desde que a entidade apresente

documentagdo em conformidade com o inciso | a V do artigo anterior. Estando o processo
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insuficientemente instituido, esse sera baixado em diligéncia, o requerente notificado por
oficio no prazo, através de via postal, a complementar a condi¢cdo imposta pela Legislagdo
no prazo de sessenta dias, contados da ciéncia por AR, podendo ainda o requerente
solicitar justificadamente a dilagdo do prazo, ou unica vez por igual periodo, por despacho
da Coordenacdo de Normas. “Cabera pedido de reconsideragdo ao proprio CNAS, no prazo
de trinta dias, contados da data de recepcdo do AR, no caso de deferimento de
manifestacdo de imposto de importagcdo”. No entendimento da Comissédo, segundo o
Conselheiro, a maior mudanca na Resolugao estava no artigo 5° dessa norma, uma vez
que se entendeu que € do CNAS a competéncia de previsao de recurso. Passada a palavra
ao Conselheiro Misael Lima Barreto, este abordou a discusséo havida na Comiss&o acerca
da traducdo da Carta de Doacdo para a Lingua Portuguesa. Demonstrou que seria
interessante que essa tradugdo fosse feita por um profissional, por um tradutor
juramentado, ou entdo que entidade assumisse um termo de responsabilidade de que a
tradugdo apresentada conferia com o original na lingua estrangeira. O Conselheiro Elias
colocou que referida discuss&o havia existido na Comiss&o, mas que nao tinham chegado a
consenso. Fazendo uso de um aparte, o Conselheiro Antonio Celso Pasquini entendeu que
o visto do consulado brasileiro no pais estrangeiro, que acompanha a doagao, ja seria o
bastante. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva ressaltou da importancia da tradugéo
ser feita por tradutor juramentado. A Secretaria Executiva, Claudia Sabdia, esclareceu que
de fato quando vem do consulado, a declaragdo de doacgéo ja vem traduzida e que isso
ocorre em 99% dos casos, porém, como exemplificou através de um fato concreto, pode
ser que na lacuna desse 1% o consulado deixe de fazer. Assim, |he foi passado por
pessoas mais antigas no Conselho, da possibilidade do tradutor juramentado como uma
saida emergencial. Corroborando o que foi falado pela Secretaria Executiva, o senhor Elias
sugeriu que na hipétese dos casos que nao viessem com a tradugdo do consulado, que
fosse contemplada com o tradutor juramentado. Ja o Conselheiro Silvio lung, discordando
da proposta, haja vista certas localidades ndo haver facilidade de se encontrar tradutor
juramentado, principalmente para linguas mais desconhecidas, insistiu na hipétese do
termo de responsabilidade da entidade. O senhor Elias argumentou que caso tal proposta
fosse aprovada, o dirigente da entidade estaria assinando um cheque em branco, ja que
muito possivelmente também n&o seria conhecedor de uma lingua estranha, ndo muito
difusa em nosso meio como o Chinés ou Japonés, mantendo assim a proposta do tradutor,
com os acréscimos do Conselheiro Misael. O Conselheiro Misael demonstrou entender as
preocupacgdes do senhor Silvio em relagéo a dificuldade de se conseguir tradutor em certas
localidades, mas defendeu essa proposta como sendo uma forma de o Conselho se
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preservar a futuras cobrangas. Salientou ainda que o trabalho de tradugdo nao era algo
absurdo e que certamente poderia ser suportado por qualquer entidade. A Conselheira
Vania mencionou que a senhora Maria Emilia, responsavel pela ata e que ja trabalha para
o CNAS, é tradutora juramentada, tendo feito inclusive trabalhos em quatorze linguas para
o Ministério da Justica e Ministério da Saude. O senhor Euclides da Silva Machado se
reportar a uma falha contextual no que diz respeito a ata da eleicdo da posse da diretoria e
ndo da relacdo de estabelecimentos mantidos. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva
sugeriu alteragcado redacional no art. 3° Inc. V. Em resposta aos dois questionamentos
anteriores, o Conselheiro Elias esclareceu que nao poderia ser mudado por o texto estava
na lei. O Conselheiro Euclides retrucou e com exemplo argumentou. Tendo o senhor Elias
feito uma sugestédo de texto. Apds discussdo e manifestacdo de idéias sobre o assunto, o
Conselheiro Elias sugeriu que a Resolugao retornasse a Comissdao de Normas para que
fosse pensada uma redacdo que pudesse contemplar todas aquelas idéias, para que o
Conselho pudesse cercar todas as possibilidades. Dando sua opinido a discussao, o
Conselheiro Marcos Anténio Gongalves que entendia ser apenas uma questao de redacéo,
onde se dizia que a comercializagao teria que atender os objetivos da assisténcia social.
Ficou acatado e deliberado que a Resolugdo retornaria a Comissao de Normas. O
Conselheiro Elias entdo continuou com o relato, informando que também havia sido
abordada a questao de novos modelos de Notas Técnicas na reunido, mas nenhum ainda
havia sido aprovado. Respondendo a questionamento do senhor Cuty, acrescentou que
todas as sugestdes seriam muito bem vindas. Foi também mencionada a questdo da
transferéncia de bens remanescentes em caso de dissolugdo de Oscip, colocando que
neste caso a transferéncia se daria para outra entidade registrada no CNAS, contudo, com
relacéo a inscricdo, esta € de competéncia do Municipio e que a legislagcado Municipal que
deve prever quais sdo os requisitos para esta inscricdo. A Conselheira Simone Aparecida
Albuquerque sugeriu que o CNAS tivesse uma diretriz nacional e unica para a questao da
inscricdo de Oscip, ja que ha uma legislagcdo para cada Municipio. O senhor Marcos
Antdnio Gongalves chamou a atencéo para questdo do crescimento do numero de Oscips
no pais, acreditando que esse tema deva sim fazer parte das discussdes do Conselho. A
Conselheira Natalia de Souza Duarte salientou que as Oscips fazem parte do sistema de
rede de servigos, nao tendo, porém o certificado beneficente de assisténcia social visto ser
proibido por lei. Afirmou também que ndo ha como o Conselho interferir na legislagéo
Municipal com relagdo a inscrigdo no Conselho Municipal. O senhor Elias ratificou e
concordou com o ponto de vista da Conselheira Natalia no que diz respeito a autonomia da
Unido, Estados e Municipios, tendo cada um desses entes sua legislagao propria. Colocou

—24/46—



que o Ministério Publico Federal encaminhou ao CNAS pedido de anulagédo de decisao que
entende que as Oscips podem ser inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social. Disse que a idéia da Comissao seria de enfrentar o MP e explicar que o Conselho
nao pode impor normas a serem cumpridas pelos Municipios nesse sentido. A Senhora
Simone, diante do exposto, disse que teriam entdo que aguardar essa discussao para
continuarem com a discussdo do artigo terceiro. O senhor Euclides da Silva Machado,
querendo entender, questiona se o Ministério Publico quer vetar a possibilidade de uma
Oscip se inscrever nos Conselhos Municipais. O Conselheiro Elias, desejando provar que o
Conselho ndo determinou nada aos Municipios, reportou-se a Resolugao 89 aprovada pelo
CNAS, onde diz que a inscricdo de entidade qualificada como Oscip se dara desde que
preencha os requisitos da lei especifica, ou seja, que se uma entidade conseguir ser Oscip
e ao mesmo tempo atender a legislagdo das inscricdes Municipais, ndo ha vedacgéao
nenhuma para sua inscrigdo. Expds a solicitagcdo do Ministério Publico, onde se suscitava
vicio na Resolucédo 89, e afirmou que a Comissdo entendeu que esse vicio ndo existe
motivo pelo qual ndo deveria ser anulada. A palavra foi passada a Secretaria Executiva,
senhora Claudia Sabdia, na intengcdo de ajudar, colocou que nenhuma entidade nasce
Oscip, pelo contrario, sdo pessoas juridicas de assisténcia social que posteriormente vao
buscar a qualificacdo de Oscip no Ministério da Justica. Com relacdo a Resolucéo,
informou que normalmente as Resolugdes Estaduais e Municipais seguem as diretrizes da
Resolugdo do CNAS, sugerindo que teriam apenas que adaptar essas Resolugdes no caso
da entidade que também fosse Oscip, para ficar dentro dos parametros da legislagdo. A
Conselheira Simone mencionou os tipos de entidades de assisténcia que existem, das
quais o Conselho inscreve as privadas sem fins lucrativos e que nao remuneram a diretoria,
sendo estas o foco do CNAS. Também afirmou que apesar do pronunciamento seco do
MP, concorda plenamente com pleito feito por aquele érgéo, ressaltando que deveria
atentar-se para a orientacdo nacional. O Conselheiro José Adelar Cuty da Silva, dizendo ter
feito uma leitura da Resolucao 89 teria encontrado o motivo da interpretacédo do Procurador
da Republica, mostrando que a legislagdo ndo especifica a que orientagéo a entidade tem
que atender, se a Oscip ou a legislagdo do Conselho Municipal. Diante dessa analise,
sugeriu que fosse dada uma nova redagao a parte final do artigo primeiro da Resolugao. A
Presidente levantou a questdo de que deveria ser feita uma reflexao sobre quem seriam as
Oscips. Porque a lei das Oscips vem confundir um sistema, trazendo mais uma questao
para algo que ja estava montado e proposto da Constituicdo Federal. Afirmou ainda que o
controle social estd no Conselho e que entre as Oscips ndo existe esse equipamento de
controle social das agdes no campo da assisténcia social. Por fim, de forma enfatica,
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conclamou todos a aprofundarem essa questdo das Oscips. A Conselheira Natalia
concordou com o raciocinio e pensamento exposto pela Presidente, acrescentando que a
assisténcia social € uma profissado e precisa ser remunerada. Nao a entidade beneficente
de assisténcia social, que € construida a partir de um financiamento indireto do Estado
Brasileiro. Mas a Oscip constitui uma rede de servigos da assisténcia social e é profissional,
necessitando portando, de ser remunerada. O Conselheiro Marcos Anténio Gongalves
chamou a atencdo para o crescimento das Oscips, lembrando que o controle social deve
ser do Conselho. Fazendo um comparativo com o SUS, que foi boicotado em Sao Paulo
durante muito tempo, disse do cuidado que deveriam ter para que isso n&o ocorresse com
o SUAS. Sem fazer acusacgao, buscou o caso dos andes do orgcamento e outros fatos da
mesma natureza ocorridos no Brasil, onde o dinheiro era tirado por meio das entidades.
Afirmou também que o Conselho deve ter uma posi¢cao politica definida a respeito da
Oscip. O Conselheiro Antonio Gilberto da Silva, que faz parte do Sindicato que representa
os trabalhadores das entidades sociais de S&o Paulo alegrou-se e concordou com a fala da
Conselheira Natalia, citando que as pessoas querem que os trabalhadores fagam caridade
e nao que seja profissional. Manifestou-se a favor de terem o controle ndo sé das entidades
sem fins lucrativos, mas as que tém lucro também, ou seja, sobre todas as entidades, que
trabalham com dinheiro publico, sendo contra, porém, da burocracia existente em cima de
quem quer fazer assisténcia social por ter um bom coracdo, de vontade propria, com o
préprio bolso. A Presidente, pegando o gancho do Conselheiro Gilberto, esclareceu que
quando falam de remuneragao, estao falando da diretoria e ndo dos trabalhadores. Disse
também que é a favor do controle social de quem resolve, movido por uma bondade
propria, fazer assisténcia social, porque € isso que torna a assisténcia social politica publica
com controle social. O senhor Antonio Gilberto concordou com a questdo do controle social,
discordando, entretanto do fato de a pessoa efetivamente caridosa e de bom coragao, que
anseia por ajudar o proximo, ter que assumir uma série de burocracias por fazer um papel
que verdadeiramente ndo é seu e sim do Estado. Com relagcdo a remuneragdo dos
dirigentes, afirma que esse discurso se da apenas no Conselho, porque na ponta, os piores
salarios do pais sédo dos trabalhadores da assisténcia, pedindo um reconhecimento a esses
que sao profissionais e ndo voluntarios ou caridosos. A Conselheira Simone acredita e volta
a mencionar que devem acatar a orientacdo do Ministério Publico, expondo as razées que
acredita, justifiquem tal ato. A Conselheira Angela Cristina Pistelli mais uma vez chamou
atencao para nao deixarem acontecer com o SUAS o que ocorreu com o SUS, ficando
assim, atentos a experiéncia da Saude. Em vista dos problemas das pequenas entidades
de assisténcia social, o Conselheiro José Adelar Cuty da Silva propds a criagdo de um
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grupo de trabalho para estudo e formatagdo de uma espécie de simples para essas
entidades. Também manifestou apoio a formagdo de um grupo para estudar melhor a
questao das Oscips. A Presidente informou que varios Conselhos Municipais procuraram o
CNAS para darem o seu aprovo a orientagcdo que lhes foi dada. O Conselheiro Elias,
retomando a palavra, mencionou legislagdo e disse que o Conselho pode dar orientagdes
para os Municipios, mas sem interferir ou determinar o que suas legislagdes devem ou n&o
conter. Seguiu dizendo que tinham entdo duas propostas, sendo que a proposta da
Conselheira Simone, a qual previa a anulagcédo da Resolugéo, deveria ser votado primeiro, a
fim de saber se anulariam ou ndo a Resolucao, ja que se a anulagédo fosse aprovada nao
haveria necessidade de apreciar outras propostas. A Conselheira Luciana de Barros
Jaccoud manifestou-se contraria a posi¢cao do senhor Elias, tendo o entendimento de que a
anulacdo da Resolugdo ensejaria ndo o fim da discussdo, mas o reconhecimento da
complexidade da matéria e da necessidade de uma ampliagdo do debate. O Conselheiro
passou a explicar que a anulacdo significaria dizer que ha um vicio de ilegalidade na
Resolug¢do. Ja no caso da revogacgao, continua o Conselheiro, ndo ha vicio de ilegalidade,
mas a necessidade de aperfeicoamento, de um melhoramento. A senhora Simone
manifestou-se contraria a posicdo do Conselheiro Elias, o qual se utilizou da Lei 9784/99
para fundamentar seu entendimento. A Conselheira Simone, manifestando-se mais uma
vez contraria a posicao do senhor Elias, propds retirar sua proposta e oferecer apoio a
proposta do Conselheiro Cuty. Entendendo que anular a Resolugdo amplia condi¢cbes de
debate mais consistente, disse que se a senhora Simone retirasse sua proposta, ele a
abracaria e a apresentaria como se sua fosse. Continuou dizendo que se para melhorar o
Conselho tiver que reconhecer que errou, ndo vé problema nenhum, explicando que tal
gesto pode vir a fortalecer o Conselho. O Conselheiro Marcos Antonio falou da sua
proposta de criagdo do grupo de trabalho para melhoramento da redacgao, descartando a
anulacdo, visto que o Conselho ndo tinha cometido nenhum vicio de ilegalidade. A
Presidente Marcia levanta a questdo da condi¢do das Oscips, sugerindo uma redagéo que
contemple o controle social do Conselho Municipal das entidades que estao soltas, ndo Ihe
dando, contudo, autoridade para entrarem no Conselho Nacional. Dessa forma, acredita
que estariam contemplando o Ministério Publico, o Conselho Municipal e a propria
discussdo do Conselho. O Conselheiro Elias, de posse mais uma vez da palavra, pegando
a sugestdo da Presidente e do Conselheiro Cuty e deu a seguinte redacdo a Resolugéo:
“Instruir os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal e Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, que podem inscrever

entidades como e tal, de interesse publico, desde que preencha os requisitos legais
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previstos na legislagdo Estadual, Municipal e do Distrito Federal.” Com essa redacao, o
senhor Elias acredita que estariam respondendo ao MP e demonstrando que nao houve
vicio no procedimento do CNAS. Terminando por dizer que primeiramente teriam que
decidir por anular ou ndo anular a Resolugao e responder isso explicitamente ao Ministério
Publico. Ja a senhora Natalia disse que em seu entendimento deveriam informar ao MP a
criacdo do GT e aguardarem o trabalho desse grupo, para posteriormente modificarem as
questdes necessarias na Resolugao. A Presidente submeteu ao plenario que entendeu, por
maioria, que a Resolugdo nao deve ser anulada. Finalmente o Conselheiro Elias fez um
encaminhamento no sentido de se revogar a Resolugdo e adotar a redagdo que havia
exposto acima. Com a abstencdo dos Conselheiros JP e Gilberto, o encaminhamento do
Conselheiro Elias foi aprovado. Tendo a Presidente determinado fosse para o Ministério
Publico aquela decisdo. Com relagao ao encaminhamento que previa a criagdo de um GT
para discussado da relagdo das Oscips com entidades de assisténcia social, a Presidente
questionou dos Conselheiros se deveriam criar um novo grupo ou aproveitar o GT do artigo
terceiro e dali tirar um subgrupo. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro abordou o tema da
‘questdo de ordem” pedida pelos Conselheiros para obterem a palavra. Manifestou-se
desejoso por um disciplinamento na utilizagdo desse artificio. A Presidente concordou com
a proposta, sugerindo inclusive sua ampliagdo, no sentido de se debater todos os
instrumentos utilizados num plenario. O senhor José Adelar Cuty lembrou que ja havia
encaminhado uma proposta nessa diregao ao Conselheiro Elias, a fim de ser contemplada
no Regimento Interno. Como ultimo ponto do relatério, o Conselheiro Elias colocou uma
consulta feito ao CNAS pela Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, sendo que a
Comisséao deliberou por avaliar melhor a questdo, manifestando-se a respeito na préxima
reunido. A Presidente submeteu entdo o relatorio, com todos os adendos, a votagao dos
Conselheiros, tendo o0 mesmo sido aprovado. A Presidente entdo encerrou os trabalhos no
periodo da manha, sendo marcado o retorno para as quatorze horas, quando haveria a
apresentacdo da Comissdo de Financiamento. Reiniciando os trabalhos a Presidente
passou a palavra ao Conselheiro Cuty, que procedeu a leitura do relatério da Comissao de
Financiamento. O Conselheiro José Adelar Cuty comecgou seu relato por nominar os
Conselheiros presentes a reunido, bem como as faltas justificadas. Passou a leitura do
relatério que tinha o seguinte teor: “Relatério da Execugdo Orgcamentaria e Financeira do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, exercicio de 2005, 2° Trimestre. A Conselheira
Gisele Tavares, Coordenadora Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social, apresentou
0 Relatério Execugéo do Fundo, posigao até 01/07/2005, e a Nota Explicativa da Execugéo

Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia social referente ao Exercicio

—28/46—



de 2005. O relatério apresenta valores referentes a LOA e as Emendas Parlamentares.
Foram empenhados 94,07% dos recursos e pagos 31,65%. Com relagdo as Emendas
nenhum pagamento foi efetuado, tendo em vista que os proponentes tém o prazo até 29 de
agosto para apresentarem as propostas (emendas de bancadas e individuais). A
atividade/programa 0887 — Capacitagdo de Jovem e Vulnerabilidade Social tem o seu
desembolso em quatro parcelas. A atividade/programa 11LM — Construgdo, ampliagéo e
modernizagcdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social ndo tiveram nenhuma
execugdo, pois aguarda definicdo dos Critérios de Partilha (NOB SUAS aprovada em
Jjulho/2005). A atividade/programa 4915 — Atencdo integral a Familia teve empenho de
28,11%, em virtude que muitos ainda ndo passaram para a Modalidade A¢do Continuada,
continuam no sistema convencional. A atividade/programa 4963 — Promogéo da Incluséo
Produtiva nédo teve nenhuma execugéo, tendo em vista a habilitagdo dos municipios em
gestédo plena, conforme a NOB SUAS aprovada em julho/2005. A atividade/programa 2559
— Servigos de Protegdo Socio Assistencial a Pessoa idosa ainda inclui o Abrigo Cristo
Redentor no Rio de Janeiro. Os encaminhamentos. A Comissdo sugere a aprovagédo do
Relatério da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, exercicio 2005 — 2° Trimestre, sequndo a posicdo em primeiro de julho de 2005”. A
Presidente abriu a palavra as discussdes. A Conselheira Gisele de Cassia Tavares
observou a corregdo de alguns dados na atividade programa 0087, assim como na 4963,
apontando as retificagbes devidas. Apds a colocagdo dos consertos necessarios, a
Presidente submeteu o relatério da Execu¢cdo Orcamentaria e Financeira do Fundo —
Exercicio 2005, sendo este aprovado pelos Conselheiros. O senhor José Adelar Cuty
passou a expor a Unidade Or¢camentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o
exercicio 2006. A senhora Gisele de Cassia informou que a organizagao e apresentagao do
orcamento de 2006 ja esta dentro da légica do novo PPA, que foi aprovado pelo Ministério
do Planejamento e que é condizente com o disposto na NOB. Em seguida passou a
especificar cada projeto e seus valores definidos. Em seguida a Presidente colocou em
discussdo. O senhor José Adelar Cuty acrescentou algumas informagdes adicionais que
diziam respeito a reajustes de alguns programas, como os valores da prestagao
continuada. Concluiu que a Comissédo de Financiamento estava sugerindo a aprovagao da
proposta orgamentaria e financeira do Fundo Nacional para o exercicio de 2006, garantindo
0s recursos para manutencao dos valores do exercicio de 2005 e no minimo reposigao
inflacionaria segundo o indice oficial de inflagdo, sobre os valores de 2005. A Conselheira
chamou a atencédo para o quadro de protec¢ao social basica, colocando que deveriam pagar
por familia referenciada e n&do por familia atendida, como havia sido discutido na NOB.
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Terminou esclarecendo que demanda reprimida era no sentido do limite financeiro
estabelecido e ndo do numero de pessoas que precisam acessar 0s servigos. A senhora
Gisele de Cassia respondeu a indagagao da Conselheira Simone afirmando que da forma
por ela colocada o numero de familias sairia da média que haviam feito de trés mil e
quinhentas para cinco mil, mas que poderia ser contemplado. Corroborou o raciocinio da
senhora Simone em relagdo a demanda reprimida. Apds discussdes e esclarecimentos, a
Presidente colocou em votacdo a aprovacdo do relatério. Em seu voto, que foi pela
aprovacgao, a Conselheira Simone externou seu agradecimento a Conselheira Luciana pela
intervencao dela na formatagdo do orgamento. A proposta orgamentaria da assisténcia
social para 2006 foi aprovada. Com relagdo ao orcamento do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em vista de todas as despesas adicionais provocadas por convocagoes
de mais Conselheiros, representantes dos Estados e Municipios e principalmente da
Conferéncia, onde as despesas foram maiores que as orgadas, a Presidente informou que
ja estava sendo providenciada a suplementagdo. Também colocou que os eventos para os
quais as entidades vierem a convidar o Conselho, estas € que estardo custeando as
despesas dos Conselheiros. O Conselheiro Cuty seguiu com a memoaria da reunido falando
sobre o co-financiamento, propondo reunido para 13 de setembro com FONSEAS,
CONGEMAS e EXPOA para discutirem o tema. Também disse que a Conselheira Gisele e
o Conselheiro Ademar foram designados a prepararem um documento com o cunho de
conscientizar os Parlamentares a priorizarem suas emendas para agoes voltadas a politica
nacional de assisténcia social e SUAS. Com relacdo a esse tema ainda, a Comissao estara
agendando para o més de setembro visitas ao Congresso Nacional com o escopo de
promover articulagdo quanto ao orgamento da politica de assisténcia social de 2006 e
emendas parlamentares. A Comissdao também propde que os Estados e Municipios
aproveitem os espagos das Conferencias para iniciar o processo da discussdo sobre o
pacto de gestdo como primeiro passo para construgdo do plano decenal. Por fim foi
realizada eleigdo para novo Coordenador, tendo o Conselheiro Carlos Ajur sido
reconduzido por unanimidade. O Conselheiro Carlos Ajur agradeceu os parabéns
recebidos, mas principalmente aos membros da Comisséo por terem Ihe confiado a misséo
de dirigir os trabalhos da Comissdo por mais um periodo. A Presidente submeteu a
aprovacao da parte final do relatério da Comissdo de Financiamento aos Conselheiros,
tendo sido aprovado na integra o relatério da Comissdo de Financiamento. Em seguida
passou a palavra ao senhor Carlos Rogério de C. Nunes da Comissao de Politica, para que
fizesse seu relato. A primeira parte de seu relato dizia respeito a Comissao de Politica e de

Financiamento, por ter sido conjunta. Nominou os presentes a reunido, entre os quais a
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senhora Catarina Batista da Silva Moreira, Coordenadora Geral de Integracdo de
Programas da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, que abordou o programa Bolsa
Familia de uma forma geral e a senhora Elaine Cristina Licio, Coordenadora Geral do
Programa Bolsa Familia, que fez uma explanagédo sobre o Controle Social do Programa.
Apos os debates, discussdes, questionamento e sugestdes, as Comissdes de Politica e de
Financiamento propuseram a SENARC que apresentasse uma proposta de acdes sociais
(programas, projetos, servigos e beneficios) a serem desenvolvidas de forma integrada por
ambas as secretarias, no sentido de se evitar sobreposi¢des. Outras propostas foram
colocadas a SENARC, inclusive com relagao ao guia técnico para fiscalizagao do Programa
Bolsa Familia. As Comissdes também levantaram o questionamento de o controle Social do
Bolsa Familia n&o ficar apenas com os Conselhos de Assisténcia Social. E por ultimo foi
discutida a questdo de um mandado de injungao dirigido ao Conselho através do STF. As
Comissbes manifestaram preocupagcdo em mandados dessa natureza se tornarem
rotineiros. Encaminhou-se a discussao ao plenario no sentido de se evitar mandados
improcedentes. A Presidente colocou em discussdo. Em seguida, como ja estava inscrita,
passou a dizer que entendia que o cidadao, ao exercer um direito, ao fazer a luz acionar
para que o Conselho tome providéncias e acione os beneficios eventuais, ele esta
cumprindo um direito de cidadania. Finalizou dizendo que via com bons olhos todos os
mandados de injungdo dirigidos a Presidéncia do CNAS. O senhor Euclides da Silva
Machado salientou que n&o tinha conhecimento de que o Conselho pudesse impedir o
recebimento de mandados de injungdo, afirmando que tém que receber todos,
improcedentes ou n&o. O senhor José Adelar Cuty fez uma proposta, modificando a
redagcao presente no relatorio que seria a retirada da expressao “visando evitar mandados
improcedentes”. Concordando com a discussdo em plenario. Proposta acatada pela
Presidente Marcia Maria Biondi, que fez o0 encaminhamento. Em seguida submeteu a parte
conjunta do relatorio das Comissdes de Politica e de Financiamento a aprovagdo do
plenario, tendo sido aprovado. Em seguida o Conselheiro Carlos Rogério de C. Nunes
passou ao relato da parte apenas da Comissao de Politica. Iniciou a leitura pelo acérdao do
TCU 597, sobre a valorizagdo e saude do idoso. O relatério prosseguiu com o seguinte
teor: “Este processo diz respeito ao terceiro e ultimo monitoramento da implementagdo das
determinagbes e recomendagbes decorrentes de auditoria de natureza operacional, dirigida
ao MDS e ao CNAS”. A Comisséao de Politica propée que a SNAS e o CNAS apresentem
oportunamente um relatorio especificando as agbées ja implementadas e as agbes em
andamento, objetos de determinagdo e recomendagdo do TCU. Dois. Transigdo de zero a

seis anos, rede PAC - pré-escola. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social
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encaminhara o levantamento dos dados sobre a transicdo de zero a seis anos para o
CNAS, ainda em fase final de construgédo pela Cédmara Técnica da CIT. O assunto voltara
para discussao na reunido da Comissédo de Politica em setembro. Trés. Discussdo conjunta
CNAS/CNDI — art. 35 do estatuto do idoso. Registrou-se a auséncia das Conselheiras Dra.
Maria de Mello e Dra. Paula Regina, indicadas para representar o CNDI nesta reunigo.
Estavam presentes entdo Patricia Souza de Marco, Coordenadora da Politica Nacional do
Idoso, Marlene de Azevedo Silva, Coordenadora de Regulagdo do Departamento de
Protecdo Social Especial da Secretaria. Elas sdo Conselheiras, mas estavam
representando na reunido a Secretaria. E Maria José de Freitas, Coordenadora de
Regulacdo do Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria, também do
Ministério. Apresentaram informagbes e algumas reflexbes sobre a discussdo da
regulamentagdo do art. 35 do Estatuto do Idoso e se dispuseram a participar do
aperfeicoamento do processo, tentando transformar as diretrizes em algo concreto, em
conjunto com o CNAS. A Comisséo de Politica propbe que a Secretaria apresente uma
proposta de regulamentagdo do art. 35, que faz parte do capitulo Assisténcia Social do
Estatuto do Idoso, em reunido da Comissdo de setembro. Quatro. Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves apresentou,
a pedido da Conselheira Véania Leite, representante do CNAS na Comisséo Intersetorial
para Promogéo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria apresentou proposta de encaminhamento sobre o referido Plano
Nacional. A Comissdo deliberou que os Conselheiros encaminhem sugestées sobre o

Plano, para a Conselheira Vania. Enderego eletrénico vania@pastoraldacrianca.org.br. E

Simone. simone.albuquerque@mds.qov.br, até o dia 02 de setembro, que serao

sistematizadas e encaminhadas imediatamente para o CONANDA. O referido Plano foi
enviado para os e-mails de todos os Conselheiros. Caso algum n&o tenha recebido, favor
entrar em contato com a Conselheira Vénia. A pauta da Comissdo das Reunibes da
Comisséo de Politica até dezembro. O encaminhamento da comissdo de Politica é que o
Coordenador da Comisséo de Politica informe na reunido da Presidéncia Ampliada que a
Comisséo de Politica priorizara a discussdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, pautando para as proximas reunibes apenas 0S assuntos mais urgentes e
inadiaveis. O que foi feito na reunido da Presidéncia Ampliada”. O senhor José Adelar Cuty
quis saber se nao foi abordado o Projeto de Lei que trata da contratacdo de terceiros. O
Conselheiro Carlos Rogério de C. Nunes disse que foi feita uma priorizagao de temas e que
sera assim nas proximas reunides, priorizando a Conferéncia. Também prop6s o senhor

Carlos Rogério, pautar para a proxima reunido da Comissdo de Politica a eleicdo da
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Coordenacéao. A Presidente colocou em votagéo o relatério afeto apenas a Comissao de
Politica, tendo sido aprovado. Em seguida a Presidente passou a fazer uma rodada de
retirada de pauta, tendo os Conselheiros interessados feito suas retiradas. A Conselheira
Simone Aparecida solicitou a Presidéncia convocasse o GT programatico para 26 de
agosto pela manha. A Presidente Marcia Maria Biondi informou que a pauta da reunido de
setembro ja estava deliberada como se segue: “No dia 12 de setembro, teremos o dia todo,
uma segunda-feira, apenas o GT do artigo terceiro. No dia 13 de setembro as Comissées,
Financiamento, Normas e Politica. Alguns assuntos ja estdo dentro das Comissées ja
pautados. Na de Financiamento o co-financiamento. Na de Politica, o Plano Nacional e
outros que tiverem. Todas as Comissées devendo priorizar a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. As dezoito e trinta, reunido da Presidéncia Ampliada. Dia 14 de
setembro, pleno, o artigo terceiro. Vamos fazer a discussdo do documento final, das
contribuicbes que chegaram do artigo terceiro e vamos apreciar o Cédigo de Etica que ja
entregamos aos senhores levarem para casa e ter um més para discutir. No dia 15 de
setembro camaras de julgamento, pleno e no intervalo dos dois a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que vai ter essa reunido no dia 26 de agosto de manha, reunido
extraordinaria”. A senhora Simone Aparecida solicitou que a reunido da Comissao
Organizadora da Conferéncia fizesse parte da agenda oficial do Conselho. A Presidente
Marcia prop6s que as Comissdes se reunissem no periodo da manha e no periodo da tarde
do dia 13 setembro fosse somente para a Comissdo Organizadora da V Conferéncia. O
senhor Elias Sampaio Freire passou a expor sua posigcdo como relator do processo da
Associagdo dos Empregados do Comércio do Rio de Janeiro, que teria defesa oral,
concluindo que a gratuidade de 97 foi de 5,47%; de 5,45% no ano de 98; e de 6.19% no
ano de 99. Antes da representante iniciar a defesa da entidade, o Conselheiro Carlos Ajur,
que com o Conselheiro Gilberto, havia pedido vista, disse que esse Ihe confidenciou que
acompanharia o voto do relator. O Conselheiro Ajur seguiu dizendo que apds uma olhada
no relatério de atividade concluiu que a entidade realmente faz um servigo social, mas que
sua contabilidade nao atende aos requisitos da legislagdo. O Conselheiro José Manoel
Pires, que estava com os votos do Conselheiro Gilberto, o qual havia pedido vista do
processo acima, disse que neste caso o Conselheiro Gilberto acompanharia a Nota
Técnica. A Presidente Marcia passou a palavra a Dr? Lucia Maria de Oliveira Félix,
Advogada Representante da Associagao dos Empregados do Comércio do Rio de Janeiro,
dando-lhe dez minutos para expor sua defesa nos termos que se seguem: “A parte da
contabilidade e da demonstragdo, conforme foi colocado pelo Conselheiro Ajur, cabe

ressaltar o seguinte. A gratuidade da AEC é de 100%. Isto é, todo servigo prestado pela
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entidade é gratuito. Juntamos agora um relatorio que foi juntado inclusive aos autos, é
sobre a gratuidade. Calculamos a gratuidade a carentes. Isso foi um levantamento
estatistico, de pegar as fichas de todos os atendimentos a associados, idosos, carentes e
dai fazer o demonstrativo que colocamos aqui. No ano de 97, entre dezesseis mil
seiscentos e oitenta atendimentos no total, somente nas clinicas médicas sete mil cento e
quatro atendimentos foram a carentes. Isso significa que 42% do atendimento do setor de
clinicas foram a carentes. Tem que ser lembrado que ndo entra como base de calculo o
montante referente a aluguel e a grande arrecadac¢do da entidade néo é de associado, uma
vez que associados representam menos de 10%. Mas aluguel que € o predominante,
porque € um prédio imenso na Avenida Rio Branco 120 no Rio, onde sdo alugados
andares, salas, sendo essa a renda basica da entidade. Entdo pegamos sobre os 42% e se
em 97 formos usar a renda bruta, que tem como base de calculo a gratuidade, ela vai
passar de cem por cento. Entdo ndo cabe nem fazer demonstrativo sobre a contabilidade.
A contabilidade passaria da soma da contribuigcdo de associado e tudo. E isso também esta
demonstrado em numeros. Temos o total de aplicagdo em gratuidades, trés milhées e vinte
mil reais de um faturamento de dois milhées trezentos e noventa e oito, que é so aluguel e
que ndo podemos contar. Em fungéo disso, diferenciamos e fizemos para 97, um calculo
sobre atendimento clinico. Entdo sobre o atendimento, encontra-se na ultima folha desse
demonstrativo, deu os 42%. N&o fizemos o calculo sobre o montante contabil, porque
passaria de cem por cento em fungdo de nédo poder se considerar o fator aluguel. Em 98
tivemos sobre dezesseis mil quinhentos e trinta atendimentos nas clinicas médicas, tivemos
seis mil setecentos e setenta e sete atendimentos a carentes, representando 40,99% dos
atendimentos. Fazendo o calculo em cima da contabilidade, do gasto com filantropia, com
gratuidade, iremos chegar ao montante de 30,70%. Isso esta fartamente documentado em
nosso balango e balancetes. Todos os numeros que estdo aqui, todos os calculos sdo
baseados em dados estatisticos e contabilidade. Porque é gratuidade sobre gratuidade. E
calculo de gratuidade sobre o montante de gratuidade. Em 99 a mesma coisa. Tivemos
dezessete mil e trezentos atendimentos nas clinicas médicas, sendo seis mil oitocentos e
trinta e quatro atendimentos a carentes. Isso da um percentual de gratuidade nas clinicas
médicas de 39,560%. O que jogando em saldos constantes do balango, vamos ter 33,22%
de atendimento. Como falei, nesse mesmo demonstrativo, esse relatorio de atividades do
periodo que juntei. Esse € um caso atipico, porque estamos fazendo demonstrativo de
gratuidade sobre gratuidade. Todo nosso calculo é baseado no que ja foi demonstrado. Até
0 ano de 2001 todas as Resolugbes do Conselho diziam que toda gratuidade, quando todo

servigo prestado era gratuito, ndo havia necessidade de demonstrar esse tipo de
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atendimento. Quem era extremamente pobre, quem era o carente idoso. Porque temos em
atendimento a idosos mais de 59%. Criamos dados estatisticos para poder trazer a vocés.
Isso aqui é o atendimento de um ano. Nominamos um dos atendimentos, demos um
numero e tem demonstrado aqui. Ja apresentei até ao Conselheiro Elias 0s nossos
relatorios. Quem é idoso carente, quem ¢é o idoso. O nosso percentual minimo nunca é
abaixo de 30%. Por qué? Porque o Rio de Janeiro é o que é e estamos a cento e vinte e
cinco anos na cidade do Rio atendendo a qualquer pessoa. A primeira campanha de
vacinagdo em massa no Rio estava a AEC. Todas as campanhas publicas que envolvem e
envolveram vacinacdo tem a AEC. E uma entidade de cento e vinte e cinco anos, atenta a
assisténcia social, e ndo faz outra coisa se ndo atendimento ao publico. Ndo existe
diferenga entre o publico atendido associado e o publico atendido carente. Cai-se na rua,
na Rio Branco, é levado para la. Na Nota Técnica o que tem é isso. Esta demonstrada a
gratuidade. O que ele ndo conseguia vislumbrar é o que ndo era exigido. Que sobre a
gratuidade, qual era o percentual de carentes? Porque as fichas. Temos algumas fichas de
atendimentos a carentes, isso foi demonstrado e esta nos autos. S6 que ndo podemos
montar, a ndo ser que a partir deste ano seja exigido colocar toda estatistica. I1sso aqui é sO
de um ano. Trés anos, vamos para uma montanha. Esses dados que agora juntamos s&o
dados estatisticos que se fizeram necessarios. O que quero pedir? E que seja visto o
trabalho da entidade. A gratuidade é real. Ja convidei. Ja tive la os proprios funcionarios da
Previdéncia, da area de fiscalizacgdo. Sempre estou convidando Conselheiros e
Conselheiras a conhecerem a entidade. Tivemos os Conselheiros da assisténcia social do
Municipio, que comprovaram a gratuidade. Inclusive tem um relatorio de visita deles para
nos darem o certificado de assisténcia social do Municipio. Provado esta. O que tenho a
pedir a vocés, é que se permanecga a entidade como de assisténcia social. Mais uma do Rio
de Janeiro. Obrigada.” Em seguida a palavra foi passada ao Conselheiro Elias, relator do
processo, que expds o seguinte: “Com relagédo a base de calculo, queria chamar a atengéo.
Esta na pagina trés do relatorio. Que efetivamente o grande volume de receitas da entidade
sdo aluguéis, tanto que no ano de 97 o aluguel foi de dois milhbées trezentos e noventa e
oito mil. Mas se os senhores observarem, na receita base, que esta no item 6.5, ela foi de
novecentos e trinta e cinco mil e trezentos. Ou seja, ja ndo houve a consideragdo desse
parametro para a gratuidade. Inclusive tomei o cuidado de consultar mais uma vez quando
ela chamou a atencdo. Ela tem razdo, em 97 ndo podem ser considerados os aluguéis, é
certo que ndo foram considerados os aluguéis, conforme esta explicitado aqui na Nota
Técnica. Quanto a comprovagéo de gratuidade, efetivamente ndo me sinto confortavel com

a documentagédo apresentada para concluir que o percentual de gratuidade foi comprovado.
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Ou seja, o que tenho é que esses percentuais aqui, que estdo na Nota Técnica, sdo os que
dizem respeito ao atendimento gratuito a pessoas carentes. Ha outros atendimentos
gratuitos sim. Mas a associados, por isso que a Nota Técnica discriminou e foi buscar
esses dados, inclusive no proprio demonstrativo de resultado da entidade em que ela
apresenta um topico referente a filantropia. Entdo mantenho a posi¢do original pelo
indeferimento do pedido de reconsideragdo, por ndo cumprir os requisitos em 97, 98 e 99.”
ApOs a exposicédo do relator, a Presidente colocou em discussdo. O Conselheiro Carlos
Ajur ratificou sua conclusdo de que a entidade realiza assisténcia social, porém, se
complica com a contabilidade. O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves, tendo o
entendimento de que a entidade em questdo atende mais o pessoal de baixa renda, mas
que na verdade tratava-se do pessoal do comércio. Contudo, esclareceu que o Conselho
nao pode dar certificado para entidade que trabalha de maneira fechada. Fechou seu
raciocinio questionando do relator quantos por cento dos cem por cento de associados séo
da comunidade, destacando o fato de a entidade contar com cento e vinte anos e que
maleficio uma decisdo do Conselho poderia trazer a comunidade. O senhor Elias
respondeu o seguinte: “Duzentos e trinta e dois mil em 97. Duzentos e cinqlienta e quatro
mil em 98. E duzentos e setenta mil em 99. Quanto a percentuais com relacédo a
associados e carentes, eu ndo cheguei a fazer esse calculo de qual é esse percentual.
Teria que ter acesso aqui aos autos e fazer o calculo. O senhor quer o percentual em cima
da receita bruta, que é o que esta apresentado aqui como sendo 5,46% da receita bruta,
em 97; 5,96% em 98; e 6,19% em 99”. O Conselheiro Euclides da Silva Machado disse ter
entendido que a entidade n&o cobra de ninguém, ou seja, cem por cento de gratuidade.
Sugeriu entdo a classificagdo da gratuidade feita ao publico alvo da LOAS e do publico n&o
alvo da LOAS. Ressaltou ainda que o contador da entidade classificou mal as contas.
Sabendo pelo Conselheiro Elias que o contador separou as contas, o Conselheiro Euclides
continuou a expor seu pensamento, concluindo que o ato do contador foi ainda mais
desastroso, insistindo na tecla de que se a entidade ndo cobra de ninguém, ela esta sendo
universal. Indagou qual o percentual do publico alvo da LOAS e se esse publico ndo fazem
parte dos associados. O senhor Elias Sampaio rebateu afirmando que a entidade nao cobra
dos associados o atendimento, mas cobra contribuicdes. O Conselheiro Marcos Antonio
coloca que se a entidade atende a cem por cento s6 de comerciarios ndo teria nem como
discutir. O Conselheiro Misael Lima Barreto apresentou seu medo de tratar-se de um
problema de erro contabil. O senhor Jodo Paulo também se disse confuso com relagéo a
contabilidade, indagando qual o objetivo fim da associagdo. Apds questionamentos,
indagagoes e esclarecimentos, a Presidente solicitou ao relator que proferisse seu voto,
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que foi pelo indeferimento, e de acordo ainda com o relator, Conselheiro Elias, seu voto
esta fundamentado na Nota Técnica 556, em funcdo da entidade nao ter comprovado
gratuidade nos exercicios de 97, 98 e 99. O Conselheiro Ajur, que havia pedido vista do
processo, optou por se abster. O Conselheiro José Manoel, que estava com o voto do
Conselheiro Gilberto, que também havia pedido vista, como ja tinha colocado, colocou que
o senhor Gilberto acompanhava o voto do relator. Foi entdo procedida a votacdo dos
demais Conselheiros. Os Conselheiros Carlos Rogério, Jodo Paulo Ribeiro, Margarete e
Vania se abstiveram. O senhor Euclides da Silva Machado votou pelo indeferimento,
qualificando seu voto da seguinte forma: “Ainda que néo tenha me convencido bem quanto
ao programa da gratuidade, mas lendo a Nota Técnica, vejo que também o artigo 2° que foi
mencionado pelos analistas, que ela ndo se qualifica como entidade de assisténcia social,
né&o ficou bem claro. Voto pelo indeferimento”. A Presidente deu continuidade aos demais
processos, seguindo a planilha, os quais foram aprovados conforme posig¢ao do relator. A
Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite apresentou defesa de seu posicionamento, expondo
0 que se segue: "Sdo dois processos do Hospital Moinhos de Vento, Porto Alegre/RS,
renovacdo. A Nota Técnica referente ao processo propde o indeferimento do pedido de
renovacdo decorréncia do ndo cumprimento do requisito de gratuidade do exercicio de
1994. A Nota Técnica do outro processo 2002-75 propbe também o indeferimento do
pedido de renovacdo do CEAS em decorréncia das seguintes situagdées: Ndo comprovou
aplicagédo de pelo menos 20% da sua receita bruta em gratuidade; ndo comprovou aplicar
percentual de 60% sobre os atendimentos decorrentes de convenio com o SUS; o estatuto
ndo contéem clausula dispondo sobre a aplicagdo de receitas, rendas, rendimentos ou
eventual resultado operacional integralmente no territorio nacional;, ndo apresentou
declaracdo assinada pelo dirigente de que a entidade esta em pleno e regular
funcionamento, cumprindo suas finalidades estatutarias (assinada pelo Superintendente
Executivo e ndo pelo dirigente da instituicdo); deixou de apresentar documento de inscricdo
no Conselho de Assisténcia Social do Municipio, se houver, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social; deixou de apresentar certiddo atualizada, referente a Declaragcdo de
Utilidade Publica Federal, emitida pelo Ministério da Justica. A pedido do Conselheiro
Ademar de Oliveira, em 20/08/2003, o processo foi baixado em diligéncia para que a
entidade juntasse: O estatuto contendo clausula dispondo sobre a aplicagdo de receitas,
rendas, rendimentos ou eventual resultado operacional integralmente no territorio nacional;
declaracdo assinada pelo dirigente de que a entidade esta em pleno e regular
funcionamento, cumprindo suas finalidades estatutarias; inscricdo no Conselho Municipal

de Assisténcia Social; certiddo atualizada, referente a Declaragdo de Ultilidade Publica
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Federal, emitida pelo Ministério da Justica. Atendendo a diligéncia a entidade, em
26/10/2003, apresentou a documentagdo Solicitada: estatuto contendo clausula dispondo
sobre a aplicagdo de receitas, rendas, rendimentos ou eventual resultado operacional
integralmente no territorio nacional (folha 636); declaragdo assinada pelo dirigente de que a
entidade esta em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas finalidades estatutarias
(folha 642); inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (folha 643); certidao
atualizada, referente a Declaragdo de Utilidade Publica Federal, emitida pelo Ministério da
Justica (folha 644). A Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, em 24/01/2003 fez juntada
da Portaria 2394, de 26/12/2002 que a declara Hospital Estratégico nos termos do Decreto
4481/2002. Sobre a aplicabilidade da legislacdo referente aos Hospitais Estratégicos a
Consuiltoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social ja se manifestou concretamente em
situagédo idéntica, ao apreciar recurso do INSS contra decisdo deste Conselho, da seguinte
forma (PARECER/MPS/CJ n°. 3355/2004). Ementa. Direito assistencial. Renovaggdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social. Recurso. Primeiro. A entidade da
area de saude que ostenta a condi¢cdo de hospital estratégico fica dispensada de destinar
60% de seus servicos ao SUS e de aplicar 20% de sua receita bruta em gratuidade.
Segundo. Em razéo do decreto n°. 4499, de 04 de dezembro de 2002, ndo mais subsiste a
exigéncia temporal de prévia inscricdo no Conselho Municipal ou Estadual de Assisténcia
Social nos trés anos anteriores ao requerimento do certificado. Parecer pelo conhecimento
e ndo provimento do recurso. O decreto n°. 4327/2002 acima citado, além de autorizar as
entidades de saude a obterem o certificado pelo cumprimento do requisito de aplicagdo do
percentual de 20% em gratuidade, também promoveu alteragdo no decreto n°. 2536/98 e
estabeleceu outro requisito a ser atendido, de forma alternativa, pelas entidades de saude,
qual seja, possuir a titulacdo de hospital estratégico a ser conferida pelo Ministério da
Saude. Art. 2°. O art. 3° do decreto n°. 2536, de 1998, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo. Art. 3° § 4°. A instituicdo de saude devera, em substituicdo ao requisito do inciso
VI, ofertar a prestagcdo de todos os seus servicos ao SUS no percentual minimo de
sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internacées
realizadas, medida por paciente-dia, ou ser definido pelo Ministério da Saude como hospital
estratégico, a partir de critérios estabelecidos na forma do decreto especifico. Assim, da
leitura dos dispositivos normativos supramencionados, percebe-se que a entidade de saude
possui a faculdade de cumprir, dentre outros, qualquer dos trés requisitos a seguir
mencionados para fazer jus ao CEBAS: 1) ofertar 60% de suas atividades ao SUS; 2)
aplicar o percentual de 20% da receita bruta anual em gratuidade; ou 3) ostentar a

condi¢cdo de hospital estratégico. Da analise dos autos, constata-se que o Hospital Albert

—38/46—



Einstein ndo destinou 60% de seus servicos ao SUS nos anos de 1998 e 1999 por culpa do
proprio Poder Publico, pois ndo havia SUS no Municipio de S&o Paulo — onde se encontra
a sede do Hospital, o que impossibilitava a celebragdo do respectivo convénio. A
Justificativa apresentada pelo Hospital é plausivel, eis que juridicamente impossivel sua
realizacdo decorrente de ato estatal, que implantou o Plano de Atendimento a Saude —
PAS, através do decreto Municipal n°. 35.037, de 05 de abril de 1995, que perdurou até o
final do ano de 2000, e, simplesmente, ndo existia SUS no Municipio de Sdo Paulo. Com
relacdo a aplicacdo do percentual de 20% em gratuidade, ainda que a entidade n&o
cumprisse este requisito, a conseqtiéncia juridica seria afastada pela aplicacéo da lei mais
nova, nos termos que serdo examinados a seguir. No que tange a terceira exigéncia, cujo
atendimento produz o mesmo efeito, o INSS afirmou, sem pestanejar, que: N&o fora
comprovado pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira — Hospital Albert Einstein que a
mesma se enquadrou como “hospital estratégico” por ato do Senhor Ministro de Estado da
Saude. Néao é licito ao egrégio colegiado do CNAS, salvo melhor juizo, decidir ou julgar
com expectativa de direito, no caso de a entidade requerente vir a ser definida como
hospital estratégico pelo Ministério da Saude. Ocorre que o Hospital Albert Einstein fez
prova de que fora declarado como hospital estratégico, por ato do Ministro da Saude,
através da Portaria n°. 2256, de 10 de dezembro de 2002 — DOU de 12.12.2002. A
definicdo de hospital estratégico obedeceu aos critérios estabelecidos na forma do decreto
n° 4481, de 22.11.2002. Este decreto, por sua vez, ja se encontra revogado pelo decreto
n°. 4588, de 07.02.2003 — DOU de 10.02.2003. Contudo, a revogacédo do referido decreto,
que definia os critérios para outorga do hospital estratégico, ndo prejudica o direito da
entidade ja reconhecida, mas tdo somente impede que outras entidades de saude venham
a obter a mesma titulagdo. Ou seja, no momento em que foi reconhecida como hospital
estratégico, integrou-se ao patriménio da entidade interessada, juntamente com esse titulo,
o direito a obtengdo do CEBAS, no processo em curso. E que, com o reconhecimento de
sua condigdo de hospital estratégico, o Hospital Albert Einstein ficou dispensado do
cumprimento dos outros dois requisitos e ndo precisa comprovar a destinagdo de 60% de
seus servicos ao SUS nem a aplicacdo de 20% em gratuidade, haja vista que sdo
alternativos e se equivalem em finalidade, ou seja, autorizam a renovagdo do CEBAS.
Eventual tese de que a condigdo de hospital estratégico ndo beneficia a entidade, haja vista
que o periodo examinado remonta aos anos de 1997, 1998 e 1999, demanda melhor
compreensdo do fenémeno da intertemporalidade normativa, ja bosquejado em item
anterior. De plano, € preciso ndo perder de vista que a situagdo juridica sob exame é o

processo de renovagdo do CEBAS do Hospital Albert Einstein, sendo auto-evidente, pela
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propria expedicdo do presente parecer, que ainda ndo se consumou ou concluiu, de forma
irreversivel ou definitiva, estando, ao contrario, em tramitagéo. E, portanto, uma situagao
presente. Ndo se deve confundir essa realidade, sob a qual atua o direito, esse caso
concreto, individual, com as hipoteses faticas e preceitos constantes dos diversos textos
normativos que o regulam, entre os quais se destacam os varios decretos aqui referidos.
Facil concluir, que sob o aspecto temporal, todas as normas aqui referidas, antecedem e
coexistem com a mencionada situagdo (processo de renovagdo do CEBAS), podendo
perfeitamente a ela se aplicar, de forma imediata e ndo necessariamente retroativa.
Cardozo, doutrinador de destaque na matéria, no direito brasileiro, bem expds a distingdo.
Importante registrar que no direito brasileiro, a retroatividade somente é considerada ilicita
quando afronta o ato juridico perfeito, a coisa julgada ou o direito adquirido. A doutrina
analisou com acuidade o tema, a luz do sistema consagrado neste pais. Ndo se podem
aceitar a retroatividade da lei e a irretroatividade como principios absolutos. O ideal seria
que a nova retroagisse em alguns casos e em outros ndo. Foi o que fez o direito patrio no
art. 163, § 3° da Constituicdo Federal, e no art. 6°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, com a redagéo da Lei n°. 3238/57, ao prescrever que a nova horma em vigor
tem efeito imediato e geral, respeitando sempre o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada. Logo, sob a égide da lei nova, cairiam os efeitos presentes e futuros de
situagbes pretéritas, com exceg¢do do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
Julgada, pois a nova norma, salvo situagbes anormais de prepoténcia e ditadura, ndo pode
e ndo deve retroagir atingindo fatos e efeitos ja consumados sob o império da antiga lei.
Como né&o se identifica no caso presente qualquer das trés figuras limitadoras da incidéncia
temporal da norma aos planos presente e futuro, inexistiia macula em caso de
retroatividade da regra que permitiu as entidades beneficentes que atuem na area de
saude, obter a renovagdo do CEBAS mediante comprovagdo do reconhecimento como
hospital estratégico, independentemente de qualquer outra exigéncia. Mas cabe examinar
se, de fato, existe retroatividade na sua aplicagdo ao caso em tela. Como observou
Cardozo, a retroatividade pode decorrer de caracteristicas atribuidas pelo texto normativo,
quer ao antecedente (que chama hipotese) quer ao consequliente (chamado preceito). A
bem da verdade, no campo agora abordado, constata-se casos de disposi¢cées nitidamente
retroativas, especialmente nas hipoteses faticas eleitas pelos textos normativos. Como
exemplo, a propria determinagdo constante da redacéao original do artigo 32° do decreto n°.
2536/98, ao exigir atendimento a determinadas condi¢bes nos trés anos anteriores ao
requerimento do CEBAS, visivelmente dispbs no presente com proje¢do para o passado.

Isso implica dizer que n&o seria inédita, nem estranha ao subsistema que rege as relagbes
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entre as quais se insere o presente caso, aplicagdo retroativa de norma posterior. Mas nem
€ esse 0 caso da faculdade estipulada pelo decreto n° 4327/2002. Ser definido pelo
Ministério da Saude como hospital estratégico, a partir de critérios estabelecidos na forma
de decreto especifico. Basta ver que o texto normativo correspondente ndo fixou a
caracterizagdo da situagdo de fato. Reconhecimento como hospital estratégico. Em
momento anterior, 0 que ensejaria retroatividade pela hipotese. Quanto ao seu preceito,
nitida a proje¢do presente e futura, o que, ante a auséncia das limitagées constitucionais, e,
ao invés, a presenga dos critérios respeitantes a forma supra expostos, favorecem
francamente a interpretacdo/aplicacao retroativa dessa norma. Mas, voltando a constatagdo
Jja fixada, desnecessario perquirir no caso concreto a retroatividade possivel, vez que
estando a situagdo afetada pela norma ainda em curso de constituicdo, basta a eficacia
imediata do preceito para assegurar, ao Hospital Albert Einstein, direito a renovagdo do
CEBAS, a mingua de substrato juridico para a hipotese contraria. Denegacao da pretenséo.
Demais disso, entendimento oposto é facilmente superado pela Sumula n° 654 do
Supremo Tribunal Federal, que diz: A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5°
XXXVI, da Constituicdo da Republica, ndo é invocavel pela entidade estatal que a tenha
editado. Mormente em casos como o presente, em que a normatividade se apresenta toda
ela em plano infralegal, o que, ao lado da observéncia a razoabilidade/proporcionalidade,
que demandam privilegiar aspectos materiais. O atendimento destacado em varios pontos
do processo, as populacbes mais carentes, e a prestacdo de relevantes servicos a
coletividade, na area de satde em sobreposi¢cdo aos formais, fortalece a convicgéo de que
ndo apenas a lei, como também a boa fé e a segurancga juridica, impéem a aplicagdo
imediata e eficaz, para o caso concreto da permissdo normativa decorrente do
reconhecimento da entidade interessada como hospital estratégico. Por fim, a conduta do
administrador publico é pautada pelo principio da legalidade, ndo lhe sendo licito deixar de
aplicar as normas legais, assim, vigente o decreto n°. 4327, de 08 de agosto de 2002, que
se contenta com a declaragdo de hospital estratégico para a entidade de saude, desde que
cumpridos os demais requisitos, a ndo aplicagdo do percentual de 20% em gratuidade e a
néo destinagdo de 60% de servicos ao SUS ndo mais configura obice a renovagédo do
CEBAS. Ao que tudo indica, continua valida e eficaz a norma inserta no § 4° do art. 3° do
decreto n°. 2536/98, com redagdo dada pelo decreto n°. 4327/2002, haja vista que houve
revogacdo apenas do decreto n°. 4481, de 22 de novembro de 2002, que tdo somente
dispunha sobre os critérios para definicdo dos hospitais estratégicos no ambito do Sistema
Unico de Salde — SUS. Ante o exposto, conclui-se que o Hospital Albert Einstein atende

todos os requisitos previstos na legislagao e faz jus a renovagéo do seu CEBAS, razdo pela
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qual a decisdo do CNAS deve ser mantida. Assim sendo, esta Consultoria Juridica
manifesta-se no sentido de que seja conhecido e desprovido o recurso interposto pelo
INSS. O principio constitucional da igualdade ao assegurar que “todos sdo iguais perante a
lei” garante a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento o mesmo tratamento dispensado a
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira — Hospital Albert Einstein. Pelo exposto, voto
pelo deferimento dos pedidos de renovacdo da Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento,
requeridos através dos processos 44006.006493/1997-95 e 44006.005101/2000-75”. Logo
apos a exposicao da Conselheira a Presidente colocou o processo em discussao. O senhor
Jodo Paulo Ribeiro ressaltou que o Conselho ja tem uma decisdo com relagdo aos
hospitais estratégicos. Sendo assim, questionou como €& que iriam fazer um julgamento
como uma decisdo ja definida. O Conselheiro Misael lembrou que foi dado as entidades
que possuissem um titulo emitido pelo Ministério da Saude, que os qualificava como
hospital estratégico, o direito de estar desobrigado da comprovagao dos sessenta por cento
e/ou dos vinte por cento, e poderia o direito imediato de requerer perante o CNAS a
titulagdo de entidade beneficente de assisténcia social. Contudo a norma que deu esse
direito foi revogada, ndo sabendo entdo como ficaria a situagao da entidade em vista disso.
No entanto, acredita que se for valer a norma utilizada pela entidade dentro da sua
validade, esta devera receber o certificado e o Conselho devera tratar pelo deferimento.
Apo6s longo debate acerca do processo em questdo, com colocagdes, questionamentos e
tentativas de esclarecimentos, a Conselheira Angela Cristina Pistelli pediu vistas do
processo, sendo acompanhada pelos Conselheiros Carlos Ajur, Euclides da Silva Machado,
Jodo Paulo e Marcos. Diante do pedido de vistas do referido processo a Presidente deu
continuidade a planilha. So a titulo de esclarecimento, o Conselheiro Misael Lima Barreto
colocou que todos os hospitais serao analisados como hospitais. Mas se um hospital possui
um titulo que lhe da qualidade especifica, com direitos especificos, esse direito ndo se
expande a todos os demais, mas especificamente aquele que possui essa qualidade. Nao
havendo, a seu ver, nenhum problema de deslealdade Com os outros hospitais. A
Presidente deu continuidade a votagdo dos demais processos em que nao houve defesa,
sendo os votos favoraveis ao relator. O Conselheiro José Manoel Pires Alves fez o relato e
a defesa de seu voto em relagdo a Fundagao Joao Herculino, conforme o teor a seguir: “A
Fundacgédo Jodo Herculino ingressou com pedido de reconsideragdo em 02 de margo de
2004, referente ao indeferimento do pedido de renovagcdo do CEAS constante da
Resolugéo de 02 de fevereiro de 2004. Seguindo os tramites requlamentares o processo foi
encaminhado ao servico de analise do CNAS, que através de Nota Técnica de

reconsideragdo 1437, aprovada pela junta técnica de reconsideragdo, opinou pelo
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indeferimento do pedido de reconsideragdo do indeferimento do pedido de renovacdo do
CEAS da entidade. E o relatério. Passo ao voto. A Nota Técnica 1437 opina pelo
indeferimento do pedido de renovagéo da entidade por infringéncia do inciso 1V do artigo 2°
do decreto 752 de 97, por infringéncia do artigo 3° do decreto 2536, nos anos de 98 e 99,
falta de aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidades. Embora a entidade tenha
apresentado percentuais superiores a 20% da receita bruta em gratuidades em todos os
anos do triénio sob analise, o servico de analise glosou os valores relativos a bolsas
concedidas a filhos de funcionarios, a alunos irmdos e a inadimpléncia revertida em
gratuidade. Segundo entendimento do servico de analise, aprovado pela junta de
reconsideracgdo, tais valores ndo podem ser considerados como gratuidade por que: a) Ndo
podem ser usados valores das mensalidades que embutem lucro do estabelecimento do
ensino; b) as bolsas a filhos de funcionarios e alunos irmdos s&o considerados como
atrativo financeiro para a entidade, um tipo de promogéo para atrair clientes; c) os valores
de inadimpléncia convertidos em gratuidade podem ser recuperados no futuro. Apos as
glosas os percentuais apurados chegam a, segundo o servigo de analise, 19,78 em 97,
17,83 em 98 e 17 em 99. Contudo, em que pese o entendimento contrario do servico de
analise do CNAS, aprovado pela junta de reconsideracgéo, discordo das glosas operadas e
Recomponho o0s percentuais apresentados pela entidade, pelos motivos seguintes:
Primeiramente n&o vejo nenhuma irreqularidade no uso do valor das mensalidades
escolares para se fixar a base das gratuidades concedidas. O servigo de analise entende
que ali se embute lucro, o que é impossivel, haja vista que esta no cerne da natureza
juridica da instituicdo, que é uma fundagéo, a auséncia de lucro. Em segundo lugar, a
propria lei que regula a fixagdo das mensalidades escolares, permite que no valor da
mensalidade se apure resultado positivo, com efeito, o decreto 3274 que regulamentou a lei
9870, prevé em seu anexo um pro-labore embutido no custo, ou seja, a remuneragdo da
entidade educacional inserida no proprio custo da mensalidade. A lei 9532 em seu artigo
12, ao definir entidade sem fins lucrativos, dispds que se considera entidade sem fins
lucrativos a que n&o apresente superavit em suas contas, ou caso apresente em
determinado exercicio, destine o referido resultado integralmente a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Vé-se, pois, que ndo se descaracteriza uma
entidade sem fins lucrativos a apuragdo de superavit, que s6 pode ocorrer, se nos servigos
que prestar houver resultado positivo. Quanto as bolsas concedidas a filhos de funcionarios
e alunos irméos, pesquisando julgamentos desse egrégio CNAS, encontrei decisbées que
amparam a pratica como regular, quando do pedido de renovagdo do CEAS da Fundagéo
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se expressou: Se observarmos as atribuicbes e salarios dos empregados pode ser
verificado com clareza que sem as bolsas seria impossivel para as familias pagarem tais
mensalidades, ou seja, ndo s&o os dependentes que recebem bolsa de estudo, mas sim os
dependentes carentes. E mais adiante. Excluir os dependentes de seus funcionarios de um
beneficio social como esse, disponibilizando a quem dele precisar, seria a violagdo de um
dos principios preconizados na LOAS, igualdade de direitos no acesso a entendimentos,
sem discriminagdo de qualquer natureza. E ainda. Ora, ndo ha como negar-se que pela
média dos salarios das familias brasileiras, € muito dificil manter-se um unico filho na
escola ou na universidade, tanto mais um numero maior de filhos. Agindo dessa maneira, a
entidade evita a evasédo escolar, proporcionando a todos os filhos de uma mesma familia
igualdade de acesso ao ensino e prestigiando o direito constitucional a educagéo. Tanto
ndo € o irmdo de um aluno, mas é o beneficiario, destinatario, que tem a mesma
necessidade que o seu irm&o. Conclui o nobre ex Conselheiro. Assim sendo, o valor de tais
bolsas também deve ser incluido no computo da gratuidade. Finalmente com relagdo a
inadimpléncia convertida em gratuidades, ndo pode e nem deve prevalecer o entendimento
do servigo de analise, aprovado pela junta de reconsideragdo, sob o canhestro argumento
de que os valores podem ser recuperados no futuro. Aqui invoco as Resolugbes do proprio
CNAS, a 196 de 2002 e 148 de 2004, que determinam expressamente que 0s pareceres da
consultoria juridica do Ministério da Previdéncia Social, apds aprovacdo do Ministro de
Estado, sdo de observancia obrigatoria e aplicaveis aos fatos ocorridos apds sua
publicagdo no diario oficial. O parecer da consultoria juridica do Ministério 1345 de 98, da
sustentagcdo a pratica de conversdo de inadimpléncia em gratuidade. Com efeito, diz o
citado parecer: apresenta a entidade, em relatério contabil, em que evidencia, em fungéo
de tal acordo, renuncia de receita na ordem de, em que seus valores foram inferiores
aqueles fixados pela lei supracitada, por espontaneidade da entidade, de fato tal renuncia
reveste em bolsas de estudo, conduta esta admissivel com base no decreto 752 de 93.
Assim, e concluindo, ndo subsistem, por absoluta falta de sustentaculo legal, as glosas
efetuadas pelo servico de analise do CNAS, pelo que devem ser recompostos o0s
percentuais apresentados pela entidade, que no seu conjunto, autorizam o deferimento do
pedido de reconsideragédo apresentado, haja vista atenderem aos ditames dos decretos 752
e 2536 de 98, ja que sé&o superiores a vinte por cento da receita bruta. Ainda gostaria de
trazer a consideragdo do plenario, que a escola em questdo mantém cento e oitenta e seis
alunos no ensino fundamental todo. Todos sabem que cento e oitenta e seis alunos
significa uma escola de pequenissimo porte. E ela mantém, além de inumeras gratuidades
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receita € muito pequena em funcdo das gratuidades e dos beneficios que apresenta.
Portanto, e considerando as razées acima expostas, voto pelo deferimento do pedido de
reconsideragdo e o deferimento de renovagdo do CEAS da Fundagéo Jodo Herculino, por
ter a entidade atendido todas as exigéncias legais aplicaveis ao seu pedido”. Colocado em
discusséao, apos votacgao foi aprovado. Seguiram-se outras votagcdes de processos, 0s quais
foram aprovados de acordo com o relator. Encerradas as votagdes a Presidente levantou a
questdo de uma denuncia que o Conselho havia recebido, questionando dos Conselheiros
como seria procedida a apuracao. Entdo o Conselheiro Misael indagou sobre de que forma
tal fato chegou ao conhecimento do Conselho, questionando se ndo haveria necessidade
de uma formalizacdo. A Secretaria Executiva respondeu que essa formalizacdo deveria ser
feita por escrito, mas que ainda ndo havia tido possibilidade de fazé-lo. A Presidente ainda
informou que a entidade denunciante encaminhou, via fax, o voto do relator 1a no Rio de
Janeiro. O senhor Jodo Paulo se manifestou a respeito dizendo ndo haver, segundo seu
entendimento, argumento para acatar denuncia de pessoa que ndo se comprovou. Fez um
alerta ainda no sentido de que outra denuncia teria que ter elementos palpaveis. Ja o
Conselheiro José Adelar Cuty declarou que o procedimento adotado estava sendo o
correto, visto que o agente publico ndo pode ficar indiferente ao tomar conhecimento de um
fato, in tese, ilegal, mas que até chegar-se a um procedimento administrativo mais sério
teria que se percorrer um bom caminho ainda. A Secretaria Executiva, Claudia Sabdia,
passou a relatar a denuncia chegada ao CNAS, contendo o seguinte teor: “Primeiro tomei
conhecimento como Secretaria Executiva, da denuncia, por intermédio do Chefe do Servigo
de Registros e Certificados, Célio, e da Coordenadora de Normas, Vanessa, no dia de
ontem, dia 10, pela manha. O que eles me relataram é que o senhor Jocimar Sacramento
Ribeiro, advogado da entidade Sociedade Italiana de Beneficéncia e Mutuo Socorro do Rio
de Janeiro, teria ligado a eles e cientificado que a entidade foram duas pessoas, levando
em m&os documentos que s&o parte do processo ou deveriam ser parte do processo da
entidade, referente a renovagdo do certificado no ano 2000. Que partes sdo essas do
processo, que depois o senhor Jocimar me encaminhou, depois de fazer uma ligacdo para
ele, ele me encaminhou por fax? Ele encaminhou a copia da Nota Técnica n°. 399 e o
instrumental voto do relator. Ndo € um voto assinado, apenas um texto que o relator
normalmente acompanha e assina ao relatar o processo. Entrei em contato também com a
Secretaria que atendeu essas duas pessoas, sendo que ndo me forneceu o nome dessas
duas pessoas que la estiveram. Somente me disse que eram duas pessoas, um homem e
uma mulher. E o0 que essas pessoas diziam a dire¢gdo da entidade e que causou estranheza
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modificar o indeferimento que estava proposto na Nota Técnica por alguma forma. O
advogado da entidade entéo, por telefone, disse-me em primeiro lugar. Se a Nota Técnica
que ele encaminharia por fax, é de fato a Nota Técnica que faz parte do processo. Porque
ele ndo pediu a Nota Técnica que ele teria direito a pedido, mas ndo o fez. Entdo néo foi
por via dele que essa Nota Técnica foi chegada até a entidade. E verifiquei que de fato a
Nota Técnica que ele me encaminhou por fax, é a mesma que consta no processo, 399, e
que trata do indeferimento, portanto. E foi isso entdo que relatei na reunido fechada do
Conselho Nacional’. A Presidente observou que o Conselheiro Ajur, que ja ndo se fazia
mais presente, disse estar interessado na apuragao, dispondo-se desde logo a trabalhar
nesse procedimento. Ao expor seu ponto de vista, a Conselheira Simone Aparecida
Albuquerque disse que diante de uma denuncia ha que se proceder a uma investigacao,
para poder se dizer se é real ou ndo, se é procedente ou ndo. A Conselheira Angela
concordou com a Conselheira Simone, afirmando que a apuragdo deveria se dar em
qualquer situacdo. Apos opinides diversas sobre a denuncia, ficou deliberado que o
Conselheiro Marcos e a Conselheira Angela ficariam responséaveis pela apuracéo dos fatos
relacionados a denuncia feita ao Conselho. A Conselheira Simone novamente alertou para
a necessidade de o Conselho priorizar a Conferéncia, sob pena de nado conseguirem
realiza-la. Apés varias discussdes e debates, ndo se chegou a uma definigdo com relagéo a
reunido da Comissédo Organizadora da V Conferéncia. Encerramento. Nada mais havendo
a tratar e esgotada a pauta, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro declarou encerrada
a reunido. E, para constar, eu, Claudia Tereza Sabdia, Secretaria Executiva do CNAS,
lavrei a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada por mim e pelos demais
membros do Conselho.
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