82* REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

DATA: 14 ¢ 15 de agosto de 2001
HORARIO: 9 horas

LOCAL: Sala de Reuniodes do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Havendo numero regimental,
esta aberta a reuniédo.

O ditem 1 da pauta sdo os Informes da Presidéncia.
Iniciaremos apresentando a justificativa de auséncia do
Conselheiro Miguel Eduardo Torres, da Forca Sindical.

A seqguir, queremos também comunicar que, pela Portaria
n® 2.413, de 18 de Jjulho, o Senhor Ministro da Previdéncia
dispensou Marco Aurélio Santullo e Marcelo Garcia Vargens das
funcdes de membro titular e suplente, respectivamente,
representantes do Governo Federal, pelo Ministério da Previdéncia,
e pela Portaria n°® 2.414 nomeou Marcelo Garcia Vargens e Marco
Aurélio Santullo para exercerem as fungdes de membro titular e
suplente, respectivamente. S& houve uma inversdo na ordem entre
titular e suplente.

Pela Portaria n® 2.903, publicada no Didrio Oficial de

09/08, o Senhor Ministro designou Ronan Oliveira para exercer o
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cargo de Substituto Eventual do Secretdrio-Executivo do Conselho.
Nb6és estdvamos com a falta de nomeacdo do Substituto do Secretario-
Executivo, que, por sinal, estd de férias, e havia necessidade de
gque alguém assumisse esta funcédo.

Queria também comunicar aos senhores que, em relacdo
aos anexos apresentados, ndés temos um pedido de exclusédo, feito
pelo préprio Secretdrio-Executivo, que, por um lapso, incluiu o
Processo da Veneravel Ordem Terceira de S&o Francisco, mas esse
processo, percebeu-se depois, estava eivado de alguns vicios de
andlise, e precisava ser retirado para se fazer uma reanalise.
Como ndo dava tempo de fazer essa reandlise neste periodo, achamos
melhor retird-lo de pauta, porque a transparéncia nas decisdes
deve ser uma busca constante deste Conselho. Na verdade, a
proposta é que seja excluido da pauta de votacdo de hoje o
processo da Veneravel Ordem Terceira de S&o Francisco. Ele consta
como item 12 do Anexo 13.

E eu aproveito para chamar a atencdo dos senhores que,
para esta assembléia de hoje, ndés conversamos com O Brito e
chegamos a conclusdo de que seria melhor apresentar o rol de
processos a serem decididos como “anexos” da pauta, e ndo como
“resolucdes” Jj& numeradas, para evitar problemas naturais. Por
exemplo, se uma das resoluc¢des ndo for votada, como é preciso
respeitar uma seqiéncia numérica, conseqglientemente tem que fazer
ajustes, porque fica em desacordo com a pauta, com a ata da
assembléia.

E falando em ata de assembléia, o item 2 da pauta é a

aprovacdo da ata da 81% Reunido Ordinéaria.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, no fim
da reunido da Comissdo de Normas, chegou-nos uma resolucdo sobre
regularizacdo de prestacdo de contas de algumas entidades. Para
ndo protelar essa votacdo, deixando-a para a prdéxima reunido, eu

gostaria de propor a inclusédo desse toépico.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - E interessante e oportuna
a proposta da Comissdo de Normas, porque se trata de algumas
entidades que regularizaram a sua situacdo perante o Conselho e,
conseqglientemente, acho que o restabelecimento do registro é uma
questdo natural. Precisa passar pelo Conselho porque assim prevé o
Regimento, mas ¢é gquase uma homologacdo da confirmacdo de que a

entidade se regularizou.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - A Secretaria j& esté

tirando cépia para distribuir.

PRESIDENTE (Jod&o Donadon) - Estd certo.

Alguma manifestacdo contra a proposta? (Pausa.)

Estd aprovada.

Em relacdo ao Servico de Taquigrafia, eu queria
comentar que a nossa ata da eleicdo tem alguns erros de
concordéncia, tem algumas pequenas omissdes de parte de fala de
conselheiros, a prépria data da assembléia foi colocada errada, héa
alguns erros de nomes de conselheiros. E percebemos que isto nédo é

um privilégio, digamos, do Conselho Nacional, pois estd ocorrendo
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também em outros &érgdos para os quais a Empresa estd prestando
esse servico. E, em conjunto, estd sendo elaborado um trabalho
para propor a Coordenacdo de Servicos Gerais providéncias
pertinentes ao ajuste desta situacdo. Entdo, esses eventuais
acertos de redacdo terdo que ser necessariamente feitos. O que eu
pediria é que ndés analisdssemos e aprovassemos a ata em relacdo ao
mérito, quer dizer, ndo tanto quanto a forma

Coloco em discussdo a ata.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu deixaria para aprovar na
préxima reunido, pelo seguinte motivo: ndo é sb questdo de forma,
é questdo de conteudo também. H& varias coisas importantes que

foram mencionadas e ndo constam na ata.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - Por exemplo?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Por exemplo, sobre a questédo
de financiamento. Varios aspectos levantados sobre a Conferéncia.
Varias pessoas, eu inclusive, falei, e estd na gravacido, basta
ouvi-la. Gravei coisas importantes sobre a Conferéncia e ndo as

encontro na ata.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Sugiro que se aprove a ata com
ressalvas e depois se faca a correcdo na prdéxima reunido. E praxe
aprovarmos dessa forma, e muitas decisdes foram tomadas na reunido

passada.
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MARTA DE FATIMA FERREIRA - Entao, aprove-a com
ressalvas, mas nao ressalvas de forma, ressalvas também de

contetdo. E aprova-se.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Com a palavra o Jodao

Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Bom-dia, Sr. Presidente e
Srs. Conselheiros.

No item 03 dos Informes da Presidéncia, nessa mesma
ata, consta a minha impossibilidade de comparecimento, gquando se
trata de Jjustificativa de auséncia. E justificativa e ndo
impossibilidade de comparecimento, o que h& diferenca, porque, na
Gltima hipdtese, contaria como falta. Repito: foi Jjustificativa,

tal como colocado para o nobre Conselheiro Eduardo Barbosa.

PRESIDENTE (Jod&o Donadon) - Estd certo.

Com a palavra o Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, esta ata tem um item muito importante: a eleicdo do
Presidente. Por isso, nds temos que aprovar, no minimo o item 2,
porque o Presidente vai tomar posse hoje. Entdo, eu acho que isso

é importante.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Para mim é trangiiilo. Eu sé

estou dizendo que o problema da ata ndo é sé questdo de forma, mas
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também de contetdo e pode ser reformulada para a prdéxima reunido.

Vamos aprovar a ata com ressalvas.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Entdo, o que se propde
votar é a ata com ajustes decorrentes de erros de transcricédo.
Esses ajustes serdo apresentados na prdéxima assembléia.

Os Conselheiros que a aprovam continuem como estéo.
(Pausa.)

Aprovada.

Passamos ao item 3 da pauta: eleicdo do Vice-Presidente
do CNAS.

H4 a indicac&o do Conselheiro Marcelo Garcia Vargens
para Vice-Presidente deste Colegiado.

Estd em discussdo. Se alguém tiver algo a comentar,
pode wusar a palavra. O proéprio Marcelo, se dJguiser, pode se

manifestar. (Pausa.)

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu ndo sei se este seria o
momento, ou na hora da votacdo, para dizermos o qgue esperamos da
presidéncia atual. Votamos agora e falamos depois ou falamos
antes? (Pausa.) Na hora do voto. Eu me pronunciarei na hora de

externar meu voto.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Vamos colocar em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Sim.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Eu voto no Conselheiro Marcelo
Garcia Vargens para Vice-Presidente do Conselho. E aproveito a
oportunidade para desejar a nova direcdo do CNAS muito sucesso,
muito éxito nos desafios — agora esta palavra estd em moda — que

vamos ter nessa prdéxima gestéo.

TANIA MARA GARIB - Eu voto no Marcelo Garcia para Vice-
Presidente. Ele e o Brito terdo como maior desafio a integracéo
das qguestdes de filantropia com as da Politica de Assisténcia
Social, assuntos que, com certeza, temos que avangcar mais neste

Conselho.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Sim, voto no Dr. Marcelo
Garcia Vargens para Vice-Presidente, desejando a ele e ao Dr.
Brito pleno éxito e que as politicas béasicas da Assisténcia Social
e das entidades beneficentes sejam realmente o objetivo desta

Presidéncia.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Voto no Conselheiro
Marcelo Garcia Vargens, desejando sucesso ao Antdénio Brito, que
nés temos certeza que fard uma administracdo proficua e de pleno

éxito.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Desejo sorte aos dois. Eu
tenho certeza de que vdo ser muito bem-sucedidos e terdo muito
éxito.
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ANTONIO LUIZ DE BRITO - Voto no Conselheiro Marcelo
Garcia Vargens — Marcelo Garcia para todos ndés — com a certeza de
que nds, Juntos, faremos um trabalho que possa atender ao
reconhecimento do Conselho ©Nacional. Sabemos dos desafios que
teremos a enfrentar, mas por ele ser assistente social,
extremamente competente no que faz, reconhecido na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, reconhecido pelos Estados e
municipios, temos a trangiiilidade de gque nosso trabalho seré
facilitado, ©principalmente neste periodo de conferéncias, no
didlogo com Estados e municipios. Entdo, além de votar no Marcelo,
eu tenho a confianca de que ele poderd nos apoiar neste trabalho
de construcdo da Politica, porque nds a aprovamos, mas precisamos

legitimé-la e ele tem uma vasta experiéncia nesse campo.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Em nome da Federacéo

Brasileira das Associacdes Cristd de Mocos, voto no Marcelo para
Vice-Presidente, na certeza de que esta gestdo - em que a
sociedade civil assume pela primeira vez a presidéncia — terd éxito

completo. Esperamos a colaboracdo ndo sé da sociedade civil, mas

também do Governo nesta empreitada.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Eu voto no Conselheiro

Marcelo Garcia, desejando que ele e o Brito trabalhem em sintonia,

e principalmente em harmonia com este Conselho.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu voto no Conselheiro Marcelo
Garcia, desejando bom éxito a esta gestdo, sob a direcdo tanto do
Brito como do Marcelo. Especialmente, manifesto o anseio de
ampliar o debate, de forma a tornar a discussdo da A&rea de
Assisténcia Social mais politizada, e qgque ndés consigamos dar um
salto além do que ndés vimos obtendo especificamente no que diz
respeito a anadlise de documentos. Entdo, eu voto com esta

expectativa também.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu voto no Conselheiro
Marcelo Garcia para Vice-Presidente. E eu gostaria que esta nova
Presidéncia realmente ampliasse a democracia interna no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em termos dos debates e de
reunides como a que nds assistimos ontem, com os Presidentes de
Conselhos. Que se amplie a democracia tanto no Conselho como fora
dele, ou seja, com reunides como a de ontem, com os conselhos
estaduais, com reunides ampliadas; que se volte a discutir a
Politica da Assisténcia Social e a proépria NOB. Enfim, almejamos
maiores avancos tanto na Politica como na NOB e na LOAS, como ja
foi dito agqui. Se vocés fizerem uma Presidéncia assim, valeu a
pena termos um Presidente da sociedade civil e um Vice-Presidente
do Governo. Serd preciso um trabalho amplo e criterioso para gque a
sociedade civil tenha realmente condicdes de assumir a
Presidéncia. O Marcelo tem sensibilidade bastante para isto, e dou
um voto de confianca aos dois, com a convicg¢do de gue teremos uma

presidéncia democréatica, avancada e atenta tanto aos conselhos
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estaduais como municipais, inclusive levando em consideracdo a

populacdo atingida pela assisténcia social.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Eu confirmo meu voto para o
Marcelo como Vice-Presidente do Conselho. E quero dizer aos dois,
neste momento em que tomam posse na presidéncia do Conselho, que
temos muita expectativa a respeito do resultado gque juntos podem
implementar. Todos ndés deste Colegiado temos um compromisso com 0OsS
resultados do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A Fatima lembrou muito bem a avaliacdo positiva que,
individualmente, fizemos sobre a reunido de ontem. Trocamos
impressdes nos corredores, mas ainda ndo fizemos a avaliacéao
geral, para ver o quanto foi importante a reunido com o0s
Presidentes e com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.
Ndo precisamos ter medo de abrir os debates, de abrir as
discuss®des. E importante recuperar esses espacos, as reunides
ampliadas que este Conselho tinha, porque todos ndés, que estamos
envolvidos com a Assisténcia Social de uma forma ou de outra,
temos um compromisso com o resultado dessa Politica, da forma mais
acertada, no sentido de consolidéa-1la.

Faco <coro as ©pessoas que falaram a respeito da
importdncia de assegurar as discussodes, ampliar o debate,
politizar as questdes em torno da Assisténcia Social.

Marcelo, vocé ¢é assistente social por formacdo. O
servigco social brasileiro tem um projeto ético-politico gque tem um
compromisso com a democracia e com as politicas sociais. Creio que

este é mais um espaco para que vocé possa, na condicdo de
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profissional, contribuir para o fortalecimento da assisténcia
social.

Fu sbé gostaria de lembrar que o Donadon, na ultima
reunido, apresentou um diagndéstico em relacdo ao Conselho
Nacional, que noés pedimos para colocar em pauta. Que aquele
diagnéstico seja uma referéncia para a elaboracdo do plano de

acdes deste Conselho, com vocés dois na Presidéncia.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Meu voto é pela eleicdo do
Conselheiro Marcelo Garcia. E o0s meus cumprimentos e votos de

sucesso para a dupla.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Voto no Marcelo Garcia
para a vice-presidéncia.

Além de concordar com as palavras dos meus
antecessores, quero fazer sé mais uma observacdo. Em razdo nossa
Conferéncia Nacional, nés, conselheiros, estamos tendo a
oportunidade de viajar muito para assistir as conferéncias
municipais. E tem sido um grande exercicio fazer essas avaliacdes.
J& que a temadtica estd nos obrigando a falar do controle social
nas conferéncias municipais, estamos tendo que fazer uma avaliacéo
permanente frente a cada platéia em gque estamos participando.
Observamos quantas dificuldades nés, do Conselho Nacional, estamos
tendo principalmente para cumprir o controle social. Acho que esta
gestdo poderia resgatar esse compromisso. O Conselho tem ficado a
margem de algumas decisdes importantes. Nbés ndo criamos uma pauta

propositiva de influéncia da Politica, principalmente em aspectos
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de regulamentacdo, de legislacdo. Estamos convivendo com questdes
que trazem fragilidade ao Conselho no seu aspecto deliberativo e
de responsabilidade e controle. Acredito que com a dupla Brito e
Marcelo este serd o compromisso numero um.

Além disso, sabemos que alguns pontos vdo ser pauta de
grandes discussdes na Conferéncia. Assim, poderiamos nos antecipar
na busca de algumas solugbes e alternativas. Dessa forma, vamos
estar comprovando que temos tomado atitudes na busca da solucgdo de
alguns problemas Jja& crbdnicos, que sdo objeto de discussdo ha algum
tempo e que ndés, do Conselho, ndo assumimos posturas frente a
deles. Em uma prdéxima reunido, devemos pontuar esses assuntos e
buscar alguns encaminhamentos. Tal atitude inclusive preservard a
credibilidade do préprio Conselho, do préprio gestor nacional de
Assisténcia Social. Precisamos nos unir para buscar solucdes,
algumas féaceis. Basta formalizar uma posicdo, as vezes politica, e

persegui-la com afinco.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - De minha parte, eu também
voto no Conselheiro Marcelo. Desejo a ele e ao Brito muito sucesso
na conducdo deste Conselho.

Aproveito a oportunidade para comunicar aos
conselheiros que eu produzi um documento, um relatdério, sobre esta
minha curta gestdo como presidente interino do Conselho, em que
fui incumbido pelo Ministro inclusive de dar uma olhada sobre como
funcionavam todos os setores no Conselho e indicar proposicdes que
pudessem vir a melhorar a execucdo das nossas tarefas e valorizar

ainda mais o Conselho.
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FEu faco uma série de consideracdes e me permito ler sbé
dois itens que mais ou menos fecha esse trabalho.

Entendo que o Conselho deve ser reconhecido na
sociedade como o6rgdo integralmente identificado com as questdes
sociais, natural catalisador dos seus anseios e suas propostas,
estimulador de estudos e debates sobre o tema. Parece dgque o0s
senhores que se manifestaram tinham 1lido antes o que eu tinha
escrito aqui, mas isso ¢ muito importante, porque, na verdade,
este Conselho ¢é composto por ©pessoas identificadas com a
assisténcia social. Eu percebi inclusive, na assembléia passada, a
satisfacdo e a participacdo dos conselheiros gquando o tema é

assisténcia social. Eu concluo dizendo que este é& o Conselho que

O

povo brasileiro gquer e que os governantes precisam.

Essas sdo algumas metas para o Conselho sobre a
necessidade de uma acdo mais efetiva na parte administrativa.
Certamente esse material servird apenas como um indicativo, um
roteiro, um ponto de partida para os administradores maiores deste
Conselho. A partir do momento em que o Brito e o Marcelo tomarem
posse, hoje a tarde, cabe a eles a conducdo. A mim cabe apresentar
o relatério, o diagndéstico que eu pude fazer, e algumas sugestdes
que eventualmente poderdo se acolhidas ou néo.

Confirmo meu voto para o Marcelo. Desejo muito sucesso.
E agora eu o convido a se manifestar. Cabe a ele dizer se a
eleicdo é por unanimidade ou né&o.

Com a palavra o Marcelo.
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MARCELO GARCIA VARGENS - Na realidade, até entre aspas,
tenho uma certa obrigacdo de votar “sim”, porque a minha é uma
representacéio institucional, de Governo. A votacéo ndo é
especificadamente na minha pessoa, mas no representante do
Governo. Mais do que tudo, eu estou votando no Governo para a
Vice-Presidéncia, e eu ndo poderia votar diferente.

De qualquer forma, eu tive uma experiéncia inversa no
Rio de Janeiro, no Conselho Municipal, em gque eu era Vice-
Presidente, representando a sociedade civil, e o Presidente era do
Governo. E agora val ser uma experiéncia ao contrario. Mas ficou
muito claro, na conversa do Ministro de Estado e da Secretaria de
Estado, que o meu papel ¢é fazer a ponte com o Brito sobre as
questdes governamentais; ndo deixd-lo ilhado em relacdo ao
Governo. Entdo, mais do que tudo, é garantir que o Brito tenha
toda a ponte assegurada com as questdes da Secretaria de Estado, e
também do proéprio Ministério. Essa era a preocupacdo dos dois.

Devo dizer aos conselheiros que a primeira experiéncia
de termos um representante da sociedade civil tem tudo para ser
bastante enriquecedora, e o Governo tem clareza de dque &
importante fazer dessa gestdo ndo-governamental na Presidéncia uma
administracdo bastante qualificada e eficiente. Nés, do Governo,
estamos a disposicdo do Brito, na qualidade de Vice-Presidente,
para que esta gestdo possa realmente conseguir atender as questdes
que tantos conselheiros aqui mencionaram. Eu acredito que teremos
um ano muito plural, porque é& um ano de Conferéncias. Eu tenho ido

a alguns Estados e tenho ©percebido gque esta discussdao é

absolutamente plural, Deputado Eduardo. As pessoas estao
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construindo uma discussdo sobre trajetdria muito diferenciada, e
creio que é isto que ird enriquecer a Conferéncia Nacional.

De outra parte, Léa, ¢ um prazer também estar
representando os assistentes sociais neste Conselho, Jjuntamente
com vocés, mas somando esforco para garantir sobretudo a qualidade
e a perspectiva de que ¢é importante abrir o debate para os
prbéprios profissionais, que trabalham na ponta na questdo da
assisténcia.

Creio que teremos um ano muito bom. Muito obrigado pela
confianca, mas sobretudo muito obrigado também ao Governo pela

confianca em nos indicar para participar desse processo no prédximo

ano.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Estd aprovada a indicacéo
do Marcelo para Vice-Presidente. Vamos confirmar essa aprovacao
com uma salva de palmas. (Palmas prolongadas.)

Passamos ao item 4 da pauta: Informes da Comisséo
Intergestora Tripartite. Devolvemos a palavra agora Jj& ao

Conselheiro Vice-Presidente Marcelo Garcia.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Eu pedi licenca ao Marcelo para
falar antes dele, sé para informar ao Charles, gque havia citado o
plano, que ele estd pronto. O plano estd em minuta. Inclusive
tivemos uma conversa com o Donadon e com alguns Presidentes de
Comissédo sobre o que seria colocado nesse plano. E trouxemos todas

as idéias das conversas que ndés tivemos. O plano serd distribuido

amanhd - se der, hoje a tarde - e pedimos que ele fosse feito
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organizado. Eu soé gostaria de ler as trés metas que nds
colocamos, porque foram as metas discutidas.

Viabilizar a realizacdo da III Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social por meio da harmbénica participacdo dos 800
delegados e convidados — aumentou um pouco agora —, nos dias 4, 5,
6 e 7 de dezembro de 2001. O prazo para fazermos isto é 7 de
dezembro.

Promover a ampla discussdo no CNAS sobre a legislacédo e
critérios de <concessdo e renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, com o objetivo de alterar a
Resolucdo n® 177, em consondncia com o Decreto n° 2.536 e o
parecer da CJ n°® 2.414. O prazo que nobds colocamos foi 16 de
outubro, mas isto vai depender da Comissdo de Normas, do Donadon,
enfim, de todos os que vado trabalhar nesta linha.

Promover a anadlise e decisdo no Plendrio para os 3.428
processos. Esses numeros sdo o0s processos que deram entrada no
dia 31 de dezembro e isso nos foi passado pela Comissédo de Normas,
com vencimento ocorrido em 31/12. O prazo é 31 de julho. Nés temos
um ano para ver se agilizamos a resposta.

Entdo, essas sdo as metas. H& diversas ac¢des no plano,

como reunir os vinte e sete presidentes dos conselhos estaduais — o

que Jj& ocorreu —; viabilizar o modelo de regimento interno, que o

Conselheiro Donadon se prontificou a entregar em 60 dias.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - J& estou fazendo.

16 de 341



ANTONIO LUIZ DE BRITO - J& estd fazendo. Encaminhar o
material de divulgacdo para a Conferéncia; acompanhar as agdes a
serem desenvolvidas pela Empresa Premier, vencedora da licitacéo;
coordenar, juntamente com a Comissdo Organizadora e demais
membros, a III Conferéncia; garantir a participacdo do CNAS nas
principais conferéncias estaduais. E ai vém as discussdes. E tem
algumas acdes uUltimas, como a avaliacdo do regimento interno, que
é essa que o Donadon estd fazendo; a realizacdo de duas reunides
ampliadas em Brasilia, nos meses de marco e junho de 2002 — isso
também foi solicitado na reunido que nds tivemos com os Conselhos
Estaduais —; escolher temas a serem discutidos pelo Plenario a
partir de fevereiro de 2002. Na verdade, até 14, ndés sb6 vamos
discutir Conferéncia Nacional. N&o d& para iniciar os temas agora
e geralmente em Jjaneiro n&o hé& reunido, porque é més de recesso.
Ndo sei se conseguiremos fazer isso este ano. Acompanhar as
negociagdes com o Ministério da Previdéncia Social, Saude,
Educacdo, sobre a proposta de alteracdo do Decreto n° 2.536. Nobs
nao podemos fazer alteracéao; nossa funcdo é meramente de
acompanhar e influenciar politicamente, mas temos que fazé-lo.
Estabelecer uma agenda comum entre Conselhos da Saude, Educacéo,
Conanda e Conade, para discutir a Assisténcia Social. Eu 3Jja
comecel isso com o Presidente do Conselho Nacional de Educacéo,
com quem tivemos um bom contato, promovido com o apoio da
Conselheira Dora Cunha Bueno. Com os outros eu Jja& estou comecando
a fazer. Implantar e desenvolver o SIAS, Servico de Informacdo da
Assisténcia Social, no Conselho, com o objetivo de prestar

atendimento as entidades beneficentes de assisténcia social, sobre
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programas, recursos do fundo e situacdo cartorial do Conselho.
Esse servico j& tinha sido planejado. Estamos tentando organiza-
lo. Demos o nome de SIAS, para poder ficar bem disposto na
Assisténcia Social. Visitar algumas entidades Dbeneficentes de
assisténcia social, escolhidas aleatoriamente, com o objetivo de,
in loco, poder estabelecer pardmetros gque possam subsidiar o
Conselho na definicdo de entidades Dbeneficentes de assisténcia
social. Nossa grande tarefa é definir este conceito.

Esse material serd distribuido a todos.

Obrigado por me haver concedido esse espaco de tempo,

Conselheiro Vice-Presidente.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Ja que o Brito fez uma
explanacdo do seu trabalho, permitam que eu também antecipe alguns
pontos desse trabalho que fizemos, o que talvez até auxilie nas
préximas votacdes que se seguirdo.

N6és fizemos uma observacdo em relacdo as representacdes
represadas. Foi feita logo uma distribuicdo para os relatores,
nomeando relatores para cada um dos processos. Verificamos que o0s
processos ndo tinham uma padronizacdo de analise, de instrucédo, e
entdo estabelecemos algumas rotinas, roteiros praticos para
analise, em que se respeita um check 1ist, para gue realmente se
verifique onde estd a documentacdo que formalmente faz com que as
entidades satisfacam os requisitos. Essa é uma forma de verificar
se realmente estdo ou ndo estdo completos e, ao mesmo tempo, de
responsabilizar o servidor que estiver analisando o processo, que

verificou essa situacdo. Que as analises sejam supervisionadas,
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qgque o chefe do setor tenha que dar o seu “aprovo” a anédlise feita
pelos analistas do sistema, assim como o Coordenador de Normas
também ratifique.

Depois dessa parte, Qque O processo necessariamente
passe pela Secretaria Executiva, porque, regimentalmente, ¢é o
Secretario-Executivo a ©pessoa encarregada de, junto com a
Presidéncia do Conselho, preparar a pauta da reunido. Ent&o, nos
ndo podemos, em hipdtese alguma, deixar a Secretaria Executiva a
margem do processo, por ser o gestor, de uma certa forma, do
Administrativo do Conselho.

Uma coisa que verificamos, e os senhores certamente ja
perceberam também, ¢é que ndés precisamos de uma rotina adequada de
autuacdo do processo, dquer dizer, de formacdo, de Jjuntada de
documentos, de montagem do processo, de forma que realmente tenha
unidade, uma unicidade processual. Em vez de a cada protocolo, a
cada documento, ndés constituirmos um processo em apartado, temos
que ter uma rotina de Jjuntada de documentos no processo, de
apensacdes, quando for o caso, mas sem perder o controle no
servigco de protocolo, onde deve estar registrado que o documento
tal, o requerimento tal, foi juntado ao processo tal, para que, a
qualquer pedido de informacdo pertinente a ele, se localize
claramente onde estd. E ao mesmo tempo para evitar que ao
recebermos 0s processos para andlise verifiquemos a falta de algum
expediente que estava em um outro processo, que eventualmente néo

tenha sido juntado.
Observamos também, em relacdo as prestacdes de contas —

eu ja comentei com vocés agui na assembléia passada —, que essa néo
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é tarefa do CNAS, e fizemos uma consulta a Consultoria Juridica do
Ministério para verificar isso. Esse material vocés vdo receber
aqui. Eu prefiro distribui-lo depois da posse, porque talvez o
Ministro queira comentar alguma coisa a esse respeito. Assim, por
questdo de respeito a hierarquia, serd distribuido depois.

Quando ao funcionamento, percebemos que héd necessidade
urgente de se fazer um remanejamento de servidores dentro do
Conselho, uma realocacdo em razdo da demanda de trabalhos, que se
estabeleca uma distribuicdo mais clara de tarefas para cada um,
que se faca controle de supervisdo técnica e administrativa.
Enfim, é preciso montar uma estrutura administrativa que realmente
dé transparéncia, que dé solidez as decisdes para que se saiba
exatamente quem é o responséavel e pelo qué.

Isso é importante e logicamente o Brito tem melhores
condic¢des inclusive para desenvolver este trabalho, porque ele é
administrador, o meu conhecimento decorre mais em razdo da
experiéncia dos trinta e tantos anos administrando alguns pedacgos,
algumas partes, alguns setores do INSS.

Sobre a prestacdo de informacdes, ¢é importante té-las
em forma de sistema, que aquilo que estd decidido pelo Conselho
esteja na internet, para que todo mundo conheca e saiba exatamente
o que foil feito. Isso ndo é dificil de fazer, a Previdéncia ja& tem
uma rede de informacdes disponibilizadas na internet. Entdo, néo
h4d dificuldade nenhuma em que isso seja feito.

A emissdo de certificado ¢é algo dgue nos preocupa
bastante. Nés nao guardamos, nés néo temos coépia desse

certificado; ndés ndo sabemos exatamente o que é que certificamos.
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A partir do momento em gque o documento ¢ distribuido para as
entidades, se houver uma duavida quanto a autenticidade do
documento, eu ndo tenho como checar. Eu tenho, sim, a decisdo de
ata, a decisdo ndo sei do gque mais. Entretanto, se porventura
houve um erro no preenchimento do documento, eu ndo tenho como
confirmar se foi cometido interna ou externamente, onde houve
essa adulteracdo. Isso é muito importante e ndés temos qgue mudar
essa rotina. A proposicdo é que nds deixemos de emitir o documento
aqui e gque o documento seja emitido por sistema. Depois, alimentar
o0 sistema com as informacdes decorrentes das decisdes do Conselho:
os dados da entidade, o que ela faz. E importante passarmos a
saber quantas pessoas ela atende na A&area de assisténcia social,
quanto atende de bolsas, enfim, um resumo do que a entidade faz,
para que possamos realmente ter esses dados e saber com o que O
Conselho contribui para que a sociedade desenvolva esse trabalho,
e O que as entidades fazem em contrapartida para receberem esse
documento do Conselho.

Em relacdo ao proéprio regimento, ele estd precisando de
alguns ajustes. As préprias regras de concessdo do certificado,
concessdo de registro, estdo a merecer uma consolidacdo. Aqui eu
adianto para os senhores que J& estou trabalhando nos dois
documentos, tanto no regimento interno como numa consolidacdo das
rotinas que visam a orientar as entidades de como requerer os
pedidos e de como ndés vamos analisad-lo aqui. Faremos uma
consolidacdo nesses documentos.

Os senhores vdo receber esse material no final da

tarde. Inclusive, J& estd impresso.
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E pedindo desculpas ao Marcelo pela interrupcéo,

concedo-lhe a palavra.

MARCELO GARCIA VARGENS - Eu vou fazer um rapido resumo
do que ndbés tratamos na 23% Reunido da Tripartite, e j& avisar que
a reunido que estava marcada para quinta-feira, dia 16, foi
remarcada para a prdéxima semana, dia 23. Na préxima reunido da
Tripartite, iriamos tratar sobre habilitacdo dos Estados e
constatamos, pelo mapa de acompanhamento dos Estados, que a
habilitacdo ndo estava muito boa. Assim, resolvemos dar um periodo
de mais uma semana para podermos pactuar a habilitacdo na prdéxima
reunido. Enquanto isso, a equipe da descentralizacdo esté
trabalhando com os Estados.

Na Gtltima reunido da Tripartite, discutimos a
habilitacdo e o0s documentos gue precisariam ser entregues a
Secretaria Técnica da CIT para que pudéssemos, na reunido do dia
16, pactuar a habilitacdo. O0Os documentos sdo o Anexo a Lei
Orcamentéaria, a cobobpia das trés Gltimas atas das reunides
ordinadrias do Conselho, a portaria de nomeacdo da atual
composicdo do Conselho e atualizacdo do plano plurianual.
Entretanto, invariavelmente, os vinte e sete Estados da Federacéo
tém algum problema nesses gquatro documentos e poderiamos ser
pegos de surpresa na prdéxima quinta-feira e ndo poder habilitar os
Estados, e com 1isso se «criaria um problema gerencial para a
Secretaria. O como se faz com o convénio? Alguns municipios né&o
podem receber o convénio porque também ndo estdo habilitados. Vai

se fazer convénio direto com entidades, j& que o Estado nédo esté
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habilitado? Esse é um problema muito complicado, porgque voltar a
fazer convénio com entidade significa um retrocesso. Alguns
secretarios estaduais me procuraram para falar sobre esse assunto
e eu cheguei a falar com a Conselheira Tania a esse respeito.
Vamos tentar, na préxima reunido, no dia 23, solucionar o
problema. No entanto, eu queria dividir com os Conselheiros
presentes essa preocupagcdo e mostrar que a situacdo sobre
habilitacdo é complicada. Se na prdéxima reunido da Tripartite,
quisermos levar de fato a questdo da habilitacdo a risca, nods
poderemos ter um problema de repasse bastante sério para os
Estados. E um problema bastante complicado, repito, mas estamos
atentos e a Secretaria Técnica esta trabalhando.

A Tripartite abre espaco para denuncias, e recebemos
dentncias de parlamentares federais do Estado de Goias sobre a
partilha dos recursos do plus, que o Conselho aprovou para aquela

Unidade da Federacdo. Recebemos a dentncia, convocamos o Governo
de Goids a reunido — nove deputados da bancada de Goids que fizeram

a denuUncia —, e fizemos toda uma articulacdo e toda uma discussao,
e uma pequena avaliacdo com a Secretaria de Goiads. De fato ndao
houve um desvirtuamento do uso do plus; houve algumas
coincidéncias que ndés estamos apurando com o prdéprio Estado, e
informando aos parlamentares.

Na Tripartite discutimos a proposta de um projeto novo
qgque a Secretaria esta desenhando, cuja esséncia é estar baseado no
co-financiamento. O projeto nasceria baseado na proposta do co-
financiamento. Fomos pegos de surpresa ao saber que a proposta do

co-financiamento né&o poderia ser 1levada a frente antes de uma
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discussdo com o Congresso, para estabelecer quais seriam o0s
coeficientes de participacdo dos Estados, municipios e Distrito
Federal no co-financiamento, porgque 1sso ndo estd estabelecido.

Dessa forma, decidimos montar uma comissdo, com representantes da
SEAS, do Conselho Nacional — vai chegar um oficio convidando o CNAS

—, do Fonseas, do Congemas e da prépria Tripartite, para abrir uma
discussdo com o Congresso Nacional sobre o co-financiamento na
assisténcia social e de quais seriam esses coeficientes
estabelecidos ©para o Governo Federal, governos municipais e
estaduais. Os oficios j& foram encaminhados, Tania, e acreditamos
que logo estaremos fazendo a portaria nomeando essa comisséo.

Foi discutida também a questdo dos saldos anteriores do
SAC. Nbs fizemos uma pesquisa ampla com Estados e capitais para
verificar quais s&@o os saldos nas contas do Peti, PPD, do idoso e
do PAC. Pensamos que ele possa ser usado em um projeto da proépria
prefeitura, para ndo haver devolugdo. N&o haverd aumento de meta,
porgue ndés ndo vamos aprovar que seja usado em aumento de metas de
SAC, mas ndés vamos autorizar um projeto especifico, dentro da
portaria de modalidade, para o uso daquele saldo. Na realidade,
estamos querendo otimizar a execucdo dos recursos que estdo nos
fundos estaduais e municipais.

Foi informado também que a SEAS estd realizando, nos
Estados, o gabinete itinerante, que consiste em despachos com a
Secretaria Estadual e com todo o corpo técnico, para gue OS
problemas, tanto de financiamento como técnicos, possam ser

resolvidos na proépria Secretaria Estadual. Foi solicitada a
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ampliacdo do gabinete itinerante para as Comiss®es Bipartite e
para os Conselhos. Em Pernambuco, agora, ja foi ampliado.

Também foi informado que as capitais dos Estados
poderiam, até 10 de agosto, elaborar projetos voltados para a
geracdo de renda de populacdo de rua e lixdo. Os projetos foram
encaminhados até o dia 10, e as capitais mandaram os seus projetos
para entrar nesse novo financiamento também.

Geracdo de Renda é uma rubrica que temos para poder
trabalhar geracdo de renda. Estamos trabalhando primeiro com as
capitais, para verificar os projetos que estdo sendo discutidos,
para depois, no ano gque vem, migrar para outras cidades.

O Ultimo assunto foi o Peti. Havia uma pactuacdo da
Tripartite sobre a municipalizacdo plena da Bolsa e da Jornada
pelos municipios que estdo habilitados na gestdo municipal. Foi
formada uma comissdo de transicdo da qual fez parte eu, a Ténia e
o Secretario Azim, do Cearéd, e estabelecemos prazos para que essa
transicdo pudesse ocorrer. Os Estados consultariam os municipios,
para que os municipios pudessem identificar se a municipalizacédo
plena do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil se daria
ainda este ano ou ficaria para o préximo ano. Nbés temos esses
mapas e verificamos que muitos municipios disseram que somente no
ano-bom a municipalizacdo seria plena. Acatamos a resolucdo e
varios municipios J& estdo municipalizados este ano, e outros
tantos vdo municipalizar completamente o Peti no préximo ano.

Essas sdo as informacdes que eu trago da Tripartite. A
reunido da prdéxima semana tem vVAarios assuntos, o0s membros da

comisséo vao trazer outros assuntos. Entretanto, vamos nos
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debrucar atentamente sobre a habilitacdo. E até faco uma sugestéo
Conselho. Apesar de a Téania, o Azim e eu sermos membros da
Tripartite e do Conselho, eu proporia gque o CNAS indicasse um
membro do Conselho para participar como observador da reunido da
CIT da prdéxima semana, que tratard da habilitacdo dos Estados. Eu
acho que poderd ser uma reunido penosa, em razdo da dificil
deciséo que teremos de tomar de habilitar ou ndo habilitar os
Estados, uma vez que nédo habilitar significa uma descontinuidade
muito complicada para a assisténcia social.

Mas os assuntos foram esses. Estou a disposicdo para

qualquer pergunta.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Conselheira Maria de

Fatima, gostaria de fazer um comentario?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - H& uma preocupacdo, ndo sob
minha, n&o sé do Conselho Nacional, com relacdo a Tripartite, como
também dos conselhos estaduais com a Bipartite. Historicamente,
isso j& ocorreu na Saude com relacdo a Tripartite e a Bipartite.
Essa inquietacdo é no sentido de que essas instdncias ndo venham a
substituir ou a definir questdes qgque ndo foram discutidas no
Conselho. Apesar de haver trés representantes do Conselho, séo

representantes que na insténcia civil ndo estéo...

MARCELO GARCIA VARGENS - Nao sdo representantes dos
Conselhos. E uma coincidéncia eles fazerem parte do Conselho e da

Tripartite.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Era exatamente o que eu ia
dizer. Apesar de estarem nos dois colegiados, n&o representam o
Conselho e, portanto, ndo tém a obrigacdo de estarem trazendo ao
CNAS essas discussdes. Eu pegueli um dias desses uma ata de uma

reunido da Tripartite e fiqueil pasma, porque questdes que deveriam
estar sendo debatidas pelo Conselho — ou pelo menos ele também

deveria discuti-las — estavam sendo discutidas pela Tripartite, ja
em termos de encaminhamentos e etc. Por isso, creio que uma das
coisas que pode amenizar esse problema ¢é, primeiro, alguém do
Conselho, mesmo gque seja como ouvinte ou observador, participar
das reunides da CIT; segundo, as atas chegarem as nossas maos

antes até de estar sendo apresentados os assuntos em informes.

(Falta gravacgdo.)

MARTA DE FATIMA FERRETIRA - ...chegar a essas
conclusdes. Eu acho isso importante. N&o basta sabermos que esta
sendo discutida a questdo dos conselhos estaduais com as Bipartite
ou que estdo estudando os conselhos municipais. E preciso saber
como isso foi feito, que critérios foram adotados e de que forma,
como comecou, O que estd havendo, quais os problemas conhecidos
etc. Nbés estamos tomando conhecimento disso por outras vias. Por

exemplo, ontem ndés tivemos uma reunido ampliada e o que ouvimos
dos conselhos nos deixou pasmos — apesar de que eu acho que talvez

seja até mais questdo de detalharmos melhor, ndo sei. Mas as
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questdes das Bipartite com relacdo aos conselhos municipais tém
sido dadas como informes: “olhe, os conselho municipais ndo estdo
legais”. Fica como um mero informe gquando, na realidade, os
conselhos deveriam estar sabendo. Isto também ¢é uma falha dos
conselhos, que ndbés temos que orientar. Temos de discutir essas
questdes. A propdsito, é fundamental que o Conselho participe da
discussdo sobre co-financiamento. E essa participacdo Jja foi
prevista, o que é essencial. Mas h& outros pontos gue precisamos
conhecer, como os que se referem a capacitacdo, geracdo de rendas
e etc. Ha coisas que nbés ficamos sabendo que estdo acontecendo,
mas desconhecemos. Pergunto: alguém aqui sabe quais foram os
critérios que determinaram que Estados receberiam a Agenda Social?
E faco a pergunta a Conselheiros que ndo sejam ligados ao Fonseas,
Congemas ou Secretarias. Eu ndo conheco alguém aqui que saiba
disso, a ndo ser que seja daqueles fdéruns. No entanto, ja estéo
fazendo a distribuicdo desses recursos e com pompas. Eu,
Conselheira do Conselho Nacional, absolutamente ndo sei, e eu sou
uma pessoa interessada, modéstia a parte. Entdo, creio que temos
de resolver alguns “ruidos” que estdo acontecendo, para que eles
ndo se transformem em estrondos. Vamos resolver tudo isso.

Eu tenho conversado com a Ténia sobre todas essas
questdes, e talvez alguns outros conselheiros tenham a mesma

preocupacdo com relagcdo a isso.

TANIA MARA GARIB - Eu quero fazer alguns comentédrios em

relacdo a fala do Conselheiro Marcelo, e depois também, como
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membro da Tripartite, em relacdo as consideracdes apresentadas
pela Conselheira Fatima.

Em relacéo ao que disse o Marcelo, falarei
especialmente com relacdo a habilitacdo dos Estados. Ontem, na
nossa reunido ampliada, Marcelo, praticamente foi uma surpresa
para os Conselhos Estaduais saberem o que estava acontecendo. Eu
fico muito triste em ver os conselhos estaduais surpreendidos com
esse assunto, exatamente porque compete ao Conselho o papel do
controle social. Se ele ndo estd realizando o controle social,
algum entrave estd havendo no processo. E temos de ficar alerta
sobre esta situacdo, entretanto cabe mais ao Estado e ao seu
Conselho reconhecer se ele estd desempenhado seu verdadeiro papel
no controle social, no que diz respeito, inclusive, a habilitacéao
de gestdao.

Como muitos Conselheiros agui ndo sabem o que é
habilitacdo a gestdo municipal e estadual, eu vou me permitir,
muito rapidamente, explicar o que é, até porque este é& um momento
de informacdo em relacdo ao assunto.

Nés, conselheiros que aqui estamos, na sua grande
maioria, aprovamos a Politica de Assisténcia Social e a Norma
Operacional Béasica de 1999. Essa Norma traz claros os dois modelos
de gestdo que a Assisténcia Social teria. Diferentemente do
sistema da Saude, que tem gestdo plena, gestdo semiplena, na
Assisténcia Social had a gestdo municipal ou a gestdo estadual.
Fundamentalmente, isso significa que gquando se estd em gestédo
municipal, os recursos do Fundo Nacional vdo diretamente para o

Fundo Municipal e dai eles s&o repassados, de acordo com as
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deliberacdes do Conselho Municipal, para as entidades. Quando o

municipio ndo tem capacidade para estar em gestdo municipal — por
ndo ter cumprido a lista de documentos que consta de uma portaria,

que define quais sdo esses documentos para habilitacdo na gestéo
municipal —, o Estado habilitado fica com esses recursos e O0s

repassa diretamente para as entidades dos municipios, e até para o
préprio municipio, gquando ele executa as acdes de assisténcia
social, especialmente do SAC - Servico de Acdo Continuada — e
programas e projetos.

Essa é uma gquestdao eminentemente operacional da
Politica de Assisténcia Social, e com certeza ndo cabe ao Conselho
Nacional discutir essa operacionalizacdo. Tal discussdo compete a
quem executa a operacionalizacdo, e isso estd muito claro na Norma
Operacional Basica. E se estd na NOB foi porque foi aceito e
aprovado naquele momento. Se é inadequado tal procedimento, sempre
had tempo de revermos. Essa é a segunda Norma Operacional e pode-se
rever, em uma terceira Norma Operacional, algum procedimento desse
tipo.

Todavia, existem acdes de alta complexidade, ou acgdes
mais dirigidas aos Estados, ou até programas de responsabilidade
do Estado, como, por exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada,
em qgue o repasse é ao Estado, e o Estado é que trabalha essa
situacdo, independente do modelo de gestdo, até pelo tipo de
programa que acontece. O que estd ocorrendo hoje, no nosso Pais,
infelizmente, é que tem muito isso: "faca o que eu mando, e néo

faca o que eu faco". Entdo, hoje, o0s Estados estdo sendo os
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agentes - depois o Dr. Azim pode me corrigir, se eu estiver errada
- para avaliar a condicdo municipal de habilitacéo.
E a habilitacdo municipal varia de Estado a Estado. E

aqui eu tenho que citar o meu, porque é a maior referéncia para
mim. Hoje ndés exigimos — e estamos ano a ano aprofundando as

questdes operacionais para a habilitacdo — inclusive quadro técnico
de pessocal. Ndo foi assim do dia para noite, mas comecamos a
exigir preferencialmente profissionais de nivel superior; no outro
ano, que preferencialmente fossem assistentes sociais, psicdlogos
e pedagogos, e no terceiro ano gue houvesse assistente social,
exatamente porque isso é um processo, ele ndo acontece do dia para
noite, e ndés, na Comissédo Tripartite, entendemos muito bem isso.

A NOB e a Politica s&o de 1999. Em novembro de 1998,
foi acrescido um paragrafo uUnico ao art. 30 da Lei Orgénica de
Assisténcia Social. Segundo esse paragrafo, a partir do exercicio
de 1999 h& que se ter recursos destinados a Assisténcia Social
pelo Estado e municipio, alocados em seus respectivos fundos. O
que ndés estamos vendo hoje é que muitos Estados ndo colocaram
claramente o seu orcamento na A4rea de Assisténcia Social.
Infelizmente, héd Estados em que a Assisténcia Social estd embutida
na Casa Civil, e a &4rea de assisténcia ndo tem o seu recurso
préprio.

A surpresa, ontem, dos conselhos estaduais, me apavorou
muito, Marcelo, porque, na sua grande maioria, me pareceu que eles
desconheciam qualquer informacédo.

Fadtima, a Comissdo Tripartite né&do vai interferir na

competéncia do Conselho. A Comissdo Tripartite apenas esté
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respeitando o que estd estabelecido na Politica e na Norma
Operacional, e cabe ao Conselho wvalidar ou ndo a gestdo, seja
estadual ou municipal. S6 isso. E por essa razdo ela verifica se
o Conselho estd funcionando. Na verdade, a Comissdo Tripartite
estd sendo um assessor, um auxiliar e um estimulador para que,
efetivamente, os conselhos funcionem, Ja que nés sabemos
concretamente que ndo estdo funcionando, ou funcionam muito mal,
estdo com falta de representacdo, e tudo isso ndés ouvimos ontem,
agqui na nossa reunido.

Em relacdo ao que disse o Marcelo, eu penso gque - e
aqui é importante para o Conselho Nacional - ndbés estamos diante de
uma politica fragil, do velho ditado: "faca o que eu mando, e néo
faca o que faco". Isso nas trés esferas de Governo, e considerando
o municipio em relacdo a entidade, se ndés considerarmos O Processo
de descentralizacédo.

E ai a grande preocupacdo do coordenador da Comissé&o
Tripartite, porque a nossa decisdo ou val inviabilizar os Estados -
e ndo é 1isso que ndés gqueremos no processo de construcdo de uma
Politica —, ou a CIT val ser mais uma vez desacreditada, como estéa
a Lei Orgénica desde 1999. A partir de 1999 era para colocarem
recursos na Politica de Assisténcia Social. Isso foi colocado na
Lei Orgénica, embora tenha sido feito por medida provisdéria. E
estamos sempre protelando essa obrigacdo: vamos deixar para 2000,
porque teve eleicdo para governador; vamos deixar para 2001,
porque teve eleicdo para prefeito. Assim, ndés mesmos ndo estamos

valorizando a nossa Politica.
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Fdtima, em relacdo a Comissdo Bipartite, a Tripartite e
em relacdo ao Conselho Nacional, eu gquero 1lhe garantir que em
nenhum momento a Comissdo Tripartite - e eu faco parte de uma
Bipartite também - ultrapassa ou desrespeita os limites. Talvez no
Conselho Nacional estejamos um pouco menos avancado do que a
Comissdo Tripartite. As nossas acbdes sd8o muito limitadas as
questdes operacionais e nbdbs estamos a anos-luz de definir
procedimentos operacionais, seja em qualidade, seja em repasse,
seja em avaliacdo e superviséao, seja em dquestdes de co-
financiamento, porque a lei fala de contrapartida e a nossa
Politica fala em co-financiamento. N&és nunca ultrapassamos as
competéncias, repito. Tanto é verdade, que quem faz a avaliacéo
para a habilitacdo de gestdo é o Conselho.

Era isso que eu gostaria de dizer.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Obrigado, Conselheira.

Com a palavra o Conselheiro Eduardo Barbosa.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu gostaria de entrar na
linha da fala da Fatima, e até contrapor um pouco o que foi dito
pela Tania, para fazer uma reflexéo.

Se estd existindo algum tipo de dificuldade de
entendimento, isso significa que é preciso fazer algo para que
seja esclarecido. Na realidade, o que se percebe é uma sensacdo de
atropelos. Eles tém que ser resolvidos, e eu acho que a Fiatima
falou muito bem: é preciso resolver os ruidos, para gque ndo virem

estrondos. Eu ndo estou com a NOB em médos, mas nds participamos da

33 de 341



elaboracdo dela naquela época. Era um espaco mais de pactuacdo e
operacional entre Estado e municipio, e de definicdo de
operacionalizacdo de acdes. Por exemplo, o Marcelo apresentou a
pauta da Gltima reunido e em um dos pontos se fala do
financiamento, em que a Tripartite estd definindo a aplicacdo de
saldos. Eu acho que essa discussdo também nos pertence. Nobs
aprovamos a proposta orgcamentaria. Ela vem com rubricas. O
orcamento é aprovado pelo Congresso, através da definicdo clara de
programas. Ao se resolver, na Tripartite, a definicdo de aplicacéo
de saldos em programas e em projetos que vdo ser elaborados, nds
estamos fugindo daquilo que foi discutido em termos de aplicacéo
de recursos em Areas distintas, em acdes, estamos nos afastando
daquele processo de conhecimento.

Coisas como essas nos trazem constrangimento, porque,
se é recurso do Fundo, ndbés temos que ter conhecimento prévio sobre
em que aplicacdo vai ser wutilizado. Mesmo porgque ndés vamos
discutir o orcamento no final do ano. Quer dizer entdo que o saldo
de SAC, pelo qual lutamos, agora ndo precisamos lutar mais por

ele?

TANIA MARA GARIB - N&o, n&o.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Por exemplo: se nds ndao
tivermos conhecimento do processo, ndés vamos comegar a ter
conclusdes inveridicas, 1irreais. Por isso, eu acho que estas
questdes tém que passar pelo Conselho, para dar transparéncia a

aplicacdo. E bom para todos nds, inclusive para influenciar no
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préoximo orcamento. Isso ndo é sb6 para a Comissdo Tripartite.
Percebemos que a Comissdo Bipartite - e também a minha referéncia
é o meu Estado - tomou deliberacdes e levou para Conselho Estadual
votar num dia, porque o prazo para enviar para a SEAS seria no
outro dia, sem nenhum processo de discussdo. Até os gestores
novos, que estavam assumindo no inicio do ano, terem conhecimento
de gue a Comissédo Bipartite tem esse papel, Jj& é& um problema. Mas
vemos gue as coisas ndo estdo tdo positivas, como disse a Téania,
isto é, que as Bipartites estdo funcionando dessa forma, que estéo
trangiiilas as suas acdes. Se a Tripartite estéd, ndo significa que
as Bipartites estejam. Ndo é isso que eu tenho visto ai.

Este foi um ponto que eu abordei ao fazer a saudacéo
para o Presidente e para o Vice: ndbds temos que ver qual é a
relacdo entre Tripartite e Conselho. Uma das questdes que temos de
trabalhar nas Comissdes de Politica e de Financiamento, e trazer
ao Plenéario, refere-se ao que a Tripartite deve informar
formalmente, ou até consultar o Conselho, em relacdo a algumas
decisdes e deliberacdes. Isso precisa ser explicitado para gue néo
tenhamos duvidas sobre estas decisdes, caso contridrio comecamos
uma guerrinha, que ndo era para existir, entre gestores estaduais
e municipais com o0os conselheiros. A Tripartite foi criada
justamente para poder pactuar, para tentar criar caminhos, e né&o

criar interposicdes.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Antes de passar a palavra
ao Marcelo, eu gostaria de fazer uma observacdo. Quando o Dr.

Marcelo fez a exposicdo, inclusive comentou da conveniéncia de o
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Conselho indicar um observador para participar das reunides, o que
pode, eventualmente, ser delegado a um dos préprios conselheiros
que fazem parte da CIT ou a outro conselheiro, para acompanhar
esses trabalhos e trazer mais informacgcdes para o Conselho. Vamos
ter que deliberar essa questdo, antes de concluirmos esse item da

pauta.

MARCELO GARCIA VARGENS - Em primeiro lugar, dguero
dizer, tanto para o Conselheiro Eduardo como para a Conselheira
Fdtima, qgue ndo temos nenhuma intencdo de comecar uma guerrinha.
Muito pelo contrdrio. Nbébs temos outras intengdes: encontrar o
caminho, ver para gque essas instédncias foram criadas e por dque
elas existem.

Observando a fala do Eduardo, sobretudo, eu acho que de
fato existem algumas coisas que a Tripartite pactua e essa
pactuacdo deveria ser trazida para o Conselho aprovar. E uma
questao de processo, uma questdo de atencdo a este processo. Por
exemplo, quando vocé se referiu aos saldos, eu acho que vocé tem
razdo. Nbés pactuamos o wuso dos saldos, foi apresentada uma
proposta e pactuada a melhor solucdo para utilizacdo desses
saldos. Podemos relatar aqui, para aprovacdo. Se ndo for aprovado,

cada Estado e cada municipio devolve o dinheiro para o Tesouro.

TANIA MARA GARIB - Eu fiquei muito preocupada em ouvir
o Conselheiro Eduardo dizer que ndo precisamos mais lutar por mais
saldo - e eu penso que realmente estd havendo uma falta de

informacdo. Quando se colocaram os 1informes da Tripartite e da
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SEAS na pauta das reunides do CNAS, foi com essa finalidade,
prestar informagdes, porque antes nem esses informes o Conselho
Nacional tinha. Eu concordo também que devemos, antes de fazer um
informe, trazer os assuntos para as comissdes, para discutir mais.

O aparte que eu pedi, Marcelo, foi em razdo do que vocé
falou e a conclusdo que o Eduardo estava tirando.

E importante que se saiba por que h& saldo. E até
questionavel falarmos em saldo de SAC, quando sabemos que 3.800
municipios brasileiros tém SAC e mil e tantos ndo tém. Entdo eu

queria te pedir, Marcelo, para explicar direito o que é saldo.

MARCELO GARCIA VARGENS - Farei um rédpido resumo sobre a
questdao do saldo para que possam entender.

De 1996 a 2001, eu fiz um mapeamento sobre o saldo no
SAC. Vou dar exemplos classicos: uma cidade fez convénio com uma
entidade, e essa entidade ndo executou a sua meta, e ela ja tinha
feito convénio com essa entidade e ndo tinha com redirecionar,
naquele ano, aquelas metas. Isso foi acumulando: 96, 97, 98 e 99.
Outro exemplo: ela ndo conseguiu fazer convénio com todas as redes
de creches dela, por problema da entidade e por ndo ter meta em
outra creche, ndo conseguiu abrir metas em outras creches. Isso
tudo vai gerando saldo nas contas, que tanto pode ser pegueno como
grande. Esse saldo estd la. O que é para ser feito desse saldo?
Sobrou dinheiro, faz-se um cheque e deposita-se na conta do
Tesouro Nacional. Esta é a primeira recomendacéo.

Varios municipios e varios Estados acabam nos fazendo

propostas para que esse recurso ndo seja devolvido, que ele possa
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ser usado pontualmente nos Estados. O que ndés ndo podemos aprovar,
Conselheira, é que esse saldo resulte em meta, porque, no prbéximo
ano, ele ndo vail existir mais, entendeu? Ele ndo vail ter mais, e
vamos ter que virar em metas. Assim, o qgue temos acordado é que
ele peca autorizacdo para transformar aquele saldo num projeto,
com comeco, meio e fim. E de zero a seis? Para trabalhar a
capacitacdo de conselheiros, de conselhos tutelares, ou entédo de
criancas, de crecheiras, seja 14 o que for. Belo Horizonte fez
isso com muito competéncia no passado. O municipio apresentou uma
proposta, aprovamos e ndo perdeu o dinheiro. Entdo, esta é a
questdo do saldo que foi pactuado, porque sobretudo os municipios
e Estados queriam uma definicdo sobre como os saldos iriam estar
sendo encaminhados.

Conselheira Tania, ndés, que fazemos politica hd muito
tempo, o fazemos na perspectiva da aprendizagem também. Existem
algumas questdes pactuadas na Tripartite que devem, de fato, ser
apresentadas ao Conselho ndo como informe, mas para aprovagcdo. A
questdo do saldo, para mim, ¢é cléssica. Estados, municipios e
Governo Federal pactuaram isto. Se o Conselho quiser aprovar,
6timo. Caso ndo queira, dé outra orientacéo.

Fu ndo sei se fariamos uma oficina ou uma pequena
reunido de 3 representantes, para ver gue assuntos precisam, de
fato, ser trazidos ao Conselho, na perspectiva de aprovagcdo e na

perspectiva de informe. Talvez a presenca de um observador nas
proximas duas ou trés reunides, que ndo sejamos nds trés — se o

Secretdrio Azim concordar —, possa indicar, para a proépria CIT, que

tal assunto é para aprovacdo, tal é para informe.
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E h& uma outra questdo: os trés representantes gue
estdo na CIT e no CNAS também sdo secretdrios. Na realidade, na
Comissdo eles trabalham com a 1ldégica de secretarios, ndo de
conselheiros. Eles querem encontrar a solucgdo para a agilizacdo do
processo, porque eles estdo com problemas na suas secretarias, os
trés. Por exemplo, a Ténia falou da minha preocupacdo sobre a
habilitacdo. Eu estou preocupado com a habilitacdo ndo na condicéo
de coordenador de Tripartite e sim na qualidade de secretério.
Todo o meu encaminhamento é na leitura de secretdrio: o trabalho
qgque vali me dar ndo ter Estado habilitado! O que eu faco com a
entidade? O que eu faco com as pessoas me pressionando? Naquele
momento, eu estou na perspectiva de secretdrio, tentando dar uma
encaminhamento. E sempre serd assim, porque eu sei que o problema

val estourar em mim se ndo habilitarmos os Estados.
O observador, nas prdéximas duas ou trés reunides — pode

perdurar depois —, val poder colaborar ao indicar que esse, esse e
esses assuntos precisam ser encaminhados ao Conselho para
aprovacdo, ou para as comissdes.

Acredito que esta questdo serd absolutamente resolvida
a partir da prédxima quinta-feira, quando, na condicdo de
coordenador da Tripartite, eu vou levar em consideracdo dgque OS
assuntos sdo pactuados mas, antes de qualquer encaminhamento, nds
precisamos de aprovacdo do Conselho. Penso que a Conselheira Ténia
e o Conselheiro Azim também concordam com que nds, muito pelo
contrdrio, nédo queremos comecar nenhuma guerrinha, até porque
estamos nas duas instdncias. Esse encaminhamento fica dado, e o

Conselho deve indicar um observador para as prdéximas reunides,
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para colaborar com a Tripartite indicando quais as questdes que
precisam ser trazidas para aprovacdo neste Conselho e quais os
assuntos seriam apenas como informes.

Inclusive no que diz respeito a pactuacdo sobre o
saldo, pode entrar na pauta desta assembléia ou da prdéxima, para
ser deliberada pelo Conselho. E a primeira demonstracdo de que
estamos abertos a que este Conselho aprove a pactuacdo da
Tripartite. Repito: essa aprovacdo pode ser feita nesta reunido
ou na do més de setembro. E aguardamos a deliberacdo do Conselho

sobre a proposta pactuada na Tripartite.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Eu vou passar a palavra
para o Dr. Azim, mas peco aos Conselheiros para serem breves,

porgue a nossa pauta é muito grande.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Eu queria desejar um bom dia
para todos.

O primeiro ponto o Conselho ja deliberou: a eleigdo do
Marcelo Garcia para Vice-Presidente do Conselho. Como
representante dos Estados, queria também dar o voto favoravel e
parabenizar o Conselho por esta escolha. Votamos no Marcelo por
entender que é uma pessoa extremamente competente e pode
representar muito bem a Assisténcia Social no nosso Conselho.

O outro assunto é com referéncia aos processos de
habilitacdo. Fui convidado para assumir a Assisténcia Social do
meu Estado, o Ceard. Como eu sou economista, tive que aprender

essa matéria. Nbés temos, no meu Estado, um procedimento secular de
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entendimento sobre o processo de descentralizacdo. De um lado, as
pessoas diziam que precisava descentralizar; por outro, gue nédo
era bom. Eu estudei o caso e o levei ao meu Governador e ele
deliberou: faca o procedimento. Todos achavam que o Governador né&o
queria, e era o contrdrio. E uma questdo de entendimento. E eu
entendi desde esse momento que tudo é um processo:
descentralizacdo, plano de habilitacdo, gestdo municipal. E um
procedimento ndo de atendimento ao art. 30 da LOAS, nmas,
utilizando esse mesmo artigo e fazendo um gancho, de um processo
qualitativo, de um dispositivo pelo gqual a Assisténcia Social
possa buscar alternativas para o atendimento nas esferas em que
tem competéncia.

E 1isso nunca mais saiu da minha cabeca. Continuo
achando que ¢é um procedimento 1légico, aceitavel, mas ¢é um
processo. E precisamos compreender que hd& municipios que estéo
precisando ter esse entendimento. No meu Estado hé& municipio que
estd em gestdo municipal e me pede oficialmente para voltar para
gestdo estadual, e eu fico sem entender por qué. Mando um técnico,
converso com o prefeito e é problema politico. Mas temos gue
entender isso como um processo.

A mesma coisa acontece com o Estado. Os Estados também
tém uma caréncia muito grande de entendimento. Eles tém de ter a
visdo de que se trata de um processo legitimo. Ou seja, ndo & so
pegar o orcamento puro e seco e transferir para a gestéo

municipal. N&do. Como o Estado é o coordenador das politicas da

Assisténcia Social, tem que haver um entendimento como politica
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mesmo, e entendimento de processo. Temos que ter uma nogado, uma
cautela, nesse processo de habilitacdo dos Estados.

Um outro aspecto é o problema da CIT. Tanto a CIT, como
os Estados e os municipios, bem assim a prépria SEAS, tém o
entendimento de que isso é um processo. Tivemos um ganho muito
grande na Tripartite. O Congemas e o Fonseas tiveram ganhos
extraordindrios orientando os Estados gque realmente ndo tinham
condicdo de atuacdo na Assisténcia Social. A Téania Garib foi
pessoalmente a varios Estados, o Fonseas também foi. Nobs
organizamos esse entendimento do processo da legitimizacdo dos
Estados para execucdo de Politica de Assisténcia Social.

Entendemos que a Tripartite faz uma pactuacdo muito
planejada, muito coerente, e se resolvem muitos problemas, em
razdo da visdo diferenciada entre a esfera municipal e a estadual,
e sempre se chega a um consenso. E acredito gque o mais importante
é esse consenso.

Finalmente quero deixar claro que eu fiquei muito
satisfeito — e eu cheqguei aqui atrasado — de estar participando de
uns raros momentos deste Conselho em que estdo alertando para a
necessidade de o Conselho se preocupar no tocante as causas das
politicas publicas. Eu acho que, se na Tripartite se discute
muito, aqui se discute muito pouco. Creio que é chegado o momento
de se encontrar um denominador comum para se fazer 0
encaminhamento de um fluxo 1lbégico, cada um no seu papel: Conselho
como Conselho, Tripartite como Tripartite, e os dois casando os
interesses para a melhoria do trabalho da Assisténcia Social deste
Pais.
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Eu queria deixar assim a minha manifestacdo de uma
forma muito légica.
Quero ainda dizer ao Marcelo gue, como representantes

dos Estados, estamos abertos a que o Conselho indique um
observador — ou o nome gue Se dJueira usar, e creio até que

interlocutor ¢é melhor — para assistir a reunido da Tripartite, a
fim de que tenhamos mais esse ganho. A informacdo tem que fluir: o
que for para deliberar aqui no Conselho se delibera, o que nao
for, se traz a noticia e assim serdo apresentadas as alternativas.
Este é um momento muito importante para o Conselho e creio que
agora a responsabilidade do Dr. Brito passa a ser dobrada.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Jo&do Donadon) - H& ainda trés Conselheiros
inscritos. Noés vamos encerrar as inscricgdes, sendo vamos ficar
discutindo o dia inteiro este assunto. Na verdade, eu acho que a
matéria Jj& estd amadurecida e até poderiamos nos encaminhar para
as deliberacdes finais. Seria interessante delegar ao Presidente
do Conselho a indicacdo de um observador para participar das
préximas reunides da CIT. A Conselheira Léa se dispde a elaborar
um documento em que deixa mais ou menos claro dguais s&do as
competéncias da CIT e quais as do CNAS, para ver que tipos de
intersecdo poderiam ser feitas para o encaminhamento das questdes
de interesse comum. Isso seria 1interessante para trazer para a
préxima reuniédo.

O Marcelo falou sobre a conveniéncia de se deliberar

sobre os critérios utilizados para a utilizacdo dos saldos nas
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contas. Eu penso que a questdo ndo deve ser trazida para esta
assembléia, porque ndo d& tempo. Os conselheiros n&o conhecem a
matéria e precisariamos receber esse material com antecedéncia
minima, pelo menos a regimental, para analisar e deliberar.

Eu peco bastante brevidade aos nossos conselheiros,

porgue a nossa pauta é bastante extensa hoje.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Pela ordem, Sr. Presidente.

Ja que nds estamos tratando deste tema, poderiamos
escolher a pessoa, porque o Marcelo 3ja sairia dagqui com a
indicacdo do nosso interlocutor. Poderiamos sugerir pelo menos o
nome, uma vez gque a reunido da CIT é na prbdéxima semana, € a pessoa

precisaria se organizar para comparecer a ela.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Tudo bem. O Presidente
verifica quem estaria disponivel e em condic¢des de participar.

Com a palavra a Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu s6 queria dizer que eu
estava falando em termos do sistema da Assisténcia Social, as
questdes que se apresentam e que temos gque resolver. Talvez o
problema esteja no Conselho. Lembro-me que uma reunido do CNAS dque
foi suspensa em agosto do ano passado. No entanto, a Tripartite
teve dois ou trés dias de reunido. Realmente, assim pode se
discutir Politica, enquanto ndés ficamos na periferia da Politica e
de outras matérias. E extremamente importante achar a solugdo para

esse problema. E um ruido que temos que resolver, e penso que a
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participacdo dessa pessoa € necessaria, mas ¢é preciso que ela
realmente traga todas as discuss®es que 1la se travarem, em todos
os niveis, politico, financeiro, em termos de normas etc. E que as
nossas comissdes discutam, analisem e tragam para este plendrio as

matérias ja aprofundadas.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Com a palavra o Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu s6 queria agregar o
seguinte componente: estamos discutindo agora a questdo da Bolsa-
Escola, o antigo Renda Minima que se transformou em Bolsa-Escola.
O Marcelo hé& pouco se referiu ao Peti. Um dos critérios para se
ter a Bolsa-Escola é ndo incorporar na renda o Peti. Precisamos
ampliar essa discussdo e, no caso, com a contribuicdo da Educacéo.
Eu fiquei sabendo que para criar o Bolsa-Escola o Ministério da
Educacdo exige a criacdo de um conselho municipal de controle
social, o que estd complicando muito as coisas. Se conseguirmos
fazer isso de forma mais articulada com outros programas que estdo
ai, serd melhor.

Por ultimo, concordo com os encaminhamentos dados de

que as informacdes devem vir com antecedéncia.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente e Srs.
Conselheiros, eu desejava fazer uma ponderacdo sobre esta questéo
de termos uma pessoa extra, do Conselho, nas reunides das

Tripartite.
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Em primeiro lugar, ndés temos trés conselheiros nesta
Comissdo: os Conselheiros Marcelo Garcia, Azim e Téania. Eu
acredito que sdo trés Conselheiros muito competentes e ainda vamos
colocar mais um conselheiro 1l& para nos alertar sobre o quév?

Esses trés Conselheiros, pela competéncia que tém,
estdo amplamente capacitados a trazer a este Conselho questdes
como estas que foram apresentadas aqui hoje, inclusive pelo
Conselheiro Marcelo Vargens, sobre os saldos. Eu creio que eles
tém ampla competéncia para isso.

Particularmente, ndo sou favoravel a ter mais gente
nossa na CIT, até porque ndés iriamos ocupar conselheiros
adicionalmente com algo que pode ser trazido para nds por esses
trés Conselheiros. Eu conheco todos os trés had bastante tempo e
sei que tém competéncia para isso.

FEu desejaria fazer uma observacdo sobre um comentdrio
feito Conselheiro Azim, e que no fundo pode estar por tras daquilo
que ontem foi dito pela Marlete. Tem muito municipio gque ndo quer
a gestdo municipal, porque ndo quer pdr o dinheiro do municipio no

fundo. A Lei n°

9.720 obrigou o municipio a botar dinheiro no
fundo municipal, sendo ele deixa de receber o dinheiro do Fundo
Nacional - e isso virou esse art. 30, modificado, da LOAS. E
fundamental termos conhecimento a esse respeito, ©porque ai
estaremos falando em descumprimento da 1lei. O que pode estar
ocorrendo é o) municipio estar querendo camuflar a sua
participacdo, empurrando para o Estado fazer a gestdo e, com isso,

o municipio estar descumprindo a lei. Isso teria que ser

denunciado. Um fato como esse ndés, do Conselho, ndo podemos
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aceitar assim tdo simplesmente: o0s municipios querem voltar a
gestdo estadual!! Ndo, esse é um problema gravissimo de controle
social, como bem disse a Ténia, e o Conselho tem de tomar uma

decisdo a respeito desse assunto.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Vamos encaminhar as
deliberacdes finais.

EFu faco uma sugestdo: que a Conselheira Téania acumule
as funcdes de membro da CIT e também fique encarregada de trazer
a este Conselho as deliberacgdes daquele Colegiado, encaminhando-as
as comissdes tematicas do CNAS, e verificando gque dquestdes séo

relevantes e devem ser trazidas ao Plenério.

MARCELO GARCIA VARGENS - Permita-me discordar, pelo
seguinte: eu concordo com o Gilson de qgue o0s trés séo
absolutamente capazes de fazer essa traducdo, mas eu reafirmo que
eles ndo sdo representantes do Conselho na Tripartite.

N6és ndo estamos solicitando um representante do
Conselho na Tripartite. Eu estou particularmente solicitando um
interlocutor, um observador, por no maximo dois ou trés meses,
para colaborar com a CIT na indicacdo de gquais sdo as questdes que

de fato devem ser trazidas ao Conselho Nacional.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Mas eu acho que os

conselheiros sabem muito bem quais sdo as questdes relevantes para

o Conselho.
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MARCELO GARCIA VARGENS - Volto a falar. A minha
solicitacdo é no sentido da participacdo de um interlocutor ou de
um observador para colaborar nesta questdo, visto que ndbs trés,
naquele momento, somos secretdrios, e damos encaminhamentos com a
leitura de secretédrios, e ndo com a visdo de conselheiros. So

chamo a atencdo para esta questdo: sdo trés secretdrios — um

nacional, um estadual e um municipal — dando encaminhamento para
questdes na perspectiva de secretarios, na perspectiva do
Executivo. Na hora em que solicitamos ou sugerimos a possibilidade
de termos um conselheiro para estar como observador por dois

meses. ..

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Muito bem, Marcelo, gquem

vocé indica?

MARCELO GARCIA VARGENS - Eu ndo indico ninguém. E uma

questdo do Conselho, ndo uma questdo pessoal.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - O Conselheiro Gilson
defendeu uma idéia, o Presidente também encaminhou uma proposicéao,
e o0 Marcelo contrapds ai com uma posicdo contréaria.

Eu queria aderir a proposicdo do Marcelo, porque eu ja
estive nesta posicdo, como Presidente do Fonseas, Secretario de
Estado, Conselheiro. As vezes ndo ¢é muito simples ter, a todo

momento, o discernimento claro daquilo que é de interesse

governamental — ©porque 1la vocé estd defendendo o interesse
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governamental — de uma outra questdo que pode extrapolar uma
discussdo que é mais ampla. E dificil, Gilson. Apesar de todo o
conhecimento de 4&area que eles tém, da competéncia indiscutivel,
quando sdo governo, estando ali como secretédrio, ¢é complexo
diferenciar em uma discussdo visdes que as vezes sdo mais amplas.
O Marcelo assegura a posicdo de aprimorar mais essa discussdo. Eu

considero interessante a idéia dele.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Aparecida com a palavra.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Eu concordo com a proposta do
Marcelo e com o que disse o Eduardo. Inclusive eu acho que o
acompanhamento desse conselheiro é para criar uma dindmica entre
a Tripartite e o Conselho, Jjunto as comissdes. 0Os assuntos néo
devem vir diretamente para deliberacdo do Conselho, como foi
falado. Precisa passar pelas comissdes do Conselho. Assim, creio
gque essa pessoa dque estard fazendo esse acompanhamento podera
estar até criando uma dindmica mais eficaz entre o Conselho e a

Tripartite.

MARCELO GARCIA  VARGENS - S6 um momento. Se  a
Conselheira Ténia acredita que ela consegue, naquele momento,
tirar a roupagem de secretdria municipal, de representante dos
municipios e ficar fazendo essa observacédo, eu concordo

perfeitamente. Mas eu ndo consigo, infelizmente.
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TANIA MARIA GARIB - Permita-me, Sr. Presidente, pois
como estou sendo citada eu gostaria de me pronunciar.
Eu acho que nds estamos partindo por um caminho que né&o

é€ o correto.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - Tudo bem, Téania. Ja
ficou bastante claro que talvez fosse interessante a colocacédo de
mais alguém. Entdo, vamos indicar alguém. Sendo, vamos ficar o dia
inteiro discutindo esta matéria que, na verdade, era um ponto de
informe, apenas. Este assunto deveria ser muito mais discutido na

Comissdo Tematica de Assisténcia Social.

SRA. CONSELHEIRA TANIA MARIA GARIB - Exatamente.

Eu gostaria s6 de fazer uma anadlise sobre essa
situacdo. Nbés estamos tdo afoitos, tdo carentes de informacdes e
de integracdo que, as vezes, fazemos alguns encaminhamentos que
até ferem os limites e as competéncias. Veja, eu ndo guero um
observador na Comissdo Tripartite, porgque eu sou governamental e
tenho que tomar decisdes de gestor. L& é um espaco do governo,
sim, para tomar decis®des de governo. E o Unico espaco onde trés
gestores das trés esferas de governo se sentam para decidir sobre
operacionalizacdo. Eu ndo preciso de um olheiro ou de uma pessoa
do CNAS, embora eu até faca papel de todos.

O de que nb6és efetivamente estamos precisando, e
acredito que foi o que o Marcelo falou, é que em um determinado
momento haja um grupo de trabalho com integrantes do Conselho

Nacional, gque pode ser uma ou duas pessoas, além dos trés que jéa
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estdo la. Ja foi dito pela presidéncia que a Léa, inclusive, pode
fazer este papel de definir esses pontos. Até porque fica meio
suspeito quando a Fatima diz: “eu 1li a ata e vi coisas 1la& que eram
do Conselho”. Vamos trazer o assunto que era do Conselho para cé,
porgue sendo fica parecendo que na Comissdo Tripartite nds estamos
fazendo um papel que ndo é da nossa competéncia. E eu fico
pensando, até eticamente, <como ¢é que estou em um Conselho
Nacional, numa Comissdo Tripartite, e desempenho na Tripartite um
paprel que fere o Conselho Nacional. Fiquei muito preocupada com as
coisas faladas hoje pela manhd. Nés sabemos do nosso trabalho. Na
Tripartite temos uma representacdo; o Deputado na condicdo de
Deputado tem uma obrigacdo e outra como conselheiro, mas nbs
somos um sO.

As reunides da Tripartite sempre foram abertas, e os
conselheiros nacionais, como quaisquer conselheiros, podem
participar a qualquer momento. Objetivamente, sugiro gque, neste
instante, a Comissdo de Politica designe um membro daquela

Comissdo para definir claramente estes papéis; que analise essas
atas que tém “coisas” que sdo do Conselho — e que eu gostaria que

ficassem claras — e faca este trabalho, e ndo gue uma pessoa do
CNAS véa& ficar olhando e monitorando o que a Comissdo Tripartite

faz.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - Foi exatamente a
proposta inicial que eu tinha feito: delegar ao Presidente - que

certamente conversaria com o Presidente da Comissdo de Temética de
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Assisténcia Social respectiva -, a indicacdo de alguém para
acompanhar essas reunides. Foi a proposicdo feita no inicio.

FEu gostaria de dizer o seguinte, Conselheira: eu fico
muitissimo satisfeito gquando vejo as discussdes que envolvem o0S
temas de Assisténcia Social, eu acho qgque este Conselho tem tudo
para cuidar de Assisténcia Social. E preciso repensarmos as
funcdes, as atribuicdes do Conselho para que realmente ele passe a
atuar mais e melhor nessa questdo de fixacdo da Politica de
Assisténcia Social. Entdo, estamos assim acertados? O Presidente
do CNAS e o da Comissdo de Politica de Assisténcia Social
indicar&o uma pessoa para participar desse trabalho, sem prejuizo
de que a nossa companheira Léa elabore este material ©para
distribuirmos na semana dque vem, para que todos conhecamos

exatamente as atribuicdes de cada um desses érgdos.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - A Léa estd indicada pela

Comissdo de Politica.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Entdo registre-se que a Léa
é a Conselheira indicada para acompanhar as prdéximas reunides.

Dando seguimento a nossa pauta, passamos a apreciar o

item 5 — proposta de resolucdo sobre procedimentos de instrucdo e
anadlise de processos, com vistas a seguranca e a agilizacdo das
decisdes do Conselho.

Essa proposta Ja foi apresentada na assembléia
anterior, quando alguns Conselheiros pediram prazo maior para

analisar, apresentar sugestdes, que ndo chegaram. Mas observamos
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aquelas proposicdes que foram feitas nos pronunciamentos dos
Conselheiros. Os senhores receberam com a antecedéncia regimental
o novo texto, agora adaptado, Jj& com a insercdo das proposicdes
feitas na assembléia passada, e eu o coloco em discussdo. (Pausa.)

Em votacado.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu acho que
seria interessante, antes da votacdo, uma vez dque ndo foram
enviadas sugestdes, ouvirmos um pouco se estd todo mundo de acordo

ou se as trouxeram hoje.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Coloquei em discussédo e

ninguém se inscreveu. Entdo, em votacdo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu gostaria de discutir Sr.

Presidente.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Peco aos Conselheiros que

quando eu colocar em discussdo a matéria que se inscrevam.

GILSON ASSIS DAYRELL - FEu gostaria de fazer um
encaminhamento sobre a votacdo dessa matéria.

Ontem a Comissdo de Normas se reuniu e eu ndo seili se
ela examinou essa matéria e se tem um posicionamento a respeito.
Eu gostaria de ouvir a Comiss&o de Normas, porque 1isso & um
assunto de Normas do CNAS, e é uma proposta de resolucdo do

Plendrio que deveria necessariamente passar pelo crivo da Comisséo
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de Normas. Entdo eu queria saber o que a Comissdo de Normas tem a

dizer para depois eu fazer os comentérios.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - A Comissdo de Normas
colocou este item na pauta, e o encaminhou a Presidéncia que optou

por colocar diretamente na reunido de hoje.

PRESIDENTE (Jo&do Donadon) - Porque o assunto ja fora
deliberado pela Comissdo de Normas na reunido anterior. S6 ficaram

faltando alguns ajustes de redacéo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Na verdade a Comissédo
ndo chegou apreciar, mas de qualquer forma eu achei que o
Presidente queria colocar 1isso para discussdo diretamente no
Colegiado. Inicialmente, constava do encaminhamento feito a

presidéncia para andlise dessa resolucéo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Ou seja, a Comissdo de Normas

ndo tem nenhum posicionamento sobre isso?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Ndo. Como Comissd&o ndao.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Eu ndo participei de algumas
reunides e ndo sei se ficou registrado em ata as minhas
justificativas de auséncia.

Fu pediria um esclarecimento. Apesar de terem me

informado que o objetivo dessa resolucdo ¢é a agilizacdo dos
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processos, eu ndo identifiquei nela gquem se responsabiliza pelo

parecer. Gostaria de conhecer o nivel de responsabilidade.

PRESIDENTE (Joédo Donadon) - Eu darei essas
informacdes.

O que ndés percebemos, Irmd, é€ que existe uma quantidade
muito grande de processos, em razdo até do represamento decorrente
de a maioria deles vencer em uma mesma data, e a colaboracéo
eventual que se recebe de pessoas para prestar servigcos no
Conselho. As vezes, a distribuicdo desses processos é feita
aleatoriamente, processos grandes, pequenos, médios. Entdo o que
se estd pretendendo é dar um tratamento diferenciado as pequenas
entidades, para que haja uma agilizacdo muito maior.

No que diz respeito aos processos com maior grau de
complexidade, em razdo do volume de documentos a serem analisados,
principalmente analises contédbeis, sugerimos que eles possam ser
- e oObserve que ai had uma faculdade e n&o uma obrigatoriedade -
analisados por pessoas, colaboradores de outros &érgdos, gquer sejam
do Ministério da Educacdo ou do Ministério da Previdéncia,
Ministério da Saude, do INSS, Ministério da Fazenda gue possam
subsidiar, gque possam auxiliar na andlise e instrucdo do processo.

O que é instrucdo do processo? Instruir o processo é
montar o processo, numerar paginas, colocar uma questdo de ordem,
relatar o que existe dentro do processo, quer dizer, é fazer o

relatdério inicial do processo.
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A analise do processo ¢é analisar a documentacéo
existente, quer dizer, as razdes apresentadas a luz da legislacéao
vigente.

E a decisdo, a conclusédo, o parecer técnico é o gue em
razdo dessa analise, em razdo do contetdo do processo firma o
entendimento do 6rgdo, o entendimento do setor.

Essa resolucdo delega ou permite que sejam feitas a
instrucdo e a andlise do processo por colaboradores, por pessoas
que sejam convidadas e que possam participar desse processo.
Agora, a conclusdo, o parecer técnico conclusivo é necessariamente

do setor de anadlise do Conselho, porque é ele o competente, é ele

que orienta, que trabalha para que o Plendrio — os — delibere.

A proposta visa exatamente permitir que se possa
analisar esse volume muito grande de processos gque temos. Estamos
promovendo alguns ajustes cujo acatamento certamente vai depender
da nova presidéncia do Conselho. Tiramos quatro servidores dque
estavam trabalhando na Comissdo de Andlise, de ©prestacdo de
contas, porgque ndo tem mais que prestar conta. Agora é sé receber
comprovante de pagamento ou ndo. A produtividade mensal era gquase
zero. Havia seis servidores lotados no setor, tiramos quatro deles
e foram realocados no Setor de Andlise de processos, exatamente
para podermos agilizar essas instrucdes. Embora para nds seja uma
decisdo dentre as 6 mil, 7 mil entidades inscritas, para cada
entidade o que interessa do Conselho é a decisdo do seu processo e
ndo a dos outros 5.999, e ndés devemos ter um respeito maior as
entidades que fazem os seus pedidos, e analisar e decidir o mais
rapido possivel esses processos. E mais ainda: o setor deve
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analisar e tecer as conclusdes. Entdo, melhor serd que ele
concentre as decisdes pegando os processos ja instruidos, ja& com
as informacdes adequadas, para que ele possa realmente uniformizar
as decisdes, e nédo ficarmos com decisdes dependendo de qguem

analisou.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - A exigéncia continua com os

sessentas dias?

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Né&o. A guestéo é
simplesmente a rotina. Porque, se de repente se atribui a um
determinado setor que se encarregue de analisar "x" processos,
esses processos tém que retornar ao Conselho, tém que voltar para
o exame do Setor de Analise num prazo exiguo. N&o podemos ficar
simplesmente transferindo os processos de uma mesa para outra. Os
processos tém que ser concluidos. Entdo, ndés temos que dar essa
agilidade.

Conselheira Dora queria fazer um comentario?

SRA. CONSELHEIRA DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr.

Presidente, eu quero pedir vista.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - Para resolucdo ndo ha
pedido de wvista, Conselheira. A senhora me perdoe, mas agora é uma
deliberacdo. A senhora pode ser favoravel, ser contra, propor
emendas, mas ndo pode pedir vista. A senhora recebeu essa

resolucdo no més passado, teve um més inteiro, e, nédo bastasse
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isso, recebeu-a com a antecedéncia regimental de sete dias, para

eventualmente fazer as proposicgdes.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sr. Presidente, eu
entendo a justificativa da resolucdo e acho que, inclusive, é um
passo importante que tem qgque ser dado no processo de facilitacdo
de analise de processos. Mas confesso ao Presidente que tomei
conhecimento agora. Eu ndo estive com o material antes nas minhas
maos. Inclusive procurei outros Conselheiros para buscar
esclarecimentos e votar com trangiilidade e percebi que varios
deles ndo estdo seguros o suficiente para votar essa resolucédo
hoje.

Assim, se ndo hé& seguranca, eu sugeriria que este
assunto voltasse na prdéxima reunido, no prdéximo més. Nesse
interim, todas as Comissdes teriam tempo para fazer uma discusséao
e teriamos bastante seguranca para aprovar a matéria. Entdo, eu
faco essa sugestdo porque ndo me senti seguro para votar. Se fosse
apenas eu, POr um erro meu, por ndo conhecer o documento, eu ia
até me abster, ou talvez acompanhasse a maioria. Entretanto, como
eu vi que s&o varios os Conselheiros na mesma situacdo, proponho a

retirada de pauta.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu
queria s6 esclarecer o seguinte: ficou parecendo, pela colocacgédo
da presidéncia, que a Comissdo de Normas ja estd com isto hd algum
tempo e ndo fez nada. Na verdade, essa resolucdo foi distribuida

no dia da reunido da Comissdo de Normas e ela nado se sentiu
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devidamente segura para levar isto em pauta. Fol por esta razéo
que ndés pedimos que a retirasse daquela reunido, para que
apresentassemos uma posicdo na prdéxima reunido. Esta resolucdo foi
colocada na pauta da Comissdo de Normas e foi retirada pela
presidéncia. Regimentalmente, o Presidente pode retirar de pauta e
colocar diretamente a apresentacdo do Colegiado. A Comissédo de
Normas ndo se manifestou sobre o assunto. Ela ndo ia se
manifestar sobre um item que foi retirado da pauta regimentalmente
pelo Presidente.

Entdo, a minha proposta, corroborando a do Conselheiro
Eduardo, ¢é dque 1isso retorne a Comissdo de Normas na prdédxima

reunido, e seja deliberado na outra reunido, Jj& que a abrangéncia

dessa resolucdo — hoje temos cerca de 5 mil processos — parece-me,

representa cerca de duzentas ou trezentas entidades.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - E sdo exatamente as que

tomam mais tempo para a analise.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - A minha proposta é que
se coloque na préxima reunido da Comissdo e seja depois levado ao

Colegiado.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - O Colegiado tem plena
competéncia para decidir o que achar melhor.

Particularmente, nesse periodo de interinidade, percebi
que ndo adianta reclamarmos a morosidade das decisdes. Ndo adianta
reclamarmos da inconsisténcia de alguns relatdrios, se nds nédo
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instrumentalizarmos os setores de andlise, o0s setores competentes
do Conselho, inclusive com ajustes necessarios na proépria
estrutura deles para fazé-lo, porque sendo ndés vamos estar agqui em
todas as reunides lamentando que poderiamos ter sido mais bem
orientados, mais bem esclarecidos, ter melhor fundamentadas as
decisbes.

Esta resolucdo esteve na plenaria passada que pediu que
deixasse para votacdo nesta reunido, para dJque pudesse refletir
melhor. Um dos Conselheiros inclusive disse que aqui estavam
mencionadas varias leis, varios artigos, e que seria conveniente
observar os textos desses dispositivos para se assegurar de dgue
ela realmente estava bem fundamentada. Em gque pese, no momento,
nés termos Jja& feito os esclarecimentos sobre cada um dos atos ali
mencionados, houve-se por bem deixar para que fosse colocado em
votacdo nesta assembléia, com os Conselheiros apresentando, se

quisessem, alguma sugestdo para o aperfeicoamento da redacéo.
Incorporamos as sugestdes feitas naquela oportunidade — e foram sbé

aquelas as sugestdes que nos chegaram — o que, de uma certa forma,
nos pareceu que atenderia aos reclamos dos Conselheiros, que se
diziam ndo ainda suficientemente esclarecidos.

Da mesma forma como os demais itens da pauta, ao
recebermos o material, devemos 1é-1lo, refletir sobre ele e
firmarmos o nosso entendimento para participarmos das assembléias,
porque, caso contrdrio, ndés ndo vamos chegar a lugar nenhum,
porgue as assembléias viram um campo de discussdes infindaveis e
nés vamos depois ser cobrados pela baixa produtividade.

O Conselheiro Charles quer fazer um comentario.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu 1li um pouco e me
aprofundei, ndo na integralidade, em alguns pontos. Eu creio que a
intencdo é interessante, mas had um problema. Se olharmos as metas
apresentadas hé& pouco pelo préprio Brito, veremos que estamos com
um problema sério neste processo de anadlise e de encaminhamento
dos certificados da renovagdo e de concessdo. Eu creio que aqui
ele é uma parte. Eu acho que ele tem que fazer parte de um
processo mais amplo de discussdo, uma vez dgque eu Ja abordei
anteriormente que hé& uma tendéncia muito forte na andlise dos
processo: ou é 60% do SUS, no caso da Saude, ou 20% de gratuidade.
E muitas das entidades sdo de Assisténcia Social, de atendimento,
e o motivo para a ndo concessdo, ou ndo renovacdo, é porgue nao
atinge os 20% de gratuidade, porque isso ndo estd explicitado no
orcamento, no balanco dos Ultimos trés anos.

Em uma réapida andlise, eu acho que ele é um processo de
agilizacdo, mas creio que ndo val resolver o problema, porque a
questdo é mais ampla. Tem que ser mais discutido. Isso pode ser um
ponto de partida, mas ¢é preciso incluir esse componente mais
amplo. Inclusive, no plano mencionado anteriormente pelo
Conselheiro Brito, a terceira meta se refere a este processo de

dar uma revisada.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Bom, na verdade ndés Jja
estamos fazendo a revisdo, sé gque nds vamos revisar para o futuro.
Os processos gque estdo ai para serem analisados, nbés temos dque

examinar com base nas orientacdes que ja existem.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - E concomitantemente a isso, héa
restricdo da equipe, ou do reduzido nuUmero de integrantes da
equipe de andlise. Parece-me gque para resolver este problema — e se
eu entendi bem, a proposta ¢é passar para outros gue ndo o0s
integrantes da equipe — é preciso estruturar essa equipe, para nds
darmos <cabo a esta situacdo, sobre a qual discutimos desde
novembro do ano passado. Desde novembro de 2000 gque nds estamos
alegando isto. Inclusive foi estabelecido que, em Jjaneiro ou
fevereiro deste ano, iria ser ampliado o quadro da equipe de
andlise, para podermos analisar todos os processos pendentes, e

daqui para frente comecar um novo procedimento.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Esse é o processo, Charles:
trazer uma grande equipe de colaboradores para fazer esta analise.
Se ndés ndo instrumentalizarmos o Conselho para fazer i1isso, nos

vamos ficar chorando o leite derramado eternamente.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Quando o Conselheiro
Charles fala sobre isso eu vejo alguma diferenca. Uma coisa é nos
estarmos solicitando servidor de outro local para nos ajudar, e

outra é criar uma equipe com uma cultura permanente de andlise.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - S6 que, depois, ndbdbs vamos
ter dois anos sem necessidade de uma equipe dgrande, porque oS
processos estdo concentrados todos em cada trés anos. Ao longo do

tempo, o0s processos foram concedidos sem prazo de validade de
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certificados. Até que, em um determinado momento, se estabeleceu
uma regra de gque todos os certificados venceriam numa data limite:
31 de dezembro de 94. Isso fez com qgque uma grande guantidade de
processos passassem a ter o0s mesmos prazos de validade. Nos dois
anos subseqglientes, o fluxo de processos para decisdo sdo minimos,
bem poucos, e ndo tem nenhum problema maior de concentracdo. E
esses prazos de validade estdo fixados em lei. Em que pese nods
gostarmos de modificar essa estrutura, na verdade ndo ha& como
mudarmos, a ndo ser por uma mudanca legislativa. E a solucéo
proposta visa resolver este problema de imediato, ao mesmo tempo
em que se recicla a equipe de servidores do CNAS para dque
realmente flua o trabalho.

Entdo, repito, eu sou democratico o suficiente para

acolher e acatar a decisdo do Plenéario.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu creio que em alguns
momentos e em algumas questdes devemos ser bem explicitos. Nesse
periodo de interinidade, o Presidente percebeu claramente algumas
das dificuldades — e eu vi por conversa anterior que ndbs Ja
tivemos. E uma dessas dificuldades é sobre os procedimentos, tanto
€ que o senhor vaili trazer uma proposta sobre esses procedimentos.
Entdo, talvez esta resolucdo tenha que ser discutida conjuntamente
com o0s procedimentos, e até aprovados conjuntamente. E ai eu acho
gue ndo tem problemas e dificuldades.

As vezes os Conselheiros tém um pouco de dificuldade de

aprovacdo em razdo do receio de ingeréncia, de conceitos e visdes
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externas, que chegam com outros valores, com outros principios
culturais de outras entidades, que vém influenciar pareceres.
Entdo, se ndés estivermos discutindo esta resolucédo
junto com o©os procedimentos propostos, poderemos ter tranqgquilidade
para aprova-la. E talvez esse seja o ganho que ndés possamos ter a

partir de agora.

MARCELO GARCIA VARGENS - Eu estou com a seguinte
sensacdo: o Presidente Jj& disse que acata a decisdo deste
Plenadrio, e vail ser votada a resolucéo.

Parece-me que o melhor encaminhamento para esse assunto
é colocar em regime de votacdo. Se o Conselho quiser acatar, vai

acatar a proposta estd aqui para ser votada.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Conselheiro, nédo se
trata de rejeitéd-la ou aprovéd-la. Eu acho gque ela tem uma
importdncia, ela precisard existir como resolucdo. Entdo, se nds a

rejeitarmos vamos trabalhar em uma outra?

MARCELO GARCIA VARGENS - A ndo ser que o Presidente dé
um outro encaminhamento. Parece-me gue o encaminhamento que ele
tem dado é de que esta proposta de resolucdo estd para ser votada.
Se ele retirar a votacdo, abre-se uma outra perspectiva. Pelo que
estou entendendo, parece que vail ser votada. O primeiro caminho
pela, minha leitura, é votar, e depois desdobramos essa questdo.

Eu sb6 estou observando o Presidente reafirmando que vai

votar esta resolucao.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - O Presidente tem falado o
tempo inteiro gque a pressa que tem é em razdo de a pauta estar
muito grande. Entdo, para resolver um problema desse, poderia ser
votado o seguinte encaminhamento: retira de pauta ou permanece em
pauta? Tirar de pauta significa mandar para a Comissdo de Normas.

S8o0 duas coisas e ai ja se resolve.

MARCELO GARCIA VARGENS - Ai a senhora estd dando um
outro caminho. Entdo a primeira pergunta é se vamos votar hoje ou
ndo. Dessa forma, o primeiro encaminhamento seria o seguinte: se o

Conselho estd disposto a votar estd resolucdo hoje ou nédo.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Nés temos um Presidente
eleito gque daqui a pouquissimas horas toma posse. Eu ndo quero ser
intransigente e quem vai conviver depois <com esse ato é o
Conselheiro Brito.

De minha parte, eu colocaria em votacdo agora,
independentemente do resultado que viesse. No entanto, eu prefiro
ouvir o Presidente eleito. Se ele achar por bem que deve ser
retirado de pauta e ser votado em uma outra oportunidade, eu farei
esse encaminhamento. Mas eu gostaria de ouvir a sugestdo do

Conselheiro Brito.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Vou me referir a duas coisas
que vocé j& falou. A primeira é que, para dar uma posicdo de

Presidente, eu o faria depois das 15h30. Este é o primeiro fato.
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Mas, na verdade, foi sugerido gque se colocasse em
votacdo e ai ¢é preciso avaliar. Essa minuta de resolucdo foi
colocada para apreciacdo. Agora, antes de colocar ou retirar de
pauta deveriamos decidir se ela pode ser ou ndo discutida neste
momento. O procedimento seria mandar para a Comissdo. Ela ja foi
apresentada em plendrio, veio novamente agora para ser discutida.
Se os conselheiros acharem que podem discutir o texto agora, néo
tem por que ndo votar. Essa a sugestdo que tem que ser oferecida

aos conselheiros.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Eu acho que os Conselheiros

j& conhecem o texto.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Mas podem querer fazer
mudancas, e ©por 1isso a 1idéia de apresentar diretamente no

plendrio. Eles podem apresentar alteracdes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Vamos tentar sintetizar. Os
conselheiros Jj& disseram gque ndo tém condig¢des de discutir o
assunto nesse momento.

H& duas propostas. Primeira, vota-se hoje; segunda,
retira-se de pauta e se encaminha para a Comissdo de Normas e
votamos na prdéxima reunido. Entdo a questdo é saber se votamos ou
ndo votamos hoje. E simples: coloque isso em votacédo.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - E exatamente o que eu

pretendo fazer, mas s6 posso fazer depois que os conselheiros
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pararem de falar. Enquanto estivermos em discussdo, ndo posso
colocar nada em votacdo.

Eu gostaria que os conselheiros se manifestassem. A
resolucdo estd madura para se votar hoje, ou é melhor a retirarmos
de pauta para que seja reapreciada pela Comissdo de Normas?
(Pausa.)

Entdo, vamos votar pela devolucdo a Comissdo de Normas,
para discussdo e aperfeicoamento, para reapresentagdo oportuna, ou

votamos agora?

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Quem votar “sim” concorda em

A\Y ”

que a resolucdo seja votada hoje; quem votar nao vota pelo
retorno a Comissdo de Normas.
PRESIDENTE (Jod&o Donadon) - Eu acho que fariamos

A\Y ”

diferente. Quem votar “sim” estd sugerindo que a resolucdo seja

A\Y ”

encaminhada para a Comissdo de Normas. Quem votar “ndo” concorda
entdo que ela deva ser votada hoje. Eu acho que ndo precisariamos
fazer essa votacdo nominal. Poderia ser mdos alcadas, para que
possamos agilizar.

Quem concorda que a resolucgdo deva ser reencaminhada a
Comiss&do de Normas? (Pausa.)

Aprovada. Entdo, ela ndo serd votada hoje e devolve-se

a Comissdo de Normas.

Passamos ao item 6 — deliberacdo e Jjulgamento de

processos, conforme Anexos 1 a 19.
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Eu peco ao Conselheiro Brito que faca a leitura dos

processos.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Sr. Presidente, eu peco sé uma

sugestdo com referéncia ao Anexo 14.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Ele ja foi retirado. Eu jéa

apresenteil o pedido e os Conselheiros concordaram com a retirada.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - FEu queria parabenizar o
Presidente pela mudanca introduzida nessa parte de Jjulgamento de
processos. Havia uma grande dificuldade de montagem das
resolugdes, porque se mudavam 1itens e se retiravam algumas
resolucdes, que ficavam sem numero, e acabavamos tendo dificuldade
depois.

Por orientacdo do Presidente, as resolucdes devem ser
feitas pelo Secretdrio-Executivo, gque depois arruma o numero da
resolucdo e o coloca. E o regimento diz que os atos do Conselho
serdo consubstanciados em resolucgdes.

Eu vou proceder da mesma forma que antes. Eu lerei o
item do Anexo 1 e o nome da entidade.
Anexo 1 - com proposta de deferimento do pedido de

registro das seguintes entidades:

1 - Associacdo Beneficente Esportiva Servilha - Fortaleza - CE;
2. Associacdo Beneficente Escola Creche Tia Agacil - Maracanau -
CE;
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3. Centro Social Beneficente Antdénio Leite Mascarenhas
Maracanau- CE;

4. Associacdo APAE de Francisco de S& - Francisco de Sa - MG;

5. Associacdo de Assisténcia a Maternidade e Infdncia de Vertentes

- Vertente - PE;

6. Obra Social Migalhas de Luz - Japeri- RJ

7. Casa de Santo Antdénio do Menor - Pelotas- RS;

8. APAE de Espigdo D’ Oeste - Espigdo D’ Oeste - RO;

9. Associacdo Beneficente Saude da Familia - Ouro Preto — RO;

10. Associacdo de Moradores do Bairro Varzea - Itapanema - SC;

11. Conselho Comunitdrio de Educacdo, Cultura e Acdo Social da

Grande Sdao Paulo - Ferraz de Vasconcelos - SP;
12. Associacdo do Centro do Desenvolvimento da Criangca - ACDC

Itapeva - SP;

13. Associacdo Escola Benjamim Consténcio - S&o Paulo - SP;
14. Sociedade Beneficente Caminhando para o Futuro - S&o Paulo
SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacado.

Como votam os Conselheiros?

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

11 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 2, com proposta de
deferimento do pedido do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social das seguintes entidades:

1. Associacdo das Damas de Caridade - Para de Minas - MG;

2. Associacdo APAE de Tupaciguara - Tupaciguara - MG;

3. APAE de Uberaba - Uberaba - MG;

4 ADIPE - Associacdo de Apoio ao Desenvolvimento Integral da

Pessoa - Curitiba - PR;
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5. Associacdo de Apoio aos Portadores de Necessidades Educativas
Especiais do Vale do Ivai - Ivaipord - PR;
6. Hospital e Maternidade Santa Cecilia - Santa Cecilia - SC;

7. Associacdo APAE de Bauru - Bauru - SP;

8. Centro de Adocdo de Ribeirdo Preto - Ribeirdo Preto - SP;

9. Centro Comunitério Jardim Autddromo - S&o Paulo- SP;

10. Associacdo Beneficente Betsaida - S&o Paulo - SP.
PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jod&o Donadon) — Com o relator também. Foram

11 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 3, com proposta de
deferimento do pedido de Renovacdo de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social das seguintes entidades:

1. Obra Social de Dioceses de Goids - Goias - GO;
2. Associacdo Hospital Belizadrio Miranda - Lajinha - MG;

3. APAE de Monte Carmelo - Monte Carmelo - MG;

4. Hospital Nossa Senhora das Dores - S&do Domingos da Prata - MG;
5. APAE de S&do Sebastido do Paraiso - Sdo Sebastido do Paraiso -
MG;

6. Associacdo Feminina Evangélica Beneficente de Londrina -
Londrina - PR;

7. APAE de Nova Londrina - Nova Londrina - PR;

8. APAE de Paranacity - Paranacity - PR;

9. Casa de Caridade Santa Rita - Barra do Pirai - RJ;

10. Associacdo Hospitalar Armando Vidal - S&o Fidelis - RJ;
11. S&do Rafael Hospital Beneficente - Engenho Velho - RS;
12. Cbrte S&o José - Pedro Osdério — RS;

13. Sociedade Espirita Estudo e Caridade - Santa Maria - RS;

14. Fundacdo Ivan Goulart - S&do Borja — RS;
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15. APAE de Rio Claro - Rio Claro — SP;

16. Turma da Touca - Associacdo Cultural e Recreativa Social - S&o

Paulo - SP.

17. Lar S&o Vicente de Paula de Votuporanga - Votuporanga — SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.
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MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

13 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 4, com proposta de
deferimento simulténeos dos pedidos de Registro e Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social das seguintes
entidades:

1. Projeto de Apoio a Crianca Carente, Itapitna, CE;

2. Fundacé&o de Assisténcia a Crianca Cega - FACE - Curitiba - PR;
3. Unido Assistencial Espirita de Aracatuba - Aracatuba - SP;
4. Desafio Cristdo Nova Vida - Franca - SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussdo. (Pausa.)

Em votacdo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jod&o Donadon) — Com o relator também. Foram

13 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 5, com proposta de
deferimento de pedido de registro e indeferimento de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social da seguinte

entidade.
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1- Associacdo de Assisténcia as Criancas e Adolescentes - José

Bonifédcio - SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

14 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 6, com proposta de
indeferimento simultdneo dos Pedidos de Registro e de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social das seguintes
entidades:

1. Instituto do Deficiente Militar e Civil do Brasil - Brasilia -
DF';
2. Fundacdo Espirita Divino Amigo - Belo Horizonte - MG;

3. Associacdo Pedagdgica Nascente - Nova Friburgo - RJ

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacdao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

15 votos com o relator.
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ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 7, com proposta de

cancelamento do Registro da seguinte entidade:

1. Consdércio Intermunicipal de Saude - Paranavai - PR

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

15 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 8, com proposta de
indeferimento do pedido de Certificado Beneficente de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

1. Fundacdo Francisca Feitosa - Fortaleza - CE;
2. Instituto Técnico para Educacdo e Cultura - ITEC - Belo
Horizonte - MG;

3. Associacdo FEMI-Brasil - Nova Friburgo - RJ.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)
Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.
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PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

16 votos com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Anexo 9, com proposta de
autorizacdo para alteracgdes cadastrais relativas as seguintes
entidades:

1. Instituto Irmds da Purificacdo de Maria Santissima - Fortaleza
- CE (Sede anterior: S&o Luiz/MA);

2. Centro de Apoio a Crianca - Anteriormente: Grupo de
Adolescentes Missdo Terrestre - Natal - RNy

3. Centro de Educacdo Infantil Bom Pastor de Taidé —-Anteriormente:
Jardim de Infancia Bom Pastor de Taidé - Taid - SC;

4. Associacdo Lar Santa Maria - Cotia - SP (sede anterior: Sé&o

Caetano do Sul).

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacado.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

82 de 341



LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

16 votos com o relator.

a

partir

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Sr. Presidente, o Marcelo leré

do Anexo 10. H& aquelas sugestdes de

explicar aos
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Conselheiros a questdo do Anexo 13, das reconsideracdes. E preciso

pedir para que ele leia.

SR. PRESIDENTE (JOAO DONADON) - Srs. Conselheiros,
nés queriamos fazer uma comunicagdo de que ndés temos o Anexo 13,
em que duas entidades pediram sustentacdo oral. Em razdo do
tamanho da pauta, de eventualmente ndo termos condic¢des de fazer
tudo neste Unico dia, marcamos a sustentacdo oral para amanhé.
Entéao, em relacdo a este Anexo 13, temos dois
encaminhamentos para os Conselheiros decidirem. Podemos retirar
para deixar em votacdo em separado esses dois casos de sustentacdo
oral e votar os demais ou podemos deixar a prépria resolucdo para

ser votada manhd. O que seria mais interessante?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Retirar os dois e votar os

demais.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Retirar tudo, Sr. Presidente.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Retirar tudo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Retiro minha proposta.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Quem preferir gque o Anexo

13 seja votado amanhéd, levante as méos.
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EDILSON AZIM SARRIUNE - Sr. Presidente, eu queria pedir

vista do processo do item 3 do Anexo 13.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Tudo bem, mas vamos fazer

isso amanha.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Eu estou viajando hoje a noite

e ndo poderei comparecer amanh&.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Entdo eu defiro o pedido
de wvista agora.
O senhor tem um formuldrio. Por favor, preencha-o para

que possamos registrar.

TANIA MARA GARIB - Ndo é pedido de reconsideracdo? Se

é reconsideracdo, ndo pode pedir vistas.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - E reconsideracdo, sim.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Pode sim, Conselheira Téania.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - De reconsideracdo, néo

pode?. Particularmente eu ndo vejo impedimento.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Se puder, eu faco pedido de

vista.
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PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Fica registrada sua
solicitacdo. Nbés vamos checar o Regimento Interno e ver se existe
algum impedimento. Se n&do houver impedimento, estard deferido o
seu pedido de vista, Conselheiro.

Vamos dar prosseguimento a pauta.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 10, com proposta
de retificacbdes de incorrecdes havidas em resolucdes anteriores

relativas as seguintes entidades:

1. Pastoral da Crianca e do Adolescente da Pardquia Sagrada
Familia - Cacoal - RO;
2. Fundacédo Hospitalar Anica de Guimardes - Buruti Bravo - MA;

3. Centro de Recuperacdo de Alcodlatras e/ou Viciados em Drogas -

Projeto El Shadday - Itaborai - RJ;

4. Fundacdo Educacional Dom André Arcoverde - Valenca — RJ.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

86 de 341



MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

17 votos com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 11, com proposta
de exclusdo da Resolucdo CNAS n.° 260/2000, Didrio Oficial de
07/12/2000, dos seguintes processos, por terem sido incluidos
indevidamente por ocasido da publicacdo da Resolucdo 260. As
Entidades Ja haviam enviado ao Conselho documentos para
cumprimento de exigéncias:

1. Conselho Comunitéario Oito de Dezembro - Maracanau - CE;

Leio o motivo da exclusdo ou ndo, Sr. Presidente?

PRESIDENTE (Joédo Donadon) - Os Conselheiros Ja
receberam esse material. Se houver necessidade, na discussdo eles

pedirdo esclarecimentos.

2. Sociedade de S&do Vicente de Paulo - Passos - MG;
3. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE - Sud
Mennucci - SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacado.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.
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PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

17 votos com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 12, com proposta
de reconsideracdo da decisdo anterior e conseqliente deferimento
dos pedidos das entidades abaixo relacionadas:

1. Associacgdo dos Moradores do Sitio Volta - Jaguaruana - CE;

2. Sociedade Pestalozzi de Mimoso do Sul - Mimoso do Sul - ES;
3. Creche da Acdo Social da Pardguia Bom Pastor - Belo Horizonte -
MG;

4. Nucleo da Terceira Idade Ibid - Ibid - MG;

5. Movimento de Assisténcia Social - Leopoldina - MG;

6. Servico de Obra Sociais SOS - Santa Rita de Caldas - MG;

7. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE - Teixeiras
- MG.

8. Nosso Lar Tio Juca - Patos - PB;

9. Sociedade Beneficente Nossa Esperanca - Londrina - PR;

10. Legido Feminina de Educagcdo e Combate ao Céncer - Rio de
Janeiro — RJ;

11. Grupo de Paciente Artriticos do Rio de Janeiro - Rio de

Janeiro — RJ;
12. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE de Macau -

Macau — RN;

13. Associacdo Beneficente Santa Isabel - Vacaria - RS;
14. Voluntérias Sociais de Franca - Franca - SP;
15. Associacdo das Mulheres pela Educacdo - Osasco - SP;
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16. Associacdo de Costura Meimei - Acostumei - Ribeirdo Preto -

SP;

17. Centro Social Dr. Manuel Tertuliano Cerqueira - S&o Paulo -

SP;

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

16 votos com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Como procedemos em

relacdo ao Anexo 137

PRESIDENTE (Joado Donadon) - O Anexo 13 sera apreciado
amanhda.

Sobre o pedido de wvista do Conselheiro Azim, nds vamos
dar uma checada no Regimento. Entretanto, pela minha concepcdo sé
ndo héd direito a uma segunda vista quando algum Conselheiro pediu

vista ao processo com vista simultéanea.
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TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, eu quero retificar
minha manifestacdo. Eu levantei este problema e de imediato fui

consultar o Regimento e verifiquei que ndo hd impedimento.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - N&o héd impedimento para a
concessdo de vistas, é isso? SO nédo se pode pedir vistas em cima
de wvistas. Porque, ai, gquando um Conselheiro pede vistas, se
alguém mais quiser vista, tem que fazer simultaneamente com o
conselheiro que pediu.

Portanto, ja fica registrado, agqui, o deferimento do
pedido de vistas do Conselheiro Azim do item 3 do Anexo 13, mas

que sb6 serd votado amanhi.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, eu ndo trouxe
o meu material da reunido passada, e ndés discutimos a respeito do
destino do patrimbénio de uma entidade extinta. Eu sé queria saber

qual foi a providéncia tomada em relacdo aquilo.

PRESIDENTE (Joado Donadon) — Foi encaminhado oficio ao
Ministério PuUblico da 1localidade onde ela se encontrava. Se a
Conselheira quiser, eu posso pedir para gque se providencie uma
coépia dagueles expedientes e lhe passe, para que fique registrado.
Eu lhe peco desculpas por ndo ter feito um resumo das providéncias
tomadas em relacdo as deliberacdes da assembléia anterior, mas

tomamos o cuidado de fazer e cumprir todas.
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DORA SILVIA CUNHA BUENO - Realmente este resumo é muito

importante para ndbés, Conselheiros. Obrigada.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 14, com proposta

de alteracdo da decisdo anterior, que deferiu o registro e

indeferiu o certificado, para indeferimento do registro e do

certificado da seguinte entidade:

1. Obra de Berco - Lambari - MG.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.
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DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

15 votos com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 15, com proposta
de indeferimento do pedido de renovacdo do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social.

1 - Associacdo Prudentina de Educacdo e Cultura - APEC -
Presidente Prudente - SP.
PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu queria fazer um comentario,
Sr. Presidente.
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Seria preciso fazer uma pequena retificacdo no parecer,
porque ele diz gque ndo apresentou notas explicativas das
demonstracdes contdbeis do exercicio de 1997 e 1998, e néo
apresentou demonstracdo de mutacdo do patrimbénio ligquido e
demonstracdo de origem e aplicagdes de recursos no ano de 1997. Eu
queria lembrar que esse ano de 97 ndo estd coberto por essa
exigéncia, porque ela veio com o Decreto n° 2.536, de 98. Entéo,
eu sugeriria tirar daqui o ano de 97, porque ele ndo tem cobertura

legal para exigéncias desse tipo.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Qual é exatamente?

GILSON ASSIS DAYRELL - E na Associacdo Prudentina, no
parecer. No ©parecer diz: ndo apresentou notas explicativas,
demonstracdes contadbeis do exercicio de 97. Também ndo tinha que
apresentar, porque ndo havia essa exigéncia. E a demonstracdo de
patrimbénio liquido para o ano de 97 também ndo era exigéncia, que
sé veio com o Decreto n° 2.536, de 98. E a resolucdo era outra:
Resolucdo n°® 32, de 99. E mesmo assim esta ndo cobre o ano de 97.

Seria a Resolucdo n° 46, de 94, que teria de ser citada.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Entdo, na verdade, a sua

proposicdo é que noés facamos a exclusdo do exercicio de 1997.

GILSON ASSIS DAYRELL - Das duas citacdes.
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MARCELLO QUETIROZ DE OLIVEIRA - Presidente,
complementando o comentario, teria que incluir, aqui, a Lei n°
2.536, porque fala apenas na Resolucdo n°® 177/2000 e ela néo

cobre.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Qual seria entdo a

resolucao?

GILSON ASSIS DAYRELL - Para o ano de 98, ainda ¢é a

Resolucdo n° 46.

PRESIDENTE (Jo&do Donadon) - Ent&o é preciso incluir as

Resolucdes n°s 32, 46 e 177.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Que fosse redigida com a

legislacdo pertinente..

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Ajustar a redacdo para
incluir essas resolucdes.

Com essas ressalvas, gquem concorda? Feitas essas
ressalvas sobre a exclusdo do exercicio de 1997, em relacdo a
exigéncia que ndo constava como exigéncia legal, e a mencdo as
Resolucdes 32 e 46 também, como votam os senhores?

Quem votar com o relator estard votando o texto com as

ressalvas apresentadas.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

14 votos com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 16, com proposta

de deferimento do pedido de importacdo das seguintes entidades:

1. Céritas Brasileira - Brasilia - DF;
2. Caritas Brasileira - Brasilia - DF — sdo processos diferentes.
3. Associacdo Menonita de Assisténcia Social - Curitiba - PR;
4. Centro Educacional da Juventude Padre Jodo Piamarta - Fortaleza
-CE;
5. Organizagdo de Auxilio Fraterno - Salvador - BH.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacdao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Abstencdo.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.
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DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

14 votos com o relator e uma abstencdo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 17, com proposta
de deferimento, em grau de reconsideracdo, do pedido de importacédo

das seguintes entidades:

1. Cooperacdo para o Desenvolvimento e Morada Humana - Salvador -
BA.
2. Cooperacdo Para o Desenvolvimento e Morada Humana - Salvador -
BA.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)
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Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Abstencdo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

101 de 341



EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

14 votos com o relator e 1 abstencédo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 18, com proposta
de indeferimento em grau de reconsideracdo do pedido de importacéo
das seguintes Entidades:

1. Movimento de Libertacdo de Vidas - Maringa - PR;
2. Fundacdo POCETI - Manaus - AM;

3. Fundacdo Pedro Ferreira de Mello - Ceard Mirim - RN.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacado.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.
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LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram

15 votos com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 19, com proposta
de deferimento do pedido de importacdo das seguintes entidades -
sdo trés processos, e eu sb6 vou dar o final do processo para ficar
registrado.

1. Final 26 - Céritas Brasileiras - Brasilia - DF;
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2. Final 71 - C&ritas Brasileiras - Brasilia - DF;
3. Final 15 - Céritas Brasileiras - Brasilia — DF;

4. Centro Educacional Miosdétis.- Maceid - AL;

5. Visdo Mundial - Belo Horizonte - MG;
6. Sociedade Evangélica Beneficente da Ponta Grossa - Ponta Grossa
- PR;

7. Aldeias Infantis SOS Brasil - Rio de Janeiro - RJ;

8. Centro Cultural e Assistencial S&o Cristovd&o - Erechim - RS;

9. Obra Social Nossa Senhora da Gléria - Fazenda da Esperanca -
Guaratinguetd - SP;

10. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - Ribeirdo Pires
- SPb;

11. Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca - S&do Paulo - SP.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.
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LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Com o relator também. Foram

14 votos com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Presidente, falta aquela
resolucdo sobre prestacdo de contas que foi incluida. Todo mundo

deve té-la recebido. Poderiamos considerd-la como Anexo 20.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Essa aqui ndés consideramos
como Anexo 20. Os senhores a receberam: declara que as entidade

abaixo relacionadas regularizaram as suas situacdes.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Resolucao anexada, Anexo

20.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - O Anexo 20 estd constando na

pauta de amanhd. O pedido de vista tem a numeracdo de Anexo 20.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Para efeitos de registro,

passa a ser Anexo 19-A. Fica melhor.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 19-A. Declarar
que as 1instituicdes abaixo relacionadas regularizaram as suas
situacdes relativas a prestacdo de contas, podendo pleitear novo
registro e/ou Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social.

1. Fundacdo Faculdade de Direito da Bahia - Salvador - BA;

2. Associacdo Comunitdria de Educacdo e Acdo Social - Nova
Andradina - MS;

3. Sociedade Sdo Vicente de Paulo - Palmeira - PR;

4. Associacdo de Protecdo a Maternidade e a 1Infédncia de Nisia
Floresta - RN;

5. Sociedade Porto Alegrense de Auxilio aos Necessitados - Porto
Alegre — RS;

O artigo 2° - Restabelecer o registro com efeito
retroativo a data do ato cancelatdério das entidades abaixo:
1. Hospital Evangélico de Mantena - Mantena - MG;

2. Creche Quadrangular de Vila Industrial - Bauru - SP.
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PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Em discussédo. (Pausa.

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

LIVIA COELHO PAES BARRETO - Com o relator.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

)

107 de 341



EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Jodo Donadon) — Com o relator também. Foram
15 votos com o relator.

Esgotamos a pauta. Eu estava preocupado com ela, mas
felizmente fluiu muito bem.

Nés wvamos, agora, suspender a reunido para O nosso
almoco e vamos retornar as 15h. Todos devem estar aqui as 15h,
porque o Ministro wvai descer para dar posse ao Presidente e Vice-
Presidente eleitos. A posse estd programada para as 15h30, mas nds
ndo vamos ser indelicados e chegar as 15h30. Entdo, as 15h, nos
reiniciamos nossos trabalhos. Assim teremos tempo para fazermos
uma refeicdo mais trangiiila.

J& que teremos algum tempo, eu vou pedir que o pessoal
de apoio distribua este resumo que eu fiz, porque, se alguém
eventualmente quiser fazer uma leitura antes, J& o terd em méos.
A cépia do deputado eu ja& entrego agora.

Estd suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Jo&o Donadon) - Declaro reaberta a 82°%

Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com

a presenca do Excelentissimo Sr. Roberto Brant, Ministro da

Previdéncia e Assisténcia Social, para esta cerimbnia solene de
posse do Presidente e do Vice-Presidente deste Colegiado.

Sem mais delongas, passo a palavra ao Ministro de

Estado, Dr. Roberto Brant, para dgque assuma o comando desta

cerimbénia.

MINISTRO ROBERTO BRANT - Conselheiros do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, é um grande prazer para mim estar
aqui presente nesta reunido. E a primeira a que eu tenho a
oportunidade de comparecer desde que cheguei ao Ministério. E
acredito que ¢é o momento adequado de eu lhes dizer algumas
palavras a respeito dos temas que fazem parte da agenda deste
Conselho.

Este é um Conselho de grande tradigcdo na estrutura do
Estado brasileiro, mas a verdade ¢é que a Assisténcia Social
somente muito recentemente tem tido o destaque gue merece na acgéao
do Governo Federal. O Brasil sempre teve uma visdo equivocada da
Assisténcia Social — ndo sb& o Brasil, mas os intelectuais de uma
maneira geral. Nb6s fomos educados na falsa crenca de que O sucesso
macroecondémico, o bom desempenho das varidveis globais por si
mesmos eram capazes de fazer a completa inclusdo do conjunto das

populacdes dos paises pobres. Hoje ndbs sabemos claramente que

mesmo com o desenvolvimento econbmico — apesar de ser um fator
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importante na luta contra a pobreza e contra a exclusdo social -,
pode haver muita pobreza e muita exclusdo, mesmo na consténcia de
forte crescimento econdmico. O Brasil é um exemplo conspicuo dessa
contradicdo, porque, nos primeiros 80 anos deste século, o Brasil
foi o segundo pais em crescimento da renda nacional, e, no
entanto, foi o pails gque manteve as mais resistentes taxas de
pobreza no conjunto da sua populacdo.

Hoje parece claro que, ao lado do crescimento geral da
renda, que ao lado das politicas sociais de natureza universal, é
necesséario ter acdes focalizadas com muita preciséao nas
comunidades que ndés precisamos transformar. Eu digo transformar

porque o mundo, ele mesmo, se transformou demais. Nbés chegamos ao
fim do século passado, do século XX — tdo préximo de ndés e ja téo

distante —, com a certeza de que o Brasil havia se distanciado dos
demais paises desenvolvidos do mundo, gque ndés tinhamos um longo
caminho a percorrer para nos igualarmos a eles. E eis que, de
repente, ndés descobrimos que eles proéprios se distanciaram deles
mesmos. O mundo sofreu, nas ultimas duas décadas do século
passado, uma transformacdo tremenda, dando lugar a nova sociedade
do conhecimento. Ent&o, se ndés, para os padrdes da tecnologia,
para os padrdes do conhecimento que dominavam até o ano de 1980,
j& estdvamos muito defasados em relacdo ao resto do mundo, agora
temos que acrescentar, a este salto gque ndés devemos dar, um novo
salto de uma qualidade muito maior. Estamos arriscados, nos

primeiros anos do século XXI, a ficar muito mais distantes do
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mundo desenvolvido, do mundo civilizado, do centro da economia
mundial.

O Brasil hoje se depara com um duplo desafio: nds né&o
estdvamos preparados nem para as exigéncias do século passado e ja
temos que nos defrontar com o século gque chegou muito rapidamente.
No primeiro ano do seu decurso ele j& parece que ja& estd em meio,
tdo grandes e tdo profundas as transformacdes a que nds estamos
assistindo. E esse é um desafio gravissimo. Eu vejo isso com um
misto de curiosidade e de pénico, porque se ndés ndo tivermos a
profunda consciéncia disso, ndés vamos ser um pais isolado. Parece
até que essa é a utopia de diversos segmentos da sociedade, da
inteligéncia brasileira: a “provincionalizacdo” definitiva do
Brasil. Mas, dependendo da nossa vontade ou nédo, nds corremos
gravemente este risco. As grandes multiddes brasileiras, que néo
tiveram acesso a educacdo, que ndo tiveram acesso ao conhecimento
ou aos niveis de conhecimento exigidos pela vida moderna,
certamente serd&o quase populacdes perdidas para o mundo gque esta
chegando ou para o mundo que Jj& chegou para os outros, e gque tem
também que chegar para nés.

O servico social, a assisténcia social, o foco nas
politicas socais tém gque ser necessariamente a prioridade numero
um deste Pais. Muito mais do que deficiéncias na infra-estrutura
econbmica, o que nbés mais padecemos é da deficiéncia na infra-
estrutura humana. Nunca tive tanta consciéncia, tanta certeza de
que quase todo o esforco do aparelho estatal e quase todo o
esforco da comunidade brasileira deveria ser centrada no homem

brasileiro, este ser que esta ail perdido, sem saber gque chegou no
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século novo, porque ele mesmo nunca tomou posse do século que
passou.

O fato de este Conselho, que tem sobre os seus ombros a
responsabilidade de formular a Politica de Assisténcia Social no
Brasil, estar aqui neste Ministério é extremamente importante para
nés, e dou a este Conselho importdncia altissima, porgque se tem
algo em que o Estado ndo pode agir sozinho ¢é exatamente na
execucdo dos programas e dos projetos sociais. Se na Aarea
econbmica uma ordem do Ministério da Fazenda, ou uma mudanca na
taxa de juros feita pelo Banco Central, ou a mudanca na politica
cambial realiza por si mesmo transformagdes 1impressionantes na
economia, e uma decisdo vaili sendo encadeada a outras, e elas
acabam transformando o conjunto, na &rea social, ndo. A A&rea
social é a area do pequeno; a area da dimensdo do invisivel, em
que cada coisa é feita quase atomo por atomo, e o resultado final,
embora enorme, ndo é percebido por todos nem é percebido todo ao
mesmo tempo. Tudo aqui leva muito tempo para produzir resultados.
Entdo, aqui, mais do gque nas politicas econdmicas, que s&o medidas
por indicadores quase diadrios ou semanais, os indicadores de
natureza social se movem lentamente ao longo das curvas
estatisticas. Dessa forma, aqui, mais do que em qgqualquer outra
adrea, nbs agimos quase com um piloto automadtico: temos que ter
muitas certezas a nossa frente, e temos que ter muita humildade
nas nossas acdes. Nada ¢é espetacular neste campo, neste ambito;
nada é muito vistoso, nada é muito aparente, nada faz a fortuna
dos politicos convencionais. Por isso é que eu acho que o Brasil

ndo estd sequer ainda preparado - quando eu digo Brasil, digo
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Estado e sociedade - porque esta é uma tarefa em que todos tém de
estar de mdos dadas: a Unido Federal, os outros entes federativos,
os Estados e municipios, e a sociedade como um conjunto.

Devemos projetar para a sociedade quais as coisas que
temos de fazer, quais as deficiéncias que temos, quails o0s
horizontes que devemos atingir, mas ndo horizontes a perder de
vista. Um célebre intelectual russo do século passado dizia que os
fins que estdo distantes demais na verdade ndo sdo fins. Nbés temos
que colocar os nossos horizontes ao alcance da nossa mdo, ao
alcance da nossa geracdo. Creio que o Brasil é rico o suficiente
para fazer uma revolucdo, uma transformacdo em profundidade, da
qualidade da nossa sociedade, da qualidade da nossa comunidade, da
qualidade das pessoas. Nbs temos plenas condigdes de integra-los
todos num grande projeto de crescimento econdmico, porque, este,
sim, ndo ficard t&o exposto as incertezas e as variacdes da
conjuntura internacional.

Jad que a economia tem que estar exposta a essas
tumultuadas mudancas das estacbes econdmicas internacionais,
alguma coisa tem de ser persistente, e o que ¢é persistente e
permanente sdo exatamente as politicas sociais.

N6és avancamos bastante. Este Conselho é o exemplo
disso. Agui estd o Estado e a sociedade. Hoje ndés vamos dar posse
a um Presidente que vem da sociedade, ndo do Estado. Nos
temos que aprender a trabalhar sem o Estado, porque quanto mais de
perto o Estado é visto, tanto mais incapaz ele é de cumprir as
suas promessas ou as promessas que o0s politicos fazem em nome

dele. O Estado pode pouco. Ele acumula muitas deficiéncias, é
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permeavel a influéncias deletérias e perversas. O Estado é um
instrumento de desvio permanente de recursos. S6 quando a
sociedade penetra profundamente no Estado é que podemos dizer que
ele estd a servico da sociedade.

H& crencas politicas que fazem do Estado uma espécie de
entidade divina, capaz de tudo resolver, capaz de decidir
conflitos, como se atradas do Estado ndo estivessem grupos que cada
vez mails se apropriam dele. E nds sabemos quem é capaz de se
apropriar do Estado — e certamente ndo sdo as grandes multiddes,
elas estdo distantes.

Para nés fazermos com que o Estado trabalhe a favor das
grandes multiddes é preciso que a sociedade esteja fortemente
interpenetrada nele. Acredito piamente nisso. Alids, ndo acredito
em nada diferente disso. Tenho medo dos politicos gque anunciam as
solugcdes milagrosas dos problemas; tenho medo dos politicos que
tém respostas para todas as perguntas. Gosto daqueles que séo
capazes de se fazer ardentemente grandes perguntas, que sao
capazes de duvidar de tudo, de serem extremamente humildes neste
questionamento.

Gostaria que minha presenca no Ministério fosse uma
projecdo desse tipo de politico que eu estimo: daquele gque ndo tem
certeza de nada, que se qguestiona toda noite se fez o melhor
papel, se lutou a batalha correta.

Quero dizer que, enquanto estiver no Ministério, serei

um parceiro de vocés.
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Também quero falar rapidamente de uma gquestdo dJue
domina inadequada ou indevidamente este Conselho; o problema da
emissdo do certificado de filantropia.

Tenho wuma longa convivéncia com esta questdo. Como
deputado eu fui chamado, hé& cerca de 5 anos, para ser o relator do
pacote de medidas econdmicas dque iriam nos defender ou nos
proteger da crise asidtica - exatamente em 1997. L& o governo
introduziu o cancelamento da renuncia fiscal para as entidades de
filantropia. Esse pacote tinha 240 dispositivos, qgque iam desde o
cancelamento dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a
diminuicdo dos incentivos da Sudene, ao fim dos incentivos da
cultura etc. Mas onde eu sofri as maiores pressdes fol exatamente
das entidade filantrépicas. Imediatamente enxamearam diante de mim
todo tipo de ©porta-voz dessas entidades, que sdo realmente
poderosas, porque elas estdo muito incrustadas no tecido da
sociedade brasileira. Nbés acabamos ndo mudando muito nisso.

Quando eu vim para c&, essa dquestdo me assaltou
novamente, porque ela estava freglientando as paginas dos jornais.
Eu achava que o Ministro da Previdéncia tinha que dedicar 1% do
seu tempo a isso, e acabei descobrindo que, se eu deixasse, i1a ter
que ficar 90% do meu tempo ouvindo, recebendo pessoas, etc. Entéo
notei que alguma coisa estava profundamente errada.

Fui procurando timidamente colocar alguns principios
nesta questdo. Em si mesma, ndo tenho nada contra rentncia fiscal.
Acho que o Estado tem duas maneiras de agir: ou ele arrecada
tributos e os transforma em despesa, ou ele deixa de receber
tributos, na conviccdo de gque esses que deixou de receber se
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transformardo em acdo publica, ou na Aarea industrial, ou na A&rea
agricola ou no desenvolvimento social.

Entdo, se as coisas assim se passam, tanto faz
renunciar como receber o tributo, desde que a acdo final seja
realizada. Eu pensei comigo mesmo: se esses recursos que estéo
sendo subtraidos ao financiamento da Previdéncia forem destinados
aos mais pobres, aos verdadeiramente carentes, se forem bem
empregados, eu vou aplaudir a rentuncia fiscal. E uma maneira de
nés testarmos modos diferentes de atuar sobre a sociedade.

E claro que as coisas ndo se passam exatamente assim.
Vi que os problemas maiores estavam na Aarea da educagdo, e
aproveitamos um projeto que tramitava na Cémara, uma iniciativa
exclusivamente parlamentar, ndo foi iniciativa do governo. Foi do
Deputado Osvaldo Biolchi e de varios companheiros seus que estavam
envolvidos com problemas da educacdo. De 1a saiu uma solucdo que
me pareceu extremamente criativa: transformar a rentncia em bolsas
de estudo. O papel das entidades educacionais né&o ¢é fazer
filantropia fora da &rea educacional. Cada um deve fazer acéo
social na &rea dque lhe ¢é prépria, na &rea em gque ¢é mais
qualificado, e nada mais préprio de uma instituicdo educacional do
que fazer acdo social através da educacdo, mesmo porgue a Jgrande
politica social é a politica educacional.

Nbés estamos cansados de ouvir dizer que a universidade
plblica brasileira é de elite, porque ela sb recebe através de
seus processos de selecdo no vestibular os alunos provenientes das
familias mais ricas, que sdo aqueles que puderam ter uma esmerada

educacao fundamental e uma educacdo esmerada de 2° grau.
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Exatamente a grande maioria dos brasileiros, a quem nds gueremos
promover e queremos incluir, com todos os titulos, na sociedade e
na economia, esta ndo tem acesso nem ao 2° grau de qualidade nem a

universidade privada. Se ndés transformamos a renUncia fiscal em

bolsa, nés vamos criar aproximadamente 300 mil bolsas — cerca de
200 mil no ensino superior e cerca de 100 mil no ensino médio,
grosso modo, considerando valores muito altos de anuidade.

Isso marca uma profunda clivagem no ©processo de
concessdo do certificado de filantropia. Se uma instituicdo de
ensino, autorizada a funcionar ©pelo Ministério da Educacéo,
fiscalizada por meio dos testes seletivos que sdo feitos,
distribuir bolsas de estudo a pessoas efetivamente carentes, e néo
a filhos de funcionarios, ndo a filhos de professores e nem a
irmdo de alunos gque pagam anuidades cheias, acredito que ai nébs
estaremos, realmente, cumprindo o objetivo da filantropia. Esse
foi um projeto de lei de conversdo que o Presidente sancionou. Nés
ainda tentamos, com os setores interessados, amainar um pouco as
coisas, porque eles ficaram chocados, segundo eles, com O
radicalismo da solucdo, mas, de qualquer maneira, eles ndo se
mostraram dispostos nem a negociar. Entdo, estd editado e estamos
tratando da regulamentacéao. E sobre a regulamentacéao,
posteriormente eu quero falar um pouco para Conselho.

Creio que no caso das entidades educacionais, agora
nés podemos encarar as coisas de uma maneira diferente. Hoje nds
gquebramos a cabeca para verificar se as entidades educacionais
realmente fazem jus a filantropia. Mas como ndés mudamos a regra,
eu acho que o passado agora deixa de ser importante. O que passa a
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ser importante é o futuro. Entdo se uma entidade, que as vezes néo
cumpriu bem os requisitos no passado, estd pronta para cumprir os
requisitos futuros, ndés podemos ter com ela uma atitude mais
leniente, e esse certificado, em vez de ser dado por trés anos,
poderia ser dado por um ano, e renovado automaticamente, desde que
o Conselho recebesse aqui os relatérios de que ela cumpriu
rigorosamente as exigéncias da nova lei. Eu acho que ai nés
teremos dado um passo muito grande.

Na &rea da Saude, eu j& pedi ao Ministro José Serra que
nos auxiliasse, ©porque qguem sabe qual a utilidade da acéo
filantrépica na saude ndo é o Ministério da Previdéncia, nem tanto
o Conselho sozinho. Mas certamente o Ministério da Saude tera
muitos subsidios e muitas contribuic¢des para nos dar, para que
possamos aperfeicoar o mecanismo. E claro que a situacdo da saude

é diferente da da educacdo. Onde parecia gque os desvios eram mais
graves era exatamente na matéria da educagdo. Se nds conseguimos
melhorar na Educacdo — e creio que j& conseguimos — e na Saude,
teremos saido dessa armadilha da filantropia. E agora este
Conselho poderd renovar os certificados com o coracdo muito mais
leve e com muito mais certeza de gque estard agindo de uma maneira
correta.

Quanto as entidades de assisténcia social propriamente
ditas, aquelas para quais foi concebido originalmente 0
dispositivo, essas nunca se confundirdo com atividade de natureza
privada, e com essas certamente ndés teremos muito menos problemas.

Com essas transformacdes, que eu considero

revoluciondrias no tratamento do problema, eu venho a esta reuniéo
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para dar posse ao Brito, para cumprimentar a todos, e dizer que eu
quero ter oportunidade de voltar aqui em uma outra circunsténcia,
em gue eu ndo tenha o privilégio do mondlogo, mas gue eu possa
também ter a oportunidade de ouvir o que vocés todos tém a dizer.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (Jodo Donadon) - Passamos a leitura do termo
de posse da Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

“Aos quatorze dias do més de agosto de 2001, as 15h30,
o Plendrio do Conselho Nacional de Assisténcia Social, reunido na
sala de reunides do 1° andar, Ala A, sala 108 do Anexo A, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, situado na
Esplanada dos Ministério, na cidade de Brasilia-DF, procedeu a
posse do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Dr. Antdnio Luiz Paranhos Ribeiro Leite de Brito, eleito no dia 17
de julho de 2001, por unanimidade dos 16 Conselheiros titulares
presentes, perfazendo a exigéncia dos dois tercos do quorum, e do
Vice-Presidente, Dr. Marcelo Garcia, eleito nesta data, por
unanimidade dos 15 Conselheiros titulares presentes, perfazendo
também a exigéncia dos dois tercos do quorum previsto
regimentalmente, para o mandato de um ano, a contar desta data.

Assinam este termo de posse o Excelentissimo Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, Dr.
Roberto Lucio Rocha Brant, a Excelentissima Senhora Secretéaria de
Estado de Assisténcia Social, Dra. Wanda Hengel; o Sr. Presidente,

Dr. Antdénio Brito; o Sr. Vice-Presidente, Dr. Marcelo Garcia, e os
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Srs. Conselheiros Titulares do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Brasilia, 14 de agosto de 2001.” (Palmas.)
Neste momento ndés concedemos a palavra ao Presidente

eleito, que passard a presidir a reuniédo.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Boa-tarde a todos.

Ao Excelentissimo Sr. Ministro Roberto Lucio Rocha
Brant, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, brilhante
Ministro, & nossa amiga Secretdria Wanda Hengel, ao nosso Marcelo
e demais parlamentares presentes, senhoras, senhores, entidades,
representantes deste Ministério e familiares, muito obrigado pela
presenca.

Sr. Ministro, eu gostaria de rapidamente citar cada
Conselheiro pelo nome para que os senhores saibam exatamente como
estd a nossa sociedade aqui representada, dgquer por membros do
governo, quer por membros da sociedade civil. Eu tinham feito um
discurso escrito, mas resolvi seguir o seu exemplo e fazé-lo de
forma réapida, verbalmente.

O Jodo Batista é representante da Pastoral da Crianca;
a Ténia Mara Garib, nossa competente Secretdria de Mato Grosso do
Sul, representa o Congemas e 0s municipios; a Irmd& Tereza Diniz
representa a CNBB; o Gilson Assis Dayrell, ex-presidente deste
Conselho, representa o Ministério do Trabalho; o Marcello Queiroz,
0 Ministério da Saude; a Livia Coelho, o Ministério da Educacdo; o
Marcelo Garcia, nosso Vice-Presidente, representa a SEAS; a Dora
Silvia Cunha Bueno representa a ACM - Associacdo Cristd de Mocos,

a qguem sou sempre grato; a Aparecida Medrado, o SDS - Social
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Democracia Sindical; o Charles Pranke representa a Amencar; a
Maria de Fatima Ferreira representa a CNTSS/CUT; a Léa Braga, o
Conselho Federal de Servigo Social - CFESS; o Eugénio Guilherme
Himmen, o Ministério do Planejamento; o Secretdrio do Trabalho e
Acdo Social do Estado de Cearéd, Edilson Azim Sarriune, representa
o Fonseas; a Regina Volpini Ramos representa a Febiex; e o Roges
Carvalho dos Santos, a Federacdo Nacional dos Psicdlogos.

Estes Conselheiros serdo os responsaveis pelo apoio as
nossas metas para este mandato, que serdo as seguintes: realizar,

nos dia 4 a 7 de dezembro deste ano, de forma harmdnica,
construtiva e participativa — e isso é um apelo a sociedade civil

e aos membros do governo — a III Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. No dia 7 de dezembro faz oito anos que a LOAS
foi promulgada, portanto é uma data comemorativa para nds. Revisar
as resolugdes internas do CNAS, com vistas a refletir e adequar a
legislacdo vigente no Pais, ©para concessdo e renovacdo do
certificado de entidade beneficente das atuais 6.752 entidades
filantrépicas do pais. Agilizar a anédlise dos processos das
entidades por este Conselho, gquer pelo deferimento, quer pelo
indeferimento.

Eu, com certeza, tenho plena consciéncia de que para
realizar tais metas e outras acgdes necessitarei do apoio dos
funciondrios desta Casa, da estrutura deste Ministério, comandado
pelo nosso brilhante Ministro Roberto Brant, da SEAS - Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, liderada por nossa amiga,

Secretdria admirada por todos neste pais.
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Neste momento, eu pediria licenca para me dirigir a
minha familia - aos meus pais, Edivaldo Brito e Regina, aqui

presentes (Palmas.), a meu irmdo, a meu filho e a minha esposa e

companheira, assistente social Leila -, aos Conselheiros da
Fundacd&o José Silveira, aqui representados por Valfrido Morais e
Elmer Pereira, também Presidente da Junta Comercial do Estado da
Bahia, aos amigos, as entidades sociais aqui presentes, pois sem
eles o0s senhores tenham a certeza de que eu ndo teria a
estabilidade emocional e o apoio necessario para enfrentar as
missdes e os desafios que a vida me tem proporcionado.

Eu peco a Deus que continue a guiar o0s meus passos, OS
nossos passos, Conselheiros, para continuarmos a servir com
humildade, seriedade e retiddo de caréadter, qgque na minha opiniéo
sdo o0s elementos essencials e necessarios na conducdo da vida
publica.

Muito obrigado. (Palmas prolongadas.)

JOAO DONADON - Ao final da cerimbébnia de posse do
Presidente eleito, eu tenho a grata satisfacdo de me dirigir a
Vossa Exceléncia, Sr. Ministro, para dizer da nossa satisfacdo de
ter sido nomeado Presidente interino, para promover a transicdo do
comando do CNAS para a sociedade civil, em uma eleicdo clara,
transparente, com a participacdo unédnime dos Conselheiros e
votacéo unédnime a essas nobres pessoas, a esses nobres
Conselheiros eleitos.

Quando V.Exa. me nomeou, incumbiu-me de fazer um

levantamento da situacdo do Conselho, verificar suas necessidades,
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0sS ajustes necessarios para promover essa dinamizacdo qgque se
pretende para agilizar as decisbdes dos processos, e com 1sso
adequar os interesses do Conselho as necessidades e aos interesses
das entidades que reclamam os documentos expedidos por este
Conselho.

Também me pediu que fosse realizada, tdo logo possivel,
sem prejuizo dessa tarefa que me fora atribuida, a eleicdo dos
novos dirigentes da Casa. Eu tenho satisfacdo em dizer que, em um
periodo relativamente curto, isto foi feito, e também o
diagndéstico sobre as necessidades que tem o Conselho Jj& esta
consolidado e eu passo as mdos de V.Exa. este relatdrio, um pouco
extenso porque traz inclusive algumas sugestdes de texto, dque
evidentemente o senhor deverd talvez encaminhar ao préprio
Presidente eleito, para gque ele possa verificar da conveniéncia ou
ndo de adotar essas medidas. E eventualmente, Ministro, adotar
aquelas que dependam de acdes do prdéprio Ministério.

Muito Obrigado. Foi uma honra presidir este Conselho e

nele continuar na gqualidade de Conselheiro. (Palmas.)

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Antes de encerrar
a reunido, eu gostaria de agradecer a Confederacdo das Santas
Casas de Misericdédrdia, na pessoa do Padre José Linhares, Deputado
e Vice-Presidente da instituicdo, e aos Deputados Darcisio Perondi
e Ursicino Queiroz pela presenca.

Convido a todos para participarem do coquetel.

Muito obrigado a todos.

Estd encerrada a reunido.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Bom-dia.

Vamos dar seqiiéncia a reuniédo.

Inicialmente, agradeco a todos, ao Donadon, que
presidiu este Conselho até ontem.

N6és temos alguns informes da Presidéncia, que farei aos
senhores.

Primeiro, nds estamos com duas sugestdes de alteracéo
de datas, o que vai depender dos Conselheiros.

Estamos sendo convidados para participar de todas as
conferéncias. N&do seria justo alguns Conselheiros comparecerem as
conferéncias, e ndo poderem comparecer a nossa Plenaria. Fizemos
um levantamento de quais seriam os dias em que ndo tem
conferéncia. Em setembro, serdo os dias 13 e 14, respectivamente,
gquinta e sexta-feira. Em outubro, os dias 22 e 23. Além disso, foi
solicitado pelos Presidentes de Conselhos Estaduais uma reunido em
novembro, e ndés marcamos a data de dia 12 de novembro. Portanto,
nossas reunides seriam nos dias 13 e 14 de novembro. Estas sdo as
sugestdes, e eu gostaria gque os senhores se pronunciassem, para
saber se é possivel.

Repito: 13 e 14 de setembro e 22 e 23 de outubro seriam
as datas das nossas reunides. Em novembro, haveria reunido com os
Presidentes de Conselhos Estaduais no dia 12, e 13 e 14 as
reunides do CNAS.

Submeto ao Plendrio a possibilidade de alteracdo das
datas das reunides do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Fizemos essa mudanca porque, caso 1indigquemos alguns

Conselheiros para comparecer as Conferéncias Estaduais, ele né&o
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teria possibilidade de participar da reunido do CNAS. Por isso a
mudanca no nosso calendario.

Se todos estiverem de acordo, estdo aprovadas essas
alteracdes de datas.

Dia 18 tem a Conferéncia de Sdo Paulo e aqui temos
quatro Conselheiros daquela cidade. Acho que a Téania wvai a Séao
Paulo também.

O segundo item foi wuma sugestdo dos suplentes, qgue
pediram para que fosse colocada novamente em votacdo a matéria
pelo Plenéario.

No inicio da gestdo da sociedade c¢ivil, no ano
passado, em maio ou junho, houve uma mudanca de critérios na
convocacdo de suplentes. Como isso tem gerado alguma dificuldade
na convocacdo dos Conselheiros e marcacdo de passagens, houve uma
nova sugestdo dos suplentes, pedindo que voltasse a ser adotado
critério de pares, como era anteriormente. Por exemplo, O meu par
— suplente — é a Lizair. Se eu ndo puder comparecer, convoque-se a
Lizair.

Apenas para o Marcelo tomar conhecimento, procede-se da

seguinte maneira: utilizamos o critério de votacdo — quem obteve,

na categoria, o maior numero de votos na eleicdo — para a plenéria
e o critério de par para a comissdo. S6 que muitos suplentes séo
convocados para o trabalho nas comissdes pelo critério de par, e
quando chega na plendria ndo podem votar. Fica muito dificil para

entender quem vota, afinal. Foi uma decisdo nossa, que eu submeto
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aos Conselheiros para saber se manteremos assim ou se alteramos

para o critério anterior.

MARCELO GARCIA VARGENS - Eu confesso gque ndo entendi. A
Irmad Tereza, por exemplo, tem um suplente. Ela ndo wvindo, o

suplente vem.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Teoricamente sim.
Nés mudamos em uma reunido esse principio: o suplente da Irma
Tereza sb6 viria ©para a comissdo. Na ©plenéaria, se ela se
ausentasse, seria o suplente mais votado da categoria dela.

Percebeu? E a categoria dela tem trés suplentes. Por exemplo, se
na categoria da Irmd Tereza a mais votada foi a Lizair - e

teoricamente a Lizair é a minha suplente -, a Irmd se ausentado a
Lizair votaria no 1lugar da Irmd, porque votaria no lugar da
categoria. Isso ficou muito confuso até para a emissdo de
passagens, porgue pode ocorrer dgue a pessoa ndo venha para a

comiss&o, mas venha no dia seguinte a plenéria.

MARCELO GARCIA VARGENS - Na Saude, por exemplo, vocé
tem o primeiro, o segundo e o terceiro suplentes. Se a Aids néo
veio, o primeiro suplente s&o os Siliacos; se os Siliacos néo
puderem vir, serd outro. Ndo é por par, e sim primeiro, segundo e
terceiro suplentes. Vai abrindo wvagas para o grupo. Acho mais
razoavel trabalharmos com esta ldgica. Se a Irm& Tereza ndo puder
vir a plenaria, serd o primeiro suplente do grupo dela que viréa, e

ndo o par, porque se o par for o terceiro mais votado, na
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realidade ndo estamos respeitando a representatividade dos votos.

O primeiro suplente foil mais votado do que o terceiro suplente.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Baseados nessa
légica que nbés alteramos.

O que tem causado confusdo ¢é que nas comissdes se
manteve o critério de pares. Entdo, se a Irmd Tereza ndo vier a

Comissédo, serd convocada a Regina. Percebeu?

JOAO DONADON - N&o seria melhor mudar o critério da

Comissédo?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu acho que sim.

MARCELO GARCIA VARGENS - Pode ter sido alterado, mas se
a Irmd Tereza ndo vier, quem deveria vir seria o primeiro
suplente, até por respeito a votacdo que ele obteve na sociedade
civil. Se o primeiro suplente ndo vier, que venha o segundo e, por
fim, o terceiro. Na realidade, o primeiro suplente n&o é suplente
da Irma Tereza, e sim o primeiro suplente da categoria. E deve se

respeitar a votacdo obtida pela sociedade civil.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Houve algumas eleicdes em

que fizemos votacdes casadas.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Mas isso nado foi

chapa.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - N&do era chapa.

Primeiro os titulares. O ©primeiro suplente seria
suplente de um, o segundo suplente seria de outro e o terceiro de
outro. Mas digamos que falte o terceiro titular. Ai qgquem deveria
vir, seria o primeiro suplente.

Creio que é mais facil usar nas comissdes a mesma ordem
de chamada e manter este critério, porque ele ¢é mundialmente

utilizado.

TANIA MARIA GARIB - Eu gostaria de encaminhar uma
proposta: vamos ficar com a regra correta para tudo. Primeiro,

segundo e terceiro suplentes, para plenario e para as comissdes.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Perfeito. Entédo,
fica aprovado aqui, tanto para plendrio como para as comissdes,
que o0s suplentes mais votados substituirdo os titulares na

auséncia destes.

MARCELO GARCIA VARGENS - ©No caso de o Conselheiro vir
para as comissdes mas ndo ficar para a plenéaria, ou, entédo, vir

para a plenarias e ndo ter vindo ©para as comissdes.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Essa a

preocupacéo. A titulo de exemplo, na reunido passada, a Regina

veio do Rio de Janeiro e ndo pdde votar na plenaria, porque tinha
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sido convocada pelas comissdes. Na plenaria, Jj& era outro o

suplente.

MARCELO GARCIA VARGENS - Mas 1sso ndo é a mesma coisa?
Ndo é uma reunido que comec¢a na segunda-feira e conclui na terca-

feira?

TANIA MARIA GARIB - Marcelo, existia um acordo pelo
qual, nas comissdes, para haver continuidade das discussdes,
ficariam os suplentes pares — aquele exemplo Jj& citado pelo Brito,
a Lizair é a par dele. Agora, para as plenarias, ficaria o que é o
correto, que seria a convocacdo do primeiro suplente e, na
impossibilidade deste, o segundo e o terceiro suplentes.

O que se estd propondo agora, e que eu acho
importantissimo, é a existéncia de uma regra sb, e ndo duas, para

a mesma coisa.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - O terceiro informe
da Presidéncia é que provavelmente na prdéxima sessdo, nos dias 13
e 14 de setembro, Jj& estara pronta uma sala que ficara a
disposicdo dos Conselheiros. Vai haver uma mudanca no lay out. A
Presidéncia perderd parte da sua sala, gque serd cedida para a
recepcdo da Presidéncia. A sala hoje ocupada pela Vice-Presidéncia
serd a Sala do Colegiado. O Servico de Apoio wvai ficar Jjunto a
Sala do Colegiado, para atender a parte de passagens, computadores
e a toda a infra-estrutura que os Conselheiros precisarem. Isto
estara pronto na semana dque vem e essa sala ndo serd usada apenas
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em dias de reunido. Os Conselheiros que estiverem em trédnsito a
Brasilia e tiverem necessidade de utilizar a sala, ela estarda a
disposicdo. O Vice-Presidente pode usar a sala da Presidéncia ou
outras. Os Conselheiros ndo tinham um local para se reunirem,
para relatar um processo usavam as salas das comissdes. Entéo,
ficard um 1livro nas mdos da Alvanir, e Dbasta os Conselheiros
avisarem a data em gque precisardo usar a sala que ela estarad a
disposicdo, com mesa, computador e o Servico de Apoio ao lado. Nbs
Jj& solicitamos essa modificacdo ao Ricardo, e ele j& estd fazendo
o lay out e tudo o mais.
Eram esses os informes da Presidéncia.

Ontem, transferimos para hoje a apreciacdo do Anexo 13,
que trata das entidades com proposta de manutencdo da deciséo
anterior, que indeferiu 0s pedidos das entidades abaixo
relacionados.

Eu gostaria, apenas, de retirar de pauta o item n° 5,
referente ao Processo 44006.004466/2000-19, da Legido da Boa
Vontade, SP, CNPJ n° 33.915.604/0001-16, em wvirtude de termos
recebido uma liminar com referéncia ao mandado de seguranca n°
200134.00.022916-16, pedindo vistas ao processo da LBV, o que nés
concedemos. A partir de amanhd terdo um prazo de cinco dias para
retorno — eles pediram 5 dias para dar vistas ao processo — e
também a partir de amanhd& concedemos prazo ao requerente para Jue,
em cinco dias, se pronuncie a respeito do processo. A partir dai,
com amplo direito de defesa, ndés colocaremos a matéria novamente
em pauta. Conforme o Regimento, sete dias antes serd comunicada a
entrada em pauta, e a entidade interessada também terd esse mesmo
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prazo — sete dias antes —, para vir fazer a sustentacdo oral,
requerida pela entidade e oficialmente deferida pelo nosso
Presidente Jodo Donadon.

Estd retirado da pauta de Jjulgamento desta sessdo o
item 5 do Anexo 13, referente a Legido da Boa Vontade. Peco ao
Conselheiro Marcelo gque proceda a leitura do Anexo 13.

Se houver alguma observacdo em relacdo a pauta, peco

aos Conselheiros que se manifestem.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sr. Presidente, nos
processos de pedido de vistas, eu solicitaria uma inversdo de
pauta, de forma gque o0s pareceres que cabem a mim relatar pudessem

ser colocados logo apds a Resolucédo 13.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Submeto ao
Plendrio a inversdo de pauta solicitada pelo Conselheiro Eduardo.
(Pausa.)

Aprovada, Conselheiro.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Solicito a retirada de
pauta do Processo n°® 44006.005502/1997-49, do Colégio S&o Miguel

Arcanjo, que estd na pauta de representacdo fiscal.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Concedida a

retirada de pauta.
Com a palavra o Conselheiro Marcelo.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, solicito
a retirada de pauta do item 14, da Sociedade Hospitalar Bom Pastor
de Santo Augusto, RS, porque, no pedido de reconsideracdo houve um

pedido de sustentacédo oral.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Esse parecer foi

votado ontem, e hoje comunicado?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - N&do. Este estd no anexo
13. Eu nédo estou pedindo vista, e sim retirada de pauta do item
14, porque houve um pedido de sustentacdo oral e 1isso nédo foi

levado em consideracéo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo, retirados
de pauta, do anexo 13, o item 05, referente a Legid&o da Boa

Vontade, e o item 14.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - O Conselheiro Azim pediu

vista do item 13.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Anexo 13: pedido
de wvistas do item 13, do processo n.° 44006.004268/1997-88,
Associacdo dos Merceeiros do Estado do Ceara, pedido de wvistas do
Conselheiro Edilson Azim, que ele deixou formalizado ontem; o item
05, processo da Legido da Boa Vontade, conforme mandado de

seguranca n.° 200134.00.022916-16, retirado de pauta por liminar;
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e o item n°® 14, da Sociedade Hospitalar Bom Pastor, de Santo
Augusto, RS, retirado de pauta por solicitacdo do Conselheiro
Marcelo. E o item 12, que tinha sido retirado ontem, da Veneréavel

Ordem Terceira de Sdo Francisco da Peniténcia, RJ.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Por favor, repita,

Presidente.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O item 03 por
vistas, 05 por mandato de seguranca/liminar, 12 por parecer da

Secretaria Executiva, e o 14 por pedido de V.Sa.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Anexo 13, com proposta
de manutencdo da decisdo anterior, que indeferiu o pedido das
entidades abaixo relacionadas:

1. Associacdo Nacional de Acdo Indigenista, Salvador, BA

2. Sociedade Hospitalar Padre Dionisio, Aratuba, CE

3. retirado

4. Instituto Candango de Solidariedade, Brasilia, DF

5. retirado

6. Creche Municipal Santa Therezinha, Conceicdo dos Ouros, MG

7. Colégio Diocesano S&do Silvério, Sete Lagoas, MG

8. ECAP (Ensino, Cultura e Assisténcia do Parand), Curitiba,
Parané

9. Abrigo do Marinheiro, Rio de Janeiro, RJ

10. Associacdo dos Ex-Alunos da Escola de Formacdo dos Oficiais da

Marinha Mercante, Rio de Janeiro, RJ
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11. Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Rio de Janeiro, RJ

12. retirado

13. Centro de Estudos e Pesquisa Ambiental Marilia, Pau dos
Ferros, RN

15. Sociedade Beneficente Frei Rogério, Curitibanos, SC 1lo.

Associacdo da Creche Domingas Bianchini, Lages, SC.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussédo.

(Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com o Relator.
Aprovado com 13 votos.

Passamos agora ao item com pedidos de vista

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Pagina 57, dos pedidos
de vistas. Processo da Apae de Trindade do Sul, RS.

Eu vou direto ao parecer, Jj& que nds vamos manter a
mesma posicdo do parecer anterior.

Analisando o ©processo da Apae, constatamos que a
entidade realmente ndo faz Jjus a renovacgdo, uma vez que Jj& ndo era
detentora de Cebas pelo motivo antes exposto. A Apae, inclusive,
j& 1ingressou com o pedido de registro e de concessdo de novo
certificado, cujos processos estdo tramitando neste Conselho.

Assim, somos pela manutencdo do indeferimento do pedido
de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social da Apae de Trindade do Sul.
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(Pausa.)

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discusséo.

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com o Relator.

Aprovado com 13 votos.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - O Processo do Lar de
Meimei - Hospital Geral de Cambuquira.

Vou direto ao parecer, ja que foil negada a renovacido em

funcdo do ndo demonstrativo de 60% de aplicacdo pelo

SUS daquele hospital.

No parecer, vou Jjustificar a aplicacdo de gratuidade.
Apesar de ndo ser feito pelo SUS, ele tem demonstrativo de
aplicacdo de gratuidades com recursos proéprios.

Parecer

Analisando os demonstrativos de servigcos prestados nos
referidos exercicios, pode-se verificar que o ©percentual de
atendimento pelo SUS ndo atinge aquele exigido na legislacédo. Né&o
obstante essa constatacdo, procuramos a entidade para maiores
esclarecimentos, uma vez que Os atendimentos prestados nos
exercicios de 98 e 99 correspondiam praticamente a 1/3 dos
atendimentos prestados em 97, periodo em gque o percentual de
atendimento pelo SUS atingiu 79,25%. Fomos informados de que o
convénio com o SUS fora rescindido em parte, e que o atendimento
ora prestado é relativo a internacdo e aos procedimentos exigidos

de acordo com o quadro apresentado pelo paciente.
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Eu vou abrir um paréntese aqui somente para explicar
este paradgrafo. Na realidade, o Servico Municipal de Saude abriu
um atendimento ambulatorial préprio do municipio, para o0s
atendimentos de consultas e procedimentos ambulatoriais. Sendo
assim, aquilo que antes era feito pelo Hospital, hoje o préprio
municipio oferece. Por isso, a disparidade de um dado anterior com
outro. Hoje, o Hospital presta apenas o atendimento de internacéo
pelo SUS.

Analisando oS nameros correspondentes a esses
procedimentos, verifica-se que o Hospital de Cambuquira atingiu o
percentual de atendimentos pelo SUS exigido pela lei (ver quadro
1), e assim, no nosso entender, a entidade atende ao dispositivo
legal, considerando-se que, estatutariamente, o seu principal
objetivo é a prestacdo de servico hospitalar.

No quadro 1 nébés temos as aplicagdes: no ano de 98,
total de internacdes pelo SUS, 941; total geral das internacodes,
1.035. O percentual de atendimento pelo SUS foi de 90,92. Em 99,
total de internacdes, 928; com o total geral de internacdes de
1.060, atingindo o percentual de 87,55.

O volume total de servigcos prestados inclui servicgos
ambulatoriais como consultas, suturas, curativos e outros, os
quais, apesar de ndo estarem incluidos no rol de servicos
contratados pelo SUS, sdo prestados na quase totalidade
gratuitamente, ou seja, com recursos prdéprios do hospital.

Esses recursos sdo origindrios especialmente de doacdes
recebidas e campanhas pela entidade, e isso estd comprovado nos

seus balancos, que ndés j& analisamos.
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Se lancarmos estes numeros no cédmputo da gratuidade, em
relacdo ao total de atendimentos prestados pela entidade, o
percentual serd superior a 60% (ver quadro 2). Em 98, o total de
atendimentos pelo SUS foi de 1.659; total de atendimentos com
recursos proéprios, 2.018; subtotal de 3.677; total geral de
atendimentos, 5.488, com o percentual de gratuidades de 67.07%.

Em 99, o total de atendimentos pelo SUS foi de 1.488;
total de atendimentos com recursos prdéprios, 2.076; subtotal,
3.558; total geral dos atendimentos, 5.568; percentual de
gratuidade, 63.9%.

Em que pese a base legal para analise, e considerando a
relevancia do trabalho desenvolvido pelo Lar de Meimei no
municipio, entendemos gque o processo merece ter parecer pelo
deferimento, uma vez que o prdéprio CNAS, reconhecendo a lacuna
existente na legislacdo para casos com essa tipicidade, passou a
permitir a complementacdo dos 60% com os atendimentos prestados
gratuitamente e custeados com os recursos proéprios da entidade, a
partir da publicacdo da Resolucdo n° 177, de 2000.

Assim, somos pelo pedido do deferimento do pedido de
renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, do Lar de Meimei - Hospital Geral de Cambuquira.

.

E o meu parecer.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Em discussé&o.

JOAO DONADON - Eu peco a palavra apenas para dizer

que, em relacdo a comprovacdo de prestacdo de servicos relativos
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ao SUS, a qguestdo estd Dbastante complicada e ©precisariamos
realmente adotar uma rotina que nos permitisse transformar todos
os elementos numa unidade de medida padrdo, pois fica complicado
comparar uma consulta ambulatorial com uma internacdo em UTI, e
valorar um e outro.

Eu j& me debrucei sobre essa questdo alguns anos atras,
gquando ainda estava no INSS, mas infelizmente as discussdes dque
mantinhamos entre os Ministérios da Previdéncia e Saude néo
prosperaram. Entretanto, creio que ¢é chegado o momento de o
Conselho retomar essas questdes. Nbs temos, inclusive, propostas
concretas, mais ou menos consensuais, mas feitas aquela época.
Precisariamos rever hoje, com a prépria Federacéo das
Misericérdias. Esse é& um assunto sobre o qual, brevemente, teremos
gue procurar alguma coisa de mais concreto, para facilitar tanto
para as entidades, como as anadlises internas, a fim de evitar todo
esse esforco que o Conselheiro teve para tentar demonstrar gque a
entidade atende a esses requisitos.

7

E sb6, Presidente.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com a palavra o

Conselheiro Gilson.

GILSON ASSYS DAYRELL - Sr. Presidente, lembro apenas o
que disse o Ministro da Previdéncia: ele iria agora cuidar com
especial carinho esses assuntos da area da Salde, porque havia uma
série de dificuldades no que se refere a aceitacdo dessa

gratuidade do SUS. Eu lembraria que as transferéncias de recursos
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do SUS para os municipios sdo feitas de acordo com a populacdo.
Neste caso tipico que o Deputado acaba de relatar, o municipio

acambarcou o0s percentuais relativos a populacdo...

(Falta gravacao.

GILSON ASSIS DAYRELL - ...Esse é o problema qgque nos
temos aqui. Temos dificuldade, porque o recurso do SUS é per
capita, e a entidade que ndo tiver recursos extras do SUS fica

impossibilitada para o atendimento. Essa é que é a verdade.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com a palavra o

Conselheiro Jodo Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Complementando o que j& foi
dito, inicialmente Conselheiro Donadon, realmente tem gque haver um
critério melhor. Esse ¢é um problema que retornard em outros
processos. Posso afirmar, até por militar nessa 4area, e ter
viajado pelo Brasil, pela Pastoral, que esse problema aflige a
maioria dos nossos municipios. Nés vamos inviabilizar o Sistema de
Satde no Brasil se comecarmos a olhar por determinados é&ngulos,
exatamente pelos motivos aqui expostos. A primeira funcdo do
hospital ¢é internar, e ndo h& como comparar qualquer custo,
qualgquer que seja ele — por exemplo, por uma desidratacdo — com o
atendimento ambulatorial. O wvalor da internacdo ¢é infinitamente
superior, mesmo nos moldes que os ditos hospitais reclamam: os

valores infimos pagos pelo SUS.
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Apenas para dar um exemplo, na segunda tabela
apresentada pelo Conselheiro Eduardo Barbosa, ele cita, entre
outros, a sutura. Por uma sutura, paga-se 4 ou reais. Assim, néo
had como comparar o custo de uma internacdo de um individuo com um
atendimento ambulatorial. Nem citaria o atendimento em UTI. Para
uma pessoa que tem um derrame, a permanéncia minima no hospital,
exigida pelo SUS, ¢é de sete dias, e 1isso custa muito mais ao
hospital do que aquele montante pago pelo SUS — e isso é a cara do
Brasil.

Ontem, em entrevista, o Ministro José Serra disse que
hoje praticamente nédo existe mais doente particular no Brasil. Ou
é atendido pelo SUS ou tem convénio — ao redor de 30 milh&es de
pessoas.

Ja que este é um Conselho de Assisténcia Social, temos
de fazer essa assisténcia a partir de um conceito de seguridade
social, e comecar a olhar esses percentuais mais pelo lado das
internacdes do que pelo lado dos atendimentos ambulatoriais.
Muitas vezes, a verba vem para a gestdo municipal — Ministério da
Saude/municipio. Como 0 municipio retira o) atendimento
ambulatorial do hospital, este fica com a parte de maior custo: a

internacéo.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com a palavra a

Irma Tereza.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Eu ndo poderia deixar de me
pronunciar. O Conselheiro Donadon disse que ha& necessidade de
retomarmos o assunto o mais Dbreve possivel, e eu acrescentaria:
com urgéncia urgentissima. H& grande dificuldade em razdo dos
critérios estabelecidos, do entendimento do que sdo os 60%, quais
as instalacdes que devem ser oferecidas, disponiveis etc. Mesmo no
Conselho, entre a nossa Equipe de Anédlises, estd havendo
divergéncia sobre esse entendimento.

O Conselheiro Eduardo citou que a prefeitura estava
recebendo dinheiro do SUS e fazendo atendimento ambulatorial.
Nessas condigbdes, eu conheco trés hospitais que estdo fechando.
Portanto, ¢é fundamental e prioritédrio definirmos critérios para a
drea de Saude, pois had uma grande responsabilidade de nossa parte

também.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito)- Com a palavra o

Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Conforme disse o)
Ministro ontem, esse assunto Jj& foi encaminhado ao Ministério da
Saude. Realmente, ¢é uma coisa um pouco dificil e temos tentado
encontrar a solucdo. Qual o critério que se vai usar? Como vamos
definir 60%?

Mas h& um outro problema, gque considero mais grave,
citado pelo Conselheiro Eduardo: existe uma coisa real, as vezes
o0 gestor ndo quer conveniar com a entidade. E ai, ela fard o qué?

Vai ficar numa encruzilhada. Para o usuadrio do hospital, ele foi
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atendido de graca. Pago pelo SUS ou prestado atendimento
gratuitamente pelo hospital, ele foi atendido de graca. Sob este

ponto de vista, a entidade cumpre sua a finalidade.
Realmente ndo s6 o Ministério, mas ndés — CNAS e

Comissdo de Normas — também temos de encontrar uma forma mais
categdérica, algo qgque ndo deixe duvidas, que ndo seja objeto de
interpretacdo para resolver esses casos. Ndo pode ser uma regra
dubia, tem de ser algo que qualquer que seja a pessoa a analisar
chegue & mesma conclusdo. Enfim, tem de ser uma coisa mais
concreta e objetiva. J& existem algumas propostas em analise no
Ministério da Saude, mas pela complexidade do caso o Ministério

ainda ndo se manifestou.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - De algumas coisas néo
podemos fugir. Uma ¢é que todos néds, seguindo a Constituicéo,
deveriamos fortalecer o Sistema Unificado de Saude. Esse & o
principal pardmetro. Fortalecer o Sistema Unificado de Saude ¢é
fazer com que ele se torne universal, para que todo o brasileiro,
quando precisar da area de salde, a tenha gratuitamente.

Fica muito dificil saber, por exemplo, se o SUS néo
quis fazer convénio com o hospital. O SUS tem que explicar por gue
ndo quis, porque fica dificil de entender. Ndo quis porque
hospital ndo era suficientemente qualificado ou porque havia

outros hospitais? No entanto, se esses outros hospitais ndo dé&o
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atendimento a todos, seria necessario resolver esse problema
urgentemente. Esse é& um problema para ser resolvido ontem. Eu sou
favordvel ao fortalecimento do SUS, mas é preciso saber por que o
SUS ndo quer fazer certos convénios. Como disse o Conselheiro, a
populacdo estd sendo atendida gratuitamente, e ndo é pelo SUS.
Isto é muito complicado, e espero uma resposta urgente a esse

respeito.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A andlise feita
pelo Conselheiro Eduardo Barbosa estd baseada no Decreto n® 2.536.
J4& héd uma solicitacdo de parte do Sr. Ministro da Previdéncia ao
Ministro da Saude e a outros Ministérios no sentido de que
repensem e revejam todas as sugestdes de mudancas na legislacdo.

Em razdo disso, designo o Conselheiro Marcello para que traga um
estudo - nd8o como membro da Comissdo, mas na condicdo de

representante do Ministério da Saude -, sobre o andamento desse
caso para ver como poderemos adaptar essa situacdo no Conselho
Nacional. Eu gostaria que fizesse esse trabalho e o apresentasse

até a prdéxima reunido, do dia 13.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Pois nédo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator, especialmente por

ter sido citada a Resolucdo n°® 177, que abriu essa possibilidade

mencionada pelo Deputado.

o Relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu também

Aprovado com 14 votos.

voto com
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Com a palavra o Conselheiro Eduardo para proceder a

leitura do préximo parecer.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - O prdéximo parecer é sobre
a Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais - Apae, de
Divindépolis. O assunto ¢é Renovacdo do Certificado de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social.

Fu vou ler a situacdo dessa entidade, por ser mais
complexa.

A entidade solicitou a renovacdo do Cebas, em 20 de
agosto de 1998. Junto com os formuladrios de requerimento,
encaminhou os documentos exigidos pela legislacdo vigente. Nos
dias 1° de julho de 99 e 22 de Jjulho de 99, foram expedidos
oficios circulares de exigéncias para complementacéo dos
documentos, o0s quais foram atendidos. No dia 3 de setembro de 99,
foi baixada nova exigéncia, e dessa vez, além da solicitacdo de
esclarecimentos, foram pedidos novos documentos para
complementacdo do processo em analise.

Tentando prestar os esclarecimentos solicitados, a Apae
de Divindépolis apresentou justificativa e documentos, demonstrando
o carater de entidade mantenedora do Instituto Helena Antipoff,
entidade prestadora de servicos assistenciais. Da anéalise, foi
emitido parecer técnico pelo indeferimento do pedido de renovacéo
do Cebas, sob a alegacdo, em sintese, de que a entidade ndo presta
servigcos diretos a clientela e repassa recursos para o Instituto

Helena Antipoff, entidade autdénoma, com CNPJ e Cebas préprios.
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Com a publicacdo da Resolugdo n.° 120, de 31 de maio de
2000, e sendo notificada por meio de oficio, pelo CNAS, sobre o
indeferimento do pedido, em 20 de junho de 2000 foi protocolado o
pedido de reconsideracdo do indeferimento, onde a Apae de
Divindépolis explicita dentre as suas finalidades a de amparar
social, financeira e juridicamente o Instituto Helena Antipoff, e
de promover campanhas para arrecadacdo de recursos para auxilio
dos excepcionais.

Quanto ao ndo atendimento direto a clientela, alega a
Apae que as exigéncias ndo encontram amparo legal no Decreto n°
752, de 17 de fevereiro de 1993, bem como na Resolucdo n°® 32, do
CNAS.

Alega também que a Apae e o Instituto Helena Antipoff
funcionam em parceria com prestacdo de servicos nas Aareas de
educacdo, assisténcia social e salde, utilizando seus recursos
financeiros para pagamento dos profissionais que atendem a
clientela da Apae e do Instituto Helena Antipoff.

O CNAS confirma a decisdo do indeferimento do pedido de
renovacdo do Cebas da Apae de Divindpolis, pelos motivos expostos
na decisdo anterior.

Parecer

Entendemos que a Apae de Divindpolis e o Instituto
Helena Antipoff, também de Divindépolis, tém prestado relevantes
servigcos de assisténcia social aos portadores de deficiéncia
daquele municipio, inobstante a confusa forma de parceria ali
estabelecida. Estamos convencidos de que a intencdo de ambas as

entidades é a de prestar um atendimento de qualidade aos
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portadores de deficiéncia, qgque recorrem as duas instituicdes para
receberem atendimento em &reas diversas, por elas prestados:
saude, assisténcia social e educacdo. Ndo se trata aqui de
duplicidade de clientela, mas sim de uma mesma clientela recebendo
tratamento diferenciado em uma e outra entidade.

Entretanto, como a equipe de ©profissionais esté
vinculada apenas a uma entidade, no caso ao Instituto Helena
Antipoff, dai decorre o repasse dos recursos da Apae, demonstrados
na farta documentacdo anexada ao processo, caracterizando-a como
entidade mantenedora do Instituto.

E certo que essa ndo é verdadeiramente a intencdo e a
razdo de existir da Apae. Por meio de sua Jjustificativa, as vezes
equivocada, percebemos que o qgque se busca é a parceria e uma
melhor forma de atender com qualidade e eficiéncia a um maior
numero de beneficiarios.

No entanto, sucumbimos a legislacdo e a situacdo posta.
A Apae de Divinépolis ndo conseguiu demonstrar, sobretudo em seus
balancos financeiros, a empregabilidade de seus recursos no
desenvolvimento de suas acdes. Nesse ponto, cabe ressaltar que, de
acordo com o art. 3° da LOAS, sdo também consideradas entidades de
assisténcia social aquelas que prestam servico de assessoramento
aos seus beneficidrios, ndo sendo exigivel o atendimento direto
aos mesmos.

Contudo, conforme demonstrado nos documentos anexados
pela Apae, com o repasse de recursos para manutencdo de outra

entidade detentora de registro e Cebas, expedidos pelo CNAS, e com
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CNPJ préprio, somos de parecer que o indeferimento do pedido de
renovacdo do Cebas a Apae de Divinépolis seja mantido.

Este o0 meu parecer.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discusséo.
(Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator, em que pese achar
que a situacdo apresentada ¢é sui generis. Inclusive existem

pareceres da Consultoria Juridica sobre essa transferéncia de
recursos para as entidades, desde que dentro do mesmo objeto
social. Eu conheco o Instituto Helena Antipoff, pois sou mineiro,
e sel dos relevantes servigcos que ele presta em Minas Gerais. N&ao
tinha conhecimento dessa particularidade relatada pelo Conselheiro
Eduardo. Portanto, vou votar de acordo com o critério que ele
adotou, uma vez gque pesquisou o assunto e chega a conclusdo, até
em prejuizo da &rea que ele representa. Assim, sou obrigado a
considerar correto o critério apresentado pelo Conselheiro Eduardo
Barbosa.

Voto com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com todo o respeito ao

relator pelo seu parecer, devo dizer que ndo é sé6 a situacdo dessa
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instituicéo. Creio que a matéria demanda mais pesquisa, mais
estudo da nossa parte.

Com todo o respeito, relator, sou contra o seu voto.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Mesmo concordando com o que

disse a Conselheira Irmd Tereza, voto com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Em razdo das duvidas due

tenho, sou pela abstencao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu também tenho duvidas

sobre essa questdo, creio que merece um estudo melhor. Abstencéo.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Estd comigo um processo
muito semelhante a este. Creio que deveria ser feito um novo ato
juridico para apaziguar a idéia ou mudar, nas entidades, o modo de
relacdo entre elas. Eu pensei comigo: por qgque ndo o Instituto
Helena Antipoff ser apenas uma parte da Apae? Por que ter CNPJ e

Cebas diferentes?
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - S6 um esclarecimento,

Conselheiro.

Na realidade, ndo h& interesse na separacdo das duas
entidades. O Instituto Helena Antipoff quer manter sua autonomia
e sua 1ndependéncia. Nesse caso, entdo, seria preciso uma

definicdo mais clara das parcerias.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E exatamente assim que eu
penso também. Se ambas as entidades detém seus prdéprios CNPJIs e
Cebas, mas a renda é uma sé, configura algo estranho.

Eu voto com o relator. Eu gostaria que o assunto fosse

mais bem estudado.

JOAO DONADON - Eu sé queria fazer um esclarecimento.
Pela definicdo da LOAS, para a entidade ter direito ao certificado
tem que prestar assisténcia social a crianca, ao idoso, ao
adolescente e ao deficiente. Quando ela repassa recursos para
outra entidade, ela ndo estd exercendo exatamente essas funcdes,
embora esse recurso possa vir, na outra entidade, a ser destinado
a 1sso, mas ela ndo estd fazendo, diretamente, assisténcia social.

Por outro lado, se ndés avaliarmos gque essa parcela
fosse considerada como gratuidade, na outra entidade essa parcela
entraria como recurso, como receita, e ai, sobre aquela parcela, a
entidade teria que aplicar no minimo 20% em gratuidade. Assim,
teriamos o seguinte <caso: o mesmo volume de recursos de uma

entidade, para fazer frente a sua eventual gratuidade, passaria
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para outra, que aplicaria 4% — seriam os 20% de 20% —, e esses 4%
estaria representando para ambas.

Talvez a alternativa fosse que a parcela distribuida
para uma outra entidade fosse deduzida da receita bruta da
primeira, para efeito de avaliacoes. De qualquer forma, 1isso
precisaria ser disciplinado, pois hoje ndo estada. Na verdade,

atualmente, ela descumpre a legislacédo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu Jj& manifestei meu
voto. Agora 1maginem a minha situacdo para dar esse parecer,
inclusive por ter conhecimento profundo das entidades, sabendo da
seriedade do trabalho que desenvolvem. S&o dirigidas por pessoas
extremamente envolvidas com as questdes sociais, pessoas iddbneas,
sdo segmentos importantes e nobres, que conheco pessoalmente. S&o
amigos pessoais e companheiros de trabalho. Mas eu tive que manter
a coeréncia Jjustamente pela falta de clareza. Entédo, fui pela

minha coeréncia.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Antdnio Brito vota

com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 10 votos com o

Relator, um voto contra, e duas abstencdes. Total 13 votos.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo, mantido o
voto do relator pelo indeferimento
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Conselheiro Donadon com a palavra.

JOAO DONADON - Com relacdo aos processos dque me
couberam relatar, nés temos a Fundacdo Educacional Padre Luis
Luise, Cafelédndia, PR, de que os Conselheiros Jj& receberam os
relatdérios, bastante extensos.

Entdo, eu vou circunscrever o pronunciamento ao final.

Da conclusao

Pela analise realizada do pedido de registro da
entidade, dos documentos enviados, concluimos que a entidade
atendeu as exigéncias estabelecidas na Lei n.° 8.742 e
alteracdes, bem como na Resolucdo n° 31, de 24/02/99.

Em razdo disso, eu voto para gque o pedido de
reconsideracdo seja deferido e, em conseqiiéncia, concedido o

registro a entidade.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, esses
processos sdo pedidos de wvistas do Conselheiro Geraldo, e
inclusive existem outros processos, do proéprio Conselheiro, que
ndo foram apresentados ainda.

Em reunido anterior, o procedimento deste colegiado foi
de redistribuir os processos cujo relator nédo estivesse mais
presente. Eu pergunto qual é a posicdo do colegiado em relacdo a
isto. A Conselheira Cida inclusive teve 0s seu processos

redistribuidos outro dia.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O procedimento a
que a Conselheira Dora se refere é o da Conselheira Cida. E isso?
Particularmente neste caso, ocorreu o seguinte: foi distribuido um
processo a Conselheira Cida, gque deveria cumprir o prazo de 60
dias para fazer a sua anadlise, como determina o nosso Regimento.
Como ela ndo conseguiu fazé-lo, foi mantido o parecer anterior, do
servico de anélise.

O Conselheiro Geraldo foi substituido pelo Conselheiro
Donadon, sendo que o Donadon j& era suplente do Geraldo. Esta é
uma situacdo diferente.

Apresento a situacdo ao Plendrio, para que a discuta.

JOAO DONADON - Queria sé registrar, Sr. Presidente, que
ndo tenho absolutamente nada contra a proposicdo da Conselheira
Dora. Se o Plenario entender que deve ser votado o relatdrio do
Setor de Anédlise, e desconsiderar o parecer do relator, n&o hé
nenhum problema, até porque, a excecdo de um dos processos cuja
proposicédo de indeferimento decorre exclusivamente de apresentacéo
intempestiva do pedido, nos demais eu sigo a proposicdo da Setor
de Anédlise.

Eu desconhecia a decisdo anterior do Colegiado. A
anadlise desses processos me serviu de experiéncia, pois agora eu
aprendi a analiséd-los, e ver como eles sdo analisados pela Equipe

de Andlise do Conselho.

CHARLES ROBERTO  PRANKE - Agradeco desde Jja ao

Conselheiro Donadon por assim proceder, porque regimentalmente nds

156 de 341



ndo poderiamos agir dessa forma. E uma situacdo atipica. Nessa
situacdo, h& processos de maio, ou seja, Ja estamos 90 dias
atrasados.

A minha proposta é manter o parecer original, anterior

ao pedido de vista.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Vou esclarecer o
que vamos colocar em votagdo. O mesmo procedimento que usamos com
a Conselheira Cida serd aplicado ao Conselheiro Donadon e pelos
demais Conselheiros. Explico melhor: regimentalmente, o)
Conselheiro tem o prazo de 60 dias para exame da matéria e
apresentar parecer sobre o pedido de vista. Ultrapassado esse
prazo, a matéria vird ao Plendrio com o parecer do Servico de

Andlise, para votacdo. E esta a proposta que nds vamos votar.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Fu sé queria acrescentar
que existem outros processos que ndo foram incluidos nesta

relacéao.

JOAO DONADON - Os demais processos que ndo vieram,
estdo em diligéncia. Eu devolvi todos o0s processos gque estéo
comigo. Como me cobraram trés outros processos que estariam com o©
Conselheiro Geraldo, e eu ndo os recebi, procurei saber no Servico
de Apoio do Conselho e constatei que, em relagcdo a esses
processos, foram feitos pedidos de diligéncia a entidade. N&do sei
exatamente qual o teor desses pedidos e logicamente, quando eles

chegarem, o Conselho dard a destinacdo que achar mais conveniente.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Como isso estéd na
Secretaria Executiva, indago ao Ronan se o0s outros processos que
ndo estdo aqui encontram-se listados. O Ronan acaba de me
informar que eles estdo aguardando diligéncia?

Conselheiro Charles com a palavra.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Regimentalmente, é o mesmo
esquema: o prazo de 60 dias para ser apresentado aqui. Em caso de
necessidade, mais 30 dias para diligéncias. Parece-me ser esse O
problema, porgque esses processos sdo de maio, portanto, Jja

transcorreram 90 dias.

JOAO DONADON - Provavelmente esqueceu-se de apresentar

a proposta de que fosse baixado em diligéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu imagino que também foi em
razao de ter saido do Conselho, esqueceu-se desse fato.

Entretanto, mesmo com pedido de diligéncia, o prazo ja& expirou.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Esses processos nao sao de
diligéncia para entidade, e sim de diligéncia fiscal. Entdo, ndao

h4d razdo para ndo estarem na pauta de hoje.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu coloco em
votacdo a proposta sobre o procedimento a ser utilizado a partir

de agora em relacdo a pedido de vista dos processos.
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Eu peco ao nosso Secretdrio-Executivo gque mantenha
absolutamente atualizados os pedidos de vistas e que cada
Conselheiro, tenha consciéncia de que, ao pedir vistas, terd 60
dias para emitir o seu parecer.

Na reunido passada, o Presidente Donadon apresentou a
sugestdo — e fol aprovada por todos — de o0s processos entrarem em
pauta na primeira sessdo, a pedido do relator. Na segunda sesséo,
obrigatoriamente. Se ndo forem votados na segunda sessdo com
parecer do relator, valerd o parecer do Servico de Anédlise.

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - O que estamos votando?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Repetirei a
proposta. Vamos cumprir o Regimento: o Conselheiro tem 60 dias
para analisar o processo sobre o qual foi pedido wvista. Se o
parecer ndo for apresentado nesses 60 dias, valerd o parecer

anterior, elaborado pelo Servico de Analise.

JOAO DONADON - A votacao nao é em relacéao a

substituicdo de Conselheiros?

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - N&o. O Conselheiro
Geraldo teria 60 dias para trazer o parecer. Como ele ndo cumpriu
o prazo, o caso dele também entra nessa situacdo. Como o

Conselheiro Donadon o substituiu, naturalmente houve um pedido de
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vistas sem passar pelo plendrio. Entdo, o processo dele entra

neste caso.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, ndo seria o caso de
se incluir nesta proposta, pelo menos para garantir,

independentemente da questdo do Conselheiro?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Sim. E por isso
que eu falei que o Conselheiro Donadon Jj& havia proposto isso. Na
primeira reuniéo, O processo entra em pauta a pedido do
Conselheiro. Ndo entrando em pauta na primeira reunido a pedido do
Conselheiro, em 60 dias, entra em pauta normalmente porque que é ©O
prazo regimental. Se neste periodo o conselheiro ndo proferir o

relatdério, mantém-se o parecer do Servico de Anédlise.

JOAO DONADON - S6 devemos colocar nesta proposicdo que
este procedimento serd sempre seguido, independentemente da

eventual substituicdo do Conselheiro.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Estdo todos
cientes da proposta que estamos votando? Quem aprovar a proposta

vota %“sim

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Antes de proferir o meu voto

sobre essa matéria, eu gostaria de parabenizar o Conselheiro
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Donadon, que fez as oito anadlises extremamente bem elaboradas. Eu
tive a paciéncia de 1lé-las, como as outras aqui. E mesmo votando
os critérios levantados aqui pela Conselheira Dora, fica o elogio
ao Conselheiro Donadon, inclusive pela sua intencdo de abrir méo
de apresentar seus relatdrios, apesar do trabalho que ele teve.
Dos oito processos que ele relatou, indeferiu apenas o n°® 8, que

estd na pagina trinta.

JOAO DONADON - E exclusivamente pelo prazo.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Voto “sim”.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu também, Presidente, voto
“sim”. Entretanto, faco uma observacdo sobre este caso, em
particular. Estdo aqui os pareceres, muito bem fundamentados, do
Conselheiro Donadon. A pergunta que faco é a seguinte: se nds
deixarmos de votar esses pareceres - particularmente os que
deferem -, ndo estaremos, de alguma maneira, prejudicando as

entidades?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Pela informacéo
do Conselheiro Donadon, todos os pareceres anteriores eram pelo

deferimento, exceto um.

MARCELO GARCIA VARGENS - Mas nds vamos estar aprovando

esse relatdrio?
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - N&ao. Nbés vamos
estar aprovando os pareceres do Servico de Analise, gque também

eram pelo deferimento.

JOAO DONADON - A pergunta do Gilson ¢é se esses
pareceres entrariam no processo, ainda que ndo sejam considerados,
ou eles seriam excluidos do processo de qualquer forma?
Eventualmente, no futuro, eles poderiam ser utilizados de alguma

forma, até em uma reandlise.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Se ele entrar no
processo, nds estaremos quebrando o rito gque aprovamos hoje. A
rigor, o Conselheiro Donadon teve vistas sem ter sido concedida
pelo plenéario. Se considerarmos esses pareceres hoje,
imediatamente eles entrardo no processo, juntado ao processo, sem

ter sido aprovado por esse rito.

MARCELO GARCIA VARGENS - Sim, mas os pedidos das

entidades J& haviam sido deferidos. Ent&o, nenhuma entidade sera

prejudicada.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Nenhuma seré

prejudicada.

MARCELO GARCIA VARGENS - Mas é uma pena!!
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TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, de qualquer forma

ndo custa colocar esses Pareceres nos processos.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Se o0os colocarmos

nos processos, eles passardo a fazer parte do processo, e nés

criamos um outro rito. Entendeu?

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu voto, entao, com esta

A)Y 3 ”

decisédo: sim

TANIA MARA GARIB - Voto “sim”

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Eu voto “sim”, mas
reconhecendo o relevante trabalho feito pelo Conselheiro, que

merece a consideracdo pelo nivel da apresentacdo também.

JOAO DONADON - Eu concordo com a preposicdao.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Também expresso meus
cumprimentos ao Conselheiro Donadon, porque oS relatérios
apresentados podem nos servir de modelo para relatarmos o0s
proximos. Eu acho que a experiéncia dele valeu para nbs.

Eu voto “sim".

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Conselheiro
Marcelo, o senhor teve acesso a proposta. Estd suficientemente

esclarecido para votar?
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - N&o.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Voto “sim”.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Voto “sim”, acrescentando que
o contetdo dos trabalhos elaborados é muito bom. Mas em funcéo
dessa questdo regimental, voto na proposta apresentada pelo
Presidente, destacando que esta decisdo vale também para os outros

processos, que ainda ndo foram apresentados.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Voto “sim”.

MARCELO GARCIA VARGENS - Voto “sim”.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Voto “sim”.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Voto “sim”.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O Conselheiro

A\Y 4 4
.

Antdénio Brito também vota “sim

A\Y 4 ”

Foram 12 votos sim e uma abstencdo do Conselheiro
Marcello.

Vou repetir a proposta, para ficar claro para todos.
Regimentalmente os Conselheiros tém direto a pedir vistas de todos

0S PpProcessos. Conforme aprovado na gestdo do nosso Presidente

Donadon, para os pedidos de vistas serem apreciados na primeira
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sessdo, a incluséao seréa solicitada, por escrito, pelos
Conselheiros, com prazo de 7 dias antes reunido. Ndo sendo
cumprido o prazo de 7 dias antes da reunido, o processo ndo entra
na pauta.

Na segunda sessdo subseqgilente — portanto, 60 dias — o
processo obrigatoriamente entra em pauta. Caso o Conselheiro néo
tenha tido tempo hédbil de mandar o processo ou o seu relatdério com
o voto, 7 dias antes da reunido, para entrar em pauta, © processo
estard em pauta com o parecer do Servico de Anédlise.

Caso o0s Conselheiros sejam substituidos por suas
representacdes, 0s processos retornam com o parecer do Servigo de
Anédlise.

Esta proposta foi aprovada por 12 votos e 1 abstencéo.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Eu acho que devia ficar
claro quais sdo os outros processos que terdo este procedimento.
Enfim, quais s&o os numeros dos outros que ndo vieram para pauta

de hoje.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - A senhora estd se

referindo aos processos do Conselheiro Geraldo ou todos eles?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Os do Conselheiro Geraldo que

estdo na mesma situacdo destes.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Mas ai

elencariamos os do Geraldo e ndo os dos outros Conselheiros?
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Creio que had mais Conselheiros com processos nessa sSituacgdo. Ha os

processos que estdo com a Conselheira Angela inclusive.

JOAO DONADON - Neste caso, a Presidéncia incluiréd, com
certeza, esses outros processos na prdéxima assembléia, com base em
um levantamento geral que serada feito de todos os pedidos de vistas
e daqueles qgue eventualmente ndo tiveram dado entrada nesta

assembléia.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu concordo com o
Conselheiro Donadon, e submeto novamente a decisdo do Plenario a
seguinte ©proposta: 0SS processos que nado estdo nesta pauta
entrardo na proboxima sessdo com parecer do Servigco de Anédlise.

Todos os outros, ndo sé os do Geraldo.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - N&o. Eu acho que, até o fim
da tarde, temos condicdes suficientes para levantar quais sdo -
ndo sdo muitos -, e apreciar nesta reunido. Porque eu acho que os

outros vdo ser prejudicados.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu queria fazer uma observacéo.
Estamos decidindo sobre processos com pedido de vista. E preciso
ficar bem claro, porque o0s processos que tém informacdo fiscal ou
representacdo fiscal tém um rito préprio. Repito: é preciso ficar

bem claro isso.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Isto estd Dbem
claro, por 1isso repeti a questdo que é sobre pedido de vista.
Entendo que o gque a Conselheira Dora estd dizendo é que existem
processos sobre os quais foram solicitadas informacdes, conforme o

art. 8° do Decreto n° 2.536. E isso o que a senhora estd falando?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Eu estou me referindo a

processos com pedido de vista.

JOAO DONADON - A Conselheira sabe que existem — e ja
foi mencionado mais de uma vez — alguns processos com pedido de
vista do ex-Conselheiro Geraldo que ndo estdo conclusos. E

provavel que exista mais algum processo com pedido de vista, de
alguns dos dezoito Conselheiros titulares ou suplentes, gque néo
esteja relacionado e gque, no momento, também se desconhece.

Assim, seria 1interessante que se determinasse que a
Comissdo de Normas e a Secretaria Executiva promovessem ©O
levantamento geral de todos o0s processos que estdo com o pedido de
vista e verificassem o cumprimento de prazos. E todos os que
resultarem pendentes e com ©prazo esgotado, sejam incluidos

obrigatoriamente na préxima pauta de votacédo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu tenho uma boa
noticia para os Srs. Conselheiros.

Eu ja& tenho os processos aqui em mdos. Eu havia pedido
para o Ranieri que levantasse todos os processos com pedidos de

vista. Os processos sdo 0s seguintes:
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1. A Fundacdo de Apoio ao Menor e ao Adolescente de Juazeiro — o
relator sou eu, e O processo entrard na prdédxima pauta, com o

parecer anterior.

2. Associacdo Mineira de Paraplégicos - AMP - BH — Conselheiro
Geraldo.
3. Associacdo Cristd de Mocos de Porto Alegre — Conselheiro

Geraldo, com o pedido de vista conjunta do Conselheiro Marco

Aurélio.

4., Associacéo Educacional Vigilante Mirim de Paranavai -
Conselheiro Geraldo.

5. Coordenadoria Ecuménica de Servico-Sesi — Conselheiro Geraldo.
6. Instituto da Sagrada Familia — estd em diligéncia, e é da Irma

Tereza Diniz.

Esses sd0 0s processos.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - N&o. Existem mais, Sr.

Presidente. Tem a Sociedade Hebraica Brasileira Renascenca também.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com o pedido de

vista conjunto do Conselheiro Marco Aurélio e Livia.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - E por que eles ndo tém o

mesmo procedimentos dos que estdo sendo apreciados hoje?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu estou com uma duvida:

regimentalmente, ndo precisa voltar para a Plendria com o parecer.
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PRESIDENTE (Antdbnio Luiz de Brito) - Pode entrar em

pauta normalmente. A discussdo ndo é esta.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O problema ¢é o seguinte:
quando h& pedido de vista, o Conselheiro tem o prazo. Se ele nédo
cumpriu o prazo, automaticamente vale o parecer anterior. Entéo,

ndo precisa voltar para a plenadria de novo.

TANIA MARA GARIB - Mas nds ndo os votamos.

JOAO DONADON - O processo ndo foi votado, foi pedido
vista. Ele tem de entrar em pauta. Regimentalmente, ele tem de

entrar em pauta com 7 dias de antecedéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Retiro o que eu disse.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A solicitacdo da
Conselheira Dora é de que esses processos sejam incluidos na pauta
agora. Mas temos de cumprir todo o regimento, inclusive o
levantamento.

Proponho que entrem na prdéxima reunido, todos incluidos
em pauta normalmente, para votagcdo no anexo normal. Ndo vejo
dificuldades nisso, e as entidades ndo serdo prejudicadas, porqgque

estardo com o protocolo.
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EFu peco ao Ronan que levante o0s numeros desses
processos e sejam distribuidos para todos, pois eles entrardo na

pauta na prdéxima reuniédo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu
queria aproveitar o assunto para fazer uma observacdo. Eu tenho
tido muita dificuldade em levantar o gquantitativo de processos.
N6és discutimos ontem, na Comissdo de Normas, por exemplo, a
necessidade de se fazer um inventdrio dos processos. Inclusive o
senhor pediu que fizéssemos o levantamento da quantidade desses
processos. Entretanto, independentemente de inventdrio, deveriamos
centralizar todos esses processos em um sé6 lugar. H& processo na
Comissdo de Normas, outros no Cadastro etc. A idéia seria fazer
algo como um almoxarifado, onde estariam todos os processos. Ja
existe um arquivo. Nele colocariamos todos os processos que estdo
dentro do CNAS. Dessa forma, a qualguer momento, poderiamos saber
quais o0s processos que estdo em andlise, qualis 0s processos dJue
estdo com os Conselheiros etc. Creio que deveriamos pensar sobre

essa idéia. Eu deixo essa proposta como uma reflexdo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Estd bem.
Vamos apreciar o processo referente ao Lions Clube de

Pocos de Caldas, Pocos de Caldas, MG, Processo n.°

44006.0022831/2000-41, péagina 32.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Eu solicitei wvista, e

posteriormente a isso foi incorporado ao processo uma
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representacdo fiscal do INSS. Assim que eu pedi vista, chegou essa
representacdo fiscal. Entdo, eu deixei como pedido de vista, e foi
solicitada a defesa, que foi apresentada.

Analisando a legislacédo, conforme estd especificado
aqui, na Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, gque cita a
possibilidade de os Servigcos Nacionais de Aprendizagem néo
oferecerem cursos ou vagas suficientes. As entidades sem fins
lucrativos, qgue tém por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacdo profissional, registrada nos Conselhos Municipais da
Crianca e do Adolescente, poderiam fazer esse papel.

O Parecer CJ n° 2.332, de 2000, da Consultoria
Juridica do MPAS, trata da imunidade das instituicdes de
assisténcia social em relacdo a atos ndo abrangidos pelo conceito
de assisténcia social e obrigatoriedade de retencdo de
contribuicdo social, relativo a cota patronal, nos termos do art.
31 da Lei 8.212, de 91, nos casos de cessdo de mdo-de-obra por
parte dessas entidades. Este é exatamente o caso do Lions Clube
com os patrulheiros.

O parecer que passarei a ler reproduz o caso. “Quanto
ao caso especifico dos guardas-mirins, o mesmo entendimento se

7

aplica.” O parecer estd dizendo do atendimento a assisténcia. “Se
a cobranca dos servicos visa remunerar as entidades de assisténcia
social e com os recursos obtidos garantir a continuidade de seus
servicos de assisténcia social, conforme art. 203 da Constituicéo

Federal de 1988, e sendo observados os demais requisitos exigidos

em lei, ndo h& porque se negar a imunidade destes entes.
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Veja-se que se a finalidade institucional é promover a
integracdo ao mercado de trabalho, nos termos do inciso III do
artigo 203 da Constituicdo Federal de 88. Desta forma, estando
presentes os demais requisitos previstos em lei, temos gque ndo ha
porque se negar a natureza assistencial dessas 1instituicdes,
garantindo-se a imunidade prevista na Constituicdo Federal.

Se had imunidade em relacdo a essas instituicgdes, temos
gque ndo hd como se exigir a retencdo de que se trata o art. 31 da
Lei n°® 8.212, com redacdo dada pela Lei n°® 9.711. Esta retencéo
exige que haja um contribuinte, gque, no caso, seria a empresa
cedente de mio-de-obra. Se as entidades de assisténcia social néo
sdo contribuintes, pois a imunidade afasta a possibilidade de
instituigcdo de tributo, revelando-se em proibicdo expressa,
contida na proépria Constituicdo, temos que ndo had como exigir das
empresas que com elas contratam a retencdo de 11% sobre o valor da
nota fiscal fatura, nos termos dos dispositivos acima indicados.”

Ou seja, aceitou-se que ¢é de assisténcia social a
cessdo dos guardas-mirins.

Assim, meu voto é o seguinte: “os fatos apontados na
informacdo fiscal ndo se constituem em impedimento a renovacdo do
Cebas, tendo em vista o Parecer/ CJ citado. Assim, voto pelo
deferimento do pedido de renovacdo do Cebas ao Lions Clube de
Pocos de Caldas - Urénio”.

E o meu voto.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Em discussdo.
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vista, o Conselheiro o fez em cima de um

Andlise.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - S6 para confirmar. Ao pedir

O pedido ja havia sido deferido?

deferimento de Servico de

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - J& havia sido deferido.

Havia uma duavida, pedi wvista.

discutir?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Mais alguém

(Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

quer
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Mantenho o voto.

MARCELO GARCIA VARGENS - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Eu me abstenho porque néao

estava presente.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Eu também voto com
o Relator.

Aprovado com 13 votos e 1 abstencéo.

Convido o nosso Vice-Presidente para assumir a
coordenacdo da reunido, que o Brito me passou a presidéncia,

porgue o Vice ndo estava aqui presente.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Com a palavra o
Carlos Ajur, para relatar seus 4 pedidos de vistas. Estdo na

pagina 36.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, senhoras e

senhores Conselheiros. Eu tenho quatro processos de pedidos de

vistas para relatar: A Fundacdo Dom Aguirre, a Sociedade “Pela
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Familia”, Unido de Cegos do Rio Grande do Sul e a Sociedade
Pestalozzi de Itapemirim - Itapemirim, ES.

Inicialmente, eu gostaria de pedir a Conselheira Dora
para ler para mim o voto do relato da Fundacdo Dom Aguirre. Por

favor.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, senhores
Conselheiros. Voto: pronunciamento  judicial, solucionador do
referido mandado de seguranca, posicionou-se sobre os diversos
pontos controversos, estabelecidos a partir da divergéncia da
interpretacdo das normas que regem a matéria, decidindo, ao final,
se para andlise da renovacdo do CEFF da requerente, deveriam se
aplicar os critérios da Lei n°® 3.577, de 59, mantendo-se o direito
adquirido ou os definidos pelo Decreto n°® 752, de 1993, revogado
pelo Decreto n°® 2.536, de 1998.

A Primeira Secdo do STJ decidiu pela concessdo da
seguranca, conforme acdérddo publicado no Didrio da Justica de
23.8.1999. Ementa, in verbis: “Imunidade, Contribuicéo
Previdenciaria, Entidade Filantrépica, Lei n.° 3.577, art. 195, §
7°, da Constituicdo Federal. As entidades Filantrdépicas e
Beneficentes de Assisténcia Social, reconhecidas como de utilidade
publica federal, de acordo com a legislacéo pertinente,
anteriormente a promulgacdo do Decreto-Lei n°® 1.572/77, tém
direito adquirido a imunidade tributédria e, em conseqgiiéncia, ao
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos — Precedentes STF.”

Desta forma, a decisd3o do STJ reconheceu o direito
adquirido da requerente, em ter seu status de entidade
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filantrépica analisado conforme os critérios usados na época do
seu reconhecimento, ou seja, de acordo com a Lei n° 3.577, de
1959, conforme deixa claro o Ministro relator, em seu voto,
verbis: “O pedido, ao meu sentir, tem inteira procedéncia. E
evidente que a impetrante ¢é favorecida pelo direito adguirido,
consoante ressalva em toda a legislacdo que regulou a matéria,
estando ainda amparada pelo preceito do art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal.”

O supra-referido acédrddo passou a operar efeitos a
partir de 23 de agosto de 1999, data em que foi publicado, e
garantiu a recorrente a reforma da decisdo do Excelentissimo Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, no sentido
de que a renovagcdo do seu CEFF fosse realizada, com fundamento na
anadlise dos critérios estabelecidos na Lei n® 3.577, de 59, e que
fosse de imediato restabelecido o seu certificado.

Portanto, o atual certificado da requerente é fruto de
um processo judicial, onde a questdo dos critérios usados para a
sua renovacdo foi objeto central da lide, sendo resolvida pelo STJ
quando reconheceu o direito adquirido da requerente a isencéo.
Desta maneira, a renovagcdo do CEFF da requerente deve ser
procedida de acordo com os critérios apontados pelo o STJ.

Os efeitos da seguranca concedida pelo STJ wvinculam
todos os o6rgdos subordinados ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, posto que a medida remediou o ato realizado
pelo agente administrativo maximo, dentro da estrutura da
Administracdo Previdencidria. Assim, estando o Ministro de Estado

obrigado, por forca da decisdo judicial, a proceder de acordo com
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a seguranca concedida, todo o sistema a ele subordinado deve
também proceder dessa forma, sob pena de desrespeito a hierarquia
administrativa e crime de desobediéncia.

Conclui-se que, no Jjulgamento do presente pedido de
renovacdo do Cebas, o CNAS estd obrigado a cumprir a decis&o do
STJ, que, ao analisar os critérios dispostos na Lei n® 3.577, de
59, decidiu pela manutencdo do Cebas para a requerente.

O art. 5°, dinciso XXXV, da Constituicdo da Republica,
confere a decis&o judicial o poder de impossibilitar, apds a sua
vigéncia, a discussdo de matéria em outra esfera que ndo seja o
préprio Judiciario. H& que se salientar, ainda, que o)
descumprimento de ordem Jjudicial <configura-se em crime de
desobediéncia.

No presente caso, ndo cabe a este honroso Colegiado
julgar os critérios pelos quais deve ser o Cebas renovado,
porquanto o egrégio Superior Tribunal de Justica j& o fez. A
referida Corte determina a expedicdo do Cebas, pois j& entendeu
qgque o0 ora requerente é merecedor do mesmo. Por outro lado, se o
certificado anterior wvenceu, cabe ao CNAS, de forma automética,
pelos motivos expostos, conceder um novo, sob pena de
descumprimento de ordem Jjudicial, o gque poderd ensejar reclamacédo
perante aquela Corte superior.

Diante do exposto, voto pelo cumprimento do acdbdrdio
proferido no Mandado de Seguranca n.° 5.930/DF, para deferir a
renovacdo do Certificado da Entidade Beneficente de Assisténcia
Social a Fundacdo Dom Aguirre, em consondncia com os critérios

estabelecidos pela Lei n® 3.577/59, cumpridos pela entidade.

177 de 341



CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, ouvindo o
relato, eu acredito que o voto é pelo o cumprimento do que estéa

definido pelo STJ.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discusséo.

(Pausa.)

TANIA MARA GARIB - Eu s6 queria refletir com os
senhores Conselheiros por que razdo veio para o Plenario uma
decis&o como esta? N&o tem cabimento. Eu gostaria até de aprender:
h4d alguma razdo de vir ao plenédrio, quando se tem uma decisdo do

Supremo em relacdo a matéria?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA -Conselheira, eu pedi vista

no plendrio. Caberia a mim trazer o parecer ao Plenério.

JOAO DONADON - Esse processo mereceria uma analise
mais aprofundada. Na verdade, o relato demonstra que a deciséo
judicial n&o estava tdo preocupada com a concessdo do certificado,
e sim com relacdo a isencdo da contribuicdo previdenciédria, na
medida em que a Lei n® 3.577 ndo falava absolutamente em
certificado e registro de entidade beneficente. Ela dispunha
sobre 1isencdo de contribuicdo previdencidria dos institutos que
existiam naquela época. A Lei n® 3.577 foi revogada, em 1977, pelo

Decreto-Lei n°® 1.572, e foram apenas mantidos os direitos
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adquiridos das entidades que, naquele momento, satisfaziam os
requisitos da legislacdo, para continuar usufruindo de isencéo
previdenciaria.

Os certificados de entidades beneficentes foram
modificados, e a legislacdo que trata deles foi totalmente
modificada pela LOAS, em 1993. 0 disciplinamento da
operacionalizacdo de concessdo do certificado, que a lei deferiu
ao Conselho, ficou definido nos decretos correspondentes e em
resolucdes do préprio Conselho.

Assim, ndo me parece gque uma decisdo, ainda que seja da
mais alta Corte de Justica, iniba a concessdo de um certificado ou
a anadlise dos pressupostos para concessdo ou ndo dos certificados.

(Falta gravacdo.)

JOAO DONADON - ... e o certificado é apenas um dos
requisitos para a concessdo de isencdo previdenciadria. Talvez ela
pudesse até impor ao INSS gque mantivesse a isencdo, apesar desse
documento. Mas a ordem, com certeza, ndo fol determinada, ndo foi
dirigida ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Em razdo dessa situacdo, creio que ndo deveremos
aprovar esse voto. Eu preferiria permanecer com a deciséo

proposta pelo Servigo de Analise.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, confesso que
este é um assunto delicado, porque eu acho que, aqui, nds temos
que registrar uma omissdo da A&rea Jjuridica do Ministério da

Previdéncia. Com um mandado de seguranca como esse, a nossa area
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juridica deveria ter tomado alguma providéncia ou medida no
sentido de esclarecer ou de defender os interesses do Erdrio, no
caso, Jj& que h& um indeferimento. Ela deveria ter tomado alguma
medida.

No entanto, nés nao tivemos nenhuma reacao da
Consultoria Juridica. Entdo, o que acontece? Decisdo judicial se

cumpre. O que ndés temos que fazer imediatamente é um oficio a

Consultoria Juridica do Ministério, para que, defendendo o
interesse especifico do Ministério da Previdéncia - ndbés poderiamos
chamar de interesse publico, de uma maneira geral -, tomasse

imediatamente uma providéncia no sentido de adotar alguma medida
judicial a respeito do assunto, Jjunto ao Supremo. Ela pode fazer
uma série de movimentos, previstos no nossa Jjurisprudéncia, na
nossa legislacdo, e chegar a uma deciséo.

O qgue eu acho qgue ndo podemos, no Plenario, &
desconsiderar um mandado de seguranca, porgque ndés estariamos
sujeitos a todas as penas relativas a matéria, ainda mais porque é
uma decis&o recente. Entdo, eu gostaria de lembrar gque, com essas
medidas mencionadas pelo Conselheiro Donadon, o certificado ¢é
agora renovado a cada trés anos, e a Consultoria Juridica tinha
que ter tomado uma providéncia neste sentido. Ela ndo podia ter se
silenciado.

Entdo, embora o processo se refira a 99 e portanto,
cobriu os anos de 97 e 98, que até seria o objeto de andlise deste
certificado, e uma parte de 99, temos que cumprir a decisdo e

encaminhar a Consultoria Juridica para que adote alguma medida.
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Portanto, eu sou favoradvel ao voto da Conselheira Dora,
no sentido de gque ndés estamos sob o mandado de e, ao mesmo tempo,
requeiro que o Conselho tome as providéncias no sentido de
encaminhar a Consultoria Juridica um oficio solicitando

providéncias a respeito dessa questédo.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, pela ordem,
eu sb6 quero dizer que o voto é do Conselheiro Carlos Ajur. Eu

apenas o 1li.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - S& uma questdo:
eu ndo acho que isso se vote; isso se cumpre. Ndo posso colocar em
votacdo uma ordem Jjudicial desta natureza. Concordo com O
Conselheiro Gilson de que vamos cumprir e encaminhar imediatamente
a Consultoria Juridica para que a mesma faca o que ha de ser
feito.

Ndo cabe a este Conselho votar uma decisdo do Supremo.
Isto posto, vamos encaminhar o processo a Consultoria Juridica e
cumprir a decisdo judicial.

Vamos passar ao prdéximo processo, que é da Sociedade

“Pela Familia”.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, pela ordem.

O meu voto fol justamente no sentido de cumprir a decisédo.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Mas ndo é uma

questdo de voto. Eu ndo posso votar uma decisdo do Supremo.
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Vamos continuar: Sociedade “Pela Familia” - Sdo Paulo,

SP. Estd na pagina 38.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Novamente peco a
Conselheira Dora que me empreste seus olhos e leia o meu voto, por

favor.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - 0Os Conselheiros

estdo com o voto em separado?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, s6 gquero
lembrar que eu tenho por habito — e o Conselheiro Carlos Ajur
também me pediu que procedesse dessa forma — apresentar o voto em
separado. O voto foi distribuido agora pela manhd. Eu tive

problemas em outras reunides em relacdo ao voto, por isso que ele
val em separado.

Sociedade Pela Familia - wvoto

Portanto, apos detalhada anadlise dos documentos
Jjuntados aos autos do Processo n.° 44006.004785/97-20, do pedido
de reconsideracdo e revisdo do parecer técnico de fls. 341,
formulado pela entidade Sociedade Pela Familia, para renovacdo de
CEFF, e qgque tem sede na cidade de S&o Paulo, no Estado de Séo
Paulo, com CNPJ n.° 61.330.817/0001-12, wvenho acolhé&-lo por ser
manifestamente procedente, e por ter demonstrado o custo do
atendimento gratuito prestados nos exercicios de 94 e 96.

Pelo exposto, sou de parecer favoravel ao deferimento

do pedido de renovacdo do Certificado de Entidades de Fins
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Filantrépicos a Sociedade Pela Familia, pelo gque mencionado e

constante do relatdério. Este é o meu voto, o qual submeto a

apreciacdo dos meus pares.

(Pausa.)

eu ndo sei
conclusodes,

respeito da

habilitado.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussdo.

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

JOAO DONADON - Ndo d& para votar com conviccdo, porque

qual a anédlise feita pelo Servico de Analise. As

pura e simples, impedem-me de ter uma convicgdo a

questao.

Ndo estou questionando o voto, apenas nao estou

Abstenho-me.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com o Relator.

Aprovado com 11 votos e 1 abstencéo.

Passamos para o préximo item: Unido dos Cegos do Rio

Grande do Sul - pag. 45

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - A Unido de Cegos do Rio
Grande do Sul pediu a renovacdo do seu Certificado e Entidade
Beneficente de Assisténcia Social e o teve negado pela Equipe de
Andlise, por ndo alcancar os 20% de gratuidade.

Fu fiz o meu relato e o apresento aos Conselheiros. A
Unido de Cegos do Rio Grande do Sul é uma entidade de assisténcia
social, que defende os direitos das pessoas cegas, e tem sede em
Porto Alegre. E presidida e dirigida por pessoas cegas. E uma
instituicdo pequena, e todos os seus recursos vém de doacdes e de
convénios publicos para a execucdo de programas de beneficio as
pessoas cegas daquele Estado, ndo cobrando nada pelos seus
servigos, como a maioria das entidades de portadores de
deficiéncia.

Talvez tenha sido um equivoco da contabilidade dessa
instituicdo, voluntaria, de ndo estar dando conotacdo a sua

apresentacdo fiscal dos 20% de gratuidades, Jj& que essa entidade
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ndo cobra servico algum. Inclusive tem uma declaracdo do

Presidente da entidade, Darlei Azambuja, em que declara gue essa

entidade nédo cobra pelos servicos prestados aos seus usuarios.

Portanto, o meu voto é pela renovacdo do Certificado de

Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, da Unid&o de Cegos do

Rio Grande do Sul.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussdo.

(Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.
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PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com o Relator.

Aprovado com 10 votos.
Passamos ao item referente a Sociedade Pestalozzi de Itapemirim,

Espirito Santo, ES. Estd na pagina 47.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - A Sociedade Pestalozzi de
Itapemirim, Itapemirim, ES, entrou com um pedido de renovacdo do
Cebas apds a data legal. Portanto, o procedimento é o mesmo Jque
este plenario tem dado a todas as outras entidades com as dguais
aconteceu esse equivoco.

Entdo, sou favordvel ao voto dado pela Equipe de
Andlises, e assim que essa entidade for comunicada, eu com certeza
a orientarei a fazer o pedido de um concessédo do certificado.

O meu voto é pelo indeferimento.

PRESIDENTE (MARCELO GARCIA VARGENS) - Em discussédo.
(Pausa.)
Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.
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JOAO DONADON - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com o Relator. O processo fol indeferido com 10 votos.

O préximo processo é do Museu de Artes de Sado Paulo
Assis Chateaubriand. Todos os Conselheiros receberam o voto em
separado? (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Voto

Apesar de a entidade ter obtido o seu novo registro no
CNAS, em grau de reexame, através da Resolucdo n.° 97/2001, de 12
de junho de 2001, publicada no D.O de 22 de junho de 2001, de ter
apresentado todos os documentos necessdrios para a obtencdo de
novo certificado de entidade beneficente de assisténcia social,
sou pela manutencdo do indeferimento do pedido de renovacdo do
mesmo, solicitado pelo Museu de Artes de Sdo Paulo Assis

Chateaubriand, primeiro por ele ndo ser, atualmente, portador do
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referido certificado, e em segundo lugar, por ndo estar enquadrado

no disposto no Decreto n.° 3.504, de 13 de junho de 2000, art. 1°,

§ 5°.

Quanto ao processo 44006.000727/2001-00, apenso a este,

automaticamente ele se encontra indeferido, pelos mesmos motivos

acima mencionados. Este é o meu voto, o gual submeto aos meus

pares.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussdo.

(Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Abstencdo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com a relatora.

JOAO DONADON - Com a relatora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mantenho o voto.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto
com a Relatora.

Aprovado com 11 votos e 1 abstencéo.

O préximo item é Instituto Bonfinense de Assisténcia e
Promocdo Social da Bahia - IBAPS.

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Voto
Pelo exposto, sou de parecer favoravel ao deferimento
do registro e do indeferimento do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social do Instituto Bonfinense de

Assisténcia de Promocgéao Social, pelos motivos acima Jja
mencionados.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussdo.
(Pausa.)

Em votacao.

Como votam os Conselheiros?
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JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com a relatora.

JOAO DONADON - Com a relatora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mantenho o voto.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto

com a Relatora.

Foram 12 votos a favor.

O préximo item ¢é da Associacdo de Assisténcia ao

Deficiente Fisico de Ourinhos.
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DORA SILVIA CUNHA BUENO - Voto.

A vista do acima exposto e do novo parecer técnico,
documento de fls. 89, do CRC/CNAS, voto pela transformacdo do
pedido de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas em pedido inicial, tendo em vwvista o
mesmo ter sido remetido 27 dias apds o vencimento do certificado
anterior, bem como pelo deferimento do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas a Associacdo de
Assisténcia ao Deficiente Fisico de Ourinhos, SP.

Voto ainda para gue o mesmo, caso aprovado, passe a
vigorar desde 18 de Jjulho de 2001, data em que este parecer
deveria ter sido apreciado pelo colegiado, conforme o Regimento
Interno do CNAS/MPAS, tentando, desta forma, minimizar o}
imprevisto por que estd atravessando a entidade.

A consideracdo dos demais pares.

PRESIDENTE Marcelo Garcia Vargens) - Em discusséo.

Com a palavra a Conselheira Ténia.

TANIA MARA GARIB - Em se tratando de processo fora do
prazo, nodés temos que adotar o mesmo procedimento que adotamos em
relacdo a todas em situacdo semelhante.

Se noés privilegiarmos esta entidade, estaremos sendo
injustos em relacdo as demais. Nbés Jj& pactuamos aqui, e votamos
que a recomendacdo seria de se dar prioridade a todos os casos que

entraram fora do prazo previsto.
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DORA SILVIA CUNHA BUENO - Conselheira, acontece que a
entidade formulou o pedido inicial dentro do processo, e desse
pedido eu solicitei wvista em do Plendrio. Eu ndo sabia que ele
tinha entrado fora do prazo. Quando eu fui analisar o processo, é

que eu vi.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Mas ai muda. E aquela mesma
situacdo: indeferimento da renovacdo, Jj& indicando que se faca
solicitacdo de um novo pedido no sentido de concessdo de um novo

registro.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - S6 depois que eu vi o
processo é qgque constatei que ele havia perdido o prazo. Sé depois
que peqguel o ©processo, porque ele tinha sido simplesmente
indeferido.

Como eu verifiquei que estava com o prazo expirado,
entrei em contato com a entidade e lhe pedi que mandasse inclusive
a cobpia do AR, porque podia ser gque o Conselho tivesse recebido
fora do prazo, mas realmente ela enviou fora do prazo.

Por 1isso é que estou dando este voto no sentido de
considerar este como pedido novo, porque ela acrescentou dentro do

processo o pedido de novo certificado.

JOAO DONADON - E uma questdo de coeréncia. Este
Conselho jé& decidiu, em reunides passadas, que em todos oS casos

em que os pedidos fossem apresentados fora de prazo, eles seriam
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indeferidos, e a entidade seria informada de que poderia formular
um novo pedido.

O Conselheiro Carlos Ajur acabou de apresentar um
relatdédrio com uma situacdo dessa, em que este Conselho concordou
integralmente com ele. Logo, este Conselho estaria usando dois
pesos e duas medidas, se agora modificdssemos a decisdo em relacéo

a este processo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu gostaria de
esclarecer o seguinte: quando uma entidade perde um prazo,
automaticamente ela ndo vai mais cumprir, no novo pedido de
certificado, a comprovacdo. Digamos que ela tenha pedido em 2001.
Ela ndo mais comprovar 97, 98, e 99. Ela vail ter que comprovar 98,
99 e 2000 no pedido de renovacdo. Portanto, €& um novo processo que
tem gque ser aberto. No caso particular, nédo cabe deferir, porque
os periodos analisados mudam, inclusive porque, para um novo
certificado, os anos a serem examinados mudam também. A entidade

vail perder um dos anos.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - O gque ndés estamos
votando aqui é o deferimento do Cebas a Associacdo de Assisténcia
ao Deficiente Fisico de Ourinhos. E isso que ndés estamos votando,
e ndo a retroatividade. E isso que serd colocado em votacédo.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMENN - Olhando o relatdrio

apresentado — ndo apenas o voto, mas também o relatdério —, nds
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vemos que a entidade protocolou o pedido em 30.12.99. Vemos, em
seguida, que em 27.03.2000 o Servicos de Andlise de registro e
certificado solicitou o cumprimento de exigéncias.

Meu voto é pelo indeferimento, seguindo a linha que
usamos, mas eu gostaria que i1sso ndo tornasse a acontecer, porqgue
estd prejudicando a entidade.

Veja bem: o pedido entrou errado, mas a Coordenacédo de
Normas deu seguimento ao processo, sem devolvé-lo. Um ano e meio
depois, nés o indeferimos, dizendo que ele entrou fora do prazo.

Vou votar pelo indeferimento, mas eu acho que isso ¢é

injusto com a entidade.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Vamos entéo
colocar em votacao.

O voto da relatora é pelo deferimento do certificado.
Estd claro?

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, eu acho que
nés temos que reconsiderar o nosso erro. Quem errou foi o
Conselho, se ele recebeu o processo e ndo constatou que estava

fora do prazo, o erro & nosso.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Conselheira, seré

votado agora.

Com a palavra a Conselheira Ténia.
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TANIA MARA GARIB - Conselheira Dora, se nds temos
problemas de procedimentos, devemos atender a todos os problemas
que temos aqui. E tudo isso foi colocado pelo Conselheiro
Marcello, da Comissdo de Normas.

Com varias outras entidades também aconteceu isso,
porque as coisas, aqui no CNAS, sdo picadas. Primeiro olham-se
todos os documentos e depois val para o setor, para gue se vejam
as datas. E importante que, neste momento, demos urgéncia nesta
forma de procedimento do CNAS.

Entretanto, ndo justifica ndés deferirmos um processo,
diante de todos os outros indeferidos, por conta de uma situacéo

de procedimento daqui.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Eu gostaria de ler a folha
76 do parecer técnico do CNAS.

Atividade principal: Assisténcia Social.

Visto e analisado o pedido da requerente acima
qualificada, manifestamo-nos pelo indeferimento. Motivo: indeferir
o pedido de renovacdo do Certificado de Entidades de Fins
Filantrépicos, por ndo atender ao inciso VI do art. 3° do Decreto
n® 2.536, de 98. A Associacdo ndo comprovou a aplicacdo de pelo
menos 20% da receita bruta em gratuidades nos exercicios de 96,
97, e 98.

Eu nd&o acho justo, porque o parecer técnico foi
indeferido, porque ela ndo cumpriu os 20%. Depois, gquando pedi
vistas do processo, que o analisei, foi que percebi que ela tinha

perdido o prazo.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Este nao era o motivo

anterior?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - N&o era o motivo anterior,
por isso que defendo este voto.

Somente ao fazer a pesquisa, verifiquei que a entidade
tinha entrado com o pedido fora do prazo. Por isso, ndo acho justo
penalizar a entidade, porque ndo foi levantado pela Equipe de
Andlise o pedido fora do prazo. Eu quem levantei o problema. Eu
podia simplesmente ter levado em frente, porque ela é uma entidade
de assisténcia social e ndo vende servigcos. No entanto, ndo achei
justo. Como conselheira, tenho o dever de analisar as coisas

corretamente.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, este caso esté
configurado — da parte do CNAS, e 1isso ndo é novidade, porque

também Jj& ocorreram outros casos —, como um erro da Equipe de
Analise, que ndo procedeu corretamente no exame do processo.

Particularmente, quando a Conselheira Dora leu o
parecer, eu fiquei até mais assustado, porque se refere a um
decreto de 98, para examinar assuntos relativos a 94, 95 e 96.
Isso é outra coisa que, do ponto de vista da gratuidade, ndés né&o
podemos aceitar.

Portanto, eu sugiro que este processo seja remetido a
Equipe de Analise, para que se faca um levantamento das

gratuidades de acordo com a legislacdo, e possamos ter um parecer
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mais sensato do ponto de vista da Equipe de Anadlise, com relacdo a
este fato de ter passado por cima da data.

Quando a entidade ndo cumpriu o prazo, ela se
prejudicou. Isso é um principio aqui no CNAS. Porém, se houve um
erro da nossa parte, nbés temos que corrigi-lo. E poderemos dar a
entidade uma oportunidade de fazer uma prestacdo de contas
relativa aos anos correspondentes a um novo pedido de certificado.
Mas ela vai ter algum tipo de prejuizo neste caso.

Acredito que o CNAS nédo pode passar por cima de um
principio nosso: a entidade tem que entrar tempestivamente com o
seu pedido de renovacdo. Entdo, sugiro que o processo volte para a
Equipe de Andlise, para vir com um relatdrio correto do no que diz

respeito as gratuidades.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Conselheiro Gilson, a
entidade inclusive apresentou a documentacdo de 2000, também.
Neste pedido inicial, ela reapresentou toda a documentacdo. E o

Servico de Analise, analisou toda a documentacédo.

GILSON ASSIS DAYRELL - E concedeu a renovacao do

certificado?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Estd sem decisdo da equipe,
por ela estar sempre muito ocupada. Entdo, ndés fizemos isso
verbalmente, porque ela é uma entidade que ndo vende servicos, é

de total gratuidade.
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Foi por este motivo que trouxe esse processo

diretamente ao Plenério.

GILSON ASSIS DAYRELL - N&do entendo, entdo, por que foi
indeferido.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Por causa dos 20% de
gratuidade.

JOAO DONADON - Eu acho que um erro ndo pode justificar

o outro. H& falhas processuais, ndo resta a menor duavida. Nbés ja
haviamos constatado essa forma inadequada de se analisarem os
processos, de primeiro analisar, para depois enviar ao Setor de
Cadastro, para verificar eventuais pendéncias. J& fizemos um
pedido na interinidade, para gque se invertesse esse procedimento
para que, evidentemente, essas questdes ndo surjam mais. E que no
indeferimento seja até desnecessdria a participacdo do Plenério
para reconhecer a intempestividade do pedido.

O préximo regimento interno tem que delegar essa
atribuicdo ao Presidente, para que ele faca esse saneamento
processual, para ndo ocupar o Conselho com coisas de menor
importadncia.

Mas, infelizmente, repito: um erro ndo Jjustifica o
outro. Foi inclusive externado, numa discussdo pertinente ao
assunto, que esse seria o procedimento rotineiro a todas as

entidades. Eu acho que ndés temos que proceder desta forma.
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PRESTIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - So6 um
esclarecimento, Conselheira Dora. V.Sa. fez um pedido para que o

processo fosse transformado de pedido de renovacdo para concessdo?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - A prépria entidade j& o fez.
Eu sb6 queria completar. Achei o parecer novo da Comissdo de
Andlise, de 10 de julho de 2001, gque diz o seguinte: os relatdrios
de atividades apresentados demonstram que a instituicdo presta os
seguintes servicos: recadastramento de portadores de deficiéncia;
contatos, orientacdes e encaminhamentos oferecidos aos usudrios e
familiares da Associacdo; confeccdo de almofadas, travesseiros e
cestas, através das oficinas pedagdgicas.

A documentacdo apresentada revela que seu publico-alvo
se constitui de ©pessocas portadoras de deficiéncias fisicas,
auditivas, visuais, mentais e multiplas.

Comprova aplicacdo de 20% da receita bruta em
gratuidade, entidade de assisténcia social e educacéo; a
comprovacdo atendimento de 60% da capacidade do Sistema Unico de
Saude ndo existe, porque a entidade n&o é da area de saulde.

De acordo com os balancos apresentados, ndo ha renda de
bens e servicos, a entidade é assistencial e presta atendimento
gratuitamente.

Parecer. Analisado o pedido de concessdo/renovacgdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social no CNAS
da requerente acima, com base na Lei n° 8.742/93, Decreto n.°
2.536/98, Decreto n°® 3.504/2000, e Resolucdo n.° 177/2000,

manifestamo-nos pelo deferimento do Certificado de Entidade de
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Assisténcia Social - Cebas, pela seguinte razdo: a entidade se
enquadra na atual legislacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

A consideracdo superior, para a deliberacdo final.

Brasilia, CNAS, 10 de julho de 2000.

Assinado pela Senhora Glaucia Amorim.

Eu acho que ai fica esclarecido o que o Conselheiro

Gilson estava querendo saber.

JOAO DONADON - Eu queria propor, até para ndo ferir as
decisdes do Conselho, e ao mesmo tempo ndo prejudicar a entidade,
que se existe um pedido da proépria entidade de que seja
considerado como um novo pedido, que nbdés desdobremos esse
processo, que se mantenha o indeferimento do pedido de renovacéo,
e se tome aquele documento como peca inicial do pedido de
concessdo do certificado. Nesse caso, o processo retorna ao Setor
de Anadlise para retirar as pecas que forem necessadrias do processo
anterior para construcdo desse novo processo, e al seja analisado

como um novo pedido.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - A relatoria

concorda com essa proposta?

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Conselheiro, mas ele ja

estd relatado.
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JOAO DONADON — Mas ndo como esse processo. Ele precisa
ser desdobrado. Serdo dois ©processos: um indefere, e outro

provavelmente serd deferido, mas no prdéximo pedido.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Eu estou de acordo, mas penso

que temos que dar uma certificado retroativo, porque a entidade ja

foi prejudicada.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - A Comissdo de

Andlise faz o desdobramento e depois volta para analisarmos.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - E podemos fazer isso hoje

ainda, Sr. Presidente?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Né&o.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mas o processo estd pronto, é
s6 uma questdo de desmembrar os papéis.
PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Conselheira, ¢é

preciso de 7 dias para qualquer processo entrar em pauta.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mas esse processo estd mais

do que relatado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O que ndés votando

é o seu voto de relatoria. Ao fazer a mudanca, voltando o processo
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para a Comissdo de Analise e retornando como um novo Processo,
entra em pauta novamente.

O que serd votado é o seguinte: serd indeferido o
processo por intempestividade. Por ter havido requerimento da
entidade de mudanca para concessdo, O processo voltard para a
Equipe de Anédlise, para ela desdobrar o processo. Depois disso,
sim, votaremos a concesséo.

A Relatora concorda com essa proposta e votamos com
ela.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Voto pela volta a Equipe de

Andlise.

GILSON ASSIS DAYRELL - Voto nesse sentido. O processo
tem de ser saneado e é preciso observar os periodos em funcdo dos
pedidos, para gque possamos votar o dque val passar a vigorar
novamente para a entidade.

Jd que a relatora admitiu essa possibilidade, voto com

a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora, nesse sentido.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relatora, chamando a

atencdo para que se verifique a data de wvalidade do certificado,

porgue uns tém data no rodapé e outros, ndo.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

JOAO DONADON - Com a relatora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mantenho meu voto.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora. Faria um
destaque: que o votemos logo, poils decidimos na reunid&o de Jjunho
que todos o0s processos que estdo nessa linha, isto é, que entraram
fora do prazo, tém prioridade na anédlise. Que todos esses
processos indeferidos no que diz respeito a tempestividade,

portanto, sejam trazidos para a prdéxima reunido.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu também voto
com o Relator.

Aprovado com 12 votos.

O préximo processo também tem parecer da Conselheira

Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Associacdo Adventista Norte
Brasileira de ©Prevencdo e Assisténcia a Saude. Solicita a
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renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - Cebas, anteriormente Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Questiona-se, no caso, afastado o descumprimento do
estabelecido no § 3° do art. 9° da Lei n°® 8.742/93, que se
encontra sanado nesta oportunidade, a entidade ndo haver cumprido
0 que estabelece o § 4° do art. 3° do Decreto 2.536/98, ou seja,
deverda comprovar anualmente o percentual de atendimento decorrente
de convénio firmado com o Sistema Unico de Saude - SUS, igual ou
superior a 60% do total de sua capacidade instalada.

0 referido decreto, como Jja mencionado acima,
regulamenta o estabelecido no inciso IV do art. 18 da Lei n.°
8.742/93, trazendo disposicdes sobre a concessdo do Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, hoje Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, inclusive estabelecendo normas
sobre outras providéncias.

Neste aspecto, o Executivo introduziu esta exigéncia
como condicdo para o reconhecimento da imunidade do § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal, o que, em meu entendimento, somente
poderd ser realizado por lei complementar, conforme preceitua o
inciso II do art. 146 da Carta Magna, como ¢é o entendimento
predominante no meio dos advogados tributaristas, conforme matéria
fartamente divulgada pela imprensa.

A Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social ja julgou o parecer reconhecendo que a isencédo
de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal é de fato

uma imunidade.

204 de 341



A Lei n.° 9.732/98, que foi editada em 11.12.98, em seu
art. 1° introduziu alteracdes ao art. 55 da Lei n.° 8.212/91, e
através do seu § 5° deu forma legislativa a imposicdo da
disponibilidade de 60% da capacidade de atendimento das entidades
de saude, convalidando por lei o que determinou o § 4° do art. 3°
do Decreto n.° 2.536/98, que fora editado anteriormente, ou seja,
em 06.04.98.

o

Efetivamente a Lei n.° 9.732/98 introduziu alteracdo ao
art. 5° da Lei n.° 8.212/91, acrescentando-lhe o § 5°, dentre
outros, com a seguinte redacdo: “Considera-se também Assisténcia
Social Beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a
efetiva prestacdo de servicos de pelo menos 60% ao Sistema Unico
de Saude, nos termos do Regulamento”.

As alteracdes introduzidas pela Lei n.° 9.732/98 no
art. 55 da Lei n.° 8.212/91, encontram-se sob apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal. Havendo sido proposta a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2028-5, com o pedido de liminar sendo
distribuido ao Sr. Ministro Moreira Alves, ©para atuar como
relator. A referida ADIn foil apreciada inicialmente pelo Sr.
Ministro Marco Aurélio de Mello, que deliberou favoravelmente a
concessdo da medida liminar, cuja concessdo foi assim ementada:
“Imunidade: Entidades Beneficentes disciplina vicio de forma, de
fundo. Mitigacdo do preceito constitucional regedor da matéria".
Liminar proferida sob condicdo. Referendo do Plenéario.

O Plenario do STF, por sua oportunidade, em sessdo do

dia 11.11.99, apreciando a concessdo condicionada da medida

liminar, prolatou a seguinte deciséao: ‘0 Tribunal, por
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unanimidade, referendou a <concessdo da medida liminar, para
suspender, até a decisdo final da acdo direta, a eficacia do art.
1°, na parte em que alterou a redacdo do art. 55, inciso III, da
Lei n® 8.212, de 24.07.91, e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4°, e 5°,
bem como dos arts. 4°, 5°, e 7° da Lei n.° 9.732, de 11.12.98".

Donde se conclui que, estando a art. 1° da Lei n.°
9.732/98 com sua eficdcia suspensa, muito mais podemos concluir
que a vigéncia do Decreto n.° 2.536/98, norma inferior e anterior,
estd igualmente sem eficacia.

Portanto, em meu entendimento, ndo se pode exigir que a
entidade cumpra uma imposicdo desta natureza. Obriga-la a cumprir
O gque ndo se impde por norma legal ¢é ferir o principio
constitucional de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Entende esta Conselheira que tal matéria se encontra
sob apreciacdo da Suprema Corte, com efeito suspensivo a sua
vigéncia. Portanto, fora da competéncia da apreciacdo deste digno
Conselho, até decisdo de mérito a ser prolatada pela referida
Corte.

Talvez fosse melhor que 0s processos que se encontram
sob apreciacdo deste Conselho, e que se enquadram na mesma
situacdo, fossem mantidos em separado, sobrestados, para aguardar
a decisdo final da Corte Suprema, antes que levemos entidades
boas, honestas e eficientes no desempenho da beneficéncia social,
que ¢é o maior interesse deste conselho, a serem fadadas ao

insucesso e a 1inviabilidade.
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Sinto-me convencida de que a melhor deliberacdo deste
Conselho seria pela suspensdo temporaria do feito, conservando a
validade prorrogada do certificado anterior até final decisdo do
STF sobre a matéria, J& que decisdo de mérito da ADIn 2028-5 se
confirmada a decisdo unédnime que concedeu a liminar, serd de
efeito erga omnis, superior a decisdo deste Conselho.

Entretanto, fiel ao entendimento predominante neste
digno Conselho, e leal as decisdes aqui anteriormente proferidas,
que obtiveram o meu voto, voto pelo indeferimento da renovacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, com a
preocupacgdo Jja& intrinsecamente manifesta, o que fica registrado
nesta sessdo.

Desta forma, profiro o meu voto e submeto-o aos demais

membros deste Conselho.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - O voto da
Conselheira é pelo indeferimento.

Com a palavra o Conselheiro Donadon.

JOAO DONADON - Eu sé queria fazer um esclarecimento, a
Conselheira. Na verdade, a Lei n® 9.732 ndo tocou na LOAS. Ela
simplesmente alterou um dispositivo da Lei n.° 8.212, no art. 55,
que trata de isencdo de contribuicdo previdenciaria. Ela estéa
absolutamente conforme. Existe uma ADIn gque suspende os efeitos
das alteracgdes promovidas por essa lei. Mas como o proéprio
relatdério dela menciona, a exigibilidade de 60% para as entidades

de saude estéd consubstanciada no art. 18 da Lei n.° 8.742. O

207 de 341



regulamento menciona 1isto, e estabelece competéncia paro o0
Conselho estabelecer os critérios para a concessdo do certificado.

Em wvalendo o entendimento da imunidade tributaria
conferida pela Constituicéo, isso implicaria, para aquelas
entidades por ela alcancadas, independentemente de ter ou néo
certificado, usufruirem desse beneficio em razdo da imunidade. Em
momento algum aquela lei alterou ou tem implicacdes no
procedimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Em razdo disto, eu inclusive a ©parabenizo pelas
conclusdes. Acho muito importante para uma analise mais
aprofundada da questdo, mas essa lei ndo tem nada a ver com a
outra. A Lei n°® 10.260, que introduz algumas alteracdes no art.
55 da Lei n°® 8.212, que estabelece a aplicacdo de gratuidades de
bolsas, em principio n&o tem repercussdo no CNAS. E interessante
que o CNAS a tome por base, porgue nela hd uma parte da
exigibilidade para as entidades: ao atenderem a 1legislacdo do
Conselho, j& estejam automaticamente atendendo aquele outro
dispositivo. Se isso ndo acontecer, nada impedird que o Conselho

conceda um novo certificado.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Todos tém a uUltima

pédgina do voto? (Pausa.) Néo.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, devo dizer que esta

um horror a distribuicdo de material: distribui metade em um dia,

metade em outro.
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PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - A Conselheira vota
pelo indeferimento da renovacdo do Certificado da Entidade
Beneficente de Assisténcia Social da Associacdo Adventista Norte
Brasileira de Prevencdo e Assisténcia a Saude, Processo n.°
44006.001163/97-11, 44006.00799/2000-60, apensados.

Em discussédo. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora. Depois eu

gostaria de fazer alguns comentdrios a respeito da ADIn.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com a relatora. Creio que

deveriamos refletir a respeito das consideracdes feitas sobre a

ADIn.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

JOAO DONADON - Com a relatora.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Mantenho meu voto.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu também voto
com o Relator.

Aprovado com 14 votos.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, eu s6 queria
alertar que este processo e o da Sociedade Pela Familia deveréo
ser revistos pela Equipe de Andlise, porque eles estdo formatados

de forma errdnea.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Peco ao
Secretario-Executivo que faca isso.
Peco ao Conselheiro Marcelo gque assuma a Presidéncia,

pois vou relatar o processo da Fundagdo Leur Brito.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - O processo estéa

na pagina 34.
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ANTONIO LUIZ DE BRITO - Entidade Fundacdo Leur Brito,
Processo n.° 28976.000073/1995-19, Municipio de Jequié, BA.

A Fundacdo Leur Brito, fundada em 1°.05.1958, com a
finalidade de prestar assisténcia moral e material a velhice
desamparada, mantendo, para tal, um abrigo para velhos. Esta é a
finalidade da entidade.

Esta Fundacéo ingressou com um pedido de
recadastramento no dia 16.03.95, por intermédio do escritdério da
antiga LBA/Bahia, solicitando o) registro. Apds diversas
diligéncias, a entidade obteve o seu pedido de recadastramento
indeferido pelo Servigco de Analise no dia 25.04.2001, com os
seguintes motivos: ndo atendeu o inciso II do art. 3° da Resolucéo
n.° 34 — estatuto em desacordo com a legislacdo vigente; néo
apresentou comprovante de alteracdo estatutdria aprovado pelo
Ministério Publico.

Parecer do Conselheiro

O art. 3°, inciso II, da resolucdo, diz o seguinte:

Art. 3° - Somente poderd ser concedido registro a
entidade cujo estatuto, em suas disposicdes, estabeleca que:

IT - em caso de dissolucdo ou extincdo, o eventual
patrimbnio remanescente sera destinado a instituigdo registrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social ou a uma entidade publica,
a critério da instituicéo.

Avaliando o estatuto da entidade, verificamos gque no
art. 24 consta o exigido pela Resolucgdo n°® 34/94.

Quanto ao comprovante de aprovacao do Estatuto ao
Ministério Publico, a referida entidade encaminhou, em 5 de Jjulho
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de 2001, por solicitacdo do Conselheiro Relator, declaracéo
assinada pelo Promotor da 3% Promotoria da Justica Publica da
Comarca de Jequié, afirmando que a Entidade Fundacd&o Leur Brito
encontra-se regular com o Ministério Publico e em pleno
funcionamento prestando servicos valiosos a sociedade. Havia uma
divida com referéncia a isso, mas os estatutos da entidade tém de
ser aprovados em Cartdério, e todo mundo sabe que uma Fundacéao,
para levar o estatuto ao Cartdrio, precisa gque antes o Ministério
Piblico se posicione. Comunicamos a entidade, pedindo que ela
mandasse uma manifestacdo do Ministério Puablico local, sobre como
estava a situacdo da entidade, o que foi prontamente atendido.

Entdo, a entidade se encontra regular, inclusive com
estatuto e com tudo isso.

Como o estatuto da entidade encontra-se registrado no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, bem como seus atos
de assembléias anexados ao processo, concluimos que o item do § 2°
do art. 4° da Resolucdo n.° 34/94, também foi atendido pela
entidade.

Parecer

Em face do exposto acima, concluimos pelo deferimento
do pedido de recadastramento da Fundacdo Leur Brito, Processo

28976.000073/1995-19.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Em discussdo.
(Pausa.)
Em votacado.

Como votam os Conselheiros?

212 de 341



JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Voto conhecido.

PRESIDENTE (Marcelo Garcia Vargens) - Eu também voto

com o Relator.
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Aprovado com 13 votos.
Por favor, Conselheiro Brito, retome a Presidéncia.
Com a palavra o Conselheiro Gilson para relatar o

processo da Mitra Diocesana de Petrdépolis. Esta na pagina 62.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu pedi vista
desse processo por ser uma entidade que eu conheco. Tive uma
surpresa ao examind-lo, porque havia duas andlises diferentes da
nossa Equipe de Andlises do CNAS.

O tema principal do qual estas andlises tratavam era a
questdo das gratuidades. Havia uma andlise que falava dos anos de
97, 98, e 99 de gratuidades de 70% em 97, 78% em 98, e 83% em 99.

Mas a entidade anexou um parecer de auditores independentes, e a

-

pessoa da Equipe de Analises gque examinou o processo, chegou
conclusdo de qgue esse parecer tinha levantado duavidas sobre a
entidade, e portanto, dependendo ou ndo da votacdo deste parecer,
se votaria o deferimento do processo.

Por causa disto, foili feita wuma outra analise do
processo, onde se chegou a conclusdo que a entidade apresentava,
nesses anos, gratuidades de 2%, 1% e 4%. Ou seja, a prodopria Equipe
de Andlises do CNAS oscilou de quase 100% para aproximadamente 0%
de gratuidades. Isso me chamou a atencdo e eu fui obrigado a
convocar, aqui em Brasilia, a Direcdo da Mitra.

Farei algumas observacgdes gque precisamos resolver aqui
no CNAS, com relacdo a esses pareceres de auditores independentes.
O Decreto n® 2.536 fala em "parecer de auditor independente", mas

ndo especifica exatamente o que esse parecer deve dizer. E muito
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importante que este parecer traga para nds alguma seguranca com

relacdo a questdo de subvencdes, de gratuidades, enfim.
Nb6és precisamos pensar em um ato do Conselho — talvez

discutindo com a prépria Consultoria Juridica —, sobre o que deve
constar de um parecer. Por exemplo, esse parecer feito para a
Mitra faz umas afirmacdes que até Jj& foram observadas pelo
Conselheiro Eugénio, “que se sentia insuficiente para expressarmos
e ndo expressarmos uma opinido”. Isto é uma coisa que n&o diz
nada.

Chamei a Direcdo da Mitra, que me trouxe uma informacéo
extremamente detalhada. Ela fez novo levantamento para o CNAS e eu
inclui essa documentacdo no processo. A direcdo abriu os balancos
da entidade e, mostrou como foram feitos os célculos.

Assim, eu pude comprovar, em primeiro lugar, gque é uma
entidade que todos os seus servigos sdo feitos gratuitamente. A
entidade n&o cobra nada. Ela tem receitas, mas tudo o que faz é
gratuito. Ela estaria muito mais dentro de wuma situacdo de
gratuidade total do que de gratuidade parcial. Mesmo assim, eles
trouxeram essa documentacdo, onde se comprovou dJue as Jgratuidades
sdo de 27,48%, em 97; 42,24%, em 98; e 22,32%, em 99.

Trouxeram também um novo parecer da DKR, dos auditores
independentes, dizendo que ndo reprova as contas, que ja aprovadas
foram aprovadas pelo Conselho de Assuntos Econdmicos da entidade,
que seria o Orgdo competente para tal. Fez apenas uma observacao,
e a Mitra pdde me esclarecer 1isso aqui, que sdo espécies de
departamentos que ela tem por todos os lados, que tém uma

contabilidade precédria. Portanto seria necessario exatamente o que
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mencionei: temos que ter um ato normativo sobre esses pareceres de
auditores independentes.

Examinando essa situacdo, em funcdo dos novos dados de
balanco, verificamos que de fato essa gratuidade foi prestada nos
anos de 97 a 99.

Entdo, o meu voto neste caso aqui, é o seguinte: apds
analisar o Processo n.° 44006.001970/2001-11, de interesse da
Mitra Diocesana de Petrdépolis, opino pelo seu deferimento, com a
justificativa de que a entidade cumpriu 0s requisitos
condicionantes para a renovacdo para o periodo 27/08/2000 a
26/08/2003 do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, especialmente o disposto nos incisos IV, do Decreto n.°
752/93; e IV a VIII e X do art. 3° do Decreto n.° 2.536/98.

Na segunda andlise, foi levantada uma consideracdo de
que a entidade ndo estaria cumprindo o Decreto n.° 2.536/98,
porque mantinha os seus excedentes nos anos de 97 a 99 no ativo
circulante da entidade, e 1isso significava descumprimento do
Decreto n.° 2.536/98. S6 que ndo estd escrito em lugar nenhum que
a entidade que tem superavit ndo possa manté-lo no ativo
circulante.

Entdo, é mais uma observacdo também sobre esta questédo
das anédlises de nossa Equipe de Analises.

Portanto, é este meu voto, e eu o submeto ao Plenéario.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discussédo.

Conselheiro Donadon com a palavra.
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JOAO DONADON - Eu analisei, com muita atencdo, o
relatério do Conselheiro Gilson, como também analisei o da
Comissdo de Analises, e pude observar o seguinte: o parecer dos
auditores independentes foi elaborado com base no art. 5° do
Decreto n.° 2.536. Nesse ponto eu gostaria de chamar a atencdo de
que se este decreto disciplina exatamente as questdes pertinentes
a concessdo/renovacdo de certificados, ¢ evidente que o parecer
pedido a auditoria independente, para aquelas entidades de porte
grande, tem que repercutir exatamente a situacdo da entidade em
relacdo ao cumprimento deste dispositivo.

Mas o parecer do auditor diz que existe fragilidade,
inconfiabilidade e falta de transparéncia na contabilidade e no
sistema de controle interno de informacgdes da entidade. Em razdo
disto, absteve-se de emitir qualquer opinid&o a respeito das
demonstracdes contdbeis. Enté&o, é como se esse parecer dos
auditores independentes ndo existisse.

Na verdade, a entidade ndo precisava ter juntado esse
parecer. Ela poderia eventualmente, se quisesse, ter contrato um
outro servico de auditoria para fazé-lo. Juntou esse documento, e
ele ndo pode deixar de ser considerado, porque, afinal de contas,
¢ um dos requisitos que a prdépria entidade apresentou para
comprovar.

Ndo obstante, prosseguindo na analise do relatdrio, o
servico de andlise observou o seguinte: independente das anédlises
do gue pode e do gque ndo pode ser considerado como gratuidade, se

se considerassem os valores declarados nos demonstrativos de

servigcos prestados pela entidade, nas folhas 217 a 225 - portanto,
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considerando as informacdes da proépria entidade -, ela teria
cumprido, em 97, 48,17%; em 98, 8,77%, e em 99, 16,56%.

Prosseguindo, hé& wum outro demonstrativo que diz o
seguinte: se considerédssemos os relatédrios de atividade
apresentados pela entidade, nas folhas 71, 133, 138/144, 177/194,
apesar de nédo terem respaldo da contabilidade, ainda assim néo
atingiria o limite de aplicacdo minima de 20% da receita bruta. E
observem que esses dois dados foram apresentados pela entidade. No
entanto, este aqui, agora, corresponde, em 97, a 48,10%; 98, a
8,72%: e 99, a 16,5%. Portanto, também ndo satisfaz.

E se se considerar apenas os demonstrativos contébeis,
desconsiderando as irregularidades apontadas pela auditoria
independente, e tomarmos por base apenas as informacdes extraidas
da contabilidade da entidade, constataremos que em 97 ela teve
2,27% de gratuidades; em 98, 1,41% e em 99, 4,48%. Se o préprio
Conselheiro chegou a conclusdo de que seriam 27/28% os percentuais
por ele mencionados - 27,48%, em 97; 42,24%, em 98, e 22.32% em 99
- evidentemente estaria descaracterizada aquela situacdo de que a
entidade s6 faz servicos gratuitos.

Em razdo dessa situacdo, gque acho que ndo podemos
desconsiderar, e em razdo, também, de qgque a entidade terd a

oportunidade de comprovar melhor a documentacdo pertinente as

situagdes, eu sugiro — e os Conselheiros gque guiserem podem me
acompanhar — votar pelo indeferimento, portanto contra o voto do
Relator.
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PRESIDENTE (Antdbnio Luiz de Brito) - Eu sé queria
alertar ao Conselheiro Donadon que, na verdade, ainda estamos na
fase da discussd@o e ndo na de votacdo. Entdo, eu estou entendendo
qgque o Conselheiro fez uma explanacdo referente ao parecer.

Conselheiro Charles com a palavra.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu faria uma pergunta ao
relator e, em funcdo dela, um comentdrio. As receitas sdo oriundas

de vendas de servigos, de locacdo, ou alguma coisa neste sentido?

GILSON ASSIS DAYRELL - Nao. Aqui tem o seguinte: séo
trés anos: 97, 98, e 99. O ano de 97 é examinado de acordo com o
Decreto n°® 752; os de 98 e 99 sdo examinados de acordo com O
Decreto n°® 2.536. Todas as receitas da entidade s&o ou de doacbes
ou de recebimentos de diversas fontes, para prestacdo dos seus

servicos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Mas al é sistema de convénios

etc.

GILSON ASSIS DAYRELL - H& sistema de convénios, uma

série de coisas. Por isso 1levantei a questdo do parecer dos
auditores independentes, porque eles ndo fizeram — conforme relatei
na pagina 64 do meu voto — uma anadlise de gratuidades, de

subvencdes, de contribuicdes previdencidrias devidas ou né&o, etc.

Por isso eu pedi a entidade para trazer a documentacdo e ela abriu
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o balanco. Eu pude comprovar que os dados que estdo aqui de fato
ocorreram, a entidade realmente prestou essas gratuidades.

A propbdsito do que o Conselheiro Donadon expds a
respeito desta questdo do pronunciamento dos auditores, a entidade
trouxe, dos préprios auditores, uma carta explicando o que eles
queriam dizer com aquilo. Eles ndo estavam fazendo uma avaliacéo
sobre a correcdo ou ndo da entidade no que ela informava; apenas

informavam sobre a fragilidade da apresentacdo dos seus documentos
contdbeis. Por 1isso a entidade trouxe — e eu inclui isso no

processo — um conjunto significativo de documentos, que foram entéo
apresentados e estdo no processo. Eu tive a oportunidade de
analisd-los e cheqguei a conclusdo de qgue a entidade teve essas
gratuidades comprovadas nesses percentuais.

Eu me debrucei sobre o processo e, em gque pese a
entidade trabalhar com gratuidades, nesses nUmeros estdo incluidas

as diversas concessdes que ela faz — como mencionei aqui nesta

padgina — a criancas, distribuicdo de alimentos, medicamentos, a
comunidades carentes, etc. Ela faz tudo isso. E o0s registros séo
realmente muito simples, por isso é que ndés fizemos o pedido para

inclusdo de nova documentacédo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A minha pergunta foi bem nessa
direcdo. A pergunta foi no sentido de trazer a uma discussdo — e ja

fiz isso nas trés UGltimas assembléias. Nbés sempre estamos

considerando a gratuidade para quem tenha trabalho direto. A Mitra
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faz um trabalho direto com crianca e adolescente. E um programa de
atendimento a criancas e adolescentes, e a idosos também.

Nessa reviséao e nessa rediscusséo toda, sempre
canalizamos ou 60% para a saude ou os 20% para educacdo. E a
entidade que faz o atendimento direto ndo pode se enquadrar,
porgue orcamentariamente e no balanco ndo faz essa previsdo. Noés
ndo colocamos tanto de gratuidade ou ndo, porque tudo é gratuidade
e trabalha com doacdes e convénios.

Creio que essa € uma orientacdo que tem de ser dada a
Equipe de Andlise também, porque sendo ndo se analisa a origem da
receita. Para entrar nessa discussdo de percentual de gratuidades
ou ndo, ¢é preciso analisar a origem da receita. Se a origem da
receita nd&o ¢é de prestacdo de servicos, ndo é de venda de
servicos, ela é de convénios, de doacdes. No caso da Mitra, muitas
vezes o que funciona é o piresinho na porta da Igreja.

Faco esse destaque porque, nesse nosso redesenho isso

tem que ser considerado.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu sbé queira saber qual

é o faturamento anual.

GILSON ASSIS DAYRELL - A receita registrada da
entidade, para fins de cdmputo da gratuidade no ano de 97, é de RS
3.307.926,91; no ano de 98, de RS 3.948.673,69; e em 99, RS
3.225.402,03. O valor das gratuidades concedidas foi, em 97, de RS
933.170.00; em 98, RS 1.667.879,00; e em 99, RS 719.761,00. Esses

numeros fazem parte do processo.
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As gratuidades, conforme disse o Conselheiro Charles,
sdo as seguintes: Pastoral da Crianca, Pastoral da Alimentacéo,
Convénio de Servicos Educacionais e ajuda a instituic¢des mantidas

pela Mitra. As receitas s&o as sequintes: patrimoniais, receitas
de capital - receitas financeiras -, doagdes, taxas paroquiais,

coletas normais, dizimos, festas e promocgdes e receitas diversas.

TANIA MARA GARIB - A minha pergunta seria esta feita
pelo Conselheiro Marcelo: qual a receita da entidade.

Fu penso que ndés temos que ter duas reflexdes em
relacdo ao caso. Primeiro, ndo ¢é possivel estar arquivado no
Conselho um processo com tantas disparidades. Este é o primeiro
aspecto. N&o ¢é possivel um processo com tantas disparidades,
porque a impressdo que d& é que cada um que o analisou o fez de
uma forma. Questiono até a profundidade das andlises que eu ja fiz
em projetos passados.

A segunda questdo é que ndo d& para admitir que uma
entidade que tem um Certificado Beneficente de Assisténcia Social,
tenha um parecer de auditores na forma desse que foi encaminhado.
A primeira a ndo aceitar um parecer como este deveria ser a
entidade. “Ah! Mas faz um trabalho com a crianca, um trabalho com
o idoso. Ah! mas isso ndo pontua, ndo marca.”

Questdo sine qua non para fazer a Politica de
Assisténcia Social é o profissionalismo das entidades. Se isso nédo
existe, ndbds temos gue nos preocupar com essa questdo, e a
documentacdo ndo pode estar mais ou menos. Ela tem que ser mais
ou, entdo, nao serve.
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FEu fico constrangida em votar um processo que tem trés
andlises de contas. Eu entendo perfeitamente que, sendo uma casa
paroquial, ser a Mitra Diocesana, ela sé faz servigcos gratuitos.

Porém, ndo posso deixar em um processo — seja com deferimento ou

com indeferimento — essa analise. Eu gostaria que fosse vista toda
essa situacdo e aprofundados esses dados. Estd neste processo que
houve remessa de recursos para outras entidades beneficentes. No
entanto, J& tem parecer da Consultoria Juridica segundo o qual
fazer caridade com o dinheiro alheio n&o ¢é assisténcia social.
Existe um parecer juridico sobre isso. E ja foi levantando esse
aspecto em um processo por nds analisado. Entdo, Pastoral,
atendimento a outras entidades beneficentes, n&o significa, na

minha concepcédo, Gilson, o aspecto que foi colocado ai.

GILSON ASSIS DAYRELL - Mas tem parecer também,
Conselheira, da Consultoria Juridica, admitindo transferéncia de
recursos quando o objeto social é o mesmo da entidade. Isso nés

temos também.

TANIA MARA GARIB - Entdo, ndés temos aqui dois pareceres

sobre a mesma questdo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Esse é o problema. Por isso
acredito que o Conselho tem de fazer uma consolidacdo dessa
legislacdo e desses entendimentos juridicos, para dgue possamos

tomar decisdes. Eu conheco esses pareceres e, inclusive,
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conversando com O fiscal do INSS, ele disse também ter
conhecimento deles.

E uma situacdo que temos aqui em nosso Conselho. No6s
temos que optar ou opinar sobre determinadas prestacdes de contas
baseados em inumeros pareceres da Consultoria Juridica, que né&o

trazem conhecimento especifico e claro para os Conselheiros. Esse

é um problema que temos aqui.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Aproveitando a oportunidade,
Sr. Presidente, j& foi iniciado pela Comissdo de Normas, com O
apoio da Conselheira Ténia, que trouxe um modelo, uma cartilha de
orientacdo, Jjustamente para esses tipos de entidades, que sdo as
mais penalizadas - desculpe dizer 1isso - pelo nosso Conselho.
Principalmente pela anélise. Primeiro, em relagdo as receitas,
porgue elas ndo tém venda de servicos. A entidade tem que atender
as emergéncias em calamidades publicas e é notério o que faz uma
Diocese, uma Mitra, até por dever moral e por ser objetivo da
Igreja. E ndo é sb6 da Igreja Catdlica, mas de todas as entidades
que realmente fazem este tipo de prestacdo de servicos.

Aqui, um exemplo disso é a Amencar, dque trabalha
atendendo com convénios a outras entidades com o mesmo fim social,
que é o assessoramento e a transferéncia de recursos.

Este é momento de esclarecermos esses pontos, com novos
pareceres ou com fundamentacdes. Também ¢é necessario fazer essa
cartilha orientadora para as entidades, com o formulario tantas

vezes solicitado. Tentamos fazer e seria divulgado para as
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entidades, inclusive com a forma de preenchimento. Preenche-se a
origem, a aplicabilidade dos servicos e o tipo de servico.

Tenho conhecimento desses convénios que, por forca da
doacdo, a entidade é auditada. N&do sei que parecer foil esse, mas o
préprio convénio Jja& exige auditoria, independentemente desse

parecer do auditor independente.

PRESIDENTE (Antbébnio Luiz de Brito) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Se o Conselho Nacional, que
tem anos de tradigcdo trabalhando com isso, e gque algumas pessoas
j& se dedicaram a fazer estudos, trabalhos a respeito dessa
matéria ainda n&o encontrou saidas e respostas para muitas
questodes, imaginem a confusdo que ocorre com ©0s conselhos
municipais.

O Conselho Estadual estd querendo elaborar uma cartilha

para orientar aos municipios, e pediu ajuda ao CNAS, s gque néo
existe nada de concreto. Temos que nos debrucar sobre o assunto,
porque fico muito constrangida em perceber que entidades -
principalmente as pequenas, que ndo tém condic¢cdes de receber um
assessoramento maior -, podem ser extremamente prejudicadas com
isso. E estas sdo as que talvez mais precisem do registro de
filantropia, porque as grandes tém saidas, mas as pequenas néao.

FEu apontaria essa como uma questdo que precisa de
tratamento urgente. E sugiro que ndo esperemos pela Conferéncia

para fazermos uma discussdo sobre esse tema. Talvez até no prdprio
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caminhar da discussdo sobre a Conferéncia, quem sabe, possamos

fazer uma oficina interna para discutirmos a matéria.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O Conselheiro

Roges é o ultimo inscrito.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Eu ndo tenho a grande
experiéncia dos demais Conselheiros na parte de andlise. Porém,
uma coisa tem me preocupado: o esforgco de cada Conselheiro em
tentar separar o universal do particular. Quando falo do
"universal e do particular", ndo é porque eu seja fildsofo, ou
porque existem campos de exercicio na area da filosofia, que é a
critica social, que perpassa por ela.

Dizem aqui que a Comissdo de Normas é que deve legislar
sobre a questdo do universal funcionamento do Conselho Nacional.
Concordo plenamente. Eu acho vadlido a Comiss&o de Normas fazer uma
consolidacdo — e essa é a preocupacdo do Donadon e de outros
Conselheiros. Mas fico pensando muitas vezes na situacdo dos
conselhos municipais, que ndo tém uma assessoria, digo 0s menores
porque os maiores tém uma assessoria mais confiavel.

Do ponto de vista politico da atuacdo do Conselho

Nacional de Assisténcia Social, tenho a impressdo de que vamos ter
de conviver eternamente com essa andlise do que é o universal — as
regras, as normas, dque tentam abranger toda a politica — e do que

pode e do gque ndo pode, do que deve e nao deve ser. Quando o

Conselheiro analisa um processo, ele faz uma andlise quase tépica,
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ele vivencia a textura da prépria entidade, em que alguma coisa
escapa desse universal, e ali se reajunta novamente. A Comissdo de
Andlise ndo poderia ter indeferido este processo, porque héa& coisas
que escaparam do ponto de vista da existéncia da vida, que é a
gratuidade.

Essa a consideracdo que deixo para reflexdo: serd que
poderemos alcancar essa questdo maior, gue seria universal, e
legislar o particular, quando compete a cada Conselheiro, no
final, estar decidindo a politica maior, que é a da gratuidade da

assisténcia social? E isso que eu gostaria de deixar claro.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu gostaria de encerrar meu
comentario. No processo hd a seguinte frase: a Mitra apresentou
todos os documentos necessarios ao seu encaminhamento, e que esses
documentos estdo todos em ordem. Isso é reconhecido no nosso
processo e, no entanto, hé& essa discrepdncia tdo grande. Por isso
¢ qgque me vi obrigado a pedir a eles gque abrissem a sua
contabilidade, para expressar claramente os numeros Jque estavam
ali, sem uma origem muito clara, definida. Este é o motivo do

esforco.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Encerrado o

periodo de discussdo, eu vou colocar o processo em votacdo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

227 de 341



GILSON ASSIS DAYRELL - Voto conhecido.

TANIA MARA GARIB - Com o) relator, mas com as

consideracdes que eu fiz.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Contra o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator e o)

parabenizo pelo seu relato.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu me abstenho por nao ter

acompanhado o inicio da discusséo.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu também voto
com o Relator.

228 de 341



Foram 10 votos com o relator, 1 abstencdo e 1 wvoto
contra.

Vamos ouvir agora a Conselheira Ténia, sobre o uUltimo
processo de vista. Suspenderemos os trabalhos e retornaremos a
tarde, com os processos de representacdo fiscal e com a apreciacgéao
do restante da pauta.

Com a palavra a Conselheira Ténia. O processo encontra-

se na pagina 67.

TANIA MARA GARIB - Processo n° 44006.001289/2000-19.

Entidade: Associacdo Comunitaria de Educacdo e Acédo
Social de Nova Andradina - MS
O processo que pedi vistas ¢é Dbastante simples, até porque se
resolveu ontem, quando foi aprovado o Anexo 19-A, reconhecendo a
prestacdo de contas pelas entidades.

E importante explicd-lo, porque entra naquela questdo
mencionada pelo Conselheiro Roges.

Chamou-me a atencdo quando eu pedi vistas o fato de uma
nao-prestacdao de contas ou repasse do recurso de uma subvencao

social de 1991. Por ser a entidade do meu Estado, por estar
préxima, eu fui a Nova Andradina — e eu iria fazer a Conferéncia
Municipal de 14 — para questionar essa situacdo. Qual ndo foi a
minha surpresa, ao pegar, na entidade e na Prefeitura, todos os
documentos, inclusive o DARF do recolhimento em 1997 desses

recursos. E eu quero deixar bem claro agora gque toda dgque uma

entidade tiver um pedido negado por inadimpléncia com o CNSS pela
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ndo prestacdo de contas de uma subvencdo, eu vou pedir vistas, até

para verificar se ndo é um caso semelhante a este.

Entdo, por essa razdo, com a Jjustificativa de toda a

prestacdo de contas foi realizada, eu dei parecer pelo deferimento

do registro da entidade.

(Pausa.)

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discussédo.

Em votacdao.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Voto conhecido.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

JOAO DONADON - Com a relatora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com a relatora.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu também voto
com a relatora.

Aprovado com 13 votos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Aquela questdo gque eu observei
antes ja estd aprovada? Pode constar o registro de que na reunido
de setembro serdo analisados todos o©0s casos de entidades que

entraram com pedido de renovacdo fora do prazo?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - N&o sel se todos
0s casos precisariam ser levantados, mas o maximo de casos

possiveis, sim, na assembléia de setembro.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu me refiro a todos a partir

desta decisdo de maio e junho.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Perfeito. Estéa

suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Havendo numero
regimental, wvamos dar inicio ao nosso trabalho da tarde, passando
a palavra ao Conselheiro Humberto Araujo, da Igreja Presbiteriana
do Brasil, que vai relatar o Processo n°® 44006.002989/2000-76, do

Colégio Providéncia, de Mariana, Minas Gerais.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Conselheiros, tendo em vista que o relatdrio j& foi distribuido em
tempo regimental, consulto V.Sa. e o Plendrio se ndo é dispenséavel

a leitura, devendo ater-me apenas ao parecer e a conclusédo.

PRESIDENTE (Antb6nio Luiz de Brito) - Consulto o
Plendrio se algum Conselheiro quer se manifestar pela solicitacéo
de leitura de relatdrio, visto que o Conselheiro ja o apresentou
por escrito, no prazo regimental. Nesse caso, nds temos a opcgdo
de dispensar a leitura.

Os Conselheiros querem se manifestar? (Pausa.)

Ndo havendo manifestacéo, o Conselheiro Humberto

proferird o parecer e a conclusédo.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, passo a ler o
parecer.

A representacdo fiscal do INSS e a anadlise técnica do
CNAS foram unédnimes em se manifestar pelo indeferimento do pedido
de renovacdo do Cebas, formulado pelo Colégio Providéncia, através
do Processo n° 44006.002989/2000-76, sob a alegacdo de dque a

entidade ndo atingiu, em gratuidade, o minimo de 20% das receitas
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brutas, cumulativamente, nos exercicios analisados referentes a
97, 98, e 99, ndo cumprindo o que prescrevem o inciso IV do art.
2° do Decreto n°® 752/93 e o inciso VI do art. 3° do Decreto n°
2.536/98.

Para chegarem a esta conclusdo ndo consideraram, oS
auditores fiscais e os técnicos da anadlise, entre as gratuidades
apresentadas pela entidade, os valores referentes a assisténcia
prestada a idosos, gestantes e criancas carentes, mesmo
reconhecendo que a entidade efetivamente executava tais
atividades. De igual modo, ndo consideraram como gratuidade o
trabalho das Irméds religiosas do Colégio Providéncia, tanto
professoras, como encarregadas dos projetos assistenciais, Jjunto
ao publico-alvo da assisténcia social, conforme art. 2° da LOAS -
Lei n® 8.742 de 07.12.93 -, a populacdo carente da periferia da
cidade de Mariana, Minas Gerais.

Acatando as razbes de defesa apresentadas pela entidade
e comprovadas documentalmente, também fundamentadas no parecer CJ
n® 1675/99, da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, aprovado pelo Sr. Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, em 24 de marco de 1999, e a 1luz dos fatos
relevantes constantes deste relatdédrio e dos dados numéricos que
dos autos constam, o relator inclui na memdbdéria de cdlculo a seguir
detalhada os valores integralmente despendidos nas atividades
assistenciais a pessoas carentes, e o valor razoavel, arbitrado
pelo trabalho das irmds religiosas, sem acréscimo de correcdo no
valor do trabalho nos trés anos sob anédlise.

Meméria de Célculo de gratuidades em reais
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Gratuidades escolares - estas foram reconhecidas tanto

pelos auditores fiscais como pela andlise técnica, nos valores

expressos:

- abrigos para idosos - vila com manutencdo de imdveis
e assisténcia a uma razdo de R$ 225,00 por casa/més - sdo 12
casas/12 meses, o que da um total que também ndo foi corrigido. O

valor do primeiro ano foi repetido no segundo e no terceiro;

- assisténcia social a carentes da periferia - Casa
Sopa Tia Lica. E uma casa em que eles fornecem almoco e, a noite,
sopa a gestantes, criancas e a pessoas carentes da periferia, no
Centro Comunitédrio da Escola, que foi também arbitrado a razido de
R$ 3,00 ao dia/pessoca, dando valores que inicialmente a entidade
colocou como R$ 16.000,00, mas que o relator, ao fazer uma
andlise, encontrou valores de RS 12.600,00, que registrou em 97 e
98;

- apoio social e donativos - foi uma parcela que os
préprios auditores fiscais e os analistas consideraram como
gratuidade, e estdo nos documentos contdbeis da Escola;

- cursos também dados, sobre os quais hd um registro
em 97, e como ndo havia registro em 98 e 99, ndés ndo incluimos;

Trabalho das irm&s. Neste foi arbitrado um valor de RS
800,00 irm&/més durante 9 meses, e o numero de 1irmds ndo € O mesmo
a cada ano, por uma razdo muito simples: o relator, ao fazer a
apropriacédo, pediu a entidade gue nos mandasse a relacdo das irmés
que trabalham na &rea assistencial e na Aarea pedagdgica. Foi
mandado isso, inclusive das irmds que trabalham na 4rea
administrativa. O relator ndo considerou as i1irmds que trabalham
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puramente na A4rea administrativa, considerou como professoras
apenas aquelas que estdao relatadas como professoras da escola, o
gue redundou neste calculo de quatro irmds em 97; seis, em 98; e
cinco em 99, a razdo de RS 800,00 por irmd, durante 9 meses. 0
relator também ndo considerou os trés meses de férias, porque
admitiu que ndo estivessem tendo atividades pedagdgicas.

Na assisténcia social sdo trés irmds - sédo trés fixas
em 97, 98, e 99 -, durante os 12 meses, por isso o valor ¢ igual.
O total em gratuidades a luz desses dados, conforme estamos
relatando, é de R$ 173.331,94, em 97; RS 293.246,83, em 98; e RS
291.347,84, em 99.

Receitas brutas. O relator incluiu aqui as receitas
encontradas pelos auditores fiscais e pela andlise técnica. Esses
valores coincidem com os da entidade em 97, mas sdo um pouco
maiores dos aqueles apresentados pela entidade em 98/99. Fazendo
uma revisdo nos dados de balanco, o relator achou que os dados dos
auditores e dos fiscais eram mais exatos, e entdo aproveitou esses
dados. Com isto, o percentual de gratuidades em 97 foi de 20.27%;
em 98, de 25.24%, e em 99, de 24.68%.

A gratuidade nos 3 anos é superior a isencdo tributaria
usufruida tanto em 97, na relacdo de R$173.000,00 de gratuidade
para R$ 94.000,00 de isencdo wusufruida; de RS$S 293.000,00 em
gratuidade para R$ 164.000,00 de isencdo usufruida em 98, e RS
291.347,00 de gratuidade para RS$ 177.283,00 de isencdo usufruida
em 99.

O relator, ao considerar como validas as informacdes do

parecer contédbil complementar a defesa da entidade, suprindo a
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omissdo de lancamentos anteriores, contesta a alegacdo da anédlise
técnica do CNAS e fundamenta esta posicdo na razdo expressa nos
itens 6, 7, e 8 do Parecer CJ 1.675/99, da Consultoria Juridica do
MPAS, aprovado pelo Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, Jj& transcritos neste Relatério a fls. 8, pelo gqual acolhe
informacdes contédbeis complementares a defesa até mesmo na fase
processual de recurso.

Tal entendimento da Consultoria Juridica do Ministério
pde por terra a alegacgcdo dos Jjuristas de andlise do CNAS, que
considerou sem credibilidade as informacdes contédbeis
complementares apresentadas pela entidade antes da feitura deste
relatdério a ser submetido ao Colegiado.

O relator, mesmo considerando a doacdo de recursos
financeiros as Obras Assistenciais do Abrigo S&o Vicente de Paula
e Lar dos Meninos S&do Vicente como participacdo indireta de amparo
ao publico-alvo de assisténcia social, ndo incluiu na memdbria de
cdlculo os recursos repassados, em virtude de se tratarem de
pontos controversos em face do entendimento fiscal dos auditores e
analistas, os quais se mostraram incapazes de distinguir o
significado social do apoio prestado.

Na qualidade de membro de um conselho de assisténcia
social, o relator nédo pode restringir-se ao estreito limite da
letra da lei, sob a o¢6ptica fiscal, quando os fatos s&o verdadeiros
e comprovaveis. A letra mata, mas o espirito daquele que a aplica
deve estar voltado para as acgdes de vida que resultam de sua

aplicacéo.
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Mesmo ndo incluidas na memdéria de cédlculo apresentada
neste parecer, o relator continua convencido do carater social das
doacbes feitas, e ndo pode aceitar que se va punir a entidade por
ajudar outras, também filantrépicas e congéneres. Essas
entidades, nés encontramos no Relatdério que estd nas méos dos
senhores, criadas pela mesma ordem do Colégio Providéncia, também
s&o filantrépicas, prestam assisténcia ao publico-alvo da
assisténcia social e foram com repasses que vieram a ajudar a
situacdo financeira do Abrigo e da Associacédo.

Entendemos assim embora ndo tenhamos incluido na
planilha de gratuidades que foi acima descrita.

O relator concorda com os auditores fiscais e com O
Servico de Andlise do CNAS em n&o incluir as gratuidades arroladas
pela entidade, em decorréncia da renuncia de receita de diadrias do
Hotel Providéncia, filial do Colégio Providéncia, como também do
uso das dependéncias de salas de aulas e quadras esportivas do
colégio por entidades de classes e o6rgdos da Igreja. Tais
rentncias de receitas ndo visam ao atendimento de necessidades
basicas e também vitais do publico-alvo da assisténcia social,
conforme disciplinam os pressupostos reguladores para dque tais
despesas sejam consideradas, preenchendo tais requisitos.

A sugestdo dos auditores fiscais do INSS, reiterada
pelos analistas do CNAS, para que esse Conselho proceda a abertura
de “processo administrativo”, com vistas ao cancelamento do
Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos, hoje Cebas, dJque
foi renovado pela Resolugdo CNAS n°® 112/98, publicada no Didrio

Oficial da Unido em 24 de julho de 98, referente ao Processo
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44006.004839/97-57, do Colégio Providéncia, ndo pode ser acatada
pelo relator, dadas as seguintes razdes:

a) o CEFF, hoje Cebas, renovado pela Resolucdo 112/98,
teve sua validade vencida em 31 de dezembro de 2000;

b) cancelar ou anular um documento gque Jja& perdeu o
valor em si mesmo, pois nele estd expresso a data de sua validade,
sobre ser ildégico é pelo menos inutil;

c) o Processo n° 44006.004839/97-57, do Colégio
Providéncia, gque resultou no CEFF acima citado, teve tramitacéao
regular no CNAS, com parecer do Servico de Anadlise, no qual se
declara terem sido atendidas as condic¢des para renovacdo do CEFF —
este processo foil colocado para que o relator analisasse.

A sugestdo apresentada, da qual este relator discorda,
por considerd-la apenas uma medida fiscal que iria prejudicar a
entidade, impondo-lhe ©&nus financeiro descabido, poderia induzir
este Conselho a uma decisdo incoerente, em face da constatacéo,
pelo préprio CNAS, da regularidade do processo que resultou no
renovacdo do Cebas. E, além disso - comentdrio a parte -, o
certificado j& tendo perdido validade ndo teria como cancela-lo -
ndo se cancela um documento que ndo tem validade; ndo se anula um
documento que perdeu validade em si mesmo. Seria um contra-senso,
além do fato de se fazer a revisdo de um processo que foi
regularmente analisado por esse CNAS, em 1998.

Com isto, o relator opina, em termos de voto, o
seguinte: do relatdério ora submetido ao juizo do Colegiado e das
conclusdes dele extraidas, sou pelo deferimento do Pedido de

Renovacdo do Cebas, solicitado pelo Processo n°® 44006.002989/2000-

239 de 341



76, pertinente ao Colégio Providéncia, por atender as condicdes
estabelecidas no inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 752/93 e
inciso VI do art. 3° do Decreto n° 2.536/98, ao aplicar em
gratuidades mais de 20% das receitas da entidade em Dbolsas
escolares e em obras sociais em favor dos pobres desassistidos e
carentes, da ajuda prestada pelo Colégio Providéncia em supléncia
ao dever constitucional do Estado.

Decorrente da andlise antes feita, o voto do relator
estende-se a rejeicdo da sugestdo proposta pelos auditores fiscais
do INSS e pelo Servico de Andlise do CNAS, contida na conclusdo da
representacdo fiscal de 29 de novembro de 2000, e na analise
técnica do Servico de Anadlise do CNAS, em 26 de junho de 2001,
juntadas ao Processo 44006.004839/97-57, referente ao pedido de
renovacdo do CEFF, hoje Cebas, do Colégio Providéncia, para
instalacdo de processo administrativo, visando a anulacdo do

cancelamento do CEFF expedido, por considerar a sugestao
intempestiva e de contetdo punitivo.

Tendo em vista que faltou a pagina 11 - pelo menos
presumo que, se faltou na minha cépia, deve também estar faltando
na dos senhores —, estou a disposicdo dos Conselheiros que queiram
alguma informacdo do relatdério que venha a Jjustificar exatamente

as conclusdes exaradas no parecer.

Este é o meu parecer e o voto.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Dado o parecer do
Conselheiro Humberto, eu coloco o processo em discussédo.

Com a palavra o Conselheiro Donadon.
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JOAO DONADON - S6 queria tecer alguns comentarios em
relacdo ao parecer.

O Conselheiro conclui que ndo haveria por gque anular
uma decisdo, pelo fato de o certificado Jj& estar vencido. Quero
lembra-lo que a Lei 9.784 prevé, sim, a possibilidade de reviséo
dos atos praticados pela Administracdo, quando eivados de vicios.
E assim também ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na sumula que
dispde sobre o assunto.

Quanto a repercussdo da decisdo, ndo é uma questdo a
ser discutida pelo Conselho, mas qgquando h& a possibilidade de
revisdo ou anulacdo de decisdes, isso estd assentado em lei, e a
prépria Corte Suprema Jj& decidiu que isso é possivel.

Quanto ao mérito do processo, confesso que ndo o
conheco suficientemente bem para avalid-lo com muita propriedade,
mas parece-me estranho — e muito estranho — gque se considere como
assisténcia social prestada pela entidade a remuneracdo conferida
aos voluntarios que trabalham, ainda que esses voluntadrios facam
parte da prépria Ordem que presta este servico. Se assim fosse,
as pessoas que, de alguma forma, colaboram com as entidades,
estariam, na verdade, simplesmente contribuindo para que a
entidade pudesse ser considerada como assistencial, Jja& que os
valores correspondentes a esses servicos ndo foram praticados ou
destinados as pessoas carentes, as quais é destinada a assisténcia
social.

As pessoas destinatéarias da assisténcia social
certamente ndo sdo esses prestadores de servicos voluntarios, e
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sim os tomadores, as pessocas a quem esses servigcos @ séo
direcionados.

Entdo, se avaliarmos gue o0s servigos prestados por
voluntarios repercutem na entidade, entdo devem repercutir também
como receita, porque, na verdade, ela estd deixando de gastar
aqueles valores e, conseqgilentemente, 1sso, em momento algum,
poderia ser considerado como assistencial.

Este é o meu ponto de vista, e gostaria gque o0s
Conselheiros o considerassem porque, de repente, poderiamos, dagqui
para a frente, comecar a estimular que as entidades, para
complementar os niveis de gratuidade, passassem a estimar valores
de trabalho de voluntdrios gque prestam servicos a entidade, e néo
é este o objetivo da legislacdo e nem o do Conselho.

Temos, sim, que reconhecer as entidades que prestam
servigcos relevantes na Aarea de assisténcia social, para lhes
conceder os titulos a que fazem Jjus, independentemente de
mascaracdes. Nédo tém que ficar mascarando nada, mas simplesmente
apresentar o que efetivamente fazem.

Também tenho uma preocupacdo, embora ndo seja assim téao
relevante, mas é para questdo de registro. No caso de concessao
de géneros para o0s assistidos, o que deve ser considerado ndo é o
valor estimado do custo do género distribuido, como é o caso de
refeicdo, e sim o custo dos produtos que serviram para a confeccgdo
daquelas refeigdes, que tém de estar contabilmente previstos e
estabelecidos, porque s&o esses efetivamente os valores dque a
entidade estd despendendo, ¢é aquilo que ela gastou para os

servigos. Entdo, em gque pese ser uma entidade pequena, que tem as
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suas dificuldades para realizar os registros contébeis, é
importante que nesta cartilha que a Irmd mencionou estes fatos
sejam esclarecidos e colocados com todas as letras, porque é
preciso separar o Jjoio do trigo. O préprio Ministro tem a
preocupacdo de realmente separarmos as entidades de acordo com o
servico que efetivamente prestam. E muitas wvezes as entidades
acabam ndo preenchendo os requisitos, n&o porque nédo fazem o
servico, mas porque ndo registram o que fazem. E necessario que
passem a registrar. Elas tém que ser orientadas para que fagcam o

registro do que efetivamente desenvolvem em suas comunidades.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com a palavra o

Conselheiro relator.

HUMBERTO ARAUJO - Em que pese o respeito que lhe tenho,
como nedfito na arte de analisar processos de carater contéabil,
gostaria de informar a este Conselho que o relator, para chegar a
conclusédo do aproveitamento do trabalho das irmds religiosas como
gratuidade, valeu-se do parecer que citei e voltarei agora a cita-
lo. E um parecer da Consultoria do Ministério da Previdéncia,
quando, analisando um recurso da Casa dos Amigos de Santo Antdnio,
referente ao Processo n° 28992.00119/95, destacou, nos itens 6, 7,
e 8 do parecer, o seguinte:

item 6 — apresenta a entidade, nesta fase processual,
parecer contédbil de folhas 147/149, onde demonstra a omissdo do

balanco patrimonial de folhas 45 a 47, 56, e 57 a 60, referente
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aos exercicios de 93/94, quanto a contabilidade das gratuidades
realmente prestadas pela recorrente.

Este item foi incluso porque os analistas do CNAS
disseram que foi incluido pela entidade, antes da feitura do
relatdério, na sua defesa, um parecer contdbil que mostrava o wvalor
do trabalho dessas irmés. Os analistas disseram gque ndo poderiam
aceitar a inclusdo posterior, porgque tinha havido uma omissdo na
contabilidade inicial, e com 1isso consideravam inveridica a nova
afirmacéo. Quem disse que ndo ¢é inveridica foi a Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia, gque aceitou tal incluséo,
em um processo em fase de recurso, portanto j& vencidas todas as
etapas ligadas ao CNAS.

Item 7 - apresenta a entidade como gratuidade o preco
dos servicos prestados, abatidas as contribuic¢des voluntédrias e o
valor do trabalho prestado pelas irmds religiosas. Repito:
apresenta a entidade, como gratuidade, o ©preco dos servigos
prestados pelo valor do trabalho realizado pelas irmds religiosas,
gue ndo recebem remuneracdo, valores esses que ndo foram incluidos
nos Dbalancos patrimoniais em exame. Situacdo absolutamente
“superponivel” a situacdo do Colégio Providéncia.

Item 8 - oS novos elementos apresentados pela
recorrente, no caso do processo Santo Antdnio, apresentam
veracidade em seu contexto, pois é incontroverso que os trabalhos
prestados pelas irmds religiosas é uma forma de gratuidade, in
verbis, como também os atendimentos prestados aos idosos carentes.

Ora, se a Consultoria Juridica da Previdéncia Social,

analisando um fato absolutamente idéntico, chega a essa conclusao,
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como poderia o relator fugir disso, gquando sabia que esse fato é
verdadeiro e estava acontecendo? Seria absurdo!! Eu ndo seria
relator, e nbés ndo seriamos Conselho de Assisténcia Social.
Entdo, este é o entendimento para o primeiro ponto.

No segundo ponto, o Conselheiro se deparou com um
processo eivado de vicios. O certificado foli emitido a partir de

um processo gue tramitou neste CNAS, e cumpriu todas as etapas,

com o parecer do Servico de Andlise — e eu vi O processo e O
analisei — dizendo que o processo estava completo, tinha todas as
condic¢des regulares para ser aceito. Entdo, ndo ha wvicio

detectado no processo, para que depois ele possa ser eivado de
vicios. Este é o primeiro detalhe. O segundo detalhe: que vicio
seria esse? Nido ter sido incluida a gratuidade das irmds e, com
isso, o percentual de gratuidade delas estaria incompleto.

De forma que ¢é também passivel de critica por parte
desse relator, data venia discordar de V.Sa., a alegacdo de que o
processo poderia ser alterado quando eivado de vicios.

Outra coisa: o que os auditores fiscais pedem é a
anulacdo do documento, do certificado, mas ndo falam no processo.
Ndo falam em processo administrativo para anulacdo ou cancelamento
do CEFF. Esse documento j& estd cancelado por si mesmo, porque
ele j& perdeu a validade no dia 20 de dezembro de 2000. Entéo,
abrir-se-ia um processo administrativo para cancelar um documento
que ja perdeu o valor? Nido chegaremos a tal despautério.

Terceiro, o digno Conselheiro Donadon achou estranho

considerar como gratuidade o wvalor pelo trabalho realizado pelas
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irmés, porque o valor dos servigos ndo foi destinado aos carentes.

Eu peco perddo ao Conselheiro Donadon...

JOAO DONADON - Eu ndo disse isso.

HUMBERTO ARAUJO - Pelo menos foi o que eu anotei na
hora, e talvez tenha anotado errado. O senhor disse que teria sido
a entidade que prestou esse servico, e n&do elas, as irmds. E
diminuir o valor da pessoa, principalmente quando se sabe que essa
pessoa serve a entidade, existe em funcdo da entidade, ela estéa
dentro da mesma, tem uma vocacdo de integralmente dedicar-se
aquele trabalho. E quando esse servig¢o ndo pode ser valorizado,
estou desvalorizando a ©pessoa, © dque ¢é muito pior de que
desvalorizar a entidade.

Por ultimo, o valor dos géneros na alimentacdo, que foi
de RS 3,00 pessoa/dia. E evidente que seria correto que se
encontrassem nos dados do processo. Concordo com o Conselheiro
Donadon, gque o certo seria registrar que em géneros foil gasto
tanto, em atividades das irmds foi gasto tanto. Ndo tem esse
dado, mas 1l& existem cozinheiras, existem copeiros, pessoas que
trabalham em servico doméstico, e gque ndo sdo irmds, mas gue sdo
remuneradas pelo Colégio. Esta remuneracdo ¢é custo para a
entidade e, conseqglientemente, neste ponto, foli realmente uma
ilacdo que o relator fez diante de um fato concreto. Os fiscais
estiveram la, passaram varios dias, e em nenhum momento — nem da
representacao fiscal, muito menos da Comissé&o de An4lise,

principalmente da representacdo fiscal, porque os fiscais é dque
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estiveram 14 — hd um registro de que esse servico ndo existe. Se

eles voltassem dizendo: "ndo foi encontrada a Casa Sopa Tia Lica,
ndo existe"; "ndo tem Centro Comunitdrio onde se distribui a sopa;
ndo existe"; “ndo tem casinha de wvelho.”. Pelo contrario, no

processo estdo as fotografias das casas, das velhinhas que 14
estdo, do Centro Comunitdrio. E um fato concreto. Ndo é uma
invencdo, ndo é uma abstracdo. Estamos diante de uma entidade que
presta assisténcia social, que dedica parte dos seus recursos a
esse servigo. Se faz transferéncia para outras entidades
filantrépicas da mesma ordem de maneira imprdépria, que seja
orientada para dque seja feito um convénio, para gque haja um
convénio de cooperacdo mitua, etc. E papel do Conselho Municipal
orientar a entidade e mostrar a ela como deve desempenhar essa
funcdo sem perder os vinculos legais. Mas negar-lhe provimento sbé
por causa disso seria negarmos o essencial e Dbuscarmos ©

acidental. Esta é a minha palavra.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A Irmd Tereza
havia pedido a palavra pela ordem, e o Conselheiro Donadon em

sequida.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Pouco tenho a acrescentar,

mas acho que poderia dizer uma palavra que pode elucidar alguma
coisa. Conforme a entidade religiosa, a congregacdo religiosa -—
temos varios tipos, e ndo vou dar explicacdo como s&do todas as

entidades —, hé& algumas mais fechadas em si, onde as irmés
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trabalham dentro da sua prdépria instituicéo. Inclusive é bom
saber que o religioso ndo estd na linha do direito sucessério,
mesmo 0SS herdeiros necessarios renunciando. Entéo, sua
aposentadoria ¢é doada para a instituicdo, formando receita para
prestacdo de servigco na gratuidade. No caso do profissional, ele
também faz a doacao da prestacgao de servigco e ndo tem
contrapartida. Dessa forma, fica dificil para o religioso, pois
ele trabalha dentro sua prépria instituicédo. J4& ha outras
entidades organizadas em que o religioso mora fora do
estabelecimento onde ©presta servigos. Mas ainda ha muitas
entidades em que a prestacdo de servico é no local de trabalho, na
sua prépria moradia. Entédo, ela é telefonista, é recepcionista, é
seguranca, ¢é plantonista, é tudo. Fica 24 horas em servico, com
revezamento, é claro, mas esta ali em total disponibilidade.

Discordo um pouco do Conselheiro Donadon a respeito do
voluntario. Sabemos que existe 1lei a respeito do trabalho do
voluntéario. Mesmo assim, ele recebe ajuda de custo, e a entidade
fica com a responsabilidade c¢ivil, caso venha acontecer alguma
coisa com esse voluntdrio. E interessante ver também essa
estrutura. E isso ndo descarta aquela proposta que deixei aqui: &
preciso uma orientacdo da nossa parte. Agora, com os conselhos
municipais, essa orientacdo estd mais facil. Os contadores também
J& tém mais conhecimento dessas entidades centralizadas, das que
tém o servico junto com a prépria moradia.

Outra coisa, lembro o Conselheiro que o profissional

tem direito constitucional de ser remunerado no valor da sua

profissdo. E para os quem tém estabelecimento de ensino — e todos
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ndés somos sindicalizados —, a prestacdo de servico na area da
educacdo tem que ter a planilha, pela lei das mensalidades. No
caso, se esse religioso estd lecionando, se é professor, e depois
sailr dali, terdo que colocar um professor remunerado naquele
valor, como profissional. Entdo, existe isso também dentro da

planilha das mensalidades. E s6 um lembrete.

JOAO DONADON - Em parte, creio que ndo fui bem
interpretado. Quando disse que a remuneracdo das pessoas dque
prestam servigos a entidade n&o constitui gratuidade, estou
dizendo que, na verdade, a entidade nédo presta assisténcia aos
voluntarios que prestam servicos. E a Irmd acabou de confirmar
isso aqui, ao dizer gque, gquando o religioso permanece na prdépria

entidade, ele recebe aposentadoria, e esta ¢é doada para a

instituicdo, onde entra como receita. Entdo, o saldrio que ele
deixa de receber também é receita. Ndo é beneficio assistencial
concedido.

E evidente que o custo da manutencdo dessas pessoas na
instituicdo ndo constitui, digamos assim, um gravame a entidade.
A TIrmd lembrou que existe uma lei que trata do voluntariado, e eu
complemento que tem uma lei, também, que dispde sobre a
remuneracao dos religiosos, que dispde que essas parcelas
recebidas a titulo de compensacdo pelo esforco praticado no
exercicio do ministério religioso n&o constituem fato gerador de
contribuicdo previdenciaria. Mas, em momento algum estd escrito,
em qualquer lugar, gque esse valor constitui assisténcia social,
porgue, nesse caso, seria assisténcia social concedida a prépria
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entidade. Estou sbé comentando como registro dos fatos, porque se
faz necesséario.
Quanto ao parecer da Consultoria Juridica, confesso

A\

desconhecé-lo, mas a conclusdo diz aqui: 0sS novos elementos
apresentados pelos recorrentes apresentam veracidade em seu
contexto”.

E incontroverso que os trabalhos prestados pelas irmés
¢ uma forma de gratuidade, ndo resta a menor duvida. Agora, néo
estd querendo dizer que é a remuneracdo aferida dela, e sim os
trabalhos assistenciais que as pessoas desempenham. Este é um
ponto sobre o qual precisamos refletir melhor e inclusive nesta
consolidacdo que se pretende estabelecer deixad-lo muito claro.

Quanto a nulidade, Conselheiro, eu ndo estava querendo
dizer que este processo deva ser ou ndo anulado. Simplesmente eu
disse que ¢é possivel anular decisdes. Inclusive tenho alguns
processos que relatarei em seguida e o senhor vail perceber que
também proponho o arquivamento da maioria das representacgdes do
INSS, por ndo encontrar os vicios processuais.

Repito: eu simplesmente disse que ¢é possivel anular,

quando h& vicio. Mas eu nédo afirmei que havia vicio.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - S6 queria acrescentar duas
coisas, que considero importantes nessa discusséo. Primeiro, o
que foi referido tanto pelo Conselheiro Donadon como pela Irma
Tereza: devemos ter uma preocupagdo muito grande com relagdo a

trabalho wvoluntéario. O que é trabalho voluntério? Trabalho
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voluntario é aquele gue ndo é pago. Entdo, temos que esclarecer
muito bem essa questdo do voluntariado.

Segundo, eu gostaria que o Conselheiro Donadon, como
representante do MPAS, levasse essa minha preocupacdo: o pessoal

do INSS tem uma cultura ligada a previdéncia e n&o a assisténcia,

e analisa a questdo sob o aspecto da previdéncia. Nada tenho
contra fazer diligéncia. Acho até salutar. Mas é preciso que
entendam as diferencas existentes entre previdéncia e

assisténcia, e eles ndo sdo responsaveis por ndo terem esse
entendimento.

Deveriamos, ao pedir diligéncia — e é uma proposta -—
preparar essas pessoas para realiza-1la, para que tenham
conhecimento do que realmente sdo entidades assistenciais, como
elas se mantém, quais os servigcos que prestam.

Quanto ao resto, ficou esclarecido com as discussodes.

Esses dois pontos a que me referi me 1incomodaram,

porque eram preocupag¢des minhas.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - N&o havendo mais
que queira discutir, passo a palavra ao Conselheiro Humberto, para

suas consideracdes finais.

HUMBERTO ARAUJO - ©Nos trabalhos assistenciais das
irmds, gque o Conselheiro Donadon enfatizou, as professoras do
Colégio sdo a alma do colégio. Elas prestam a atividade principal
do Colégio, que é a educacédo. Entdo, elas estdo participando do
objetivo, da maior finalidade da instituicdo: a educacdo. E as
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outras, dedicadas a cuidar das velhinhas, dos 1dosos e dos
carentes, também estdo trabalhando no dmago da assisténcia social,
e ndo é justo deixar de considerar isto como gratuidade. Aliés,
neste ponto, eu fico com o Consultor Juridico do Ministério da

Previdéncia.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - N&o havendo mais

nenhum Conselheiro inscrito, coloco em votacédo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator, parabenizando-

o pela brilhante exposicédo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Em que pese todas as consideracdes

feitas até agora, Conselheiro, eu também acompanho o voto do

relator.

HUMBERTO ARAUJO - Voto conhecido.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.
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ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Antes de votar, parabenizo
o relator pelo brilhante relato, em que coloca, como indicador,
aquela reflexdo que eu Jja fiz a respeito do wuniversal e do
particular. Ou seja, as diretrizes maiores qgque regulam a questédo
da vida da assisténcia social e o particular, aquilo gque se
vivencia no dia-a-dia, no cotidiano, o dilema que enfrentamos no
viver, na carne, e também o do relator.

Voto com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator. Aproveito
para dizer que quando eu tiver algum problema, vou chamad-lo para

ser meu advogado. Faz defesas brilhantes e veementes.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator e com 0S meus

cumprimentos pela defesa.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O Conselheiro
Anténio Brito também vota com o relator.

Aprovado com 11 votos o parecer.

O Conselheiro Jodo Donadon tem trés ©processos a
relatar: Associacdo Beneficente Cearense de Reabilitacdo, Processo
n® 44006.003372/2001-41; a mesma entidade com processo diferente
n® 44006.001193/2001-21, e a Associlacdo Beneficente de Canoas, Rio
Grande do Sul, Processo n° 44006.004890/2000-81.

Com a palavra o Conselheiro Donadon.
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JOAO DONADON - Gostaria de relatar dois processos de

uma Unica vez, ou pelo menos comentd-los, que sdo os da Entidade
Beneficente Cearense. E gostaria de iniciar pelo segundo — Processo
n° 44006.001193/2001-21, Associacéao Beneficente Cearense de
Reabilitacdo — que trata da representacdo fiscal apresentada pelo
INSS, porgque o outro é quase uma decorréncia deste.

Na verdade, esta foi uma representacdo fiscal feita
pelo INSS junto ao Conselho, no sentido de informar gque houve o
cancelamento da isencdo das contribuicdes previdencidrias e que,
em conseqiéncia disso, também pedia que o Conselho fizesse algo
semelhante em relacdo a sua deciséo.

N6és analisamos o processo e percebemos que o INSS
fundamentou toda a sua argumentacdo baseado na Lei n°® 8.212,
quando, na verdade, o Conselho se funda, para a decisdo, em atos
do Decreto n°® 2.536 e em suas préprias resolugdes, na LOAS, e nédo
no art. 55 da Lei n°® 8.212.

A representacdo feita pelo INSS para o Conselho deveria
indicar quais 0os requisitos exigidos para concesséo do
certificado, por parte do CNAS - estd no item 8 -, gque teriam sido
descumpridos, tais como: distribuicdo de resultados, dividendos ou
bonificacdes a sbécios, ndo promover gratuidade a pessoas carentes,
ndo aplicar os 20% da receita bruta, inclusive das receitas
obtidas com as qguestionadas atividades, e tudo o mais. N&o como ©
fez, porque, na verdade, pecou pela forma, e na verdade o ato se

tomou inepto.
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Entdo, ndés chegamos a conclusdo de que as informacdes
do processo ndo sdo suficientes para ensejar a revisdo das
decisdes proferidas por este Conselho, acerca do cancelamento ou
renovacdo do certificado.

Em decorréncia disto, eu voto pelo arquivamento da
representacao apresentada pelo INSS, e submeto essa proposta aos

demais Conselheiros.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discusséo.

(Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Voto conhecido.

HUMBERTO ARAUJO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.
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LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu também
acompanho o voto do relator.

Foram 10 votos com o relator.

Com a palavra o Conselheiro Donadon para falar sobre o

préximo processo.

JOAO DONADON - O outro processo ¢ da mesma entidade —

Associlacdo Beneficente Cearense, Processo n® 44006.003372/2001-41 —
e trata da renovacdo do certificado valido até 31 de dezembro,
recebido juntamente com este processo.

Em relacdo a este pedido, ndbés observamos que a entidade
se preocupou demais com o problema da representacdo e no pedido de
renovacao deixou de apresentar oS documentos abaixo, que
constituem requisitos exigidos pelo art. 4°, incisos I a XII, da
Resolucdo 177, a saber: relatdédrio das atividades dos trés
exercicios anteriores ao da solicitacdo, balancos patrimoniais dos
trés exercicios anteriores, demonstrativo de resultados dos trés
exercicios anteriores a solicitacdo, demonstracdo de mutacéo
patrimonial e das origens e aplicac¢des dos recursos dos exercicios
de 1997, e notas explicativas referentes a 1997 e 1998,
evidenciando o resumo das principais préaticas contédbeis e os
critérios de apuracdo do total das receitas, das despesas, da

gratuidades, publico-alvo beneficiado com atendimento gratuito,
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doacbes, aplicacdes de recursos, bem como da mensuracdo dos gastos
e despesas relacionadas com o0s gastos assistenciais. A entidade
ndo apresentou nada disso.

A falta da apresentacao desses demonstrativos
inviabiliza a verificacdo da aplicacdo do valor dos recursos
aplicados em gratuidade e a sua comparagcdo com o valor total da
receita bruta dos respectivos exercicios, de forma a constatar se
houve ou ndo atendimento ao limite minimo estabelecido, o mesmo
ocorrendo em relacao ao percentual de atendimento anual,
decorrente do convénio firmado com o SUS, se é ou ndo superior a
60%.

Verificamos que a entidade é uma sociedade civil, sem
fins lucrativos, de direito privado, que presta servicos na area
de saude e assisténcia social e, além disso, presta servicos de
limpeza, higienizacédo, servico de transporte e locacdo de veiculos
e industrializacéo, comercializacdo e prestagcdo de servigos
ligados a area médico-hospitalar.

Observamos o seqguinte: o) servico de limpeza,
higienizacdao, servigco de transportes, locacdo de veiculos e
industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de servigcos ligados
a area médico-hospitalar nada tém a ver com assisténcia social.
Porém, a entidade poderia comprovar que o resultado operacional
seria revertido em favor das suas finalidades assistenciais, fato
que também ndo ocorreu.

A entidade, instada a esclarecer as razbdes da extenséo
das atividades, Jjustificou mediante Oficio 70/01, protocolado sob

o n°® 44006.001193/2001-21, que ¢é exatamente o outro processo 7ja
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relatado, que, como meio de consequir recursos para filantropia, a
ABCR agencia terceirizacdo de m&o-de-obra, gozando dos beneficios
de isencdo previstos na Constituicdo Federal, ndo contribuindo com
a parte patronal, e por isso pratica custos menores na alocacédo de
servicos. Essa é a transcricdo ipsis litteris do texto do oficio
da entidade.

S6 esse fato j& demonstra que a entidade ndo aplica o
valor total das suas receitas na manutencdo dos seus objetivos

institucionais, pois transfere os beneficios fiscais wusufruidos,

ou parte deles, aos contratantes dos seus servicos — se ela estéa
dizendo que pratica precos menores porque ndo tem gque pagar
tributos, ela evidentemente estd passando a 1isencdo para oS
tomadores de servicgos.

A pratica adotada pela entidade transfere os beneficios
decorrentes da isencdo da cota patronal previdencidria e demais
contribuicdes sociais para o tomador de seus servicos, fato esse
qgque desvirtua a sua finalidade e prejudica a funcdo institucional
da assisténcia social, sem falar de outras implicacdes econbmicas
e sociais, gque ndo interessam aqui.

Da conclusao

Pela andlise realizada, verificamos que a entidade
descumpriu o § 3° do art. 3° do Decreto n°® 2.536, de 1998, além de
ndo aplicar o valor total de suas receitas na manutencdo dos
objetivos institucionais, pois transfere os beneficios fiscais
usufruidos, ou parte deles, aos contratantes dos servicos
oferecidos pela ABCR, agéncia de terceirizacdo de mdo-de-obra e,
conseqlientemente, ndo faz jus ao Certificado, ao Cebas.
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Ante o exposto, e considerando tudo o mais que dos
autos consta, voto pelo indeferimento do pedido de renovacdo do
certificado da entidade, o qual submeto a apreciacdo dos

Conselheiros.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) Em discusséo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, j& fiz uma
observacdo, na reunido de ontem, a respeito das exigéncias
relativas ao exercicio de 1997.

Queria lembrar, mais uma vez, gue as exigéncias do
Decreto n°® 2.536/98 wvalem a partir de 1998. Portanto, no
exercicio de 1997, as notas explicativas, mutacdo de patrimdbénio
liquido etc., ainda ndo constavam como exigéncia para a entidade.
Mas 1isso é apenas uma observacdo secundédria, tendo em vista a
quantidade de itens que a entidade deixou de cumprir na sua
apresentacao.

FEu gostaria de reafirmar, apenas para registro, porque
entendo que a colocacdo dessas exigéncias ndo atende a legislacéao
daquele momento. No entanto, ¢é sb6 uma observacdo para o

Conselheiro Donadon.

JOAO DONADON - J& registrei, para retirar.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - N&o havendo mais
nenhum outro Conselheiro inscrito, passamos a votacéo.

Como votam os Conselheiros?
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acompanho o

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Voto conhecido.

HUMBERTO ARAUJO - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu também

voto do relator.

Foram 12 votos com o relator. Aprovado O parecer.

A proéxima entidade, Conselheiro.
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JOAO DONADON - A prdéxima entidade é a Associacdo
Beneficente de Canoas, Processo n°® 44006.004890/2000-81, gque trata
da representacdo fiscal do INSS no sentido de anular o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, renovado
por este Conselho em 27/08/1999.

O INSS, apds INFORMACAO FISCAL de 25/11/1994,
representou contra e entidade Associacdo Beneficente de Canoas
mediante a juntada de cdépias do processo que resultou na edicdo do
Ato Cancelatério n® 003/94, referente & isencdo da cota patronal
de que trata o art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Ao analisar o relatdédrio, observamos que a razdo dJue
motivou a decisdo de emitir o) Ato Cancelatério foi o)
descumprimento do inciso IV do art. 55 da Lei 8.212/91, que
prescreve: "ndo percebam seu diretores, conselheiros, sbécios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens
ou beneficios a qualquer titulo", pois foi constatada, por meio de
uma ata de reunido de diretoria, a eleicdo de um sécio da entidade
para exercer a funcdo de Superintendente do Hospital Nossa Senhora
das Gracas (Departamento da entidade), bem como a previsdo de
saldrio do mesmo.

E ai h&d uma série de relatos, mas eu poderia passar
diretamente as fundamentacdes.

De posse de todos esse dados obtidos - item 9 - cabe-
nos observar que os pardmetros utilizados por este Conselho para
conceder a renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social - Cebas, sdo diferentes daqueles do art. 55 da
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Lei n® 8.212, referentes & isencdo da cota patronal. E certo que o
certificado concedido pelo CNAS ¢é um dos requisitos nele
elencados, porém ndo € o unico. Para fazer Jjus a 1isencdo, a
entidade tem que satisfazer, também, os demais requisitos.

A Medida Provisdéria n°® 2.129-7, de 27/03/2001, e
reedicdes posteriores, até a ultima agora, n° 2.187, de
27/07/2001, acrescentou ao art. 55 da Lei 8.212 o § 6°, onde se
1é: "A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdes sociais
é condicdo necessaria ao deferimento e a manutencdo da isencdo que
trata este artigo, em observancia ao disposto no § 3° do art. 195
da Constituicdo. Em sendo assim, cabe ao préprio INSS suspender a
isencdo concedida a entidade que ficar em débito com as
contribuicdes sociais a ele devidas. Ndo hé& necessidade de dque
seja cassado o certificado em razédo disso.

A representacdo feita pelo INSS deveria indicar quais
0s requisitos exigidos para a concessdo do certificado que foram
descumpridos.

Como fecho, verificamos que as informacdes nos levam a
concluir que os documentos encaminhados ndo sdo suficientes para
ensejar essa revisdo da decisdo proferida pelo Conselho.

Ante o exposto, voto pelo arquivamento das
representacdes apresentadas pelo INSS, o qual submeto a apreciacéo

dos demais Conselheiros.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discusséo.
(Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, em votacédo.
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acompanho o

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Voto conhecido.

HUMBERTO ARAUJO - Com o relator.

DORA STLVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

PRESIDENTE (Antdénio Luilz de Brito) - Eu também

voto do relator.

Foram 12 votos com o relator. Aprovado o parecer.
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O préximo relator é o Conselheiro Gilson Assis Dayrell,

o

que vai relatar 0s Processo n°s 44006.004638/2000-72 e
44006.001412/2001-71, da Sociedade de Educacdo e Assisténcia

Social, de Belo Horizonte, Minas Gerais.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, inicialmente eu
gostaria de deixar registrado, conforme informacdo que tenho aqui,
que néo se encontram presentes, embora convocados, 0os
representante da Delegacia da Receita Federal de Juiz de Fora e o
representante do INSS. Esse fato foi decorrente exatamente de ter
o representante da Delegacia da Receita Federal de Juiz de Fora,
quando examinou uma parte da sua representacdo fiscal, hé&d muito
tempo, pelo CNAS, ter feito um relatdério no qual ele declara que
ndo teve oportunidade de apresentar sua sustentacéo. Portanto, eu
acho que, ele estando novamente ausente no Plendrio, n&o podera
reclamar outra vez, porque mandamos uma carta convocando o
representante da Delegacia para esta sessdo de hoje.

Ndo estando presente nenhuma das duas partes, creio que
poderiamos dispensar também o pronunciamento da defesa, a menos
que ela queira se pronunciar. Ndo havendo sustentacao de uma das
partes, deixo essa questdo para ser resolvida pelo Plenario. A
defesa esta presente, o Dr. Monello estd aqui, representando a
entidade.

Vou apresentar um resumo do trabalho que eu fiz,
analisando novamente esse processo. Eu gostaria também de
mencionar que a primeira vez gue este assunto esteve no Conselho

eu também fui o relator da matéria. Entdo, em me senti na
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obrigacdo de fazer novamente consideracdes a esse respeito, uma

vez que o auditor da Receita Federal de Juiz de Fora levanta

davidas sobre duas questdes fundamentais. S&o duas decisdes do
CNAS anteriores que ele questiona. A primeira, a concessdo de um
certificado do CNAS para essa entidade em 1975 — h& 25 anos. A

segunda duvida é sobre o julgamento que este Plendrio fez sobre a
prestacdo de contas da entidade relativa a 1994, 1995 e 1996,
quando o Plenadrio decidiu favoravelmente a entidade.

Finalmente, o ano de 1997, que estd sendo também
examinado neste momento, porque tanto a Delegacia da Receita de
Juiz de Fora quanto o INSS levantaram também questdes a respeito
da prestacdo de contas relativa ao ano de 1997.

Assim, temos trés etapas de exame dessa informacéo
fiscal do INSS e da Delegacia da Receita.

O primeiro periodo, 1993; o segundo, 1994, 1995 e 1996,
e o terceiro periodo, o de 1997, que seria para renovacdo do
certificado, também examinando os anos de 1998 e de 1999.

Registro que, com relacdo a entidade, foi apresentada
tempestivamente a defesa no processo, e essa defesa analisou todos
esses trés periodos béadsicos de concessdo de certificado, e apoiei
minha andlise ndo sb6 nesses documentos que a defesa encaminhou,
como também no trabalho que j& havia feito anteriormente.

Ndo comentarei especificamente o relatdério que o
auditor da Receita Federal de Juiz de Fora encaminhou,
questionando o trabalho do relator qguando, anteriormente, foi
concedido o certificado, inclusive porque ele n&o estd aqui
presente. Mas gostaria de dizer que ele reclamou até que a Receita
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Federal ndo tinha possibilidade de decidir sobre assuntos que sé&o
da competéncia dela. Isso ndo é bem verdade. No momento em que
ele faz wuma representacdo como essa, ele estd interferindo no
processo. Ele tem todo o direito de expor o0s seus argumentos e
evidentemente o CNAS, de examind-los.

Com relacdo ao primeiro periodo de 1993, gostaria de
fazer alguns comentarios. A respeito do ano de 1993, nds sb temos
a informacdo fiscal do INSS. E o que pude constatar, em primeiro
lugar, ¢é uma discrepéncia entre o exame que foi feito pelo INSS e
o feito pela Delegacia da Receita, quanto a receita a ser
considerada para o cdmputo da gratuidade — a Delegacia da Receita
Federal de Juiz de Fora tinha um ponto de vista e o fiscal do
INSS, outro. Eu gostaria de registrar que, no caso, o ponto de
vista da Delegacia da Receita Federal de Juiz de Fora esta muito
mais préximo da realidade do que o do fiscal, porque ele incluiu
na receita itens gque ndés ndo podemos aceitar de forma alguma,
devido a legislacdo da época. Por exemplo, receitas de doacgdes.
Ora, essas receitas, de acordo com a legislacdo da época, néo
estavam incluidas entre as que seriam computadas, assim também
como receitas financeiras e outras. Portanto, podemos observar
que o INSS, nesse primeiro periodo, atuou com excesso de exacédo,
considerando a mais do que efetivamente deveria ser considerado.

E a entidade faz uma apresentacdo deste argumento, e
também mostra que a gratuidade no periodo, confirmando a deciséo
anterior do CNAS, foi de 24,25%, ou seja, foi uma gratuidade que
cobriu completamente a exigéncia minima de 20%. A receita a ser
considerada, em moeda da época, era de RS$ 857.048.426,90, e as
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gratuidades de RS 207.870.996,29. O fiscal do INSS levantou uma
davida se essa gratuidade era suficiente para cobrir a isencdo de
contribuicdes patronais, e mostrei que RS 207.000,00 evidentemente
é mais do que os RS 116.000,00 ou os RS 122.000,00, gque & o &ngulo
da defesa e do INSS, ou seja, a gratuidade é bem maior do que as
isenc¢des usufruidas.

Isso é um ponto interessante porque, em todo esse
processo, verificamos que as 1isencgdes usufruidas sdo sempre
menores que os 20% de gratuidade.

Nesse primeiro periodo, tendo em vista este exame feito
dos numeros, nds podemos concluir que a entidade cumpriu com as
duas exigéncias: deu mais que 20% e mais do que as isencdes de
contribuicdes sociais usufruidas.

O segundo periodo J& haviamos examinado de sobra,

quando fizemos um parecer anterior. Eu gostaria de mencionar que,
a época, a Conselheira Angela, do MPAS, pediu - exatamente por que

estdvamos concedendo um certificado — que fosse solicitado ao INSS
fazer uma informacdo fiscal sobre esse periodo. O que eu pude
constatar foi que a informacdo fiscal do INSS veio novamente com o
mesmo problema do exercicio de 1993, ou seja, o céalculo da receita
para 1994, 1995, e 1996 estava incluindo receitas qgque ndo podiam
ser incluidas. Isto também ficou claro nesta andlise que foi
levantada ©pela defesa, porque, nesse periodo, o Decreto n°
2.536/98 ndo estava ainda em vigor, e ndo se incluiam receitas
financeiras, doag¢des, aluguéis e outros. Entdo, i1isso confirma
plenamente a decisdo anterior que j& haviamos tomado, de conceder

o certificado para o periodo de 1994, 1995 e 1996, exatamente
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porgue a entidade, conforme também a defesa demonstra, atendeu aos
itens de gratuidade no periodo. Ela concedeu, no periodo,
conforme estd demonstrado claramente pela defesa, nos anos de
1994, 20,03%, que foli exatamente o numero gque encontramos na mesma
época; no ano de 1995, foram 22,96%, e no ano de 1996, 23,69%.
Entdo, cumpriu-se, também nesse periodo o gque havia sido decidido
pelo Plenario, confirmando a decisdo acertada, e mais uma vez
registrando o excesso de exacdo do INSS na sua informacédo fiscal.
Finalmente, para o ano de 1997 hé& representacdo do INSS
e da Delegacia da Receita Federal. E ai também tem que ser
examinada a representacdo fiscal da Delegacia, porgque na época nods
ndo a examinamos porque a entidade ndo tinha ainda apresentado a
sua prestacdo de contas, isto foi examinado em 1999. A entidade
s6 1a apresentar a sua prestacdo de contas no ano de 2000,
relativa aos anos de 1997, 1998 e 1999. Portanto, ndés néo
podiamos, em 1999, examinar um periodo que a entidade né&o tinha
prestado contas ao CNAS. Neste caso, vamos também considerar a
argumentacdo da Delegacia da Receita de Juiz de Fora e do INSS.
Agqui novamente se constata o excesso de exagdo do INSS:
enquanto a Delegacia da Receita fala em uma receita de RS
23.866.000,00, o fiscal do INSS, para o ano de 1997, levanta uma
receita de R$ 30.000.000,00. Os Conselheiros podem observar que
novamente o fiscal do INSS estd incluindo receitas qgque nédo devem
ser consideradas, discrepando do ponto de vista da Delegacia da
Receita de Juiz de Fora. Nbés examinamos ndo sb6 esta questédo da

receita, mas também o fato de que, no ano de 1997, ele levanta
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davidas também se a isencdo usufruida ¢é menor do qgue as
gratuidades concedidas.

Gostaria inicialmente de comentar que fiz isso aqui por
uma reducdo, para evitar maiores discussdes com as partes. Fiz
uma analise por reducdo, ou seja, considerei que as doacgdes que a
entidade havia feito eram doacgdes que continuavam validas em 1997,
porque, inclusive, ndo tinhamos nenhuma outra orientacdo, a néo
ser a legislacdo anterior. Essas doagdes eu considerei como
validas.

Se ndés descontdssemos todas as bolsas glosadas pela
Delegacia da Receita de Juiz de Fora, ainda assim sobrariam
recursos, porgque o total de gratuidades que a entidade registra no
processo é praticamente idéntico ao que a Receita Federal de Juiz
de Fora define. L4 eles definem cerca de RS 5.600.000,00, e aqui
eles definem RS 5.614.000,00, o que é uma diferenca irrisodria.
Considerando 1isso, e deduzindo a glosa feita nas bolsas, ainda
assim no ano de 1997 a entidade cumpre os 20%.

Reduzindo a discussédo, ainda seria possivel conceder,
porque se ndés aceitdssemos essa glosa, até mesmo assim a entidade
teria prestado os 20%. Ndo obstante, a defesa apresenta
convincentemente uma série de argumentos gue mostram que muitas

dessas bolsas foram concedidas a pessoas que realmente estavam
delas carentes — e creio que a Lei n°® 10.260 wvai nos trazer um
excelente critério para podermos definir isso, wvai passar a ser
discutido numa comissdo Tripartite — e que essas bolsas eram

relevantes tanto no ensino pré-escolar quanto no fundamental ou no

médio, como no superior.
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Entretanto, acho que nds temos aqui, evidentemente,
razdes de sobra por que essas glosas da Receita Federal de Juiz de
Fora teriam gque ser reconsideradas. Esses R$ 839.000,00, se
admitissemos qualgquer percentual disso aqui, Jja& teriamos muito
mais do que os 20% concedidos a entidade.

Portanto, caberia finalmente constatar se as isencdes
foram menores do que as gratuidades concedidas, e 1isso esté
demonstrado de sobra, porque a entidade teve, nesse periodo de
1997, uma isencdo de R$ 2.927.000,00, e concedeu uma gratuidade de
RS 5.600.000,00, confirmando o que Jja& havia dito anteriormente,
que as 1isenc¢des normalmente ficam bem abaixo das gratuidades
concedidas.

Aproveitando o ensejo, examinei os anos de 1998 e 1999.
Com os dados apresentados, pude constatar que a entidade cumpriu
integralmente as gratuidades devidas nesses dois anos, com
percentuais de 22,52% em 1998, e 32,74%, em 1999.

Esta é a situacdo. O meu voto, eu o faria se a defesa
realmente dispensasse de se pronunciar, mas Jja& qgue estdo aqui
presentes, pediria que fossem consultados para ver se dguerem se

pronunciar.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Consulto.

(Pausa.) Estad dispensada a defesa oral.

JOAO DONADON - Eu gostaria de ouvir a defesa.

270 de 341



SERGIO ROBERTO MONELLO - Prezado Sr. Presidente e
prezados Srs. Conselheiros, o relator, de uma forma bastante
ampla, expds aquilo que praticamente eu também faria.

Entretanto, de uma forma sintética, eu procurarei fazer
uma breve andlise, para que se possa situar e consolidar aquilo
que aqui foil exposto.

O primeiro ponto que gostaria de me referir é sobre a
eficdcia das normas legais. A Dbase da eficdcia Jjuridica das
normas legais deve sempre estar fundamentada na Constituicéo
Federal e no principio da legalidade. Ao analisar as normas
legais, deve-se ter atencdo quanto a sua finalidade, gquanto ao seu
alcance, a sua eficdcia no tempo e no espaco. No caso em questéo,
temos que partir de algumas premissas: qualis a normas legails que
na época regiam o registro do CNAS? Quais as normas legais que
disciplinavam a obtencdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos? Feita esta indagacdo, e conseglientemente pesquisa,
chega-se a conclusdo 1ldégica e Jjuridica gquanto as normas legais
para o registro e para a obtencdo do Certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos. Portanto, no caso em questdo, em que é
pretendida indevidamente e sem cabimento pelo INSS a cassacdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantrdépicos da Sociedade, devera
a presente representacdo fiscal ser assim analisada: pela Lei n°
8.742/93, pelo Decreto n°® 752/93, pelo Decreto n° 2.536/98, a
partir de 1° de julho de 1998; pela Resolugdo n° 46/94 do CNAS, a
partir de 7 de Jjulho de 1994 até 25 de fevereiro de 1999, e
conseqlientemente pelos pareceres da Consultoria Juridica do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Portanto, o que
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se discute nesse procedimento administrativo é a manutencdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e ndo a
imunidade ou isencdo das contribuicdes para a seguridade social.

A Sociedade cumpre, como sempre cumpriu e continua
cumprindo, todas as normas legais que regem a vida das entidades
beneficentes. Tanto a Lei n°® 8.742/93, como o Decreto n° 752/93,
como o proéprio Decreto n°® 2.536/98, e a Resolucdo n° 46/94 néao
discriminaram os tipos de gratuidades e suas modalidades a serem
praticadas pelas instituicdes beneficentes de assisténcia social.
A exigéncia, nesse tempo, para obtencdo do registro e do
certificado, é ser entidade e organizacdo de assisténcia social
que desenvolva servico em prol da coletividade, sem fins
lucrativos, e no assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela

Lei n® 8.742, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus

direitos. A  Sociedade tipifica-se pelas suas atividades
institucionais, de conformidade com o seu estatuto, como
instituicdo de educacdo e de assisténcia social. E tanto é real a

sua tipificacdo que ela foi reconhecida por este egrégio Conselho
como entidade beneficente de assisténcia social.

Posteriormente, poderiamos analisar os arts. 2° e 3° da
propria Lei n°® 2.536, pela qual até 30 de junho as receitas eram
apenas as de servicos. A partir de 1° de Jjulho de 1998, a

receita...

(Falta gravacéado.)
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SERGIO ROBERTO MONELLO - ... as gratuidades concedidas
ndo podem ser inferiores ao wvalor da isencdo da cota patronal
usufruida. Isso os senhores podem constatar pelos autos: a
instituicdo sempre cumpriu com suas gratuidades em grande margem,
além do que deveria cumprir. Mais do qgque qualquer aspecto, mesmo
acima do percentual de 20% sobre o valor efetivo da sua receita.

No que se refere a bolsas de estudo, eu gostaria de
fazer uma observacdo importante. Os Jjesuitas, que s&o o0sS
mantenedores dessa obra, dedicaram sua vida a educacdo, sempre
pautados pela ética e no cumprimento dos seus atos constitutivos.
A histéria dos Jesuitas Justificaria qualquer processo, basta
analisarmos de a presenca de um Anchieta na Histéria do Brasil, de
um Nobébrega, na Histéria do Brasil, de um Padre Antdénio Vieira na
Histéria do Brasil, além de tantos outros Jjesulitas gque marcaram e
constituiram, com sacrificio, a base da educacdo brasileira. Os
jesuitas que compdem a sociedade trazem consigo a experiéncia
educacional e de assisténcia social de mais de 500 anos, vivida e
comprovada ao longo dos séculos e consignada na Histdéria do Brasil
por seus irmdos de congregacéo.

Assim, a concessdo de gratuidades escolares e de outros
tipos de gratuidades ¢é pautada por principios éticos, com a
prdtica da Jjustica e com uma uUnica preocupacéo: a promocdo da
pessoa humana como centro da prépria histédria. Tudo o© dque a
sociedade faz em gratuidades escolares e em outros tipos de
gratuidades, comprovadamente dentro dos autos, tem a preocupacédo
de promover o bem comum, fazer com que 0s seus educandos se formem

em principios que os levem ao pleno exercicio de sua cidadania.
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Eu ndo vou entrar em outros detalhes porque o Sr.
Relator, de forma brilhante, Jj& os apresentou ao falar do processo
e da nossa defesa.

Outro ponto a destacar é a parceria que a entidade faz.
A Sociedade, no sentido de melhor agir na promocdo das pessoas,
procura, por meio de seus projetos assistenciais, de acordo com o
seu estatuto, ajudar, como extensdo de sua prépria acéo
beneficente e filantrépica, outros projetos beneficentes e

filantrépicos desenvolvidos e promovidos por outras instituicdes

filantrépicas. A assisténcia social ndo pode, ndo deve se
restringir a acdo da entidade em si prépria. O objetivo da
assisténcia social no Brasil é erradicar a miséria. E aqui eu
abordaria um aspecto importante que devemos analisar. Qual o

papel do Estado? O papel do Estado é incentivar, é motivar essas
instituig¢des para que elas possam, cada vez mais, desenvolver e
promover o bem comum. A funcdo do Estado ndo é sb6 a arrecadacéo.
A funcdo do Estado é efetivamente promover a pessoa humana. A
pessoa é o centro da histdédria, e isso, galhardamente, os jesuitas,
em todo o Brasil, vém desenvolvendo. Para tanto, é necessaria uma
visdo ampla de assisténcia social e educacional. Para tanto, é
necessario que se faca extenséo da acéo beneficente e
filantrépica. Uma entidade filantrdépica que se limita em si, uma
entidade beneficente que se limita em si é egoista; ela tem de ter
uma amplitude de visdo do desenvolvimento da coletividade e da
comunidade. E necessario que se mudem os conceitos, muito
restritivos, amarrados aos aspectos econbmicos e estritamente

financeiros. Para tanto, ¢é necessario uma visdo sempre ampla.
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Essa extensdo é feita pela comunhdo e integracdo de entidades
beneficentes de assisténcia social que se ajudam mutuamente, com o
objetivo de promover a coletividade e o bem comum. Qual o papel
qgque fazem os Jesuitas e todas as entidades que o0s senhores
analisam aqui? Eles fazem o papel de uma paraestatal. O que é
ser uma entidade beneficente? E ser uma paraestatal, é aquela que
ajuda o Estado na sua misséo, também pela sua proépria
incompeténcia.

Nesse contexto, eu gostaria de salientar e destacar que
todas as exclusbdes de gratuidades efetuadas pelo senhor fiscal séo
incabiveis, além do que ele, em seus calculos, utilizou-se
indevidamente de outras receitas, que ndo deveriam ser integradas
na receita Dbruta para o fim dos célculos das gratuidades
concedidas.

FEu apenas faco essa sintese, porgue na nossa defesa
apresentamos duas realidades de gratuidades. A primeira delas, é
a gratuidade sem custo de atividades-meio, porque a entidade tém
atividades com custos-meio, ela ndo levou isso em consideracédo. )
que fez o relator foi apresentar sem a inclusdo das atividades
custo-meio. Se levantarmos a inclusdo das atividades custo-meio,
a gratuidade praticada pela SEAS foi muito maior gque aquela dgue
hoje aqui se apresenta. Essa atividade custo-meio é prontamente
acolhida pela prépria Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 1993, tivemos 24,25% de gratuidades concedidas. A
entidade concedeu em gratuidades 207 milhdées e 870 mil, e teve um

custo de isencdo de 116 milhdes. Em outras palavras, a gratuidade
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concedida foi mais do que o dobro do valor do custo de isencédo.
Em 1994, nossa gratuidade foi de 20,30%. O custo da isencédo foi
de 1 milhdo e 72 mil, enquanto a gratuidade concedida foi de 1
milh&o e 845 mil. Em 1995, nossa gratuidade foi de 4 milhdes e
103 mil, e o custo da isencdo ficou em 1 milhdo e 843 mil, com
22,96% de gratuidades. Em 1996, gratuidade de 23,69%; 5 milhbes e
762 mil; custo da isencdo, 2 milhdes e 571 mil. Podem perceber
que sempre é o dobro o valor das gratuidades concedidas em relacéo
ao efetivo custo da isencéo. Em 1997, temos uma gratuidade
concedida de 23,58%, para uma gratuidade de 5 milhdes e 614 mil, e
um custo de isencdo de 2 milhdes e 927 mil.

Para terem uma idéia, se fbéssemos levar em consideracéo
o custo da atividade-meio, a gratuidade, em 1993, seria de 39,36%;
em 1994, 33,59%, em 1995, 38,18%, e em 1997, 33,99%.

Assim, eu peco que seja mantido o Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos.

Muito obrigado.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu apresentaria

agora a leitura do meu voto.

JOAO DONADON - Eu gostaria de me pronunciar.

Eu observei que este é& um processo bastante volumoso e
que o Conselheiro Gilson teve um estafante trabalho para relatar.
Menciona, inclusive, a existéncia de representacdes anteriores, as
quais ele teve oportunidade de arrolar. Em razdo disso, pelo fato

de ele ter se pronunciado no primeiro momento e ter se pronunciado
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novamente neste outro processo, por uma questdo de seguranca das

préprias decisdes do Conselho, seria interessante que mais alguém
observasse esse processo. Por isso fiz questdo — ndo estou fazendo
absolutamente nenhum prejulgamento sobre o que o Conselheiro
relacionou — de ouvir a defesa, para ter mais argumento, mas eu

gostaria de pedir vista desse processo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - H& um pedido de
vista do Conselheiro Donadon.

Eu consulto o Plendria se o concedemos antes ou apds o
voto do Conselheiro Gilson.

Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu nédo fiz a leitura do meu voto
porque estava ouvindo a defesa. Fica a critério do Plenario. Mas
posso antecipar que o meu voto foi favoravel, ndo sb ao néo

cancelamento, como também a renovacdo do certificado para o

préximo exercicio de 2001/2003.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo, eu vou
solicitar a V.Sa. que leia o seu voto, e contemplaremos o pedido

de vistas do Conselheiro Donadon.

GILSON ASSIS DAYRELL - Apdbds analisar a informacdo
fiscal, encaminhada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
pela Geréncia Regional de Arrecadacdo do INSS em Belo Horizonte -

MG, Dbem como a representacdo Fiscal encaminhada ao Conselho
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Nacional de Assisténcia Social pela Delegacia da Receita Federal
em Juiz de Fora - MG, e examinar a defesa tempestivamente
oferecida pela Sociedade de Educacdo e Assisténcia Social, voto
pelo ndo cancelamento do Certificado de Entidades de Fins
Filantrépicos anteriormente concedido a Sociedade de Educacdo e
Assisténcia Social, e opino pela sua renovacdo para o periodo de
01/01/2001 a 31/12/2003, com a justificativa de que a entidade
atendeu integralmente ao disposto do inciso IV do art. 2° do
Decreto n°® 752/93, bem como ao disposto no Decreto n°® 2.536/98,
vigentes nos respectivos periodos fiscalizados pelo INSS e pela
Receita Federal, isto é, 1993 a 1997, e analisados pelo relator

designado pelo CNAS, isto é, 1993 a 1999.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Consulto os demais
Conselheiros para saber se mais alguém deseja se manifestar sobre
o assunto. (Pausa.)

Conforme o regimento, é facultado o pedido de vista ao
Conselheiro e reexame da matéria por outro Conselheiro. Entéo,
concedido vista ao Conselheiro Donadon, gque deverad apresentar seu
parecer até a prdéxima reunido plenaria.

Os préximos processos serdo analisados pelo Conselheiro
FEugénio.

Foi retirado de pauta o Processo n° 44006.005502/1997-
49, referente ao Colégio S&do Miguel Arcanjo, de Belo Horizonte,
MG.

Portanto, o Conselheiro 1ir4d relatar os seguintes

processos: Processo n°® 44006.001043/1998-32, do Colégio Batista
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Santos Dumont, de Fortaleza, CE, e Clube Naval do Rio de Janeiro,

Processo n° 44006.006194/1997-14.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, senhoras e senhores, o presente processo trata de
uma representacao fiscal do INSS e respectiva defesa de
representacdo fiscal.

Entidade: Colégio Batista Santos Dumont de Fortaleza.
Todos receberam o meu parecer, que foil curto, porgque me baseei no
relatério de andlise da Coordenacdo de Normas.

A entidade teve deferida a renovacdo do Cebas para o
periodo de 1998 a 2000. Esse pedido tinha sido tempestivo, estava
normal e cologquei no item 2 que seria 1994/1996 e 1995/1997, para
retificar. H&4 outro processo relativo a um pedido de renovacéo
para ser analisado, protocolado sob o n° 44006.003042/2000-37, em
1° de novembro de 2000, tempestivamente, ao certificado atual.
Este processo sé6 serd analisado apdés a decisdo relativa ao
processo de que trata o presente parecer.

O 1INSS representou contra o Colégio Batista Santos
Dumont em relacdo a aplicagcdo dos 20% da receita bruta,
basicamente pelo fato de as bolsas de estudo do colégio, conforme
avaliacdo do INSS, ndo se destinarem a carentes. O INSS anexou um
levantamento onde ele apresenta o perfil das familias dos
bolsistas, tanto do ponto de wvista funcional quanto da renda dos
pais. N&o trouxe todo o processo, mas posso dizer que abaixo de
um saldrio minimo existe apenas uma Dbolsa, e acima de vinte

saldrios minimos, vinte e trés bolsas. A maioria, mais de 70%,

279 de 341



acima de cinco salarios minimos. Entdo, o INSS n&o considera dque
sejam carentes. Dentro do grupo de pais temos todo tipo:
empresarios, professores, comerciantes, funciondrios publicos etc.

Antes de ler o meu voto, eu gostaria apenas de citar
aqui o que temos na andlise técnica do processo.

Nessa andlise, o <colégio elencou um conjunto de
gratuidades. Analisando-os, a Comissdo de Analise foi explicando
cada uma delas. Assim, teriamos como contribuicdes sociais e
filantrépicas 0s seguintes itens: ajudas a seminaristas,
contribuic¢des diversas, outros gastos, doacdes para acampamentos,
outras doacdes, literaturas e 1livros evangélicos, bolsistas,
gratuidades, campanhas evangelisticas.

O Setor de Anadlise constatou que ajuda a seminaristas,
campanha evangelistica, literaturas e livros evangélicos, ndo se
consideram filantropias, e sim propdsitos evangélicos. E na
quarta conta, gratuidades, o colégio coloca como gratuidades a
desisténcia, por parte da escola, quando da negociacdo com 0s pais
do pagamento de débito das mensalidades. Ou seja, o0s pais
inadimplentes sédo transformados em gratuidades, isto é
caracteristica do 6nus do comércio, do risco econdmico.

Retirando esses itens e mantendo ainda os bolsistas,
que ndbdés veremos a seguir, nos anos considerados para esse
certificado anterior, de 1995/1997, ndés temos, no ano de 1995,

13,95% de gratuidades; no ano de 1996, 14,61%; e no ano de 1997,

15,19%.
Em seguida o Setor de Andlise faz uma avaliacdo da
clientela. Em 255 familias examinadas, totalizando 417 bolsistas,
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integrais e parciais, cujas fichas de autorizacdo de descontos
foram apresentadas, as bolsas foram concedidas a familias cujas
rendas estdo assim distribuidas: 14% para renda familiar de até
cinco saldrios minimos; 23% entre cinco a dez; 14,04% de dez a
quinze; 5,06% de qguinze a vinte, e 9,02% acima de vinte salédrios
minimos; e 33% n&o declararam a renda.

Examinando a ocupacéao, constatou-se 10
microempresarios, 32 servidores, 13 professores (nivel médio e
primério), 2 professores universitarios, 4 diretores de escola, 16
bancarios, 2 advogados, 2 engenheiros, 7 médicos e dentistas,
entre outros. O que se estd demonstrado é que as bolsas nédo séo
para carentes.

Ainda assim, considerando os bolsistas, ficamos naquele
percentual que eu havia falado: 13,95%, 14,61%, e 15,19%.

Em seguida, ele trata do programa de carater
assistencial direcionado para 50 meninos de rua, que sobrevivem da
lavagem de carros, € para o apoio de escolas de comunidades que
configuram em pequeno percentual das aplicacdes.

Se considerarmos as aplicagcdes citadas, considerando
bolsistas, contribuic¢des, outros gastos, etc., o percentual em
contribuicdes sociais e filantrdépicas gira em tomo de 4,34%; 4% e
4,35%. Excluindo ainda os bolsistas, o percentual da despesa em
relacdo a receita ficaria respectivamente em 0,60%, 0,57% e 0,65%.

Em relacdo a defesa, o principal ponto levantado pelo
INSS foi em relacdo a gratuidade em bolsas e também como renltncia
aos débitos dos inadimplentes. O Colégio Santos Dumont apresentou

uma defesa a representacdo fiscal e, nesta, em momento algum
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tratou dos Dbolsistas. Ndo me recordo de ter visto, em pagina
alguma, qualquer explicacdo para o fato de ter considerado os
inadimplentes como gratuidade, e nem o de considerar os outros
como carentes. O Colégio considerou que todos o©os Dbolsistas
estavam normais, e fol isso exatamente o que o INSS alegou. Para

mim, a defesa ndo responde ao que foi alegado pelo INSS.
A par disso — sei qgue temos aqui um representante do

Colégio Santos Dumont, que terd oportunidade de se manifestar, de

acordo com o rito — eu gostaria de fazer uma pergunta. Aqui foi
colocada uma série de outras situacdes. Por exemplo: festas e
comemoracdes, cessdo de Onibus etc. Hoje em dia, é ponto pacifico

qgque cessdo de local para reunides, cessdo de 6b6nibus, cessdo de
equipamentos prdéprios ndo serd contado como gratuidade, mas foi
tudo usado como argumento pelo Colégio.

Em alguns pontos, temos uma cessdo de um equipamento
chamado duplicador. O que é isso?

Visto isso, no meu entender a defesa ndo tratou, em
momento algum, dos bolsistas e das gratuidades.

Entdo, gostaria de ouvir a defesa, e logo apds lerei o

meu voto.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Vamos ouvir o
Senhor Hernandes Almeida, Assessor da Diretoria do Colégio Batista
Santos Dumont.

Como de praxe, ndés o ouviremos por 15 minutos.
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HERNANDES AILMEIDA - Sr. Presidente, Conselheiros,
autoridades presentes, gostaria de me apresentar: meu nome é
Hernandes Almeida, Assessor da Presidéncia e Procurador do Colégio

Batista Santos Dumont.

Inicialmente, gostaria de esclarecer ao prezado
Conselheiro sobre o que ¢é um duplicador. O duplicador ¢é um
equipamento de nossa instituicéo, é uma minigrafica. E um

equipamento gue consegue tirar cdépias com qualidade excepcional em
altissima velocidade. E o custo dele por hora é elevado.

Encontro-me com a missdo de fazer a sustentacdo oral no
processo decorrente da dentUncia fiscal feita pelo INSS contra
nossa instituicéao.

Inicio a defesa identificando e localizando o Colégio
Batista Santos Dumont. O Colégio Batista Santos Dumont tem sua
sede em Fortaleza, Ceara, ¢é uma instituicdo filantrépica, civil,
educacional e sem fins lucrativos, fundada em 1° de marco de 1950.
Desde 10 de dezembro de 1975, o colégio é portador do Certificado
de Entidade de Fins Filantrdépicos, sem hiatos, conforme declaracéo
deste Conselho, expedida em 24 de fevereiro de 1999, (documento
1). Estou com o documento aqui. Possuimos Certificado de
Entidade Filantrépica valido até 31.12.2000; somos uma instituicdo
declarada de Utilidade Publica Federal (documento 3) e Estadual
(documento 4). Estamos inscritos no Conselho Municipal de
Assisténcia Social desde 18 de outubro de 2000, e cumprimos nosso
dever com o Estado, a Unido, a Receita Federal e o préprio INSS.
Ndo temos divida corrente no INSS, e estou com uma certiddo, aqui,

que se chama Certiddo Positiva de Débitos, com efeitos de

283 de 341



Negativa, que prova qgque estamos em dia com o INSS. O que temos
sdo processos anteriores a 1971, e que estdo sendo Jjulgados de
forma normal.

Em 20 de marco deste ano, o CNAS nos comunicou que O
INSS, geréncia de Fortaleza, havia remetido, para anadlise e
pronunciamento deste colendo Conselho, uma representacdo fiscal
contra nossa escola, na qual pede o cancelamento de nosso
Certificado de Entidade de Fins Filantrdépicos, hoje denominado
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

As razdes apresentadas pelo INSS para o pedido de
cancelamento de nosso certificado baseiam-se em quatro pontos:

1° - diz o 1INSS, conforme elaborados calculos que
desprezam os relatdrios extracontdbeis, que a defendente néo
aplica anualmente 20% da sua receita bruta em filantropia;

2° - diz o INSS qgue, mesmo dgue aplicassemos um
percentual da receita bruta em filantropia, conforme o Iplance,
que ¢é Instituto de Planejamento do Ceard, o fato de estarmos
localizado numa &rea nobre da cidade...

(Falta gravacgdo.)

3° - Diz o INSS que a maior parte das bolsas concedidas
diz respeito a concessdo de descontos, ou seja, ndo se configuram
em gratuidades, uma vez que sdo bolsas parciais.

Por Ultimo, o INSS, sem analisar as nossa fichas de

concessdao de bolsas, de descontos, ou entdo analisando-as de forma

errada, poilis a ficha se constitui de duas partes — e estd na
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defesa como a ficha é feita —, analisou somente a primeira parte,
esquecendo-se da segunda, onde realmente é dita qual a condicéo.
E essas fichas estdo a disposicdo deste Conselho em nossa
contabilidade.

Frente a este posicionamento, a defendente se posiciona
da seguinte forma: no que se refere ao primeiro ponto da denuncia
do 1INSS, afirmamos e comprovamos dque o Colégio Batista Santos
Dumont wvem aplicando, em filantropia, mais de 20% da sua receita.
Esse Colégio tem dois projetos que, no inicio do ano, conforme a
nossa previsdo de receita, sdo “disparados”. O primeiro chama-se
Acdo Social, e o segundo ¢é o Programa de Assisténcia Social
Batista - Pasib.

Para ndo esticar os calculos, porque eles estdo em
nossa defesa, eu diria o seguinte: 20% da nossa receita bruta
corresponde a 1.187.825,83 em 1995, e noés, em filantropia
conseguimos atingir o total de R$ 1.412.000,00, ou seja, 18,04%
acima do valor exigido pelo CNAS; em 1996, o valor correspondente
a 20% da receita bruta totalizou R$ 1.664.292,20, e ndés atingimos
R$ 1.668.220,20, ou seja, 0,24% acima do percentual exigido; em
1997, os 20% da receita bruta correspondem a RS 1.789.775,20, e
conseguimos aplicar em filantropia RS 1.793.821, 90, sendo,
portanto 0,23% acima do total exigido pelo CNAS. Em 1998, o total
de 20% da receita bruta é R$ 1.908.023,40, e ndbés aplicamos RS
1.910.859,78, portanto 0,15% a mais.

Os valores s&o quase iguais por causa do projeto. 0

Colégio Batista, desde 1975, consegue manter um numero de alunos
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matriculados do inicio ao fim. Entdo, o projeto dispara com o0s
valores j& previstos; as realizacdes sdo mensais, previstas. A
documentacdo em que o Colégio comprova esses numeros estad a
disposicdo dos senhores em nossa contabilidade, e estd também ai
na defesa, que tem todos esses dados constantes aqui, inclusive os
aspectos da ficha de wvisitacd&o publica, que ¢é assinada pela
assistente social, a gqual ndo pertence ao Colégio.

No que se refere ao fato de estarmos numa &area nobre,

informamos que a fl. 119 da dentuncia fiscal do INSS, é composta
por um relatdério do Iplance, que, no item 1.2 - da Evolucgédo

Demografica —, registra: a populacdo de Fortaleza cresce de forma
significativa, notadamente a partir dos anos 30; segundo 0s censos
realizados pelo IBGE, cresceu quase 50% no periodo de 1940/1950,
praticamente dobra entre 1950/1960. Isso é um relatdério que o
INSS anexou a sua denuncia.

Em m&os, a ata redigida em 10 de junho de 1956. Nesta
ata estd registrado que o Colégio Batista foi fundado em 1° de
maio de 1950, nesta <cidade de Fortaleza, Ceard, na rua Séo
Francisco, em Lididpolis, terra do Meireles. Até meados de 1960,
os mais abastados procuravam construir ou comprar imbdveis no
complexo oeste da cidade, mais propriamente no bairro de
Jacarecanga, que se tornou um celeiro da classe politica e
industrial do Estado. Entédo, a parte leste sb6 veio a ser atingida
pelo crescimento populacional de Fortaleza a partir da década de
70 em diante, gquando o Colégio, desde 1956, J& 1l& se encontrava

instalado.
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Ressaltamos também que, analisando os 10 artigos do
Decreto n°® 2.536/98, nada encontramos sobre a obrigatoriedade de
localizacdo especifica da Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, e acreditamos, inclusive, que sdo as acdes gque determinam
a parte filantrdépica, e ndo o local onde o agente filantropo esta
inserido.

Srs. Conselheiros, o Colégio Batista Santos Dumont vem
desenvolvendo, desde fim de 1993, a sua funcdo filantrédpica
através desses dois projetos: o Clube de Acdo Social e o Pasib.
Todas as escolas que estdo na defesa, um total de 30, estdo com o
nome dos seus diretores, com os enderecos, com as fotografias, e
também com os recibos, qgue comprovam que essas pessoas @ se
responsabilizam pelos valores neles inseridos.

A Escola requerente utiliza recursos prdéprios para
promover as ac¢bdes acima elencadas, onde os alunos participam como
aprendizes da cidadania.

Finalizando, estamos querendo expandir o numero de
entidades assistidas pelos dois projetos — e até o momento sdo 30
entidades, movimentando mais de 2.000 alunos carentes. Nosso
objetivo ¢é atingir 4.000 alunos até o final deste ano, e 5.000
alunos em 2002. O CNAS, devido a essa votacdo, nos negou a
declaracdo sob a alegacdao de que o0 nosso processo de renovacao do
certificado estd em analise. Essa simples declaracdo muito nos
ajudaria perante o0s nossos parceiros e clientes em geral, no gue
se refere aos planos que temos para os anos futuros. Retirar-nos
o Cebas seria retirar a ajuda que ha 6 anos vimos prestando a um
povo abandonado de um dos Estados que, a despeito de sua beleza
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natural, é um dos mais pobres deste Pais, alids é o terceiro, e
ndo acreditamos que o primeiro é o Maranhdo, o segundo é o Piaui,
e o terceiro é o Estado do Cearéd, assim como também néao
acreditamos que seja este o intento deste Conselho.

Neste ato, portanto, pedimos gque seja indeferida a
representacdo do INSS contra a nossa escola, e dgque nos seja
concedido o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social.

Por todo o exposto, os 400 funciondrios que fazem o
Colégio Batista Santos Dumont, as 30 entidades assistidas, e os
entdo 2.000 alunos carentes Dbeneficiados aguardam uma deciséo
favoravel deste Conselho.

Esta é a sustentacdo oral.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O relator gostaria

de tirar algumas davidas?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Eu estou aqui com o
documento da defesa. Existe outro documento 1l&a, onde tem as

fichas e algumas coisas que poderiam ajudar?

HERNANDES ALMEIDA - Exatamente.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Muito bem.
Olhando aqui, analisando rapidamente, eu vejo algumas

colsas um tanto estranhas, mas sé6 se falou nos valores. Eles
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estdo aqui. Sdo os valores citados pelo senhor, relativos a 1995,
1996, e 1997.

Na prestacéo de contas, temos a contribuicéo
filantrépica. Isto seriam as doagdes as escolas, as entidades,

certo? Al tem um PROG/INTEGRI.

HERNANDES ALMEIDA - Programa de Integracdo, é o Pasib,
que eu citei. E o segundo projeto. O primeiro é o Acdo Social, e

o segundo é o Pasib.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Essa contribuicéo
filantrépica é o Acdo Social?

Em seguida vem festas e comemoracdes, cessdo de 6nibus,
doacdes de equipamentos, cesséao de instalacdes, cesséao de
equipamentos, e o total.

No que diz respeito a cessdo de Onibus, eu tive o
cuidado de olhar um por um os itens, de fora a fora, até notar que
existem viagens para dois lugares diferentes, no mesmo dia. Eu

acredito que devem ter dois 6nibus.

HERNANDES ALMEIDA - S&o quatro 6nibus.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E no patriménio, consta como

veiculos R$ 75.000,00

HERNANDES ALMEIDA - S&do &nibus bem antigos.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E, no entanto, estima-se o
custo por quildmetro rodado a trés reais. Tédxi, em Brasilia,
cobra um real, e é um dos mais caros do pais. De longe, Brasilia é
a mais cara, e eu acho que esse custo estd um tanto quanto fora de
preco.

Eu gostaria de ter tido a oportunidade de ter feito
alguns orgcamentos entre empresas, porque me recordo gque minha
esposa foi diretora de colégio alugava ©6nibus para excursdes e
ndo era um preco assim.

Em doacgdes de equipamentos, em 1995 ndés temos aqui RS
88.540,00. Eu tive o cuidado de olhar e 14 havia cadeiras e mesas,
que ndo mais serviam para o colégio, microcomputador XT e um
quadro negro gque ndo mais serviam para colégio. EFu me pergunto:
pela relacdo que encontrei, RS$ 88.000,00 dava para comprar tudo
novo varias vezes. Estou contestando os valores apresentados.

Cessdo de instalacdes. Ndo anotei nenhuma especifica
aqui. N&do vou argiir o valor do aluguel de um auditério.

Sobre cessdo de equipamentos, indaguei o que era um
duplicador. ©Esse aparelho, ndo deve ser cedido a uma entidade mas
prestar servicos, ©0 que seria mais 1lbégico, posto que se € um
equipamento t&o caro e tédo complicado, possivelmente ele ndo vai
ser transferido até outra escola para prestar um servico 14,
provavelmente ele vail ficar no seu proéprio parque e prestar um

servico para uma outra escola. E isso?

HERNANDES ALMEIDA - E isso.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - N&do vou olhar item a item
agora. Instituto de Educacdo Integral, caracteristica da escola
beneficiada: discentes, 52 pessoas; docentes, 4 pessoas;
duplicador cedido em janeiro a essa escola, custo: RS 3.600,00;
duplicador cedido a mesma escola com 52 alunos, em Jjulho, RS
4.320,89. N&do estou dizendo que estd certo ou errado, somente dgue

me causa espanto.

HERNANDES ALMEIDA - Levantada essa questdo, eu argiiria
o art. 29 da Lei 9.784/99. A escola defendente pede que seja
realizada uma pericia contdbil na sua escrita relativa ao periodo

em causa, 1995/1997, cujo trabalho deverd atestar o que estéa

comprovado em sua defesa. Neste ato, eu faco esse requerimento.
EUGENIO GUILHERME HIMMEN - N&o sei qual wvai ser a
posicdo da Coordenacdo, mas pode ser pedido. Vejo alguns

equipamentos, como méquina Xerox, a um custo de R$ 2.650,00,
independente da escola, da quantidade de alunos, de gqual seja o
trabalho, mas sempre ¢é cobrado o valor de RS$ 2.650,00. O gque é um
projetor multimidia nesse caso? E aquele teldo que ndés penduramos
no teto, ou se coloca em cima da mesa e se liga ao

microcomputador?

HERNANDES ALMEIDA - Nbés temos um equipamento desse, mas
ndo é sbé um eqguipamento. E um datashow, mas ele consegue fazer

quase uma filmagem, como uma teleconferéncia. E um equipamento

caro gque temos.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Como teleconferéncia ele

teria que ser ligado a outras escolas.

HERNANDES ALMEIDA - Ele consegue fazer isso.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Aluguel de projetor
multimidia a R$ 2.400,00 por més, apesar de que poderia ser para
uma utilizacdo. Esses valores me espantam.

As gratuidades realmente me causam espanto. As bolsas
concedidas, dentro daguilo gque o INSS Jj& levantou, nédo foram
contestadas - nao existe nessa defesa absolutamente nada
contestando aqueles valores, acata-se os mesmos e ndo se refuta o

que o INSS alegou.

HERNANDES ALMEIDA - Eu discordo do Conselheiro. A
partir do instante em que digo que na defesa entregue ao CNAS, com
data tempestiva, eu falo sobre a ficha e digo como ela é levantada
e organizada, se ndo estd ai, estdo faltando trés paginas gue

tratam desse assunto.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Eu nd&o me recordo se esté

aqui, pois j& folheei varias vezes e ndo a achei.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Foi feita uma
solicitacdo por parte da entidade, e mandei buscar a Lei n® 9.784

para observar o artigo citado.
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Eu gostaria que o) Conselheiro, apds ouvir a
sustentacdo, se ndo had nada que possa alterar o seu voto, passasse
a leitura dele.

Na discussédo, apreciaremos o mérito do lei.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Somente para encerrar, eu
gostaria de colocar os Conselheiros a par dos seguintes dados:
contribuicdo filantrépica a Acdo Social, em 1995, RS 33.000,00; em
1996, RS 63.000,00; e em 1997, RS 88.000,00. Para o Pasib,
Programa de Integracdo, R$ 38.000,00 em 1995; em 1996, RS
40.000,00; em 1997, RS 43.000,00.

Al ndés entramos em cessdo de Onibus, em 1995, RS
300.000,00 — por isso perguntei o valor dos O6nibus. Nbés estamos
cedendo 300 mil para um patrimbénio de 75 mil, e acho que o custo
estd um tanto gquanto exagerado. Em 1996, RS$ 143.000,00, e em 1997,
R$ 157.000,00.

Em doacdes de equipamentos, em 1995, RS$ 88.000,00;
depois foi R$ 7.000,00; 6.000,00 e 3.000,00.

Cessdo de equipamentos, em 1995, RS$ 220.000,00; em
1996, R$ 57.000,00; em 1997, RS 39.000,00; em 1998, R$ 19.000,00;
em 1999, =zero, mas ndo estou levando em consideracdo 98/99.

Novamente cesséo de equipamentos, em 1995, RS
17.600,00; em 1996, RS 128.000,00; em 1997, RS 108.000,00.

Desde jé&, ndo estou considerando, em momento algum, o©O
fato de o Parecer CJ dizer claramente que cessdo de equipamentos,
de 6nibus, de salas, ndo devem ser computados. Esse foi apenas um
entendimento de uma lei gque J& existia.
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Do ponto de vista de gratuidades, que sdo descontos por
inadimpléncia, creio que ndo existe norma Jjuridica alguma dgue
agasalhe essa decisdo do Colégio, e, com relacdo aos bolsistas,
fica a duavida em relacdo a isso que foi lido para todos.

Dada a situacdo, o voto do relator serada lido agora.

Considerando as informacgdes do processo em pauta, da
representacdo fiscal do INSS, da defesa a representacdo fiscal, e
da anédlise técnica do processo, de 25 de maio de 2001, meu voto é
pela ANULACAO do Certificado de Entidades de Fins Filantroépicas,
de nome anterior CEFF, cujo pedido foi deferido através da
Resolucdo n°® 205, de 6 de agosto de 1999, com base nos artigos
53/54 da Lei n°® 9.784/99, de 29 de Jjaneiro de 1999, pelo néo
atendimento ao disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto n°
752/93, de 16 de fevereiro de 1993.

Este é o meu voto.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Vou ler o artigo
invocado pelo Dr. Hernandes Almeida, da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo PUblica Federal, diz o seguinte:

"Art. 29 - As atividades de instrucdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdao
realizam-se de oficio, mediante atuacdo (?) do 6érgdo responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacdes probatdrias.

§ 1° - O o6rgdo competente para instrucdo fard constar

dos autos os dados necessarios a decisdo do processo.
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§ 2° - 0Os atos de instrucdo que exigem a atuacdo dos
interessados devem realizar-se do modo menos oneroso para este”.

Pelo gque eu entendo, partiria do Conselho a decisédo de
pedir averigquacdo dos documentos comprobatdérios. Antes de colocar
a apreciacdo do Plenario, eu consulto o relator se ele vé

necessidade de averiguar, de um modo menos oneroso, conforme o §

2°, in loco, os dados que V.Sa. levantou.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Os dados apresentados sdo,
no meu entender, extremamente subjetivos. Ndo h& como eu dizer
qual o custo com um O6nibus, por exemplo. Eles tém 4 O&nibus e os
demais veiculos do Colégio — acredito que devem ter Kombis para
transporte de equipamentos e mantimentos ou qualgquer outra coisa,
carro de diretoria, carros de servicos para transporte de
funcionédrios, em caso de necessidades. E ndo acredito que o valor
maximo de 80 mil reais, como ¢é declarado no patrimbénio, possa
gerar 300 mil reais em renUncia num periodo, a trés reais o

quilémetro. Eu, pessoalmente, ndo saberia fazer essa avaliacéo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo V.Sa. acha

gue ndo é necessario?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN No meu entender, no momento em
que o Colégio recebeu uma representacdo fiscal e teve a
oportunidade de enviar os documentos, ele poderia ter anexado
planilha de custos. N&ao toquei no assunto, mas apenas gostaria de
citar que realmente olhei folha por folha, pode parecer incrivel,
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mas olhei. Entdo, temos aqui, as tantas folhas, o seguinte:
documento de cessdo de onibus em 1998, Fortaleza 31.12.1997. Isso
me parece um tanto gquanto estranho. E 1isso ocorreu ndo por uma
vez, mas por varias vezes. Parece-me que realmente essa planilha
que foi enviada na defesa foli preparada Unica e exclusivamente
para a defesa.

EFu acho qgue houve oportunidade. Seja qual for o
resultado, caso seja acatado meu voto, ele terd ainda o periodo de

defesa de acordo com o rito.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Ainda esta em
primeira insténcia.

O nosso relator diz que os dados foram apenas atos para
esclarecimento. Portanto, pelo art. 29 da Lei n® 9.784, o 6rgéo
competente é que decide. Assim, submeto a votacdo do Plenéario.

Os Conselheiros que votam por ndo haver a necessidade
de cumprir o art. 29 da Lei n°® 9.784, permanecam como estéo.
Repetindo, os Conselheiros que votam pela desnecessidade de baixar
em diligéncia, ou fazer uma pericia na entidade em referéncia, de
modo menos oneroso, conforme solicitacdo da sustentacdo oral,

permanecam como estdo. (Pausa.)

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu permaneco como estou, mas
gostaria de declarar o meu voto.

Creio que o Conselheiro Himenn fez um trabalho bem
meticuloso. Ele pesquisou todas as paginas do processo, e ndo nos

cabe levantar aqui uma duvida sobre a seriedade do trabalho do
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Conselheiro. Por 1isso, sou favoradvel que o voto dele seja
mantido, porque isso representa inclusive o respeito que nds temos
de ter a cada um dos Conselheiros deste plenario. Nés ndo podemos
ter duvidas sobre a honorabilidade de cada um dos presentes aqui.

Eu sou favordvel a votarmos de acordo com o relator.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Sé6 para
esclarecimento, ndo houve nenhum tipo de discussdo acerca do voto
do Conselheiro. Com base na Constituicdo Federal, hé& ampla
liberdade do direito de defesa da entidade, que apresentou sua
defesa durante quinze minutos. A entidade invocou uma lei federal
sobre tramitacdo de processo. Para que a entidade, amanhd, né&o
alegue que ndo teve o direito de defesa necessario, eu fiz a
leitura do texto da lei citada e indaguei ao Plendrio sua opiniédo

a respeito.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, de acordo com o

nosso rito, ainda tem condig¢des para recorrer.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Pela Lei n° 9.784
ela tem dez dias para entrar com pedido de reconsideracéo. Mesmo
assim eu cologquei em votacdo, para que a entidade aqui presente
tenha consciéncia de que nbés abrimos amplamente o direito de
defesa, até mesmo facultando ao 6érgdo a possibilidade de sua
interpelacéo. Podia até nédo té-lo feito, J& que V.Sa. tem dez
dias para recorrer, caso todos concordem com o voto do Conselheiro
Eugénio.
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Mas neste Conselho temos como norma ouvir a sustentacédo
oral, dar amplo direito de defesa e submeter democraticamente as
decisb®es a deliberacdo do Conselho.

Os Conselheiros que estdo de acordo em ndo haver
necessidade de ir a entidade, conforme o art. 29 da Lei n°® 9.784,
permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos agora colocar em votagcdo o parecer e o voto do
Conselheiro Eugénio Himenn.

Antes de colocar em votacdo, eu abro o processo de

discussé&o.

IRMA MARTA TEREZA DINIZ-
S6 para esclarecer, o0s exercicios que estdo sendo analisados sé&o

os de 1994...

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Eu iniciei anunciando que o

periodo vai de 1995 a 1997.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - S um esclarecimento. @)
Conselheiro se referiu ao Parecer 2.414, mas ele & de 2000. O
Conselheiro Gilson chamou a atencdo varias vezes sobre a questédo
da aplicabilidade da legislacdo vigente no periodo.

Outra observacdo: j& foi deferido o certificado, no

caso?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sim, j& foi deferido.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - E o senhor solicita aqui a

anulacao?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sim, a anulacao, para
retroagir ao inicio do periodo.

Irmd, o meu voto, aqui estd: é pela anulacdo do CEFF,
pelo ndo atendimento do disposto no inciso IV do art. 2° do
Decreto n°® 752, e ndo do 2.714. O Decreto n° 752 era o vigente a

época.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Mais algum outro
Conselheiro gostaria de discutir a matéria? (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, em votacéo.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, qual o prazo de

validade desse CEFFEF?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ele venceu em 31 de dezembro

de 2000.

HUMBERTO ARAUJO - Entdo, é outro CEFF que j& perdeu
validade.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E a representacdo fiscal é
de 1998.
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IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Ele estd em dia com o INSS.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ele estd em dia, conforme

ele falou, com uma Certid&do Positiva de Débitos, ou seja, ele esté

defendendo ou pagando processos.

(Falta gravacéado.)

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em votacéo.

Conselheiros que votarem “sim”, votardo pela anulacdado

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Colégio Batista Santos Dumont, de Fortaleza, Cearéd, Processo

44006.001043/1998-32.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Abstencéo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Com o relator.

Os

do

do
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ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Voto conhecido.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu também
acompanho o voto do relator.

Foram 11 votos com o relator 1 abstencdo. Aprovado o
parecer.

Processo n°® 44006.006194/1997-14 do Clube Naval do Rio

de Janeiro, relator Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - ©Na realidade, trata-se
também de uma representacdo fiscal do INSS, solicitando a anulacéo
do Certificado de Entidades de Fins Filantrdépicos do Clube Naval.

O processo € um tanto estranho, porque ele teve a sua
entrada no CNAS e inicialmente foi indeferido. Houve juntada de
documentos e uma transformacdo de informacdes. E aquilo que
entrou como atividades sociais, virou atividades de assisténcia
social, que eram bailes, desfiles de modas, reunides em boates -

tudo isso estd na documentacdo.
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Com a chegada da nova documentacdo, de algum modo foi
acatado e foi deferido ad referendum.

Posteriormente, a Geréncia do Segmento de Filantropia
do INSS solicitou esclarecimentos, o que motivou o presente exame.

Na anédlise técnica, foi observado de vArios modos: em
primeiro lugar, o Clube Naval tem como beneficidrios os seus
associados, que sdo militares da Marinha, adidos militares, outros
militares, convidados militares, viuvas, filhos e ninguém de fora.
O Clube né&o abre as portas para clientela gque ndo seja sbécia. Em
principio, ele ndo atende o segmento da assisténcia social, os
carentes.

O que eu fiz foi apenas analisar toda a documentacéo.
Li a andlise e, conforme eu disse aqui, do texto da andlise consta
apenas o principal.

H&4 algumas outras coisas que estavam 1l&. Por exemplo,
em caso de encerramento das atividades do Clube ©Naval, o
patrimbénio serd distribuido entre os sbécios remanescentes, o que
ndo teria cabimento. Entdo, foi feita rapidamente, ha pouco
tempo, uma modificacdo, passando todo o patrimbénio, em caso de
encerramento das atividades, ao Ministério da Marinha. Eu 3ja
solicitei um novo estudo, porque acredito qgue deva ser passado a
uma entidade publica, continuando como assisténcia social, que
creio que ndo seja o caso.

Entdo, visto isso, e baseado na andlise do processo e
no relatdério da anadlise, eu deli o meu voto.

Considerando as informacdes contidas no processo

supracitado, na solicitacdo de informacdes do INSS e na analise
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técnica — da revisdo da concessdo do certificado — proponho seja
aberto o processo de anulacdo do Certificado de Entidades de Fins
Filantrépicos acima citado, informando a entidade Clube Naval para
que apresente defesa no prazo regimental.

Este é o meu voto.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Em discussédo.

Com a palavra o Conselheiro Donadon.

JOAO DONADON - Acho que, neste caso aqui, independeria
inclusive de abertura de prazo de defesa, Jj& qgque se constata
claramente um vicio processual em que estaria perfeitamente
caracterizada aquela situacdo em que o o6érgdo, de oficio, pode
rever a sua prdépria decisédo. Mas para garantir uma maior
transparéncia e ndo dizer que o Conselho estaria extrapolando, e
que amanhd ou depois viesse a ser argliido por ndo conceder
oportunidade de defesa, acho que estd de muito bom tamanho a

proposta do Conselheiro, e o parabenizo por isto.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - N&o havendo mais

nenhum Conselheiro que queira se manifestar, em votacdo.

Como votam os Conselheiros?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

303 de 341



IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

JOAO DONADON - Com o relator.

ROGES CARVALHO DOS SANTOS - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Voto conhecido.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu também

acompanho o voto do relator.

Foram 11 votos com o relator. Aprovado o parecer.

Esgotada essa parte, e antes de passar para o item 3 da

pauta da tarde, eu gostaria de levantar uma questdo que talvez néo

dé tempo para apreciar depois, porque precisamos do quorum. Trata-

se de um caso da Comissdo de Financiamento, que precisa ser

deliberado aqui.

Peco a Conselheira Fatima e aos Conselheiros Gilson,

FEugénio, Charles que exponham o assunto ao plendrio para tomarmos
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uma decisdo com referéncia a um ponto importante: Proposta
Orcamentédria do MPAS/SEAS.

Conselheira Fatima tem a palavra.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Vou distribuir o material,
com as propostas da SEAS e do MPAS.

A SEAS nos encaminhou a proposta no dia anterior. Aqui
esta também a memdéria da reunido. Nés trabalhamos ontem e
bastante. A proposta da SEAS chegou na véspera, e o do MPAS chegou
praticamente na hora da reunido, ontem, as cinco horas da tarde, o
gque 1impossibilitou nos determos sobre o assunto para fazer uma
melhor andlise. Mesmo assim, a comissdo se reuniu para analisar os
dois projetos sem a presenca do representante da SEAS e do
representante do Ministério, o que também ocasionou dificuldades.
Por exemplo, o Ministério propde um percentual para o orcamento 5%
menor do que a proposta da SEAS.

H& outras questdes, como programas novos, cuja criacdo
ndo haviamos discutido com a SEAS, e ndo sabiamos qgue programas
eram esses, que foram indeferidos e ndo constavam no orcamento do

MPAS.

A conclusdo a que a Comissdo de Financiamento chegou —
que é a que estou defendendo hoje, depois de ouvir as observacdes
de alguns Conselheiros, que estdo preocupados com a questdo do
orcamento — foi a de que a Comissdo de Orcamento e Financiamento do

CNAS faca uma reunido para discutir a questdo orcamentaria na

préxima semana. Dado o avancado da hora e em razdo de que amanha
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muitos Conselheiros ndo poderdo estar presentes a reunido — nem o

pessoal da SEAS nem o do MPAS poderiam —, propomos fazer essa
discussdo na prdéxima semana, com a presenca dos representantes da
SEAS e do MPAS. A discussdo do orcamento seria feita pela
Comissdo, que tomaria suas deliberacgdes, e o Conselho daria
autorizaria o Presidente do CNAS, gue também vai estar presente na

ocasido, para aprovar ad referendum.

PRESIDENTE (Antbébnio Luiz de Brito) - Queria dgue os
Conselheiros se manifestassem com referéncia a isso. Eu tenho
apenas uma duvida sobre essa questédo. Na verdade, varias
aprovacbes Jja foram feitas dessa forma. A minha duvida, que

submeto ao Plenario para sairmos daqui com a conclusdo, é se nbds
dariamos ao Presidente essa prerrogativa — a rigor, ele j& tem
poder de decidir ad referendum. Eu aprovaria ad referendum e na
préxima reunido, dia 14 de setembro, esse ato seria apreciado.
Mas a minha davida é se ndés ndo poderiamos sair dagqui ndo com a
aprovacdo do material, mas com aprovacdo prévia do parecer da
Comissdo de Financiamento, que serd apresentado a Presidéncia.
Nédo sei se seria 1isso, porque, na verdade, a Comissdo de
Financiamento ainda vai elaborar um parecer, qgque deveria passar

pelo Plenéario.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Ainda ndo existe um parecer
feito pela Comisséo. Portanto, ndés precisamos discutir se o

orcamento que ndés vamos aprovar &€ o da SEAS ou o do MPAS. E mais:
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como vamos aprovar a distribuicdo desses recursos. Praticamente
ndo discutimos nada. Ndo poderiamos dizer que o orcamento seria
de seis milhb&es, e nds discutiriamos apenas as ressalvas. N&o
podemos fazer 1isso, porque existem duas propostas diferentes e
elas ainda ndo foram discutidas. Existem varios questionamentos
que precisamos discutir e aprofundar na Comissdo. Os Conselheiros
nos solicitaram que a Comissdo aprofunde o estudo sobre as duas
propostas, ouca os que as elaboraram e discuta entre si.

Foi considerado inclusive, Sr. Presidente, que certa
vez houve essa diferenca de orcamentos entre a SEAS e o MPAS, e o
MPAS concordou com o orcamento maior, o da SEAS. E 1isto pode
ocorrer novamente. Tudo ¢é possivel. Essa decisdo sé pode ser
tomada pela maioria da comissdo e com a presenca dos dois
representantes das duas instituicgdes. Baseado nisso, V.Sa., na
condicédo de Presidente, poderia aprovar ad referendum,
considerando que dia 31 de agosto esse projeto serd encaminhado ao
Congresso. H& que se levar em consideracdo que, historicamente,

nunca as posic¢des da comissdo foram rejeitadas.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Com a palavra o

Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, creio que estamos diante de um problema préatico para
resolver, para equacionar, gque é o fato de que esse orgamento vai

ser enviado ao Congresso Nacional até o final deste més.
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De acordo com consultas preliminarmente feitas, néo
temos condic¢des de fazer uma nova reunido do plendrio antes do dia
31.

De acordo com a 1lei, temos que nos manifestar sobre
essa aprovacdo. Dessa forma, o Presidente estd diante de uma
situacdo e temos que ajuda-lo a resolver.

A pratica deste Conselho é de aprovarmos o0s orcamentos
com algumas ressalvas. Diante da exiglidade de prazo, ndo temos
como fazer uma alteracdo profunda nesse orcamento, mesmo que fosse
para compensar os 5% que foram cortados.

A sugestdo que dei ao Presidente e a Conselheira Fatima
foi que pudéssemos fazer uma aprovacdo com ressalvas, sabendo que
as ressalvas virdo da Comissdo de Financiamento. Faremos isso
apenas para ficar garantido que ndo nos omitimos.

Agora a Conselheira Fatima, ao argumentar gque ndao
teriamos como aprovar, ela de fato levanta uma questdo pratica,

pois a Comissdo ndo fez ainda as ressalvas e, conseqlentemente,

ndo temos também as ressalvas. Estamos diante de uma situacéo
delicada. Se ndés quisermos cumprir a nossa obrigacdo legal,
teremos de nos pronunciar. Assim, creio que temos de encontrar
uma forma de, eventualmente, convencer a Conselheira Fatima a

concordar com uma aprovagdo com as ressalvas que virdo, ou entéo
ver se é possivel fazer uma reunido antes do dia 31, apenas para

essa finalidade, o que acho muito complicado.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Isso é

preocupante, Conselheira Fatima, porque, em qualquer Colegiado ou
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entidade, quando o Presidente wutiliza o dispositivo do ad
referendum, ndo significa dizer que o Colegiado aprovou, apenas o
Presidente aprova para submeter depois ao Colegiado. Pela prdbpria
LOAS, ndbés precisamos aprovar ou ndo aprovar o orcamento. Dessa

forma, o Presidente vaili aprovar ad referendum para o dia 13.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Para mim seria dificilimo
dizer qgue aprovo o orcamento do Ministério, por exemplo, gquando
tenho uma proposta da SEAS que eu gostaria de discutir junto com o
préprio Ministério, saber o porqué etc. Ent&o, se eu tivesse a
possibilidade de aprovar alguma proposta, seria a da SEAS, para

depois ter ressalvas, mas ndo a do Ministério.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Na hora em que se
publicar no Didrio Oficial, consta “o Plenadrio do Conselho etc. e
etc.” Se publicar dizendo que o Presidente, ad referendum do
Plendrio, faz isso, aquilo e aquilo outro, amanhd vdo questionar
se o Presidente teve aprovacdo do plendrio para aquilo que foi

feito.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - O que teriamos a fazer, se
pudéssemos, seria convocar uma reunido extraordinaria, mas Ja
vimos gque n&o hé& condigdes. Entdo, eu acho que a Comissdo de
Financiamento faria uma reunido com os representantes da SEAS e do

MPAS, aprofundaria as questdes e traria - com ressalvas ou sem

ressalvas — uma posicdo concreta. A proposta é que o CNAS autorize

o Presidente, apds ter ouvido a Comissédo, a aprovar ad referendum.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Como a gquestédo é
inusitada, devemos discuti-la mais aqui.

Primeiro, a proposta de orcamento deve 1ir para a
Comissédo, para anadlise detalhada e para que ofereca um parecer.
Teoricamente, as comissdes devem subsidiar o Plenério.

A consulta que faco ao Plenadrio, depois de ouvir a
Conselheira Léa e o Eugénio, é a seguinte: o Plenario nédo poderia
aprovar e remeter a Comissdo apenas para detalhar as ressalvas? A
rigor, o Plendrio ¢é soberano. A ndo ser que a Comissdo de
Financiamento ou algum outro Conselheiro tenha algum
posicionamento a respeito desse assunto, isto é, se ndo tem um
parecer de aprovacao. Mas havendo um parecer pela aprovacdo,
aprova-se e remete-se para a Comissdo, para o detalhamento do

parecer.

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Entendo a situacdo e estou
disposta a ajudar a encontrar uma solugcdo para resolver esse
problema. Entretanto, devo dizer que essa situacdo criada aqui,
com um prazo tdo curto para aprovar o orgcamento, quando discutimos
a importancia do financiamento para garantir a gestdo, é no minimo
uma acdo contraditéria.

E né6s falamos para o outro fazer. Inclusive ontem,
nesta mesa, foi referida a relacdo do Estado com a SEAS; foi dito
gque o0s conselhos estaduais ndo conseguem ter controle social. E
nés, que fazemos avaliacdo dos conselhos estaduais, temos a mesma
préatica.
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O mais correto, neste momento, seria delegarmos a
Comissdo de Financiamento a anédlise e o parecer em relacdo a
avaliacdo do orcamento, porque as comissdes tém o papel de se
debrucar sobre as questdes e trazer ao Plendrio um posicionamento
com elementos. Trabalhando com esse prazo minimo, os Conselheiros
podem levar esse material para casa, fazer uma leitura, mandar
contribuicdes, inclusive os membros de outras comissdes, para que
a Comissdo de Financiamento possa trabalhar. E a nossa forma
concreta de contribuir na discusséo.

Creio ser esse o0 encaminhamento mais correto e néo
acredito que devamos, a priori, fazer nenhuma aprovacdo aqui,

hoje.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Concordo até
mesmo pela prépria origem do Conselho, em gque as comissdes
subsidiam o Plenéario. O que gquestiono é o seguinte: pode o
plendrio delegar a uma comiss&o? Na verdade, o plenario votaria.

Al é que esta a duvida sobre o problema.

JOAO DONADON - O Plendrio delega ao Presidente a

competéncia para decidir em nome dele, plenéario.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Passando pela Comissdo.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Evidente. E o

Presidente toma a decisédo.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu concordo gque se deva
delegar ao Presidente. Mas h& outra alternativa: tradicionalmente,
a Comissdo wvai dar um parecer, esse mecanismo ficaria aqui
convencionado e esse parecer seria passado a todos 0s
Conselheiros. Seria como se fosse uma votacdo eletrdnica. Acho que
é uma coisa possivel. O Presidente fica com a delegacdo de fazer
isso, e 0os Conselheiros apresentardo também as suas
manifestacdes: contrarias ou a favor. E depois, entdo, na prdxima

reunido, se referenda.

PRESIDENTE (Antébnio Luiz de Brito) - Conselheiro

Eugénio com a palavra.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sr. Presidente, na
realidade eu também ndo gosto muito desse prazo apertado para
analisar as coisas. Estou recebendo o material agora. Estou
olhando este relatdério junto com vVocés. Sou da Secretaria de
Orcamento e sei que o pessoal deve estar arrancando os Ultimos
cabelos. Mas eles devem, esta semana, no maximo na semana dJque
vem, estar com tudo pronto para enviar ao Ministério, ao
Presidente e ao Congresso Nacional, até o final do més. E muito
complicado. N6és temos uma agenda que encerrou no final do més
para que o setorial faca o ultimo ajuste. N6és fazemos um ajuste
final em cima disso agora e passamos para frente.

Em relacdo a essa matéria, eu apenas olhei rapidamente

e estranho algumas coisas — e depois eu posso falar com a Fatima
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sobre elas. Mas é uma coisa qgue eu gostaria de conversar com

outras pessoas.

No Programa 65 - Atencdo a Pessoas Portadoras de
Deficiéncias —- a primeira acdo ¢é “Remuneracdo Dos Agentes
Pagadores” - Beneficios pagos: 11 milh&es de beneficios pagos.
Muito bem.

Servico de Processamento de Dados - beneficios
processados, 10 milhdes, um pouco menos até. Processou 10 milhdes
e 96, pagou 10 milhoes, 993. Entdo pagou 930.000 beneficios.
Pretendem pagar sem processar — ndo sei como, mas tudo Dbem.

Olhando logo abaixo, ndés temos:

Atendimento a Pessoas Portadora - que esse é o fim
desse programa. O fim do programa, a acdo final, é o pagamento, e
o pagamento aqui tem como meta 148.000 pessoas, que, multiplicado
por 12, d& algo como 1.800.000. Estou dentro do mesmo programa.
Dentro do mesmo programa eu ndo posso ter 150.000 pessoas
recebendo 12.000, 12 meses, o que da 1.800.000 pessoas/ano, com
processamento de 11 milhdes de beneficios. Tem alguma coisa
errada. N&do sei o qué. Posso eu estar errado. Isso esta na
primeira folha.

”

O primeiro “Atendimento a pessoas... onde ndés temos

aqui ©pessoas portadoras de deficiéncia atendidas, aqui ¢é o
nacional — o primeiro.

Veja bem, quando eu digo que o atendimento a pessoas
portadoras de deficiéncia ¢é 150.000, esse é o numero de pessoas

que vado receber o dinheiro dentro do programa de assisténcia ao

313 de 341



deficiente. E isto que estd escrito, porque depois ele separa
entre o nacional e estadual, mas isso é apenas uma distribuicdo do
primeiro.

Portanto o que podemos ver, aqui em cima, a “Acdo”, séo
os Ultimos quadros — 2561, no debaixo 2561.001. Entdo gquando somar
assim, como no CPF 001, digamos, que seja a matriz, 002 uma
filial. Onde ndo tenho nada, é o total; e onde tenho 001 para nés
é o localizador de gasto, o localizador geografico — no Acre etc. —
somando isso tem que dar o primeiro. Entdo 150.000 wvezes 12, tem
que dar 1.800.00. Veio no processo com 11.000.000 de beneficios.
Se fizermos isso ai, j& podemos ganhar alguns milhdes de reais.

Segundo, o) que me causou espanto também, de
98.000,000...

(Falta gravacgdao.)

EUGENIO GUILHERME HIMMEN e mais 7. Entao de
98.000,000, 22, gquase 23 milhdes, vdo para atividades-meio. Ou
seja, para cada R$ 4,00 pagos, eu gasto mais R$ 1,00 para pagar

esses quatro. Eu acho gque estd caro.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - S6 uma gquestdo. Vocé Jé
entrou na discussdo. Creio gque hoje ndo podemos tirar nenhuma
conclusdo. Por isso é que estou dizendo que, particularmente, néo

tomarei nenhuma decisédo hoje.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu queria fazer um
esclarecimento: a Conselheira F4dtima disse gque n&o tomard nenhuma
decisdo hoje.

O Conselheiro Marcello trouxe-me uma relacgdo, e para
que tenham uma idéia, existem 10 Conselheiros sé de Brasilia, mais
0os membros da Comisséo. Se for o caso, convoca-se uma reunido a
extraordindria e deixamos essa discussdo com prazo de 10 dias.
Temos um prazo regimental de convocacdo. Convoca-se para o dia 29
a extraordindria. A Comiss&do se reune no dia 28, fecha o parecer
e dia 29 faz-se a reunido extraordinidria. E evidente que todos
estardo convocados, mas se alguns nédo puderem vir, os de Brasilia
poderdo comparecer e dar quorum a sessdo extraordinaria. Estarei
aqui presente e votamos a matéria. Se houver mais outro assunto
para colocar em pauta, fechamos a pauta amanhd e encaminhamos para
os Conselheiros.

Acho que isso resolveria o problema.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Se convocar uma

extraordindria, tem que chamar todos os titulares.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O senhor néo
entendeu. Eu disse que convocaria todos. Se os Conselheiros néao
puderem vir, porque estd sendo convocado com 7 sete dias de
antecedéncia, os Conselheiros de Brasilia, que estdo aqui, dariam
quorum. Foi 1isso qgue eu disse. Como existem 10 Conselheiros
residentes em Brasilia, o quorum estaria garantido. Convocando

com uma semana de antecedéncia, pode ocorrer que muitos Jja& tenham

315 de 341



compromissos firmado. Por exemplo, se a Léa disser que nédo tem

condicéao, teriamos garantida a reunido com a presenca dos
Conselheiros que residem em Brasilia. Foi isso o que eu disse.
MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Além dos dez de

Brasilia, hé& os membros da Comissé&o.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Fora o pessoal da

Comissédo, que ainda esta aqui.

JOAO DONADON - A minha preocupacdo ¢ em termos
econbmico. O problema é o orcamento do préprio Conselho.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu concordo. 0
problema é que Jja vem para a reunido da Comisséo. S6 da Comisséo

vem de fora o Charles, a Fatima e o Jodo. Entdo j& vamos convocar

a Comissédo.

JOAO DONADON - Estou preocupado porque talvez os
Conselheiros sejam impedidos de viajar para as conferéncias
estaduais, provavelmente por falta de recurso. Por gque néao
adotarmos a proposta do Conselheiro Marcello, de fazer votacéo
eletrbnica? A Comissdo analisa, remete ©para ndés por meio

eletrbnico ou ndo, ou por fax, e fazemos votacdo eletrdnica?
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Conselheiro
Donadon, afora os Conselheiros da Comiss&do, o Presidente, que é de

fora, estard aqui. Entdo, estamos falando de trés passagens.

JOAO DONADON - Nesse caso ndo se pagariam passagens

aéreas para os demais Conselheiros, se eles resolvessem vir?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E preciso convocar
todos para a reunido extraordinaria. Mas 10 Conselheiros sdo de
Brasilia. Passagens seriam para os Conselheiros Edilson Azim,

Tania, Charles, Dora, Jodo Batista, Léa, Aparecida Medrado e

Fatima. Fu Jj& estarei aqui, obrigatoriamente, toda a semana.
Entdo, afora os membros da Comissdo, sé serdo trés passagens. Na&ao
sel quantos virdo de fora e o César Giraldes certamente teria

todo o prazer em nos dar a dotacdo de mais trés passagens, para

aprovar aquilo que temos obrigacéo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, se hé& a

possibilidade de realizar a reunid&o, entdo ndo ha duavida.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Ndo tem duvida,

porgue sendo vamos ficar fazendo mil elucubragdes para uma coisa

tdo importante.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Entéo, qual serd a data?
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A reunido da
Comissdo, conclusiva do relatdério, seria dia 28, e no dia 29

faremos reunido extraordinédria, analisando o relatdério da Comissédo

de Financiamento. Amanhd, portanto, temos 7 dias, sera feita a
convocacao.

JOAO DONADON - Como ¢é extraordindria, pode fazer com
dois dias. Talvez se possa acrescentar alguma matéria urgente,

até para Jjustificar a convocacéo.

MARIA DE FATIMA FERRETRA - Eu proponho que seja

discutida a III Conferéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu quero deixar 1isso bem
claro. Estou preocupado com a Conferéncia, porque ela estd sendo
discutida pela Comissdo mas o Conselho ndo a estd discutindo.

Temos que embutir esse assunto para a prdéxima assembléia.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu concordo com

os Conselheiros, e fagco uma proposta...

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Na reunido anterior, o
Charles e eu j& falamos sobre a necessidade de discutir a III

Conferéncia no plenéario.

PRESIDENTE (Antdénio ILuiz de Brito) - J& sdo 17h20.

Assim, proponho que na reunido extraordindria demos continuidade a
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pauta da reunido de hoje. O que ndo conseguirmos concluir hoje,
naturalmente estard na pauta da reunido, inclusive o0s processos

gue ndo puderem ser apreciados hoje.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Contanto que o primeiro item

seja o orcamento e o segundo seja a Conferéncia.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Repetindo a
proposta da Conselheira Fatima: dar continuidade a pauta de hoje,
tendo como primeiro item o orcamento. Evidente que quando se
concluir isso, passaremos a analisar processos, porgque a Comissédo
de Normas estd com muito trabalho. Entdo, vamos aproveitar para

examinar os processos que virdo de 1l4.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Tudo Dbem, desde que em
primeiro lugar apreciemos o orcamento, em segundo, a Conferéncia,

e como terceiro item vocé pode propor o gue guiser.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E s6 seguir essa
pauta Conselheira. Estd exatamente nesta ordem. Entdo, esté
convocada reunido para o dia 29 de agosto. Dia 28 haverd reuniédo

da Comissdo de Financiamento.

O préximo item de pauta é n°® 3 — deliberacdo sobre
revisdo da decisdo objeto da Resolugcdo n°® 258, de 6.12.2000,
relativa a Associacdo Sulina de Crédito de Assisténcia Social
Rural- Ascar.

Com a palavra o Conselheiro Donadon.
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Depois de vermos esse item da pauta, eu sugeriria que

nés encerrassemos a reunido, pois Jja& estamos bem adiantados.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Ainda ha& a Comiss&do de
Normas, Sr. Presidente, ndo pode ficar para tréas.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Ndo d& para deixar
para a prdéxima reunido? (Pausa.)

Entdo, depois a Comissdo de Normas. Conselheiro

Donadon com a palavra.

JOAO DONADON - Esse processo da Associacdo
Sulina é sui generis. Houve uma decisdo ministerial, terminativa,
portanto, em UGltima instdncia administrativa, e depois dessa
decisdo ministerial o processo, por alguma razdo desconhecida,
voltou a ser discutido na Comissdo de Normas, com proposta de
deferimento do pedido e acabou sendo concedido o certificado.

Na verdade, o que se propde é que, verificado o wvicio
dessa decisdo, ela seja anulada, a entidade seja comunicada desse
fato, para que possa eventualmente apresentar outro pedido se for
0 caso, porgque naquele processo ndo existe mais possibilidade de
discussdo, e que o Conselho autorize a constituicdo de uma
comissdo de sindicdncia para verificar em que circunsténcias este
processo retomou a discussédo.

Gostaria de dizer o seguinte: ndo hé& absolutamente
nenhum prejulgamento. Na verdade, convém reapreciar, reanalisar a

situacdo e verificar como ¢é possivel um processo Jja decidido
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retornar a discussdo com a participacdo de diversos servidores,
com larga experiéncia dentro do préprio Conselho.

Houve realmente falhas gritantes, principalmente da
drea administrativa do Conselho, e seria interessante observarmos
este fato e tentar levantar essa questdo.

Ao final, se chegarmos a conclusdo de que foi um mero
erro, fato perfeitamente possivel de acontecer diante de um volume
de trabalho tdo grande como esse, a comissdo pode propor o
arquivamento. Se constatar que essas falhas foram motivadas por
uma falta de regulamentacdo ou orientacdo adequada, dgue se
determine a adocdo dessas medidas, para evitar que erros dessa
natureza continuem a ocorrer. E digo continuem a ocorrer porque ja
sou conhecedor de um outro processo semelhante a este, que
brevemente estard nas médos do Presidente para analisar.

O terceiro ponto é que, constatando-se que houve dolo
por parte de alguém, a comissdo poderia propor a abertura de
inquérito para apuracdo de responsabilidades.

E esta a questdo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, uma das
nossas preocupagdes ¢é o problema de processos. Ndo temos um
controle absoluto e nenhum procedimento sobre esses processos.
Penso que & uma falha processual, de comunicacdo ou de
encaminhamento inadequado.

A minha proposta é que, antes de abrir uma comissdo de

sindicéncia, a Irmd Tereza, dgque era a Presidente da Comissdo de
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Normas na época, apresente um relatdério sobre o assunto. Isso até

em respeito a Conselheira.

JOAO DONADON - A sindicdncia é para i1isso mesmo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Ela apresenta o
relatdédrio para o Plenario. Isso serd feito como se ela estivesse
relatando um fato. Apds 1isso, o Colegiado vai decidir se deve
abrir sindicé&ncia ou argquivar o processo.

Esta é a minha proposta.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Existem duas
propostas, a do Conselheiro Donadon, @para dgque se abra uma

sindicdncia para avaliacdo desse processo.

JOAO DONADON - A proposta inicial é que se anule aquela

decis&o, pois ela estd eivada de vicios.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - A proposta
consiste na anulacdo da decisdo anterior e abertura de sindicéncia
para apuracéo. E ha também a contraproposta do Conselheiro
Marcello: que a Irm& Tereza faca um relatdédrio e o traga ao
plendrio, para que este possa ser subsidiado e tome uma decisdo a
respeito do fato.

FEu coloco em votacdo a matéria. A votacdo sera nominal.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - A votacdo seria pelo parecer

de anulacado?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Vou explicar
agora.

As pessoas que votarem com o Conselheiro Donadon,
votardo pela anulacdo e abertura de sindicancia.

Explicando melhor: a proposta n® 1 é do Conselheiro
Donadon, acerca da anulacdo e abertura de sindicdncia. A proposta

o

n 2 é a do Conselheiro Marcello: a Irmd& trard um parecer ao
plendrio na proéxima reunido, e a partir desse fato é que o

Conselho tomard uma decisédo.

JOAO DONADON - Eu faco duas proposicdes. Uma delas é a
anulacdo, essa proposicdo de anulacdo é uma e ¢é estanque.
Primeiro anula-se esta decisdo e depois abre-se ou ndo uma

sindicdncia. S&do dois passos.

PRESIDENTE (Antdébnio Luiz de Brito) - Veja Dbem, o

Conselheiro Marcello, um pouco antes, sugeriu aguardar um parecer

da equipe. Essa é a minha duvida...

JOAO DONADON - A proposicdo do Conselheiro Marcello é

ndo fazer abertura de sindicédncia antes de receber o relatdrio.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Eu entendi que,
antes da anulacdo, ouviriamos a Irmd Tereza. Ou seria antes da
sindicédncia?

Conselheiro Gilson com a palavra.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu tenho uma
questdo de ordem sobre esse assunto. Estamos falando na anulacéao
de qué? E preciso ficar registrado, para saber o que estamos
decidindo. Precisamos saber que anulacdo é essa de que estamos

tratando agora.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Eu entendi que o
Conselheiro Marcello havia proposto que primeiro ouviriamos a Irma
Tereza e depois tomariamos uma posicdo tanto em relacdo a anulacéo

qgquando sobre a sindicéncia.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Nés temos uma reunido no
préximo dia 29. Depois do orcamento, podemos encaixar o relatdrio
da Irma Tereza, e nessa oportunidade se vé todas as

possibilidades. Creio que primeiro tem apurar o gue houve.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Eu entendi que a

proposta era essa.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - A Conselheira tem o
direito de ampla defesa, porque houve alguma coisa. A prépria

Comissdo, como um todo, votou.
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PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Sr. Conselheiro

Donadon, o que estaremos anulando?

JOAO DONADON - Anulando a concessdo do certificado, em

decis&o posterior a decis&o ministerial.

PRESIDENTE (Antbébnio Luiz de Brito) - Que estd aqui na
decis&o do objeto da Resolucdo n° 258, de 6.12.2000, relativa a
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Social Rural - Ascar.

Conselheiro Humberto com a palavra.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, estou sem condicdes
de votar ainda por duas razdes. Primeiro, anular um certificado
porgue houve uma decisdo ministerial. Foi passada para os

Conselheiros a decisdo ministerial?

PRESIDENTE (Antdbnio Luiz de Brito) - A proposta do

Marcello é que se ouca a Irmd& Tereza.

HUMBERTO ARAUJO - Entdo, tem cabimento a proposta do

Conselheiro Marcello, porque primeiro ndés teremos que ter o fato.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Perfeito, e &

justamente por este motivo que irei colocar em votacdo as duas

propostas.
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A proposta do Conselheiro Donadon — proposta n°® 1 — é
no sentido da anulacdo da Resolucdo n°® 258, de 6.12.2000, relativa
a Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Social Rural - Ascar,
que concede o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social.

A proposta do Conselheiro Marcello — proposta n® 2 — é
de ouvir todo o arrazoado da Irmd Tereza, com O parecer, para dgue

no dia da reunido extraordinéria

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Faltam 13 ou 14 dias

para a reunido.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Na realidade, seréa
dagqui a uma semana. Digamos, na préxima reunido de plenéria.
MARIA DE FATIMA FERREIRA - Dia 30 a senhora estaré

aqui?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) Conselheira Fatima,
deixe-me concluir, e entdo fala depois sobre seu impedimento de
datas. Ela explicaréd isso daqui a pouco.

Proposta n® 1: o Conselheiro Donadon pede a anulacdo do
Certificado Entidade Beneficente da Ascar, publicada na Resolucédo
n® 258, de 6.12.2000. Posteriormente, abertura de sindicancia para
apurar o fato. Este é o teor da proposta n° 1.

O teor da proposta n® 2, do Conselheiro Marcello, é que

na prdéxima reunido de plenadrio, agendada para 14 de setembro, a
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Irmd Tereza apresente um relatdério, um parecer a respeito do
assunto. Nessa oportunidade, os Conselheiros decidiriam acerca da
matéria.

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Antes de colocar em votacdo,
gostaria de dizer que recebemos uma documentacdo totalmente sem
assinatura, e ¢é Jjustamente a respeito desse assunto. Ndo esta
assinada nem ©pelo nosso Secretario-Executivo, o Dr. Hélio,

tampouco pelo Presidente interino, Dr. Jo&o Donadon.

JOAO DONADON - O documento do processo esta, com
certeza.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Mas penso que o Jue seria
distribuido deveria ser assinado e datado. Outro detalhe, foi nos

distribuido, n&o me lembro em qual periodo, um parecer elaborado
pelo Sr. Nelito de Jesus Ramos Campos, analista, e que acredito
que os demais Conselheiros ndo o tenham recebido. Portanto, essa
documentacdo deveria novamente ser distribuida hoje, para que eles
pudessem vir preparados para a defesa da Irm& Tereza. E gostaria

de saber se esse analista faz parte do quadro do Conselho.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - So para
esclarecimento, Conselheira Dora, hé& duas propostas para serem
analisadas. A proposta que a senhora estd falando poderia ser

anexada, caso a do Conselheiro Marcello seja considerada
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pertinente. Mas se for aprovada a do Conselheiro Donadon, a
decis&o serd imediata e publicada em resolucdo.

Como votam os Conselheiros?

GILSON ASSIS DAYRELL - Diante do desconhecimento que
tenho da matéria, sou mais favoravel a gque se prepare um parecer
pela Comissdo de Normas, para nos esclarecer melhor. Tem sido a
tradicdo aqui neste Conselho sempre ouvir essa Comissdo quando se
trata de matéria relativa a normas.

Portanto, sou favordvel a esse encaminhamento.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo, na verdade,
o Conselheiro votaria com a proposta n°® 2, que é a de a Irma

Tereza trazer aqui o esclarecimento, e ndo a Comissdo de Normas.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Como Conselheira e

Presidente da Comissdo de Normas a época.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Mas ela vail

apresentar agora na condicdo de Conselheira.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Voto com a proposta do Dr.

Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Voto na minha proposta.
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JOAO DONADON - Eu fico com a proposta do Conselheiro
Marcello. Acho que a possibilidade de discussdo para aclarar o

assunto é muito importante.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Entdo, vocé retira

a sua proposta?

JOAO DONADON - Sim, eu retiro a minha proposta

anterior.

PRESIDENTE (Antb6nio Luiz de Brito) - Retirada a
proposta, entendo gque os demais Conselheiros ficam com a proposta
do Conselheiro Marcello, incluindo as consideracdes da Conselheira
Dora Cunha Bueno.

Com a palavra a Conselheira Fitima para expor sua

dificuldade de datas.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Na ansia de resolver a
questdo de financiamento, em razdo da importancia dela, eu me
empolguei. Entretanto, eu tenho um compromisso assumido ha alguns
meses. Eu sou do Conselho Estadual de Assisténcia Social e a Unica
representante de Curitiba, da regido de Curitiba. E vai ter a
conferéncia regional da cidade, da qual eu sou a Unica
conselheira, e além do mais sou palestrante. A data dessa
conferéncia j& estd marcada hd muito tempo e ela é importante, até

por estar ligada a III Conferéncia.
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Por 1isso estou propondo trocar a data da reuniéo

extraordinadria para os dias 29 e 30.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - No dia 30 eu ndo posso.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Terilamos de ver
por dois motivos. Quando sugeri a data de 28 e 29, era porque nbds
temos sete dias para convocar, e a facilidade da publicacdo no

Didrio Oficial do resultado oficial da reunido.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Essa facilidade sempre
existe quando queremos, sai até de um dia para o outro. Ent&o, se
eles quiserem, fardo.

O que é preciso é saber se haverd quorum.

Dia 28 eu ndo posso e, diga-se de passagem, eu nunca

faltei a uma reunido da Comissé&o.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu vou
insistir na minha proposta. Eu penso que podemos delegar ao
Presidente e ele se reunir com as pessoas que estiverem aqui.
Pode até chamar informalmente. Se se sentir mais a vontade que se

convoque informalmente.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - N&o, eu tenho que

convocar a extraordindria formalmente.

S6 h4d duas questdes nessa extraordinaria.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Mas d& quorum.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, vou fazer uma
proposta alternativa, que tenho a impressdo que contempla tudo.
Em vez de fazer a reunido da Comissdo no dia 28, faremos na
préxima semana, na terca-feira, e restaria somente a plenadria para

o dia 29.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - E a passagem?

GILSON ASSIS DAYRELL - Ai é para comparecer a Comisséo

de Financiamento.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A Conselheira

Fdtima ndo pode no dia 28.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - E o Gnico dia.

GILSON ASSIS DAYRELL - Fariamos isso, porque inclusive
j& haviamos visto que era uma data viavel, dia 21, terca-feira.
Faremos a reunido da Comissdo de Financiamento dia 21, e no dia 29

a extraordindria, porgque todos poderdo vir, sem nenhum problema.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - A reuniédo
extraordinaria pode ser convocada, por dois tercos dos
Conselheiros, em cinco dias. Consulto os Conselheiros se néo

poderiamos fazer nos dias 27 e 28.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Mas dia 28 eu ndo posso.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Mas vocé participa
da Comissdo de Financiamento no dia 27, termina o relatdério, e dia

28 é sb6 a plenaria.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Vocés estdo penalizando uma
pessoa que sempre deu um grande peso a questdo do financiamento,
que é da Comissdo de Financiamento e tem apenas um dia em que estéa
impossibilitada de comparecer. E o unico dia que eu ndo posso.
Vocé estd querendo conciliar data com todos menos comigo, que
tenho duas razdes: a primeira, é a conferéncia; a segunda & que
faco parte da Comissdo, e sempre estive presente em todas as

reunides.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Existe algum empecilho

qgquanto aos dias 23 e 2472

PRESIDENTE (Antdbnio Luiz de Brito) - Ndo pode. N&o héa

tempo para convocacao.

GILSON ASSIS DAYRELL - Ndo d&, e também eu ndo poderia.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Se a convocacdo for feita

amanhé&, serdo cinco dias. H& tempo, trangiiilamente.
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PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Entdo sugiro a

.

data de 23 e 24. E possivel para os demais Conselheiros?

Conselheira Fatima, dias 23 e 24 é possivel?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Sr. Presidente, dia 23, 24

e até no domingo se quiser convocar.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Estou perguntado

se a Conselheira pode estar aqui nessa data?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Posso.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - A Conselheira
Fdtima pode estar aqui nos dias 23 e 24. As datas sdo dias 22, 23
e 24, e consulto os Conselheiros sobre qual das trés datas poderia
ser possivel. A Comissdo de Financiamento pode se reunir no dia

227

GILSON ASSIS DAYRELL - Entdo, nos dias 21 e 22. Seria

o ideal.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - E d& tempo se for convocado

hoje?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Sim, é possivel se
convocar, pois a lei ndo fala em dias uUteis, apenas em cinco dias.

Dias 21 e 22 a Conselheira Fatima pode?

333 de 341



MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu posso nos dias 21 e 22.

O Unico dia que ndo posso é 28.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Registre-se que a
Conselheira Fatima pode nos dias 21 e 22. Os demais Conselheiros
estdo convocados para a reunido extraordinadria para os dias 21 e
22.

Agora, a Comiss&o de Normas, para os informes, e

encerraremos a reuniédo.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, na ata
da reunido da Comissdo de Normas inadvertidamente foi omitido o
nome do Conselheiro Roges Carvalho dos Santos, muito embora ele
tenha assinado a lista e presenca.

Os assuntos tratados foram: proposta de adequacdo da
Resolucdo 177/2000 a Medida Provisdéria n° 2.129-6, de 23.2.2001
(comissdo constituida em reunido do Colegiado em 17.04.2001) e a
Lei n° 10.260/2001 (conversdo da MP 2.129).

Tendo em vista que os membros da Comissdo ndo receberam
o relatdério — essa proposta é do Conselheiro Gilson, gue tinha
feito um grupo de trabalho Jjuntamente <com a Irmad Tereza,
considerando ainda a necessidade de incluir a Lei 10. 260/01, que
também chegou no dia — isso ficou extremamente prejudicado.

O gue a Comiss&o de Normas propde é que se amplie esse

grupo de trabalho, que se reative em funcdo desses fatos novos,
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com alguém da &rea da educacdo e da saude — da salde, seria o
préprio Presidente da Comissdo de Normas, ou outras pessoas que o
Presidente ou Plenéario Jjulgarem convenientes, para entédo
apresentar uma proposta oportunamente. Seria grupo de trabalho

para rever a matéria com essas inclusdes que foram citadas.

JOAO DONADON - Na prdéxima plendria, eu pretendo
apresentar uma minuta desse trabalho, para que os Conselheiros Jja
possam discutir a respeito dele. Depois que tivermos uma minuta
pré-elaborada, seria interessante que o grupo se debrucasse em

cima, para complementar informacdes.

PRESIDENTE (Antbébnio Luiz de Brito) - Eu sugiro que o
Conselheiro Donadon traga a proposta, e eu a remeterei ao grupo de

trabalho, para apreciacéao.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Mas concordam em ampliar

o grupo de trabalho?

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - O grupo de
trabalho foi publicado em resolucdo, e ndo haverd dificuldade, se

os outros Conselheiros votarem.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - O grupo de trabalho ¢é
constituido pelos dois — Gilson e Irm&d Tereza. Estou propondo

ampliarmos com a educacdo e a saude.
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JOAO DONADON - A prépria Comissdo de Normas amplia.
Fard parte do grupo a totalidade da Comissdo de Normas e o0s
demais Conselheiros que queiram participar serdo sempre bem-

vindos.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - N&ao tem

dificuldade nenhuma, Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - O outro assunto é
tramitacdo de processos/rotinas. A prodépria Comissdo de Normas
constituiu um grupo para apresentar uma proposta ao Colegiado. Na
primeira reunido, que foi realizada com a presenca do Secretario-
Executivo, o Dr. Hélio de Carvalho Matos, ele propds apresentar

uma minuta a ser discutida. Partindo de uma minuta, ja é um inicio

bastante interessante. Infelizmente, com as férias dele, essa
minuta ndo foi apresentada. Nbés temos que aguarda-la, para poder
discutir.

E também héd a idéia de se fazer uma reunido com o
Presidente do Conselho. A Comissdo solicitou uma reunido com o
Presidente, para ver as diretrizes. Seria bem interessante fazer
essa reunido, para posteriormente complementar esse trabalho, jéa
incorporando as idéias do Presidente.

Sobre a situacdo atual dos processos em tramitacédo,
confesso que foi com muita dificuldade que reunimos esse nUmero.
Eu ainda tenho algumas duavidas depois de fazer todo esse quadro,

que ndo vou ler aqui, porque todos os Conselheiros o receberam.

Nb6és temos cerca de 5.000 processos — sdo 4.892 processos em

336 de 341



diversas etapas: em registros, 361; certificados, 4.174;

exigéncias administrativas, 241; diligéncia fiscal, 22;
representacdo fiscal, 74, e aguardando defesa de representacéao
fiscal, 20.

O Presidente falou em 3.428. Esse numero realmente
preocupa. A Comissdo propde qgque se estude a possibilidade de
contratacdo de um grupo de estagidrios das 4&reas de Direito,
Ciéncias Contabeis, de Assisténcia Social e afins para dque
possamos dar uma preparacdo ao processo, analisar contrato,
estatuto, verificar o problema de gratuidade, contabilidade.
Enfim, arrumar esses processos para que a Comissdo de Analise néo
parta do ponto =zero. Naturalmente, para isso, ndés pensamos em
fazer um roteiro, uma capacitacdo. Creio que deveriamos estudar
essa idéia, porque seria 1nteressante para agilizar esses

processos.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Como ¢é uma
solicitacdo, coloco em votacédo.

Gostaria que 0s demais Conselheiros votassem
autorizando a Presidéncia a estabelecer contato com esses o6rgéos,
com o CIEE ou qualquer outro, para verificacdo de mdo-de-obra de
estagidrios para complementar a Comissdo de Normas.

Os Conselheiros que aprovam permanecam como estéo.
(Pausa.)

Aprovado.

Continue, Conselheiro.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Andamento da proposta de
instalacdo da Central de Atendimento ao Usuario. Este também ja é
um item da pauta do Presidente do Conselho. Foi feita uma
proposta, e a minuta estd anexa ao relatério. E possivel que ela
esteja desatualizada, devido a velocidade da prépria internet.
Mas eu a inclui mais como uma lembrete para a nova presidéncia,
para que retomemos esse assunto, porque ¢é algo necessario.
Deveriamos pensar nesse assunto com mais celeridade.

Identificacdo das entidades por &rea de atuacdo é um
item também pelo qual tenho me debatido. Muitas vezes temos que
adivinhar se, pelo nome, a entidade é de satde, é de educacdo, de
assisténcia social, etc. Entdo, no processo, deveriamos ter uma
identificacdo. Essa identificacdo faz falta, principalmente nestas
resolucdes. Eu, por exemplo, como representante da area de saude,
nédo sei se determinada entidade & ou ndo da area de saude.

Em termos gerais, estas seriam as nossas consideracdes.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Concluida a fala
do Conselheiro Marcello.

A Conselheira Dora solicitou a palavra.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente,
gostaria de reforcar alguns pontos que o Conselheiro Marcello
relatou. A proposta n°® 01, relativa a Lei n°® 10.260/2001, ainda
ndo foi regulamentada e esse assunto tem que aguardar a

regulamentacdo.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Isso ja estd dito na

prépria ata.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Eu sé estou reforcando.

Outro ponto que acho de suma importdncia é o que sugere
a formacdo de uma comissdo de inventdrio para gque, no prazo de
trinta dias, apresente um relatdério da situacdo de todos os

processos existentes no CNAS.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu quis abreviar minha
manifestacdo, mas esse é& o ponto que considero mais importante.
Precisamos fazer um inventdrio de todos os processos existentes na
Casa, porque eventualmente, pode haver até processos extraviados,
0 que ndo seria um privilégio do CNAS.

OQutra coisa também de suma importéncia, depois desse
inventario, é que se crie um espaco onde esses processos sejam
arquivados. Ja& existe esse arquivo, sbé que a minha proposta é que
esse arquivo seja ampliado para todos os processos do CNAS, e que
todos os que estiverem em tramitacdo no CNAS ou estejam neste
arquivo ou com alguém que o tenha retirado formalmente. Eu creio

que isso é de suma importdncia para o CNAS.

PRESIDENTE (Antodénio Luiz de Brito) - Sugiro a
Secretaria Executiva que faca esse levantamento. Como ndo estéa
presente, gostaria que a Soraya falasse com o Ronan a esse

respeito, que é o secretario executivo eventual.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Estou falando para dque

se constitua uma comissdo de inventério.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Mas se temos um
Secretario-Executivo, ele pede e imediatamente se faz um

inventario com todo mundo, e ele o apresenta.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, isso tem que
ser muito bem feito, porque eu tenho agqui um exemplo que até
gqueria apresentar para o0s demais companheiros. Sugiro que se faca
um trabalho a respeito dos consdércios municipais de sautde e a
respeito das cooperativas. Isso é um ponto.

Eu sei que é um inicio de gestdo ndo é o momento ideal
para comecar, mas pelo menos que fique pautado, para que cada um
j4& va pensando naquilo gque pode trazer de colaboracdo, para
regulamentarmos as cooperativas e consdrcios. Inclusive, j& tendo
levantado esse trabalho, peguei alguns pareceres que foram citados
hoje, que foram relatados aqui, e concluo gque ha um processo de
uma das entidades que foi a Consultoria Juridica e ninguém sabe
onde estd, o que ¢é, ou o que faz. Entdo, ndés temos varios
processos dque estdo por ail e ninguém sabe onde estdo. Esse
levantamento deve ser feito pontualmente, em todos os armdrios, e
verificados um a um, porque trazer numeros como esse aqui néo

resolveri.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Remete-se a
Secretaria Executiva a solicitacdo da Comissdo de Normas para, em
um prazo de trinta dias, trazer o levantamento dos processos.

Concluidos 0s assuntos da Comisséo de Normas,
encerramos a sessdo de hoje.

Estd marcado o dia 21 para a reunido da Comissédo de
Financiamento, e no dia 22 a reunido plenéaria. A pauta seguiréa
amanh&. O primeiro item serd Comissdo de Financiamento, a seguir a
Conferéncia e os demais assuntos.

Até a prdbdxima reuniédo.
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