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MINISTERIO DA CIDADANIA
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata da Reuniédo Regional do CNAS com os CEAS — Regido Nordeste

Local: Ambiente Virtual CNAS

Data: 24/11/2020

Aos vinte e quatro dias do més de novembro de dois mil e vinte realizou-se a Reunido Regional do
CNAS com os CEAS — Regido Nordeste, sob a coordenacdo da Conselheira Nacional Heloiza de
Almeida Prato Botelho Egas, Representante do Ministério da Cidadania e do Conselheiro Nacional
Carlos Nambu, Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco - ISJB. ABERTURA: A Conselheira
Nacional Aldenora Gomes Gonzélez, Vice-Presidente do CNAS e Representante do Instituto
EcoVida, iniciou a reunido cumprimentando a todos e agradeceu a presenca dos representantes do
CEAS/AL, CEAS/BA, CEAS/CE, CEAS/PB, CEAS/PE, CEAS/PI, CEAS/RN, CEASISE,
CMAS/Salvador, CMAS/Maceié, CMAS/Fortaleza, CMAS/Jodo Pessoa e CMAS/Aracaju.
Lembrou que o fato de estarem em periodo de pandemia ndo desobriga da responsabilidade como
conselheiros de assisténcia social e apresentou a seguinte programacao proposta para a reuniao: 09h
as 10h — Abertura; 10h as 10h40 - TEMA 1: O monitoramento do IGD Bolsa Familia, a ser
executado pelos CEAS e CMAS; 10h40 as 12h — Debate; 12h as 14h - Almoco; 14h as 16h - TEMA
2: Debate sobre atuacdo do controle social do SUAS frente a pandemia e funcionamento das
reunides dos Conselhos em formato virtual e presencial; e Prestacdo de contas dos recursos
extraordinarios das Portarias n° 369 e 378 (Levantamento de duvidas para subsidiar ofertas de apoio
técnico sobre o tema); 16h as 17h30 - TEMA 3: O Monitoramento da paridade dos Conselhos de
Assisténcia Social com base na apresentacdo do Relatdrio do DGSUAS - Portaria MC n°109/2020;
17h30 as 18h - Avaliacdo e encerramento. Informou sobre a realizacdo da Reunido Descentralizada
e Ampliada do CNAS que acontecera a partir do dia 7 de dezembro de 2020 e sobre a publicacdo da
Resolugcdo CNAS n° 20, de 20 de novembro de 2020, garantindo as ofertas dos servi¢os para a
populacdo indigena. Explanou que, ao final dessa reunido, todos os participantes devem responder a
avaliacdo e encaminhar para a Secretaria-Executiva do CNAS e desejou uma boa reuniéo a todos. A
Conselheira Estadual Tereza Serra, CEAS/CE, afirmou que é sempre satisfatorio estarem reunidos
para discutir sobre a Politica de Assisténcia Social e externou a sua preocupacdo com relagéo ao
momento de transicdo dos governos municipais e ao or¢camento e financiamento da politica.
Explanou que o CNAS precisa concluir a revisdo da Resolugdo CNAS n° 237/2006 e discorreu que

existem muitas davidas com relagdo a prestacdo de contas dos recursos extraordinérios, entendendo
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que existe a necessidade de elaborar uma orientacdo. Destacou a importancia da revogagdo da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, da reestruturagdo do pacto federativo na perspectiva da
seguranca e da protecdo social e da criacdo de um piso minimo emergencial para os servigos de
enfrentamento da pandemia da Covid-19. A Conselheira Municipal Irma Maria do Rosario,
CMAS/Jodo Pessoa, relatou a situacdo do CMAS/Jodo Pessoa e compreendeu que os conselhos séo
a voz dos municipios para os estados. Salientou a importancia dos recursos para efetivacdo da
Politica de Assisténcia Social e do contato com o CNAS para fortalecimentos dos conselhos
estaduais e municipais. A Sra. Mirian da Silva Queiroz, Secretaria-Executiva Substituta do CNAS,
explicou que a Resolugdo CNAS n° 237/2006 vem sendo debatida desde a gestdo anterior pelas
Comissdes de Normas e de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social, ponderando que
os conselheiros tentaram ndo fazer muitas alteracbes, adequando-a apenas a legislacdo atual.
Informou que foi deliberado pela realizacdo de uma consulta publica com prazo de 90 dias na 2912
Reunido Ordinaria do CNAS, esclarecendo que a Secretaria-Executiva do CNAS esta trabalhando
para operacionalizar essa consulta. Apresentada a metodologia proposta para a reunido pelo
Conselheiro Nacional Carlos Nambu, passou-se a apresentacdo do Tema 1: O monitoramento do
IGD Bolsa Familia, a ser executado pelos CEAS e CMAS. A Conselheira Nacional Heloiza de
Almeida Prado Botelho Egas convidou o Sr. Marcio Mauricio Fernandes, Coordenador de Apoio a
Gestdo Descentralizada da SENARC, para realizar a apresentacdo do referido tema. O Sr. Mércio
Mauricio Fernandes cumprimentou a todos e explicou que o IGD avalia o desempenho da gestdo
municipal e o seu resultado gera recursos, elencando as condicionalidades avaliadas. Ilustrou sobre
os fatores do IGD-M e maneira de fazer o calculo dos recursos financeiros, destacando a evolugao
do IGD-M/PBF e dos recursos financeiros originados por esse indice. Apresentou a efetividade dos
repasses em 2020, sendo que até setembro/2020 foram repassados R$ 413.184.877,48 do IGD-M e
R$ 7.382.299,10 do IGD-E, totalizando R$ 420.567.176,58. Observou que 257 municipios ndo
receberam recursos em setembro/2020 por diversos motivos e esclareceu que 0s municipios que nao
realizaram a prestacdo de contas de 2018 terdo que fazé-la para fazer a de 2019, informando que o
gestor deve comprovar os gastos até 30/11/2020 e os conselhos devem analisa-los e aprova-los até
31/12/2020. Salientou as medidas emergéncias realizadas relativas ao IGD e exp6s a plataforma
Bolsa Familia e Cadastro Unico do Seu Municipio, elencando as suas principais funcionalidades.
Abrindo para os debates, a Conselheira Estadual Tereza Serra agradeceu pela apresentacdo e
informou que o CEAS/CE possuiu uma Comissdo Tematica de Acompanhamento das
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Condicionalidades do Programa Bolsa Familia e da Gestdo do Cadastro Unico que adotou em seu
plano de acdo a apresentacdo do boletim com os informes do Ministério da Cidadania, sugerindo
que os demais conselhos adotem essa acdo. A Conselheira Nacional Heloiza de Almeida Prato
Botelho Egas informou que existe uma pergunta no chat questionando o local de cadastramento
para receber os informes do IGD/PBF e a Sra. Katia Ferreira, CEAS/SE, informou que o CEAS/SE
reordenou o0 seu planejamento e estd fazendo ciclos de didlogos com os conselhos municipais,
salientando a importancia de essas informacgdes chegarem aos conselhos para fortalecimento do
controle do PBF. O Sr. Marcio Fernandes Mauricio parabenizou pelas iniciativas apresentadas e
explanou que o PBF requer uma articulacdo entre as areas da salde e da educacdo. Informou que
disponibilizard o link para cadastramento dos informes do IGD/PBF no chat. A Conselheira
Estadual Maria Dalva, CEAS/RN, ponderou que senti falta dessa intersetorialidade entre a saude,
educacdo e assisténcia social no seu colegiado e a Secretaria-Executiva Goretti Bastos,
CMAS/Maceid, relatou que o conselho municipal ndo parou as suas reuniées em nenhum momento
e foi muito atuante nessa situacéo de pandemia. Compreendeu que é necessario fortalecer o controle
social e o conselho. A Conselheira Estadual Rafaela, CEAS/AL, parabenizou pela iniciativa do
CNAS em realizar as reunides regionais e comunicou 0 CEAS/AL tem deliberado o percentual de
15% do IGD/PBF em resolugdo. O Sr. Mércio Fernandes Mauricio discorreu que os conselhos sdo
fundamentais para o trabalho da gestdo e para execucdo das acdes e informou que existem alguns
cursos em EaD, na pagina do Ministério da Cidadania, que podem ser utilizados como fonte de
conhecimento. O Conselheiro Municipal Narciso Coelho, CMAS/Fortaleza, parabenizou pela
iniciativa do CNAS e pela apresentacdo realizada e arrazoou que o CMAS/Fortaleza esta
funcionando mesmo com todas as dificuldades impostas pela pandemia. O Conselheiro Municipal
Sérgio Cruz, CMAS/Recife, agradeceu pela oportunidade de participacdo e pelas informacdes
disponibilizadas e registrou o esforco do CMAS/Recife de continuar os seus trabalhos. A
Conselheira Nacional Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas explanou que existe uma pergunta
no chat questionando como a SENARC acompanha a instancia de controle social do BPF e o Sr.
Méarcio Fernandes Mauricio discorreu que sdo utilizados os equipamentos da assisténcia social
através do Cadastro Unico. A Conselheira Nacional Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas
registrou que existe outra pergunta questionando sobre o orgcamento do IGD/PBF para 2021 e o Sr.
Marcio Fernandes Mauricio explicou que ja conseguiram o orgamento para 2021. Seguindo para o
Tema 2: Debate sobre atuacdo do controle social do SUAS frente a pandemia e funcionamento das
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reunides dos Conselhos em formato virtual e presencial, a e Prestacdo de contas dos recursos
extraordinarios das Portarias n° 369 e 378 (Levantamento de duvidas para subsidiar ofertas de apoio
técnico sobre o tema), o Conselheiro Carlos Nambu sugeriu realizar uma breve apresentacdo sobre
como o CNAS conseguiu garantir o seu funcionamento no contexto de pandemia antes que 0s
CEAS e 0 CMAS realizem os seus relatos, o que foi aprovado. A Sra. Mirian da Silva Queiroz
informou que o CNAS conseguiu manter o funcionamento das suas reunies ordinarias e
extraordinarias através da realizacdo de videoconferéncias, destacando que existe um contrato de
servico de taquigrafia para gravacdo, degravacdo e elaboracao de atas. Explicou que as transmissfes
pelo Youtube é um esforco da Secretaria-Executiva do CNAS e informou que estd sendo elaborado
um contrato de disponibilizacdo de tabletes e celulares com internet para garantir a acessibilidade
das reunides aos conselheiros, especialmente, aos conselheiros da sociedade civil e um contrato de
audiodescricdo para garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Explanou sobre a
realizacdo do processo virtual de elei¢do da sociedade civil do CNAS e refletiu sobre a necessidade
de um bom relacionamento com o érgdo gestor, para que haja a garantia dos recursos minimos
necessarios para continuidade do controle social. Comunicou sobre o lancamento, no dia 3 de
novembro de 2020, do curso gratuito voltado a area de assisténcia social com énfase no
funcionamento dos conselhos de assisténcia social. Abrindo para os debates, a Conselheira
Municipal Goretti Bastos relatou que 0 CMAS/Macei6 se organizou através de uma plataforma para
realizacdo das reunides virtuais a partir do momento que foi decretado o fechamento dos servicos e
do comércio, elencando as principais dificuldades. Comunicou que conseguiram contratar uma
assessoria contabil para auxiliar na prestacdo de contas dos recursos extraordinarios. A Conselheira
Estadual Luciana Marinho, CEAS/CE, arrazoou que o CEAS/CE contou com o todo o apoio da sua
secretaria-executiva para realizacdo da sua eleicdo virtual e que as reunides do conselho e das suas
comissdes estdo sendo realizadas por videoconferéncia e ndo existe previsao de retorno presencial.
Explanou que realizaram audiéncia da Frente Parlamentar em Defesa do SUAS e live para os
conselhos municipais de assisténcia social tratando sobre o financiamento, controle social e
seguranca de renda em tempos de pandemia. Acrescentou que estdo trabalhando uma proposta de
atualizacdo do regimento do CEAS/CE e elaborando o plano de agdo para 2021. A Conselheira
Estadual Tereza Serra complementou que foram elaboradas recomendagdes para funcionamento dos
CMAS e em relacdo a composicdo da mesa diretora, ao ad referendum e a paridade e
proporcionalidade. Relatou que sera realizada a reunido descentralizada no dia 11 de dezembro de
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2020, em que sera feito um ato em homenagem ao aniversario da LOAS. O Conselheiro Municipal
Narciso Coelho discorreu que as reunides do CMAS/Fortaleza e das suas comissdes estdo sendo
realizadas virtualmente desde que foi decretado o fechamento dos servicos e explanou que a
Secretaria apresentou um plano de trabalho relacionado as Portarias n°® 369 e n® 378 que foi votado
no conselho, destacando que o préximo passo serd aguardar a finalizagdo da execucgdo para fazer a
prestacdo de contas. O Conselheiro Municipal Sérgio Cruz explanou que o CMAS/Recife viveu a
mesma situacdo dos demais conselhos diante a pandemia e a Conselheira Estadual Gilmara,
CEAS/PB, manifestou que o conselho atuou de margo/2020 até esse momento de maneira virtual e
afirmou que estdo apreensivos com a prestacdo de contas dos recursos extraordinérios tendo em
vista a falta de orientacGes. A Conselheira Estadual Robelia Lopes, CEAS/PE, explanou que as
atividades remotas foram iniciadas no inicio da pandemia da Covid-19 e que o CEAS/PE
acompanhou atento o plano estadual de contingéncia do enfrentamento a Covid-19, monitorando a
vulnerabilidade no estado. O Conselheiro Municipal Rodrigo Xavier, CMAS/Natal, alegou que os
trabalhos do CMAS/Natal ndo foram interrompidos pela pandemia e informou que realizam as
analises documentais das entidades para os pedidos de inscricdo e criaram o Grupo de Trabalho
POP Rua. A Conselheira Estadual Katia Ferreira arrazoou que o CEAS/SE reorganizou 0 seu
planejamento para realizagdo das suas reunides e acompanhamento aos conselhos municipais,
destacando as principais atividades executadas. A Conselheira Estadual Maria Dalva externou as
dificuldades do CEAS/RN em relacdo ao trabalho remoto e discordou da alegacdo de que ndo
existem orientacdes sobre os recursos extraordinarios, uma vez que 0o CONGEMAS, CNAS e varios
outros realizaram live sobre esse assunto. Compreendeu que, apds a pandemia, as reunides serdo
realizadas de forma hibrida para assegurar uma maior participacdo e postulou que existem varias
duvidas referentes a prestacdo de contas dos recursos extraordinarios. A Conselheira Estadual
Vanessa Pita Sousa, CEAS/BA, manifestou que as reunides do CEAS/BA estdo sendo realizadas
por videoconferéncia e informou sobre a realizacdo de um levantamento sobre as condicdes
submetidas aos trabalhadores durante a pandemia, em que verificaram um alto indice de
adoecimento pela Covid-19. Elencou as principais atividades executadas, salientando que estdo se
mobilizando para conseguir assegurar todas as agdes. A Conselheira Municipal Ana Paula Souza,
CMAS/Jodo Pessoa, relatou que o enfretamento a pandemia tem sido dificil e que estdo realizando
as reunides virtualmente, porém, nem sempre conseguem o quérum necessario para a sua validacao.
A Conselheira Estadual Ana Paula, CEAS/AL, discorreu que a realidade do CEAS/AL néo defere
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dos demais conselhos e informou que, nos ultimos dois meses, houve algumas tentativas de realizar
as reunides presenciais, mas decidiram continuar com as reunides virtuais com o aumento dos casos
de Covid-19. O Conselheiro Municipal Marcos Pimentel, CMAS/Fortaleza, manifestou que ha uma
atuacdo muito boa do CMAS/Fortaleza e externou a sua preocupac¢do com relacdo a situacao apos a
finalizacdo da Extensdo do Auxilio Emergencial. Passando ao Tema 3: O Monitoramento da
paridade dos Conselhos de Assisténcia Social com base na apresentacéo do Relatorio do DGSUAS -
Portaria MC n°109/2020, a Conselheira Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas iniciou a
apresentacdo sobre a paridade, explicando que a paridade € a igualdade entre os pares para 0
equilibrio de forgas no processo democratico. Relatou como é a composi¢do paritaria nos conselhos
de assisténcia social, sendo 50% de representantes da sociedade civil e 50% de representantes do
governo, explicando que a representacdo da sociedade civil se d& por meio dos segmentos dos
trabalhadores do SUAS, organizagdes de usuarios e organizacdes e entidades da assisténcia social,
que devem ser proporcionais. Ressaltou que a elei¢do para representantes da sociedade civil é um
importante instrumento no processo da autonomia dos segmentos e sua efetividade nas leis dos
conselhos de assisténcia social. Nesse sentido, ponderou que a autonomia dos segmentos e sua
efetividade é fundamental para a construcao da gestdo democrética, na qual as decisdes surgem das
discussbes coletivas, envolvendo todos 0s segmentos da assisténcia social em um processo
participativo da gestdo, o que implica na superagdo dos processos centralizados. Seguindo para a
segunda apresentacdo, a Sra. Ana Carolina Souza, Coordenadora-Geral Substituta da Coordenacéo
de Gestdo Descentralizada e Participacdo Social, realizou a leitura do art. 30 da Lei Organica da
Assisténcia Social e destacou a Determinacdo 9.1.2 do Acérddo do TCU 2404/2017 que esta
relacionada com a paridade. Apresentou os principais pontos da Portaria n°® 109/2020 que
regulamenta a averiguacdo do art. 30 da LOAS no exercicio de 2020, explicando o processo de
averiguacdo do seu cumprimento e de monitoramento da averiguacdo de composicdo paritaria dos
conselhos afetas por essa portaria. Informou que a Portaria n® 337/2020 prorrogou 0s prazos da
Portaria n® 109/2020 até novembro de 2020, porém, antecipou que ja estdo trabalhando uma nova
prorrogacéo dos prazos da Portaria n°® 109/2020 para verificagdo funcionamento dos conselhos e dos
fundos de assisténcia social para 2021 diante a manutencdo da situagdo de pandemia. Relatou que,
através da averiguacdo da paridade dos conselhos, constataram que existem 602 CMAS irregulares,
sendo que 154 sdo da regido nordeste. Expds as a¢fes de monitoramento das paridades realizadas e

comunicou que foi criado um drive para armazenamento de normativos para acesso dos CEAS,
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discorrendo que as proximas agdes futuras serdo: monitoramento continuo das acgdes junto a
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social; concluir a andlise das
planilhas e dos normativos armazenados pelas equipes estaduais no drive; realizacdo de
videoconferéncia com as equipes estaduais com os resultados das analises do gestor federal; e
notificar os municipios que se encontram em situagdo irregular com prazo para adequacéo. Abrindo
para os debates, o Conselheiro Municipal Sérgio Cruz relatou que houve um erro de preenchimento
em relacdo a paridade do conselho, uma vez que o seu conselho ndo conseguiu preencher todas as
vagas de conselheiro da sociedade civil no processo eleitoral, entendendo que esse preenchimento
deve ser feito de acordo com a lei e ndo pelo resultado da eleicdo. O Conselheiro Municipal
Rodrigo Xavier questionou se haverd alguma orientacdo sobre as Portaria n® 369 e n° 378 e
entendeu que deveriam seguir a paridade existente nos conselhos de salde para maior dinamicidade
das deliberacdes. A Conselheira Estadual Tereza Serra externou a sua preocupacao a prorrogacao de
mandato dos conselheiros, uma vez que Ministério Pablico negou essa possibilidade em seu
conselho. Entendeu que o CNAS deveria deixar claro que ndo pode haver prorrogagdo de mandato
de conselheiro, quem pode fazer parte da mesa diretora e as questdes de paridade e
proporcionalidade na Resolucdo CNAS n° 237/2006. A Conselheira Nacional Heloiza de Almeida
Prado Botelho Egas reforcou a informacéo da realizacdo da consulta publica referente a Resolucéao
CNAS n° 237/2006, entendendo que sera uma oportunidade de incluir as demandas locais. A Sra.
Ana Carolina Souza explicou que existe o entendimento que pode ocorrer erros de preenchimentos
e por isso, estdo fazendo uma analise antes de notificar os conselhos em relacdo a paridade. A
Conselheira Estadual Robelia Lopes inferiu que o debate sobre a paridade é muito complexo e que é
necessario fletir quais sdo os motivos da falta de trabalhadores e usuérios nos conselhos. A
Conselheira Municipal Goretti Bastos discorreu que é necessario reforcar algumas questdes que
ainda estdo abertas na Resolugdo CNAS n° 237/2006 e questionou se havera algum prejuizo para 0s
municipios, uma vez que nao foi aberto o preenchimento do plano de acdo. A Sra. Ana Carolina
Souza explicou que ndo haverd nenhum prejuizo aos conselhos e aos municipios pelo ndo
preenchimento do plano de acdo e o Conselheiro Nacional Carlos Nambu informou que existe um
projeto de lei que propde que a paridade seja 25% do governo, 25% de trabalhadores, 25% de
usuarios e 25% de entidades. Com relacdo a prorrogacdo de mandato, arrazoou que é muito
importante a realizacdo de contribui¢es na consulta publica da Resolucdo CNAS n° 237/2006 para
fomentar esse debate. A Conselheira Estadual Vanessa Pita Sousa indagou se houve alguma
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devolutiva aos CEAS em relagdo ao nimero de municipios que ndo cumprem a paridade e a
Conselheira Estadual Katia Ferreira compreendeu que é necessario pensar a proporcionalidade com
relacdo as entidades diante a dificuldade de existéncias delas em alguns municipios. A Conselheira
Estadual Maria Dalva relatou que o CEAS/RN esta passando pelo problema de prorrogacdo de
mandato e a Sra. Ana Carolina Souza informou que ainda ndo finalizaram as analises e por isso nao
fizeram a devolutiva aos estados. O Conselheiro Municipal Marcos Pimentel salientou a sua
preocupacdo com a indicacdo de representantes ndo compromissados com a assisténcia social pela
nova gestdo do municipio e a Conselheira Municipal Irmad Maria do Rosario entendeu que a
paridade ¢ muito importante. Diante alguns questionamentos sobre as orientacdes relacionadas as
Portarias n° 369 e 378, o Conselheiro Carlos Nambu explicou que as demandas realizadas durante
as discussodes serdo enviadas ao CNAS a fim de que sejam definidos encaminhamentos, ponderando
que existe a previsdo de realizacdo de uma live ou a realizacdo de apoio técnico sobre a prestacdo de
contas. Prosseguindo para a avaliagdo e encerramento, a Sra. Mirian da Silva Queiroz informou que
a avaliacéo foi encaminhada aos participantes por e-mail, destacando a sua importancia e reforgou
gue a Secretaria-Executiva do CNAS esta trabalhando para operacionaliza¢do da consulta publica
da Resolucdo CNAS n° 237/2006 para que seja disponibilizada até 1° de dezembro de 2020.
ENCERRAMENTO: Os Conselheiros Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas e Carlos Nambu
agradeceram a presenca de todos e o trabalho realizado pela equipe da Secretaria-Executiva,
encerrando a Reunido Regional do CNAS com os CEAS e o0 CAS/DF — Regido Nordeste.

Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas

Conselheira Nacional de Assisténcia Social

Carlos Nambu

Conselheiro Nacional de Assisténcia Social

Novembro de 2020



