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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

193 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 14 e 15 de agosto de 2011

Aos catorze dias do més de setembro de dois mil e onze teve inicio a Centésima Nonagésima
Terceira Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia
do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular da
Associacdo para Valorizacdo e Promogéo de Excepcionais — FENAVAPE, Carlos Eduardo Ferrari.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade e Suplentes do CNAS:
Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS e Representante Titular da Associacdo
para Valorizacdo e Promoc¢do de Excepcionais — FENAVAPE; Conselheiro Renato Francisco dos
Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira
Brenda Pereira Silva, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS; Conselheira Eutalia Barbosa Rodrigues, FONSEAS; Maria do Socorro Fernandes
Tabosa, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS; Conselheira Anna
Claudia Romano Pontes, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Conselheira Fatima Aparecida Rampim, Ministério da Previdéncia Social; Conselheiro José
Ferreira da Crus, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira
Cinara Dias Custddio, Ministério da Educacdo; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, CONGEMAS;
Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, CONGEMAS; Conselheiro Pedro Ost, Unido Brasileira de
Educacdo e Ensino — UBEE; Conselheiro Wagner Carneiro de Santana, Fundacdo ORSA;
Conselheiro Anténio Celso Pasquini, Unido Social Camiliana; Conselheiro Renato Saidel Coelho,
Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, Federacdo Espirita
Brasileira; Conselheira Leila Pizzato, Associacdo Anténio Vieira; Conselheira Maria do Carmo
Tourinho Ribeiro, Associacdo Brasileira de Autismo; Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de
Araujo, FENEIS; Conselheiro José Araujo da Silva, Pastoral da Pessoa ldosa; Conselheiro Samuel
Rodrigues, Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Conselheira Maria da Conceigdo Pires dos
Santos, FENAPAES; Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite, Federagdo Nacional dos
Psicologos — FENAPSI; Conselheira Jane Pereira Clemente, FENATRIBEF; Conselheiro Carlos
Rogério de Carvalho Nunes, CTB; e, Conselheira Méarcia Mansur Seedallah, Conselho Federal de
Psicologia. Visitantes: Susan Faria, GM/MDS; Leonardo P. Borges, CEAS/PE; Ana Beatriz
Almeida, CAS/DF; Telma Gomes, SNAS/MDS; Ana Luisa Moreira, SNAS/MDS; Mariana Neris,
SNAS/MDS; Bruna Silva, UnB; Angela Neves, UnB; Ana Paula Gongalves, SNAS/DRPS;
Francisca Carvalho, SNAS/MDS; Valdete de Barros Martins, Relatoria V111 Conferéncia Nacional;
Beatriz Paiva, Relatoria; Joana Matos de Oliveira, CMAS/Florianopolis; Solange Bueno, CEAS;
Mara C. Ferreira, CASP/PPI; Neiva Silvana Hack, ASP/PPI; Leandro L. Freire, Secretaria
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Assisténcia Social/SP; Adriana Fraga Lopes, CMAS/Santos/SP; Maria de Fatima Silva, CMAS/PE;
Maria Rosa S. Aguiar, Mandato Deputado Eduardo Barbosa; Débora G. da Concei¢do, UnB;
Isadora R. Louzeiro, UnB; Marlene Merisse, CFESS; Janine M. Machado, COVAC; Aurimar
Pacheco, Pia Sociedade S&o Paulo; Lidia Barbosa, SNAS/MDS; e, Mirella Martins, CAS/DF.
ABERTURA. Aos catorze dias do més de setembro de dois mil e onze, o Presidente deu inicio a
193° Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, cumprimentando os presentes
e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra. Denise Colin, , solicitando a Secretaria Executiva
a verificagdo do quorum: Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheiro Renato Francisco
dos Santos Paula; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque; Conselheira Eutéalia Barbosa;
Conselheira Ana Claudia Romano Pontes; Conselheira Fatima Rampin, Conselheira Cinara Dias
Custodio; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva; Conselheiro Pedro Ost; Conselheiro Clodoaldo de
Lima Leite; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari;
Conselheiro Samuel Rodrigues; Conselheiro Frederico Jorge de Sousa Leite; Conselheiro Carlos
Rogério de Carvalho Nunes. Conselheiros Suplentes: Conselheira Brenda Ferreira Silva;
Conselheiro José Ferreira Crus; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva; Conselheiro Wagner
Carneiro de Santana; Conselheiro Renato Saidel Coelho; Conselheira Leila Pizzato; Conselheira
Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo; Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos,
Conselheira Jane Pereira Clemente e Conselheira Marcia Mansur. A seguir, solicitou uma salva de
palmas para a Conselheira Cinara, nova representante do MEC. Item 1. Aprovacdo da ata da 192°
Reunido Ordinéria do CNAS. Indagou se havia alguma observacdo. Em ndo havendo, considerou a
ata aprovada. Pauta: 13/09/2011: Tarde: 13h as 15h: - Reunido da Comissdo de Financiamento e
Orcamento da Assisténcia Social: — Critérios de Partilha e outros; - Reunido da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social: Regulamentar os procedimentos internos de representacdo referente
a Certificacdo e de recursos das decisdes de indeferimento de inscricdo no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal e outros. - Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia Social:
Discussdo sobre estudos e indicativos contidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO
para o trabalho de nivel médio e outros. 15h as 18h: - Reunido da Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos de Assisténcia Social: Término da elaborag¢do do documento “Perguntas e respostas”
sobre o funcionamento e atuacdo dos conselhos de assisténcia social e outros. 18h as 19h: -
Reunido da Presidéncia Ampliada. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 2/2.
14/09/2011: 09h as 09h15min: - Aprovacdo da ata da 1922 Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta.
09h15min as 11h: - Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros,
inclusive sobre a participacdo nas Conferéncias de Assisténcia Social. 11h as 12h: - Apresentacdo
do Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servigo de Acolhimento, produzido pela
CLAVES, FIOCRUZ e MDS. 14h as 16h: - Relato do GT que discute parametros de caracterizacdo
de entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos. 16h as 18h: - Relato da Comissdo
Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 15/09/2011: 09h as 10h: -
Apresentacdo da proposta do Programa Nacional para Pessoa com Deficiéncia, pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social e pela Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. 10h as 11h: - Apresentacdo da atuacdo do SUAS no Plano Brasil sem Miséria
(critérios de partilha). 11h as 12h: - Relato da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social.
14h as 15h: - Relato da Presidéncia Ampliada. 15h as 16h: - Relato da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social. 16h as 17h: - Relato da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social. 17h as 18h: - Relato da Comisséo de Politica da Assisténcia Social.
A Conselheira Fatima Rampin indicou ndo constar o Relato da Comissdo de Acompanhamento de
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Beneficios e Transferéncia de Renda. O Presidente sugeriu seu encaixe no dia seguinte, com a Pauta
sendo aprovada pelo Pleno. Item. Informes da Presidéncia e da Secretaria-Executiva. “Informes
Gerais: 1. Auséncias justificadas: Conselheira Marcia Mansur, dias 13 de setembro de 2011, na
1932 RO do CNAS, por motivos institucionais; Conselheira Célia Mota, dia 13 de setembro de
2011, na 1932 RO do CNAS, por motivos institucionais; Conselheira Ana Carolina, nos dias 13, 14
e 15 de setembro de 2011, na 193% RO do CNAS, por motivo de doenca na familia; Conselheira
Maria Aparecida do Amaral Godoi, dias 13 a 16 de setembro de 2011, na 1932 RO do CNAS, por
motivos pessoais. 2. E-mails enviados aos Conselheiros: 2.1. Convocagdes: Convocagéo para 92
Reunido da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, nos dias
08 e 09 de setembro de 2011, de 09h as 18h, no CNAS, aos Conselheiros Renato Francisco dos
Santos Paula, Frederico Jorge de Souza Leite, Renato Saidel Coelho, José Araujo da Silva, Marisa
Rodrigues da Silva, José Ferreira da Crus e Célia Mota de Carvalho; Convocagdo para VIII
Reunido do Grupo de Trabalho para discutir parametros de caracterizacdo de entidades de
assessoramento e de defesa e garantia de direitos - GT Resolugdo n°® 38/2010, nos dias 12 e 13 de
setembro de 2011, aos Conselheiros Wagner Carneiro de Santana, Ana Carolina de Barros
Pinheiro Carrenho, Leila Pizzato, Clodoaldo de Lima Leite, Renato Francisco dos Santos Paula,
Simone Aparecida Albuquerque, Marisa Rodrigues Silva e Eutélia Barbosa Rodrigues, integrantes
do GT Resolucédo n° 38/2010; Convocagdo para a 1932 RO do CNAS nos dias 13, 14 e 15 de
setembro de 2011, em Brasilia/DF, aos Conselheiros Nacionais, Titulares e Suplentes; Convocacao
para reunido do Grupo de Trabalho — GT que discute as alineas “e” e “d” do artigo 2° da LOAS,
no dia 16/09/2011, neste CNAS, enviada aos Conselheiros Samuel Rodrigues, Jane Clemente, Leila
Pizzato, Renato Saidel Coelho, Simone Aparecida Albuquerque, Sérgio Wanderly Silva, Maria do
Socorro Fernandes e Eutalia Barbosa Rodrigues, integrantes do referido GT; Convocacédo para 1?
Reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda, no dia 12 de
setembro de 2011, neste CNAS, aos Conselheiros Fatima Aparecida Rampin, Simone Aparecida
Albuquerque, Célia Mota, Carlos Rogério Nunes, Renato Saidel Coelho e Maria do Carmo
Tourinho, integrantes da referida Comissdo; Convocacéo para visita do Comité de Acessibilidade
da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ao Centro de
Convencdes Ulysses Guimardes, em Brasilia, no dia 12 de setembro, as 16h, enviada aos
Conselheiros Clodoaldo de Lima Leite, Maria Auxiliadora Bezerra de Araljo e Frederico Jorge de
Souza Leite; Convocacdo para a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul,
nos dias 27, 28 e 29 de setembro de 2011, em Porto Alegre/RS, enviada a Conselheira Eutélia
Barbosa Rodrigues para representar o CNAS na referida Conferéncia; Convocacdo para
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social de Tocantins, nos dias 26, 27 e 28 de setembro de 2011,
em Palmas/TO, enviada a Conselheira Marisa Rodrigues da Silva para representar o CNAS na
referida Conferéncia; Convocacédo para Conferéncia Estadual de Assisténcia Social de Rondénia,
nos dias 27, 28 e 29 de setembro de 2011, em Porto Velho/RO, enviada ao Conselheiro José Aradjo
da Silva para representar o CNAS na referida Conferéncia; 2.2 — Boletins Informativos MDS: 19 a
25 de agosto de 2011 - “Brasil Sem Miséria vai priorizar a populagdo urbana nos estados da
regido Sudeste”; Informativo: “Gestores do Bolsa Familia tem até quarta-feira (31) para registrar
recursos referentes as condicionalidades de educa¢do’; Boletim MDS Semanal n 298/2011 - 26 de
agosto a 1° de setembro de 2011 - “Publico do Brasil Sem Miséria tera microcrédito orientado
para a produgdo”’; - Informativo SUAS n° 36, de 1° a 15 de setembro de 2011, com destaque para
coleta de dados do Censo SUAS 2011; Boletim MDS Semanal n° 300 —26 de agosto a 1° de
setembro de 2011 - “Equipes volante e mais 200 CRAS apsiam busca a familias em extrema
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pobreza”; Boletim Semanal n° 301 - 9 a 15 de setembro de 2011 - “Programa triplica inclusdo
escolar de criangas com deficiéncia e é destaque na ONU”. 2.3. Publicagoes de resolucoes do
CNAS e portarias de nomeacdo: Resolucdes: Resolucdo CNAS n° 23, de 23 de agosto de 2011 -
DOU 24/08/2011, que revoga a Resolugdo CNAS n° 15, de 6 de maio de 2010, que dispde sobre
modelos de Certiddes. Resolucdo CNAS n° 24, de 23 de agosto de 2011 - DOU 24/08/2011, que
prorroga por mais 90 (noventa) dias, a partir de 24/08/2011, o prazo fixado no art. 4° da
Resolugdo CNAS n°3, de 15 de fevereiro de 2011. * Resolugdo n° 25/2011, publicada no DOU de
13/09/2011, que recompde as comissdes tematicas do CNAS. Nomeacges de conselheiros: Portaria
N° 243, que designa Isis Leite Ferreira para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, representando o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, em substituicéo
a Conselheira Mariana Santarelli Roversi. Portaria N° 244, que designa Gracielly Alves Delgado
para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, representando o Ministério da
Salde, em substituicdo a Conselheira Milena Leal Pacheco. Portaria N° 245, que designa Cinara
Dias Custodio para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, representando o
Ministério da Educacdo, em substituicdo a Conselheira Rita de Cassia Freitas Coelho. 2.4.
Comunicados: Comunicado da 107 Reunido da CIT para o Conselheiro Renato Saidel Coelho;
Esclarecimentos sobre a Reunido da CIT para o Conselheiro Renato Saidel Coelho; Programacéo
da 107a reunido ordinaria da CIT que foi realizada nos dias 30 e 31 de agosto, em Brasilia, para o
Conselheiro Renato Saidel; 2.5. Outros Informes/documentos diversos: Livro “Sistemas de
Protecdo Social no Brasil (1985-2008)” - Guia sobre a producdo bibliogréafica sobre a protecédo
social no Brasil; Noticia sobre a operagdo Xingu disponibilizada no site do MDS, que foi item de
pauta da Presidéncia Ampliada; - O Presidente do CNA, Carlos Eduardo Ferrari, participou da
Video Conferéncia da Conferéncia Nacional de Salde, no dia 23 de agosto de 2011, em
Brasilia/DF; O Presidente do CNAS, Carlos Eduardo Ferrari, participou da 1 3 Reunido da
Comissdo Organizadora 1 4 Conferéncia Nacional de Saude, nos dias 24 e 25 de agosto de 2011,
em Brasilia/DF; O Presidente do CNAS, Carlos Eduardo Ferrari, concedeu entrevista a Empresa
Brasileira de Comunicacédo - EBC, no dia 25 de agosto de 2011, em Brasilia/DF; O Presidente do
CNAS, Carlos Eduardo Ferrari, participou da Reunido do CONANDA com a Comisséao
organizadora da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, nos
dias 26 e 27 de agosto de 2011, em Brasilia/DF; O Presidente do CNAS, Carlos Eduardo Ferrari,
participou da reunido do FONACEAS sobre o Plano de Providéncia e PPA no dia 30/08/2011, em
S8o Paulo/SP; O Conselheiro Renato Saidel Coelho representou este CNAS na 1072 Reunido
Ordinéaria da CIT nos dias 30 e 31 de agosto de 2011, em Brasilia/DF; O Conselheiro Renato
Francisco dos Santos Paula representou este CNAS mesa de abertura do 1° Encontro do BPC, nos
dias 01 e 02 de setembro de 2011; 3.1. Participacdo nas Conferéncias de Assisténcia Social.
Conselheiro Carlos Rogério Nunes representou 0 CNAS na Conferéncia Municipal de
Fortaleza/CE, nos dias 22 €23 de agosto de 2011; Conselheiro José Ferreira da Cruz representou
0 CNAS na Conferéncia Municipal de S&do Paulo/SP, dias 24, 25 e 26 de agosto de 2011; 7. Site:
inclusdo das Mogdes aprovadas pelo CNAS durante a 192 Reunido Ordinaria; Atualizacdo da
Agenda do CNAS; inclusdo da resolucdo n°23 de 23 de agosto de 2011, que revoga a Resolugao
n°15, de 6 de maio de 2010; Inclusdo da Resolucdo n° 24/2011 de 23 de agosto de 2011, que
Prorrogar por mais 90 (noventa) dias, o prazo fixado no art. 4° da Resolu¢cdo CNAS n° 3, de 15 de
fevereiro de 2011, publicada na se¢éo 11 do Diario Oficial da Unido de 16 de fevereiro de 2011,
pagina 48; Noticia sobre Prorrogacéo do prazo para concluséo dos trabalhos do GT que discute 0s
incisos Il e (Alineas “e” e “d” do art. 2° da LOAS, e calenddrio de reunides do referido GT;
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Atualizacdo da agenda das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social e do Distrito Federal. 8 .
Aniversariantes de Setembro: Liliane Neves, 02; José Araujo da Silva, 13; Wagner de Santana, 25,
Denise Colin; 20; Clodoaldo Leite, 27. CNAS/Setembro de 2011. Carlos Eduardo Ferrari. Maria
das Mercés Avelino de Carvalho”. O Presidente registrou no més de setembro: Dia 09, dia do
administrador; 21, dia nacional de luta da pessoa com deficiéncia; 22, dia do contador; 23, dia
internacional contra exploracéo sexual infantil e o trafico de mulheres e criangas; 27, dia nacional
do idoso e dos surdos. O Conselheiro José Araujo informou que o dia idoso também era
comemorado internacionalmente no dia 1° de outubro, determinado pela ONU, e o Conselheiro
Pedro Ost, dia 20 de setembro, Revolucdo Farroupilha. Informes MDS e CIT. O Presidente passou
para a Secretaria da SNAS, que além dos Informes falaria sobre o Plano Nacional Brasil Acessivel,
que seria 0 Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia, a ser lancado ao final de setembro e
apresentado em outubro. A Secretaria informou sua auséncia nos encontros anteriores, devido a
compromissos assumidos, falando sobre a realizacdo de oficinas em julho e agosto para a
regulamentacdo de trés servigos e que seriam apresentados ao CNAS. Cumprimentou o Conselho
pela convocacdo das Conferéncias, com a presenca da Secretaria e do Conselho em todas as
Conferencias Municipais de capital, trazendo relato positivo sobre essa atividade, discorrendo sobre
a mesma, fruto da discussao sobre a ampliacdo da participacdo dos usuarios. Que apos o langamento
do Plano Brasil Sem Miséria, estava ocorrendo uma série de pactuacdes regionais da Presidente da
Republica com os respectivos governadores de cada estado, por regido do pais, e suas associagoes
de municipios, informando os estados e municipios que ja haviam realizado e o compromisso
desses agentes com o Plano. Relatou que além dessa pactuacdo e da insercdo do SUAS nessa
estratégia, o Brasil também tinha uma série de cooperagdes internacionais, indicando os paises e
espacos onde ja havia sido apresentado e os temas tratados. Dirigindo-se ao Presidente, falou que
seria importante pautar para trazerem essas experiéncias de como qualificar e aprimorar 0s servicos
em outro locais Destacou o item em relacdo ao orcamento, agradecendo a maturidade e o apoio do
CNAS para discutir a proposta orcamentaria de 2012, aprovada integralmente pelo Ministério do
Planejamento e pela Presidente, sendo encaminhada para o projeto de lei, convidando a todos para
essa discussdo junto ao Congresso Nacional. Informou ser sido feita uma corre¢cdo no item de
funcionamento do Conselho, com diminuicdo de recurso na proposta apresentada na discussao, o
que havia sido revertido, continuando o valor original. Relatou que a proposta de suplementacao
orcamentaria de 2011, preocupacdo de todos, havia sido integralmente recomposta com o
Planejamento, negociada com a Presidente e encaminhada para o Congresso, com a criagdo de uma
Comissdo Mista, sendo apresentada essa recomposicdo, solicitando a todos para se mobilizarem,
visto poder sofrer alteracdo na Plenéria. Informou terem sido encaminhados recursos como Medida
ProvisOria para acdes previstas no Plano Brasil sem Miséria e as expansfes do SUAS na protecéao
social basica para esse ano e para o proximo, aprovado no dia anterior na Camara Federal e
encaminhado para o Senado, tendo que se mobilizar também para essa questdo. Informou que
estavam abrindo nesse més o levantamento junto aos servigos e as acdes desenvolvidas nos
municipios e nos estados, coordenados pela Diretoria de Gestdo do SUAS, com a Conselheira
Simone, Conselheiro José e outros membros que coordenavam o Censo SUAS em parceria com a
SAGI. Indicou haver nesse ano sete questionarios, esclarecendo a funcionalidade de cada um dos
mesmos, assim como a solicitacdo de senha desses municipios e estados, sendo aprovada uma
politica de senhas para haver a maxima seguranca possivel. Destacou o cuidado necessario para
com os dados coletados, informando as datas de realizacdo do mesmo, com esse sendo maior, visto
a inclusdo de todas as entidades inscritas, com o0s anteriores sendo apenas com aquelas que tinham
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convénios, ademais dos municipios, deixando com os Conselheiros uma copia desse cronograma. A
Secretaria informou a realizagdo de uma teleconferéncia orientando esses preenchimentos e um
sistema de discagem, tanto telefonica, quanto pela internet, de esclarecimentos para as entidades
que tivessem dificuldades. Relatou a realizacdo de uma video-conferéncia sobre 0 BPC na escola,
ademais de teleconferéncias regionais a serem realizadas nos dias 15 e 16, 19 e 20 de setembro, que
fariam a orientacdo em parceria com o Ministério da Saldde. Indicou que a participacdo poderia ser
presencial nas instalacbes do DATA/SUS das capitais e nas demais cidades por video-conferéncia,
discorrendo sobre os temas a serem tratados e a adesdo dos municipios em eventos anteriores.
Informou que os municipios tinham um aporte de recursos financeiros para essa atividade, em
parceria com o Ministério da Salde e da Educacdo, relatando, ademais, outras acdes em relacdo ao
BPC, juntamente com esses Ministérios, mais o do Trabalho e MDS e da Previdéncia, indicando o
foco de cada um desses organismos. A Secretéria relatou o evento, no qual haviam participado os
Ministérios da Educacdo, da Saude, a Secretaria de Direitos Humanos, o Conselho Nacional da
Pessoa com Deficiéncia, a Secretaria Nacional de Pessoas com Deficiéncia e a Subcomisséo de
Assuntos Sociais das Pessoas com Deficiéncia, do Senado Federal, que junto com o MDS e a
Secretaria de Assisténcia haviam participado da 42 Conferéncia dos Estados Partes, na convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia em Nova York, de 7 a 9 de setembro. Que na
oportunidade foram convidados para fazer uma exposicdo do BPC na escola como um projeto
exitoso, e como uma possibilidade metodologica de repasse desta experiéncia para 0s demais paises
membros. Destacou a satisfacdo por essa troca de informagdes, ressaltando a importancia de se
conseguir os 50% de municipios que ainda ndo haviam se engajado nessa proposta. Informou a
composicdo de um GT, convocado pela Casa Civil, que estava elaborando um Plano Nacional a ser
anunciado até o final de setembro, com sua apresentacdo detalhada a ser feita na reunido de outubro,
junto com o Secretario Nacional da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos, e
de um Plano Nacional de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas. Indicou que esse Plano era um
aprimoramento daquele plano langado pelo Governo Federal em 2010 e que havia viabilizado a
expansdo dos CRAS e CREAS na area da Assisténcia, discorrendo sobre essa realizacdo.
Esclareceu que a cada semestre havia uma avaliagdo sistematica e acompanhamento, oportunidade
em que incluiam novas indicacdes e orientagdes. Concluindo, a Secretéaria relatou que haviam feito
uma rodada de discussao da gestdo do trabalho regional em todas as regides do pais, deixando para
a CIT fazer a divulgacdo. O Presidente agradeceu a presenca da Secretaria, esperando contar com
sua presenca para outros relatos, passando para Item. Informes da CIT. O Conselheiro Renato
Saidel informou a realizacdo do encontro da Comissdo de 30 e 31 de agosto, informando o0s
assuntos tratados. Falou sobre a discussdo que vinha sendo realizado a respeito da vigilancia
socioassistencial e o acompanhamento familiar, procedendo a leitura do que significava equipe
volante para esses servicos, observando que as demais definicbes poderiam ser encaminhadas aos
Conselheiros. Relatou a edicdo da Resolugdo n° 6, da CIT, aprovada com os critérios de partilha e
o0s procedimentos para expansdes de 2011 do cofinanciamento federal, ademais de ser discutido na
Comissdo de Financiamento, que traria esse relato, discorrendo sobre o que havia sido pactuado.
Indicou os informes do CONGEMAS e do FONSEAS, que seriam trazidos posteriormente e com 0
MDS trazendo um demonstrativo sintético, fisico e financeiro do exercicio de 2010. Que havia sido
falado sobre o Censo SUAS 2011 e com suas datas sendo indicadas pela Secretaria Nacional.
Ressaltou ter sido apresentado um balanco da Resolucdo n° 5 da CIT, onde 73 municipios deveriam
encaminhar as justificativas para prorrogacdo do prazo para implantacdo, sendo que apensas 12
haviam encaminhado oficio. O Conselheiro Renato Saidel informou que havia sido apresentado 0s
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seguintes documentos: Parecer 75, da AGU, que disporia sobre a LOAS a respeito das
transferéncias obrigatdrias e concluiria qual a possibilidade de transferéncia dos recursos Fundo a
Fundo para pagamento de recursos humanos nos municipios; médulo de acompanhamento dos
beneficiarios do programa BPC na escola, sendo feita divulgacdo da reunido do projeto BPC
trabalho; e, relato da oficina do IGD SUAS, com discussdo a respeito da disponibilizacdo do
enderecamento das pessoas em extrema pobreza contatadas pelo IBGE, o que facilitaria o trabalho
dos municipios e do estado. O Presidente indagou se havia mais alguma consideracdo em relagéo a
CIT, com a Conselheira Leila observando que ndo sabia o que a Comissdo podia pactuar em
resolucdo, sem passar pelo CNAS. Observou que na Plenaria passada, quando da apresentacdo do
Censo SUAS, teria sido interessante que as telas fossem apresentadas em algum momento, o que
havia ficado de ser feito em outra oportunidade. A Conselheira Simone esclareceu que a CIT era
uma criacdo do CNAS aprovada em conferéncia de 1998, sendo um espago onde ndo havia votagéo,
com suas resolucBes sendo resultantes de acordos, que perdiam sua validade assim que o Conselho
dissesse sim ou ndo. Esclareceu que os procedimentos ndo passavam pelo Conselho, apenas os
critérios de partilha e programas, falando que a resolucdo da CIT era uma pactuacdo, encontrando
que a deliberagdo do Conselho deveria vir mais detalhada do que a propria resolugdo da CIT, com o
CNAS encontrando esse formato de acompanhamento. Esclareceu que haviam apresentado 0s
resultados do Censo SUAS 2010 no Seminario Nacional, e também as novidades colocadas nos
questionarios, exemplificando com a inclusdo das préprias entidades, que preencheriam o Censo.
Informou que estavam a disposicdo do CNAS para apresentar as telas e as mudancas que haviam
ocorrido e a inclusdo das entidades, ndo s6 as que tinham convénio com 0s secretarios municipais,
mas estavam completamente a disposicdo do Conselho, para ndo s6 apresentar todas as telas, mas
também as mudancas que estavam sendo feitas no Censo desse ano e que ainda estavam produzindo
0 restante das telas, que poderiam mandar para o e-mail de todos os Conselheiros para que tivessem
conhecimento dos questionarios que estavam colocando no ar. O Presidente indicou a pauta da
manhd, com a apresentacdo pela Secretéria do Levantamento Nacional do Servi¢o de Acolhimento
para criancas e adolescentes, e os Informes dos Conselheiros sobre as Conferéncias. O Conselheiro
Pedro Ost, referindo-se ao relato da Comissdo de Financiamento, e com bastante pactuacéo,
deveriam aprovar a definicdo ou concepcdo da equipe volante, trazida pelo relato da CIT. O
Conselheiro Renato Saidel observou que a pergunta da Conselheira Leila era bastante pertinente,
sendo duvida sua e tendo perguntado com relacdo a CIT e a definicdo de equipe volante, se ndo
seria 0 papel do CNAS, com todos afirmando ser uma questdo de gestdo, prevista na tipificacao e
gue o espaco adequado seria na Comissdo. A Conselheira Simone esclareceu sobre o0 assunto, com
sua concepcgédo tendo sido discutida em um determinado momento do SUAS, esclarecendo o que
havia sido discutido na CIT. A seguir, o Presidente indicou INVERSAO DE PAUTA,
aproveitando a presenca da Secretdria Nacional e passando ao Item. Apresentacdo do
Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servigo de Acolhimento, produzido
pela CLAVES, FIOCRUZ e MDS. A Secretéaria destacou a importancia desse tema, sendo uma
pesquisa em que as suas analises estavam sendo processadas, mas os dados ja haviam sido
sistematizados, indicando ter feito uma primeira apresentacdo no encontro de monitoramento do
SUAS e outra apresentagdo para o CNAS, discorrendo sobre os procedimentos a serem utilizados
para 0 reordenamento dos servicos. Apresentou a equipe do Departamento da Protecdo Social
Especial que estava presente para esclarecer as duvidas colocadas: Sra. Telma Maranhdo Gomes,
Sra. Mariana e Sra. Ana Luiza. A seguir, discorreu sobre o material em tela, explicando ser uma
pesquisa por solicitacdo do MDS em parceria com o Centro Latino-Americano de Estudo da
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Violéncia e Saude Jorge Carelli, centro que integrava a FIOCRUZ, com acompanhamento e
participacdo do CONANDA e CNAS. Falou sobre o levantamento realizado sobre a situagdo de
criancas e adolescentes acolhidas em instituicbes, e em familias, relatando o numero de 2.624
entidades com 36.929 criangas acolhidas, distribuidas nas regides sul e sudeste, falando sobre os
tipos de acolhimento com a maioria das instituicdes sendo reordenadas a partir do ECA. Destacou
que havia um grande trabalho para desencadear junto aos respectivos Conselhos, da crianca e do
adolescente, e da Assisténcia Social, para a totalidade de inscricdo dessas entidades nos Conselhos,
assim como um trabalho de identificagéo de compatibilizag&o entre demandas e ofertas de servicos,
para uniformidade em todo o pais, falando sobre as entidades e os critérios que respeitavam. Falou
sobre a diversidade de criancas acolhidas, com deficiéncia, indigenas e quilombolas e o percentual
indicado, além das formas de acolhimento e desligamento realizadas, manifestando preocupacéo
com a mudanga para outro servico de acolhimento e a sua volta para a familia. Prosseguindo, a
Secretaria falou sobre os programas de relacionamento dessas entidades com outros organismos, as
atividades desencadeadas nessas unidades, a escolaridade da equipe, fontes de recursos, o perfil dos
abrigados, situacdo do vinculo familiar, e situacdo legal das criancas, ademais de outras questdes.
Concluindo, informou que deixaria esse material para o Conselho, com esses estudos sendo
discutidos e feitos dentro da Secretaria Nacional e também com a Secretaria de Direitos Humanos,
tendo que pensar em uma proposta e trazer essa discussdo aos Conselhos respectivos para
aprimoramento. A Sra. Telma manifestou satisfacdo por iniciar esse trabalho no Ministério e estar
no CNAS, observando que a protecdo social especial era um grande desafio, mas gostaria de dizer
que a alta complexidade era um nivel de protecdo que exigia debate sobre o que estava ocorrendo
com o trabalho da média e da basica. Encontrava que o SUAS estava em um caminho muito certo e
esse Conselho tinha uma direcdo correta na construcdo desse Sistema, falando sobre sua
preocupacdo em ampliar, universalizar e estruturar a protecdo social basica nos primeiros anos de
sua existéncia. Discorreu sobre a situacdo e os procedimentos utilizados para prosseguirem na
discussdo do reordenamento e da expansdo e do cofinanciamento e do apoio técnico, sendo um
enorme desafio para todos. Concluindo, a Sra. Telma indicou ser uma das metas colocar no debate
na CIT, que a questdo desses servicos de acolhimento familiar, que era inexpressivo, e que
precisava ganhar forca em debate, garantindo o avango do plano que garantia o direito fundamental
da convivéncia familiar e comunitaria. A Conselheira Marisa destacou a importancia dessa
apresentacdo, informando teriam uma oficina de discussdo pautada nesse segmento. Falou sobre a
Resolucdo 71, de 15 de junho, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispunha sobre a
atuacdo dos membros do MP na defesa do direito fundamental, a convivéncia familiar e comunitaria
de criangas e adolescentes em acolhimento, com as gestdes sendo cobradas em cima da mesma,
citando os artigos sobre a atuacao na area da infancia e juventude, com o MP podendo participar das
reunides e de tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis, além de outras questdes.
Encontrava importante essa apresentacdo, mas que teriam que conversar com o MP sobre a quest&o,
colocando, também, a importancia sobre a apresentacdo da questdo de orcamento, destacando a
necessidade de parcerias nessa questdo. Informou ter uma reunido com o MP na proxima semana,
precisando de apoio para poder instituir a familia acolhedora e servicos qualificados, parabenizando
essa discussdo. O Conselheiro Clodoaldo cumprimentou a Secretaria pela exceléncia do trabalho
apresentado, manifestando-se preocupado com relacdo a adoc¢do no Brasil e a internacional, falando
sobre essa situacdo. Que gostaria de saber o que havia sido indicado com relagdo ao assunto, tanto
no ambito nacional quando no internacional, e qual a estratégia e o trabalho que estavam sendo
feitos para equacionar esses problemas. O Conselheiro Pedro Ost cumprimentou pela iniciativa,
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indicando a existéncia de poucos dados sobre o assunto, com os ultimos sendo de 2005. Citou o
percentual sobre as entidades, ponderando que se olhassem o reordenamento do sistema de
acolhimento, anteriormente existiam problemas, ponderando que continuava esse mesmo numero de
entidades privadas, sendo importante, tanto para o SUAS, e em especial para a realidade mais
dificil, essas entidades continuavam na frente. Que quando discutiam era importante levar em
consideracdo a realidade das entidades ndo governamentais e que estavam levando os problemas a
frente, especialmente na area da maior complexidade. Com relacéo ao slide sobre financiamento,
referiu-se aos recursos municipais, ndo que esse percentual fosse de recursos, mas sim dos
municipios onde era feita a pesquisa. Concluindo, parabenizou pela iniciativa de trazer os dados que
estavam bastante desatualizados sobre o assunto. A Conselheira Leila sugeriu que o material
apresentado fosse acolhido pela Comissdo de Politica para uma analise mais detalhada, a partir do
que poderiam fazer um encaminhamento que fortalecesse essa questdo e talvez emitir uma
resolucdo conjunta com o0 CONANDA. O Conselheiro Renato Saidel questionou se Minas Gerais
ou Belo Horizonte estariam fora e se havia possibilidade de incluir os dados e se a base era a
mesma, destacando que teriam uma visdo mais ampla para a préxima CIT. O Presidente passou a
palavra para a Secretaria Nacional para consideragdes finais. Dirigindo-se a Conselheira Marisa, a
Secretaria esclareceu que a resolucdo previa visitas sistematicas dos Promotores de Justica, que
tinham um encontro mensal com todos os procuradores gerais de justica, formando vérias
Comiss0es, citando as mesmas. Que o MDS havia firmado um termo de cooperagdo técnica com
todos os Ministérios Publicos do pais e do DF, organizando um curso de capacitacdo para que
entendessem a ldgica e a estrutura de funcionamento da Secretaria. Que havia muita dificuldade em
entender como o SUAS havia se implantado e se processava, ademais das instancias que eram 0s
Conselhos, discorrendo sobre outros procedimentos que estavam se realizando, como um link na
rede SUAS. Falou sobre o agendamento dessa discussao, inclusive com o CNJ, sendo feita uma
discussdo interna no MDS para criar esse banco de dados das criancas e adolescentes em
acolhimento, dirigindo-se ao Conselheiro Pedro Ost sobre a manutencéo dos dados nesse sistema.
Observou que eram propostas, aproveitando a sugestdo da Conselheira Leila, podendo se realizar
algumas discussdes na Comissdo, colocando o Departamento da Protecdo Social Especial a
disposicdo para essas conversas, posteriormente discutir com 0 CONANDA e depois levar para a
pactuacdo da CIT, oportunidade em que teriam que ter a proposta ja desenhada, para depois
deliberar no CNAS. A respeito dos dados de Minas, informou que o estado havia acabado de fazer
essa pesquisa, esclarecendo as colocagdes sobre os dados e que na préxima oportunidade teriam que
incluir todas as informacdes. Dirigindo-se ao Conselheiro Pedro Ost, a respeito do financiamento,
informou que as parcerias eram importantes, assim como a participacdo de cofinanciamento de
estados e do proprio Governo Federal. O Conselheiro Pedro Ost falou sobre os problemas
resultantes com a ndo deducdo, desestimulando as possiveis doacfes. A Secretaria referiu-se ao
outro comentario sobre o nimero de entidades, com o historico do atendimento dessa area sendo
sempre prestado pela iniciativa privada, que tinham a expertise desse acolhimento. Que haviam
considerado a possibilidade de prestacdo desse servico na tipificacdo nacional, precisando fazer o
cofinanciamento, a orientacdo e o0 assessoramento técnico, ndo havendo um direcionamento de
estatizar esses servigos, mas havendo a obrigagdo do poder publico de se fazer presente. Sobre a
adocdo, falou para o Conselheiro Clodoaldo que, todos os estados tinham uma comisséo estadual de
adogdo, coordenada pelo Poder Judiciério e composta por representantes de diversas areas, inclusive
das entidades, esclarecendo essa questdo e com a grande maioria sendo o retorno para a familia.
Observou que a adocgdo internacional era cada vez menor, com esse controle e acompanhamento
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sendo bastante sistematico e bem organizado, demorando muito esse procedimento. Ponderou que
essa preocupacdo deveria estar sempre presente nas discussdes, mas ndo verificando nenhuma
distorcdo nos dados processados. Concluindo, a Secretaria indicou trazer a demanda da Secretaria
Nacional para essa discussdo, também ja indicada pelo CNAS, tendo que se fazer um desenho mais
aprimorado desse servigo, com a participacdo da Unido e dos estados, colocando-se a disposicédo
para isso. A Sra. Telma agradeceu ao DGSUAS, que coordenava essa pesquisa, com sua equipe ja
fazendo contato com Minas para ter acesso aos seus dados. Ressaltou que esse processo do
reordenamento tinha um saldo qualitativo quando da aprovada da resolugdo n° 1 de 2009, sendo um
importante trabalho do CNAS com o0 CONANDA, falando sobre suas orientacdes. Discorreu sobre
a criacdo e participacdo dos dois Conselhos, tendo que ter uma pauta para discutir a dificuldade de o
PAIF acontecer nos CREAS em func¢éo da enorme demanda que os sistemas de justica repassavam,
considerando a falta de equipes especializadas, falando sobre as dificuldades encontradas.
Concluindo, a Sra. Telma colocou o Departamento a disposicdo para qualquer orientacdo e contato.
O Presidente agradeceu a presenca, passando ao Item Informes dos Conselheiros. O Conselheiro
Frederico falou sobre a luta pelas trinta horas, que havia passado pela aprovacdo na Comissdo de
Assuntos Sociais, e que iria para a Camara dos Deputados onde tera voto nominal e aprovacio. A
respeito das equipes volantes, referiu-se ao relato da CIT trazido pelo Conselheiro Renato Saidel,
manifestando sua estranheza com a carga horéria de quarenta horas, visto a luta para a buscar a
carga de 30 horas, destacando que o valor de referéncia era de R$ 4.500,00, por equipe. O
Presidente indicou que esse valor seria trazido pela Comissdo de Financiamento, sendo por servigo
e ndo por profissional, 0 que seria esclarecido oportunamente. Prosseguindo, a Conselheira Leila
relatou sua designacgéo para a conferéncia de Sergipe, 17, em 18 e 19 de outubro, cuja data coincidia
com o GT do inciso Il e IV, e com a Plendria do CNAS, solicitando fosse escolhido outro
Conselheiro. O Presidente observou que no momento do relato da Comissdo Organizadora o
assunto seria submetido a Plenaria. O Conselheiro Wagner discorreu sobre os desastres ambientais
ocorridos especificamente em Santa Catarina, na cidade de Rio do sul, sem apoio do governo,
municipal ou estadual, aguardando apoio e solidariedade para as familias atendidas. O Presidente
solicitou o registro da entrega do material informativo da AVAPE, trazendo um pouco do trabalho
realizado pela Instituicdo. A Conselheira Jane relatou sua participacdo na Conferéncia Estadual do
Acre, dias 25 e 26 de agosto, e cuja abertura havia sido conjunta com a da Conferéncia Estadual do
Idoso e da Conferéncia da Seguranca Alimentar, justificando essa realizacdo. Falou sobre a
realizacdo do evento, as autoridades, o0 nimero de participantes presentes e como a participacao do
CNAS havia se desenrolado. Apos relatar o que havia sido levantado durante o evento, relatou a
preocupacdo sobre o esvaziamento dos Conselhos, indicando a falta de Instituicbes para sua
composicdo. O Conselheiro José Crus informou a representacdo do CNAS na Conferéncia
Municipal de Sao Paulo, registrando a participacdo ativa e forte dos trabalhadores da area e das
entidades de assisténcia social, mas o baixo nimero de usuarios. Falando sobre a importancia do
evento, qualificado, bem organizado e com um numero expressivo de delegados, com o estado
realizado vérias pré-Conferéncias, inclusive com a participagdo de Conselheiros Nacionais.
Concluindo, agradeceu ao Presidente pela participacdo nessa conferéncia, destacando a importancia
para a cidade. O Conselheiro Carlos Rogério falou sobre a Conferéncia Municipal de Fortaleza,
Ceard, relatando a falta de equivaléncia de eleicdo de numero de delegados da Sociedade Civil. Que
na oportunidade havia sido feita uma tentativa de alterar o regimento e que ndo havia tido éxito,
relatando outras ocorréncias no evento e a necessidade de acles para coibir essas ocorréncias.
Informou a indicacdo para participacdo na Conferéncia Estadual do Pard, dias 18, 19 e 20,
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coincidente com a reunido do CNAS, e sua participacgdo na Comissdo de Normas e na de
Acompanhamento de Beneficios, solicitando fosse indicado outro Conselheiro para participar desse
evento, com o Presidente indicado que seria levado ao relato da Comissdo Organizadora. A
Conselheira Maria da Concei¢cdo comunicou que a APAE ganhou os prémios de Marco Confianca,
com a Conselheira Dolores complementando essa informacdo. Falou sobre a importancia do
prémio, destacando o trabalho realizado nos CRAS e CREAS com os jovens com deficiéncia
intelectual e mdltipla, discorrendo sobre o atendimento a partir dos 21 a 60 anos, quando
precisavam do apoio desses Centros. O Conselheiro Pedro Ost relatou sua participagédo na
Conferéncia Municipal de Boa Vista, RO, nos dias 2 e 3 de agosto, indicando o numero de
presentes ao evento, sendo precedida por quatro encontros regionais no municipio, refletindo o tema
central. Falou sobre os temas tratados, com o pouco espaco destinado as discussdes afetando o
andamento das discussfes, ademais dos problemas sobre a representatividade, com alguns
delegados ndo sabendo qual entidade que estavam representando. Destacou 0 aspecto positivo
decorrendo de uma das demandas surgidas, sobre a falta de pessoal, com o Poder Publico municipal
assumindo o compromisso de realizacdo de concurso publico para suprir essa falta. Relatou a
desorganizacao observada no segmento da Sociedade Civil, faltando um pouco de mobilizacéo e de
efetiva participacdo, ademais de algumas situacdes que haviam acontecido, como a falta de
liderancas no municipio. Concluindo, o Conselheiro Pedro Ost relatou sua participa¢do no programa
televisivo Bom Dia Brasil, para a Regido, onde havia falado sobre a importancia da Conferéncia
Municipal. A Conselheira Marisa informou sua participagdo na Conferéncia realizada em Manaus,
no dia 30, realizando a Conferéncia Magna em nome do CNAS, informando o numero de
participantes, com um numero significante de usuarios, mas sem participacdo efetiva nas
discussbes. Destacou a falta de acessibilidade, relatando a queda que havia sofrido no evento,
resultante em uma moc&o e uma proposicao sobre essa discussao da acessibilidade. Relatou a visita
realizada ao Conselho Municipal, com a presenca de uma Secretaria-Executiva atuante, mas
encontrando outras situacGes. Falou sobre o questionamento sobre a posi¢do do Conselho Municipal
com relacdo a diretoria do Conselho Estadual do Amazonas, trazendo essa situacdo para ser revista
pelo CNAS. A Conselheira Maria do Carmo informou que ndo participaria da quinta jornada,
esperando representar o CNAS em outros eventos. A Conselheira Simone relatou a participacédo do
MDS no colegiado de gestores estaduais de Minas Gerais, tendo percebido algumas das situacdes
relatadas por outros Conselheiros. Falou sobre o debate realizado em Minas Gerais sobre a
legislagdo e a necessidade de revisdo das Leis Organicas Estaduais, conforme solicitagdo do
Deputado André Quintdo e os Secretarios Municipais, caso contrario o que haviam alcancado em
nivel nacional dificilmente teria espaco nos estados e municipios. Discorreu sobre a importancia do
assunto, existindo uma preocupacao de ter uma oficina na Conferéncia Nacional, indicando néo ter
possibilidade de fazer uma pesquisa de todas as legislagdes municipais e estaduais a luz das novas
diretrizes. Que se comprometia, juntamente com sua equipe, a trazer uma amostra que subsidiasse
essa discussdo no CNAS, produzindo-se esse material para a propria Conferéncia Nacional.
Informou que no encontro com o COEGEMAS, havia tomado conhecimento da interpretagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas de que os recursos vinculados, recebidos por estados e
municipios ndo deviam contar no percentual da Lei de Responsabilidade Fiscal dos municipios, o
que era muito importante, recolhendo a documentacdo sobre a questdo para trazer ao Conselho.
Indicou a Lei 19.444/2011, que era a Lei do SUAS do Estado, e que possibilitaria que em Minas
Gerais os Secretarios Municipais também fizessem revisdes em suas Leis Municipais, importante
orientacdo para 0 CONGEMAS e gestores e para 0 FONSET. O Conselheiro Sérgio Wanderly
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agradeceu a Conselheira Simone pela informacéo, falando sobre a situacdo dos municipios e a luta
pela efetivacéo do Sistema, relatando alguns exemplos sobre a ndo efetivagdo do SUAS. Destacou a
existéncia do primeiro-damismo em alguns lugares, falando como presidente do Colegiado
Nacional dos Gestores, além da luta para conseguir cofinanciamento, observando que quando
existia ndo era destinado a Assisténcia Social e tendo que se fazer um movimento com os Conselhos
Municipais para essa efetivacgdo. ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido para o
almoco, convidando a todos para retornarem as 14h. ABERTURA. Reiniciando a reunido, o
Presidente solicitou a Secretaria Executiva a verificacdo do quorum: Conselheiros Titulares e na
titularidade: Conselheira Ana Claudia Romano Pontes; Conselheira Fatima Rampin; Conselheira
Cinara Dias Custodio; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva; Conselheiro Pedro Ost; Conselheiro
Clodoaldo de Lima Leite; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro; Conselheiro Carlos
Eduardo Ferrari; Conselheiro Frederico Jorge de Sousa Leite; Conselheiro Carlos Rogério de
Carvalho Nunes; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque. Conselheiros Suplentes: Conselheira
Brenda Ferreira Silva; Conselheiro José Ferreira Crus; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva;
Conselheiro Wagner Carneiro de Santana; Conselheiro Renato Saidel Coelho; Conselheira Leila
Pizzato; Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo; Conselheiro José Aradjo da Silva;
Conselheira Maria da Concei¢do Pires dos Santos; e, Conselheira Jane Pereira Clemente. Item
Relato do GT que discute parametros de caracterizacdo de entidades de assessoramento e de
defesa e garantia de direitos. O Presidente falou que o GT apresentaria um trabalho conclusivo de
suas atividades, registrando a importancia deste momento histérico e passando ao seu Coordenador,
Conselheiro Wagner Santana que observou que faria a leitura da memdria, e em seguida a matriz de
caracterizagdo, sendo que ao final faria algumas consideragdes: “Memoria. Reunido do GT
instituido pela Resolucdo CNAS n° 38/2010. Datas: 12 e 13 de setembro de 2011. Horarios: das 9h
as 18h dia 12 de setembro e das 9h as 12h do dia 13 de setembro. Local: CNAS - Esplanada dos
Ministérios, Bloco F - Anexo, Ala A - sala 108. Conselheiros do GT presentes: Clodoaldo de Lima
Leite (12 e 13/9); Eutalia Barbosa Rodrigues (12 e 13/9); Leila Pizzato (12 e 13/9); Marisa
Rodrigues da Silva (12 e 13/9); Renato Francisco dos Santos Paula (12 e 13/9); Simone Aparecida
Albuquerque (12/9); Wagner Carneiro de Santana (12 e 13/9). Auséncia Justificada da
Conselheira: Simone Aparecida Albuquerque (13/9); Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho (12
e 13/9); Conselheiros presentes: Renato Saidel Coelho (12 e 13/9); Sergio Wanderly (13/9); Jane
Clemente (13/9); Brenda Ferreira Silva (13/9); Gracielly Alves Delgado (13/9); Maria da
Conceicdo (13/9); Maria Auxiliadora B. de Araujo (13/9); Carlos Eduardo Ferrari (13/9); Antdnio
Celso Pasquini (13/9). Praticamente o colegiado inteiro senhor presidente. Convidados: Carolina
Gabas Stuchi - Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS (12 e 13/9);
Ana Paula Goncalves - Coordenadora-Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS - DRSP/SNAS/MDS (12 e 13/9); Léa Braga - Departamento de Beneficios
Assistenciais SNAS/MDS (12/9); Lilian Moreira Costa - Assessora Técnica DRSP/SNAS/MDS (12 e
13/9); Amanda A. Silva - Assessora Técnica DRSP/SNAS/MDS (12 e 13/9); Francisca Carvalho -
Departamento de Gestdo do SUAS SNAS/MDS (12 e 13/9); Fernanda Trinta - Departamento de
Gestdo do SUAS SNAS/MDS (12 e 13/9); Apoio: Ariane de Almeida Rodrigues; Christianne
Camargo Menezes; Maria de Fatima Teixeira de Souza; 1. ASSUNTO: Discussao e Sistematizacao
dos resultados da Oficina de Discussao sobre a Caracterizacdo das A¢des de Assessoramento e de
Defesa e Garantia de Direitos. A sistematizacéo dos resultados e dos principais pontos levantados
durante a Oficina, elaborada pelos relatores do evento Léa Braga, Célio Vanderlei e Francisca
Carvalho, foi apresentada ao GT pela Sra. Léa Braga. As questdes apresentadas foram utilizadas
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como subsidio para a construcdo da minuta de Resolucdo e da matriz. Encaminhamentos. 1.1. Os
slides apresentados, com as alteragdes feitas pelos Conselheiros integrantes do GT, deveréo ser
disponibilizados no site do CNAS. 1.2. Pontos importantes levantados durante a Oficina que ndo se
relacionam ao tema especifico do GT, mas devem levados ao conhecimento da Plenéria e debatidos
no CNAS, nas Comissdes ou em outros GTs: Necessidade de aproximacdo do CNAS/CEAS e
CMAS/CAS-DF para melhorar o fluxo de informagdes e pensar mecanismos de comunicagao,
dialogo e participacdo coletiva, a exemplo das teleconferéncias - Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos. Grande demanda das entidades para que haja o aprofundamento das questdes
relativas a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho - GT instituido pela Resolucéo n°
3/2011. Dificuldades em precisar o entendimento de que sé podem participar dos Conselhos
entidades exclusivas de Assisténcia Social - CNAS; Desafio de analisar a preponderancia da area
de atuacdo, quando da inscricdo - CNAS. Queixas quanto a falta de recursos e inexisténcia de
convénios para as entidades - Comissdo de Financiamento. Falta participacdo do governo na
assisténcia as pessoas com deficiéncia - GT instituido pela Resolucdo n° 3/2011. 2. Assunto:
Elaboracdo da minuta de resolucdo de caracterizacdo das atividades de assessoramento e de
defesa e garantia de direitos. Encaminhamentos: 2.1. Submeter a apreciacdo da Plenaria a Minuta
de Resolucdo em anexo. 2.2. Apresentar a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos,
responsavel pela elaboracédo das orientacfes para a aplicacdo da Resolucdo que caracteriza as
acOes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social, as
seguintes recomendac@es; Esclarecer que o apoio financeiro a outras entidades € possivel, com a
finalidade de atender aos objetivos indicados nas letras “a”a “d” da atividade 1; pensar,
futuramente, na elaboragdo dos indicadores da assisténcia social; conceituar a inscricao,
diferenciando-a da certificacdo, pois as entidades que participaram da Oficina relataram a
dificuldade de separar esses dois institutos. 3. Assunto: Proposta de alteracdo de redacéo do § 3°
do art. 4° da Resolucédo n° 16/2010, que dispGe: (...) Art. 4°. O funcionamento das entidades e
organizacBes de assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho de
Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal, conforme o caso. § 3° As entidades ou
organizacdes de assisténcia social que atuem na defesa e garantia de direitos e/ou assessoramento
deverdo inscrever- se no Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou do Distrito Federal
indicado como sendo de sua sede no estatuto social. Encaminhamento. 3.1. Encaminhar o assunto
para discussdo na Comissdo de Normas. Wagner Carneiro de Santana. Coordenador do GT.
Agora, senhor presidente, vamos a leitura da minuta da Resolugdo e, em seguida a matriz de
caracterizacdo. Minuta de resolucdo. Resolucdo n°® xx, de xx de setembro de 2011. Caracteriza as
acOes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social. o
conselho nacional de assisténcia social - CNAS, em reunido ordindria realizada nos dias XX de
setembro de 2011, no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 18 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social LOAS, e Considerando o resultado do
Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Resolugdo CNAS
n° 38, de 11 de novembro de 2010, para discutir parametros de caracterizacdo de entidades de
assessoramento e de defesa e garantia de direitos; Considerando o disposto no art. 30 da LOAS,
que define entidades e organizagcBes de assisténcia social que atuam no atendimento,
assessoramento e defesa e garantia de direitos; Considerando o disposto no Decreto n° 6.308, de
14 de dezembro de 2007, que dispde sobre as entidades e organizagdes de assisténcia social de que
trata o art. 3° da LOAS; Considerando o disposto na Resolu¢cdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de
2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS; Considerando o disposto na
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Resolucdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS; Considerando o disposto na Resolu¢do CNAS n°
191, de 10 de novembro de 2005, que institui orientacdo para regulamentacéo do art. 3° da LOAS,
acerca das entidades e organizacOes de assisténcia social, mediante a indicacdo das suas
caracteristicas essenciais; Considerando o disposto na Resolucdo CNAS n° 16, de 5 de maio de
2010, que define os paréametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizacOes de
assisténcia social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal; Considerando o Decalogo
dos Direitos Socioassistenciais como o documento orientador da politica de assisténcia social;
Considerando o processo de Consulta Publica realizado no periodo de 20 de maio a 30 de junho de
2011, coordenado pelo CNAS; Considerando a realizacdo da Oficina de Discussdo sobre a
Caracterizacao das AgOes de Assessoramento e de Defesa e Garantia de Direitos, em 9 de agosto
de 2011, para ampliar o debate e a participacdo da sociedade, dada a importancia e a diversidade
das acdes realizadas no pais; Considerando o reconhecimento da primazia das entidades nédo
governamentais no campo do assessoramento e da defesa e garantia de direitos, na forma dos § 2°
e 3° do art. 3° da LOAS; Considerando que as organizagdes gozam de autonomia e possuem
liberdade de organizacdo para o fortalecimento da democracia; Considerando a natureza das
atividades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos, é mais adequado caracteriza-las
do que tipifica-las; Considerando a necessidade de estabelecer conceitos e parametros para o
reconhecimento e a pertinéncia das atividades de assessoramento e de defesa e garantia de
direitos, no campo socioassistencial; Considerando que as ofertas de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos devem estar voltadas para a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
desenvolvimento de potencialidades que contribuam para o alcance da autonomia pessoal e social
dos usuarios da Assisténcia Social e facilitem a sua convivéncia familiar e comunitéria;
Considerando que 0s servigos, programas, projetos e beneficios compreendidos no campo do
atendimento devem buscar a articulagédo com as atividades de defesa e garantia de direitos, para
sua qualificacdo ética e politica no ambito da politica de Assisténcia Social; Resolve: Art. 1°
Caracterizar as atividades de assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da
Assisténcia Social, na forma da matriz anexa. Art. 2° As atividades de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos compdem o conjunto das ofertas e aten¢Bes da politica publica de Assisténcia
Social articuladas a rede socioassistencial, por possibilitarem a abertura de espacos e
oportunidades para o exercicio da cidadania ativa, no campo socioassistencial, a criacdo de
espacos para a defesa dos direitos socioassistenciais, bem como o fortalecimento da organizacao,
autonomia e protagonismo do usudrio. Paragrafo Gnico. A dimensao ética e politica da defesa de
direitos perpassa todas as ofertas e atencdes da politica publica de Assisténcia Social, sem prejuizo
daquelas atividades, iniciativas ou organizagdes constituidas especificamente para esse fim. Art. 3°
Os incisos Il e 11l do art. 2° da Resolugdo n° 16, de 5 de maio de 2010, passam a vigorar com a
seguinte redacdo: Art. 2° (..) Il. de assessoramento: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagfes de usuarios,
formacédo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lei n° 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes do CNAS. a) Revogada. b)
Revogada. e) Revogada. 11l - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construgdo de novos

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 15/61



619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da
Lei n° 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacbes do CNAS. a) Revogada. b) Revogada. c)
Revogada. Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Carlos Eduardo
Ferrari. Presidente do CNAS”. A seguir, a Conselheira Simone passou a leitura da “Matriz para
caracterizacdo do assessoramento e da defesa e garantia dos direitos na politica de Assisténcia
Social. Atividade: o qué. Assessoramento politico, técnico administrativo e financeiro. Objetivos:
para qué. Fortalecer a participagdo, autonomia. B. protagonismo de movimentos sociais,
organizacOes e grupos populares e de usuarios e identificar as potencialidades, mobilizar e
organizar grupos e liderancas locais por meio de sua articulagdo com a politica de assisténcia
social e demais politicas puablicas. C. Subsidiar a intervencdo nas instancias e espacos de
participacdo democrética. D. Fortalecer e qualificar as entidades e organizacGes quanto a seu
planejamento, captacdo de recursos, gestdo, monitoramento, avaliacdo, oferta e execucdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, e para a sua atuacdo na defesa e
garantia de direitos. Publico alvo, para quem. Prioritariamente familias e individuos em situacdo
de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais. Grupos e organizacdes de usuarios e movimentos
sociais, bem como entidades com atuacdo preponderante ou ndo na area da assisténcia.
Resultados. Impactos esperados. Contribuir com o fortalecimento da cidadania dos usuérios,
qualificacéo da intervencgado e protagonismo dos sujeitos nos espacos da participacdo democratica,
como conselhos, comissbes locais, conferéncias, foruns, audiéncias publicas, entre outros. C.
efetivacdo de direitos e ampliacdo de acesso a protecdo social. D. Qualificacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios ofertados pela rede socioassistencial. E. Fortalecimento e
autonomia dos sujeitos, grupos e comunidades, por meio das redes, e producao solidaria, regional,
local, e da utilizagdo de tecnologias inovadoras. F. Socializagdo dos conhecimentos produzidos
junto aos diferentes atores da politica de assisténcia social. G. Incidéncia na reducdo da pobreza e
demais vulnerabilidades e riscos sociais. Assessoramento, defesa e garantia de direitos. Atividade
2. Sistematizacdo e disseminacdo de projetos inovadores de inclusdo cidadd, que possam
apresentar soluc@es alternativas para o enfrentamento da pobreza, a ser incorporadas nas politicas
publicas. Objetivos: para qué. A. Fomentar e apoiar projetos de inclusdo cidada, com base nas
vulnerabilidades e riscos, identificados no diagnostico socioterritorial que visem o enfrentamento
da pobreza e o desenvolvimento social e econdmico. Publico alvo: para quem. Familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade, riscos pessoais e sociais, grupos e organizacGes de
usuérios e movimentos sociais. Os resultados sdo idénticos aos da atividade um. Atividade trés.
Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades, cadeias organizativas, dos
empreendimentos e geracdo de renda. Objetivo. Para qué? A. Favorecer a isencdo no mundo do
trabalho, por meio da identificacdo de potencialidades do territorio, desde o planejamento,
estruturagdo, monitoramento e avaliagdo das ac¢Ges de inclusdo produtiva em ambito local, e da
articulagdo com o sistema publico do trabalho, emprego e renda. B. Potencializar o
desenvolvimento do empreendedorismo e da capacidade de autogestéo na perspectiva da economia
solidaria. Publico alvo. Para quem. Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade, e riscos
pessoais e sociais, grupos e organizagdes de usuarios e movimentos sociais. Os resultados sdo
idénticos aos do item da atividade um. Assessoramento e defesa e garantia de direitos, atividade
quatro. Producéo e socializacao de estudos e pesquisas que ampliam o conhecimento da sociedade
sobre seus direitos de cidadania, e da politica de Assisténcia Social, bem como dos gestores
publicos, trabalhadores e entidades com atuacdo preponderante ou ndo na Assisténcia Social,
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subsidiados na formulagdo, implementacdo e avaliacdo na politica de Assisténcia Social. Os
objetivos. Para qué. A. Ampliar o conhecimento publico sobre a politica de Assisténcia Social. B.
Incorporar o conhecimento produzido pela sociedade, sobre a defesa dos direitos de cidadania, na
perspectiva da intersetorialidade, como referéncia na formulagdo, implementacdo e avaliacdo da
politica de Assisténcia Social. C. Subsidiar a formulacéo, implementacao e avaliacdo da politica de
assisténcia social. Para quem. Publico alvo. Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade,
riscos pessoais e sociais. Grupos e organizacdes de usuarios, movimentos sociais, bem como
gestores, trabalhadores e entidades com atuagdo preponderantes ou ndo na Assisténcia Social.
Resultados esperados. Os mesmos da atividade um. Atividade 5. Promocéo da defesa de direitos ja
estabelecidos através de distintas formas de acéo e reivindicagdo na esfera politica e no contexto
da sociedade, inclusive por meio da articulacdo com oOrgaos publicos e privados de defesa de
direitos. Objetivos. Fortalecer o protagonismo dos usuarios na defesa de seus direitos de
cidadania. Assessorar, promover os direitos de cidadania estabelecidos. Publico alvo. Familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais, grupos e organizagdes de
usuarios e movimentos sociais. Resultados esperados: o item € idéntico a atividade 1. Atividade 2.
Do assessoramento. O um? Atividade seis, assessoramento e defesa e garantia de direitos.
Reivindicacdo da construcdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padrdes de
atuacao reconhecidos nacional e internacionalmente. Objetivo. Buscar o reconhecimento de novos
direitos de cidadania e acesso a protecdo social. Pablico alvo, familias e individuos em situacéo de
vulnerabilidade, riscos sociais e pessoais, grupos de organizacfes de usuarios e movimentos
sociais. Os impactos séo idénticos a atividade 1. Atividade 7. Formacao politico-cidada de grupos
populares, nela incluindo a capacitacdo de conselheiros e conselheiras e liderancas populares. A.
Objetivo. Promover acesso a conhecimento, meios, recursos e metodologias direcionadas ao
aumento da participacdo social, e ao fortalecimento do protagonismo dos usuarios na
reivindicacdo dos direitos de cidadania. Publico alvo, familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade, e riscos sociais e pessoais, grupos e organizacfes de usuarios, movimentos sociais
e conselheiros. Resultados dos impactos esperados. idem a atividade 1. Atividade 8.
Desenvolvimento de acbes de monitoramento e controle popular sobre o alcance de direitos
socioassistenciais, e a existéncia de suas violacdes, tornando publicas as diferentes formas em que
se expressa, e requerendo do poder publico, servi¢os, programas e projetos de assisténcia social.
Obijetivo. A) Ampliar o acesso da populacdo em geral as informacdes sobre a implementacdo da
politica de assisténcia social. B) Qualificar as intervencGes dos espacos de participacdo
democratica. C. Aferir se a politica de assisténcia estd em consonancia com as demandas da
sociedade. Publico alvo. Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e riscos pessoais e
sociais, grupos organizacdes de usuarios e movimentos sociais. Impactos esperados, idem
atividade 1.” A seguir, o Conselheiro Wagner falou sobre o grande nimero de reunibes realizadas
pelo GT, uma consulta publica e a oficina aberta no auditério do STF, discorrendo sobre o0s
procedimentos utilizados para chegar a esse resultado, observando e registrando todas as agoes
observadas e registradas ao redor. Agradeceu a equipe da Secretaria-Executiva do CNAS, da SNAS,
a rede provada do SUAS, ao DGSUAS e aos demais 6rgdos que haviam contribuido nessa
construcdo, assim como aos demais participantes desse processo, levando adiante a bandeira da
Assisténcia Social, juntamente com os demais integrantes do Grupo. O Presidente cumprimentou
pelo trabalho abrindo as inscricbes. O Conselheiro Renato de Paula relatou sua satisfagdo em
participar desse GT como Coordenador-Adjunto, ratificando os agradecimentos as pessoas que
haviam colaborado nesse processo, com o trabalho se validando com a aprovagéo da resolugdo. O
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Conselheiro Renato Saidel, na matriz, onde estava colocado assessoramento e defesa e garantia de
direitos juntos, sugerindo separar 0 que era assessoramento e defesa de garantias e direitos, para ndo
gerar confusdo. A Conselheira Simone observou que se pronunciaria a respeito do GT depois que
votassem, observando que o GT havia compreendido o que todas as pessoas ouvidas solicitaram,
para ndo separar 0 assessoramento e a defesa de direitos, esclarecendo essa colocacdo. Ponderou
que essa colocacdo do Conselheiro Renato Saidel era uma das compreensoes tidas pelo GT,
chamando a atencdo que uma das consideracdes dizia que o espirito do assessoramento e da defesa
de direito deveria perpassar por todas as ofertas feitas na politica de Assisténcia Social. A
Conselheira Leila agradeceu como os trabalhos do grupo haviam sido conduzidos, enfatizando a
importancia e integragdo em todas as discussdes e seu amadurecimento, destacando o apoio técnico
dado pela SNAS e cumprimentando a todos os Conselheiros que se solidarizaram para alcancar
esses resultados. O Conselheiro Pedro Ost relatou a ddvida havida na reunido do dia anterior sobre a
palavra ‘“considerando”, quando havia sido colocado que ndo mais se usaria esse termo. A
Conselheira Simone relatou sua experiéncia, esclarecendo que essa palavra era usada em
resolucdes, portarias e decretos, esclarecendo o termo, encontrando pertinente e ndo se incorrendo
em nenhuma ilegalidade quanto ao seu uso, ao que o Conselheiro Pedro Ost esclareceu que nao
estava questionando, mas informando o que havia sido colocado em reunido. O Conselheiro
Clodoaldo indicou na segunda pagina dos “considerando”, na sétima consideragdo que trazia:
“Considerando a natureza das atividades de assessoramento de defesa de garantia de direitos..” seria
mais adequado caracterizé-las do que tipifica-las, com essa frase podendo ser melhorada. O
Presidente observou que a redacdo poderia ser melhorada, passando a votacdo da resolugdo e da
matriz, manifestando sua satisfacdo por esse momento e destacando a fala do Coordenador desse
GT sobre a importancia deste momento. A sequir, solicitou que a Plendria aprovasse esses
documentos com uma salva de palmas. A Conselheira Simon indicou que gostaria de declarar seu
voto, indicando ser esse um dos momentos mais importantes na construcdo do SUAS, destacando o
trabalho do GT. Ressaltou a importante decisdo do CNAS de trazer para 0 campo da Assisténcia e
reconhecer o campo do assessoramento e defesa de direitos, 0 que ndo existia em nenhum outro
campo. Destacando as consideracdes, observou as dificuldades em reconhecer o direito
socioassistencial, os usuarios dessa politica, ¢ seus trabalhadores, gestores, trazendo com esse teor
politico a responsabilidade do assessoramento e da defesa de direitos e garantias. Relatou as falas
com respeito a Sociedade Civil, com o SUAS reconhecendo sua importancia, o que deveria ser de
conhecimento de todos, ademais do trabalho realizado no GT. A Conselheira Simone destacou a
importancia da contribuicdo técnica do MDS, aproximando seus profissionais da luta do CNAS,
agradecendo em nome dos seus companheiros a confianca do CNAS no seu trabalho técnico.
Agradeceu a Sociedade Civil, citando os Conselheiros Leila, Clodoaldo, Wagner e todos 0s
companheiros que participaram do GT, observando que o SUAS so seria um Sistema Unico de
Assisténcia social que sonhavam se todos tivessem um relacionamento pacifico dentro dele. O
Presidente destacou que essa fala sintetizava todas as demais, além da vontade de aprovacdo dessa
resolucdo. Item. Relato da Comissdo Organizadora da 82 Conferéncia Nacional. A Conselheira
Ana Claudia informou que distribuiria DVD com o video de capacitacédo feitos para as instancias de
controle social do Programa Bolsa Familia e distribuidos aos Conselhos Municipais e Estaduais. A
seguir, o Conselheiro Renato de Paula procedeu ao relato da “Memoria da reunido da Comissao
Organizadora da 8% Conferéncia Nacional. 8 e 9 de setembro de 2011. 9has 18h. CNAS -
Brasilia/DF. Conselheiros presentes: Carlos Eduardo Ferrari; Célia Mota de Carvalho; Frederico
Jorge de Souza Leite; José Araujo da Silva; José Ferreira Crus; Marisa Rodrigues da Silva;
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Renato Francisco dos Santos Paula; Renato Saidel Coelho. Convidados: Valdete de Barros
Martins - Coordenadora Geral da Relatoria; Maria José Lanzetti - Equipe da relatoria; Kénia
Augusta Figueiredo - UNB — Colaborador: Jose Naum de Mesquita Chagas - CNS; Roberto Paulo
do Vale Tiné — CONADE. Secretaria Executiva do CNAS: Maria das Mercés Carvalho - Secretaria
Executiva; Carolina Ribeiro; Christianne Menezes; Jamile Calado; Maria Auxiliadora Pereira;
Mirelle Dantas; Suzany Gongalves. 1. Balanco critico a ser apresentado na VIII Conferéncia
Nacional: Conforme deliberado em plenaria do més de agosto, as professoras doutoras Berenice
Rojas Couto e Carmelita Yasbeck e o professor doutor Edval Bernardino foram contatados e
confirmaram suas participacdes para a apresentacdo do Balango Critico. Encaminhamento: A
relatoria da VIII Conferéncia Nacional apresentard a metodologia de trabalho do Balango Critico
a partir do consolidado dos relatérios das conferéncias estaduais na reunido da Comissao
Organizadora de outubro. 2. Oficinas tematicas. A comissdo apreciou as ementas das oficinas
trabalhadas pela Relatoria da VIII Conferéncia a partir das consideracdes feitas pelo pleno em
agosto e prop6s a inclusdo nas ementas das oficinas que couberem a énfase em relacdo as
alteracdes recém aprovadas pela Lei do SUAS - Lei 12.345/11. As oficinas acontecerdo no dia 8 de
dezembro, no horério de 19h as 22h. Considerando que sua duracdo serd 3 horas e visando
propiciar amplo debate, a Comissédo propds como regra 2 (dois) ou no maximo 3 (trés) expositores.
O tempo de exposicdo de cada expositor sera de 20 a 30 minutos. A lista de oficinas, com as
respectivas ementas e proposicdo de expositores encontra-se anexa. 3. Programacdo da
conferéncia nacional. A partir do desenho da programacéao definido pela comissdo, tendo em vista
a tramitacdo do Termo de Referéncia — TR, a comissdo trabalhou na proposta dos nomes o0s
palestrantes, conforme programacao anexa. 4. Programacao cultural na Conferéncia Nacional. A
colaboradora Kénia Augusta Figueiredo apresentou uma proposta de programacdo cultural
(anexa), dando énfase a valorizacdo das culturas regionais do Brasil, bem como visando tornar a
VIII Conferéncia um evento acolhedor para todos os participantes. Encaminhamentos: Que a
programacdo cultural explore como tema central a Lei do SUAS — Lei n° 12.435/11, que
representa a conquista das conferéncias de assisténcia social para a consolidacdo do SUAS;
Considerando que a abertura pode ter algum atraso, consultar o custo de 1(uma) hora do musico
Pereira da Viola; Avaliar a possibilidade orcamentaria e operacional de inclusdo de outros grupos
culturais durante a realizacéo da VIII Conferéncia (Cordelistas de PE, Exposi¢éo de Obra de Arte
sobre os servicos socioassistenciais de MG, apresentacdo de fantoche de SC, coral de surdos-
mudos do RN. 5. Regimento interno da VIII Conferéncia Nacional. A Comissdo Organizacao
trabalhou na proposta de Regimento Interno apresentada pela Relatoria da VIII Conferéncia,
conforme cOpia anexa. 6. Metodologia para recebimento dos relatdérios das conferéncias estaduais
e do DF. O recebimento dos relatorios das conferéncias estaduais e do Distrito Federal de
assisténcia social serd via sistema informatizado. Ser&o disponibilizadas senhas para os Conselhos
Estaduais e o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal incluirem os dados no sistema. O
prazo final de preenchimento dos relatérios é até o dia 28 de outubro. Encaminhamentos: Informar
aos CEAS e CAS/DF sobre a ndo prorrogacéo do prazo para a entrada de dados do relatorio das
conferéncias no sistema; O Comité de Comunicacgao fard uma noticia no Boletim do SUAS sobre o
prazo da entrada de dados dos relatérios das conferéncias estaduais. 7. Delegados nacionais da
VIII Conferéncia Nacional. Seréo 88 Delegados Nacionais, sendo 44 representantes do Governo e
44 da Sociedade Civil. Encaminhamento: Os representantes da Sociedade Civil e o Governo
apresentardo os nomes dos Delegados Nacionais na reunido da Comissdo Organizadora de
outubro. 8. Convidados para a VIII conferéncia nacional. Conforme deliberado na reunido
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plenaria do més de julho, a comissao discutira, conforme os critérios definidos, os convidados para
a VIl Conferéncia Nacional, sendo 280 vagas para esta modalidade de participacao.
Encaminhamento: Os conselheiros Renato de Paula e Joseé Crus apresentardo a proposta de lista
de convidados na reunido de outubro. 9. Critérios para participacdo dos observadores na VIII
conferéncia nacional: Estdo reservadas 200 vagas para observadores. Encaminhamento: A
Relatoria da VIII Conferéncia Nacional apresentard, na reunido de outubro, proposta de data de
abertura das inscrices dos observadores via internet. 10. Informes gerais. 10.1. Comité de
Comunicacdo. Apresentacdo: Conselheiros José Ferreira Crus e José Aradjo. A ASCOM promoveu
uma excedente cobertura das conferéncias municipais das capitais. A mesma estratégia esta sendo
realizada nas conferéncias estaduais. O ultimo Informativo do SUAS trouxe a chamada para as
conferéncias estaduais. O site do MDS e CNAS tem sido atualizados frequentemente com as
informacdes sobre o processo das conferéncias. O Comité estara trabalhando com a ASCOM
estratégia de sensibilizacdo dos CEAS e CAS/DF para: o preenchimento dos relatorios no sistema
até 28 de outubro, impreterivelmente; que as delegacbes cheguem no primeiro dia, tendo em vista a
extensa programacao da conferéncia a partir das 12h (credenciamento, regimento interno, balanco
da gestdo e do controle social do SUAS, Balanco critico do processo das Conferéncias em 2011,
abertura e Conferéncia Magna); a importancia de as delegacdes preverem seus retornos no dia 11
de dezembro pela manhd, considerando o relevancia da Plenaria Final para a VIII Conferéncia. O
Presidente sugere que o Comité de Comunicacédo faca articulacdo com a Comissdo Organizadora
da Conferéncia Nacional de Saude para avaliar os recursos de Midias Alternativas, como por
exemplo, Web réadio, Blogs, Radios Comunitarios, dentre outros, que estao utilizando no processo
de conferéncias. 10.2 Comité Editorial. Apresentacdo: Conselheiro Renato de Paula. Serdo
reimpressas para a VIII Conferéncia Nacional as duas cartilhas sobre o Controle Social. 10.3.
Comité de Acessibilidade/Comité Executivo: Apresentacdo: Conselheiro Carlos Ferrari e Maria
das Mercés de Carvalho, Secretaria Executiva do CNAS. O Comité de Acessibilidade, o Comité
Executivo e um representante do CONSEA, visitardo o Centro de Convengdes no dia 12 de
setembro no horario de 12h as 16h. 10.4. Sistema de Credenciamento e Relatoria da VIII
Conferéncia Nacional. Apresentacdo: Maria das Mercés de Carvalho, Secretaria Executiva do
CNAS. Foi realizada reunido entre a Secretaria Executiva do CNAS, a DTI e a Relatoria da VIII
Conferéncia Foram tratados aspectos relativos ao sistema de credenciamento utilizado na VII
Conferéncia, que sera customizado para a VIII Conferéncia. Demandas foram solicitadas a DTI,
com vistas a otimizar o trabalho da relatoria e adequa-lo ao recebimento dos relatorios dos
Estados e credenciamento da Conferéncia Nacional. A pretensdo € de um sistema Unico, que
podera ser utilizado para outras conferéncias nacionais, além da possibilidade de o mesmo ser
disponibilizado para as conferéncias estaduais. Foi agendada reunido da DTI e a Relatoria da VIII
Conferéncia Nacional para o proximo dia 14, com o objetivo de finalizar os acertos para o Sistema
Informatizado da VIII Conferéncia Nacional. 10.5. Informes sobre a tramitacdo do Termo de
Referéncia — TR da VIII. Conferéncia: Apresentacdo: Maria das Mercés de Carvalho, Secretaria
Executiva do CNAS. A Coordenadoria Geral de Licitacdes e Compras encaminhou consulta de
mercado a diversas empresas a fim de cotarem o preco para operacionalizacdo da VIII
Conferéncia. Foram recebidas até o momento 2 propostas, sendo necessario o0 recebimento da
terceira proposta com vistas ao prosseguimento do processo licitatorio. 11. Proposta de pauta para
a reunido de outubro. A proxima reunido da Comissdo sera dia 17 de outubro, com a seguinte
pauta: 11.1. Indicacdo dos nomes dos Delegados Nacionais. 11.2 Indicacdo dos nomes dos
Convidados. 11.3. Definicdo da data da abertura da inscricdo para Observadores. 11.4
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Programacdo da Conferéncia Nacional: definicdo de coordenadores de mesa; mesa de apoio;
plenéaria final. 11.5. Oficinas: definir coordenadores (conselheiros); definir formas de registros das
oficinas para posterior publicacdo. 11.6. Patrocinadores da VIII Conferéncia Nacional; 11.7.
Programacéo Cultural; 11.8. Participacdo do CNAS nas Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal; 11.9. Definicdo de publicacbes a serem distribuidas aos participantes na pasta da VIlII
Conferéncia Nacional (LOAS, PNAS, NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS etc.); 11.10. Informes gerais:
Comité de Comunicacdo; Comité Editorial; Comité de Acessibilidade; Comité Executivo;
Tramitacdo do TR. Convidados (as) para a reunido de outubro: Valdete de Barros Martins; Beatriz
de Paiva; Maria José Lanzetti; Maria Angela Rocha; Kénia Augusta; ASCOM/MDS. Carlos
Eduardo Ferrari. Presidente do CNAS. Coordenador da Comissdo Organizadora da VIlI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social”. Prosseguindo, passou ao relato do anexo sobre o.
Projeto artistico cultural da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 7 a 10 de dezembro de
2011: “Introducdo. O projeto artistico cultural da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
tem por objetivo principal contribuir na dindmica do referido evento com elementos ludicos e
artisticos, possibilitando aos participantes uma aproximacao do tema pelo viés cultural, bem como
descontracdo, integracdo e ainda sugestdes de técnicas que possam ser reproduzidas em seus
locais de origem. A idéia € que haja intervencdes lidicas e artisticas em todos os dias, em horarios
alternativos a programacéo oficial, exceto nas atividades do primeiro dia, quando as intervengoes
devem compor, a exemplo do credenciamento e abertura em especial por causa do Hino nacional.
A concepgdo artistica deve estar articulada ao tema da Conferéncia, bem como a idéia de um pais
miscigenado, plural, diverso, com unidade na diversidade. Portanto, o eixo central da producéo
deve articular-se a partir do trabalho por sé-lo central na vida social e por isso capaz de gerar,
dentre outras coisas, politicas publicas de qualidade comprometida com o atendimento as
necessidades sociais e direitos humanos. Desta forma, espera-se alcancar os objetivos propostos
além de promover beleza, leveza, integracdo, alegria aos participantes que passarao quatro dias
em intensa producdo, tensionados pela responsabilidade e expectativas geradas em eventos desta
natureza. Estrutura da programacdo: 1° Dia. Credenciamento: Propomos acolhida dos
participantes no credenciamento por meio de intervenc@es interativas, ludicas, artisticas. A ideia é
dialogar com os participantes tendo por mote o eixo principal da Conferéncia. Abertura: Anterior
a abertura oficial a idéia é realizar intervencBes artisticas que colaborem manutencdo dos
presentes no grande teatro, bem como aqueca o publico para atividades mais formais. Iniciado o
evento, ouviremos o Hino Nacional articulado ao clima inicial. Havendo coquetel sera assegurada
uma intervencdo artistica. 2° dia e 3° dia. Inicio dos trabalhos; Acolhida para o dia acontecer feliz
- presenca dos arte-mobilizadores. Almocgo. Apresentacdo artistica cultural. Lanche. Atividade
interativa e ou apresentacdo artistica cultural. Inicio da noite. Atividade interativa e ou
apresentacdo artistica cultural. 4° dia. Inicio dos trabalhos. Acolhida para o dia acontecer feliz -
presenca de arte-mobilizadores. Almoco. Apresentacdo artistica cultural especial para as
despedidas. Dinamica: Devera ser montada uma tenda aberta em local estratégico, que esteja
proximo a circulagdo das pessoas. Este ponto serd o locus das apresentacdes artisticas, como
também para partidas e chegadas de cortejos e outras atividades. Ela funcionara como a “sala de
estar”. Um espago que diga: “entre que a casa é sua”. Esse é um espaco de gestdo, onde cada um
de nos tem uma fungdo. Todos nds nos envolvemos e produzimos coisas. Movemos engrenagens,
nos mobilizamos e somos mobilizados. Haverda uma trupe constituida de atores, atrizes e musico
que serdo a referéncia cotidiana. Esta sera responsavel por toda dinamica do evento, sendo o elo
entre as demandas eventuais da comissdo organizadora e artistas convidados. Desta forma, para se

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 21/61



889
890
891
892
893
894
895
896
897
898
899
900
901
902
903
904
905
906
907
908
909
910
911
912
913
914
915
916
917
918
919
920
921
922
923
924
925
926
927
928
929
930
931
932
933

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

assegurar a maior pluralidade possivel, serdo convidados artistas de varios segmentos, colhidos
inclusive de experiéncias bem sucedidas nas conferencias municipais e estaduais, dentre outros.
Sera produzido um jingle para que as pessoas se (en)cantem e ainda possam reproduzir em seus
locais de origem. A idéia é j& rio credenciamento irmos articulando elementos simbolicos.
Portanto, ja no inicio havera distribui¢do de um “mimo” que dé um start em uma comunicagdo que
dialoga com coracfes e mentes. Outro espaco de manifestacao serd um painel que ficard em um
local de circulagdo. A idéia é que seja 0 Espaco Expressdo. Serd conduzido por um artista plastico
que dara a dire¢do para que os participantes da Conferéncia tratem o tema ‘“Brasil sem miséria”
ou simplesmente deixem recados. Logistica. Tenda. Som com estrutura para instrumentos musicais,
microfones sem fio, auriculares, caixas de som espalhadas pelos corredores. Estrutura de som para
apresentacdo de grupos artisticos no espaco de refeicdes. Materiais para producdo de cenarios,
figurinos, maquiagens, “mimo” e outros. Transporte de artistas colaboradores. Alimentag¢do de
artistas colaboradores. Orcamento. Item. Atividade. Pré-abertura. Hino nacional de aprox. 30 min.
Valor unitario. 6.600, mais alimentacdo e transporte para duas pessoas. Grupo de arte-
mobilizadores, responsaveis por toda programacdo. 2.000 vezes quatro pessoas. Total de 8.000.
Produtor artistico, responsavel pela criacdo e gestdo artistica. 5000. Total. 5000. Producdo
executiva. Responsavel pela producéo, articulacBes e integracdo, e pela capacitacdo do grupo.
5000. Total de 5000. Assistente de dire¢do. Colabora na producgdo artistica e executiva e integra o
grupo de arte mobilizadores. 3.500. total 3500. Musico. Jingle. Criacdo musical. 2000. Total 2000.
Cenério, criacao do cenario. 2000. Total 2000. Logistica. Figurino, maquiagem, estandarte, tinta e
pincel. 3000, total 3000. Artista plastico para o painel. 1000. Total 1000. Pequenos cachés para
algumas intervencdes ampliadas. 1500. Total 1500. Mimo. Brinde que faca relacdo com a temética.
5000. Total, 5000. Total, 42.600. Neste valor ndo estdo incluidas as despesas com imposto,
Brasilia, 20 de agosto, Kénia Augusta Figueiredo, colaboradora para estes assuntos”. Passou a
outro relato: “VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Avancando na Consolidacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social com a Valorizagdo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da
Gestdo, dos Servicos, Programas e Projetos e Beneficios. Regimento interno da VIII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Programacao, versao preliminar. Dia 7/12, quarta-feira. Manha.
Chegada das delegacGes. Como é que é, para o dia acontecer feliz. Das 12 as 17, credenciamento.
Das 12:30 as 15, almoco e acolhida aos participantes. Das 15 as 16, discussdo e aprovacao do
Regimento Interno. Das 16 as 17, balanco da gestao e do controle social do SUAS, SNAS e CNAS;
das 17 as 18, balanco critico do processo das conferéncias de 2011. Professora Berenice,
Carmelita Yasbech, Professor Edval Bernardino. 18 horas, jantar. Das 18 as 19, atividade cultural.
Das 19 as 20, solenidade de abertura. Das 20 as 21, conferéncia magna: A Centralidade do SUAS,
perddo, A Centralidade do SUAS no Plano Brasil Sem Miséria. 21 horas, reportagem em memoria
ao Conselheiro Antonio Pereira Kbca, e entrega do prémio ao vencedor do concurso para
definicdo da logomarca do CNAS. 21 e 30, coquetel. Dia 08, quinta-feira, até 14 horas, segue 0
credenciamento, as 8 e trinta, acolhida aos participantes, das 8 e 30 as 11 e 30, o painel:
Estratégia para a estruturagdo da gestdo do trabalho no SUAS e o controle social. Professora
Jussimeire Isolda, Rachel Raichelles, e um representante do Forum Nacional dos Trabalhadores do
SUAS. das 11 e 30 as 12 e 30, debate. Das 12 e 30 as 14, almogo, das 14 as 16, grupos de trabalho,
das 16 as 16 e 30, lanche, das 16 e 30 as 18, continuagédo dos grupos de trabalho, as 18, jantar, das
19 as 22, oficinas simultaneas. Dia 09, sexta-feira. 8 e 30, acolhida aos participantes, para o dia
acontecer feliz. Das 8 e 30 as 11, painel: Reordenamento e qualificacdo dos servicos
socioassistenciais. painelistas: Marcia Lopes, Aldaiza Pizzato, e Forum Nacional de Entidades de
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Assisténcia Social. Das 11 e 30 ao meio dia e trinta. Debate. Das 12 e 30 as 14, deixe-me desligar
este celular aqui. Das 12 e 30 as 14 e 30, almoco. Das 14 e 30 as 16, grupos de trabalho. Das 16 as
16 e 30, lanche. Das 16 e 30 as 18, continuacdo dos GT, as 18, jantar. Dia 10. Sabado. 8 e 30,
acolhida aos participantes. 8 e 30, Plenaria final. Das 13 as 14 e 30 almogo e programacao
cultural. Das 14h30min e 30 as 18, Plenaria final. As 18, mesa de encerramento da VIII
Conferéncia Nacional de Assisténcia. Domingo, pela manh@, retorno.” O Presidente esclareceu,
para registro, que essa era uma proposta preliminar, a ser discutida pelo Pleno, passando as
Oficinas: “Proposta de oficinas. 1- A gestdo do trabalho no SUAS. Ementa: O tema recursos
humanos frente as transformacfes ocorridas no mundo do trabalho. As particularidades e
perspectivas no ambito do SUAS. A estruturacéo do trabalho, a qualificacéo e a valorizacdo dos
trabalhadores e sua relagdo com o processamento dos servigos socioassistenciais. A Politica de
Capacitacdo e os principios estruturantes da educacao permanente frente a defesa e garantia dos
direitos socioassistenciais. Producéo e disseminacédo de conhecimento em Assisténcia Social e de
novas praticas e tecnologias. A Lei 12.435/11 e sua importancia para a consolidacdo do SUAS.
Profé. Stela Ferreira - PUC/SP; José Crus - Coordenador Geral da Gestdo do Trabalho da
SNAS/MDS e Conselheiro do CNAS; Paulo Jannuzzi - Secretario de Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo da SAGI/MDS 2- Trabalhadores do SUAS: Reconhecimento e organizacdo. Ementa: A
centralidade dos trabalhadores na efetivagdo do SUAS. O reconhecimento das categorias
profissionais no ambito do SUAS: discussdo, participacdo, contribuicdes e proposicdes dos
trabalhadores para a estruturacdo da gestdo do trabalho. A Resolugdo do CNAS n° 17/2011: perfil,
habilidades, atitudes, competéncias profissionais, representacdo e representatividade; Mesa de
Negociacdo do SUAS, Plano de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS. A importéancia do trabalho
interdisciplinar. A exigéncia do perfil critico do profissional: desnaturalizacdo da pobreza,
preconceitos e todas as formas de desigualdade e opressdo. A gestdo colegiada e participativa no
SUAS como forma de democratizar as relacbes de trabalho. A Lei 12.435/2011 e valorizacédo do
trabalho profissional; Profd. Alba Pinho - UFC; Profé. Lucia Cortes - Universidade Estadual de
Ponta Grossa, PR (UEPG) Conselheiro Frederico de Souza Leite. 3- O CRAS e 0s servicos
referenciados no territério: o trabalho com familias na 6tica dos direitos. Ementa: A Lei 12.435/j e
organizacao os servicos no territorio: a referéncia do equipamento publico estatal e sua traducéo
em direitos. O fluxo dos usuarios e a logica da territorializacdo na organizagdo dos servigos
socioassistenciais. O PAIF e os servicos de convivéncia e fortalecimento dos vinculos na ética da
territorialidade e sua articulacdo com a rede socioassistencial. O trabalho com familias no CRAS
na OGtica do direito. O desafio da busca ativa e do acompanhamento familiar no processo de
garantia de direitos das familias no Cadastro Unico, no BPC, no Programa Bolsa Familia e nos
servicos ofertados no territorio. As equipes volantes e a ampliacdo da oferta dos servicos
socioassistenciais. A articulagcdo do CRAS e CREAS e servicos de alta complexidade. Prof2. Dirce
Koga - PUC/SP; Aidé Cancado Almeida - PSB/SNAS; Joari A. Soares de Carvalho - Forum
Estadual dos Trabalhadores do SUAS - SP; 4. Paradigmas da relagdo publico privado na
Assisténcia Social: trabalho em rede, a natureza das entidades de atendimento, assessoramento e
defesa de direitos e o vinculo SUAS. Ementa: Resgate historico da relagdo publico x privado na
politica de assisténcia social no Brasil. Caracterizacdo das entidades de assisténcia social no art.
30, da LOAS. A relagdo de complementariedade entre Estado e entidades de assisténcia social nos
servicos socioassistenciais. Os principios fundamentais da assisténcia social: gratuidade na oferta
dos servigcos socioassistenciais e sem exigéncia de contraprestacdo do usudario. Previsdes legais,
operacionais, orcamentarias e financeiras para a instituicdo do vinculo SUAS. Critérios,
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indicadores e padrdo de qualidade dos servi¢os nos eixos da Protecdo Social Basica - PSB e da
Protecdo Social Especial - PSE e a regulamentacdo do vinculo SUAS. Lei 12.101/2009 e seu
desdobramento no processo de constituicdo da rede socioassistencial. Profé. Rosangela Paz -
PUC/SP; Carolina Gabas Stuchi - DRSP-SUAS/SNAS; Conselheira Leila Pizzato. 5- CREAS
municipal e regional: desafios para implementacdo da protecdo especializada no SUAS. Ementa:
Os dispositivos da Lei 12.435/11 e a protecdo social especial. O CREAS e 0S servigos
especializados municipalizados e regionalizados. O atendimento das familias e individuos com
direitos violados. O CREAS e a municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. O
enfrentamento do trabalho infantil. O SUAS e o sistema de garantia de direitos. A referéncia e
contra referéncia no processo de insercdo das familias nos servicos socioassistenciais e na
articulacdo com outras politicas. Telma Maranhdo Gomes - DPSE/SNAS; Prof?. Ana Paula Mota -
UFRS; FONSEAS (processo e desafio da regionalizagdo). 6- SUAS e o planejamento na
perspectiva da NOB/SUAS 2011. Ementa: O planejamento como parametro estruturante do SUAS
na organizacdo da oferta de servicos, beneficios e projetos. E como forma de consolidar a gestdo
compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecdo social ndo contributiva nos termos da Lei 12.435/2011. Indicadores
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo e da superacdo de deficiéncias de gestdo e
controle social. Tecnologia da informacao, utilizacdo da base de dados dos territorios, indicadores
de vulnerabilidade social e especificidades locais/regionais no planejamento. O Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS e o fortalecimento da capacidade técnica e de gestdo.
Deputado Eduardo Barbosa — FENAPAE; Jaime Rabelo Adriano - DGSUAS/SNAS; Profé. Neire
Bruno Chiachio - PUC/SP; 7- Fortalecimento da vigilancia social como estratégia para
qualificacdo do SUAS. Ementa: A vigilancia social no SUAS como funcéo da politica de assisténcia
social que demanda capacidade e meios de gestdo para produzir e sistematizar informagdes;
construcdo de indicadores que possibilitem detectar vulnerabilidades e riscos sociais; mensuracao,
na perspectiva da territorialidade, de situagGes de riscos sociais e de violacdo de direitos;
compreensdo das precarizacGes que trazem riscos e vulnerabilidades ao cidaddo; andlise de
sistemas de notificacdo de risco e vulnerabilidade que identifiquem violacdo de direitos; estudos e
analises de vulnerabilidade e riscos da populacdo, de acordo com a Lei 12.435/11. O
georeferenciamento de indicadores, demandas e servicos para qualificagdo da politica.
Identificacdo das formas de vulnerabilidade e risco social da populacéo e do territério. Construcao
de instrumentos de coleta de informacdes nos territérios. Diagnostico Socioterritorial como
instrumento de planejamento na funcdo de vigilancia social. Luis Otavio Pires Faria -
DGSUAS/SNAS; Caio Nakashima - SAGI; Prof. Carlos Alberto Maciel - UFPA. 8- A integracéo
dos beneficios e servicos na garantia do acesso aos direitos socioassistenciais. Ementa: A Lei
12.435/2011 e a gestdo integrada de beneficios e servi¢os. Resgate do processo de integracéo dos
beneficiarios no acesso a protecdo social e seus respectivos servi¢os socioassistenciais, na
perspectiva da universalizacdo do atendimento. Articulagdo dos Beneficios e Servicos no
fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuérios. A construgcdo da articulagdo no
planejamento, gestdo e execucdo dos beneficios e servicos socioassistenciais. Rosilene Cristina
Rocha - ex-Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Tiago Falcdo — SENARC; Léa Lucia Braga -
DBA/SNAS. 9- O protagonismo do usuério no fortalecimento de novas estratégias de participacéo
no SUAS. Ementa: Protagonismo popular e a perspectiva da superagdo da subalternidade na
democratizacdo do poder. As estratégias de participacdo dos sujeitos de direitos na politica de
assisténcia social e nas diferentes instancias do SUAS. Os mecanismos e processos para fomento e
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garantia da participacdo dos usuarios na politica de assisténcia social. O processo de participacao
dos usuarios no acesso aos beneficios e na oferta dos servicos do SUAS. A representacdo e a
representatividade dos usuarios nos conselhos de assisténcia social. Profé. Eleonora Schettini
Martins Cunha — UFMG; Conselheiro Carlos Ferrari; Conselheiro Samuel Rodrigues. 10 - O
SUAS e a intersetorialidade das politicas publicas. Ementa: A questdo social, os determinantes
estruturais da pobreza e os desafios das politicas sociais. A estratégia da articulacao intersetorial e
intergovernamental. Formas estratégicas de fortalecimento e integracdo das acdes do SUAS com
as demais politicas setoriais, conforme preconiza a Lei 12.435/11. A intersetorialidade como
estratégia de gestdo e de prestacdo de servicos nos territérios. A articulacdo intersetorial e a
superacdo da extrema pobreza no Brasil. A construcdo de espacos de didlogo intersetorial para
garantir a articulacdo dos servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas,
possibilitando a participacdo do usuario. A articulacdo com a rede socioassistencial e com as
demais politicas setoriais. Proft. Cada Bronzo, Fundacdo Jodo Pinheiro - Belo Horizonte/MG;
Profd. Maria Luiza Rizzotti - Universidade Estadual de Londrina (UEL); Prof. Edgar Magalhaes -
PUC/MG. 11- O desafio da transversalidade na assisténcia social. Ementa: Género, etnia,
extremos geracionais e orientacdo sexual na construcao das identidades dos sujeitos de direitos da
politica de Assisténcia Social. As necessidades especiais e a garantia de direitos universais
mediados pelos beneficios e servicos socioassistenciais, incluindo a populagéo cigana, indigena e
quilombola na oferta da protecdo social ndo contributiva. A superacdo da invisibilidade da
populacdo em situacdo de rua no contexto do SUAS. O papel dos conselhos de politicas setoriais e
de defesa de direitos no processo de articulacédo das politicas publicas. Ministra Maria do Rosario
- Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH/PR. Profd. Denise Dias Barros - USP;
Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial (SEPPIR). 12- A Assisténcia Social e a
universalizagdo da seguridade social. Ementa: O tripé constitucional da Seguridade Social - limites
e possibilidades. O lugar da politica de assisténcia social na seguridade social e os principios da
integralidade, universalidade e equidade, da participacdo da comunidade e controle social. A Lei
12.435/11 e a afirmacédo da protecdo social ndo contributiva, O Plano Decenal e a universalizacéo
da protecdo social basica. Universalizacao dos direitos sociais na perspectiva da construcdo de um
sistema de protecdo social ndo contributivo. O debate do universalismo basico, Piso de Protecdo
Social Mundial (proposta da ONU). Carta da Conferencia Internacional de Seguridade Social.
Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula; Armando de Negri - Movimento de Saude dos
Povos; Conselheira Maria Aparecida Amaral Godo6i de Faria. 13- O papel da politica de
assisténcia social no plano nacional da pessoa com deficiéncia. Ementa: Acesso e formas de
atendimento dos usuérios e seus familiares no sistema de protecdo social e servi¢os publicos na
perspectiva do desenho universal e da acessibilidade. Definicdo de papeis entre as politicas
publicas setoriais e a sociedade civil no atendimento a pessoa com deficiéncia. Articulacdo dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS com os demais servi¢cos da rede socioassistencial no processo de
habilitacdo e reabilitacdo e na construgdo de contextos inclusivos. Superacdo das barreiras
arquitetdnicas e atitudinais. Fomento ao uso de tecnologias assistivas. Estratégias para mobilizar,
articular, organizar, estimular e potencializar recursos das pessoas com deficiéncias e pessoas
idosas, familias e comunidade no processo de reabilitagdo e inclusdo social, como garantia da
seguranca de autonomia. Moises Bauer- CONADE; Maria José de Freitas - DBA/SNAS; Antonio
José do Nascimento Ferreira - Secretario Nacional de Defesa das Pessoas com Deficiéncia — SDH.
14- O financiamento e co-financiamento do SUAS: o orgamento publico dos entes federados e a
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gestdo dos fundos de assisténcia social. Ementa: Financiamento da seguridade social. Logica de
financiamento e de cofinanciamento do SUAS. O processo orgamentario e a articulagdo com o0s
instrumentos de gestdo do SUAS ( Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
Lei Orcamentéria Anual - LOA, Planos de Assisténcia Social e Relatdrios de Gestdo e Fundos).
Instituicdo, regulamentacdo e gestdo dos fundos de assisténcia social. Aplicacdo de recursos e a
prestacdo de contas. Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacdo de servidores publicos. A Lei
12.435/11 e a obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de pessoal. AGU - Wilson
de Castro Janior - Consultor Geral da Unido Substituto // ou no caso de nao poder participar
Bruno Marcio da Costa Alencar - Advogado da Unido; José Dirceu - SPO/MDS; Antonio
Henriques - Diretor do FNAS. 15- O SUAS e o plano Brasil sem miséria: a traducdo de grandes
compromissos. Ementa: A superacdo da extrema pobreza no Brasil e a centralidade da assisténcia
social nessa agenda nacional, como estabelece a Lei 12.435/11. A assisténcia social e o0s
determinantes estruturais da pobreza. A construcdo do protagonismo popular como centralidade
da assisténcia social e a erradicagdo da miséria. O Plano Brasil sem Miséria: os eixos de Garantia
de Renda, Inclusdo Produtiva e Acesso a Servicos Publicos. O comité ministerial de gestdo do
Plano Brasil sem Miséria e a coordenacdo do MDS. O papel estratégico da politica publica de
assisténcia social na busca ativa e no acompanhamento familiar. A intersetorialidade no
desenvolvimento das politicas e programas de enfrentamento a pobreza. a prote¢do social, que visa
a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, Simone Albuquerque
- Diretora de Gestdo do SUAS da SNAS/MDS e Conselheira do CNAS; Ana Fonseca - Secretéria
Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza - SESEP/MDS; Maya Takagi - Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN/MDS; 16 - Os beneficios
socioassistenciais na perspectiva dos direitos: beneficio de prestacédo continuada, programa bolsa
familia e beneficios eventuais. Ementa: Concepc¢des e vertentes dos programas de transferéncia de
renda no contexto mundial. Preconceitos em relacdo a politica de transferéncia de renda -
desnaturalizacdo e criminalizacdo da pobreza. Os programas de transferéncia de renda como
instrumentos de garantia dos direitos socioassistenciais. O impacto do Programa Bolsa Familia -
PBF e do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC no enfrentamento das desigualdades sociais e
de reducéo da pobreza e indigéncia. Os Beneficios Eventuais, regulamentacdo e processualidade.
O desempenho dos municipios na gestdo do PBF e BE. Lei 10.836/2004 que instituiu o PBF e a Lei
12.435/11. O papel dos conselhos de assisténcia social e de outros érgdos de fiscalizacdo e
controle social no PBF, BPC e BE. Luciana Jaccoud - Assessora Especial da Ministra — MDS;
Conselheiro Renato Saldei ou outro conselheiro da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda; CONGEMAS. 17- Os conselhos de assisténcia social: mobilizacéo,
participacdo dos movimentos sociais e controle social. Ementa: A redemocratizacdo do Brasil e
seus atores. Desafios para os Conselhos e as Conferéncias. Estrutura, funcionamento dos
conselhos e os desafios para aprimorar o controle social no SUAS. Representacdo e
representatividade dos segmentos populares. As diferencas constitutivas entre 0s movimentos
sociais e ONGs e sua relagdo com a politica de assisténcia social e a defesa dos direitos.
Participacdo popular nas unidades de assisténcia social e como ela se organiza. O espago
gualificado das entidades sociais e o desafio do controle social democratico. A autonomia dos
conselhos e sua relacdo com o 6rgdo gestor. Estratégias para potencializar a participacdo nos
conselhos. Marcia Maria Biondi Pinheiro — Presidente do CNAS — Gestdo 2005/2006 e
2008/2010. Adriano Borges Domingos — CMAS de Votuporanga, SP; Fatima Bentevi - Presidente
do CMAS de Recife/PE. 18- A protecdo socioassistencial para populagdes no contexto de desastre
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ambiental: enfrentamento das calamidades publicas e situacbes emergenciais. Ementa: A
devastacao florestal, a polui¢do hidrica e do ar, os saneamentos urbano, industrial e do meio rural.
A protecdo das matas e a coleta de populagdes nativas. A organizacao popular na defesa do meio
ambiente e a assisténcia social. Mapeamento dos espacos de devastacdo, das areas de perigo e de
concentracdo populacional e a iminéncia de desastres ambientais nas regides brasileiras. As
calamidades sociais decorrentes da devastacdo e destruicdo ambiental e a articulagdo
socioassistencial. Recursos e responsabilidades das trés esferas governamentais, os planos de
emergéncia e o SUAS. Os servigos e beneficios socioassistenciais - funcéo e especificidades da
politica de assisténcia social no enfrentamento das calamidades publicas e situacbes de
emergéncia. Profé. Joaquina Barata — UFPA; Samira Lima Costa — UFSP; FONSEAS. 19- A
Assisténcia Social no plano nacional de enfrentamento ao crack e outras drogas: um debate
necessario. Ementa: A intersetorialidade das politicas sociais, a articulacdo da assisténcia social
com as politicas de saude e educagdo no enfrentamento as drogas. “O Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas. A protecdo social ofertada na politica de assisténcia
social como estratégia de prevencdo ao uso de drogas ilicitas. Juventude e drogas. Secretaria
Nacional Anti-Drogas - SENADS. Profé. Mana Helena Tavares, PUC/RJ; Comissao Intersetorial de
Saude Mental - CISM/CNSIMS. 20- O SUAS e a questdo de fronteiras. Ementa: Panorama atual
das fronteiras brasileiras (encontro da diversidade, nacionalidade, lingua, cultura, economia).
Questdes sociais/econémico/legais nas fronteiras (trafico de drogas, trafico de pessoas,
contrabando, livre trénsito, livre circulacdo de mercadorias). Organizagdo institucional na
fronteira e a presenca do Estado em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario (esferas
federal, estadual e municipal). Precarizacdo do trabalho e dos direitos sociais, violéncia,
desigualdade e pobreza, acesso precario as politicas publicas e as perspectivas para o SUAS. O
papel do CREAS na acolhida e encaminhamento das varias demandas das populac¢des no territério
trans nacional. TAnia Mara Garib - Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Mato Grosso do
Sul; Elias de Souza Oliveira - Faculdade Unido das Américas - Foz de Iguact/PR. 21- O papel das
frentes parlamentares da assisténcia social na consolida¢do do SUAS. Ementa: O parlamento somo
importante aliado na consolidagdo do SUAS. A natureza, o papel e o carater das Frentes
Parlamentares apds sancéo da Lei n°® 12 43512011. As diversas Frentes Parlamentares instaladas
e a possibilidade de consolidacéo na legislacéo das conquistas populares advindas do processo de
conferéncias. A articulacdo das respectivas Frentes Parlamentares com os Poderes Executivo e
Judiciario, com o Ministério Publico, com as instancias do SUAS e a sociedade. As Leis aprovadas
e sancionadas que instituem o SUAS nos municipios e estados e suas especificidade e convergéncia
com a federal. Dep. Estadual André Quintdo - ALMG; Dep. Yulo Oiticica - ALBA. 22- Assegurando
direitos no SUAS: o papel da ouvidoria publica, do Ministério Publico e da defensoria publica.
Ementa: O papel da Ouvidoria Publica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica e 0s
direitos socioassistenciais para os cidadaos brasileiros. Espacos de inscricdo de demandas sociais
e do processo de tomada de decisbes. O papel da Ouvidoria Geral do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS como um dos instrumentos de participacédo
popular na busca da protecéo social como direito. A relacéo do gestor e do conselho de assisténcia
social com os 6rgéos de fiscalizagdo e de defesa de direitos. Inser¢do do debate acerca do Decreto
n° 6.932, de 11/08/09, que instituiu a Carta de Servicos ao Cidadao e da Proposta de Lei Organica
da Administracdo Publica Federal, subsecdo IV - “Do controle social”, nos artigos 66, 67 e 68.
Considerar a Resolugdo do Ministerio Publico. Promotor Marcos Fowler — PR; Procurador
Sacha Alves do Amaral - RN; Rejane Maria de Oliveira - Ouvidora do MDS. 23- O SUAS e o
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acolhimento institucional. Ementa: A tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais.
Orientagdes teécnicas no acolhimento de criangas e adolescentes. As diferentes modalidades de
abrigos, Integracdo com o sistema de garantia de direitos. Oferta de seguranca, apoio, protecao e
cuidado de qualidade. O convivio familiar para preservacdo e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. O servico de acolhimento X fragilizacdo e perda do vinculo familiar.
Estratégias para contribuir com a superagdo dos motivos do acolhimento. Regionalizacdo e
reordenamento dos servicos. Gisele Tavares - Assistente Social do Municipio de Londrina/PR.
Simone Gongalves de Assis - FIOCRUZ. Mirian Maria José dos Santos - Vice-Presidente do
CONANDA. 24- SUAS e a questdo de género. Ementa: O poder patriarcal e a luta feminista.
Enfrentamento a feminilizacdo da pobreza. Economia feminista e os sentidos do trabalho da
mulher. As politicas de desenvolvimento e a questdo de género. Protagonismo social e politico das
mulheres. Os desafios da igualdade de género na politica brasileira hoje, na economia e na vida
social do pais. Luta contra a desvalorizacdo do trabalho feminino e do trabalho doméstico. A¢bes
emancipatdrias para as mulheres e a politica de assisténcia social. A responsabilizacdo das
mulheres nas politicas sociais. A reproducéo da vida, o afeto e a protecdo familiar. O CREAS e a
acolhida das mulheres vitimas de violéncia. Profé. Gabriela Schreine - PUC/SP; Marlene Merisse -
CFESS; Margarete Cutrin Vieira - UFMA”. O Presidente prop6s que antes que prosseguissem com
0 Regimento, que discutissem a programacéo e a oficina. O Conselheiro José Crus observou, como
primeiro encaminhamento, que a proposta da programacdo cultural havia sido exaustivamente
discutida com a Sra. Kénia, ndo precisando ser debatida. Como segundo encaminhamento,
ponderou que estava muito cedo para trazer o Regimento para dentro do Plano, deixando para ser
revisto novamente pela Comissdo Organizadora, considerando a extensa pauta existente. O
Presidente informou que seriam discutidas apenas questdes de encaminhamento e ndo de contetdo.
A Conselheira Simone concordou com o Conselheiro José Crus com relacdo ao Regimento Interno,
sugerindo que deveria ser o ultimo item a ser votado pelo Conselho, em meados de novembro. Que
a Comissdo Organizadora deveria ficar atenta, porque ainda viriam as deliberagdes das
Conferéncias Estaduais, e seu relato final, tendo muitas questdes para serem pensadas. O Presidente
observou os dois encaminhamentos feitos, deixando 0 Regimento Interno para ser discutido em
novembro, conforme sugerido pela Conselheira Simone, e 0 encaminhamento do Conselheiro José
Crus, quanto a programacédo cultural, pedindo mais um tempo para a Comisséo tratar do assunto,
com 0s mesmos sendo aprovados pela Plenaria. A Conselheira Simone indicou a memoria para ser
discutida, com o Conselheiro Renato de Paula observando que seus pontos remetiam aos anexos,
com 0s mesmos sendo tratados em conjunto. O Presidente observou que o item um trazia o
indicativo do trabalho do balanco critico, com o aceite dos convidados e cabendo apenas trabalhar
sua metodologia. Antes de abrir para o debate sobre o contetdo, indagou a Relatoria se havia
alguma observacdo, com a Sra. Valdete informando que na UGltima reunido Plenaria, haviam
apresentado um conjunto de propostas aprovadas pela Comissdo Organizadora, relatando o que
havia sido sugerido, com o resultado desse trabalho sendo apresentado ao Pleno. Que haviam
buscado contemplar a Lei n® 12.435 em todas as ementas, para que pudesse ser bastante debatida e
contextualizada na realizagdo das oficinas. Oficina Um. A Conselheira Simone sugeriu, como
encaminhamento, que o Secretario Paulo Januzzi ndo fosse colocado nessa oficina, indo para a
oficina sete, no lugar do Sr. Caio Nakashima. Que no lugar do Sr. Paulo Januzzi viesse alguém do
IPEA para se discutir a implicacdo do artigo 6° sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Conselheiro José crus encontrou essa sugestdo da conselheira Simone bastante pertinente, nao
colocando néo colocando na ementa, na questdo da Responsabilidade Fiscal, a implica¢do do art. 6°,
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e pautar a Lei de Responsabilidade Fiscal, antes de se pensar em nomes. O Conselheiro Carlos
Rogério sugeriu que a mesa um deveria ter um Conselheiro do segmento dos trabalhadores. O
Presidente falou sobre a metodologia do trabalho nas oficinas, estando na pauta da Comisséo
Organizadora para discutir no més de outubro os nomes de facilitadores e coordenadores da oficina,
pensando-se em Conselheiros, recordando que eram papéis diferentes, mas tendo que propor nomes
e sugerir a retirada do mesmo numero de integrantes. Continuando, o Conselheiro Carlos Rogério
observou que os conselheiros tinham conhecimento para tratar de qualquer assunto, dispondo-se a
escolher dois temas e tratar sobre 0os mesmos, com a conselheira Simone concordando com sua
colocacdo. A Conselheira Eutalia observou que deveriam estabelecer o papel dos Conselheiros
Nacionais na Conferéncia Nacional, sugerindo que os mesmos fossem colocados conforme sua
qualificacdo na area. Ressaltou que o papel de conselheiro era coordenar mesas e estar em um
processo mais da construgdo e da organizagdo politica da Conferéncia Nacional, que era sua
responsabilidade. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu que ficassem apenas na ementa, apds o que
voltassem aos nomes, com o Presidente ponderando ser uma questdo de entendimento de papéis.
Destacou, como membro da Comissdo Organizadora, que em nenhum momento havia se discutido
indicacdo de nome de Conselheiro na perspectiva de Conselheiro, mas sim na sua atuagdo de
militancia, conhecimento técnico, sendo um erro de redacédo, indagando aos demais membros se sua
colocacgéo estava correta. O Conselheiro Clodoaldo concordou que havia alguns Conselheiros com
conhecimento mais aprofundado em algumas tematicas e que poderiam colaborar como expositores,
além de coordenadores de mesa. O Presidente observou que tratariam a participacdo dos
Conselheiros na oficina ndo enquanto conselheiros, mas enquanto militantes da area e profissionais
com expertise paras as oficinas, com o Conselheiro Carlos Rogério ressaltando que ndo poderia se
esquecer ou omitir que o mesmo também era conselheiro. O Conselheiro Renato Saidel esclareceu
que a Comissdo Organizadora havia pensado no papel de coordenagcdo das oficinas para 0s
conselheiros, devendo se pensar quem faria esse papel se 0 mesmo fosse fazer as exposicdes. O
Presidente indagou se havia mais alguma proposta além da feita pela Conselheira Simone de
substituicdo do Secretario Paulo Januzzi e insercao de IPEA, indagando ao Conselheiro José Crus e
ndo seria o DIEESE tratando a responsabilidade fiscal. A Conselheira Simone indicou ndo ter
certeza dessa questdo, com a Conselheira Eutalia encontrando que a presenca do IPEA seria mais
qualificada. Oficina dois. A Conselheira Maria Auxiliadora referiu-se aos trabalhadores da
Amazonia, devendo ser colocado esse tema nessa oficina, com o Conselheiro José Crus
encontrando que o tema ja estava na oficina que trataria do plano de enfrentamento do crack e
outras drogas, com o Presidente indicando a questdo a relatoria. O Conselheiro Pedro Ost
questionou se com essas duas oficinas contemplariam tudo que viria de todas as oficinas fizeram ao
longo do ano e também com o Encontro Nacional dos Trabalhadores e se o tema estaria
contemplado nas duas oficinas. O Conselheiro Renato de Paula ponderou que pelo tamanho das
ementas, nenhuma das vinte e quatro oficinas daria conta, mas a discussdo especifica dos
trabalhadores, as oficinas sozinhas ndo dariam conta, tendo um painel especifico para cada questéo,
que se traduziam no debate dos grupos que emanariam as deliberag6es. O Conselheiro Frederico
indicou a introducdo na ementa da oficina dois, indicando o assunto que continha, sendo que trazer
a questdo do risco de vida e insalubridade era reconhecer que essa populacéo trazia essas condicdes,
tendo que se tomar cuidado nessa abordagem. A Conselheira Jane manifestou receio que as
discussfes pudessem ficar somente no nivel dos trabalhadores governamentais, sugerindo colocar o
presidente da FENATIBREF como palestrante. O presidente observou haver discordancia no
contetdo, com a Conselheira Maria Auxiliadora pedindo para colocar a questdo da insalubridade e
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0 Conselheiro Frederico pedindo para ndo incluir, indagando se algum dos dois retirava sua
proposta. A Conselheira Simone entendia que a ementa considerava importante discutir a questao
da identidade dos trabalhadores e a organizacao da gestao do trabalho, indagando se queriam mudar
0 seu conteudo ou colocar outras questdes. O Conselheiro Frederico ponderou que se traziam para
esse conteddo o risco de vida, iriam de encontro a ementa, discorrendo sobre o que teria que ser
trabalhado. Observou que a pessoa tinha que buscar um piso salarial digno onde pudesse
desenvolver suas atividades, e ndo ganhar em cima da desigualdade, distor¢do que havia acontecido
na Saude, sendo contra este processo. O Conselheiro Carlos Rogério concordou com as colocacdes
da conselheira Maria Aparecida, destacando que essa visao do trabalhador deveria ser adicionada
aos temas a serem tratados e com a Conselheira Mércia concordando com a manutencdo dessa
ementa. O Conselheiro José Crus concordou com as colocagdes da Conselheira Simone sobre o que
se esperava dessa oficina, observando que a fala da Conselheira Maria auxiliadora era para a mesa
de negociacdo, com a ementa atendendo ao que se esperava. O Conselheiro Renato de Paula
ressaltou que a discussdo que o Conselheiro Frederico era tema para apenas uma oficina, e também
para ser discutido em uma conferéncia de gestao do trabalho, e que poderia acontecer. Destacou que
como era oficina, tinha que ser dindmica, e quando se discutia a condi¢do de trabalho, todos os
demais temas eram tratados, com as questdes trazidas ndo sendo opostas, podendo ser incorporadas
no debate, com a ementa contemplado essa questdo. O Presidente indagou se havia consenso, com a
concordancia do Pleno. Com respeito aos nomes, indagou a Conselheira Jane quem tiraria para
incorporar o representante da FENATIBREF, que falou ndo conhecer os demais participantes, tendo
feito essa sugestdo para ter um debate qualificado nas questdes do voluntariado, existente dentro das
instituicdes. O Conselheiro José Crus informou que seriam duas professoras que acompanharam
todo processo de debate dos trabalhadores e o Conselheiro Frederico, esclarecendo essa indicacéo.
A Conselheira Eutélia referiu-se a preocupacdo da Conselheira Jane, falando sobre o que a ementa
passava para discussdo, abrangendo um campo maior do que somente a discussao sobre as relacdes
de trabalho no setor publico, falando-se de trabalhadores do SUAS e tendo que ser revista a ementa,
passando a preocupacdo sobre os mesmos. A Conselheira Jane esclareceu sua colocagdo, com sua
preocupacdo sendo defender a categoria que representava, ndo desmerecendo o trabalho das
professoras, com a ementa trazendo claramente que néo era poder pablico, concordando com 0s trés
nomes indicados pela Comissdo. O Conselheiro Renato de Paula, Presidente em exercicio, informou
qgue o Conselheiro Carlos Rogério havia retirado sua proposicdo, falando que a questdo dos
trabalhadores e do vinculo dentro do contexto da gestdo do SUAS deveria ser tratada como um todo
e ndo pontualmente. Informou ter consultado essa norma, que falava o tempo todo na necessidade
da estruturacdo da gestdo do trabalho para todos os trabalhadores do SUAS da rede estatal e
privada, com essa discussdo mais ampla vindo no debate no painel. O Presidente em exercicio falou
sobe a importéncia desse debate, sendo tratado com todos os participantes e ndo reduzido a uma
oficina com pouca gente. Que estava falando em nome da Comisséo, que levaria essa preocupacao
para a Plenaria de esse tema e seus expositores atentassem para a importancia da participacdo dos
trabalhadores também na rede privada.. Oficina trés. O CRAS e o0s servigos referenciados no
territorio, sem nenhum questionamento. Oficina quatro: Os paradigmas da relacdo publico-
privada na Assisténcia Social. O Conselheiro Aradjo solicitou que quando colocassem o termo
“Conselheiro”, fosse grafado como “Conselheiro Nacional do CNAS”. O Presidente em exercicio
esclareceu que isso seria construido posteriormente com a relatoria, aparecendo a qualificacdo
escolhida pela pessoa. Oficina cinco, CREAS municipal e regional. Sem colocagdes. Oficina
seis. O SUAS e o planejamento na perspectiva da NOB 2011. O Presidente em exercicio passou
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aos nomes. A Conselheira Simone observou nédo ser adequado colocar o Deputado Eduardo Barbosa
nessa oficina, sugerindo colocar em seu lugar o Sr. Flavio de Castro, consultor do MDS que
trabalhava com planejamento e territdrio, com o Presidente em exercicio complementando as
informagdes sobre o indicado. Oficina sete. Vigilancia social. A Conselheira Simone reiterou a
troca do Sr. Caio pelo Secretario Paulo Januzzi. Oficina dez. O SUAS e a intersetorialidade. O
Conselheiro Carlos Rogeério sugeriu a troca do titulo, incluindo a inclusdo de “politicas sociais”,
mas abrangente, com a Conselheira Marcia concordando, mas esclarecendo seu argumento. A
Conselheira Anna Claudia entendia que era politica publica, discorrendo sobre sua sugestdo. O
Presidente em exercicio indagou se havia consenso a essa alteracdo, ficando aprovado o termo
“politica publica”. Com relagdo aos nomes, a Conselheira Simone propds retirar o professor Edgar
Magalhaes, e incluir o Secretario-Executivo Romulo Paes. A Sra. Beatriz esclareceu a colocagédo
anterior, mas ndo sabendo se retiraria a Sra. Carla ou a Sra. Rosa. O Presidente em exercicio
considerou a substituicdo do professor Edgar Magalhées e pelo Secretario-Executivo Rémulo Paes.
Oficina 11. O desafio da transversalidade. O Conselheiro José Araujo informou que ndo era mais
Secretaria Especial e sim Secretaria de Direitos Humanos, com status de Ministério, com o
Presidente em exercicio indicando que a Secretaria-Executiva faria essa alteracdo. A Sra. Valdete
informou que a relatoria também contribuia para ver se dentro da ementa proposta conseguissem
contemplar varios pensamentos que traziam o debate para a questdo da Assisténcia Social. Indicou
nessa Oficina a presenca da Ministra, professora Denise, e da Secretaria de Politicas Publicas de
igualdade racial, ndo tendo nenhum representante da Assisténcia. O Presidente em exercicio sugeriu
manter a Sra. Rosa na Oficina 10 e trazer a Sra. Maria Luiza para a 11, para contemplar a
Assisténcia Social. O Conselheiro José Crus questionou a presenca da Ministra, podendo ser
encaminhado um técnico para seu lugar, com o Presidente esclarecendo que a mesma havia sido
convidada na perspectiva de que encaminhasse alguém da SDH, para tratar da transversalidade. O
Conselheiro Renato de Paula registrou que essa situacdo havia sido tratada na Comissédo, levantada
pelo representante da SDH. O Conselheiro José Crus concordou com o encaminhamento do
Conselheiro Renato de Paula, de a professora Maria Luiza estar participando da Oficina 11 e a Sra.
Rosa na 10, sugerindo a Sra. Maria Luiza Rizzotti no lugar da Secretaria de Politica de Promocao
da Igualdade Racial. O Conselheiro Clodoaldo falou sobe a situacdo, com o Presidente esclarecendo
como se davam os convites aos Ministérios, sendo que nesse caso a propria Ministra era quem
saberia a quem delegar esse convite. Oficina 12. Assisténcia Social e a universalizacdo da
seguridade social, sem nenhuma observacdo. Oficina 13. O papel da politica de Assisténcia
Social no plano nacional da pessoa com deficiéncia. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu incluir na
ementa o termo ‘“habilitagdo”, e citar a convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia na
emenda, falando sobre sua aprovacao pela ONU. Oficina. 14. O financiamento e cofinanciamento
do SUAS: o orcamento publico dos entes federados e a gestdo dos Fundos de Assisténcia
Social. O Conselheiro Clodoaldo colocou seu nome a disposi¢do nessa mesa e na dos Conselhos e
da mobilizagdo. A Conselheira Maria do Carmo indicou a retirada do nome do Deputado Eduardo
Barbosa da mesa seis, querendo que o mesmo fizesse parte dessa ementa, ndo conhecendo a Sra.
Maria José, mas sim os Sres. Jose e o Sr. Antonio José, ligados a0 mesmo segmento, com 0
CONAD fazendo parte da Secretaria Especial de Direitos Humanos. O Presidente propds tirar o
presidente do CONAD e colocar o Deputado Eduardo Barbosa. O Conselheiro José Crus defendeu a
participacdo do Deputado Eduardo de Barbosa nas oficinas, sugerindo a Oficina 21 onde seria mais
estratégica sua participacdo. O Presidente discordou dessa sugestdo, esclarecendo que o Secretario
Nacional, junto com a Sra. Maria José, participaram na elaboragédo e construcdo do plano junto com
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a SNAS, com o Deputado tendo uma leitura de fora do Plano. O Conselheiro José Crus retirou sua
proposta, com a Conselheira Maria da Concei¢do defendendo a participacdo do Deputado Eduardo
Barbosa, pela APAE. O Presidente encerrou o item, destacando a incluséo do nome do Conselheiro
Clodoaldo. Oficina 14. Financiamento e cofinanciamento. O Presidente indicou 0S nomes, 0sS
quais foram confirmados: Sres. José Dirceu, Wilson de Castro e Anténio Henrigue. Oficina 15. O
SUAS e o plano Brasil sem miséria: a traducdo de grandes compromissos. Sem sugestdes.
Oficina 16. Os beneficios socioassistenciais na perspectiva dos direitos: beneficio de prestacdo
continuada, Programa Bolsa Familia e beneficios eventuais. Sem comentarios. Oficina 17. Os
Conselhos de Assisténcia Social: mobilizacéo, participacdo dos movimentos sociais e controle
social. Apos debate e sugestbes efetuadas pelo Pleno, o Presidente indagou se acatavam as
indicacdes da Sra. Fatima Bentivi, representando o CEAS, Sr. Adriano, CMAS, e 0 CNAS, depois
se informando o Conselheiro, o que foi consensuado pelos membros presentes. Oficina 18. A
protecdo socioassistencial para populagdes no contexto de desastre ambiental: enfrentamento
das calamidades publicas e situacGes emergenciais. O Conselheiro Clodoaldo observou que
deveria ser adequada a redacdo do paragrafo segundo sobre a protecdo da mata e a coleta de
populagdes nativas. A Sra. Beatriz sugeriu, no lugar da Sra. Samira Lima Costa, a inclusdo do nome
da Sra. Maria Emilia, informando sua trajetoria profissional. O Conselheiro Renato Saidel indicou o
nome da Vereadora Maria Emilia lugar do FONSEAS e manter a Sra. Samira. O Sr. Naum falou
sobre o trabalho realizado pela Sra. Samira, que falaria de modo amplo, ndo se restringindo a
determinadas questdes, considerando sua vasta experiéncia nas politicas sociais e vindo ao encontro
das politicas de meio ambiente. A Conselheira Marisa concordou com a indicacdo da Sra. Maria
Emilia pela Sra. Beatriz, com 0 mesmo podendo ser encaminhado pelo FONSEAS. O Conselheiro
Renato de Paula encontrava prejudicial a retirada do FONSEAS, sugerindo que a professora
Joaquina Barata fosse a debatedora, mantendo as Sras. Samira, Maria Emilia, FONSEAS, e a
Professora Joaquina. Oficina 19. A Assisténcia Social no plano nacional de enfrentamento ao
crack e outras drogas: um debate necessario. A Sra. Valdete observou ndo ter nenhum
participante do MDS ou que falasse pela Assisténcia Social, podendo ser alguém do Ministério ou
um profissional. O Conselheiro José Crus esclareceu a indicagdo da Sra. Maria Helena,
considerando sua formacdo e tendo expertise nesse debate, com o Conselheiro Frederico
endossando essa indicagcdo. O Conselheiro Frederico confirmou que no processo da comissao
intersetorial gostaria de indicar 0 nome da Sra. Herminia, sendo acatado. Oficina 20. O SUAS e a
questdo de fronteiras. A Sra. Valdete indicou mais um nome para essa Oficina, da professora
Jussara Mendes, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que trabalhava a pesquisa sobre a
questéo das fronteiras, ficando trés nomes. Oficina 21. O papel das frentes parlamentares. A Sra.
Valdete sugeriu uma pessoa da Frente Parlamentar do Municipio, com o Conselheiro José Crus
ponderando que 0 mesmo poderia participar como debatedor. O Conselheiro Clodoaldo, falando no
conteldo que trazia a Ouvidoria Publica, do Ministério Publico, a Defensoria, e os direitos
socioassistenciais reclamaveis, indagando se seria interessante citar a Politica Nacional da
Assisténcia, com a Sra. Valdete concordando em citar a PNAS. Oficina 22. Assegurando o direito
no SUAS. N&o havendo nenhuma sugestdo. Oficina 23. O SUAS e o acolhimento institucional.
Sem sugestdes. Oficina 23. O SUAS, o acolhimento institucional. Sem comentéarios. Oficina 24.
O SUAS e a questdo de género. Sem sugestdes. O presidente passou para o Item 3. Programacéao
da Conferéncia. O Conselheiro Pedro Ost ponderou ndo saber se o tema da Conferéncia Magna
traduzia o que estavam esperando na Conferéncia, encontrando que o colocado nédo era o tema desse
encontro. A Conselheira Simone encontrou o primeiro dia muito pesado, com a Comisséo
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Organizadora podendo repensar essa programacdo. Observou que a solenidade de abertura nao
deveria ser desconsiderada, considerando a importancia do seu papel politico, ndo se podendo tirar
o brilho da mesa de abertura. Concordou com o Conselheiro Pedro Ost, observando que ao inves de
chamar balanco critico, fosse colocado o tema da Conferéncia ou ndo se colocando um tema
especifico para um tema central, que deveria estar presente em algum momento do debate,
sugerindo o painel das 20h as 21h ou em outro momento. A Conselheira Simone procedeu a
algumas sugestdes sobre os nomes, os quais seriam discutidos, relatando experiéncias de outras
Conferéncias. O Presidente observou que discutir a programacao vinda da Comissdo Organizadora
as seis da tarde ndo traria bom resultado, sugerindo que fosse retirada de pauta e trazida em outubro,
para ser discutida com mais calma. O Conselheiro José Crus ponderou que essas sugestes seriam
importantes para a Comissdo Organizadora que as levaria para nova discussdo. O Presidente indicou
que fariam um intervalo, com essa discusséo contribuindo para qualificar a programagéo dentro da
Comissdo Organizadora. O Conselheiro Wagner falando sobre a questdo observou que seria
importante apresentar também ao CNAS os avancos desse conferir, o qual ndo havia encontrado. O
conselheiro Frederico, como integrante da Comissdo Organizadora, destacou que as falas colocadas
proporcionavam visualizar a reformulacéo e reorganizacao dessa programacao, trazendo o temario e
os atores principais dessa Conferéncia. O Conselheiro Renato Saidel esclareceu que estavam
propondo o apresentar, com o conferir tendo que ter um debate, o que seria discutido na comissao,
mas tendo que ficar claro. O Conselheiro Pedro Ost reforgou as palavras da Conselheira Simone,
sobre a existéncia de varias mesas, e que ndo conseguiriam, especialmente, olhar Regimento
Interno. O Conselheiro Carlos Rogério concordou com as colocacgdes sobre a Conferéncia Magna e
0 grande numero de atividades na programacdo, podendo se trabalhar essas questdes com mais
calma no dia seguinte, com o Presidente esclarecendo que seria tratado na proxima reunido. O
Conselheiro Wagner observou que o Regimento Interno estava bem discutido, ndo levando muito
tempo para ser tratado. A Conselheira Fatima referiu-se ao segundo dia e as oficinas simultaneas.
Eu posso falar agora ou tem alguma coisa antes. Com relacdo ao olhar de dentro das oficinas,
indicando que a oficina a ser realizada durante a noite, se fosse para outro horério seria mais
produtiva. O Conselheiro José Crus ponderou que a Comissdo Organizadora faria uma boa
avaliacdo, discorrendo sobre a realizacdo desse evento e a metodologia a ser usada, com a
conferéncia tendo as caracteristicas nesse momento, de avaliar a sua corresponsabilidade na
Assisténcia Social. Concordou com a sugestdo do Conselheiro Pedro Ost e que poderia consolidar o
SUAS e valorizar seus trabalhadores, sendo um balanco critico necessario nesse momento,
ressaltando a importancia de ouvir os Conselheiros. Encontrava o conferir importante, mas que nao
era o caso de ser colocado em uma Nacional, levando essa conversa para a Comissédo Organizadora.
O Presidente solicitou que a Comissdo Organizadora se reunisse no dia seguinte, no horario de
almogo para algumas discussbes. ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido,
convidando a todos para sua continuacdo no dia seguinte pela manhd. ABERTURA. Aos quinze
dias do més de setembro de dois mil e onze, o Presidente deu prosseguimento a 193* Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, solicitando & Secretéria-Executiva a
conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheiro Renato Francisco do
Santos Paula, Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Conselheira Eutalia Barbosa Rodrigues,
Conselheira Fatima Rampin, Conselheira Cinara Dias Custddio, Conselheiro Sérgio Wanderly
Silva, Conselheiro Pedro Ost, Conselheiro Anténio Celso Pasquini, Conselheiro Carlos Eduardo
Ferrari, Conselheiro Samuel Rodrigues. Conselheiros Suplentes: Conselheira Brenda Ferreira Silva,
Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, Conselheiro Wagner Carneiro de Santana, Conselheiro
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Reverendo Renato Saidel Coelho, Conselheira Leila Pizzato, Conselheira Maria Auxiliadora
Bezerra de Araujo, Conselheiro José Araljo da Silva e Conselheira Jane Pereira Clemente. Item.
Apresentacdo do SUAS e o Plano Brasil Sem Miséria. Indicou a presenca da Sra. Denise Colin,
Secretaria Nacional, agradecendo sua participacdo. O Conselheiro Renato de Paula registrou o
falecimento da Professora Doutora Nadir Gouvéa Kfouri, da primeira turma de assistentes sociais
no pais. Relatou que & época da Ditadura era reitora da PUC de Séo Paulo, acolhendo vérios
intelectuais, dentre os quais Paulo Freire, Florista Fernandes, Otaviane, discorrendo sobre sua
trajetoria profissional. O Presidente indicou que, apds a fala do Conselheiro Pasquini, fariam um
minuto de siléncio, para registrar formalmente seu pesar. O Conselheiro Pasquini lamentou essa
perda, registrando, também, que a Rede Vida de Televisdo o havia feito porta-voz do programa
Tribuna Independente, onde o Presidente havia participado no dia 22 de agosto, falando do SUAS, o
censo e as Conferéncias, principalmente as estaduais, passando as suas maos uma cépia desse
programa. Apds o minuto de siléncio, o Conselheiro Renato Saidel sugeriu que fosse encaminhado
um oficio com as condoléncias aos familiares da professora Nadir, o que foi acatado pelo Pleno. A
Secretaria Denise Colin agradeceu o convite, informando as acfes que a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social vinha desenvolvendo no atendimento ao publico alvo na politica do SUAS. Falou
sobre a convocacao da Presidente Dilma para que todos trabalhassem para superar no pais o nivel
de desigualdade e as condigcbes de extrema pobreza que vivia aproximadamente 16 milhdes de
pessoas no pais, falando sobre o Plano Brasil Sem Miséria. Ressaltou o papel da SNAS de trazer o
conjunto de beneficios, servigos, programas e projetos do SUAS, com oferta qualificada e
continuada a essa populacdo, assim como buscar a sua insercdo. Prosseguindo, a Secretaria
discorreu sobre as pactuagdes que o Plano fazia com diferentes organismos, assim como a discusséo
junto a Secretaria-Geral da presidéncia para fazer toda essa discussdo e o acompanhamento e
monitoramento desta proposta. Observou que para a politica de Assisténcia esse Plano vinha ao
encontro das suas atribuicGes e responsabilidades para com a sociedade, visto que o seu objeto de
atuacdo visava o atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco, discorrendo sobre
esse papel e sua articulagdo com outras politicas e das politicas sociais com a politica econémica.
Falou sobre os programas sociais e sua importancia, assim como da vigilancia socioassistencial e a
garantia de direitos, assim como CRAS e CREAS, que eram 0s equipamentos que agiriam de forma
direta para atacar esse nivel de desigualdade, buscando-se meios de superacdo e encontrando varias
alternativas para solucionar os problemas histdéricos existentes. Falou sobre o preconceito e a
desigualdade existentes, discorrendo sobre a populagdo mais pobre e sem acesso a renda, assim
como os diversos segmentos discriminados. Falou sobre os compromissos firmados pelo governo
brasileiro, com a Assisténcia entrando com seu conjunto de servigos, sendo preciso mudar a cultura
politica e a forma de fazer, discorrendo sobre os programas sociais existentes e a implantacdo de
metas para que os municipios alcancassem a totalidade desses servicos. A Secretaria discorreu
longamente sobre a importancia dos CREAS e CREAS e a necessidade de que estivessem em
grande nimero e em todos 0s municipios, assim como a importancia da qualificacdo para 0 acesso a
renda. Discorreu sobre o publico jovem e infantil em situacéo de risco, 0 acompanhamento familiar
e 0 atendimento a populacdo de rua, devendo separar cada uma dessas situacfes, garantindo-se seu
atendimento, o aporte ao desenvolvimento da gestdo nos municipios e estados, a qualificacdo de
profissionais e aos sistemas de monitoramento e informacdo, atingindo a todos e conferindo
cobertura adequada e respeito as especificidades locais e regionais, metas até 2014. Concluindo,
relatou ter conversado com o Presidente e estava participando de mais trés grupos para atender
pessoas com deficiéncia, usuarios de crack e outras drogas, e criancas e adolescentes, sendo que
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apos esses programas viria fazer a apresentacdo e o conjunto de deliberaces para definir com esse
Pleno. Abrindo as inscri¢des, o Conselheiro Wanderly cumprimentou pelo Plano, referindo-se aos
recursos que estariam disponiveis para fazer o mesmo chegar aos municipios, fazendo-se a politica
publica com dinheiro. Falou sobre as diferentes realidades existentes no pais, destacando a CIT
como importante espaco de pactuacao, saudando o esforco e a seriedade dessa equipe na discusséo e
arrecadacdo de recursos para poder avancar. Manifestou preocupagdo com a questdo do trabalho
infantil, solicitando que quando fossem aplicar a NOB, deveriam retirar o nome de inicial, basica ou
plena, ademais do cuidado que se deveria ter com o processo da construcdo do SUAS. O
Conselheiro Wanderly concluiu, falando sobre o trabalho infantil e os programas existentes,
saudando o que havia sido exposto sobre o assunto. Cumprimentou todos os Conselheiros pelo dia
anterior, manifestando-se comovido com as palavras do Conselheiro Wagner e destacando a
responsabilidade desse Conselho na construcdo de parcerias e construindo o Sistema com essa
participacdo. A Conselheira Leila falou sobre o muito que j& haviam construido, apesar de a
Assisténcia ser uma politica jovem, com o Plano ndo trazendo nenhuma novidade para sua atuacéo.
Falou dos apoios financeiros extras para que dessem conta dessa enorme proposta, com alguns dos
pontos comentados ja contemplado no orcamento do Conselho, indagando qual o seu volume.
Manifestou que teriam que fortalecer o conjunto de servicos da rede socioassistencial para que
houvesse inser¢do das pessoas do conjunto do servico, querendo conversar mais sobre o assunto. O
Conselheiro Pedro Ost observou que o Plano vinha fazer frente a muitas realidades existentes no
pais, querendo aprofundar a questdo do envolvimento da Sociedade Civil. Que gostaria de saber
quais os trabalhadores que estavam sendo citados quando se falava de sua qualificacéo,
questionando se seriam aqueles que estavam nos CRAS e CREAS. Questionou sobre como
envolver a rede socioassistencial que ja estava no local das atividades que ja vinham sendo
construidas, para ndo se fazer duplo servico em algumas situa¢cdes. Concluindo, o Conselheiro
Pedro Ost falou que deveriam utilizar melhor os recursos disponiveis par atender as 16 milhdes e
500 mil familias que atualmente viviam na miséria, tendo que se especificar melhor sobre como
envolver a rede socioassistencial em todo esse Plano. A Conselheira Simone falou sobre o desafio
que o sistema tinha pela frente, falando sobre a situacdo atual e o cadastro que o0 SUAS mantinha,
mas sendo importante a qualidade das informacdes. Ponderou que o cadastro deveria apontar as
necessidades de servicos das familias que ja acessavam a transferéncia de renda, falando sobre a
proposta existente para que saissem da condicdo de extrema pobreza. Ressaltou que o servi¢o do
SUAS circulasse e ndo que o usuario fosse atras, o que requeria uma mudanca de modelo de atender
e ofertar em toda a rede socioassistencial e ndo apenas nos CRAS e CREAS, assunto ao qual
deveriam ficar atentos, considerando o grande numero de familias para atender. O Presidente
registrou que a apresentacdo da Secretéria seria enviada por e-mail a todos os Conselheiros. A
Secretéria falou sobre as peculiaridades do Sistema, que se movia conforme a capacidade de
organizagdo das suas proprias instancias, e as demandas apresentadas com dados de realidade e a
capacidade de resolucdo dos mesmos. Discorreu sobre a oportunidade de sua reviséo e adequacao as
especificidades locais e regionais depois de sua construgéo, falando sobe sua expansdo e que havia
respeitado uma delimitacdo das atribui¢Ges proprias da politica de Assisténcia Social que, até entao,
era dificil de ser homogeneizada em suas ofertas. Destacou a fala do Conselheiro Pedro Ost dizendo
que a capacitacdo envolvia sim a rede como um todo, ndao sendo exclusiva e com todas as entidades
participando da mesma forma e prestando seus servigos. Falou sobre a ampliagdo do SUAS, com
essa demanda para os grandes centros ocorrendo nas duas perspectivas governamental e ndo
governamental. Discorreu sobre as questfes que estavam sendo discutidas sobre essa ampliacao,
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informando os recursos conseguidos, informando a necessidade de R$ 17 milhdes para 2011 e R$
dois bilhdes para 2012. A Conselheira indagou se o orcamento que estava no Congresso nao era
aquele que tinha que voltar para o orcamento da Assisténcia, do valor aprovado para 2011, com a
Secretéria falando sobre os projetos de lei existentes no Congresso, com recursos sendo repostos e
outros ampliados, relativos a Assisténcia. Informou que aquele que recomporia esse orcamento
estava previsto para ir a Plenaria na tarde desse dia, aumentando os recursos para o Plano Brasil
Sem Miseéria. Concluindo, a Secretaria agradeceu a oportunidade e colocou-se a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que estivessem dentro das possibilidades da Secretaria. Item. Relato da
Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. O Presidente informou que os Conselheiros
Carlos Rogério e Conselheira Leila ndo poderiam comparecer as Conferéncias, com o Presidente
sugerindo que consultassem a agenda e confirmasse presenca até o final do dia. O Conselheiro
Sérgio Wanderly procedeu ao relato da “Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia
Social, na sala 111 do CNAS, dia 13/09/2011. Conselheiros presentes: Carlos Eduardo Ferrari,
Pedro Ost, Sergio Wanderly Silva, Eutélia Barbosa Rodrigues, Brenda Ferreira Silva, Maria da
Conceicao Pires dos Santos, José Araujo da Silva, Gracielly Alves Delgado. Auséncias justificadas:
José Geraldo Franca Diniz, Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, Marcia Mansur
Saadallah. Convidados: Aidé Cancado Almeida — SNAS/MDS, Maria do Socorro Fernandes
Tabosa Mota - SNAS/MDS, Renata Ondrio Pereira — SNAS/MDS. Ouvintes: Joana Matos de
Oliveira — CMAS Floriandpolis. Secretaria-Executiva do CNAS: Jamile Calado, Mirelle Dantas,
Suzany Gongalves. 1. Comparativo entre a proposta orcamentaria aprovada pelo CNAS para 2012
e 0 PLOA encaminhado ao Congresso Nacional. Em cumprimento a deliberacdo plenaria, quando
da aprovacdo da proposta orcamentaria 2012, a SNAS apresentou comparativo entre a proposta
orcamentaria aprovada pelo CNAS para 2012 e o PLOA encaminhado ao Congresso Nacional. A
proposta orcamentaria de 2012 para as acGes do FNAS foi integralmente aceita pela SOF/MP. As
diferencas apuradas entre a PLOA aprovada pelo CNAS e a enviada pela SOD ao Congresso
Nacional se encontram nas seguintes acdes da Administracéo Direta: 8893. Apoio a organizacao, a
gestdo e a vigilancia social no territorio, no ambito do SUAS. Apds o envio da proposta do MDS a
SOF, foi verificada a necessidade de ajustes nos valores da acdo em virtude do acordo de
empréstimo BID/MDS, programa de fortalecimento do SUAS. 8249. Funcionamento dos conselhos
de assisténcia social. Ocorreu um erro na apresentacdo dos dados na apresentacdo proposta, em
16/08. O valor total correto da acéo estava 10.001,00 a menos, o que foi corrigido na versao final
da PLOA. Foi destacado que a diferenca na acdo 8893 ndo ocasionara prejuizo quando da sua
execucdo, e havendo necessidade de recomposicdo, assim sera solicitado. Ressalta-se a conquista
da acdo 8249, que em comparagdo com 0 orcamento 2011 teve seus recursos ampliados. 2.
Critérios de partilha. A diretora do departamento de protecdo social bésica, Aidé Cancado
apresentou os critérios para expansdo 2011 do cofinanciamento federal, nos servicos de protecao
social basica (anexo Il). Os critérios ja pactuados na CIT, do més de agosto, foram discutidos e
referendados pela Comissdo. Foi ressaltada, apenas, a observancia do papel dos estados no
cofinanciamento na politica de Assisténcia Social. Encaminhamentos: a Comissdo de
Financiamento sugere: aprovar os critérios de partilha apresentados pela SNAS (Resolucéo, anexo
I11); Solicitar a SNAS material detalhado sobre equipe volante e encaminhar aos conselheiros da
Comissdo de Financiamento. 3. E-mail CEAS/GO (PPA). A presidente do Conselho Estadual de
Goias encaminhou o e-mail abaixo transcrito: Boa tarde, informamos a Vossa Senhoria gque até a
presente data ndo foi possivel a aprovagdo do conselho no demonstrativo 2010, no SUASWEB
devido o gestor ndo ter concluido o preenchimento no que se refere a execucdo financeira. Ja
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solicitamos a conclusdo através de Oficio, mas ndo obtivemos resposta. Quanto ao PPA, ja
solicitamos, mas ainda ndo foi enviado a este conselno para apreciacdo e aprovacao.
Encaminhamos anexo para conhecimento dos documentos os quais solicitamos providéncias.
Maria Joaquina de Jesus, Presidente. Quanto ao demonstrativo 2010, o e-mail foi enviado ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social, por ser assunto de competéncia deste érgdo e quanto ao
PPA, foi ressaltada a importancia dos Conselhos Estaduais enquanto érgédo de controle social.
Encaminhamento: a comissdo de financiamento sugere: referendar as iniciativas adotadas pelo
CEAS/GO e reafirmar o papel dos conselhos estaduais junto aos érgdos gestores estaduais da
politica de assisténcia social, no que se refere a sua competéncia legal de aprovar o or¢camento do
fundo estadual de assisténcia social e as acBes constantes no PPA referente a politica de
Assisténcia Social. 4. Pauta de outubro: andlise do relatorio da execucdo orcamentaria e
financeira do FNAS, 3° trimestre; apresentac¢do da SOF sobre educagdo fiscal.”. A seguir procedeu
a leitura do anexo, “Resolucdo n°X, de 15 de setembro de 2011. O CNAS, em reunido ordinaria
realizadas nos dias 13 a 15 de setembro de 2011, no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas
pelo art. 18 da lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social.
Considerando que o decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, institui o Plano Brasil Sem Miséria,
cuja finalidade é superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em torno do territdrio
nacional, por meio da integracdo e articulacéo de politicas, programas e a¢bes. Considerando que
a resolucdo CNAS n° 210/2007 aprova as metas nacionais do Plano Decenal de Assisténcia Social
e prevé a universalizagdo da protecdo social basica em territorios vulneraveis. Considerando a
resolucdo n° 7/2010 pactuou a expansao de servigos socioassistenciais, aprovada pela Resolucéo
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, que prevé o atendimento as familias residentes em
territérios de baixa densidade demogréfica, com espalhamento ou dispersao populacional pode ser
realizado por meio do estabelecimento de equipes volantes ou mediante a implantagdo de unidades
de CRAS itinerantes. Considerando a NOB aprovada pela Resolugdo CNAS n° 145/2004, que
dispde sobre as diretrizes e principios para a implementacdo do SUAS. Resolve: Art. 1°. Aprovar 0s
critérios para expansdo 2011 do cofinanciamento federal, nos servicos de protecéo social basica,
apresentados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, nos termos abaixo descritos. Capitulo
I do Cofinanciamento. Secdo |. Disposi¢fes preliminares. Art. 2° Pactuar critérios, prazos e
procedimentos das expansdes qualificadas, no &mbito do DF e dos municipios, do cofinanciamento
federal do servico de protecdo e atendimento integral a familia, PAIF, a ser ofertado nos CRAS, e
dos servigos e acdes executadas pelas equipes volantes, vinculadas aos CRAS em funcionamento
para o exercicio de 2011. Art. 3° Os recursos orcamentarios disponiveis para essas expansdes
qualificadas compordo o Plano Brasil Sem Miséria e serdo destinados ao Distrito Federal e aos
municipios que atendam os critérios dispostos nesta resolucéo para o cofinanciamento do PAIF e
dos servigos e acgdes executados pelas equipes volantes. Art. 4°. As equipes volantes ndo substituem
0 CRAS em territorios que demandem sua implantacao, pois se constituem como equipes adicionais
integrantes do CRAS. Art. 5°. Entende-se por déficit de cobertura de CRAS a diferenca entre o
nimero de CRAS necessarios para cobertura das familias com até meio salario minimo
cadastradas no CadUnico e o nimero de CRAS cofinanciados pelo MDS em um dado municipio ou
no DF, considerando a capacidade de referenciamento estabelecida para cada porte, conforme
especificado na NOBSUAS. Secéo Il. Dos critérios para expansdo do cofinanciamento do PAIF no
DF e municipios. Art. 6°. S8o elegiveis para participar do processo de aceite do cofinanciamento
federal para prestacdo do servico PAIF, os entes que apresentam déeficit de cobertura do CRAS,
que tem por objetivo atender as familias cadastradas no CadUnico com renda mensal per capita de
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até meio salario minimo. Art. 7°. Seréo excluidos do processo entes que entendam o critério acima
disposto, mas que apresentam algumas das situacdes abaixo especificadas: I: Possuam pendéncias
de implantacdo de CRAS aceitos em expansdes de cofinanciamento federal para o PAIF de anos
anteriores e; Receberam oferta de PAIF na expanséo de servigos socioassistenciais de 2010, porem
ndo aceitaram ou ndo se manifestaram quanto a aceite ou aceitaram e posteriormente desistiram
do respectivo cofinanciamento federal. Art. 8°. Os municipios e DF que atendam as condigdes
dispostas nos artigos 5° e 6° serdo ordenados em duas etapas: I: entes que ja possuam CRAS
implantados com recursos proprios e cadastrados no CadSUAS serdo organizados em ordem
decrescente do total de populacdo em extrema pobreza; e Municipios e DF que ndo possuam CRAS
implantados com recursos préoprios serdo organizados em ordem decrescente do total de populacéo
em extrema pobreza. Art. 9°. O cofinanciamento do PAIF ofertado a cada ente serd igual a soma do
total do CRAS implantados com recursos proprios e cadastrados no CadSUAS, mas a quantidade
determinada pelo seu porte populacional. Art. 10. Para efeitos dos artigos 7° e 8° serdo
considerados os CRAS cadastrados no CadSUAS até o dia 09/08/2011. Secdo Ill. Dos critérios
para expansao do cofinanciamento dos servigcos e acles executados pelas equipes de volantes no
DF e municipios. Art. 11. S&o elegiveis para participar do processo de aceite do cofinanciamento
federal para implantacdo dos servicos e acOes executados pelas equipes de volantes os entes que
obedecam aos seguintes critérios: I: possuam CRAS que atendam familias em territério cuja area é
extensa, isolada, rural e de dificil acesso, e possuam CRAS cadastrados no censo SUAS/CRAS 2010
com o quantitativo de profissionais previstos nas metas de desenvolvimento dos CRAS no periodo
de 2009/2010. Art. 12. Os entes que atendam o disposto no artigo 10 serdo classificados
considerando a média calculada a partir das seguintes variaveis: |: percentual de pessoas
extremamente pobres no municipio e no DF; Il percentual de pessoas extremamente pobres que
residem em area rural no municipio e DF. Art.13. Sera repassado mensalmente o valor de quatro
mil e quinhentos reais por CRAS para o custeio dos servicos e acdes executadas pela equipe
volante, independente do municipio ou DF. Capitulo Il. Dos prazos e procedimentos. Secéo |I.
DisposicOes gerais. Art. 14. As expansdes do cofinanciamento do PAIF e dos servicos e acdes
executados pelas equipes volantes, no que couber, observardo os critérios e procedimentos do
processo de expansdo qualificada, ressalvados os prazos e procedimentos estabelecidos na
presente resolucdo. Art. 15. Os entes participantes das expansdes deverdo realizar o aceite do
cofinanciamento ofertado no periodo de 26 de setembro a 29 de outubro de 2011. Art. 16. O
conselho de assisténcia social dos respectivos entes elegiveis devera se manifestar, aprovando ou
ndo, sobre o aceite realizado pelo gestor, e registrar essa manifestacdo, no periodo de 26 de
setembro de 2011, no sistema eletronico disponibilizado pelo MDS. Art. 17. Constitui requisito
para o recebimento do cofinanciamento federal do PAIF e dos servicos e aces executados pela
equipe volante a habilitacdo nos niveis de gestdo basica ou plena do SUAS. Art. 18. O inicio do
prazo para implantacdo do PAIF e dos servicos e acgOes executados pela equipe volante coincide
com o inicio do repasse dos recursos, e obedecera os prazos estabelecidos nesta resolugédo. Art. 19.
Os estados deverédo realizar o monitoramento e acompanhamento da implementacéo e execugdo do
PAIF nos CRAS e das equipes volantes, em consonancia com os prazos de demonstracdo de
implantagéo e, ainda, realizar os devidos registros em aplicativo posteriormente disponibilizado
pelo MDS. Art. 20. O servico do PAIF e dos servicos e acdes executados pelas equipes volantes,
cujo cofinanciamento federal foi aceito pelo gestor e aprovado pelo conselho de assisténcia social,
passara a integrar o plano de acéo de 2012, do respectivo ente. Art.21. Serdo objeto de verificagdo
do fundo nacional de assisténcia social, no momento da andlise de prestacdo de contas nos
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respectivos municipios e DF as seguintes situacdes: I: o respectivo conselho de assisténcia social
ndo se manifestar dentro do prazo estabelecido nesta resolucéo a respeito do aceite realizado pelo
gestor; Il: o respectivo conselho de assisténcia social se manifestar apresentando parecer contrario
ao aceite realizado pelo gestor; I11: ndo ocorrer a implantacéo do servi¢co do PAIF ou n&o ocorrer
a constituicdo das equipes volantes, dentro dos prazos estabelecidos nesta resolugdo. Se¢édo Il. Da
implantacdo do PAIF. Art. 22. Os entes que realizaram o aceite para cofinanciamento do PAIF, a
ser ofertado nos CRAS, deverdo demonstrar a efetiva implementacéo e prestacéo do servi¢co por
meio do CadSUAS, respeitando os prazos e procedimentos estabelecidos pelas resolugdes CIT n°
10, de 5 de novembro de 2009, e n°, de 8 de junho de 2011. Art. 23. O monitoramento e
acompanhamento dos estados e municipios que aceitaram ofertar o PAIF no CRAS se dara por
meio de visitas, conforme art. 7°, alinea ‘b’ da resolu¢do n°10/2009. Se¢do I1l. A implanta¢do das
equipes volantes. Art. 24. Os entes que realizaram aceite do cofinanciamento dos servigos e acoes
executados pelas equipes volantes deverdo demonstrar a composicao e constituicdo das equipes e 0
inicio de suas atividades em sistema eletronico especifico, no CadSUAS, respeitando os prazos e
procedimentos instituidos pela resolucdo CIT n°10, de 5 de novembro de 2009. Art. 25. O
monitoramento e acompanhamento da implantacdo das equipes volantes pelos estados e MDS, no
caso do DF, obedecera os seguintes prazos: I: inicio: data de implantacédo da equipe volante pelo
municipio ou DF e respectivo registro em sistema especifico disponibilizado pelo MDS e no
CadSUAS; I1: término: dezembro de 2012. Art. 26: estados e MDS, no caso do DF poderéo adotar
estratégias especificas no monitoramento e acompanhamento da implantac@o das equipes volantes.
Secdo V. Disposi¢es finais. Art. 27: o inicio de repasse do cofinanciamento ocorrerd no més de
novembro de 2011 e atenderd os entes classificados até o limite orcamentério do corrente ano que
tenha cumprido as exigéncias contidas nesta resolucdo. Art. 28. Determinar a Comissao
Intergestora Tripartite a alteracdo da resolucdo CIT n° 6, de 31 de agosto de 2011, que pactua
critérios e procedimentos das expansdes 2011 do cofinanciamento federal do servi¢o de protecdo e
atendimento integral a familia, PAIF, e das equipes volantes, no ambito do DF e municipios
conforme o descrito nesta resolucdo. Art. 29. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao. Carlos Eduardo Ferrari. Presidente do CNAS.” O Conselheiro Carlos Rogério
observou que ndo constava como seria 0 processo de composicdo das equipes volantes,
questionando o artigo 24. O Conselheiro Pasquini esclareceu que para efeito dos artigos 7° e 8°
seriam considerados os CRAS cadastrados no CadSUAS até o dia 09/08/2011, questionando porque
ndo se estendia até setembro, assim como o valor repassado ao CRAS de R$ 4.500, e ndo de R$
4.501,00, além da redagéo, no artigo 25, questionando o uso do termo “no caso”. O Conselheiro
Renato Saidel indagou qual a composi¢do da equipe volante, indagando se havia sido apresentado
na Comissdo de Politica ou de Financiamento, com nenhum documento recebido indicando essa
composicdo. A Secretaria Marcia Pinheiro falou sobre a composicdo, manifestando preocupacao
com a forma de contratacdo dos profissionais, falando sobre a realizagéo de concurso, e se havia
uma previsdo para a disponibilizacdo do recurso. O Conselheiro Sérgio Wanderly observou que
todos os questionamentos eram validos, informando que o material e slides que ndo haviam sido
apresentados, mas estavam de posse dos Conselheiros. Prosseguindo, a Conselheira Simone leu o
texto da politica nacional de assisténcia social, na NOB, para esclarecimento das questBes
apresentadas, sendo uma previsdo contida na politica nacional, na NOB e na politica nacional de
servigos socioassistenciais., discorrendo sobre a aplicagdo dessas normas. Esclareceu que todos os
servigos eram continuados e com relagdo a contratagdo dos recursos humanos informou que o
DGSUAS, através da Coordenacdo de gestdo no trabalho, estava elaborando uma nota técnica
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orientando que a contratacdo das equipes deve seguir as normas de contratacdo publicas. A
Conselheira Maria do Socorro observou que 0s servigos executados pelas equipes volantes
atenderiam determinado CRAS, com a proposta sendo que esses servicos chegassem as populacdes
dispersas referenciadas a um CRAS, falando sobre o atendimento de todos os CRAS. A Conselheira
Simone indicou o aperfeicoamento do SUAS quanto a capacidade de implantacéo de servigos pelos
municipios, discorrendo sobre essa questdo e sobre o incentivo do MDS para essa implantacao.
Conselheira Marcia Mansur sugeriu entrar na resolu¢do um pouco da obrigatoriedade que sairia
nessa nota técnica e se ndo valeria a pena fazer uma referéncia na tipificacdo na NOB, onde se
falava em servigos, falando sobre a ampliacdo desses servigos. O Conselheiro José Crus falou sobre
o valor estipulado e que ndo era o custo do servico, mas sim o cofinanciamento do Governo
Federal, ndo sabendo se os critérios da nota técnica poderiam ser colocados na resolucdo. O
Conselheiro Sérgio Wanderly falou sobre o entendimento de que o atendimento socioassistencial
ficava sede do municipio, com o Plano trazendo a oportunidade de oficializar o que ja acontecia na
prética sobre essa questdo. Que tinham respaldo sobre tudo o que haviam criado, continuando com
0s servicos sem interrupgdes, sendo que em um primeiro momento ndo tinham como fazer o
concurso, sendo a regra de insercdo. Observou que como gestor em representacdo dos municipios
brasileiros, queria trazer tranquilidade, com essa mesa normatizando para o Brasil inteiro. Colocou
sua preocupacdo com relacdo aos recursos, destacando a falta do estado nessa reunido, sendo que se
ndo tivesse cota do estado no financiamento, talvez na hora do aceite tivessem algum problema, o
que falava desde a Comissdo de Financiamento, discorrendo sobre o assunto. Ponderou que tudo
que estava sendo feito era de acordo a seguranca juridica, a seguranca legal de que esse servigo
seria executado, cumprimentando o MDS e que juntos fariam essa constru¢do. O Conselheiro Jose
Araujo elogiou o trabalho da Sra. Mara, falando sobre as atividades que desempenhava. com 0s
CRAS dos municipios metropolitanos, entdo ela teria muito o que falar para nos aqui. A Sra. Mara
falou sobre os servicos de capacitacdo que prestavam nos municipios pequenos para a regido
metropolitana de Curitiba, falando sobre as necessidades que apresentavam. Discorreu sobre o
excesso de atendimento para os CRAS, entendendo que seria uma equipe volante por Centro, com o
municipio garantindo maior amplitude de servicos. Indagou se teria essa possibilidade de o
municipio fazer esse reordenamento de territério e depois fazer a solicitacdo da equipe volante. O
Conselheiro Renato Saidel sugeriu encaminhar esse assunto para a Comissdo de Politica para
qualificar essa questdo e depois emitir outra resolucdo complementar, fazendo essa qualificacdo. A
Conselheira Maria do Socorro observou que a SNAS estava trabalhando nas questdes técnicas,
trazendo uma equipe volante para cada CRAS, com os critérios ndo interferindo no municipio em
questdo de territorio, falando sobre a composi¢do dessa equipe, tendo sido considerada a NOB/RH e
a Ultima resolucdo do Conselho para isso e com todas as consideracdes inseridas nas orientacdes
técnicas. Informou que outra orientacdo técnica que estavam fazendo era como executar o PAIF,
como executar 0s servigcos de convivéncia e fortalecimento de vinculo em érea rural, em
comunidades tradicionais, levando em consideracéo a cultura local. Sugeriu uma alteracdo no artigo
28, indicando “o0 CNAS determina a Comissao Intergestora tripartite a alteragdo dos artigos X, X, X
da Resolucdo CIT nimero 6 a alteracdo da resolucdo CIT n° 6, de 31 de agosto de 2011, que
pactua critérios e procedimentos das expansdes 2011 do cofinanciamento federal do servico de
protecéo e atendimento integral a familia, PAIF, e considerando a composicéo de equipes volantes,
no ambito do DF e municipios conforme o descrito nesta resolugdo.” O Conselheiro Sérgio
Wanderly informou que essas determinagdes estavam muito claras, estando prontas para aprovacéo,
com o Conselheiro Renato Saidel tendendo que apenas a resolucdo havia sido pactuada na CIT. A
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Conselheira Simone indicou que esse modelo era para aproximar 0 SUAS das comunidades rurais
brasileira, sendo que a area urbana era onde tinham mais conhecimentos acumulados, mas tendo
que avancar quanto a discussao do territorio, falando sobre o atendimento as familias, debate que a
CIT faria e traria para apresentar ao Conselho. Falou sobre o excesso de trabalho para as equipes do
PAIF, com as equipes volantes trazendo mais tranquilidade e efetividade nos trabalhos dos CRAS,
com a recomendacéo feita pelos trabalhadores devendo ser acatada. Observou que interessava ao
MDS e SNAS a discussdo de todos os assuntos no CNAS, sendo que assim que estivessem mais
organizados trariam as normas técnicas para a Comissdo de Politica. O Presidente questionou sobre
a incorporacdo da resolucdo, com a Conselheira Simone indicando ja ter sido incorporado. A
Conselheira Eutélia observou que a fala da Conselheira Simone reforcava e dava alternativas do que
se deveria usar nessa resolucdo, discorrendo sobre o que ndo cabia nessa norma. A Conselheira
Marisa registrou que a grande parte de financiamento desse Sistema vinha do Governo Federal, com
0S municipios reconhecendo que sem a implementacdo desses recursos junto aos mesmos, ndo
conseguiriam avangar e aprimorar seu sistema, falando sobre o limite para essa modalidade.
Perguntou para o Pleno, indicando o considerando, que a norma operacional basica sinalizava a
corresponsabilidade do pacto federativo dos trés entes, se ndo estaria na hora de, ao invés de colocar
no artigo 19 o acompanhamento e monitoracgdo a ser feito pelo estado, indicar que o estado também
poderia cofinanciar as equipes volantes, visto que muitos municipios estariam de fora e
continuariam com suas dificuldades. O Conselheiro Frederico discordou da Conselheira Eutéalia, por
gue muito do que estava na constituicdo ndo era seguido, falando sobre as dificuldades observadas e
a experiéncia que haviam tido em Pernambuco, além de falar sobre os ciganos e suas dificuldades.
Referiu-se a questdo do nome “equipe volante”, informando o que o termo significava no nordeste,
tendo que ter cuidado com as denominagfes. Ponderou sobre a possibilidade que essa equipe
volante, ou outro nome, tivesse aproximacdo com a populagdo que apresentava o volume de 16
milhGes abaixo da linha da pobreza. Por que, de certa forma, a gente tem que aprender com as
outras politicas publicas. A Conselheira Leila falou que as familias que mesmo nao sendo de dificil
acesso, parecia ser o foco da equipe volante, tendo a expectativa que essas equipes também
trouxessem para 0 CRAS aquelas familias que conseguem acesso, situacdo que parecia haver ficado
fora dessa norma. A Conselheira Simone relatou ser um plano para quatro anos e cuja implantacédo
estava sendo iniciada, com a meta de atendimento desse ano comecando pelos territrios mais
dispersos, falando sobre as pessoas que eram atendidas e que apesar do esforco feito e dos
programas implantados, ainda havia 16 milhGes de familias em extrema pobreza. Falou sobre essa
questdo e a discussdo na CIT da necessidade de provocar a intersetoriedade e sobre a oferta de
servigos de embarcacdo. Observou que o desenho dessa acdo ainda ndo estava pronto, mas sendo
colocado no orcamento, e que estavam discutindo um modelo de partilha, discorrendo sobre as
discussdes que estavam sendo realizadas. A Conselheira Maria do Socorro falou sobre o que havia
sido colocado pela Conselheira Simone e pelo Conselheiro Pedro Ost, e que vinham contemplar
seus questionamentos. A seguir, 0 Presidente passou para a provacédo dos itens 111 e IV da memoria,
com o Ill se referindo a Goids. A Sra. Maria Joaquina, do estado, informou que a questdo do
demonstrativo ja havia sido resolvido, faltando apenas o PPA. Relatou que no dia anterior havia
sido votado o orgcamento para a Conferéncia para o estado de Goias, esperando-se para ser como
prosseguiria. A Conselheira Maria do Socorro indicou a sugestdo do Conselheiro Pasquini,
sugerindo estender até setembro a data do artigo 10, esclarecendo que a data havia sido marcada em
agosto em consideracdo a entrega do relatério do CADSUAS, podendo ndo ter em maos a
informagdo sobre os municipios elegiveis a essa expansdo, com a Conselheira Simone indicando
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que poderiam colocar a data de 9 de setembro. A seguir, o Presidente solicitou a Secretaria-
Executiva a chamada para a votacdo da resolucdo que tratava dos critérios de partilha para
implantacdo das equipes volantes: A Secretaria-Executiva atualizou o quorum: Conselheiros
Titulares e na titularidade: Conselheira Anna Claudia Romano Pontes, Conselheiro Clodoaldo de
Lima Leite, Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro, Conselheiro Frederico Jorge de Sousa
Leite, Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes e Conselheira Ana Carolina Barros Pinheiro
Carneiro. Conselheiros Suplentes: Conselheira Maria do Socorro Fernandes Tabosa, Conselheira
Maria da Conceigdo Pires dos Santos, Conselheira Marcia Mansur Saadallah e Conselheiro José
Ferreira Crus. Continuando procedeu a votacdo: Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula:
Pela aprovacdo, Conselheira Simone: Pela aprovacdo com relator, Conselheira Eutalia: Pela
aprovacdo, Conselheira Anna Claudia: Pela aprovacdo; Conselheira Fatima: Pela aprovacao;
Conselheira Cinara: Eu n&o participei da elaboracdo, mas eu voto com os demais Conselheiros pela
aprovacdo. Eu so faco uma ressalva aqui no paragrafo primeiro do artigo 4°, uma questdo s6 de
forma, mas eu posso falar depois; Conselheiro Sérgio Wanderly: Pela aprovacéo, muito feliz, por
sinal; Conselheiro Pedro Ost: Pela aprovacdo, Conselheiro Pasquini: Pela aprovacdo; Conselheiro
Clodoaldo: Pela aprovagdo. E também considerar a possibilidade de se mudar o nome de “equipe
volante” para evitar algum significado diferente na regido do nordeste; Conselheira Maria do
Carmo: Pela aprovagdo; Conselheiro Samuel: Pela aprovagdo. Conselheiro Frederico: Pela
aprovacao, com o adendo que o Conselheiro Clodoaldo e a inclusdo dos ciganos também, para dar
visibilidade. Conselheiro Carlos Rogério: Pela aprovacdo, com a observacdo que eu fiz, reiterado
com a Simone, em relacdo a NOB/RH, aos concursos, etc. Conselheira Ana Carolina: Pela
aprovacao. Presidente: Com bastante alegria, pela aprovacdo. O Presidente indiciou que a resolucéo
foi aprovada por unanimidade pelo Pleno, computando 15 votos. ENCERRAMENTO. A seguir, O
Presidente encerrou a reunidao para o almoco, solicitando a todos o retorno as 14h. ABERTURA.
Reiniciando a reunido, o Presidente solicitou a Secretaria-Executiva Substituta para a verificacdo de
quorum: Conselheiros Titulares: Conselheiro Renato Francisco do Santos Paula, Conselheira
Simone Aparecida Albuquerque, Conselheira Eutalia Barbosa Rodrigues, Conselheira Fatima
Rampin, Conselheira Anna Claudia Romano Ponte, Conselheiro Pedro Ost, Conselheiro Antonio
Celso Pasquini, Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, Conselheiro Maria do Carmo Tourinho
Ribeiro, Conselheiro Samuel Rodrigues, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Conselheiro Frederico
Jorge de Souza Leite e Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes. Conselheiros Suplentes:
Conselheira Brenda Ferreira Silva, Conselheiro Jose Ferreira da Crus, Conselheira Marisa
Rodrigues da Silva, Conselheiro Wagner Carneiro de Santana, Conselheiro Renato Saidel Coelho,
Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Aradjo, Conselheiro José Aradjo da Silva, Conselheira
Maria Conceicdo Pires dos Santos, Conselheira Jane Pereira Clemente, Conselheira Ana Carolina
Pinheiro Carrenho e Conselheira Marcia Mansur Saadallah. Item. Relato da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e Programas de Transferéncia de Renda. A Conselheira
Fatima Rampin procedeu a leitura da: “Memoria da reunido da Comissdo de Acompanhamento de
Beneficios e Transferéncia de Renda. 12 e 13 de setembro de 2011, das 12h as 13h, CNAS.
Conselheiros Presentes: Carlos Rogério de Carvalho Nunes, Fatima Aparecido Rampin, Maria do
Carmo Tourinho, Renato Saidel Coelho, Simone Albuquerque. Secretaria Executiva do CNAS:
Carolina Ribeiro, Maria Auxiliadora Pereira. Esta reunido teve como proposito a definicdo do
planejamento dos trabalhos da Comissdo em relacdo ao acompanhamento dos beneficios e
transferéncia de renda no ambito da Assisténcia Social. A comissdo propde como coordenadora a
Conselheira Fatima Aparecida Rampin e como coordenador adjunto o Conselheiro Carlos Rogério
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de Carvalho Nunes. Levantamento de tematicas a serem tratadas nessa comissdo: 1. Posicdo sobre
os projetos de lei relacionados ao Programa Bolsa Familia e a sua tramitacéo, para divulgar nas
conferéncias estaduais e do DF. Andlise dos PL’s; Posicao do CNAS para as Conferéncias
Estaduais. 2. Indicagcdo de representante da comissdo para ser expositor da oficina da VIII
Conferéncia Nacional n°16 para apresentar posicionamento oficial do CNAS. 3. A transferéncia de
renda como direito, ndo como situacao vexatéria, posicionamento do Conselho. 4. Protocolo de
Gestor Integrada entre servicos, beneficios e transferéncia de renda. 5. Conhecimento do material
sobre capacitacao para as instancias de controle social do programa bolsa familia elaborado pela
SENARC. 6. Acessibilidade como direito em relacdo aos materiais produzidos pela SNAS. 7. IGD e
gestdo de condicionalidades do programa Bolsa Familia. 8. A assisténcia social e a
intersetorialidade no PBF. Considerando as prioridades elencadas acima, a Comissdo sugere
retomar sua agenda em fevereiro e realizar uma comissdo na 22 feira que antecederd a reunido
ordinaria do CNAS. Dando inicio aos trabalhos, a comissdo propde uma posi¢cdo do CNAS em
relacdo a renda como um direito socioassistencial, conforme texto em anexo. A comissao indica a
Conselheira Fatima Rampin para representar o CNAS na oficina n°16 da Conferéncia Nacional
para apresentar o posicionamento oficial do CNAS. Posi¢cdo do CNAS, por meio da comissdo de
acompanhamento de beneficios e transferéncia de renda, em relacdo a renda como um direito
socioassistencial. O CNAS, por meio da comissdo de acompanhamento de beneficios e
transferéncia de renda, instituida pela resolucdo CNAS n°%, de 9 de setembro de 2011,
regulamentada pelas resolucbes 15, de 24 de maio de 2011 e 21 de 8 de julho de 2011, e, em
decorréncia da apresentacdo de inumeros projetos de lei no Congresso Nacional, objetivando a
alteracdo da normativa dos beneficios e transferéncia de renda e considerando a posi¢cdo do
Conselho Nacional de Assisténcia ratificada nas Conferéncias Nacionais de assisténcia social e o
processo de conferéncias de Assisténcia Social, vem a publico se posicionar em defesa
intransigente do reconhecimento da transferéncia de renda como um direito socioassistencial. Para
isso, citamos o artigo da professora Luciana Jaccoud, constante no caderno de textos da VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que representa a posicdo deste Conselho: ‘A
Assisténcia Social passou, nos ultimos anos, a ocupar seu lugar no conjunto de direitos sociais
assegurados pelo Estado a populacgéo brasileira, marcando sua funcéo de protecdo como politica
publica de responsabilidade das trés esferas do governo. Entretanto, face ao quadro social
marcado pelas fortes presencas das condi¢cGes de miséria, permanece presente no debate de
protecdo social a tematica da relacdo entre pobreza e a politica da assisténcia social. Varias
questdes se apresentam neste campo, especialmente em relacdo ao papel que tem tido a assisténcia
social na seguranca de renda da populagéo, bem como o papel que a fungéo de garantia de renda
passa a ter no conjunto de acGes assistenciais € no desenvolvimento da politica de assisténcia em
seu sentido mais amplo. Podemos afirmar que a seguridade social e, dentro dela, a assisténcia
social, tem efetivamente avangado na sua funcdo de garantir uma seguranca de renda a largas
parcelas da populacéo brasileira por meio do BPC e do Programa Bolsa Familia. A consolidagao
das politicas de solidariedade nacional na garantia de renda minima depende, atualmente, de sua
afirmacédo como direito social no campo da seguridade, e do aprimoramento de tais politicas e sua
integracdo com o sistema contributivo de protecdo aos riscos sociais. Por estes temas passa 0
debate sobre a efetivacdo do sistema de protecdo social brasileiro. A garantia de seguranca de
renda a populacéo pela assisténcia social, assim como a trajetéria recente do BPC e do PBF, tem
sido questionada no debate publico sobre as politicas sociais a partir de varios aspectos. Quanto
ao BPC, alguns estudiosos se opdem ao fato de que mais de 80% dos recursos do FNAS vém sendo
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destinados ao pagamento do BPC e do RMV. Outros criticam a existéncia desses programas por
seu carater ndo contributivo. Certos analistas afirmam que ha uma injustica social no fato destes
beneficios estarem vinculados ao valor de um salario-minimo. Quanto ao PBF, alega-se que sua
natureza estaria sendo desincitadora do trabalho, promotora de preguica e indoléncia, contra o
que Se exige a organizagdo das chamadas ‘portas de saida’ e a estipula¢do de um tempo maximo
de acesso ao beneficio. A responsabilidade federal pelo financiamento dos beneficios assistenciais
acentua, por outro lado, o debate e a disputa pelos fundos publicos federais mobilizados pela
assisténcia social e mantidos pelo orcamento publico devido a natureza ndo contributiva dessa
politica. A critica a existéncia de programas nao contributivos de transferéncia de renda se
expressa, no que diz respeito ao PBF, em demandas por ‘portas de saida’ e pelo estabelecimento de
tempo maximo de acesso ao beneficio. A promocdo de oportunidades para essas familias
ampliarem suas estratégias de superacdo de vulnerabilidade faz parte das obrigagdes de um
Estado voltado a promocdo do bem-estar. A assisténcia social exerce hoje um papel fundamental
na seguranca de renda da populacéo brasileira, com impactos expressivos para a populacéo idosa,
deficiente e em situacdo de indigéncia. Os beneficios assistenciais vinculados aos salarios minimos
tem ainda mostrado alto impacto na reducdo da pobreza no Pais, e vem impedindo que parcela
significativa da populacdo brasileira caia abaixo das linhas de pobreza e indigéncia. Os beneficios
de menor valor tém suscitado ndo apenas uma melhoria nas condi¢des de vida dos mais pobres,
como também vem contribuindo na redugdo dos indicadores de desigualdade’ Solicitamos ao
Plenario das conferéncias estaduais e do DF igual ao posicionamento. Por fim, conclamamos aos
Conselhos de Assisténcia Social que assumam sua responsabilidade em fiscalizar o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC no sentido da vigilancia do acesso e da
garantia de direitos.” Em discussdo, o Conselheiro Clodoaldo indagou se ndo havia possibilidade
de fazer um texto mais positivo. O Presidente concordou com o Conselheiro Clodoaldo, mas
havendo dois lados nessa situa¢do, mas com o documento trazendo algumas coisas que precisavam
ser ditas diretamente, mantendo essa redacao. Apds colocacBes dos Conselheiros sobre a Comissao,
0 Conselheiro Clodoaldo faria parte da mesma e em proxima reunido faria um fluxo ou cronograma
para suas agdes. Em ndo havendo mais nenhuma colocacgéo, o Presidente considerou aprovada pelo
Pleno a meméria da Comissdo de Acompanhamento. Item. Relato da Presidéncia Ampliada. O
Conselheiro Renato de Paula procedeu a leitura da: “Memdria da reuniao da Presidéncia
Ampliada. 14 de setembro de 2011, das 8h30min as 9h50min, CNAS. Conselheiros Presentes:
Carlos Eduardo Ferrari, Renato Francisco dos Santos Paula, Eutdlia Barbosa Rodrigues,
Frederico Jorge de Souza Leite, Carlos Rogério de Carvalho Nunes, Sérgio Wanderly Silva.
Auséncias Justificadas: José Geraldo Franga Diniz, Antonio Celso Pasquini. Apoio da secretaria
executiva: Maria das Mercés Avelino de Carvalho, Silvani Souza. 1. Proposta de pauta da 194?
reunido ordinaria 18, 19 e 20 de outubro de 2011. 18/10, 9h as 12h: reunido da comissdo de
acompanhamento aos conselho de assisténcia social. 14h as 18h: reunido da comissdo de
financiamento e orgamento da Assisténcia Social; reunido da comissdo de normas; reunido da
comissao de politica da assisténcia social e comissdo de politica do CONANDA. 19/10/2011, 8h30
as 9h30: reunido da presidéncia ampliada. 9n30 as 9h45: aprovacdo da ata da 193? reunido
ordinaria do CNAS e de pauta. 9h45 as 11h: informes da presidéncia e da secretaria-executiva,
MDS, CIT e de conselheiros, inclusive sobre a participacdo nas conferencias de Assisténcia Social.
11h as 12h: apresentacdo do Plano Brasil Acessivel pela SNAS e pela Secretaria Nacional de
Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 14h as 15h: impactos sociais das grandes
obras: 0 caso da Operacdo Xingu. 15h as 16h: apresentacdo do projeto Depoimento sem Dano.
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16h as 18h: relato da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de Servico Social.
20/10/2011. 9h as 11h: relado da presidéncia ampliada. 11h asi2h: relato da comissdo de
acompanhamento de beneficios e transferéncia de renda do CNAS. 14h as 15h: relato DAC
Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. 15h as 16h: relato da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social. 16h as 17h: relato da Comissdo de Normas
da Assisténcia Social. 17h as 18h: relato da Comissdo de Politica da Assisténcia Social. 2.
Questionamento do CMAS de Florianopolis sobre politicas para mulheres. 2.1. 0 CMAS de
Floriandpolis, por meio do oficio n® 214/11, envia ao CNAS os seguintes questionamentos: como o
CNAS estd acompanhando a discussdo entre a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres e
MDS acerca do atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, levando em conta os embates
nos municipios que estdo considerando o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulheres em
Situacdo de Violéncia, CREMVI, como parte integrante do CREAS?; Qual a percepgdo do CNAS
acerca da interface entre politica para Mulheres com a PNAS e Tipificacdo de Servigcos
Socioassistenciais? Encaminhamento da presidéncia ampliada: 2.1.1. Submeter o assunto a
comissdo de politica do CNAS para discussdo e encaminhamentos. 3. Convites. 3.1. A comissao
organizadora da VIII conferéncia regional de assisténcia social de Ponta Grossa, PR, convida o
CNAS para palestra magna com o tema ‘avangando na consolida¢do do SUAS com a valorizagdo
dos trabalhadores e a qualificacdo da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios’ no
dia 26/09/2011. Encaminhamento da presidéncia ampliada: agradecer o convite e informar a
impossibilidade de participacdo, tendo em vista que diante dos cortes orcamentarios do governo
federal para o exercicio 2011, o CNAS esta priorizando sua participacdo nas Conferéncias
Municipais das Capitais, nas Conferéncias Estaduais de assisténcia social e do DF. 3.2. O
conselho estadual de Assisténcia Social do RJ convida a secretdria executiva do CNAS e a
Coordenadora de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social para contribuirem em
uma capacitacdo para Secretarias Executivas durante a VIII Conferéncia Estadual de assisténcia
social, nos dias 23, 24 e 25 de outubro. Encaminhamento da presidéncia ampliada: a presidéncia
ampliada aprova a representacdo do CNAS na referida capacitacdo, desde que haja
disponibilidade orcamentaria para plano de viagem. 4. Informes: O conselho nacional de politica
criminal e penitenciaria informou que iniciou o processo de revisdo das Diretrizes Basicas de
Construgdo, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais. Como uma das etapas desse
processo, instalou-se uma consulta publica para receber observagbes ou sugestbes da sociedade
organizada sobre esse tema. As organizacfes que desejarem participar devem acessar o formulario
no site do Ministério da Justica (www.mj.gov.br/cnpcp), preenché-lo e enviar até 30 de setembro
para 0 e-mail: cnpcp@mj.gov.br, com titulo ‘Consulta Publica’. Carlos Eduardo Ferrari,
Presidente do CNAS.” O Conselheiro Pedro Ost questionou o relato no dia 20 de outubro, das 10h
as 12h, com a Comissdo de Acompanhamento se reunindo de trés em trés meses, a0 que 0
Presidente indiciou que o mesmo seria retirado. Prosseguindo, observou que na semana da
Ordinéria tinham trés conferéncias sem Conselheiros, o que precisaria ser resolvido. O Conselheiro
José Crus indicou que a resposta do item trés, convite para participar de uma conferéncia regional
ndo poderia ter a resposta colocada, mas sim que o Conselho ndo reconhecia essa etapa do processo
de conferéncia, mas sim municipal e estaduais, solicitando fosse revisto esse argumento, ndo tendo
acontecido nenhum corte que impossibilitasse a presenca de conselheiro em algum evento. O
Presidente ponderou que ndo haviam deliberado que nédo participariam de conferéncia regional, mas
que poderiam tirar a informac&o do corte, se isso criasse algum desconforto, falando sobre a forma
incisiva de colocar o assunto, o que deveria continuar. O Conselheiro José Crus informou ter sido

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 45/61



1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

um amplo debate na Comissdo Organizadora da Conferéncia sobre a questdo das conferéncias
regionais, com esse processo excluia a participagdo de muitos municipios, esclarecendo essa
situacdo. O Presidente sugeriu que o Conselheiro José Crus fizesse uma proposta de
encaminhamento a ser submetida ao Pleno. O Conselheiro Frederico ressaltou que era preciso
resgatar na memdoria sobre as conferéncias regionais, falando sobre os cortes nos recursos com
relagdo a eventos e a realizacdo em janeiro do Forum Social Mundial, falando sobre a dificuldades
de recursos para 0 mesmo. A Conselheira Leila reiterou as palavras do Conselheiro José Crus,
lembrando dessa discussdo em Plenéria, sendo que havia que colocar uma posicao a respeito, nao
sendo contra, mas valendo para 0 CNAS as conferéncias municipais, estaduais e nacional. O
Conselheiro Clodoaldo, falando sobre o assunto, observou que merecia da parte do CNAS um
posicionamento oficial com relacdo a esses eventos. O Conselheiro Renato Saidel ponderou que
havia que se ater ao que estava escrito, sendo recebida orientagdo garantindo o que estava
acontecendo, mas ndo tendo como se posicionar sem ter noticias oficializadas. A Conselheira
Simone encontrou pertinente a colocacdo do Conselheiro Jose, com o critério adotado havia anos
era a participacdo em conselho municipal e estadual e ao qual tinham que se ater. Indicou ndo terem
sido estabelecidos critérios em cima de cortes ou ndo, com o CNAS considerando que as regionais
fortaleciam as conferéncias municipais e estaduais e que os estados que as quisessem realizar que as
fizessem, mas nédo colocassem isso na prioridade do Conselho Nacional. O Presidente registrou que
o critério que o CNAS tinha era para participacdo financiada para estaduais e de capitais, com a
Conselheira Simone complementando ser essa a posicdo do MDS. A seguir, 0 Conselheiro José
Crus leu o encaminhamento que havia proposto: “Agradecer o convite e informar a impossibilidade
de participacédo tendo em vista que este Conselho Nacional de Assisténcia Social decidiu, em seu
Pleno, participar das Conferéncias Municipais das capitais e estaduais e o Distrito Federal.” O
Presidente sugeriu colocar os critérios para a participacdo, tendo que ser direto. O Conselheiro
Wagner sugeriu que a Comissdo Organizadora poderia fazer um documento especifico sobre isso,
com uma posic¢do oficial. O Conselheiro Pasquini informou que o CNAS ja havia reconhecido esses
eventos, tendo participado de conferéncias regionais, inclusive no estado de Sao Paulo, ponderando
que se nao reconhecessem em diante, seria outra historia, sendo que participar e ndo reconhecer era
discutivel. Apds mais algumas colocacbes, o Presidente indicou haver duas propostas, a da
Conselheira Simone, de responder a carta recebida, informando a prioridade desse Conselho
Nacional e a do Conselheiro Renato de Paula, que se falasse que ndo era considerada a forma
adequada, com as duas sendo coincidentes. O Conselheiro Wagner ratificou a proposta feita, sota
feita, pedindo que a Comissdo discutisse internamente e trouxesse um documento. O Presidente
sugeriu que os Conselheiros José Crus e Renato de Paula criassem um documento com essas
orientacdes. O Conselheiro Clodoaldo observou que a resposta da conselheira Simone era mais
direta, estando pacificado o assunto. O Presidente voltou para o Item I, com seis conferéncias na
semana do Pleno, indicando as datas dos eventos: 18, 19 e 20 em Belém do Parg; 17, 18 e 19 em
Sergipe; e, 17, 18 e 19 no Rio Grande do Norte. O Conselheiro José Crus informou que a
Conselheira Marcia Mansur havia se colocado a disposicdo para ir a Sergipe, o que foi acatado. O
Presidente lembrou que em outubro teria a Comissédo de Financiamento e voto qualificado. O
Presidente informou que o Conselheiro Wagner iria para o Para e o Conselheiro Pasquini para o
RN. Em ndo havendo mais nenhuma colocagdo, o Presidente considerou aprovado o relato da
Presidéncia Ampliada. Item Relato da Comissdo de Normas. O Conselheiro Pasquini procedeu a
leitura: “Memoria da Reunido da Comissdo de Normas, 13 de setembro de 2011, das 13h as 15h,
sala 108. Conselheiros titulares presentes: Antonio Celso Pasquini, Fatima Aparecida Rampin,
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Samuel Rodrigues, Renato Francisco dos Santos Paula, Simone Aparecida Albuquerque, Carlos
Rogério de Carvalho Nunes. Conselheiros suplentes presentes: Wagner Carneiro de Santana,
Renato Saidel Coelho. Auséncias justificadas dos suplentes: Ana Carolina de Barros Pinheiro
Carrenho, Antonio Santos Barbosa de Castro. Auséncia néo justificada dos Conselheiros
Suplentes: Isis Leite Ferreira, Igor Martini. Secretaria Executiva do CNAS: Christiane Camargo
Menezes, Ariane de Almeida Rodrigues. Convidados: Helane Medeiros, Advogada da Unido,
CONJUR/MDS; Ana Paula Gongalves, Coordenadora geral de acompanhamento da rede
socioassistencial privada do SUAS, DRSP/SNAS/MDS; Lilian Moreira Costa, Assessora Técnica,
DRSP/SNAS/MDS. Verificado o quérum, deu-se inicio a reunido. 1. Apresentacao pela Consultoria
Juridica do MDS de proposta de fluxo de procedimentos a serem adotados pelo CNAS, tendo em
vista o0s Pareceres n° 0243 e 0351/2011/CONJUR/MDS. A Dr.2 Helane Medeiros, da
CONJUR/MDS, apresentou o parecer n° 457/2011/CUNJUR/MDS/CGU/AGU, de 13 de setembro
de 2011, esclarecendo as duvidas sobre a aplicacdo dos Pareceres citados. Encaminhamentos:
aprovar o Parecer n° 457/2011/CUNJUR/MDS/CGU/AGU, ratificando que cabe & secretaria
executiva seguir os seguintes procedimentos indicados pela CONJUT: 1.1. A alimentacdo do
SICNAS deve ser atualizar as informagdes que constam no processo fisico e que nao importem em
avaliacdo de mérito. 1.2. As informacbes de fato sobre os processos que estdo sob guarda do
CNAS, que se limitam a narrativa dos fatos ocorridos com o processo, devem ser prestadas pelo
CNAS, por meio da pesquisa de historico. As informacdes de direito devem ser prestadas pelo
Ministério competente para certificagdo. Assim, quando houver solicitacdo de informacdes para
defesa ou contestacdo da Unido, o CNAS devera enviar os processos ao Ministério competente,
junto ao parecer da AGU n° 38, e apresentar a pesquisa de historico a procuradoria da Unido
solicitante, informando que houve a remessa dos autos para que o0 ministério apresente os subsidios
necessarios a defesa ou contestacdo. 1.3. quando houver mandado para cumprimento de decisdo
judicial que importe revisdo do ato praticado no processo, 0 CNAS devera encaminhar a decisédo
para cumprimento por parte do Ministério competente, e apresentar a pesquisa de historico ao
juizo, informando que houve a remessa dos autos ao ministério. 1.4. Quando houver indicios de
erros, 0s processos deverdo ser encaminhados ao ministério competente para ratificacdo. Nesse
caso, quando o CNAS prestar informac6es sobre esses processos, devera comunicar que 0 processo
foi remetido e que as informacdes deverdo ser solicitadas ao ministério competente. 1.5. Quando o
ministério competente informar ao CNAS sobre eventual retificacdo procedida, o CNAS devera
atualizar as informacdes no SICNAS. 2. Elaboracdo do manifesto do CNAS a consultoria juridica
do MDS referente aos Acdrddos do TCU n° 2.809 e 1002/2011. Encaminhamento: submeter a
plendria o documento elaborado em Anexo. 3. Assunto para proximas pautas da comissdo de
normas. 3.1. Regulamentar os procedimentos internos referentes aos recursos das decisdes do
conselho de assisténcia social do DF, apresentados ao CNAS. 3.2. Regulamentar os procedimentos
para o CNAS apresentar representacdo, com base no inciso Ill do artigo 27 da Lei 12.202/2009.
3.3. Apreciar as orientacfes conjuntas do CNAS e do DRSP sobre a inscri¢éo e a certificagcdo. 3.4.
Esclarecer ddvida apresentada por e-mail quanto a possibilidade sobre a participacdo de
adolescentes na composicéo do conselho de assisténcia social. 3.5. Debater sobre as entidades que
atuam como restaurantes comunitarios e economia solidaria. 3.6. Debater cogestdo. 3.7. Debater a
infraestrutura e o alvara de funcionamento das entidades para o vinculo SUAS. 3.8. Revisar as
resolugcbes do CNAS que devem ser alteradas em fungdo da Lei 12.435/2011. 3.9. Retomar a
discusséo sobre como viabilizar a participacdo do usuario na politica de assisténcia. 3.10. Discutir
a produgdo de materiais de comunicacdo em formato acessivel. 3.11. Esclarecer duvida
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apresentada por e-mail quanto a possibilidade de estrangeiros serem conselheiros. 3.12.
Esclarecer duvida apresentada por e-mail quanto & possibilidade de criagdo de uma resolucéo,
pelo Conselho Municipal, para que todas as entidades inscritas tenham no quadro de funcionarios
um assistente social. Antonio Celso Pasquini, Coordenador da Comissdo de Normas.” Na
sequéncia, passou ao relato da Consultoria Juridica: “A Consultoria Juridica do MDS. Dr.2 Licia
Maria Pereira Ervilha. O CNAS, neste ato representado pelo presidente Carlos Eduardo Ferrari,
vem mui respeitosamente a presenca de vossa senhoria expor e ao final requerer o quanto segue: 0
TCU, por meio do Acorddo n° 2.809/2009, em seu subitem 9.6, determinou que: ‘determinar ao
CNAS que se altere os normativos as quais disciplinam o processo de escolha dos representantes
da sociedade civil no CNAS, bem como nos conselhos municipais de Assisténcia Social e dos
trabalhadores do setor recaia diretamente sobre pessoas fisicas e ndo juridicas.” O CNAS, por
meio do memorando n° 08/2010 CF/SE/CNAS, solicitou a esta CONJUR orientagdo acerta da
implicacdo juridica e alteracdo das normativas do CNAS. Tal memorando originou o parecer
n°0914/2010/CONJUR/MDS, o qual concluiu que: a) a escolha dos representantes da sociedade
civil para exercer o mandato de conselheiro do CNAS e dos conselhos municipais deve recair sobre
as proprias entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e nao
sobre pessoas fisicas por estas indicadas; b) resta oportuno a Ministra do estado do
desenvolvimento social e combate a fome, no exercicio da supervisdo ministerial que exerce sobre
0 CNAS: apresentar recurso de revisdo junto ao TCU, em face do acérddo n°2.809 de 2009;
requerer ao TCU, inclusive na oportunidade da interposi¢do do recurso acima mencionado, caso
se mantenha o entendimento sufragado no acorddo em apreciacéo, para fins de seu cumprimento.
Motivado por esse parecer, 0 CNAS solicitou a esta CONJUR que apresentasse recurso de reexame
em face do acérddo 2.809, o qual ndo foi reconhecido pelo 6rgdo impetrado, nos termos do
acordao 1.002/2011. Diante de tal acérdao, esta CONJUR editou o parecer 0294 o qual concluiu
pela alteracdo de resolu¢bes do CNAS. O CNAS, por sua vez, na 1922 reunido ordinaria, com a
presenca do coordenador geral de atos normativos e judiciais da CONJUR/MDS, que apresentou
esclarecimentos a plenaria deste conselho, o qual deliberou pelo presente encaminhamento. Se nao
vejamos. A constitui¢do federal, em seu artigo 204, inciso II, estabelece que: ‘as agoes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: Il participacdo da populagdo por meio de organizagoes representativas.’ Tal
entendimento de nossa carta magna é inteiramente acatado na LOAS. Decorre-se que uma das
diretrizes constitucionais e da assisténcia social no tocante a formulacdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis € a participacdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas. E ndo s4! O mesmo texto legal em seu artigo 17 institui 0 CNAS espaco legal de
formulacd@o das politicas e do controle das a¢fes no ambito federal. Ainda no mesmo sentido, o
Decreto n°® 5.003, de 04/03/04 vai estabelecer que a regulamentagéo do processo de escolha dos
representantes da sociedade civil no CNAS, bem como o funcionamento das assembléias a que se
referem os artigos Il e IV do decreto citado, dar-se-4 por meio de resolugbes do CNAS. ao
verificarmos o subitem 9.6 do acdérddo do TCU em comparacdo com o texto legal citado,
especialmente o texto constitucional, percebe-se que acatar tal determinacéo significaria incorrer
em irregularidades. Diante disto requer-se que vossa senhoria, que se digne em adotar 0s
procedimentos necessarios no sentido de proceder a reforma, pelas vias judiciais, do questionado
subitem 9.6 do acordao 2.809/2009 do TCU. Atenciosamente, Carlos Eduardo Ferrari, Presidente
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.” O Presidente abriu a pauta, Item 1. Ndo havendo
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nenhuma observacdo. Item 2. Esclareceu que esse texto havia sido pela Comissdo de Normas e
estava submetido ao Pleno, ndo havendo nenhuma observacdo e sendo aprovada essa memoria.
Item. Relato da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social. A
Conselheira Eutalia procedeu a leitura da “Memoria da reunido da Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos de Assisténcia Social, CNAS, 13 de setembro de 2011, das 15h as 18h. Conselheiros
presentes: Eutdlia Barbosa Rodrigues, Fatima Aparecida Rampin, Brenda Ferreira Silva,
Clodoaldo de Lima Leite, Jane Clemente, Marisa Rodrigues da Silva, Maria Auxiliadora Bezerra
de Araljo, Renato Francisco Santos Paula, Renato Saidel Coelho, Samuel Rodrigues, Leila
Pizzato, Pedro Ost. Auséncias justificadas: Jose Ferreira Crus, Maria Aparecida do Amaral Godoi
de Faria. Assessoria da secretaria-executiva: Liliane Neves do Carmo, Fernanda Padovan,
Giovana Veloso, Lilian da Silva Guedes, Josué Alves dos Santos. 1. Apreciacdo do documento
“perguntas e respostas”. a comissdo apresenta o documento para aprecia¢do e aprovagdo da
plenaria. Este é mais um importante instrumento de consulta, a ser publicado pelo CNAS, e que tem
por finalidade divulgar as questdes referentes ao funcionamento e atuagéo dos conselhos e, ainda,
trazer subsidios para a melhoria da atuacéo dos conselheiros no cumprimento do controle social
do SUAS. Ressalta-se que o documento trata-se de um compilado de legislagdes, normas,
deliberacdes do CNAS e Conferéncias e documentos elaborados e publicados pelo CNAS. Sugestao
de encaminhamentos: a comissdo verificou a necessidade de encaminhar a este pleno algumas
questdes que merecem ser debatidas de forma mais profunda, antes de disponibiliza-las no referido
documento, a saber: deliberacdo do CNAS, plenaria de maio de 2011: as entidades que atuam na
area da saude e/ou da educacdo e que possuem servicos, programas, projetos e/ou beneficios
socioassistenciais inscritos nos Conselhos de Assisténcia Social podem integrar a composicao dos
Conselhos de Assisténcia Social? Resposta: somente poderdo ter assento nos Conselhos as
entidades e organizacbes de assisténcia social; Um servidor publico pode ser conselheiro
representante da sociedade civil? Sugestdo de resposta a ser aprofundada em debate: ndo ha
impedimento para que um servidor publico represente a sociedade civil, porém deve-se considerar
a posicao que esse ocupa na gestdo publica. Assim, orienta-se que servidores publicos que estejam
exercendo um cargo de confianga representem no conselho exclusivamente o segmento governo, ou
seja, ndo represente qualquer segmento da sociedade civil; Sobre a inscricdo de entidades de
assisténcia social. Sugestéo de resposta a ser aprofundada em debate: as entidades que atuam em
mais de um municipio, deverdo ser inscritas no municipio de sua sede ou no municipio onde
desenvolvem o maior numero de servicos, sendo que, deverd inscrever 0s demais servigos,
programas, projetos e/ou beneficios que prestem em outros municipios, nos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social. Tendo em vista que o referido assunto sera discutido na Comissdo de
Normas, para posterior deliberacdo do conselho, a comissdo sugere aguardar, para incluir a
questdo no documento. 2. Pauta da reunido da comissdo no més de outubro. 2.1. Discutir
estratégias para acompanhar a atuacéo dos conselhos de assisténcia social dos municipios citados
no acorddo TCU n°2.809 quanto ao cumprimento das exigéncias do referido acérdéo. 2.2. Discutir
estratégias para superacdo das questdes referentes ao funcionamento e atuacao dos conselhos de
assisténcia social apontadas no censo SUAS. 2.3. Discussé@o sobre as questdes do consolidado da
consulta publica sobre o processo eleitoral dos representantes da sociedade civil no CNAS e sobre
como viabilizar a participagdo dos usuarios nos conselhos. 2.4. Elaborar orientagfes para
implementacdo da resolucédo sobre a caracterizacdo das acOes de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos. 2.5. Discutir e criar estratégias para que os conselhos estaduais de assisténcia
social assumam seu papel de responder aos questionamentos?/davidas dos conselhos municipais de
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assisténcia social e de repassar a estes informacfes e orientacfes. Eutalia Barbosa Rodrigues,
Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social.” A
Conselheira Eutalia questionou como se aprovava um documento na Plenaria, com o Conselheiro
José Crus esclarecendo que haviam acertado no ultimo pleno, que encaminharia por e-mail e, se
houvesse alguma contribuicao, responderia pela mesma via. Acreditava que tratariam das questdes
que ndo tiveram consenso na Comissdo, ndo havendo necessidade dessa leitura, com o Presidente
informando que consultaria a Secretaria-Executiva, para saber se poderia aprovar o documento sem
que tivesse sido degravado. A Conselheira Eutélia confirmou o encaminhamento da Comisséo de
Conselho e enviar aos Conselheiros por e-mail, sendo que quando o documento viesse a Plenaria, 0s
mesmos ja teriam conhecimento e o processo seria agilizado, sem leitura e discussdo muito extensa,
mas que a Comissdo de Normas havia ocorrido um debate sobre que todo documento a ser
deliberado no Pleno deveria ser lido nesse espaco. O Conselheiro Renato Saidel sugeriu que se
aprovasse em bloco e determinasse que o documento deveria constar em ata integralmente, com o
Presidente indicando que consultariam o0 Regimento para néo incorrer em erro. O Presidente sugeriu
gue se debatessem as questdes e apdés o documento seria lido, com a Conselheira Eutalia
esclarecendo que o debate feito na Comissdo era que trariam o documento para ser publicizado no
site do CNAS, ndo trazendo as questBes para debate, mas trazendo para deliberacdo e debate era o
contetdo do documento perguntas e respostas. O Presidente indicou que a memoria trazia que havia
algumas questbes a serem debatidas, com o Conselheiro Renato Saidel entendendo que a indicacao
era que esse debate fosse feito de forma aprofundada em outro momento, encontrando que era
melhor adequar o texto e fazer a leitura do documento e deixar isso como pauta na Comissdo para a
proxima reunido. O Conselheiro Pasquini leu o que o Regimento traria sobre as deliberagdes: “as
matérias sujeitas a deliberacdes no CNAS deverdo ser encaminhadas ao presidente. As declaracdes
das matérias sujeitas a deliberacdo obedecerdo a seguinte ordem: o presidente concederd a
palavra ao conselheiro que apresentard a matéria. Terminada a exposicdo, a matéria sera
colocada em discussdo. Encerrada a discussdo, é feita a votagdo.” O Presidente indicou que o
Conselheiro Renato Saidel havia feito uma proposta para que os itens apresentados fossem trazidos
na proxima plenéria, para o qué precisaria colocar como ponto de pauta. A Conselheira Eutalia
indicou que esses itens constavam no documento de perguntas e respostas, ndo tendo consenso se 0s
mesmos ficariam no documento e seriam matérias a serem aprofundadas nesse Conselho, tendo
encaminhado na davida se encaminhariam direto para a Comissdo de Normas e que o Pleno pode
deliberar sobre isso. A Conselheira Simone falou sobre os motivos que as questdes ndo estariam nas
orientacdes do caderno, sendo assuntos decididos, indagando se a Comissdo havia entendido que
era necessario mudar as regulamentacdes estabelecidas para esses assuntos ou nao havia achado o
melhor caminho ou se o Pleno deveria decidir. A Conselheira Eutalia concordou com essa
colocacdo, com esse documento tendo questfes ja discutidas pelo Pleno, mas que na Comissdo de
Normas, ndo houve consenso de usar esses assuntos no documento, sendo feito um esclarecimento
aos Conselheiros de que trariam para o Pleno. Como encaminhamento, o Presidente informou que
0 Conselheiro Renato Saidel propunha que o assunto voltasse ao Pleno no préximo més, e a
Conselheira Eutalia de que fosse remetido as Comissdes, com o Conselheiro Clodoaldo
concordando que voltasse no préximo més. A Conselheira Simone sugeriu que o mais adequado
seria a Comissdo de Normas discutir as questbes e compreensdes podendo trazer melhor essa
discussdo, com a Conselheira Leila solicitando participar dessa discussdo. O Conselheiro Pasquini
sugeriu que a Comissdo de Normas acatasse essa apresentacdo do Pleno, sendo feita a leitura e na
proxima reunido se debrucariam sobre 0 assunto. nos debrucaremos nesse assunto prioritariamente.
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Lembrou o acumulo da agenda da Comissao de Normas, com o conselheiro Wagner indagando se
poderia ser realizada uma reunido de dia inteiro dessa Comissdo devido a demanda, com o
Conselheiro Pasquini informando que estaria ausente de Brasilia na oportunidade. A seguir, a
Conselheira Eutélia passou a leitura do documento: “Apresentacdo: o CNAS conta com o
funcionamento da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social desde 0 ano
de 2007. A comissdo desenvolve seus trabalhos tendo em vista cumprir as suas competéncias
definidas no regimento interno, e ainda atendendo as questfes definidas na Resolugdo CNAS n°
53/2007, que cria a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos, assim como as questdes
referentes ao funcionamento e atuacdo dos conselhos que constam no plano decenal e nas
deliberagdes das conferencias. Com o objetivo de planejar as suas atividades a Comisséo elaborou
um plano de acéo, que traduz as diretrizes para o fortalecimento dos conselhos que se encontram
nos documentos citados. Ressaltamos que a criagdo da mencionada comissdo provou ser uma
estratégia acertada para aproximar o conselho nacional dos demais conselhos, bem como
contribuir para o fortalecimento dos CAS ao elaborar orientacbes sobre o cumprimento do
exercicio do controle social da politica de assisténcia social, tendo em vista orientar os conselhos
para que promovam debates junto aos gestores de assisténcia social sobre a necessidade da
atualizacdo das leis de criacdo, em seu respectivo ambito de atuacdo, objetivando adequa-las as
competéncias e atribui¢des dispostas nas normativas atuais. Diante da avaliacdo positiva sobre as
acOes da comissdo tematica em tela, o CNAS publicou também as orientacfes aos CEAS para a
criagdo e implementacdo da comissdo permanente de acompanhamento do CMAS, tendo em vista
potencializar a interlocucédo entre os conselhos das trés esferas de governo, além de contribuir
para o fortalecimento do exercicio das competéncias delegadas ao CAS, principalmente na esfera
municipal. A comissdo de acompanhamento tem por atribui¢do subsidiar o CNAS no cumprimento
das competéncias referentes ao acompanhamento e fortalecimento dos conselhos de assisténcia
social. Em funcdo disso, todas as questes recebidas tornam-se matérias de reflexdo dentro do
contexto do funcionamento e atribuicfes dos conselhos. Esta postura tem permitido levantar
informacdes sobre atuacdo e condi¢des de funcionamento dos conselhos, ressaltando as diferencas
regionais e, ainda, acumular conhecimentos que possam subsidiar a elaboracéo de orientacfes e
propor acGes ao CNAS para o acompanhamento dos conselhos. Para isso, 0 processo de trabalho
da Comissdo vem sendo aprimorado frequentemente, tendo em vista torna-lo mais qualificado,
técnico, étnico, responsavel e condizendo com as atribuicbes e competéncias deste conselh. O
CNAS apresenta mais um importante instrumento de consulta, que tem por finalidade divulgar as
questdes referentes ao funcionamento e atuacdo dos conselhos e, ainda, trazer subsidios para a
melhoria da atuacédo dos conselheiros no cumprimento do controle social do SUAS. Esperamos que
este documento cumpra sua funcéo e sugerimos a todos que venham contribuir com a construcao
coletiva e permanente deste material. 1. O que é controle social? Controle social € a participacao
da populagdo na gestdo publica, possibilitando aos cidaddos meios e canais de fiscalizacdo e
controle das instituicdes e organiza¢des governamentais, de modo a verificar o bom andamento das
decisBes tomadas em seu nome; E o exercicio de democratizacdo da gestdo pablica, que permite a
sociedade organizada intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado para a definicao de
prioridades e na elaboracédo dos planos de acdo nos municipios, estados, DF e da Unido; Visa
direcionar as politicas para o atendimento das necessidades prioritarias da populagdo, melhorar
os niveis de oferta e de qualidade dos servicos e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos publicos; supde
existéncia de espacos publicos onde a sociedade organizada possa exercer este controle sobre o
Estado; O controle social possui trés importantes dimensdes: a dimensdo politica; a dimensao
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técnica; a dimensdo ética. 2. Como se da o controle social na politica de assisténcia social? A
resolucdo CNAS n° 237/2006 define que o controle social é o exercicio democratico de
acompanhamento da gestdo de avaliacdo da politica de assisténcia social, do plano plurianual de
assisténcia social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacéo, sendo uma das
formas de exercicio desse controle zelar pela ampliacdo e qualidade da rede de servicos
socioassistenciais para todos os destinatarios da politica. Esse controle da gestdo publica tem suas
bases no principio e direitos constitucionais 0s quais estabelecem mecanismos de participacao
popular e garante que qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos em diversos locais. O funcionamento dos Conselhos de assisténcia
social tem sua concepcdo advinda da constituicdo federal de 1988, enquanto instrumento de
efetivacdo da participacdo popular no processo de gestdo politico administrativa financeira e
técnico operativa, com carater democratico e descentralizado. Como forma de efetivar sua
participacdo, a Lei n°8.742/93, LOAS, com a nova redacdo dada pela Lei n°® 12.435/2011,
estabelece em seu artigo 16 que as instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil sdo os conselhos municipais, estaduais, do
DF e o CNAS. E importante ressaltar que a conquista da participacio popular como direito n4o se
trata da participacdo nos conselhos. Esse € um espaco privilegiado, mas ndo o Unico espaco de
participagdo. 3. Como se d& o processo de criagdo dos conselhos de assisténcia social? Segundo a
LOAS, os conselhos de assisténcia social sdo criados por lei especifica, seja ela estadual, do DF ou
municipal. A lei definird, dentre outras: A natureza, finalidade e competéncias do conselho
estabelecidas e preconizadas na LOAS, na PNAS 2004, nas NOB/SUAS 2005 e NOB/RH/SUAS
2006; O periodo de vigéncia do mandato dos conselheiros; O nimero de conselheiros que deverao
compor o conselho, entre titulares e suplentes garantindo a paridade entre representantes da
sociedade civil e do governo; A estrutura administrativa, composta pela secretaria executiva; as
comissOes tematicas. Vale lembrar que a lei de criacdo do conselho deve obedecer ao que
preconiza o artigo 16 da LOAS. O CNAS publicou um documento com orientagdes aos CAS para
atualizacdo das leis de criacdo. 4. Qual 6rgdo é responsavel por manter a estrutura fisica e de
recursos humanos do conselho? Conforme o paragrafo Gnico do artigo 16 da LOAS, os conselhos
de assisténcia social estdo vinculados ao 6rgao gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes
do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des. Recomenda-
se que esta condicdo esteja na lei de criacdo do conselho. E, no que tange a questdo dos recursos
financeiros destinados a manutencéo e funcionamento do Conselho, é necessario que haja previsao
de recurso no or¢camento dos respectivos 6rgaos gestores, conforme recomenda a resolugdo CNAS
n® 237/2006, em seu artigo 20 e o ja mencionado artigo 16 da LOAS. O conselho precisa de CNPJ
para se construir? Os conselhos de assisténcia social ndo possuem personalidade juridica propria,
e por serem vinculados a estrutura de 6rgdo da administragdo publica responsavel pela
coordenacdo da politica de assisténcia social, devem utilizar CNPJ do 6rgéo gestor. 6. Quais sao
as competéncias dos conselhos de assisténcia social? Conforme dispde a LOAS e a PNAS 2004, os
conselhos de assisténcia social tém como principais atribui¢cbes no seu respectivo ambito de
atuacdo: Deliberar e fiscalizar a execuc@o da politica de assisténcia social e seu funcionamento;
Convocar e encaminhar as deliberacfes das conferéncias de assisténcia social; Apreciar e aprovar
a proposta orcamentaria dos recursos da assisténcia social a ser encaminhada para o poder
Legislativo, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
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municipais; Apreciar e aprovar a execucdo orcamentaria e financeira do Fundo de Assisténcia
Social a ser apresentada regularmente pelo gestor do Fundo; Acompanhar 0s processos de
pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite, CIT, e Comissdo Intergestores Bipartite, CIB;
Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais; Aprovar 0 seu regimento interno.
Conforme o artigo 9° da LOAS o funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social
depende da prévia inscri¢do no respectivo conselho municipal de assisténcia social, ou no conselho
do DF, conforme o caso. Diante disso, ratificamos que cabem aos conselhos municipais e do DF
inscrever as entidades de assisténcia social, bem como servigos, programas, projetos
socioassistenciais. As instancias recursais das decisfes dos conselhos municipais sdo os conselhos
estaduais e os recursos das decisfes do Conselho de assisténcia social do DF deverdo ser
apresentados ao CNAS. O prazo para que as entidades apresentem recurso € de trinta dias,
contados a partir do dia seguinte ao da ciéncia da decisdo. Vale ressaltar que a NOB/SUAS 2005,
no item gestdo financeira define ser condicdo para transferéncia de recursos federais a
comprovacao do acompanhamento e controle da gestéo pelos respectivos conselhos, demonstrando
através da aprovacdo do Relatorio Anual de Gestdo. 7. O que deve estar definido no regimento
interno dos conselhos? O regimento interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas
competéncias, de acordo com o que esta definido na LOAS e na Lei de criacdo do conselho. Assim,
devera especificar, dentre outras: Atribui¢cbes do Plenario, Mesa Diretora, Comissdes Tematicas,
Grupos de Trabalho, membros do conselho e da secretaria executiva; O processo de eleicdo dos
conselheiros representantes da sociedade civil e da mesa diretora presidéncia e vice-presidéncia;
Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato. 8. Como as decisdes do
conselho devem ser publicadas? Os atos do conselho devem ser divulgados de modo que o publico
em geral tenha conhecimento das atividades do conselho. Assim, as decisbes do conselho de
assisténcia social devem ser publicadas no Diario Oficial e/ou em jornal de grande circulacéo.
Ademais, os atos também devem ser redigidos e publicados em conformidade aos preceitos legais
em vigor. E importante, também, que o conselho divulgue o seu calendario de reunides ordinarias,
bem como, sempre que possivel, divulgue as datas das reunides extraordinarias, além das pautas,
para o amplo conhecimento, como forma de ndo s6 promover uma maior transparéncia de suas
acOes, como também promover uma maior transparéncia de suas acGes, como também promover
uma maior participacao da sociedade nas discussfes relacionadas a Assisténcia Social. 9. Como
deve ser o funcionamento dos conselhos de Assisténcia Social? Conforme o artigo 30 da LOAS é a
condicdo para o repasse dos recursos da assisténcia social aos municipios, estados e DF e efetiva
instituicdo e funcionamento de: I. Conselhos de assisténcia social, de composi¢ao paritaria entre
governo e sociedade civil; Il. Fundo de assisténcia social, com orientacdo e controle dos
respectivos conselhos; I1l. Plano de assisténcia social. O paragrafo Unico do artigo 30 da LOAS
estabelece ainda, que é condicdo para transferéncias de recursos do Fundo nacional de assisténcia
social aos estados, ao DF e aos municipios a comprovagdo or¢amentaria dos recursos proprios
destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social, a partir
do exercicio de 1999. Os entes transferidores poderdo requisitar informacGes referentes a
ampliagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo. Para a NOB/SUAS 2005 a comprovagao da
criagdo e o pleno funcionamento dos conselhos de assisténcia social s&o requisitos para
habilitacdo nos niveis de gestdo do SUAS para os estados, DF e municipios. 10. Qual a
periodicidade das reunides dos conselhos? O plenario deve se reunir obrigatoriamente, pelo
menos, uma vez ao més em reunides ordindrias e, extraordinariamente, sempre que necessario.
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Para isso, o conselho tem autonomia de se autoconvocar e esta previsao deve constar no regimento
interno, conforme artigos 13 e 14 da Resolugdo CNAS n° 237/2006. 11. H& quérum minimo para se
iniciar a sessdo ordinaria? O conselho de assisténcia social tem autonomia para redigir o seu
proprio regimento interno. E neste deve definir o quérum minimo para dar o inicio as sessGes
deliberativas das reunides do plenario, conforme artigo 13 da resolugcdo CNAS n° 237/2006. 12.
Conforme dispbe o artigo 16 da LOAS, os conselhos tém composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil. A resolucdo do CNAS n° 237/2006, em seu paragrafo 3°, artigo 19, recomenda que
“o numero de conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros titulares. Outra situa¢do a ser
considerada na composi¢cdo dos conselhos de assisténcia social é a proporcionalidade dos trés
segmentos que compdem a sociedade civil. Para essa representacdo temos as normativas: a
resolucédo 23/2006 que regulamenta o entendimento sobre os trabalhadores da assisténcia social e,
ainda, a resolucdo CNAS 17/2011, que ratifica a equipe de referencia definida pela NOB/RH/SUAS
2005 e reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificacGes dos
servigos dos servigos socioassistenciais e das funcbes de gestdo do SUAS. 13. Quem indica 0s
representantes do governo e quais sdo as areas que 0 representam? Segundo artigo 12 os
representantes do governo nos conselhos devem ser indicados e nomeados pelo respectivo chefe do
poder executivo, sendo importante incluir setores que desenvolvam acOes ligadas as politicas
sociais e econdmicas, como assisténcia social; saude; educacgdo; trabalho e emprego; financas;
planejamento. Recomenda-se ainda incluir outras dreas afins tais como Direitos humanos.”14.
Quem representa a sociedade civil nos conselhos? A participagdo da sociedade civil nos conselhos
de assisténcia social é enfatizada na legislacdo e normativas, tornando-os instancias privilegiadas
de discussdo e de deliberagdo do SUAS. A representacdo da sociedade civil se d& por meio dos
seguintes seguimentos: organizacdes e entidades de assisténcia social, organizacdes e entidades de
trabalhadores do setor e organizacfes e representantes de usuérios. Cada um desses segmentos
estd regulamentado conforme descrevemos abaixo: 14.1. Organizacbes de usuarios e
representantes de usudrios: segundo a resolucdo CNAS n° 24/2006 as organizagdes de usuarios
devem garantir estatutariamente a participacdo desses em seus Orgaos diretivos e decisorios. A
participacdo, a que se refere a citada resolucao, trata-se de poder decisério, ou seja, com direito a
voz e voto junto as instancias de decisdo da organizacdo . para 0s representantes de usuarios a
resolucdo CNAS n° 24/2006, define como sendo pessoas vinculadas aos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais da politica de assisténcia social, organizadas sob diversas
formas, em grupos que tenham como objetivo a luta por direitos. 14.2. entidades e organizac6es de
assisténcia social: conforme o artigo 3° da LOAS consideram-se entidades e organizagdes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos. Atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecdo
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, nos termos da lei n°® 8.742, de 1993, e Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de
novembro de 2009, respeitadas as deliberacfes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do artigo
18 da LOAS: Assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacfes de usudrios, formacdo e capacitacdo de liderancas,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social e respeitadas as deliberacdes do CNAS de que
tratam os incisos | e Il do artigo 18 da LOAS, tais como: a) assessoria politica, técnica,
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administrativa e financeira a movimentos sociais, organizacgdes, grupos populares e de usuarios, no
fortalecimento de seu protagonismo e na capacitacdo para a intervencdo nas esferas politicas, em
particular na politica de assisténcia social; b) estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das
comunidades e a geracao de renda; c) producdo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem
0 conhecimento da sociedade e dos cidaddos sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos
gestores publicos, subsidiando-os na formulacéo e avaliagdo de impactos da politica de assisténcia
social. Como ja mencionamos anteriormente, as entidades e organizacfes de assisténcia social
deverdo estar inscritas nos conselhos municipais de assisténcia social ou do DF, para seu regular
funcionamento, nos termos do artigo 9° da LOAS, aos quais cabera a fiscalizacdo
independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos, conforme resolucdo CNAS
n°16/2010, que define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizagdes de
assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, nos
conselhos de assisténcia social dos municipios e do DF. 14.3. Representantes dos trabalhadores da
area. A resolugdo CNAS n° 23/2006 regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores do setor.
Essa resolucdo estabelece como legitima todas as formas de organizacéo de trabalhadores do setor
como associagdes de trabalhadores, sindicatos, federacOes, confederagdes, centrais sindicais,
conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam 0s
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente da politica de assisténcia social,
conforme a Lei Orgéanica da assisténcia social, LOAS, a PNAS, e a NOB/SUAS 2005. Sao critérios
para definir as organizagOes representativas dos trabalhadores da assisténcia social: I. Ter em sua
base de representacdo segmentos de trabalhadores que atuam na politica publica de assisténcia
social; 1. Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na politica de assisténcia social; IlI.
Propor-se a defesa dos direitos sociais dos cidaddos e dos usuérios da assisténcia social; V. Ter
formato juridico de sindicato, federacéo, confederagdo, central sindical ou conselho federal de
profissdo regulamentada, ou associacdo de trabalhadores legalmente constituida; V. N&o ser
representacdo patronal ou empresarial. Consideracdes importantes sobre a composicdo do CAS:
Que os conselhos reafirmem, estimulem e busquem viabilizar a participacdo de usudrios, nas
esferas de governo, também com enfoque nas questbes de género, ciclos de vida, entre outros,
trazendo para essa politica publica o protagonismo coletivo de jovens, mulheres, pessoas com
deficiéncia, familiares de adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas e outros grupos
envolvendo as diversidades e interesses; Que os conselhos estimulem o protagonismo coletivo da
populacdo usudria dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nas esferas de
governo, sugerindo a criacdo de mecanismos que potencializem a participacdo dessa populacéo no
exercicio de sua representatividade e do controle social; Para os municipios onde ndo existiam
entidades representativas de trabalhadores juridicamente constituidas, que os conselhos estimulem
a criacao de foruns dos trabalhadores que integram o sistema Unico da assisténcia social,
passando essas formas de organizagdo dos trabalhadores a serem consideradas para participacao
dos conselhos. 15.Como se da o processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil nos
conselhos? Em relacéo a sociedade civil, o art. 11 da Resolu¢cdo CNAS n°237/2006 — dispde que 0s
representantes da sociedade civil sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para esse
fim. Esse processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério
Publico, garantindo a ampla participacdo de toda a sociedade , principalmente pelos usuarios da
politica. Como instrumentos de regulamentacéo para o processo de escolha dos representantes da
sociedade civil nos conselhos tém as seguintes legislacdes: Lei Organica da Assisténcia Social —
Lei n°8.742/1993; Lei n® 12.435 que altera a Lei n°742 (LOAS) que dispde sobre a organizagdo da
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Assisténcia social; Decreto n° 6.308/2007, que dispbe sobre as entidades e organizacfes as
Assisténcia Social que trata o artigo 3 da LOAS; Resolucdo CNAS n°130/2005, que aprova a
NOB/SUAS 2005; Resolucdo CN AS n°109/2009, que define a Tipificacdo dos Servicos
Socioassistenciais; Resolugdo CNAS n°191/2005, que institui orientacdo para regulamentacdo do
art.3° da lei Federal n°8742, de 07 de Dezembro de 1993 LOAS, acerca entidades e organizacfes
de assisténcias social mediante a indicacdo de suas caracteristicas essenciais; Resolucdo CNAS
n°16/2006, que define parametros nacionais para inscri¢cdo das entidades de assisténcia social;
Resolugdo CNAS 23/2006 , que dispde sobre o entendimento acerca de trabalhadores do setor;
Resolugdo CNAS 17/2011 que ratifica a equipe da referéncia definida pela NOB-RH/SUAS 2005 e
reconhece as categorias profissionais e nivel superior para atender as especificagcdes dos servigos
socioassistenciais e das funcdes essenciais da gestdo do SUAS; Resolucdo CNAS n° 24/2006 que
aprova a NOB/SUAS/RH 2006. Para esse processo, os conselheiros devem estar em conformidade
com a sua lei de criacdo e Regimento Interno. 16. A quem pertence o mandato do conselho de
assisténcia social? A entidade, organizacdo ou representante dos trés seguimentos que compde a
sociedade civil nos conselhos de assisténcia social é quem detém a vaga de conselheiro, uma vez
que esse é quem se candidatou e foi eleito para o mandato. O representante € indicado pela
entidade para nomeacéo e o exercicio do mandato de conselheiro, conforme o art. 5 da resolucao
CNAS n°237/2006 que dispoe da “possibilidade [ do conselheiro] de ser substituido, a qualquer
tempo, a critério de sua representacdo”. 17. Do periodo de gestdo de conselheiros de assisténcia
social governamental e da assisténcia social. Segundo o art. 5° da Resolugdo do CNAS n°
237/2006, “o mandato dos conselheiros sera definido na lei de criagcdo do Conselho de Assisténcia
Social, sugerido que tenha a duragdo de, no minimo, dois anos, podendo ser reconduzido uma
unica vez, por igual periodo e com possibilidade de ser substituido, a qualquer tempo, a critério da
sua representagdo.” 18.0 conselheiro apos ser reconduzido de uma vez representado o segmento
em mais de uma gestdo? Um conselheiro ou entidade que ja tenha sido eleito(a) pela segunda vez
consecutiva, ou seja, foi reconduzido mais de uma vez em mandatos subsequentes, ndo podera
participar do processo eleitoral enguanto candidato para um terceiro mandato seguido, mesmo
que representando outra entidade e/ou segmento.19. Da nomeacdo dos conselheiros. Os
conselheiros sdo nomeados por ato titular do Poder Executivo local, ou seja, do presidente da
republica no caso dos conselheiros nacionais, governador no caso dos conselhos estaduais e do
Distrito Federal e, para os conselhos municipais o prefeito ou por quem este delegar. No caso do
CNAS quem nomeia os conselheiros é o Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, conforme Decreto n° 5.858, de 25 de Julho de 2006, que delega competéncia ao
Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para designagdo dos membros
do Conselho Nacional da Assisténcia Social — CNAS e altera o Decreto n°5.003, de 04 de marco de
2004, que dispde sobre o processo de escolha dos representantes da sociedade civil naquele
Conselho.20. Da presidéncia dos conselhos. O Presidente e Vice-presidente dos conselhos devem
ser eleitos entre seus membros, em reunido plenaria. Conforme orienta a Resolugdo CNAS
237/2006, em artigo 10" Os conselhos de Assistencial Social deverdo ser compostos por 50% de
representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, como o/a presidente
eleito/a, entre 0os membros em reunido plenaria, recomendada a alternancia do governo e da
sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitida uma
Unica recondugéo. ” Para que a recomendagdo de alterndncia na presidéncia, entre sociedade civil
e governo seja garantida é necessaria que esteja prevista nas legislagdes que regulamentam o
funcionamento do conselho, como sua lei de cria¢do e regimento interno. Sugere-se, ainda que em
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caso de representacdo da sociedade civil nos cargos de presidéncia e vice, seja preferencialmente,
garantida a altern@ncia entre os trés segmentos que a compde. 21. H& empecilho para que o
Secretario de assisténcia social do estado do municipio ocupe a presidéncia do conselho?
Conforme orienta a Resolugdo CNAS n°237/2006, que aponta as diretrizes para a estruturagao,
reformulacdo e funcionamento dos Conselheiros de Assisténcia Social devem ser indicados e
nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo importante incluir setores que
desenvolvam agoes ligadas as politicas sociais e economicas”. Considerando esta normativa, até o
presente momento h& regulamentacao expressa que promova impedimento para o titular da pasta
do dérgéo gestor da assisténcia social (o secretario de assisténcia social) ser membros do Conselho.
No entanto para que 0 mesmo ocupe a presidéncia é necessario que seja eleito pelos membros do
conselho. 22. Do papel dos conselheiros. Os conselheiros da assisténcia social sdo agentes
publicos com poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovacdo dos planos,
gastos com recurso publicos e fiscalizacdo e acompanhamento da politica pablica. Esses realizam
um servico publico relevante, de forma ndo renumerada, desempenhando fun¢Ges de agentes
publicos conforme art. 2° da Lei 8.429/92, cuja uma das principais atribuicdes é exercer o controle
social da Politica Pablica de Assisténcia Social.Os conselheiros enquanto agentes publicos (Lei n°
Lei 8.429/92) devem observar os principios da Administracdo Publica (legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o principio infraconstitucional da supremacia do
interesse publico. Também ¢é seu dever ser assiduo e pontual as reunibes. Em havendo
impossibilidade de comparecer a reunido, a falta devera r justificada por escrito e entregue ao
conselho em tempo habil. O Regimento Interno deve contemplar os critérios para a perda de
mandato por falta as se¢Ges e sobre supléncia (artigos 13 e 21 da resolugdo CNAS n°237/2006) Ha
legislacdo que garanta a compensacao de auséncia de conselheiro de seu trabalho e funcéo de suas
atividades no conselho? Informamos que ndo ha resolucdo, publicada pelo CNAS, que traga
reacdo especifica com orientagcdes sobre compensacdo de auséncia, por parte do conselheiro, em
seu local de trabalho, quando exercicio de sua funcao de agente publico. Todavia, como ressalta o
art. 22 da resolucdo CNAS n°237/2006, os conselheiros realizam um servico publico conforme art.
2° da Lei 8.429/92 cuja principal atribuicdo é exercer o controle social da Politica Publica de
Assisténcia Social. A ndo participacdo e a falta de assiduidade para o conselheiro para o
desemprenho de suas fungBes provocam prejuizos aos bom funcionamento das atividades do
Conselho cujo primado encontra-se estabelecido nos artigos 203 e 204 da Constituicio Federal. E
de se recordar, que o conselho representa uma instituicdo e/ou um seguimento que o referenda e
indica para ocupar aquela posicdo, tendo como consequéncia a sua liberacdo para o exercicio de
suas funcbes. Caso isso ndo seja possivel, entendemos que a atuacdo deste conselheiro ficara
prejudicada. Assim, orientamos que seja feito gestdo junto a instituicdo em que o conselheiro
trabalha para que este possa ser liberado de suas atividades, a fim de cumprir com suas funcdes de
agente publico, sem prejuizo trabalhista. 2.Como inscrever as entidades de assisténcia social bem
COMO Servigos e programas, projetos e beneficios socioassistenciais dos municipios e do DF. O
funcionamento das entidades e organizacGes de assisténcia social depende de prévia inscri¢do no
respectivo Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal, conforme o caso. A

Resolucdo CNAS n°16, de 05 de Maio de 2010 define os parametros nacionais para a inscri¢cao das
entidades e organizacOes de assisténcia social, bem como dos servi¢cos programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos municipais e do Distrito
Federal. Outro documento importante a ser consultado sobre 0 assunto sdo as orientagdes para
implementacdo da resolucéo supracitadas. As entidades e organizacGes de assisténcia social no ato
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da inscricdo demonstrardo: I- ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida,
conforme disposto no art. 53 do Codigo Civil Brasileiro e no art. 2° da lei n® 8.742 de 1993; II-
aplicar suas rendas, seus recurso e eventual resultado operacional integralmente no territério
nacional e na manutengédo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais; Ill- elaborar
plano de acdo anual contendo: a) finalidades estatuarias; b)objetivos c)origem dos recursos;
d)infraestrutura; e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio socioassistencial,
informando respectivamente: 1) pablico-alvo 2) recurso financeiro utilizado; 3) recurso financeiro
de atendimento;4) recurso humanos envolvidos; 5) abrangéncia territorial; 6) demonstracéo da
forma de participacdo dos usuarios e/ou estratégicas que serdo utilizadas em todas as etapas do
plano: elaboragdo, execucdo, avaliagdo e monitoramento. IV. ter expresso em seu relatorio de
atividades: a) finalidades estatuarias; b)objetivos; c)origem dos recursos; d)infraestrutura; e)
identificacdo de cada servigo, projeto programa ou beneficio socioassistencial executado,
informando respectivamente: 1) publico-alvo 2) capacidade de atendimento; 3) recurso financeiro
utilizado; 4) recursos humanos envolvidos. Somente poderdo executar servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais as entidades as entidades e organizacdes de acordo com a
Resolugdo CNAS n°16/2010. Com o objetivo de orientar os conselhos para implementar a inscri¢éo
conforme os parametros nacionais definidos, o CNAS publicou as orientacbes para a
implementacdo da Resolugédo n°16/2010 e o “perguntas e respostas” sobre a inscrig¢do de entidades
de assisténcia social. Consideracfes sobre a inscricdo no CNAS. Compete aos conselhos de
assisténcia social fiscalizac&o as entidades e organizages inscritas. Se a entidade ou organizagdo
de assisténcia social de atendimento ndo desenvolver qualquer servico, programa, projeto ou
beneficio socioassistencial no municipio de sua sede, a inscricdo da entidade devera ser feita no
conselho de assisténcia social do municipio onde desenvolvera o maior nimero de atividades. As
entidades ou organizacOes de assisténcia social que atuam na defesa e garantia de direitos e/ou
assessoramento deverdo inscrever-se no conselho de assisténcia social do municipio ou do distrito
federal indicado como sendo de sua sede no estatuto social. 25. Qual o papel dos conselhos na
normatizacdo dos beneficios eventuais? Conforme o art. 22 da LOAS, com a nova redacdo dada
pela Lei 12.435/2011, entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias
gue integram organicamente as garantias e sdo prestadas aos cidadaos e s familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporarias e de calamidade publica. Os
beneficios eventuais visam cobrir determinadas necessidades temporarias em razdo de
contingéncias, relativas a situac@es de vulnerabilidade temporarias, em geral relacionadas ao ciclo
da vida (nascimento e morte), a situacbes de desvantagens pessoal ou a ocorréncias de incertezas
que representam perdas e danos. Estes integram as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, portanto seus beneficios também s@o potenciais usuarios dos servicos
socioassistenciais no municipio. Segundo art. 22, 1° da LOAS a concessao e o valor dos beneficios
de que trata este artigo serdo definidos pelos estados, Distritos Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos conselhos de assisténcia social. O decreto n°6.307/2007, que dispbe sobre o0s beneficios
eventuais no 2°, art. 1°, reforca a autonomia dos conselhos ao dispor que : Art. 1° 2° A concessao e
o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulamentados pelos conselhos de
assisténcia social dos estados, do distrito federal e dos municipios, mediante critérios e prazos
definidos pelo conselho nacional de assisténcia social. O referido decreto define o art. 5° que cabe
ao distrito federal e aos municipios de acordo com o disposto nos artigos. 14 e 15 da LOAS,
destinar recursos para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
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estabelecidos pelo conselho de assisténcia social do distrito federal e pelos conselhos municipais
de assistencial social, respectivamente e publicados por meio de resolucéo. Cabe ao érgéo gestor
efetivar a deliberacdo do conselho por meio de decreto ou lei municipal. E, ainda, no art. 6° o
Decreto define que cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral mediante critérios
estabelecidos pelos conselhos estaduais de assisténcia social, de acordo com o disposto no art. 13
da lei n°8.742 de 1993. Ressalva-se que o valor a ser estipulado pelo CMAS deve ser estabelecido
mediante critérios que possam ser assegurados pelo 6rgéo executivo e legislativo local. E, por ser
um beneficio cuja responsabilidade é dedicada ao municipio, cabe a previsdo de recurso na lei
orcamentaria do municipio. O CNAS publicou em 2010 a resolugdo n°39 que dispGe sobre o
processo de reordenamento dos beneficios eventuais no ambito da politica de assisténcia social em
relacdo a politica da salde, considerando que os beneficios eventuais da assisténcia social,
previstos no artigo 22 da lei organica da assisténcia social, integram o conjunto de protecdes da
politica de assisténcia social e, neste sentido inserem-se no processo de reordenamento de modo a
garantir o acesso a protecdo social ampliando e qualificando as acGes protetivas. Tal resolucdo
entende a necessidade de apoiar o reordenamento da prestacédo dos beneficios eventuais a luz das
diretrizes nacionais sobre os beneficios eventuais - LOAS, PNAS/2004, NOB/2005, Resolucéo
CNAS n°212/2006, Decreto n°.307/2007 e outras normativas. Diante disso, o art. 1° afirma que
ndo sdo provisbes da politica de assisténcia social os itens referentes a drteses, tais como
aparelhos ortopédicos, dentaduras, dente outros; cadeiras de rodas, muletas, 6culos e outros itens
inerentes a area de saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudes
técnicas bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para
tratamento de saude fora do municipio, transportes de doentes, leites e dietas de prescricao
especial fraldas descartaveis para pessoas que tem necessidade de uso. Recomenda-se a
observancia dos macros regulatérios quanto as provisdes da politica de saude, dentre outras,
conforme relacionado no art.4° da resolucdo n°39 a saber: 1- politica nacional de salde a pessoa
com deficiéncia ( Portaria ministério da saude — MS n°1.060, de 05 de junho de 2002); II-
Concessao de medicamentos (Lei n°8080, de 19 de setembro de 1990 — art. 6° e decreto n°3.298, de
dezembro de 199 — art. 20); Il — Concessdo de drteses e proteses (Decreto n°3.298, de 20 de
dezembro de 1999- de 1993; Portaria MS n°321/2007); IV alimentacao e nutri¢cdo (Lei n°8.080, de
19 setembro de 1990 — art.17); V- Saude Bocal (Politica Nacional de Saude Bucal — Programa
Brasil Sorridente); VI- Concessdo de 6culos ( Portaria Normativa Interministerial Ministério da
Educacdo — MEC/ MS ° 15, de 24 de abril de 2007 — Projeto Olhar Brasil) Portaria MS n°254, de
julho de 2009) 26. InformacGes importantes para o exercicio de fiscalizacdo dos conselhos a ser
exercida sobre a rede socioassistencial. Os conselhos tém como uma de suas competéncias
acompanhar a execucao da politica de assistencial social, conforme define 4° do art. 16 da LOAS
além de fiscalizar as entidades e organizacGes de assisténcia social, conforme o 2° do art. 9° E,
conforme a Resolugdo CNAS n. 4° define que compete aos conselhos a fiscalizagdo das entidades
de assisténcia social, bem como as que prestam servigos, programa, projetos e/ou beneficios
socioassistenciais, 0s conselhos devem estabelecer um plano de acompanhamento e fiscalizacéo,
com os respectivos critérios, conforme define o art. 13 da resolugdo CNAS n° 16/2010. Além de
avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social, prestados pela rede socioassistencial, compete
aos conselhos estabelecer critérios para o repasse de recursos financeiros. Ao CNAS cabe definir,
mediante proposta encaminhada pelo 6rgdo gestor, os padrdes de qualidade na prestacdo de
beneficios, servi¢os, programas e projetos de atendimentos. Ressalva-se, contudo, que exercer o
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controle social ndo se restringe em fiscalizar a execucdo dos servi¢os socioassistenciais, mas
também, buscar compreender o alcance desses junto as necessidades dos usuarios da assisténcia
social. No que tange ao orcamento, seu papel vai além de aprova-lo, esse deve ser objeto de
execucao orcamentaria deve-se observar as questdes contébeis, visando os resultados apresentados
de modo a obter subsidios para a aprovacdo do plano de acdo da assisténcia social. 27. Da
secretaria executiva dos conselhos de assisténcia social. Os conselhos devem contar com uma
secretaria executiva, que é a unidade de apoio para o seu funcionamento, tendo por objetivo
assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas deliberacdes, devendo contar com pessoal de
apoio técnico e administrativo. Vale destacar que a secretaria executiva é estratégia para o
funcionamento dos conselhos de assisténcia social. A garantia dessa estrutura é fundamental para:
27.1) que as informacdes sejam transmitidas a todos os conselheiros, como cépia de documentos e
prazos a serem cumpridos; 27.2) registrar as reunides do plenério e manter a documentacéo
atualizada; 27.3) publicar as decises/resolucbes no diario oficial; 27.4) manter os conselheiros
informados das reunides e da pauta, inclusive das comissfes tematicas; 27.5) organizar e zelar
pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los acessiveis aos
conselheiros e a sociedade. A funcé@o da secretaria executiva, porém, nao se resume a organizacao
das rotinas administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar,
levantar e sistematizar as informacBes que permitam a presidéncia, ao colegiado, comissGes e
grupos de trabalhos tomarem decisfes. Além disto, compete a secretaria executiva e relatérios de
atividades do conselho. Ressalta-se que essas atribui¢es e competéncias devem estar dispostas no
regimento interno do conselho, tenso em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.
28. O que deve conter nas atas das reunides do CAS? Em todas as reunides seré lavrada ata, pela
secretaria executiva do conselho, com exposi¢do sucinta dos trabalhos, conclusdes e deliberacdes,
devendo constar pelos menos: I. data da reunido e pauta publicada e/ou divulgada pelo conselho;
Il. Relacdo dos participantes, seguida do nome completo de cada membro com a mencdo da
titularidade e do 6rgdo ou entidade que representa, bem como, bem como, as auséncias
justificadas; 111. Resumo de cada informe, onde conste de forma sucinta o nome do conselheiro e o
assunto ou sugestdo apresentada; IV. Pauta aprovada com a relacdo dos temas abordados, com
indicacdo do responsavel pela apresentacdo e a inclusdo de alguma observacdo quando
expressamente solicitada por conselheiro; V. as deliberaces, inclusive quanto a aprovacgado da ata
da reunido anterior, aos temas a serem incluidos na pauta da reunido seguinte, com registro do
namero de votos contra, a favor e abstencdo, incluindo votacdo nominal quanto necessaria ou
solicitada. 29. Legislac6es e normas importantes. Lei 8.742/93, LOAS, Lei Organica da assisténcia
social; Lei 9.604/1998, que dispbe sobre a prestacdo de contas de aplicacéo de recursos a que se
refere a LOAS; Decreto 6.307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o artigo
22 da LOAS; Decreto 6.308/2007, que dispde sobre as entidades e organizacfes de assisténcia
social; Decreto 6.214/2007, que regulamentada o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social a pessoa com deficiéncia e ao idoso; Decreto 1.605/1995, que regulamentada o fundo
nacional de assisténcia social; Decreto 5.085/2004, que define as a¢des continuadas de assisténcia
social; Resolucdo CNAS 145/2004, que aprova a politica nacional de assisténcia social, PNAS;
Resolugdo CNAS 130/2005, que aprova a NOB/SUAS 2005; Resolugdo CNAS 191/2005, que dispGe
sobre entidades e organizacOes de assisténcia social; resolugdo CNAS 23/2006, que traz
entendimento acerca de trabalhadores do setor; Resolugdo CNAS 17/2011 que ratifica a equipe de
referéncia definida pela NOB/RH/SUAS 2006 e reconhece as categorias profissionais de nivel
superior para atender as especificaces dos servicos socioassistenciais e das func¢des essenciais de

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 60/61



2644
2645
2646
2647
2648
2649
2650
2651
2652
2653
2654
2655
2656
2657
2658
2659
2660
2661
2662
2663
2664
2665
2666
2667
2668
2669
2670
2671
2672
2673
2674
2675
2676
2677
2678
2679
2680
2681
2682
2683
2684
2685
2686

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

gestdo do SUAS; Portaria 754/2010 estabelece agdes, normas, critérios e procedimentos para o
apoio a gestdo e execucdo descentralizadas do programa Bolsa Familia, no &mbito dos municipios
e da outras providéncias; Lei n° 10.836/04, que cria o programa Bolsa Familia; Decreto n°
5.209/04 que regulamenta o Programa Bolsa Familia.” A Conselheira Eutélia sugeriu que
elencassem todas as solicitacdes exigidas no Conselho e no item 30 colocassem o calendério, que ja
estava contido na cartilha, com o proximo item sendo os enderecos dos Conselhos, propondo que
esses pontos nao fossem lidos. O Conselheiro Sérgio Wanderly parabenizou pelo documento, com a
Conselheira Simone destacando a dificuldade apresentada para a confeccdo desse documento,
sugeriu que na parte ‘recomenda-se que esta condicdo esteja prevista na lei de criacdo do
conselho’, sugerindo colocar ‘recomenda-se que esta condi¢do seja revista na lei de criagdo do
conselho’. Que gostaria de colocar duas novas atribuicdes para os Conselhos: primeiro, fiscalizar o
BPC e o Bolsa Familia e acompanhar a gestdo integrada de beneficios. O Conselheiro José crus
sugeriu alterar a redagdo de “exercer o controle social no &mbito do SUAS”, ja tendo passado para a
Secretaria-Executiva, com a Conselheira Simone propondo que antes de publicar no site fosse
encaminhado para a coordenacdo de gestdo do trabalho do Conselheiro José Crus, para arrumar o
documento. O Conselheiro Frederico indicou a pagina 12, onde trazia a questdo dos féruns como
representante dos trabalhadores, cabendo uma discussdo sobre o assunto. A Conselheira Eutalia
referiu-se ao item ‘entidades e organizagdes de assisténcia social’, retirando para adequacdo, e
manifestando duvidas quanto a colocacdo do texto da resolucdo, com a Conselheira Simone
sugerindo que citassem a resolucdo e colocassem com link, assim como revisar o documento
perguntas e resposta. Na pagina 12, estava ‘o conselheiro ndo ¢ representante de si mesmo...” 0 que
ndo servia para o trabalhador, sendo em caso de organizacdo de usuario. Destacou que poderiam
ficar subentendido com uma entidade podendo ser tuteladora dos usuarios e o legitimar na
representacdo do conselho, propondo a supressao desse texto, indicando o outro debate que iria para
Normas revendo esse texto. O Conselheiro Frederico sugeriu que o Relato da Comissdo de Politica
fique para a préxima reunido, sendo acatado pelo Pleno. O Conselheiro José Crus recomendou que
alguns artigos da LOAS que alterava com a 12.435, sendo que a resolucdo 17 tratava das
especificidades dos servicos, correcdo que ja havia sido feita. A conselheira Simone sugeriu que a
parte dos trabalhadores ndo fosse toda para a Comissdo de Normas, por ser uma questdo politica,
propondo que para 0s municipios onde ndo existissem entidades representativa de trabalhadores
constituidos, que os conselhos fizessem a organizacdo. O Conselheiro José Araujo indicou que a
fungédo do conselheiro governamental ndo estava bem colocada, devendo ter algo para orientar 0s
municipios e estados nessa participacdo. O Conselheiro Renato Saidel parabenizou a Secretaria-
Executiva e a Conselheira Eutélia pelo trabalho, com a Conselheira Leila destacando que fechavam
essa reunidao com a aprovacao de trés grandes producdes, a resolucédo, os critérios de partilha e esse
documento. A Conselheira Eutalia agradeceu a equipe da Secretaria-Executiva, os trabalhadores e
0s membros da Comissao, esperando que pudessem dar conta da extensa pauta e convocando todos
0s membros da Comissdo de Acompanhamento, para que pudessem vencer essa agenda. O
Presidente parabenizou pelo trabalho, colocando em votagdo o documento, sendo aprovado pelo
Pleno. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente agradeceu a presenca
de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo
servigo de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata,
aprovada em reunido de de de dois mil e onze.
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