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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

158* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF

Data: 08 e 09 de julho de 2008

Aos oito e nove dias do més de julho de dois mil e oito teve inicio a Centésima Qiliinquagésima
Oitava Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia
da Presidente Interina do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e Representante Titular
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Sra. Simone Aparecida
Albuquerque. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Membros
Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Simone Aparecida Albuquerque - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Valdete Barros Martins,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Ana Ligia Gomes
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — MDS; Conselheira Patricia Souza de Marco — Gabinete
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — MDS; Conselheira Paula Branco Mello - Ministério
da Educacdo — MEC; Conselheiro José Geraldo Franga Diniz - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Débora Nogueira Beserra - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Rose Mary Oliveira - Ministério da Previdéncia Social —
MPS; Conselheiro Lucio da Silva Santos - Ministério da Previdéncia Social — MPS; Conselheira
Karla Larica Wanderley - Ministério da Saide — MS; Conselheira Lena Vania Carneiro Peres —
Ministério da Satde — MS; Conselheira Margarete Cutrim Vieira — Forum Nacional de Secretérios
de Estados de Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheira Tania Mara Garib - Forum Nacional
dos Secretarios Estaduais de Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheiro Daniel Pitangueira
Avelino - Ministério da Educagdo; Conselheiro Mauricio Sarda Faria - Ministério do Trabalho;
Conselheira Edna Aparecida Alegro - MTE e MF; Conselheiro Marcelo Garcia - Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro; Conselheiro Marcelo Armando Reis, Secretério
Municipal de Assisténcia Social de Ouro Branco/MG, e Representante do CONGEMAS;
Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinati - Confederacdo Nacional de Bispos do Brasil — CNBB;
Conselheiro Antonio Celso Pasquini - Unido Social Camiliana; Conselheiro Waldir Pereira, -
Federacdo Brasileira das Associagdes Cristd de Mogos; Conselheira Irma Rosa Maria Ruthes -
Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari -
Associagao para Valorizacdo ¢ Promog¢ao de Excepcionais — AVAPE; Conselheira Marisa Fuaria
Silva - Associa¢do Brasileira de Autismo — ABRA; Conselheiro Volmir Raimondi - Unido
Brasileira de Cegos — UBC; Conselheira Katia Cristina Duarte Mendes - Federacdo Nacional de
Educacdo e Integragdo dos Surdos — FENEIS; Conselheira Maria Dolores da Cunha Pinto —
Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera -
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS; Conselheiro Edival Bernardino Campos -
Conselho Federal de Servico Social CFESS; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos - Associacdo
Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV; Conselheira Neusa Felippe Silva Souto
- Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federacao Espirita
Brasileira; Conselheiro Samuel Rodrigues - Movimento Nacional de Populacdo de Rua;
Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho - Federagdo Nacional dos Trabalhadores das
Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantropicas — FENATIBREF; Conselheiro Frederico Jorge
de Souza Leite - Federagao Nacional dos Psicologos — FENAPSI; e, Conselheiro Josenir Teixeira -
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Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. ABERTURA. A senhora Presidente Interina, Conselheira
Simone Aparecida Albuquerque cumprimentando a todos solicitou a apresentagdo dos novos
Conselheiros, tanto do Governo quanto da Sociedade Civil, dos colaboradores do MDS e demais
presentes. Na seqiiéncia, a senhora Presidente Interina informou a Pauta:Dia 08.07.2008 - 09:00 as
12:00 h - Discussao Interna sobre Eleicdo da Presidéncia do CNAS; 14:00 as 14:15 h - Aprovagao
da Ata da 157* Reunido Ordinaria do CNAS ¢ da Pauta; e, - Informes; 14:15 as 16:00 h - Eleicdo e
Posse da Presidéncia do CNAS — Gestao 2008/2009; 16:00 as 18: 00 h - Relato do Grupo de
Trabalho para propor Agenda de Atuagdo do CNAS, criado pela Resolucao n°. 47, de cinco de maio
de 2008. Tema: Discussao dos PL CEBAS e PL SUAS. Dia 09.07.2008: 09:00 as 12:00 h — Relato
do Grupo de Trabalho para propor Agenda de Atuagdo do CNAS, criado pela Resolugdo n°. 47, de
cinco de maio de 2008. Tema: Revisdo de Procedimentos / Regimento Interno do CNAS; 4:00 as
18:00 h — Relato do Grupo de Trabalho para propor Agenda de Atuacdo do CNAS, criado pela
Resolugdo n°. 47, de cinco de maio de 2008. Tema: Controle Social e Programag¢do da Reunido
Ampliada e Descentralizada. A senhora Presidente Interina passou a discussdao da Pauta, em ndo
havendo, a mesma foi aprovada, passando ao Item: Aprovacio da Ata da 157" Reunido do
CNAS. A senhora Presidente Interina indagou se havia alguma observacao quanto a esse Item, o
qual foi aprovado pelos presentes. A senhora Presidente Interina anunciou a presenga e convidou
para compor a Mesa a Secretaria Executiva Adjunta e Ministra Interina do Ministério Social do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Sra. Rosilene Rocha. Na seqiiéncia, a Secretdria
Executiva relatou a entrega de um kit de Pauta e Informes da Secretaria Executiva e da Presidéncia,
esclarecendo qual era o procedimento utilizado durante as Reunides, sendo que apenas alguns dos
Relatos eram lidos na Plendria, mas que todos ficavam registrados em Ata. Passou a fazer a leitura
das Auséncias Justificadas: Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, representante do Ministério do
Planejamento, nos dias 08 e 09 de julho na 158* Reunido Ordinaria, em razdo de compromissos
profissionais; Conselheiro Volmir Raimondi, no dia 09 de julho na 158" Reunido Ordinaria, em
virtude de convocacdo para reunido no Conselho Nacional de Saude; Conselheiro Marcelo
Armando Rodrigues, representante do CONGEMAS, nos dias 08 e 09 de julho na 158* Reunido
Ordindria, por motivo de viagem em periodo de férias; Conselheira Lena Vania Carneiro Peres,
representante do Ministério da Saude, nos dias 08 e 09 de julho na 158* Reunido Ordinaria, em
virtude de viagem fora do pais, a trabalho; Conselheira Margarete Cutrim Vieira, do FONSEAS,
nos dias 08 e 09 de julho na Reunido dos Conselheiros Governamentais € na 158* Reunido
Ordindria, por conflito de agenda; Conselheiro Marcelo Garcia no dia 09 de julho na 158* Reunido
Ordindria. Informou sobre o registro feito de todos os e-mails encaminhados aos Conselheiros
Titulares e Suplentes e de todas as Audiéncias realizadas pela Presidéncia e Secretaria Executiva,
ou mesmo por Conselheiros. Prosseguindo, relatou os demais Informes e Comunicados, colocando-
se a disposicdo para esclarecimentos. A Conselheira Edna referiu-se a datas de reunides do
CONSEA e o Conselheiro Daniel solicitou fosse distribuido um documento recebido da
Universidade de Brasilia a respeito da decisdao do Governo do Distrito Federal em alterar a Lei do
Conselho de Assisténcia Social do DF, excluindo a participagdo da UnB naquele Conselho e que
manifestava seu repudio nessa Nota. A senhora Presidente Interina dando seqiiéncia com o processo
de Eleigdo, solicitou ao Conselheiro Waldir que, em nome da Sociedade Civil, apresentasse seu
representante, que indicou o nome do Conselheiro Pessinati e, em nome do Governo, nomeou a
Conselheira Valdete. A seguir, passou a palavra aos candidato a Vice-Presidente e a Presidente,
para seus pronunciamentos. A Secretdria Executiva procedeu a votacdo nominal para eleicdo dos
candidatos indicados: Conselheiro Carlos Eduardo: “Sim, também a nossa concordancia”;
Conselheira Neusa: “Sim”; Conselheira Margareth Alves: “Voto nas indicagdes”; Conselheira Rosi
Mary: “Eu voto de acordo”; Conselheiro Geraldo Gongalves: “De acordo com as indicagdes”;
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Conselheira Edna: “Voto na Conselheira Valdete e no Conselheiro Nivaldo”; Conselheiro Volmir:
“De acordo com as indicagdes”; Conselheiro Marcelo Garcia: “Voto na Conselheira Valdete para
Presidente e no Pessinati para a Vice-Presidéncia”; Conselheiro Frederico: “Concordo com as duas
indicagdes”; Conselheira Tania: “Voto na Conselheira Valdete para Presidente e no Pessinati para a
Vice-Presidéncia”; Conselheira Maria Dolores: “Voto de acordo com as indicagbes”; Conselheiro
Waldir: “Voto na Conselheira Valdete para Presidente e no Pessinati para a Vice-Presidéncia”;
Conselheiro Daniel: “Abstenc¢ao”; Conselheira Simone Albuquerque: “Voto na Conselheira Valdete
para Presidente e no Pessinati para a Vice-Presidéncia”; Conselheiro Pessinati: “Eu voto nas
indicagdes”; Conselheira Valdete: “Eu voto nas indicagdes, principalmente no meu candidato a
Vice, Padre Pessinati”. Concluindo, a senhora Presidente Interina solicitou aplausos para a
presidéncia eleita, abrindo a palavra ao Pleno, com manifestagdes pelos Conselheiros Maria
Dolores, Geraldo, Margareth, Secretaria Ana Ligia, Conselheiro Volmir, Tania e Maria Rosa, que
enfatizaram o trabalho executado pelo Conselho durante o periodo turbulento pelo qual o CNAS
havia passado e também parabenizaram os novos eleitos. A Conselheira Maria Rosa, aproveitando a
oportunidade, convidou a todos para a Assembléia Geral do Forum Nacional de Assisténcia Social,
para elei¢do da nova coordenacdo politica, no periodo de 2008/2010, bem como convidar os
Conselheiros da Sociedade Civil para participarem das reunides do Foérum, que aconteciam
mensalmente, em data coincidente com as reunides do CNAS. Prosseguindo, a Conselheira Karla
deixou registrado o excelente trabalho na interinidade da Presidéncia do Conselho, da Secretaria
Executiva e de toda equipe do CNAS, parabenizando a Presidente, o Vice-Presidente e os novos
Conselheiros eleitos e colocando-se a sua disposi¢ao. Na seqiiéncia, manifestaram-se o0s
Conselheiros Clodoaldo e Edivaldo, que desejaram sucesso e €xito aos eleitos. A senhora Presidente
Interina, tomando da palavra, ressaltou a responsabilidade e atribuicdes inerentes aos cargos,
colocando como proposta ao Conselho Nacional, a comemora¢ao nao somente dos quinze anos da
Lei Organica da Assisténcia Social, mas também a san¢do do Presidente Lula, do Projeto de Lei do
SUAS e do Projeto de Lei do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.
Agradecendo as palavras dirigidas a sua pessoa, destacou ndo ter sido facil a tarefa executada,
agradecendo a todos pelo apoio e observando a Presidente Valdete e ao Vice-Presidente Pessinati a
sua tranqiilidade de que conduziriam o Conselho Nacional com muita responsabilidade. A
Secretaria Executiva agradecendo as palavras carinhosas € o apoio recebido, cumprimentou os
eleitos, procedendo, na continuagdo a leitura do “Termo de Posse da Presidéncia e da Vice-
Presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Aos oito dias do més de julho de
2008, as 14 horas e 40 minutos 6 Plenario do CNAS, reunido na sala de reunioes do Colegiado do
CNAS, localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, anexo, ala “A”, 1° andar, sala
numero 108, na cidade de Brasilia-DF, deu posse, a Presidente do CNAS, Valdete de Barros
Martins, eleita na mesma data por quorum qualificado dos votos dos Conselheiros e Conselheiras
titulares presentes, perfazendo a exigéncia de dois tercos do quorum e do Vice-Presidente do
CNAS, Padre Nivaldo Luiz Pessinati, eleito na mesma data por quorum qualificado de votos de
Conselheiros e Conselheiras Titulares presente, perfazendo a exigéncia de dois tergcos do quorum,
para o mandato de um ano, a partir desta data. Assina o termo de posse a Ministra Interina do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Rosilene Cristina Rocha, e a presidente Valdete
Barros Martins, e o Vice-Presidente Nivaldo Luiz Pessinati, e os Conselheiros e as Conselheiras
Titulares presentes no CNAS”. A seguir, a Conselheira Simone convidou a senhora Presidente e o
senhor Vice-Presidente para assumir suas posicoes, passando a palavra para a Ministra Interina,
senhora Rosilene Rocha, que cumprimentou os recém-empossados e os presentes. Dirigindo-se a
Conselheira Simone, agradeceu em nome do Ministro Patruz e em nome do MDS, pela belissima
condugdo, na interinidade, da Presidéncia do CNAS, principalmente nos dificeis momentos pelos
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quais o Conselho havia passado. Ressaltou a certeza da retomada da caminhada do CNAS, sua
importancia e o lugar que sempre ocupou na condugdo da Politica de Assisténcia Social e no rol dos
grandes Conselhos do pais. Em nome do Ministro Patruz, reiterou a importancia, o reconhecimento
do papel fundamental do Controle Social nas Politicas Publicas e em especial na Politica de
Assisténcia Social. Ato continuo, enfatizou o momento fundamental dessa nova Gestdo do CNAS,
com grandes desafios a enfrentar no fortalecimento desse Conselho e a constru¢do de sua Agenda,
citando, também, os Projetos de Lei que se encontravam no Congresso Nacional. Por oportuno,
colocou a importancia do debate e da Agenda que o CNAS faria em torno da Certificagdo e da
importancia do Controle Social. Destacou o papel do CNAS na consolida¢do e na implantagdo do
SUAS, assim como a satisfacdo com relagdo a eleicdo dos Usuarios, em especial do Usuario do
Movimento de Populacdo de Rua, que vinha ao encontro de aspiragdes, de demandas antigas de
quem ja ha muito tempo vinha militando na Assisténcia Social, que era um encontro mais pessoal
com as pessoas que de fato eram os destinatarios dessa Politica de Assisténcia Social. Concluindo,
agradece a toda a equipe do MDS,do CNAS, em especial a Conselheira Simone, em nome do
Ministro e nome da Secretaria Adjunta Arlete Sampaio, pela condugdo nesse dificil periodo pelo
qual passou o Conselho. Agradeceu, também a Conselheira Rosa, a toda dire¢ao e participantes do
Forum Nacional, que muito ajudaram na Constru¢do da Agenda, assim como a todas as Entidades
que participaram nesse processo. Parabenizou e desejou sorte a senhora Presidente e ao senhor
Vice-Presidente eleitos, cuja sabedoria e serenidade ajudariam na condugdo dos trabalhos e no
cumprimento do seu papel, fundamental para a constru¢do da gestdo da Politica de Assisténcia
Social. A senhora Presidente agradeceu a Ministra Interina e ao Ministro a confianga depositada,
cumprimentou aos Conselheiros presentes e, na pessoa da Secretaria Executiva, a toda a equipe do
Conselho. Destacou sua crenga na Sociedade Civil, que participaria juntamente com o Governo
nesse Colegiado, dizendo da importancia da conducdo de um processo eleitoral como o que foi
realizado, cumprimentando a Conselheira Simone pela forma como conduziu a interinidade e
contando com sua participacao nessa nova Gestdo. Concluindo, a senhora Presidente enfatizou a
importancia de se entrar em um consenso a favor da construgdo da Politica de Assisténcia Social.
Ap6s um pequeno intervalo, a Conselheira Simone explanou sobre a constituicdo do Grupo de
Trabalho pelo Pleno do Conselho para discussdes sobre qual deveria ser o rumo a ser tomado, e
cujo Relato seria apresentado posteriomente. Prosseguindo, informou a composicdo do GT,
indicada pelo CNAS: Conselheira Simone, Marcelo Garcia do CONGEMAS, Valquiria do
FONSEAS, Vanderlei, José¢ Viana, o Waldir Pereira ¢ Margareth Alves. Foram também indicados
como representantes dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social o Presidente do CEAS do Rio
de Janeiro, Marco Antonio Castilho, e o Forum Nacional de Assisténcia Social indicou José
Antonio Moroni, pela ABONG, Domingo Savio de Aragjo, pelo Forum Mineiro, a Iolete Ribeiro da
Silva pelo Féorum de Direitos Humanos, Maria Rosa Silveira Aguiar Azevedo, pela Federacdo das
APAEs, e o Samuel Rodrigues pelo Movimento de Populagdao de Rua. Colaboraram com este Grupo
de Trabalho, Tatiana, da ABONG, a Rosangela Paes, da PUC de Sao Paulo, e a ex-Conselheira e
ex-Presidente deste Conselho, Marcia Pinheiro, os Conselheiros Edna, Daniel e Karla.
Prosseguindo, passou a leitura do documento construido pelo GT, com a senhora Presidente
anotando os destaques porventura feitos, para debate ao final: “Documento sintese, Grupo de
Trabalho,m Agenda CNAS. Considerando a necessidade de discutir novos rumos e a construgdo de
uma agenda do Conselho Nacional de Assisténcia Social, pautado pela ética e respeito aos
principios da universalizagdo dos direitos socio-assistenciais, da participa¢do popular, da
descentralizagdo politico-administrativa, e primazia da responsabilidade do estado na condug¢do da
Politica de Assisténcia Social, o Conselho Nacional de Assisténcia Social deliberou por criar um
Grupo de Trabalho para criar uma agenda de atuacdo deste orgdo cujos temas centrais fosse: a)
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Controle Social no SUAS e a defini¢dao de regras para a elei¢do da sociedade civil dos Conselhos
de Assisténcia Social. B) O debate do projeto de Lei 3021/2008, que trata dos novos rumos da
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social. C) O debate do Projeto de Lei
3077/2008, que dispée sobre a regulamentagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. D)
A revisdo dos procedimentos internos do Conselho Nacional. E) A programacdo e avaliagdo da
reunido ampliada e descentralizada sobre o tema, que pudesse contemplar as principais questoes
exigidas pela sociedade. A instituicdo deste GT teve origem em uma mobiliza¢do de cidaddos
militantes da Assisténcia Social, profissionais que trabalham em ONGs, institutos, faculdades,
nucleos de pesquisa de programas de pos-graduacdo, que se manifestaram publicamente, em 14 de
abril do corrente ano, com o posicionamento de que as elei¢oes do Conselho Nacional, previstas
para 17 de abril, deveriam ser adiadas até a conclusdo das investigacoes tornadas publicas, pela
grande imprensa e, ainda, que apos este periodo novas elei¢oes devessem ser convocadas, ja
garantindo novos procedimentos e regimento, tornando o processo eleitoral aberto, transparente,
participativo e democratico.Este Grupo exigia a abertura de um debate com a sociedade para rever
profundamente a missdo do Conselho, seu modo de funcionamento e suas regras eleitorais,
demonstrando com transparéncia o compromisso efetivo com o interesse publico, e com a defesa
intransigente dos principios democraticos e direitos sociais da popula¢do. O GT, em sua primeira
reunido, avaliou o momento por que passa o CNAS, entendendo a conveniéncia da realizagdo da
Assembléia Eleitoral no inicio de junho, e a ndo prorrogag¢do do mandato da sociedade civil, pois
abriria um precedente para os Conselhos de assisténcia Social, o que ndo seria bom para o
controle social. Assim, o Colegiado do CNAS, em reunido Plenaria, o CNAS decide por dar
continuidade ao processo eleitoral em andamento, de acordo com o proposto pelo GT, o Conselho
decide convocar a Assembléia de Elei¢do para o dia 04 de junho de 2008, ocorrendo a posse dos
novos Conselheiros da sociedade civil, até o final de junho. Desta forma, a sistematizagdo das
principais discussoes ocorridas no GT, assume importancia crucial, pois o compromisso com o
desenvolvimento desta pauta sera colocado a Assembléia para que a nova gestdo possa assumi-la
frente a sociedade brasileira. O Grupo de Trabalho instituido pela Resolugcdo 47/2008, esta
composta por doze membros, seis indicados pelo Conselho Nacional, com trés representantes do
Governo e trés representantes da sociedade civil, e um representante dos CEAS, cinco
representantes de entidades indicados pro Forum Nacional de Assisténcia Social, a Associagdo
Brasileira de Organiza¢oes ndao-governamentais; Forum Mineiro de Assisténcia Social, Forum
Nacional dos Diretos Humanos, Federacdo Nacional das APAEs e Movimento Nacional de
Populagdo de Rua. A sintese das principais discussoes que este grupo realizou serd apresentada
neste momento. Alguns antecedentes: o0 CNAS vinha realizando discussoes importantes desde 2003,
sobre o seu papel, representagdo e regulagdo, tais discussoes podem ser consubstanciadas na
instituicdo do Decreto 5.003/2004, que trata da autonomia da sociedade civil na condugdo de seu
processo eleitoral, nas Resolugcoes CNAS 23/2005, definindo quem sdo os trabalhadores da
Assisténcia Social, n° 24/2005, definindo os usuarios e representantes dos usudrios da Assisténcia
Social, bem como na Resolucdo 91, posterior Decreto 6208/2007, que define entidades de
Assisténcia Social. A Eleicdo da sociedade civil para a gestao 2006/2008 ja foi pautada pela busca
da flexibiliza¢do das condi¢oes de participagdo dos usuarios e suas organizagoes do pleito.
Posteriormente o CNAS realizou esfor¢o na busca de defini¢oes em torno de entidades beneficentes
de Assisténcia Social, espectro mais amplo do que o primeiro conceito, uma vez que pela Lei
82.1291, estdo incluidas as adreas de saude e educagdo. Estas defini¢oes proporcionaram um
movimento interno no campo dos Conselhos, que resultou na instituicao de um GT para este fim
especifico, este Grupo propos e o CNAS deliberou pela instituicio da Comissdo de Conselhos
dentro da estrutura do orgdo. A Resolu¢do CNAS de numero 53/2007 e seus anexos, relatam o
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momento do debate do Controle Social, no entanto, faz-se necessdario ressaltar que a forma de
eleicdo da sociedade civil e a composi¢cdo governamental devem ser revistas, uma vez que
correspondiam a um momento anterior de pouca regula¢do da area. Hoje estd definida a Politica
Nacional de Assisténcia, o SUAS, a NOB-SUAS, a NOB-RH e o Plano Decenal. Também a drea
encontra-se amparada por pesquisas como a MUNIQUE, e a fotografia, quando sdo apresentados
dados da dificuldade da implantacdo dos Conselhos Municipais, que podem pautar novos rumos e
desafios. A discussdo atual: o GT vem se reunindo sistematicamente, e em suas discussoes tem se
pautado o Controle Social no SUAS. Representagdo da Sociedade Civil e representagcdo
Governamental, bem como o processo de eleicido da sociedade civil e sua habilitacdo. Este
documento tratara dos principais pontos abordados até o momento. Primeiro, quanto a habilita¢do
de entidades para o processo eleitoral: para o processo de habilitagdo em curso foram analisados
o estatuto dos requerentes e o relatorio de atividades, conforme preceitua a Resolu¢do CNAS n°
205/2007. Para andlise da documentagdo, observou-se que ha necessidade de apresentar um
modelo de relatorio, pois cada entidade encaminhou informagoes conforme a sua logica de
atuagdo. Tal fato dificultou a andlise técnica, que em muitos casos ndo encontrava subsidios
suficientes para enquadramento das entidades, de acordo com a autodenominagdo apresentada em
requerimento de avalia¢do. Em reunido Plenaria foi deliberado que as entidades ou organizagoes
de Assisténcia Social ndo necessariamente deveriam apresentar suas atividades como
exclusivamente de Assisténcia Social, ou seja, foram consideradas as entidades consideradas como
mistas. Diante de tal deliberagdo foi considerada para fins de analise toda e qualquer atividade
que estiver de acordo com o art. 3° da LOAS, de 93, Decreto 6.308/2007, Politica Nacional de
Assisténcia Social. O Carater de Assisténcia Social utilizado para fins de andlise documental,
obedeceu aos pardmetros definidos pelo Decreto 6.308/2007, conforme ja explicitado neste
documento. Desta forma foram consideradas entidades e organizacoes de Assisténcia Social, as
que apresentavam em seu relatorio de atividades servigos de assessoramento, atendimento,
protegdo social basica e especial, de média e alta complexidade, e defesa e garantia de direitos.
Destas acgoes apresentadas, foi observado o cardter continuado, permanente e planejado dos
servigos prestados, o publico alvo a ser atendido, e a universalidade do atendimento. Com a
finalidade de esclarecer os pardametros para enquadramento neste segmento, importante se faz
ressaltar que hda uma diferenca entre entidade de Assisténcia Social e entidade beneficente de
Assisténcia Social. Entidade de Assisténcia Social é uma interpretacdo ostensiva dos contornos da
Politica Publica de Assisténcia Social, estabelecida nos art.s 203 e 204 da Constituicdo Federal de
88 e na LOAS. 2. Quanto a habilitagcdo de usuadrios das entidades de representac¢do de usudrios.
Foram tomados por base os requisitos da Resolu¢gdo CNAS n° 24/2006, que define como
organizagoes de usuarios em seu artigo primeiro, paragrafo primeiro e segundo. Paragrafo
Primeiro. Serdo consideradas representantes de usudrios pessoas vinculadas aos programas,
projetos e servicos e beneficios da Politica Nacional de Assisténcia Social organizadas sobre
diversas formas, em grupos que tem como objetivo a luta por direitos. Reconhece-se como legitimos
associagoes, movimentos sociais, foruns, redes ou outras denominagoes, sobre diferentes formas de
constitui¢do juridica, politica ou social. Paragrafo Segundo. Serdo considerados organizagoes de
usuarios aquelas juridicamente constituidas, quem tenham estatutariamente entre seus objetivos a
defesa de direitos de individuos e grupos vinculados a Politica Nacional de Assisténcia Social,
sendo caracterizado o seu protagonismo na organiza¢do, mediante a participagdo efetiva nos
orgdos diretivos que a representam, por meio da sua propria participa¢do, ou de seu representante
legal quando for o caso. Para efeito de andlise documental das organizagoes de usudrios de
Assisténcia Social, e baseando-se no que preconiza a legislagdo em vigor, que enfatiza que a
participagdo do usuario ou de seu representante legal deve estar garantida estatutariamente. O
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documento ora analisado foi o estatuto da entidade, foi observado no referido documento a
garantia de forma expressa e clara do protagonismo dos usudrios em seus orgdos diretivos e
decisorios. A compreensdo semdntica da palavra protagonismo é: pessoa que desempenha o
primeiro lugar em um acontecimento. Partiu-se desta premissa para analisar o pedido de
habilitagdo, recurso da organizacdo de usudrios da Assisténcia Social. A participagdo efetiva nos
orgaos diretivos a que se refere a Resolu¢do CNAS n° 24/2006, trata-se de poder decisorio, ou seja,
com direito a voz e voto junto a instancias de decisdo da organizagdo de usudrios da Assisténcia
Social. Importante ressaltar que houve muitas entidades que se auto denominaram de usuarios, que
ndo foram habilitadas, porque ndo comprovaram em seu estatuto a participagdo nos termos da
referida resolugdo. Para os representantes de usudrios, conforme explicita a Resolugdo CNAS n°
205/2007, em seu inciso 3°, art. 4°, foi verificado se a entidade atende aos requisitos da Resolugdo
CNAS n° 24/20006, que define como representantes dos usuarios pessoas vinculadas aos programas,
projetos e beneficios da politica, bem como os documentos exigidos. Quanto a habilitagdo de
trabalhadores da Assisténcia Social: para os representantes de trabalhadores da Assisténcia, foi
utilizado como suporte legal a Resolu¢do CNAS n° 23/2006, e a NOB de Recursos Humanos do
SUAS, assim, apos verificar se a entidade ndo se constituia como representagdo patronal ou
empresarial, observou-se no estatuto se a entidade tem em sua base de representagdo o segmento
de trabalhadores que atuam na politica publica de Assisténcia Social, defende direitos do segmento
de trabalhadores da politica de Assisténcia, propoe-se a defesa de direitos sociais dos cidaddos e
dos usuarios da Assisténcia, tem formato juridico de sindicato, federac¢do, confederagdo, e central
sindical, ou Conselho Federal de profissiao devidamente regulamentada, ou associa¢do de
trabalhadores legalmente constituida. Conclusoes quanto ao processo eleitoral: o processo
eleitoral ora em vigor, naquele momento, ¢ ainda pautado pela andlise burocratica de documentos
com informagoes auto-declaratorias, se constituindo em mais um elemento que exige mudangas.
Apesar dos avangos ja alcancados com as regulamentagoes realizadas no periodo de 2003 a 2007,
o marco regulatorio existente ndo é suficientemente claro nas definicoes de quem sdo os
representantes da sociedade civil, nem como se dara a sua representagdo nos espagos de controle
social, e nem das formas de acompanhamento pela sociedade do papel representativo dos
Conselheiros. Isto pressupoe a revisao do conceito de sociedade civil, entidades de Assisténcia
Social, representates de trabalhadores e representantes de organizagoes de usudrios nos Conselhos
de Assisténcia Social. Resolugdo CNAS n° 205/2007, apresenta a exigéncia do carater de atuagdo
em ambito nacional para os candidatos a habilitagdo. Tal carater é excludente, uma vez que as
entidades nascem como locais, e poucas delas tornam-se de ambito nacional, as vezes nem lhe
interessando este carater. Esta questdo ganha maior complexidade quando se pensa na
representagdo de usuarios, ja que estes atuam em dambito local, na maioria das vezes. Tal modelo
favorece grandes institui¢oes, muitas vezes corporativas. Importante ressaltar que se uma
institui¢do, mesmo que pequena e fora do eixo Rio, Sdo Paulo, Brasilia, seria capaz de discutir as
questoes nacionais. Esta exigéncia pode ser considerada como uma rela¢do preconceituosa junto
as pequenas entidades. O momento de organizacdo da sociedade na busca da democracia
participativa conquistada em 88. E necessdrio discutir questées como: as entidades que se dizem
representantes dos usuadrios da Assisténcia Social, trabalhar os Grupos de Usuarios tendo por
objetivo uma maior diversidade e representatividade nos Conselhos de Assisténcia Social. Outro
aspecto relevante é a pouca participagdo no processo de escolha dos representantes da sociedade
civil no Conselho Nacional, dos Conselhos de Assisténcia Social de dmbito municipal, estadual ou
distrital. Para a elei¢do presente, houve a possibilidade dos Conselhos referendarem o segmento de
usuarios para a participagdo no processo eleitoral, bastando para isto preencher uma declara¢do
de reconhecimento de existéncia. No entanto, esta demanda apresentada aos Conselhos foi infima,
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bem como a divulgacdo do processo por este. E necessdrio a criagdo de mecanismos que facilitem
este processo, o que tornaria cada vez mais publico o processo de elei¢cdo da representa¢do
nacional e da instancia maxima de representacdo da politica de Assisténcia Social. O processo
eleitoral deve retratar a representagdo de todos os segmentos da sociedade civil, e um dos espagos
onde se encontram todos os atores da politica é o das Conferéncias de Assisténcia Social, assim é
discutido que este ¢ um espago legitimo de representagdo e de atuagdo dos requerentes a uma vaga
de Conselheiro Nacional da Assisténcia Social, bem como das estaduais, municipais e distritais.
Entende-se que a eleicdo dos Conselhos na Conferéncia qualifica o processo de escolha,
oportunizando o debate politico e realmente democratico. Deve ocorrer um dia antes das
discussoes temdaticas, para que ndo haja interferéncia das duas pautas. Foi levado em consideragdo
que em 2007 96% dos Conselhos Municipais realizaram Conferéncias de Assisténcia, o que vem
comprovar a efetividade deste instrumento. Quanto aos trabalhadores do setor: é necessario definir
questoes como quem sdo os trabalhadores da area para além do ja estabelecido pela NOB-RH, que
considera as equipes de referéncia da proteg¢do basica e da prote¢do especial. 5) Participagdo dos
usuarios nos Conselhos, tendo em vista ser este ator indispensavel e atée o momento, com presen¢a
infima, sendo esta participagdo uma requisi¢do desde a primeira Conferéncia Nacional, o GT
dedicou grande parte do seu tempo ao tema, ja que é consenso nacional que o controle social
devera ser pautado com a participacdo ativa destes. Constata-se necessario repensar a
reorganizacdo dos usudrios, tendo por objetivo trazé-los para o debate. A representa¢do dos
usuarios de assisténcia ndo pode ser realizada apenas por meio de entidades, pois, além de a
maioria ser também prestadora de servicos, o que poderia inclusive trazer uma dupla
representagcdo destas, as pessoas que nela atuam ndo vivenciam as vulnerabilidades destes
usuarios da Politica de Assisténcia, portanto, a representa¢do social destes se torna prejudicada.
Os debates e decisoes teriam outra natureza, que é a da realidade. Considera-se ser necessario
pensar em um processo gradativo de investimentos, com vistas a fortalecer a organiza¢do dos
usuarios dos programas, beneficios e servigos, como por exemplo, os usuarios do Programa Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, Programa de Erradicag¢do do trabalho
infantil, entre outros, e garantir que haja a participa¢do deste no debate acerca da prestacdo dos
servigos a eles destinados, bem como nos espagos de controle social nesta politica. Ha uma
diferenga entre construir para o usudrio e construir com o usuario. Para tanto, o Controle Social
deve tomar corpo no debate entre os usuarios. Fazendo um comparativo entre os usuarios da saude
com os usuarios da Assisténcia Social, constata-se que o potencial dos usuarios da saude é muito
maior, o que facilita a participagdo do segmento naquele Conselho. 6) Quanto as entidades de
Assisténcia Social. Assunto delicado a ser enfrentado por este Conselho Nacional, tratado no GT, é
da certifica¢do de entidades, prevista na LOAS como uma das atribui¢oes do CNAS. Esta é uma da
questoes que necessitam de avango e adequagdo, pois hoje se tem a clareza de que tal execugdo é
fungdo executiva, ndo cabendo ao controle social conceder certificado ou isen¢do. Cabe sim ao
CNAS definir mecanismos de controle social para estas certificagoes. Assim se faz necessario
definir como o CNAS vai exercer o controle social das entidades que tem vinculo SUAS para aléem
dos servigos, e garantir a transparéncia do servigo que é prestado pelas entidades. Este devera ser
o diferencial das entidades com certificado de beneficéncia de Assisténcia Social. O Controle
Social deve ser discutido com a logica do sistema, incluindo pautas presentes no ambito do SUAS, e
a questao de certificagdo e isengdo de cota patronal das entidades beneficentes, sdo assuntos da
maior importancia. Quanto a representagdo governamental é possivel constatar que o direito
administrativo nao acompanhou as mudangas da Constitui¢cdo de 1988, e da LOAS, que ¢ de 1993,
no ritmo exigido. Assim considera-se importante aprofundar o significado do dever do estado como
um todo, considerando que os Conselhos de Assisténcia Social sdo instrumentos de democratiza¢do
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do estado, a discussdo iniciada no GT considerou legitima a representagdo do legislativo nos
Conselhos, na visdo de que isto facilitaria, por exemplo, as questoes de legislacdo e emendas
parlamentares. A participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico nos Conselhos de
Assisténcia Social também foram consideradas, uma vez que na logica da garantia dos direitos,
estas instancias sdo uma das portas de entrada para o SUAS, com aplicagdo de medidas de
protegdo socio-educativas, de protecdo e de protegdo socio-educativa. Essa visdo é absolutamente
nova, uma vez que até hoje se considerou que os Conselhos sdo de ambito de atua¢do do Poder
Executivo e que a participagdo de outras representacoes do Estado nestes se constituiria
duplicagdo de funcées e cerceamento do cardter fiscalizatério dos Conselhos. E uma discussdo que
se coloca para o momento atual. A representatividade do Estado de Direito e nao de Governo e ndo
de Governo foi o elemento que motivou tal debate. Destaca-se que ha uma tendéncia em priorizar a
participag¢do dos setores que necessitam de atuagdo conjunta junto a Politica de Assisténcia Social.
Além dessas questoes, apontam-se outras de cardter mais geral que estdo na urgéncia de serem
colocados na pauta de discussdo como o primeiro damismo, que tem presenga forte na condu¢do
dos orgdos gestores, bem como nos Conselhos Municipais e estaduais. E indispensdvel o
rompimento desta logica de gerir essa politica e buscar o viés da efetivacdo de uma Politica
Publica e de Direito. A forma de representacdo da sociedade civil difere-se de Conselho para
Conselho. No campo da saude, por exemplo, 50% da representa¢do destinam-se aos usuarios. Essa
é outra perspectiva de discussdo que se coloca para os Conselhos de Assisténcia Social. E
imprescindivel garantir infra-estrutura para funcionamento dos Conselhos, em todos os sentidos,
inclusive para efetivar a participagdo da sociedade civil nesse espago de Controle Social da
Politica de Assisténcia Social. O PL SUAS deve prever a responsabilidade dos trés poderes no
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social obrigando que sejam garantidos no or¢camento,
recursos financeiros para manter a estrutura para funcionamento como alimentagdo e transporte.
A capacitagdo de todo o sistema e todos os segmentos de atuagdo dessa Politica deve ser uma das
prioridades a serem desempenhadas por este Conselho, uma vez que se percebe a necessidade de
compreensdo acerca desta Politica e desconstrugdo de paradigmas. So assim, sera possivel contar
com atores que possam desempenhar, de fato, o papel de defensores desta Politica. Registra-se a
vivéncia de um momento no qual é possivel perceber a necessidade de se pensar a Assisténcia
Social no SUAS como um todo, ou seja, seus servigos, beneficios e espacos de controle social, as
caracteristicas dos servicos socio-assistenciais, a participa¢do dos usudrios na forma como os
servigos destinados a eles estdo sendo prestados. Enfrentar este debate nesse momento é buscar
definir um Sistema Unico da Assisténcia Social, de forma clara, transparente e participativo. Por
esta razdo, todo este debate deve ser reproduzido também no ambito dos Conselhos Municipais,
Estaduais e do Distrito Federal. O enfrentamento destas questoes pauta como desafios para abrir a
discussdo nacional sobre: a composi¢do dos Conselhos de Assisténcia Social; a distribui¢do da
representagdo da sociedade civil; a participa¢do dos usuarios; as categorias de trabalhadores, as
entidades de assisténcia social, representa¢do governamental; representantes governamentais
considerando a intersetorialidade e o Estado de Direito; inclusdo da representag¢do do Legislativo,
judiciario e Ministério Publico. Formato de escolha de representantes da sociedade civil
considerando as seguintes questoes: Forum proprio para a escolha de representantes da sociedade
civil; colégio eleitoral e forma de votagdo das entidades habilitadas a participarem, participagdo
das entidades mistas (propor¢do do servico de assisténcia social prestado em relagdo a suas
finalidades gerais de atuacdo); a representatividade das entidades mistas nos Conselhos;
composi¢ao da Comissdo Eleitoral com uma sociedade civil mais ampla; descentraliza¢do do
processo eleitoral; modelo de habilitagdo considerando informagoes do vinculo SUAS; numero de
Conselheiros no CNAS par ampliarem a representatividade, carater de representa¢do nacional.
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Mecanismos de prestagdo de contas dos Conselheiros considerando o espago em que ele foi eleito.
Propoem-se os seguintes encaminhamentos: a) Convocar imediatamente a VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, tendo como tema central o Controle Social;, b) Formac¢do da
Comissdo Organizadora da VII Conferéncia, que tera como atribui¢do a organizacdo e modelo de
conferéncia, visando a garantia da participagdo principalmente dos usuarios da assisténcia social;
¢) Organizagdo de Reunioes Regionais para inicio da Discussdo/ Elaborag¢do da proxima
Conferéncia Nacional, d) Realizagdo da Reunido Desencentralizada — Proposta para agosto/2008,
com o tema: Controle Social; - destaque na letra “D” para a Conselheira Patricia - e) Convidar a
senhora Marcia Maria Biondi Piheiro para a sistematiza¢do dos trabalhos do GT, para que o
trabalho desse grupo se transforme em um documento a ser publicado e amplamente divulgado. O
trabalho devera ser realizado de forma a organizar a Agenda do CNAS, proposta pelo GT em um
documento a ser apresentando na Assembléia de Elei¢do e, posteriormente, contemplando para
apresenta¢do ao Colegiado do CNAS e discussdo na Reunido Descentralizada do CNAS, a ser
realizada em agosto proximo — neste ponto da letra “E”, poderia se fazer ja um esclarecimento
Simone, sobre a participacdo da Marcia Pinheiro, ela quem contribuiu na elaboragdo deste
documento, e posteriormente ela declinou o convite porque esta na elaboragdo da sua tese final de
doutorado, e ndo pode dar continuidade, entdo nos tiramos uma outra metodologia para
sistematizar os trabalhos, que serdo os outros formatos de apresenta¢do que faremos daqui para
frente. f) Elaborar proposta para critérios de certifica¢do de Entidades no CNAS hoje, definindo
forma de controle social das entidades com certificagio CEBAS, considerando que a certificag¢do
das entidades de Assisténcia Social é um instrumento da Politica de Assisténcia Social; g) Discutir
e elaborar propostas, a serem encaminhadas do Congresso para o PL CEBAS; h) Apresentar
proposta de emenda ao PL SUAS, por meio da Frente Parlamentar de Assisténcia Social. Garantir
que os entes federados mantenham infra-estrutura para o funcionamento dos Conselhos,
considerando que as participagoes dos Conselheiros da sociedade civil devera ter despesas
arcadas pelo orgdo gestor, tais como alimentagdo, transporte e hospedagem e garantir a supressao
do primeiro damismo na conducgdo dos orgdos gestores da Assisténcia Social; i) Apresentar
proposta para processo gradativo de investimentos, com vistas a fortalecer a participagdo dos
usuarios dos servicos de Assisténcia Social; j) Definir modelo de processo de escolha de
representantes da Sociedade civil e composi¢do dos Conselhos de Assisténcia Social,
considerando: garantia da presenga e do fortalecimento da participacdo dos usuadrios;
representagdo dos usudrios feita pelos proprios. Liberdade da sociedade civil em conduzir seu
processo eleitoral (espaco legitimo, amplo, democrdtico, com a participa¢do do Ministério
Publico); garantir o critério da diversidade regional para representacdo de entidades de

Assisténcia Social e usuarios, estabelecer o critério de defini¢do da representa¢do governamental
nos Conselhos, a intersetorialidade das agoes realizadas pela Assisténcia Social, representantes do
Poder Legislativo, Ministério Publico e Judiciario e representa¢do dos orgdos gestores do
Municipios e Estados, a exemplo da participacdo no CNAS, definir representantes da sociedade
civil nos Conselhos de Assisténcia Social. k) Ja para este mandato, que as entidades e organizagoes
de usudrios encaminhem, para efeito de composicdo do CNAS, um representante usuario da
Assisténcia Social”. Feita a leitura a senhora Presidente passou aos destaques feitos, com o
Conselheiro Clodoaldo que observou, no primeiro pardgrafo, ser interessante, para efeito até
historico, que se registrasse as datas de realizagdo das Reunides. O Conselheiro Carlos referiu-se a
pagina cinco, manifestando sua preocupagao com a forma com que o GT havia tratado a questao do
Usuario, destacando alguns pontos, inclusive a questdo do protagonismo e explanando sobre a
questdo, obsevando que gostaria que o GT falasse e refletisse mais sobre o asssunto. A Conselheira
Simone ressaltou que faltava contextualizar esse documento e o trabalho do GT trazido para o

11



463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509

Pleno, que havia analisado o questionamento existente sobre o processo eleitoral e comprovado a
representacdo dos Usuarios no Conselho. Discorrendo sobre o Relato apresentado pelo GT,
observou que o Grupo estava analisando como havia sido feita a habilitacdo das Entidades para o
processo eleitoral. A senhora Presidente ressalvou estar sendo feita a leitura de um Relato que faria
parte de uma Agenda do Conselho a ser discutida e que seria proposta nessa reuniao ou na proxima.
O Conselheiro Edval colocou que esse documento teria que ser debatido e aprovado, indagando o
que se estava denominando como Sociedade Civil e que precisaria ser definido. Considerando que
esse documento estava sendo colocado como ponto de referéncia para discussao de diversos temas,
posicionou-se de forma contraria a esse procedimento. O Conselheiro Carlos Eduardo ressaltou
sentir-se incomodado, ndo pelo tratamento dado quando se avaliou o processo eleitoral, mas sim
como era concebida a questdo do Usuario, indagando sobre a sua representatividade. A Conselheira
Simone destacou a discussdo ocorrida anteriormente, com o Conselho ¢ o GT, sobre a questio das
Entidades e como deveriam ser reconhecidas, assim como a participagao dos Conselhos Municipais
e das organizagdes em Foruns, Movimentos e outras agdes. Que a LOAS era clara ao colocar
organizacdes de Usudrios e Usudrios, devendo, entdo, haver dois entendimentos, e que o Conselho
s0 havia considerado um entendimento até essa data, sendo que o GT veio propor essa discussao.
Observou que essa discussao seria a oportunidade de abrir o debate para que o Conselho Nacional
pudesse construir uma proposta a ser discutida nas Conferéncias Municipais, Estaduais ¢ Nacional.
A Conselheira Edna enfatizou ser um documento que nao deveria ser alterado, mas sim colher os
temas que trazia e que deveriam ser debatidos no Conselho. Ato continuo, a Conselheira Simone
ressaltou que o documento do GT estava em discussao e que somente teria sentido se 0 mesmo
pudesse ser alterado pelo Conselho e assumida a Agenda proposta. Continuando, a Conselheira
Edna observou que sua colocagdo havia sido no sentido de incorporar ou ndo o documento, mas nao
muda-lo, ao que a Conselheira Patricia manifestou estar conforme com a posi¢ao das Conselheiras
Simone e Edna, mas observando que o CNAS poderia concordar ou ndo com sua avaliagdo, mas
nao alterar o Documento. Que o mesmo teria que ser esclarecido e debatido, destacando a proposta
de aprofundar a questdo da participacao dos Usuarios. Propos que os destaques que fossem sendo
colocados fossem debatido de imediato e que fossem colocados os temas como Agenda do CNAS,
citando a questdo da representacdo colocada na LOAS. O Conselheiro Marcelo pontuou duas
questdes: o perigo de se discutir a questdo do Usudrio e a sua representagao e o Relato do GT, que
foi iniciado em um momento delicado, com indicativos para serem trabalhados. Ressaltou que, em
sua opinido, esse documento era um indice com todos os debates que se acumulavam havia mais de
dez anos, ao que o Conselheiro Edval observou que seu entendimento também era esse, destacando
os pontos que precisavam ser discutidos. O Conselheiro Geraldo, dizendo-se contemplado pelas
falas dos Conselheiros Marcelo e Edval, ressaltou a valiosa contribuicdo do GT, mas que o
Documento deveria sofrer alteracdes, caso contrario ficaria sem sentido sua apreciacdo pela
Plenaria. Ponderou que, igual ao procedimento utilizado com a Ata, os aportes dos Conselheiros
deveriam ser encaminhados com anterioridade para contribui¢des dentro de um tempo plausivel. O
Conselheiro Carlos ressaltou que o texto era uma grande contribuicdo, mas que ndo deveria ser
utilizado em sua totalidade, indagando ao Plendrio como esse trabalho seria operacionalizado, com
uma forma mais produtiva. A senhora Presidente, encontrando importante o debate, propds que os
Conselheiros se pronunciassem sobre o encaminhamento do documento. A Conselheira Téania,
citando a Resolugdo que estabeleceu o Grupo de Trabalho e sua competéncia para apropor uma
Agenda, concordou com a senhora Presidente na definicio de qual o caminho a ser seguido,
encaminhamento que deveria ser definido nessa Reunido. A Conselheira Simone sugeriu a
discussao sobre os temas colocados no documento do GT: Controle Social, PL SUAS e PL CEBAS
e revisao dos procedimentos de Certificagdo. Apo6s colocacdes pelo Conselheiro Clodoaldo com
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relacdo a questdo dos Usuarios e da representagdo, a Conselheira Patricia propds que fosse acatado
o encaminhamento da senhora Presidente. A Conselheira Margareth, como participante do GT,
enfatizou que o trabalhado realizado ndo tinha a intencdo de engessar o Conselho, mas sim
contribuir nesse processo de transi¢do no periodo em que o CNAS ndo estava em funcionamento.
Sugeriu que os Conselheiros estudassem mais o documento para discutir a forma como seriam
materializadas as propostas que fossem consensuadas no Pleno.A Conselheira Simone indagou se o
documento era uma proposta parte de uma Agenda que poderia ser complementada ou era uma
Agenda que necessariamente seria priorizada. A senhora Presidente, ressaltando a legitimidade do
Grupo de Trabalho, colocou o encaminhamento da Conselheira Margareth para que os Conselheiros
tomassem mais conhecimento do teor do documento, e sua preocupacdo com relagdo a Pauta
aprovada, que apontava vdrios itens desse documento, observando ser fundamental a discussdo
sobre o Regimento Interno e a Certificacdo das Entidades. A Conselheira Margareth referiu-se a
Reunido da Sociedade Civil que debateria e traria ao Conselho proposta do Regimento Interno, ao
que a senhora Presidente indagou da Conselheira Margareth se mantinha essa proposta e traria esse
estudo para a proxima Reunido. A Conselheira Simone observou que haviam propostas bem
concretas que deveriam ser discutidas e votadas pelo Conselho, com apresentagdo na Reunido do
dia seguinte da maneira como seria feita essa discussao. A senhora Presidente propos que fosse feita
a leitura dos encaminhamentos, com os temas polémicos levados para outra Reunido e considerando
a importancia do Regimento Interno, o mesmo seria discutido no dia seguinte, pautando e elegendo
os temas prioritarios. O Conselheiro Edval sugeriu o enfoque na Agenda proposta na na pagina um,
com cinco temas, ao que a Conselheira Karla sugeriu inversdo de Pauta, iniciando a discussdo do
Regimento Interno no dia seguinte, sendo definida a Pauta para a proxima Reunido de acordo com
os temas elencados nessa pagina. Continuando, a Conselheira Simone propds a Reunido Ampliada e
transformar os temas da pagina um em Resolu¢do dizendo que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social resolvia aprovar como Agenda prioritaria discutir o Controle Social e outros temas e
relatando a Pauta do dia seguinte: Regimento Interno e Reunido Ampliada que, caso fosse realizada,
seria em agosto. A senhora Presidente, indagando sobre a concordancia com relagdo a essa
proposta, passou a leitura pela Secretdria Executiva: Temas da Agenda do CNAS: Discutir o
Controle Social no SUAS e definir regras para a eleicdo da Sociedade Civil nos Conselhos de
Assisténcia Social; debater o Projeto de Lei 3021, que trata dos novos rumos da certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social; debater o Projeto de Lei 3077, que dispde sobre a
regulamentagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; revisar procedimento internos do
CNAS. e; realizar a Reunido Ampliada sobre o tema do controle social em agosto. Como
Encaminhamento, a senhora Presidente, indicou dos temas a serem tratados pela seguinte ordem:
Regimento Interno, programacao e a realizagdo da Reunido Ampliada Descentralizada, para discutir
Controle Social e os dois PLs.com absten¢do do Conselheiro Geraldo e aprovacdo pelos demais
Conselheiros. O Conselheiro Carlos Eduardo, concordando com essa Agenda, sugeriu a inclusao de
novos temas para discussdo, se houvesse disponibilidade de tempo. A Conselheira Simone
manifestou sua discordancia, mas observando ser necessario a discussao desses temas colocados
como prioritarios, manter a votacao e ir avaliando a Agenda do Conselho Nacional. A Conselheira
Patricia observou que a Agenda do CNAS era enorme e sempre seriam pautados novos temas para
discussdo, com as questoes discutidas nas Comissdes sendo trazidas para a Plenaria. A Conselheira
Edna deixou registrada a necessidade de serem discutidos os temas urgentes, cumprindo os prazos
estabelecidos. Em seguida, a senhora Presidente destacou ser fundamental que o Conselho
aprovasse uma Agenda prioritaria do CNAS para os proximos trés meses, com Resolucdo publicada
e com o documento do GT sendo uma referéncia para essa Agenda. A Secretaria Executiva
informou haver encaminhado o Regimento Interno para o enderego eletronico dos Conselheiros e,
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se necessario, seria disponibilizada uma copia do documento. ENCERRAMENTOQO. Dando por
encerrada a Reunido, a senhora Presidente agradeceu e conclamou a presenca de todos na Reunido
do dia seguinte, as nove horas. Aos nove dias do més de julho de dois mil e oito estiveram reunidos
os Conselheiros para dar prosseguimento ao segundo dia da Reunido do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Iniciando os trabalhos, a senhora Presidente informou que a Pauta principal seria
a discussao do Regimento Interno. Antes do inicio do debate, a Secretdria Executiva procedeu a
conferéncia do quorum: Conselheiros titulares ou na titularidade presentes: Conselheiro Carlos
Ferrari, Conselheira Neusa, Conselheira Margareth Alves, Conselheira Rose, Conselheiro Geraldo,
Conselheira Valdete, Conselheira Edna, Conselheiro Josenir, Conselheira Dolores, Conselheiro
Waldir, Conselheiro Pessinati, Conselheiro Frederico e Conselheiro Daniel. Conselheiros Suplentes
presentes: Conselheiro Josenir, Conselheira Marisa, Conselheiro Antonio Celso, Conselheira Rosa,
Conselheira Katia, na titularidade. Prosseguindo, passou a leitura da Resolugdo que aprovava os
temas prioritarios do Conselho: “RESOLUCAO N° , DE 09 DE JULHO DE 2008. Aprova Agenda
prioritaria do CNAS para os proximos 3 (trés) meses. O CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS, no uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n°. 8.742, de
07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, em conformidade com a
deliberagdo do Plendrio em Reunido realizada nos dias 08 e 09 de julho de 2008, RESOLVE: Art.

1° Aprovar Agente prioritaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS para os
proximos 3 (trés) meses:revisar os procedimentos internos do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS; discutir o Controle Social no SUAS e a definir de regras para elei¢do da Sociedade
Civil dos Conselhos de Assisténcia Social; realizar a Reunido Ampliada do CNAS com o tema
“Controle Social”; debater o Projeto de Lei n° 3.077/2008 que dispoe sobre a regulamentagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; e, debater o Projeto de Lei n° 3.021/2008 que trata
dos novos rumos da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Art. 2° Esta
Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. VALDETE DE BARROS MARTINS -
Presidente do CNAS”, que foi colocada em discussdo. A Conselheira Neusa sugeriu a colocagdo da
7* Conferéncia Nacional nessa Resolu¢do. Na seqiiéncia, a Conselheira Edna observou a alteracao
da palavra “aprova” para “estabelece”, na ementa, no artigo primeiro, “estabelecer Agenda
prioritaria”. O Conselheiro Daniel sugeriu alterar o item c) “discutir a Reunido Ampliada do
CNAS” com uma Agenda aberta e, que ndo via na Resolu¢do a proposta feita no dia anterior sobre a
possibilidade, sem prejuizo dos temas elencados, de que outros assuntos pudessem ser agregados a
essa Agenda, conforme decisdo do Plenario. Apds discussdo sobre os temas propostos, a senhora
Presidente recordou que havia aprovagdo para manter os temas como prioritarios para a Gestao do
Conselho, com o0 Encaminhamento: alteracdes propostas pela Conselheira Edna e pelo Conselheiro
Daniel, que sugeriu substituir “realizar” por “discutir’, que poderiam ser acatadas, e a inclusdo de
item sobre a 7° Conferéncia Nacional, sugerida pela Conselheira Neusa, que precisaria ser colocado
em votacdo. Prosseguindo, colocou em votacdo: ‘“convocar imediatamente a 7* Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social tendo como tema o Controle Social”, sendo aprovada a Resolucao
com os itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’, que falavam sobre a Conferéncia Nacional, mais o
Paragrafo Unico que se referia 4 possibilidade de inclusdo de outros temas como prioritarios,
sugerido pelo Conselheiro Daniel. Prosseguindo com a Pauta, a senhora Presidente passou ao Item
Regimento Interno. Antes de iniciar, a Secretaria Executiva anunciou a presen¢a do Dr. Douglas,
Advogado da Unido, da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que vinha acompanhando as propostas e discussdo do GT, para verificar sua legalidade.
Prosseguindo, passou a referir-se as razdes pela proposi¢ao de um novo Regimento Interno, tendo
como base a transparéncia, a visibilidade do Conselho, a uniformizacdo, a coeréncia, a
padronizacdo da analise, a consonancia dessa analise com a Legislacdo vigente, o fortalecimento do
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Parecer Técnico e o comprometimento com todos os principios da Administragdao Publica, relatando
como havia sido realizado o trabalho do GT, os pontos abordados e as alteragdes sugeridas. A
seguir, a senhora Presidente solicitou ao senhor Vice-Presidente que procedesse a leitura da
“PROPOSTA DO REGIMENTO INTERNO - CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
— CNAS - CAPITULO I - DA NATUREZA, DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA. Art. 1°. O
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, érgio superior de deliberagio colegiada,
instituido pela Lei n° 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, de 7 de dezembro de 1993,
de carater permanente e de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a
estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, reger-se-a por este
Regimento Interno, pelo Manual de Procedimentos, por suas Resolugoes e pelas Leis que lhe forem
aplicaveis. Art. 2°. O CNAS, entre outras atribuigoes, tem competéncia para: aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social; normatizar as ag¢oes e regular a prestagdo de servigos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social; observado o disposto em regulamento,
estabelecer procedimentos para concessdo de registro e certificado de entidade beneficente de
assisténcia social - CEBAS; conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social e, ainda, manifestar-se sobre isengdo de impostos de importagoes e de consumo, e de outras
contribuigées fiscais incidentes sobre os alimentos de qualquer natureza, e outras utilidades,
adquiridas no exterior por doa¢do, limitada as entidades e instituicoes de assisténcia social
devidamente registradas no CNAS, de acordo com o que dispoe a Lei n’. 4.917, de 17 de dezembro
de 1965; zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;
convocar ordinariamente a cada 4 (quatro) anos, ou extraordinariamente, a Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, que tera a atribui¢do de avaliar a situagdo da Assisténcia Social e propor
diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; aprovar as normas de funcionamento da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;, propor o regimento da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e submeté-lo a aprovagdo da instancia competente; apreciar e aprovar a
proposta or¢amentdria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,; aprovar critérios de transferéncia de recursos para os
Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, os indicadores que informem sua
regionaliza¢do mais eqiiitativa, tais como: populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e
concentragdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos as entidades e
organizagoes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicoes contidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados; estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os
programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS; indicar, se for o
caso, o representante do CNAS junto aos orgdos correlatos, elaborar, aprovar e modificar o seu
regimento interno; publicar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisoes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos,
podendo também utilizar outros meios de comunicagdo para divulgar decisoes e informagoes que o
Conselho julgar necessarias; estabelecer critérios e definir prazos para a concessdo de beneficios
eventuais, nos termos do art. 22 da LOAS; propor a instituicdo de beneficios subsidiarios, ouvidas
as representagoes de Estados e Municipios, nos termos do § 3 ° do art. 22 da LOAS, aprovar os
programas de assisténcia social em dmbito nacional; cancelar o registro, bem como o CEBAS, de
entidades e organizagoes de assisténcia social que incorrerem em irregularidade na aplica¢do de
recursos publicos, na forma do disposto no art. 36 da LOAS, bem como das que deixarem de
cumprir os principios estabelecidos no art. 4° da LOAS, cancelar o registro, bem como o CEBAS,
desde que verificado em processo regular o descumprimento da legislacdo pertinente; anular a
decisdo que tenha deferido ou indeferido o registro ou o CEBAS de entidade beneficente de
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assisténcia social, desde que haja comprovagcdo em processo regular, da ocorréncia de vicio de
legalidade; apreciar e julgar as representagoes formuladas perante o CNAS na forma em que
dispoe o § 2°do art. 7° do Decreto n’. 2.536, de 7 de abril de 1998; apreciar e julgar os recursos
interpostos por entidades e organizagoes de assisténcia social para defesa de seus direitos
referentes a inscri¢do e ao seu funcionamento, nos termos em que dispoe o art. 9°, § 4° da LOAS;
propor a alteragdo dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do
art. 22 da LOAS; regulamentar o processo de escolha dos representantes da sociedade civil no
CNAS, bem como o funcionamento das assembléias a que se referem os arts. 3° e 4° do Decreto n.”’
5.003, de 04 de marco de 2004, mediante resolu¢do; dar publicidade as demonstracoes contabeis,
estatuto e relatorio de atividades das entidades certificadas”. Nesse momento, foram discutidos
algumas alteragdes, ficando consensuado: sugestdo de redacdo no artigo segundo, inciso quarto, ¢ a
votacdo da proposicdo da Conselheira Edna de retirar “CEBAS” e ficar “Certificado”, ficando
aprovados os incisos décimo oitavo, décimo nono, vigésimo e vigésimo primeiro. O senhor Vice-
Presidente prosseguiu a leitura da proposta de Regimento Interno: CAPITULO II -
ORGANIZACAO DO COLEGIADO Secio I — Composicio - Art. 3°. O CNAS é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, nomeados pelo Presidente da Republica, cujos nomes
sdo indicados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de acordo com os
seguintes critérios: 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) representante dos Municipios; 9 (nove) representantes da sociedade civil dentre
representantes dos usudrios ou de organizagoes de usudrios, das entidades e organizagoes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio, nos termos da
regulamentacdo fixada pelo CNAS e sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal, com a
seguinte composi¢do: 3 (trés) representantes dos usudrios ou de organizagoes de usuarios da
assisténcia social; 3 (trés) representantes das entidades e organizagoes de assisténcia social; 3
(trés) representantes dos trabalhadores do setor de assisténcia social. § 1° A titularidade da
representagdo da sociedade civil, e respectiva supléncia, serdo exercidas pelas entidades com o
maior numero de votos obtidos em cada um dos segmentos das representagoes de que trata esse
artigo. § 2° O primeiro suplente da representa¢do da sociedade civil exercera exclusivamente a
supléncia do primeiro titular na mesma categoria de representa¢do,; o segundo suplente exercerd a
do segundo titular e, da mesma forma, o terceiro suplente exercera a supléncia do terceiro titular,
todos sempre dentro da mesma categoria de representacdo. § 3° Os representantes governamentais
dos Estados e dos Municipios, titulares e suplentes, serdo escolhidos em foro proprio de cada uma
destas esferas de poder, enquanto que os demais serdo indicados pelos respectivos Ministros de
Estado, conforme dispuser ato do Poder Executivo Federal. § 4° O CNAS contara com uma
Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo. Art. 4°. Os
membros do CNAS terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica recondug¢do por igual
periodo”. Apds debates entre os Conselheiros com relacdao a paridade e representagdo por parte da
Sociedade Civil e do Governo, a senhora Presidente colocou a proposta da Conselheira Marisa
como Encaminhamento: paragrafo segundo: retirar a palavra “exclusivamente”, passando a
votagdo nominal pela Secretaria Executiva: Conselheiro Carlos Ferrari: “Concordo com a
Conselheira Marisa”; Conselheira Neusa: “Concordo com a proposta da Marisa”; Conselheira
Margareth Alves: “Voto com a proposta da Conselheira Marisa”; Conselheira Rose: “Nao
concordo’. “Contraria”; Conselheiro Geraldo: “Favoravel”; Conselheira Edna: “Contraria a
proposta”; Conselheira Kétia: “Concordo”; Conselheiro Frederico: “Concordo com a proposta da
Conselheira Marisa”; Conselheira Tania: “Nao concordo”; Conselheira Dolores: “Concordo com a
proposta”; Conselheira Simone: “Nao concordo com a proposta”; Conselheiro Waldir: “Eu nao
concordo com a proposta”; Conselheira Karla: “Nao concordo com a proposta”; Conselheiro
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Daniel: “Concordo com a proposta”; Conselheiro Nivaldo Pessinati: “Concordo com a proposta”.
Apo6s a votagdo o senhor Vice-Presidente computou nove votos favordveis e seis contrarios e, se
fosse incluido o voto da senhora Presidente seriam sete votos contrarios. Apos discussdo sobre a
estrutura paritaria e as respectivas supléncias, o Conselheiro Daniel sugeriu a inser¢do de um
paragrafo entre o segundo e o terceiro, o qual seria apresentado aos Conselheiros apos sua redacao.
O Conselheiro Carlos Eduardo citou a sugeréncia da Conselheira Margareth de que aqueles artigos
que fossem aprovados, ndo precisariam ser lidos, ao que o Conselheiro Jos¢ Geraldo sugeriu que
deveriam perguntar a todos sobre essa sugestdo. A senhora Presidente colocou em votagdo o
Encaminhamento: citar o artigo e, caso ndo houvesse nenhum destaque, se passaria para o
préximo e assim sucessivamente, sendo essa proposta aprovada pelo Pleno. Ap6s manifestagdes dos
Conselheiros, o Conselheiro Daniel retirou sua proposta, sendo acatada a proposta referente ao
paragrafo terceiro da Conselheira Edna: “Os representantes governamentais, titulares e suplentes,
dos Estados serdo escolhidos no Forum Nacional dos Secretarios da Assisténcia Social —
FONSEAS. Dos municipio, no Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social —
CONGEMAS. Os demais serdo indicados pelos respectivos Ministros de Estado, conforme dispuser
ato do Poder Executivo Federal”. A Conselheira Margareth sugeriu a seguinte redagdo para o
paragrafo quarto: “O Conselheiro do CNAS tera mandato de dois anos, permitida uma unica
recondugdo por igual periodo, sendo que a entidade poderd permanecer”. Apos questionamentos
sobre essa redacdo, a Secretaria Executiva discorreu sobre as Entidades eleitas, a quem pertencia o
Mandato, e seus representantes, citando o periodo de mandato estipulado por Acorddo do TCU.
Com relagdo ao artigo quarto, a Conselheira Margareth sugeriu retirar a palavra “Membros” sendo
“Conselheiros”, ao que a senhora Presidente observou serem termos colocados na LOAS. O
Conselheiro Waldir, colocando ser legitima a proposta da Conselheira Margareth, destacou que a
igualdade tratada no Conselho significava ter a mesma condi¢do para duas partes, Governo e
Sociedade Civil. Observou que o periodo de Mandato somente se aplicava a Sociedade Civil, o que
nao era logico, pois os membros do Governo eram perenes nesse Conselho, citado o artigo décimo
sétimo. Observou que a Lei tratava para os Conselheiros, o que também envolvia o Governo, mas
que ndo concordava que esse assunto fosse objeto de Regimento, no que teve a concordancia da
Conselheira Patricia, que deixou registrado que era uma situacao totalmente diferente com relacao
ao Governo e a Sociedade Civil, citando os demais orgdos do governo que faziam parte do
Conselho e passando a discorrer sobre o assunto. Concluindo manifestou-se defensora de que
mudassem as pessoas, para que o Governo e a Sociedade renovassem suas estruturas, com novas
mentalidades e novos debates, mas enfatizando que as Entidades e Governo tinham uma logica
diferente. O Conselheiro José Geraldo, observando ser matéria vencida para efeito de Regimento
Interno, ressaltou que essa discussdo precisava ser avangada e melhor discutida com a Sociedade
Civil. Apos debate sobre o ponto e consulta a Consultoria Juridica sobre a legalidade da questdo, foi
sugerida a inclusdo de um paragrafo relativo a eleicdo do Vice-Presidente. Foi proposta uma
redagdo para ser votada pelos Conselheiros, com o Conselheiro José Geraldo sugerindo que o grupo
que fosse redigir, observasse a permissdao da recondug¢do, ficando assim redigido o paragrafo
segundo: “Fica assegurada a representagdo do Governo e da Sociedade Civil na Presidéncia e na
Vice-Presidéncia e alternancia destas representagoes, preferencialmente, por segmento, em cada
mandato, com exce¢do dos casos de recondugdo.” O senhor Vice-Presidente prosseguiu com a
leitura dos artigos, com a Conselheira Edna fazendo destaque no artigo vigésimo terceiro,
paragrafos primeiro, segundo e terceiro, € no artigo vigésimo quarto, paragrafos quinto, sexto e
sétimo. A Conselheira Margareth destacou no artigo vigésimo sexto, os paragrafos sexto e sétimo, a
Conselheira Edna no artigo trigésimo, paragrafo 2-D, o Conselheiro Geraldo no artigo trigésimo
terceiro e Conselheiro Josenir, artigo quadragésimo. A Conselheira Edna observou que sua proposta
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de mudanga da sigla CEBAS para Certificado era em todo o texto, mudar “Plenario” para
“Plenaria” e excluir do “CNAS” que era uma redundancia, visto o Regimento Interno ser do
proprio. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente encerrou os trabalhos para o almogo,
convocando a todos para retornarem as catorze horas. Retomando os trabalhos, a senhora Presidente
passou a palavra a Secretaria Executiva que se referiu ao calendéario aprovado em dezembro de
2007 para as Reunides de 2008. Destacou a necessidade de agendamento até dezembro, lembrando
que a Resolugao n° 78 do Conselho, em seu artigo quarto dispunha que a proposta orcamentaria do
Fundo Nacional de Assisténcia Social deveria ser apreciada e aprovada pela Plenaria do més de
agosto de cada ano, como também deveria ser publicada a questdo das Comissdes Tematicas. O
senhor Vice-Presidente relatou que na Reunido da Sociedade Civil ficou aprovado o calendério
proposto, embora houvesse o voto contrario do Conselheiro Geraldo. O Conselheiro Carlos referiu-
se a realizagdo da Reunido Ampliada, ao que a senhora Presidente observou que teria que ser
deliberada pela Plenaria. Prosseguindo, propds que o Regimento Interno fosse discutido até as
dezessete horas e posteriormente se deliberaria sobre a realizagdo dessa Ampliada. Como alguns
Conselheiros teriam que viajar por volta desse horario, ficando assim prejudicado o debate sobre a
Reunido Ampliada, foi sugerida a realizagdo da reunido em final de julho, agosto ou até setembro.
A senhora Presidente fez, entdo, o seguinte Encaminhamento: Referendar a proposta de
Calendario; realizacdo da Plendria em agosto com discussdo sobre o Or¢camento e sobre a Reunido
Descentralizada, que seria realizada em setembro, que foi aprovado, com abstencdo da Conselheira
Margareth. O Conselheiro José Geraldo indagou a respeito do Orgamento e como seria levado ao
conhecimento dos Conselheiros para andlise e posterior discussdo, com a Conselheira Patricia
explanando sobre o ponto e dando os esclarecimentos necessarios, bem como destacando o trabalho
realizado pelas Comissdes. A Conselheira Simone observou que a discussdo do Orgcamento desse
ano ficaria prejudicada, haja vista que deveria ter sido iniciada em junho, mas lembrando as metas
definidas pelo Conselho no Plano Decenal, cuja leitura sugeriu, para que todos pudessem ter clareza
sobre o rumo que deveria ser seguido com relacdo ao orgamento. A Conselheira Margareth
manifestou sua preocupagdo com o local para a realizagdo da Reunido Ampliada, ndo sabendo se
poderia manter o espago com a mudanga de data. A Conselheira Simone destacou que sua
preocupagdo era com relacdo a apresentagdo do Conselho recém empossado aos Conselhos
Estaduais e Municipais, como também dando-lhes conhecimento sobre a Agenda prioritaria e as
discussdes que vinham sendo mantidas. Enfatizou, também, sua preocupacdo com o
acompanhamento dos Projetos de Lei e a apresentacdo de emendas ao P SUAS no dia onze de
agosto, com o Conselho podendo perder o protagonismo na discussdo dos dois Projetos de Lei. A
Conselheira Margareth sugeriu a realizagdo de uma Reunido Extraordinaria para garantir o debate
para apresentacao de emendas, com uma reunido ainda nesse més e discussdo sobre os temas a
serem levantados em agosto. O senhor Vice-Presidente observou ser interessante ter informagdes
sobre o status dos dois Projetos de Lei, principalmente o da Certificagdo, sendo que a Conselheira
Simone esclareceu que o PL SUAS ainda nao havia iniciado ¢ que o PL CEBAS estava na
Comissao de Educacdo, com essas Emendas merecendo avaliagdo e posicionamento do Conselho
Nacional. Informou que nesse dia havia uma Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, sendo a
quarta ou quinta a ser realizada. A Conselheira Edna enfatizou ser essencial que o Conselho
deliberasse sobre o assunto e apresentasse as sugestdes o mais rapido possivel, considerando o
esgotamento dos prazos, ao que a Conselheira Maria Dolores sugeriu a indicagdo de um
Conselheiro para acompanhar esses tramites. A senhora Presidente fez o seguinte
Encaminhamento: Realizacdo de Reunido Extraordindria nos dias vinte e nove e trinta de julho
para discussdo dos Projetos de Lei e da Reunido Descentralizada, que foi aprovado pelos
Conselheiros, com o Conselheiro José Geraldo informando sua auséncia em virtude outros
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compromissos j& agendados e abstencdo do senhor Vice-Presidente. Na seqiiéncia o Conselheiro
Edivaldo chamou a aten¢do para a realizagdo da Reunido Descentralizada, dias cinco, seis e sete de
agosto e da Ordinaria, dias doze, treze e catorze, o que trouxe a baila discussdo sobre as datas mais
provaveis para essas Reunides. A Secretaria Executiva relatou a dificuldade em agendar um espaco
suficiente para o numero de convidados e participantes, ademais da propria preparacao da Reunido
Descentralizada, sugerindo aquelas mais provaveis. Apds debate, a senhora Presidente fez o
seguinte Encaminhamento: Realizacdo de Reunido Extraordindria em vinte e nove e trinta de julho
Reunido descentralizada em vinte e dois e vinte e trés de setembro; e, Reunido Ordinaria em vinte e
quatro de setembro, com as demais reunides de acordo ao Calenddrio. A seguir, a senhora
Presidente solicitou a leitura, pela Secretaria Executiva, da composicdo das Comissdes pela
Sociedade Civil. Comissdo de Normas: Titulares: Waldir, Volmir ¢ Maria Dolores; Suplentes:
Josenir, Clodoaldo e Anténio Celso Pasquini. Comissao de Financiamento: Titulares: Geraldo,
Pessinati e Neusa; Suplentes: Rosa, Edival e Marisa. Comissao de Politica: Titulares: Frederico,
Carlos Ferrari e Margareth Alves; Suplentes: Samuel, Katia e Edivaldo. Comissao de Conselhos:
Titulares: Frederico, Neusa, Carlos e Margareth; Suplentes: Clodoaldo, Edivaldo e Samuel.
Esclareceu que tinha a composi¢do anterior do Governo, o qual iria fazer as indicagdes. O
Conselheiro Carlos Eduardo indagou sobre a Comissdo de Etica, sendo que a Secretaria Executiva
esclareceu que essa Comissdo seria instituida em Plenario, com apresentacgao, tanto do Governo
como da Sociedade Civil e aprovada pelos demais Conselheiros, devendo ser trazidas as indicagdes
e pautadas em uma proxima Reunido. Prosseguindo com a discussdo sobre o Regimento Interno, e
apos debate suscitado pela Conselheira Edna com relagdo a votagdo qualificada a cada destaque,
foram retomados os itens discutidos para votacdo individualizada. O Conselheiro Josenir propds
nova redacdo no inciso quarto do artigo segundo: “Conceder registro e certificado de entidade
beneficente de assisténcia social e, ainda, manifestar-se sobre a natureza do bem a ser importado e
a habilitacao da entidade, e de outras contribuicoes fiscais incidentes sobre os alimentos de
qualquer natureza, e outras utilidades, adquiridas no exterior por doagdo, limitada as entidades e
institui¢oes de assisténcia social devidamente registradas no CNAS, de acordo com o que dispoe a
Lei n°. 4.917, de 17 de dezembro de 1965”.A Secretaria Executiva procedeu a nominag¢ao dos
Conselheiros na Titularidade ou Titulares: Conselheiro Carlos Ferrari, Conselheira Neusa,
Conselheira Margareth Alves, Conselheira Rosy, Conselheiro Geraldo, Conselheira Edna,
Conselheira Katia, Conselheiro Frederico, Conselheira Dolores, Conselheira Simone, Conselheiro
Waldir, Conselheira Carla, Conselheiro Daniel e Conselheiro Pessinati, sendo aprovada proposicao.
Porsseguindo, a Conselheira Edna relatou a proposta de redagdo para o paragrafo segundo do artigo
terceiro: “ O primeiro suplente da representagdo da sociedade civil exercera a supléncia do
primeiro titular na mesma categoria de representagdo; o segundo suplente exercerd a do segundo
titular e, da mesma forma, o terceiro suplente exercera a supléncia do terceiro titular, todos sempre
dentro da mesma categoria de representa¢do”. Ao passar a votacao do paragrafo, a questdo de voto
e quorum qualificado gerou discussao entre os Conselheiros, sendo trazido a tona o que versava no
Regimento Interno e no Manual de Procedimentos, havendo debate, também, sobre qual o quorum
necessario para instalar o Conselho e o necessario para deliberacdo de determinadas matérias. Apos
longa discussdo sobre o assunto, a Conselheira Margareth observou que todos os Conselheiros
deveriam ter conhecimento de todas as normas sobre a matéria, ao que a Secretaria Executiva
informou haver entregue um kit contendo todo esse material, sugerindo uma nova redagao sobre o
tema no Regimento e esclarecendo a divergéncia apresentada nesse momento. Apds sugestao
apresentada pelo Conselheiro Waldir, a senhora Presidente solicitou ao Dr. Douglas,
esclarecimentos sobre a matéria, para poder proceder a votacdo, que apos discorrer sobre a
importancia e o papel exercido pelo Conselho, observou que o dispositivo do paragrafo oitavo, do
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artigo sétimo, era omisso quanto a forma de votagdo, mas um ato administrativo que o
regulamentou, deliberou que as votacdes deveriam ser concordes, as quais deveriam ser seguidas,
até a revogacdo desse ato administrativo. Esse posicionamento gerou discordancia entre alguns
Conselheiros que destacaram que esse ato administrativo ndo alterava a esséncia dessa questdo,
visto ndo poder se sobrepor a regra maior que regia o funcionamento do Conselho, que era o
Regimento. A senhora Presidente, para finalizar o assunto e chegar a um consenso, passou ao
Encaminhamento: primeiro, proceder a votagdo do atual Regimento, regido pelo Regimento
anterior, onde estava estabelecido no paragrafo oitavo do artigo sétimo, dois tercos dos votos; e,
segundo, votar o atual Regimento, considerando o que regia a Resolu¢do 174, que estabelecia as
normas do Conselho e o Manual de Procedimento, especificando dois tercos dos votos concordes,
vencendo, apds votacdo, a primera proposta. A Conselheira Patricia retomou a questao sobre o fato
de o Presidente ndo votar, o que gostaria de colocar em discussdo, sendo apoiada pelo Conselheiro
José Geraldo. Com relagdo ao assunto, a senhora Presidente solicitou a Secretaria Executiva que
procedesse a leitura do artigo vigésimo quinto: “Compete ao Presidente do Conselho, entre outras
coisas, tomar parte nas discussoes, e exercer o direito de voto de qualidade no caso de empate na
vota¢do”, passando a esclarecer sobre os procedimentos adotados no Conselho ¢ quanto a votagao
do Presidente em pedido de desempate e em seus proprios processos, o que poderia ser considerado
como uma incoeréncia. Continuando o debate sobre o direito de voto pelo Presidente, que o
Regimento condicionava a casos de desempate, o Conselheiro Josenir solicitou o encaminhamento
de votacdo para discussdo desse ponto, sendo que a Conselheira Margareth deu sua questdo de
ordem, com pedido de encaminhamento para que o Pleno votasse se o Presidente votaria ou nao. A
senhora Presidente fez o seguinte Encaminhamento: Votacdo pelo Presidente, segundo o
Regimento, artigo décimo, e vigésimo quinto, qualificando o voto em caso de empate, com votagao
a favor pela maioria dos Conselheiros e abstencdes dos Conselheiros Conselheiros Frederico,
Daniel e Carlos. A Conselheira Karla indagou das votacdes anteriores em que a senhora Presidente
ndo havia participado, com reforco pelo Conselheiro José Geraldo, ao que a senhora Presidente
solicitou o retorno aos artigos segundo e quarto para nova votacao, seguindo o estipulado com
relacdo a dois tercos dos votos. A Secretdria Executiva registrou os votantes € o numero de votos:
Carlos, Neusa, Margareth Alves, Rose, Geraldo, Edna, Valdete, Kéatia, Frederico, Maria Dolores,
Simone, Waldir, Karla, Daniel e Pessinati, com quinze votantes, citando a auséncia do
CONGEMAS, a representacio do FONSEAS, e a representagdo do Ministério do Planejamento.
Prosseguindo, o senhor Vice-Presidente relatou o artigo segundo, inciso quarto, sobre concessao de
registro de importacdo, com a senhora Presidente procedendo a votacdo, sendo aprovada a alteracao
do artigo por catorze votos e absten¢do do Conselheiro Josimar. A senhora Presidente colocou em
votacdo o pardgrafo segundo do artigo terceiro, som supressao do termo “exclusivamente”, com dez
votos favoraveis. Apos nova discussao sobre a votagdo pelo Presidente em todas as matérias, a
senhora Presidente fez o seguinte Encaminhamento: primeiro, votacdo de acordo com o artigo
sétimo, pardgrafoi oitavo do Regimento, de dois tercos dos votos; e, segundo, votacdo de acordo
com a Resolucdo n° 174, com dois tercos dos votos concordes, com oito votos favoraveis para a
primera proposta e seis votos para a segunda, vencendo, entdo, a primeira proposicao. Assumindo a
Presidencia, o senhor Vice-Presidente, prosseguiu com a votacdo, com aprovagdo da proposta feita
ao paragrafo terceiro do artigo terceiro, chegando ao artigo sexto. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu
a criagdo, na estrutura do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de um Departamento Juridico
ou um servigo juridico constituido para suporte, com a Secretaria Executiva referindo-se a estrutura
vinculada ao orgdo gestor e, portanto, tendo que ser matéria de decreto do Ministério. O Dr.
Douglas esclareceu que ja existia a disposi¢cao um 6rgao juridico, que era a Consultoria Juridica e a
Advocacia Geral da Unido. O Conselheiro Clodoaldo destacou o fato de Conselheiros constituirem
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advogados particulares, ao que o Dr. Douglas esclareceu que essas defesas tinham que ser
analisadas previamente pela Advocacia Geral da Unido. A Conselheira Edna propos contar com a
presenca de um consultor juridico nas reunides do CNAS, ao que o Dr. Douglas sugeriu sua
inclusdo no Regimento Interno e solicitar a presenca de um Advogado da Unido para
acompanhamento. O Conselheiro Jos¢ Geraldo destacou o trabalho exercido pelos Conselheiros,
solicitando definicdo em relacdo ao corpo juridico, para assisténcia quanto aos procedimentos
dentro do CNAS. A Conselheira Simone entendendo legitima a preocupacao dos Conselheiros,
relatando as instancias legitimas existentes, reputou interessante a proposta de acompanhamento
pela AGU das Plenarias do Conselho. Por oportuno, observou que se ainda assim o Conselho
quisesse um servigo, teria que fazer uma Resolucdo recomendando ao Ministério que o implantasse,
mas que teria que haver clareza quanto aos papés desempenhados por um e outro. O Conselheiro
Josenir prop0s a votacdo sobre a existéncia ou ndo de uma assessoria juridica a cada Reunido do
Conselho e, caso fosse aprovada, o assunto seria melhor estudado. A Conselheira Margareth,
ratificando o encaminhamento do Conselheiro Josenir, propos inserir na nova estrutura do MDS que
estava sendo discutida, esse pleito de ter uma Secretaria, assessoria, ou juridico que pudesse
também acompanhar essas ag¢des contra os Conselheiros. O Conselheiro Waldir sugeriu, na proxima
Reunido, um espago para discutir as A¢des Populares contra os Conselheiros, que apenas cumpriam
suas atribuicdes. Na seqiiéncia, a Conselheira Patricia referiu-se a necessidade de um departamento
juridico para o funcionamento e sobre a questdo de como os Conselheiros lidavam e respondiam
pela sua fungdo publica em situagdes diversas, sendo esse 0 momento para se debater o assunto.
Reforgou que se pautasse esse assunto sobre a atuagdo como agente publico dentro de um Conselho,
e se tratasse, também, da figura do assessor juridico para orientar nessa fun¢do do assessoramento
de suas atribui¢des. Concluindo discorreu sobre a decisdo de alterar a estrutura, com o PL sendo
uma iniciativa do Governo, pois o Ministério ndo podia, autonomamente decidir sobre essas
alteragdes. Ato continuo, a Conselheira Simone encaminhou ao Conselho a revisdo de todas as
Acgdes Publicas em seu nome e a colocacdo em Pauta de revisdo de todas as A¢des Populares e dos
processos, para encerramento dessa discussdo. O Conselheiro Josenir sugeriu a redagdo de um
paragrafo segundo no artigo sétimo, sobre a convocacdo de um representante da Consultoria
juridica do MDS para estar presente durante a Reunido, com encaminhamento pela senhora
Presidente, e também da necessidade de se pautar esse assunto para debate com a Procuradoria
Geral da Republica. Sobre o assunto, o Conselheiro Waldir sugeriu, também, a presenca de um
representante do Ministério da Fazenda ou da Secretaria da Receita Federal, discussdo que o
Conselheiro José Geraldo reputou como importante. Apds debate sobre a necessidade da presenca
da Corregedoria e da Receita Federal, a Conselheira Patricia sugeriu que fossem chamados em
momentos distintos, a Procuradoria Geral da Republica e a Receita Federal. Prosseguindo, a
Conselheira Edna propos que fosse convidada a doutora Railde, do Controle Interno e Assessora do
MDS. O Conselheiro Waldir indagou quando seria agendada essa questdo, ao que o Conselheiro
José Geraldo observou que, como constava nos temas prioritarios, teria que ser atendido em trés
meses, assim como algumas colocacdes relativas a julgamento de processos por parte de alguns
Conselheiros. A senhora Presidente, considerando a Agenda de julho j& bastante apertada, sugeriu
que essa visita fosse pautada para a Reunido Ordinaria nos dias doze, treze e catorze de agosto.A
Secretaria Executiva relatou as Pautas, uma com a Procuradoria e o Ministério, e ai sugerir
inclusive a doutora Railde, e a outra com a Secretaria da Receita Federal, indagando qual a ordem a
ser observada. O Conselheiro Josenir questionou qual o objetivo da presenca da Procuradoria da
Unido, ao que o Dr. Douglas esclareceu que seria referente a defesa ou ndo do agente publico no
exercicio de sua funcdo. Continuando, o Conselheiro Josenir sugeriu fosse extendido convite para o
consultor do MDS, para agregar a area consultiva a area contenciosa, ao que a Secretaria Executiva
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observou que uma Pauta em agosto contemplaria a Consultoria Juridica, a Dra. Railde e o
Procurador Geral da Unido, e posteriomente outra Pauta com a Secretaria da Receita Federal. Apos
discussdo sobre os temas que compunham as pautas, a Secretaria Executiva propos, na Reunido
Ordindria de agosto, uma Pauta com reunido com a Receita ou com a Procuradoria, visto que ainda
nao haveria julgamento de processos, considerando que o Regimento ndo estava aprovado. O
Conselheiro Waldir citou os processos de importagdo, com Mandato de Seguranca no Conselho e
com pendéncia de julgamento. A Conselheira Edna manifestou que cada Conselheiro listasse seis
questionamentos para se identificar as prioridades, e que essa pauta fosse prorrogada, considerando
a existéncia de assuntos urgentes a serem resolvidos, inclusive a questdo dos processos e prejuizos
as Entidades. A Conselheira Patricia ressaltou que para resolver essas questdes era necessario que o
Regimento Interno fosse votado, constituindo-se essa na principal prioridade. A Conselheira
Simone ressaltou que era um novo Conselho, fortalecido com regras claras e novos procedimentos e
quanto ao julgamento, na sua opinido, o mais urgente era chamar a Receita Federal. A Conselheira
Maria Dolores colocou que, para se posicionar, ndoa teria como julgar processos se ndo tivesse o
Regimento e uma exposi¢ao da Receita e da AGU. Prosseguindo com o assunto, o Conselheiro
Waldir destacou a necessidade de ouvir inicialmente a Receita Federal, para esclarecimentos, ao
que o Conselheiro Edval citou a aprovacdo do Regimento Interno, para assim o Conselho poder
efetivar suas prerrogativas, observando que os problemas ocorridos decorreram muito mais pelo rito
que era adotado do que de desconhecimento, o que seria superado no novo Regimento. A
Conselheira Rose Mary sugeriu que na proxima reunido Extraordinéria fosse acrescentado mais um
dia, para ouvir a Receita Federal. Encaminhamento. A senhora Presidente, indicando os dias vinte
e nove, trinta e trinta e um de julho para realizacdo de Reunido Extraordindria, indagou se havia
consenso, sendo aprovado pelos Conselheiros, o convite pela manha, a Receita Federal e a tarde a
Procuradoria da AGU, com a presenca da Dra. Railde, da Consultoria Juridica, nos dois tempos.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente Interina agradeceu a
presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos
pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta
Ata, aprovada em reunido de de de dois mil e oito.
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