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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS

ATA DA 2492 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Local: Belém/PA
Data: 24/11/2016

Aos vinte e quatro dias do més de novembro de dois mil e dezesseis teve inicio a 2492 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia - CNAS, sob a Coordenacgao do Conselheiro Sr. Fabio
Moassab Bruni, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Estiveram presentes os
seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca, Vice-
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Representante Titular da Organizacdo
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos; Conselheiro Titular Alberto Albino dos Santos,
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA; Conselheira Titular
Mariana de Sousa Machado Neris, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario - MDSA; Conselheira Suplente Raquel de Fatima Antunes Martins, Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA; Conselheiro Titular Luis Otdvio Pires de
Farias, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA; Conselheira
Titular Lais Maranhdo Santos Mendonca, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario - MDSA; Conselheira Titular Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Férum
Nacional dos Secretdrios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS; Conselheiro Suplente Savio
Angelin Pereira, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais - CONGEMAS;
Conselheiro Titular Clodoaldo José Oliva Muchinski, Representante da Fundacdo Fé e Alegria do
Brasil; Conselheiro Suplente Mauricio José Silva Cunha, Representante do Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Integral - CADI; Conselheiro Titular Carlos Nambu, Representante da Inspetoria
Sdo Jodo Bosco; Conselheira Titular Norma Suely de Souza Carvalho, Representante da Capemisa
Instituto de Acdo Social; Conselheira Suplente Edna Aparecida Alegro, Representante da
Federacdao Nacional das Associagdes Pestalozzi - FENAPESTALOZZI; Conselheira Titular Maria José
Vasconcelos Barreto Carvalho, Representante do Féorum Estadual de Usudrios do SUAS de Sergipe
— FEUSUAS/SE; Conselheira Titular Rosangela Maria Soares dos Santos, Representante do Férum
Nacional dos Usudrio de Assisténcia Social — FNUSUAS/PA; Conselheira Suplente Elisa Maciel
Costa, Representante da Associacdo Mayle Sara Kali; Conselheira Titular Luziana Carvalho de
Albuguerque Maranh3o, Representante do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional - COFITO; Conselheiro Suplente Samuel Rodrigues, Representante do Férum Nacional
da Populacdo de Rua; Conselheiro Suplente Mario Lucio Souto Lacerda, Representante Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB; Conselheira Titular Clatia Regina Vieira,
Representante da Federacdo Nacional dos Empregados em InstituicGes Beneficentes, Religiosas e
Filantrépicas - FENATIBREF; Conselheiro Suplente Leovane Gregério, Representante do Conselho
Federal de Psicologia - CFP; Conselheiro Titular Benedito Augusto de Oliveira, Representante da
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social - CNTSS; Conselheira Suplente
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Renata Aparecida Ferreira, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;
Conselheiro Suplente Josenir Teixeira, Representante do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil/DF; Conselheira Titular Maria Amélia Sazaki, Diretora do Departamento da
Rede Socioassistencial Privada; Conselheiro Josierton Bezerra, Representante do Instituto Nacional
do Seguro Social; Conselheira Mdrcia Cristina Leal Gdes, Representante do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais — CONGEMAS; Conselheira Suplente Silvia Regina Ramires, Representante da
Fundagao Projeto Pescar; Conselheira Titular Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do
Forum Nacional dos Secretdrios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS. ABERTURA: O Sr. Fabio
Moassab Bruni, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, iniciou a reunido
cumprimentando a todos e informou que houve vdérios feedbacks positivos da reunido
descentralizada e que, possuem dois novos Conselheiros representantes do Governo no Pleno,
dando as boas vindas a Sra. Maria Amélia Sazaki, Diretoria do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada e o Sr. Josierton Bezerra, Representante do Instituto Nacional do Seguro
Social. O Sr. Heitor Pinheiro, Secretario do Estado do Pard, saudou todos os Conselheiros Nacionais
presentes e arrazoou que espera que todos possam ter experiéncias extremamente exitosas e que
possam voltar novamente ao Estado do Para. A Sra. Nazaré Machado, Presidente do CEAS/PA,
cumprimentou os presentes e destacou que foi um grande presente esse encontro, agradecendo
pela confianca. O Sr. Fdbio Moassab Bruni agradeceu pelas explanacdes e passou a palavra a Sra.
Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho, Secretaria-Executiva do CNAS/MDSA, para que
realizasse a verificagdo do quérum. Realizada a verificacdo, o Sr. FAbio Moassab Bruni seguiu para
o primeiro ponto de pauta, aprovacao da Ata da 2482 Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta da
2492 Reunido Ordindria do CNAS. Nao havendo destaques na Ata da 2482 Reunido Ordindria do
CNAS, a mesma foi aprovada. O Presidente sugeriu deixar os informes e a aprovacdo da pauta da
reunido de dezembro para o final da reunido em virtudes dos véos de alguns Conselheiros e na
parte da manh3, tratar a apreciacdo de ambas as resolu¢cdes elaboradas nas reunides conjuntas
gue houve no Para. Os Conselheiros aprovaram a sugestao do Presidente e o mesmo solicitou que
a Secretaria-Executiva realizasse a distribuicdo da meméria da Reunido Conjunta entre a Comissao
de Politicas e a Comissdao de Financiamento. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima,
Representante do Forum Nacional dos Secretdrios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS,
cumprimentou a todos e iniciou a leitura da memdria da reuniao conjunta realizada no dia 21 de
novembro de 2016 relatando os participantes presentes. Informou que foram realizadas duas
reunioes extraordinarias, uma da Comissao de Politicas no dia 21 de novembro de 2016 e outra
conjunta das Comissdes de Politica e de Financiamento para andlise e discussdo da Resolucdo n?
04 e 05 da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT. Discorreu que a Resolucdo CIT n2 04/2016,
pactua as acdes do Programa Crianca Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a ser
instituida nos termos do Paragrafo | do Artigo 24 da Lei n? 8742 de 07 de dezembro de 1993 e a
Resolucdo CIT n? 11/2016, pactua os critérios de partilha para o financiamento federal das acGes
do Programa Crianca Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social para o exercicio de 2016/2017.
Comunicou que as Comissdes de Politica e de Financiamento sugerem a Plenaria a aprovacdes de
ambas as resolucdes, realizando da resolucdo que institui o Programa Primeira Infancia no Sistema
Unico de Assisténcia Social nos termos do Paragrafo | do Artigo 24 da Lei n? 8742 de 07 de
dezembro de 1993. A Conselheira Renata Aparecida Ferreira, Representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrdrio, explanou que a Lei 12.257, sancionada em marco de 2016,
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trouxe o Marco Legal da Primeira Infancia e expressou a luta, especialmente da sociedade civil, de
colocar a crianga de zero a seis anos como publico prioritario das politicas publicas, em especial
nas areas de assisténcia, saude, educacdo, cultura e direitos humanos. Ponderou que a parte do
Marco que dialoga com a Assisténcia Social é relacionada ao fortalecimento de programas que
trata do fortalecimento da familia no exercicio da fun¢dao do cuidado na educagao dos seus filhos
e, também a importancia da identificacdao dessas familias, especial agquelas que em uma situagao
de maior vulnerabilidade social. Articulou que os objetivos da Assisténcia Social nesse programa
sdo: apoio as familias, o fortalecimento da capacidade do cuidado, protecdo as criancas de zero a
seis anos, fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, a preven¢ao as situa¢des de
violéncia e violagao de direitos, o incentivo as familias acolhedoras e cuidadores estaveis para as
criangas, em especial, na primeirissima infancia de zero a trés anos. Salientou que o Plano Decenal
reforca com bastante veeméncia a questdo da primeira infancia, trazendo a existéncia de uma
nova crianca na familia e impondo a necessidade de cuidados que demandam tempo, afeto,
gestdo das rela¢Oes intrafamiliares e prote¢des materiais. Apresentou algumas perspectivas de
atencdo a esse publico, que diz respeito a garantia alternativas para apoiar os cuidados a primeira
infancia e relatou que a partir do Marco Regulatério e do reconhecimento da responsabilidade da
Assisténcia Social,0 Ministério foi delegado pelo Governo Federal como o principal interlocutor ou
coordenador das acdes do tema. Comunicou que o programa tem acdes voltadas ao
acompanhamento do desenvolvimento infantil na primeira infancia, de apoio a gestante e a
familia na preparacdo para o nascimento saudavel, de exercicio da parentalidade, de mediar o
acesso de gestantes e criangas as politicas que necessitem e de fortalecer as rela¢cdes das politicas
publicas. Postulou que possuem com componente: visitas domiciliares e acdes complementares,
capacitacoes, desenvolvimento de material aplicado, apoio técnico, estudos e pesquisas. Salientou
gue a partir do reconhecimento da temdtica, a SNAS trouxe um processo de discussdao do
reconhecimento da primeira infancia junto a CIT com a criagdo de uma Camara Técnica, em que
houve a participacao de todos os segmentos e foram direcionadas as a¢bes. Notificou que o
publico prioritario, no SUAS, sdo gestantes e criancas de até 36 meses e suas familias beneficidrias
do Bolsa Familia; criangas de até 72 meses beneficidrias do BPC e afastadas do convivio familiar e,
as principais a¢Oes sdo: visitas domiciliares, qualificacdo da oferta do SUAS, mobilizacdo, apoio
técnico e o fortalecimento da intersetorialidade. Reforcou que as visitas domiciliares devem ser
realizadas por um profissional de nivel médio, sendo supervisionadas por profissionais de nivel
superior diretamente no CRAS. Arrazoou que o programa sera feito por adesdo e o seu
monitoramento sera realizado através de sistemas disponibilizados pelo MDSA e ressaltou que o
Programa Crianca Feliz se trata de uma mobilizacdo nacional. Apresentou um video que
demonstra como a visita domiciliar é abordada internacionalmente e finalizou a sua apresentacao,
informando que todo material foi disponibilizado a CNAS. Seguindo para o debate, a Conselheira
Marcia Cristina Leal Gdes, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais -
CONGEMAS, informou que solicitaram uma alteracdo no Paragrafo | do Artigo 19, solicitando que
fosse realizada a sua leitura. A Sra. Caroline Aires Pereira, Representante do DGSUAS/SNAS,
realizou a leitura da seguinte redacdo sugerida: "Qualificar e incentivar o atendimento e
acompanhamento familiar nos servicos socioassistenciais de familias com gestantes, crian¢as na
primeira infdncia, beneficidrias do programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagcdo Continuada."
Inciso lll: "Estimular o desenvolvimento integral das criangas na primeira inféncia em situagdo de
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vulnerabilidade e risco social, fortalecendo vinculos familiares e comunitdrios.”. O Sr. Fabio
Moassab Bruni afirmou que as sugestdes estao devidamente acatadas e solicitou que as alteragdes
sejam inseridas na resolucdo. O Conselheiro Savio Angelin Pereira, Representante do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais — CONGEMAS, parabenizou o trabalho da Comissdo e solicitou
gue pudesse ser destacada, no texto da resolugao, a questdo do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, para que o Estado de Pernambuco possa desenvolver agdes municipais no mesmo. A
Conselheira Norma Suely de Souza Carvalho, Representante da Capemisa Instituto de Acdo Social,
sugeriu incluir um Pardgrafo V no Artigo 52 com a seguinte redacdo: "Garantir condicbes as
equipes de referéncia em infraestrutura dos CRAS para a consecugdo dos objetivos do Programa
Primeira Inféncia, onde ele for executado."”. O Conselheiro Leovane Gregdrio, Representante do
Conselho Federal de Psicologia — CFP, articulou que a conjuntura existente no pais ndo ajuda a
colocar esse programa, de fato, em funcionamento e que, existe uma preocupacao com relacao a
alguns Estados que ainda ndo possuem o nucleo de educacdo permanente funcionando,
solicitando mais um prazo para estarem discutindo a possibilidade de estarem colocando esse
programa em funcionamento. A Conselheira Silvia Regina Ramires, Representante da Fundagao
Projeto Pescar, prop6s incluir no Artigo 52 a letra M com a seguinte reda¢dao: “Encaminhar para
apreciacdo e aprovagcdo do CNAS, relatérios trimestrais da execu¢Go do Programa Primeira

2

Inféncia no que tange nos aspectos técnicos, administrativos e financeiros. ”. O Conselheiro
Benedito Augusto de Oliveira, Representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Seguridade Social — CNTSS, comentou que o projeto ainda existe zonas escuras, especialmente no
ponto de vista da execu¢ao e destacou que do ponto de vista dos trabalhadores, ndao observou
como executar esse programa. Compreendeu que ainda ndo estd claro a a¢do, a dimensdo do
projeto, as parcerias e a questdo orcamentaria. O Conselheiro Luis Otavio Pires de Farias,
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, explanou que o prazo
de aceite para os municipios ira ocorrer até fevereiro de 2017, sendo que o prazo até o dia 02 de
dezembro de 2016 seria para aqueles municipios que ja executam ac¢Oes similares e que, existe
uma preocupacdo em relagdo ao aceite por parte dos Estados, que serd até 20 de janeiro de 2016.
Explicou que debateram na ultima reunido da CIT sobre prepararem um plano de apoio técnico do
Governo Federal para as capacitacbes dos Estados e que, serd planejando um processo de
capacitacdo dos técnicos estaduais e dentro do préprio programa, visto que os Estados terdo a
funcdo, por meio desses multiplicadores capacitados, fazer a capacitacdo para os trabalhadores
municipais. Em relacdo aos nucleos de educacdao permanente, ilustrou que alguns Estados ja
instituiram o mesmo no papel e existem poucos Estados em que realmente estdo funcionando,
porém, explicou que essa questdo ndo impede a adesdo do programa. Relatou que na NOB j3 estd
explicitado que a gestdo da protecdo social em Fernando de Noronha é realizada pelo Estado e
comentou que serd analisado se existe a necessidade de inseri-lo no texto. O Conselheiro Mario
Ldcio Souto Lacerda, Representante Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB,
parabenizou as manifestacOes realizadas e arrazoou que estdo observando esse Governo como
muita desconfianga, sendo que estdo percebendo que em algumas leis ndo estdo claras, o que
pode abrir brechas para uma série de situacdes. O Presidente Fabio Moassab Bruni explicou que o
Governo Federal ndo faz adesdo a esse programa, visto que o CNAS apenas delibera e aprova a
resolucdo. A Conselheira Elisa Maciel Costa, Representante da Associacdo Mayle Sara Kali, sugeriu

“”

acrescentar o seguinte acréscimo de redacao no item VI do Artigo 12: “.. respeitando todas as
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formas de organizagées familiares. ”. A Conselheira Marcia Cristina Leal Godes solicitou a supressao
da seguinte frase da letra | do Artigo 62: “...observada a disponibilidade orgamentdria”; na letra C
do Artigo 32 solicitou a inclusdo do termo “e Estado” logo apds o termo “Unido”; na letra N do
Artigo 32 solicitou a supressao total e completa do seu texto, uma vez que se encontra
completado no Artigo 52; no Artigo 82 solicitou a supressao da frase: “...sujeitos a disponibilidade
or¢amentdria”. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo, Representante do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFITO, deixou claro que em tese
ninguém é contra a priorizacdo de acbes para as criancas e ponderou que estdo criticando a
viabilidade do programa, pois existe um desmonte do SUAS. Compreendeu que o Governo precisa
realizar um conjunto de a¢des para superar essa situacao e criticou a PEC 55. A Conselheira Clatia
Regina Vieira, Representante da Federagdao Nacional dos Empregados em Instituicdes
Beneficentes, Religiosas e Filantropicas — FENATIBREF, postulou que o Governo apresentou uma
PEC de arrocho econdmico e ao mesmo tempo apresentou um programa bastante volumoso, que
vai sobrecarregar os CRAS. Intuiu que o CNAS deveria potencializar as politicas que ja existem e
gue, a prioridade nesse momento é o enfrentamento a PEC 55. Destacou que é necessario realizar
um diagndstico dos CRAS, para saber como estdo os municipios e que, possuem tempo suficiente
para implementar o Programa Crianca Feliz em 2017. O Presidente Fdbio Moassab Bruni afirmou
gue as manifestacdes colocadas merecem a atencdo do Conselho e esclareceu que o programa
avaliado foi objeto de pactuacdo na CIT, sendo que foram elaborados critérios especificos para
pensar nas questdes colocadas. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima salientou que a
Comissdo de Politica e a Comissdo de Financiamento realizaram uma analise profunda das duas
resolugdes e esclareceu que, quando a Comissdo sugeriu um nome especifico de um programa na
Assisténcia Social, foi levando em consideracdo o tamanho do programa e a especificidade no
SUAS. Observou que o acréscimo sugerido no Artigo 52 deve ser analisado em que local caberd o
mesmo, pois compreendeu que esta deslocado em relagdo as visitas domiciliares. A Conselheira
Edna Aparecida Alegro, Representante da Federagdao Nacional das Associacdes Pestalozzi —
FENAPESTALOZZI, sugeriu a seguinte inclusdao de redacdo no Artigo 11: “A Cdmara Técnica do
Programa Primeira Infdncia no SUAS terd continuidade a fim de contribuir na implementagdo,
monitoramento e avaliagdo, podendo sugerir alteracbes. ”. A Conselheira Elisa Maciel Costa
solicitou uma modificagdo similar no Item VI do Artigo 22 e no Item VI do Artigo 62, para respeitar
todas as formas de organizacdao familiar e arrazoou que gostou muito da mudanca de nome,
trazendo a estrutura de respeito a todas as organizagdes. Afirmou que a PEC 55 pode afetar os
programas e entendeu que precisam realizar algumas discussdes em relacdo a essa questdo,
destacando o seu repudio ao Primeiro-Damismo. A Conselheira Marcia Cristina Leal Goées inferiu
gue em sua primeira explanacdo foi indelicada em ndo agradecer ao Secretario Heitor Pinheiro e a
Presidente Narazé Machado pelo esfor¢o necessario para realizar esse encontro. Reforcou o
posicionamento do CONGEMAS em relacdo ao desmonte da Assisténcia Social a nefasta situacao
da PEC. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo comungou com a preocupacao
em relacdo ao Primeiro-Damismo e compreendeu que quando a Primeira-Dama é colocada como
uma pessoa apta a Assisténcia Social, estdo desqualificando a formacdo profissional do
trabalhador do SUAS, independente da questdo da mulher. O Presidente consultou a Plendria se
poderiam autorizar as explanac¢des do publico que estd acompanhando a reunido e ndao havendo
nenhuma manifestacdo contraria, foi autorizada a manifestacdo do publico. A Sra. Claudia
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cumprimentou a todos e discorreu que o Estado do Acre possui um Programa da Primeira Infancia,
que é coordenado pela Saude. Acrescentou que o municipio de Rio Branco foi definido como
territdrio especifico, em que sdo realizados encontros com os CRAS e os CREAS, entretanto, inferiu
gue estdo vivendo uma situagdao complicada, especialmente com o debate da PEC. Ponderou que
precisam encontrar uma proposta que seja coerente com o contexto atual, que possa ser
realmente vidavel. A Sra. Sueli Gomes, Representante do Conselho Municipal de Campo
Grande/MS, destacou que os CRAS estdo sucateados e entendeu que, se existe orcamento,
deveria ser colocado para consertar o que ja esta ruim. Finalizadas as manifestacdes, o Presidente
sugeriu analisar as sugestOes de alterag¢des realizando a leitura da resolug¢ao para posteriormente
realizarem a aprovagdo. A Conselheira Clatia Regina Vieira prop0Os realizar a aprovagdo dos
destaques e posteriormente realizar a aprovagdo da resolu¢ao. Destaques: Artigo 192: "Instituir o
programa Primeira Infdncia no Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS, que corresponde a
participa¢do da Politica de Assisténcia Social no programa Crian¢a Feliz criado pelo decreto 8869,
de 05 de outubro de 2016. ”. Inciso ) “Qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamento
nos servigos socioassistenciais para familias com gestantes e criangas na Primeira Infdncia,
beneficidrias do programa Bolsa Familia e do Beneficio de Presta¢do Continuada. ” Inciso Ill)
“Estimular o desenvolvimento integral das criancas na Primeira Infdncia em situa¢do de
vulnerabilidade e risco social, fortalecendo vinculos familiares e comunitdrios." Inciso VI:
"Desenvolver agbes de capacitagdo e educa¢do permanente, que abordem especificidades,
cuidados e ateng¢do as gestantes, crian¢as na Primeira Infdncia e suas familias, respeitando todas
as formas de organizagdo familiar." Artigo 29: "Sdo principio do programa Primeira Infdncia no
SUAS." Inciso VI: "Etica, ndo discriminagdo e respeito & dignidade, a cultura e a todas as formas de
organizagdo familiar e valorizag¢éo do protagonismo das competéncias das familias no exercicio do
cuidado e protecgdo das criangas na Primeira Infdncia." No caput, Artigo 62: "Para a consecugdo dos
objetivos do programa Primeira Infdncia no SUAS os entes federados possuem competéncias
especificas. Inciso |) “Caberd a Unido financiar os Estados, municipios e Distrito Federal que
aderirem as agées do programa Primeira Infdncia no SUAS. ” Letra N) “Encaminhar para
apreciacdo do CNAS relatdrios trimestrais de execugéo do programa Primeira Infdncia no SUAS no
que tange aos aspectos técnicos, administrativos e financeiros. Letra O) “Apoiar técnica e
financeiramente os municipios e Distrito Federal na estruturacdo das equipes de referéncia do
CRAS e de sua infraestrutura para a concep¢do dos objetivos do programa Primeira Inféncia no
SUAS. Atribuicbes do Estado, Letra L) “Apoiar técnica e financeiramente os municipios na
estruturacdo das equipes de referéncia dos CRAS e sua infraestrutura para a consecuc@o dos
objetivos do programa Primeira Infdncia no SUAS. ”. Nas competéncias dos municipios e Distrito
Federal, Letra C) “Elaborar materiais complementares aqueles disponibilizados pela UniGo e
Estados, que incluam especificidades da realidade local. ”. Letra N) “Realizar visitas domiciliares
nos termos do Artigo 5° desta resolu¢do”. Letra P) “Garantir a estruturacdo de equipes de
referéncia do CRAS e de sua infraestrutura para a consecugdo dos objetivos do programa Primeira
Infdncia no SUAS. ”. Artigo 79) ” Os recursos a titulo de financiamento federal do programa
Primeira Infdncia no SUAS serdo repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e municipios, observando as normas
legais e regulamentares que regem a execug¢éio orcamentdria e financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.”. Artigo 10) “A Cdmara Técnica do Programa Primeira Infdncia no SUAS terd
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continuidade a fim de contribuir na implementagdo, monitoramento e na avaliagdo do programa,
podendo sugerir alteragdes. ”. O Presidente ponderou que essa resolucao foi discutida na Camara
Técnica da CIT desde agosto de 2016, com participacdo do CNAS e relatou que o CNAS cumprird o
seu papel de acompanhar cada passo do programa. Salientou que para votacao da resolugdo é
necessario quérum qualificado, solicitando a Secretdria-Executiva que realizasse o chamamento
dos Conselheiros que participaram da votag¢dao. Havendo 13 votos a favor da aprovagao e cinco
votos contra, a resolucdo foi aprovada com todas as alteracdes. A Conselheira Elisa Maciel Costa
explanou que gostariam de deixar claro que continuam, como representante dos usuarios,
defendendo os aqueles que estdo na ponta. Seguindo para a Resolugdo CIT n? 11/2016, que
pactua os critérios de partilha para o financiamento federal das acdes do Programa Crianga Feliz
no Sistema Unico de Assisténcia Social para o exercicio de 2016/2017, o Sr. Carlos Nambu,
Representante da Inspetoria S3o Jodo Bosco, realizou a sua leitura. A Conselheira Marcia Cristina
Leal Gdes solicitou um esclarecimento no Paragrafo | do Artigo 42, se o referenciamento para os
municipios de pequeno porte | seria de 100 ou até 100, assim como para os demais portes e

“

sugeriu a supressdao da seguinte frase no Pardgrafo Il: “.. com relacdo a disponibilidade
or¢amentdria. ”. O Conselheiro Savio Angelin Pereira registrou a presencga do Sr. Joelson, Gerente
do SUAS de Pernambuco e sugeriu incluir Paragrafo Unico do Artigo 22, como publico prioritério,
as criancas em servico de acolhimento. O Conselheiro Leovane Gregério prop0s inserir no Artigo
52 um inciso com relacdo a aprovacdo por parte do Conselho Municipal e Estadual do aceite
realizado. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris explicou que estao aprofundando as
alternativas de prote¢dao a crianca de servico de acolhimento, tendo como prioridade o
acolhimento em familias acolhedoras, entendo que os recursos pactuados em 2013 e 2014 estdo
hoje em fase de implementacdo e de fortalecimento nos municipios e nos Estados pela adesdo da
oferta regional. Complementou que estdo aprofundando na Camara Técnica o desenho também
de protec¢do as criangas com alternativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente com
medidas protetivas como: guarda subsidiadas e outros arranjos no territério. O Conselheiro Luis
Otavio Pires de Farias relatou que debateram na reunido conjunta das ComissGes sobre a questao
do Paragrafo ll, sobre a disponibilidade orcamentdria, sendo que havia um texto anterior em que o
Ministério poderia ampliar até 40%. Entendeu que deveriam alterara o termo “poderd” para
“deverd” ao invés de retirar a frase com relagao a disponibilidade orcamentaria. A Conselheira
Madrcia Cristina Leal Gées sugeriu acrescentar no Paragrafo Unico do Artigo 22 antes do termo
“gestante” a frase “familias com gestantes, criancas com até 36 meses beneficidrias do Bolsa
Familia e BPC em situagdo de risco ou em vulnerabilidades sociais. ”, e logo abaixo acrescentar:
“..familias com criancas até 72 meses beneficidrias do BPC.”. Com relacdo a proposta de
supressao da frase do Paragrafo ll, que trata sobre a disponibilidade orcamentaria, afirmou que
continua com o mesmo entendimento. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima questionou
se a modificacdo sugerida pela Conselheira Marcia Cristina Leal Gdes nado interferira na questao do
financiamento do publico e a Conselheira Marcia Cristina Leal Gdes esclareceu que estd
reportando na matricialidade, visto que o sistema realizaria a identificacdo do publico alvo. A
Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima comentou que o programa tem o objetivo de
acompanhar as criangas e as gestando, uma vez que as familias serdo acompanhadas pelo PAIF e
PAEF. O Conselheiro Luis Otavio Pires de Farias explicou que a métrica adotada para pagamento é
a pessoa e que, a redacao foi uma proposta da Conselheira Elisa Maciel Costa, sendo que a mesma
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pode explicar melhor. A Conselheira Elisa Maciel Costa ponderou que houve uma ampla discussao
sobre esse tépico para que seja garantido o atendimento das localidades das popula¢des em locais
mais afastados, porém, elucidou que possuem a consciéncia de precisam fazer uma estrutura para
assertividade dos processos dentro do Bolsa Familia. Compreendeu que o termo “deverd” significa
um aporte maior e mais pontual do que o termo “poderd” e que, a sugestdo de retirar a
disponibilidade orgamentaria fecharia as portas, porque estariam brigando por um recurso que
ndo tem como colocar. O Presidente Fabio Moassab Bruni compreendeu que a redacdo dada é
uma delicadeza que vem mediar os diversos controles, visto que é a favor da manutencdo da
redagdo conforme proposta pelas Comissdes. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima
lembrou que quem realmente tem o poder de trabalhar a questdao do orgamento seria o poder
executivo e que, existe esse cuidado de inserir conforme a disponibilidade orcamentaria
exatamente para ndo passar por cima de outro 6rgdo de controle. O Conselheiro Savio Angelin
Pereira afirmou que continua concordando com o posicionamento da Conselheira Marcia Cristina
Leal Gdes, uma vez que ja existe o desenho da previsdo orcamentaria prévia de quais sdo as
localidades. O Conselheiro Luis Otavio Pires Faria entendeu que poderiam analisar a legalidade de
retirar a disponibilidade orcamentaria e o Conselheiro Savio Angelin Pereira inferiu que ficara
implicito que estara de acordo com a disponibilidade orcamentdria e que, deveriam trocar o termo
“deverd” por “poderd”. O Presidente sugeriu realizar a supressao e inserir nos considerando que
seria considerada a disponibilidade orcamentdria para os exercicios de 2016 e 2017. A Conselheira
Elisa Maciel Costa articulou que a partir do momento que a dotagdo orcamentdria for aprovada,
terdo como fazer um recorte de localidade e da necessidade e aplicar a estrutura conforme
necessario. A Sra. Caroline Aires Pereira elucidou que no Paragrafo Il da discricionariedade ao
Ministério frente a expansao dos recursos, a regra colocada é que o montante de recursos que
existe hoje sera aplicado no Pardgrafo |, sendo que se retirar a disponibilidade orcamentaria ndo
tem como aplicar o Paragrafo Il. A Sra. Marcia Cristina Leal Gdes concordou em nao retirar a

“" e

disponibilidade orcamentdria e solicitou que seja inserido o termo “até” em todos os
referenciamento numéricos. O Presidente informou que a Secretaria-Executiva procedera aos
ajustes e solicitou a mesma que realizasse o chamamento dos Conselheiros que participaram da
votacdo. Havendo 13 votos a favor da aprovacao e cinco votos contra, a resolucdo foi aprovada
com todas as alteragdes. A Conselheira Elisa Maciel Costa lembrou que solicitaram inicialmente
gue seja realizado um informe dos convites que foram realizados pelo Conselho Nacional de Saude
para participar da audiéncia publica contra a PEC 55 e aprovacdao de uma carta de repudio a PEC
55. Prosseguindo para o relato da Reunido Conjunta da Comissdo de Normas e da Comissdo de
Acompanhamento dos Conselhos realizada no dia 22 de novembro de 2016, a Conselheira Maria
de Sousa Machado Neris informou os participantes presentes e postulou que foi debatida a
minuta de resolucdo do CNAS, que estabelece critérios para a celebracdao de parcerias entre o
6rgao gestor da Assisténcia Social e as entidades ou organiza¢des de Assisténcia Social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social. Relatou que a discussdo versou, principalmente, sobre
como pode ser interpretada a Lei 13.019 para o Sistema Unico de Assisténcia Social e qual o papel
dos Conselhos Estaduais e Municipais nesse processo. Postulou que a Comissdo de Normas e de
Acompanhamento aos Conselhos recomenda a Plenaria, como encaminhamento, a aprovacao da
resolucdo e realizou a sua leitura. Abrindo para os destaques, o Conselheiro Mauricio José Silva

Cunha questionou se nao caberia um reforco do papel dos Conselhos Municipais da Assisténcia
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Social no acompanhamento dos editais de chamamento. A Conselheira Edna Aparecida Alegro
explanou que o papel do Conselho é verificar se o Plano Municipal de Assisténcia Social esta sendo
cumprido ou nao, fiscalizando as a¢des desenvolvidas. A Conselheira Mariana de Sousa Machado
Neris esclareceu que essa preocupac¢ao em relagdo aos Conselhos estd prevista nas orientagdes de
perguntas e respostas que estd sendo construida, que serd disponibilizada no site do CNAS. O
Conselheiro Mauricio José Silva Cunha indagou se ndo deveria estd especificado a questdo dos
fundos da crianca e do adolescente no ambito dos Conselhos Municipais do Direito da Crianca e
do Adolescente — CMDCA, pois boa parte desses fundos é direcionado para a Assisténcia Social ou
sao feitos chamamentos, em que as organizagdes de assisténcia implantardao projetos, inclusive
com o depdsito de recursos de renuncia fiscal. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris
afirmou que esse ponto e outros foram debatidos no grupo e ilustrou que esse tema ndao cabe
como regulacdo do CNAS, sugerindo que o mesmo seja levado para as orienta¢des técnicas para
gue possa ser aprofundado, inclusive com o CONANDA. O Conselheiro Mauricio José Silva Cunha
compreendeu que poderiam registrar como encaminhamento, pois em dezembro serdo
depositados recursos no CMDCA de todo Brasil. Realizados os esclarecimentos, o Presidente
submeteu a resolu¢do a aprovagdao do Pleno e ndo havendo nenhuma manifestacdo contrdria, a
resolucdo foi aprovada. Seguindo para os informes, a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima
informou que o FONSEAS concluiu o estudo sobre o Pacto de Aprimoramento do SUAS no ambito
estadual do periodo de 2016 a 2019 e que, foi realizada a oficina juntamente com o CONGEMAS e
o MDSA, no dia 08 de novembro de 2016, em que foram analisadas todas as metas e incluidas e
alteradas algumas prioridades, de forma a qualificar o SUAS. Complementou que o FONSEAS
formou uma Comissdao de Monitoramento do SUAS no ambito dos Estados e se reunira no dia 29
de novembro de 2016 para analisar a situacdo de cada Estado em relacdo as metas do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, sendo que a ideia é realizar um encontro no dia 06 de dezembro para
sistematizar um documento com o diagndstico nacional para entregar a Comissdao de
Acompanhamento dos Conselhos. Arrazoou que a préxima reunidao do FONSEAS sera realizada no
dia 15 de dezembro de 2015 em Fortaleza, momento em que os Secretarios estarao realizando
uma confraternizacdo natalina. O Presidente Fabio Moassab Bruni iniciou os informes da SNAS
discorrendo que existe uma consulta publica no servico de protecdo bdsica no domicilio para
pessoas idosas e com deficiéncia, sendo que o material esta disponibilizado no site do MDSA e
gue, sera realizado o Encontro de Trabalho Social com as familias indigenas, nos dias 30 de
novembro e 12 de dezembro, no auditério da nova sede da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Acrescentou que o Encontro de Alinhamento Técnico sobre o fator amazbnico serd
realizado no dia 02 de dezembro, também no auditdrio da SNAS. A Conselheira Renata Aparecida
Ferreira explanou que atendendo as camaras técnicas anteriores, o programa ACESSUAS/Trabalho
estd passando por um redesenho técnico e metodoldgico, de forma que haja desvinculagdo com o
programa PRONATEC, sendo que a Camara Técnica se reunird nos dias 05 e 06 de dezembro de
2016 com a perspectiva de ser encaminhado na prdoxima CIT. Ponderou que a Cadmara Técnica da
Primeira Infancia se reunira no dia 29 de novembro, para apreciar o andamento das orientac¢des
técnicas do programa. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris comunicou que a Camara
Técnica do Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto realizou uma reunido nos dias 07 e
08 de novembro de 2016, em que foi aprofundada a metodologia do servigo e que, sera feito o seu
encerramento nos dias 05 e 06 de dezembro de 2016. Complementou que existe a previsdo de
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lancamento do caderno de orientacGes técnicas dos servicos no dia 07 de dezembro de 2016 e
gue, foi realizada uma oficina sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua, nos dias 10 e 11
de novembro de 2016, em que tiveram como objetivo levantar os insumos para desdobrar um
aprofundamento sobre os documentos que foram apresentados pelo GT do CONANDA. A
Conselheira Renata Aparecida Ferreira notificou que a SNAS esta dando continuidade ao projeto
previsto em parceria com o Banco Mundial, que é a realizagdo de um encontro Pan-Amazonico,
gue deverd ser realizado em marco de 2017, em Belém. A Conselheira Lais Maranhdo Santos
Mendonca agradeceu a participacdo de todos na divulgacdo do Prémio Rosane Cunha de
Desenvolvimento Social — Edicdo Especial do Cadastro Unico para Programas Sociais e informou
gue ja possuem 17 finalistas na parte de gestdo, sendo trés finalistas do Parda com uma pratica
estadual e duas praticas municipais e, cinco entrevistadores finalistas. Ponderou que a premiagao
serd entregue no dia 15 de dezembro de 2016, em Brasilia. A Conselheira Marcia Cristina Leal
Goes informou que o CONGEMAS tem participado da Camara Técnica de Medidas Socioeducativas
e que, o CONGEMAS/BA passou a integrar a Frente Estadual de Defesa do SUAS e da Seguridade
Social. O Conselheiro Savio Angelin Pereira postulou que tiveram uma oficina de planejamento nos
dias 09 e 10 de novembro, em Brasilia, em que foi discutido o tema do préximo encontro nacional
e sobre a articulacdo que estd sendo feito com as parcerias para a realizacdo dos encontros
regionais, que acontecerdo até o final de marco de 2017. O Conselheiro Leovane Gregério
notificou que foram realizadas duas reunides na CIT, a primeira em que foram produzidas a
Resolugao CIT n2 04 e 05, que foram aprovadas nessa reunidao e a segunda em que foram
debatidos os seguintes temas: Pacto de Aprimoramento do SUAS na Gestdao Estadual, a revisao
metodolégica da normativa do Programa ACESSUAS, o Marco regulatdrio das organizagGes da
sociedade civil e o calendario da CIT. Explanou que o Pacto de Aprimoramento foi exaustivamente
debatido e pactuado, ficando apenas a parte do BPC para discussdo posterior e que, a revisdo
metodologia do ACESSUAS e o Marco Regulatério foram apenas apresentados. Comentou que foi
realizada uma apresentacdao da SENARC sobre os trabalhos do processo de averiguacao dos
cadastros. O Presidente Fabio Moassab Bruni solicitou que a apresentacao da SENARC seja enviada
para o CNAS para distribuir para os Conselheiros. A Sra. Elisa Maciel Costa discorreu que
receberam um convite, enquanto CNAS, para fazer uma provocacdo de uma audiéncia publica no
Senado junto com o Conselho Nacional de Saude para discutir a PEC 55 dentro dos Conselhos,
sendo que o Conselho Nacional de Sadde realizard uma paralisagao nacional no dia 07 de
dezembro de 2016 contra o desmonte do SUS e convidou a todos a participarem do mesmo.
Explanou que solicitardo a audiéncia publica conjunta via Senador Requido ou Senadora Catia
Abreu e questionou se haveria a possibilidade de definir a mesma antes do dia 13 de dezembro de
2016. O Presidente colocou para apreciacdo dos Conselheiros a proposta e ndo havendo nenhuma
manifestacdo contrdria, a proposta foi aprovada. A Conselheira Elisa Maciel Costa indagou se seria
interessante elaborar o documento de repudio a PEC 55 na audiéncia publica ou nessa reunido e o
Presidente entendeu que o documento teria mais importancia se elaborado na audiéncia. A
Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo sugeriu encaminhar a mesma nota
elaborada contra a PEC 241 apenas atualizando para PEC 55 e o Presidente Fabio Moassab Bruni
intuiu que essa questdao nado acrescentara nada ao debate, propondo apenas alterar a versao que
estd disponibilizada no site do CNAS. A Conselheira Clatia Regina Vieira informou que a
FENATIBREF realizara uma reunido com a sua Diretoria nos dias 12 e 02 de dezembro de 2016 e
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gue, realizard uma plenaria da rede privada em parceria com as entidades do Rio de Janeiro e os
trabalhadores, para discutir as perspectivas de 2017. Relatou que a luta continua no Rio de Janeiro
em prol da SEASDH e que, no dia 25 de novembro de 2016 serd realizada o grande dia de
paralisacdo e movimentag¢ao no Brasil. Seguindo para os informes da Secretaria-Executiva do
CNAS, a Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho notificou que justificaram as auséncias:
Conselheiro Felipe Sartori, na reunido descentralizada e ampliada e nesta reunido ordinaria,
devido a compromissos institucionais; a Conselheira Dionara Borges, na reunido descentralizada e
ampliada e nesta reunido ordindria, devido a compromissos institucionais; a Conselheira Maira
Almeida na reunido descentralizada e ampliada e nesta reunido ordindria, devido a férias; a
Conselheira Solange Teixeira na reunidao descentralizada e ampliada e nesta reunido ordinaria,
devido a férias; o Conselheiro Mario Lacerda na reunido descentralizada e ampliada nos dias 22 e
23 de novembro, devido a compromissos institucionais. Aniversariantes do més: Conselheira
Solange Teixeira no dia 11; Edna Alegro no dia 12 e Elisa Maciel Costa no dia 29. Esgotados os
informes, o Presidente seguiu para aprovacdao da pauta da proxima reunido, apresentando a
mesma: Dia 12/12/2016 — das 09h00 as 17h00, Reunido Trimestral; no periodo da tarde, Reunido
da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda. Dia 13/12/2016 — das
09h00 as 16h00, Reunido das Comissdes Temadticas; a partir das 18h00, Reunido da Presidéncia
Ampliada e Comissdo de Etica. Dia 14/12/2016 — 2502 Reunido Ordinaria do CNAS —Pauta: das
09h00 as 09h30, aprovacdo das atas e pauta da 2502 Reunido Ordindria; das 09h30 as 12h00,
informes da Presidéncia, Secretaria-Executiva, MDSA, FONSEAS, CONGEMAS, CIT e Conselheiros;
das 14h00 as 15h00, apresenta¢ao da pesquisa do IPEA acerca das equipes técnicas dos Conselhos
Nacionais; das 15h00 as 17h00, o relato da Comissao Organizadora da 112 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social; das 17h00 as 18h00, o relato da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de renda. Dia 15/12/2016 — Continuacdo da 2502 Reunido Ordinaria do CNAS - das
09h00 as 10h30, relato da Presidéncia Ampliada; das 10h30 as 11h00, relato da Comiss3o de Etica;
das 11h00 as 12h30, relato da Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social; das
14h00 as 15h30, relato da Comissao de Politica de Assisténcia Social; das 15h30 as 17h00, relato
da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social; das 17h00 as 18h00, relato
da Comissdo de Normas da Assisténcia Social. A Conselheira Elisa Maciel Costa relatou que no dia
12 de dezembro, em Brasilia, estdo reunidas algumas mulheres da etnia Romani para tentar
discutir sobre o Estatuto do Povo Cigano e questionou se seria possivel que essas mulheres
estejam presentes Pleno do CNAS para explanarem dentro do relato da Comissao Organizadora da
112 Conferéncia. O Presidente deixou claro que as reunides do CNAS sdo abertas a participacdo e a
Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima ponderou que é necessario deixar claro qual serd o
horario da reunidao da Comissdao de Politicas e de Normas. A Sra. Maria das Mercés de Avelino
Carvalho esclareceu que a proposta é que de 09h00 as 10h00 seja realizada a reunido conjunta
entre a Comissao de Politicas e a Comissdao de Normas e de 10h00 as 16h00 seja realizada as suas
reunides separadamente. A Sra. Marcia Cristina Leal Gdes sugeriu que seja realizada uma
programacao de encerramento de 2016, ja que se trata da Ultima reunido do ano e o Presidente
ilustrou que pensardo em uma maneira de compatibilizar essa sugestdo. A Conselheira Célia Maira
de Souza Melo Lima solicitou que essa confraternizacdo ndo seja realizada nos dias 14 e 15 de
dezembro, uma vez que a reunido do FONSEAS sera no dia 15 de dezembro e que gostaria muito
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463 de participar da mesma. ENCERRAMENTO: O Presidente Fabio Moassab Bruni agradeceu a
464  presenca de todos e encerrou a reunido.
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