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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

1452 REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS
BRASILIA-DF

Data: 14 ¢ 15 de margo de 2007.
Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia — DF

Aos quatorze dias do més de margo de dois mil e sete estiveram reunidos os membros do Conselho
Nacional de Assisténcia Social para realizagdo da Centésima Quadragésima Quinta Reunido Ordi-
naria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia do senhor Silvio Tung,
Representante Titular das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social — Institui¢do Sinodal de
Assisténcia, Educagao e Cultura — ISAEC. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: Conse-
lheira Simone Aparecida Albuquerque, representante do MDS e vice-presidente do CNAS; Patricia
Souza de Marco, Representante Titular do MDS; Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente
do MEC; Elizeu Francisco Calsing, Representante Suplente — IPEA; Joseilton Gongalves dos San-
tos, Representante Suplente do MPS; Neilton Araujo de Oliveira, Representante Suplente do Minis-
tério da Saude; Waldecy Francisco Pereira, Representante Suplente do Ministério da Fazenda; Mar-
celo Garcia, Representante Titular dos Municipios; Rosilene Cristina Rocha, Representante Suplen-
te dos municipios; Misael Lima Barreto, Representante Titular da Unido Brasileira das Igrejas Ad-
ventistas do Sétimo Dia; Pe. Nivaldo Luiz Pessinati, Representante da CNBB; José Carlos Aguilera,
Representante Suplente da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias; Maria Andrade
Leite, Representante Titular da Federagao Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS; Ademar de
Oliveira Marques, Representante Titular do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua —
MNMMR; Viania Lucia Ferreira Leite, Representante Suplente da Pastoral da Crianga; Carlos Ro-
gério de C. Nunes, Representante Titular da CUT; Antonino Ferreira Neves, Representante Suplen-
te do Conselho Federal de Contabilidade — CFC; Antonio Luiz Paranhos Ribeiro Leite de Brito,
Representante Titular da Confederagao das Santas Casa de Misericordia, Hospitais e Entidades Fi-
lantrépicas — CMB; Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente da Federagdo Brasileira de
Inclusdao Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Waldir Pereira, Representante Su-
plente da Federag¢do Brasileira das Associagdes Cristds dos Mogos; Jodo Paulo Ribeiro, Represen-
tante Titular da FASUBRA; Edivaldo da Silva Ramos, Representante Suplente da Associa¢ao Bra-
sileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABDEV; e demais convidados, conforme lista de
presenca anexa. ABERTURA. O senhor Presidente, apds cumprimentar todos, e verificar a existén-
cia de quorum regimental, deu inicio aos trabalhos do dia submetendo a deliberacdo e aprovagao
dos Conselheiros a Ata da Centésima Quadragésima Terceira Reunido do CNAS. Nao havendo ne-
nhuma manifestacdo contraria a aprovacao da Ata da supracitada reunido, foi aprovada por unani-
midade. Em seguida, o senhor Presidente submeteu a consideracdo dos Conselheiros a pauta da
Centésima Quadragésima Quinta Reunido Ordinéria do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
conforme publicada no Diario Oficial da Unido. Nao havendo nenhuma manifestacdo, a pauta foi
aprovada como consta em publicagdo no Diario Oficial da Unido de oito de mar¢o de dois mil e
sete. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestacdo da senhora Secretaria Executiva do
CNAS, Claudia Tereza Saboia, para proferir o relato dos informes da Secretaria Executiva e da Pre-
sidéncia. A senhora Secretaria Executiva informou as auséncias justificadas aquela Sessao, a saber:
“Conselheiro Joseilton Gongalves nos dias cinco e doze de marco nas Reunioes Extraordinadrias da
Comissdo de Normas do CNAS em razdo de compromissos agendados anteriormente na Universi-
dade de Brasilia e junto ao Ministério da Previdéncia Social; Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro nos
dias doze a tarde e treze em razdo de compromissos assumidos anteriormente; Conselheiro Alcides
Coimbra nos dias treze, quatorze e quinze em razdo de férias, Conselheira Ivanete Boschette no dia
quatorze em razdao de compromisso junto a Universidade de Brasilia; Conselheiro Ademar Oliveira
Marques no dia quinze em razdo de compromissos profissionais em sua Institui¢do”. Em seguida,
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informou sobre a realizacdo de audiéncias ocorridas durante os meses de fevereiro e margo do cor-
rente ano, a saber: “audiéncia do Presidente do CNAS com o Secretdrio Nacional de Estudos e
Pesquisas Politico-Institucionais, Doutor Wagner Caetano, realizada no dia vinte e oito de feverei-
ro em Brasilia para tratar de assunto de articulag¢do entre os Conselhos Nacionais de Defesa de
Direitos e Politicas Publicas; participa¢do do Presidente do CNAS na Solenidade de Abertura e da
Vice-Presidente na Comissdo de Palestrantes do Trigésimo Nono Forum Nacional de Secretarios
de Assisténcia Social, CONSEAS, realizado no dia seis de mar¢o em Brasilia”. Em seguida, passou
aos destaques dos convites encaminhados ao CNAS para participacdo em eventos, a saber: “Convite
enviado ao Presidente do Conselho para participagdo no Encontro Nacional, do dia vinte e um ao
dia vinte e trés em Salvador, Bahia”. Na seqiiéncia, a senhora Secretaria Executiva informou sobre
os comunicados recebidos pelo CNAS durante o periodo, destacando o que fora enviado pela ex-
servidora daquele 6rgdo, Amélia Mendes, aos membros do Conselho. Informou, ainda, que se en-
contra disponivel no acervo do CNAS o livro “Entidades Beneficentes, Assisténcia Social, Imuni-
dade e Direito Adquirido”, do Professor Sérgio Roberto Monelo, bem como exemplares da publica-
cdo “Politicas de Assisténcia Social sobre a Constru¢do e Aprovagdo do Plano Nacional de Promo-
¢ao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comuni-
taria”, do mesmo autor. Sobre a mog¢ao de apoio a Unido Nacional dos Estudantes, UNE, aprovada
durante a ultima reunido Plenaria do CNAS, informou que foi enviado Oficio ao Presidente da Re-
publica, juntada a Mog¢ao, ao Ministro de Estado da Educagdo e ao Presidente da UNE. Informou,
também, que foi divulgado calendario com as datas das Reunides dos Conselhos Setoriais de Direi-
tos do més de margo e de abril. Informou, por fim, sobre o recebimento de Oficio de despedida en-
caminhado pela Conselheira Janaina Magalhaes ao Conselho. O Conselheiro Marcelo Garcia acres-
centou aos informes a realizacdo de reunido da Comissdo Intergestores Tripartite, no més de margo
do corrente. O senhor Presidente informou sobre a realizagdo de encontro, no dia vinte e oito de
fevereiro, com o Doutor Wagner Caetano para tratar sobre a articulagdo dos Conselhos Nacionais
de Defesa de Direitos e Politicas. E que se aguarda o momento de arranjo dos Ministérios para que
o tema siga em discussdo. Em seguida, proferiu leitura do Oficio encaminhado pela Conselheira
Janaina Magalhaes ao Conselho, como segue: “Caros Conselheiros, caras Conselheiras, comunico
a todos do meu desligamento do CNAS, em instancia que marcou minha vida no aprendizado cole-
tivo. Hoje sinto-me triste por ndo estar ai compartilhando as discussoes da Politica Nacional de
Assisténcia Social, mas fico feliz de que as Conselheiras Margarete Cutrim e Valquiria Moreira
Resende, que irdo me substituir, tém o compromisso com a drea como marca de suas historias de
vida. Desejo sinceramente que a Politica de Assisténcia Social se efetive e continue a valorizar o
ser humano em sua complexidade. Um grande abrago em todos e em todas, e até o proximo encon-
tro que Deus nos permitir.”. Informou, ainda, que a Conselheira Janaina Magalhdes permanece
como Conselheira do CNAS até que seja emitida Portaria Ministerial de sua substitui¢ao. Por fim,
informou que a Conselheira Maria Andrade Leite permanece na condicdo de Conselheira Nacional
de Assisténcia Social, bem como a indicagdo da senhora Secretaria Estadual em Tocantins, Valqui-
ria. Em seguida, solicitou manifestagdo dos Conselheiros nacionais para fazerem registro de seus
informes. A Conselheira Simone Aparecida Albuquerque informou sobre os resultados do encontro
ocorrido entre o Secretario do Tribunal de Contas da Unido, responsavel pela drea da Assisténcia
Social, e o Presidente e vice-presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social para tratar so-
bre uma Minuta de Cartilha, chamada “Controle Social na Assisténcia Social”, que vai subsidiar a
participacdo dos Conselhos Municipais e Estaduais e Conselho do Distrito Federal, e que dara ori-
entacdes sobre como estes deverao fiscalizar os recursos, as Entidades, controle ¢ fiscalizacao do
Programa Bolsa Familia, dentre outras orientagdes. Versara, também, a cartilha sobre como deverao
atuar os Conselhos Municipais de Idosos e para os Conselhos de Assisténcia Social na atuacdo da
area da pessoa idosa. Informou, também como resultado daquele encontro, sobre a realizacao de um
curso de especializacdo ou mestrado na area de Assisténcia Social, ainda a ser definido pelo Tribu-
nal de Contas da Unido. Em seguida, o Conselheiro Marcelo Garcia informou sobre a realizagcao do
Nono Encontro Nacional de Secretarios Municipais em Salvador, a ocorrer no més de margo do
corrente ano, donde se pretende realizar uma pesquisa para identificar os lugares onde hd maiores
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dificuldades para implementacdo das Politicas Publicas. Informou, ainda, sobre a necessidade de
maior discussao sobre o Plano de Ag¢ao de 2007, salientando que j4 ¢ uma demanda crescente feita
ao CONGEMAS, e que carece de maiores defini¢des para que sejam prestadas as devidas informa-
coes e tomadas as providéncias cabiveis. Em seguida, o Conselheiro Neilton de Oliveira informou
sobre os avangos do Ministério da Saude no que se refere a questdo da relagdo entre Direito Indivi-
dual e Coletivo que garanta o fornecimento de medicamentos e procedimentos cirtirgicos ao publico
atendido pelo Sistema Unico de Satde. Salientando, para tanto, que o Ministério da Satide vem tra-
vando debates e tentando obter consensos junto ao Ministério Publico acerca do tema. Informou,
ainda sobre o assunto, que o Ministério da Saude firmou mais quatro Termos de Cooperacdo com 0s
estados do Pard, Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais. Sobre a regulamentacao do fornecimento de
medicamentos pelo Sistema Unico de Saude a pacientes, informou existir jurisprudéncia no Supre-
mo Tribunal Federal acerca da matéria, salientando o parecer emitido por aquele Tribunal, a saber:
“Entendo que a Norma do Artigo 196 da Constitui¢do da Republica que assegura o direito a saude
refere-se em principio a efetiva¢do de Politicas Publicas que alcancem a populagdo como um todo
assegurando-lhe acesso universal igualitario, e ndo a situagoes individualizadas. A responsabili-
dade do estado em fornecer os recursos necessarios a reabilita¢do da saude de seus cidaddos nao
pode vir a inviabilizar o Sistema Publico de Saude. No presente caso, ao se conceder os efeitos da
antecipagdo da tutela para determinados casos em que o estado fornegca os medicamentos relacio-
nados e outros necessarios para tratamento dos associados, esta se diminuindo a possibilidade de
serem oferecidos servigos de saude basicos ao restante da coletividade.”. Em seguida, informou
que o Ministério da Satde estd fazendo uma nova forma de repasse financeiro para os estados e
municipios em cinco grandes blocos, fruto do pacto de Gestao que a gente fez na Tripartite cujo
Pacto de Gestdo tem trés desdobramentos, a saber: o Pacto da Vida, o Pacto em Defesa do SUAS e
o Pacto de Gestdao. Acrescentando, por fim, que as informacdes ora prestadas serdo encaminhadas
aos Conselheiros do CNAS. Em seguida, a Conselheira Natalia Duarte proferiu seu informe, desta-
cando que a avaliacdo das Politicas Sociais feita pelo IPEA, salientando a necessidade de se dar
énfase intersetorialidade das Politicas Publicas. Destacando, para tanto, a publicacdo de Portaria
Interministerial que visa a criagdo do Programa “Mais Educagdo”, que conta com atuacao do Minis-
tério da Educagdo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Ministério da Cultu-
ra e do Ministério do Esporte, na tentativa de se construir educacao integral com as Politicas Sécio-
Educacionais, ampliando a jornada escolar. Em seguida, o Conselheiro Edivaldo Ramos informou
sobre sua participacao nas comemoragdes dos sessenta anos de existéncia da Fundagao Dorina No-
will Para Cegos, na cidade de Sao Paulo. Informou, também, sobre a realizagdo do Décimo Primei-
ro Congresso Brasileiro de Educagao de Deficientes Visuais, pela Associagdo Brasileira de Educa-
dores de Deficientes Visuais, a ABEDV, no més de outubro deste ano, que serd posteriormente di-
vulgado a todos. A Conselheira Maria Andrade Leite informou que foi encaminhado pelo Conselho
de Assisténcia Social do Ceard um Oficio recusando a saida daquele Conselho do prédio onde se
encontra atualmente instalado, uma vez que ha indicagdo de que o prédio devera ser ocupado pelo
Tribunal Regional Eleitoral. O senhor Presidente informou que o assunto serd objeto de discussao
na Presidéncia Ampliada. Ao tempo que o Conselheiro Marcelo Garcia salientou a importancia de o
CNAS se engajar nas discussdes acerca do Relatério da Presidente do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que o tema ¢ concernente também a Gestao da Assisténcia Social. Sobre a questao da Edu-
ca¢do Integral, o Conselheiro enfatizou a necessidade de o CNAS se envolver fortemente com o
tema, uma vez que também o tema ¢ afeto a Assisténcia Social. Em seguida, o Conselheiro Misael
Lima Barreto informou que recebeu em audiéncia aqui no CNAS a nossa querida ex-Conselheira
Maria Cecilia Ziliotto. Ato continuo, o Conselheiro Marcelo Garcia registrou sua indignagao com as
recentes declaracdes do Papa Bento XVI acerca de temas concernentes ao casamento de pessoas
divorciadas e as fortes criticas dirigidas ao publico homossexual, salientando que estas se caracteri-
zam em posicdes extremamente preconceituosas e segregacionistas cuja repercussiao tem largas
dimensdes, uma vez que se trata da opiniao da Maxima Autoridade da Igreja Catolica. Salientando
que tais declaragdes ferem frontalmente a diversidade dos vinculos familiares, além de desconside-
rar a pluralidade da convivéncia familiar, sobretudo no Brasil. E que, em face da visita do Sumo
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Pontifice ao pais, o Conselho Nacional de Assisténcia Social deveria manifestar-se se dirigindo,
portanto, a0 movimento gay brasileiro rejeitando as declaragdes feitas. O Conselheiro Ademar Mar-
ques manifestou seu apoio a proposta feita pelo Conselheiro Marcelo Garcia salientando, entretanto,
que o Conselho nao se dirigisse especificamente a um certo grupo, visando uma declaragao mais
genérica. Ao tempo que o Conselheiro Marcelo Garcia ponderou que as declaragdes foram dirigidas
a segmentos especificos e nao de forma geral, portanto, a mogao deve ser dirigida aqueles que fo-
ram alvos das criticas. O Conselheiro Neilton sugeriu que o teor das declaragdes feitas pelo Papa
Bento XVI fosse divulgado aos Conselheiros para conhecimento, visando subsidiar a elaboragao do
documento em questdo. O Conselheiro Pe. Nivaldo Pessinati ponderou sobre a importancia de se
discutir o tema a luz do pronunciamento do Pontifice sobre o tema para, apés uma ampla discussao,
decidir o melhor encaminhamento para a questdo. O Conselheiro Misael Barreto ponderou sobre a
possibilidade de a manifestacdo do Conselho ser de que as declaragdes do Papa vao contra os prin-
cipios e objetivos pelos quais o CNAS tem trabalhado, a0 mesmo tempo em que se manifeste o res-
peito e consideragao pela autoridade Catolica em questdo. O Conselheiro Carlos Rogério Nunes
manifestou seu apoio incondicional a mogdo de repudio proposta pelo Conselheiro Marcelo Garcia,
salientando as a¢des do Movimento Sindical no combate a discriminagdo. O senhor Presidente soli-
citou que fosse apresentada a minuta de texto da mog¢ao para ser apreciada pelo Conselho, sugerindo
que fosse o redator do documento o Conselheiro Marcelo Garcia. Ato continuo, o Conselheiro Mar-
celo Garcia apresentou a seguinte minuta: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social vem repudi-
ar de forma veemente o pronunciamento do Papa Bento XVI acerca da opg¢do individual pelo se-
gundo casamento e por sua condenagdo a homossexualidade, considerados pelo mesmo como pra-
ga da vida.”. O Conselheiro Neilton de Oliveira ponderou sobre a necessidade de que o documento
proposto pelo Conselheiro Marcelo fosse contextualizado a luz das declaragdes feitas pelo Pontifi-
ce, visando a evitar qualquer desentendimento. O senhor Presidente, acatando a proposta de mogao
feita pelo Conselheiro Marcelo Garcia, com os acréscimos feitos pelos Conselheiros, sobre a neces-
sidade de contextualizar o documento, sugeriu que houvesse a participacao de mais um Conselheiro
para auxiliar a redag@o para que o Plendrio pudesse deliberar sobre o conteudo. A Conselheira Rosi-
lene Cristina Rocha se propds a redigir o documento conjuntamente com o Conselheiro Marcelo
Garcia. Na seqiiéncia, o senhor Presidente solicitou manifestagdo da Conselheira Simone Albuquer-
que para proferir os informes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A Con-
selheira Simone Albuquerque inicialmente fez registrar o falecimento do senhor Deputado Federal
Gerdnimo, que ocupou a Presidéncia da Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos,
tendo sido uma figura importante na luta pelos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.
Em seguida, informou que o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome fardo o langamento do Projeto Agente de Desenvolvimento Solidario, um
projeto piloto que visa a articulacao das a¢des das duas pastas, através da inclusao produtiva e dos
Consorcios de Seguranca Alimentar. Informou, em seguida, que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome realizard o Censo de Populacao de Rua, que se encontra em fase final
para sua execucdo. Informou, ainda, que, visando a atender dispositivo da Lei Organica de Assis-
téncia Social que versa sobre o atendimento a populagdo de rua, foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, que terd a responsabilida-
de de apresentar ao Presidente da Republica uma Politica Nacional para a Populacao de Rua. Desta-
cou também a elabora¢do do SISPETI, um Programa de acompanhamento da freqiiéncia das crian-
cas identificadas em situacao de trabalho infantil nas A¢des Socio-Educativas de Convivéncia, que
sera incluido dentro do Sistema de acompanhamento de Condicionalidades do Programa Bolsa-
Familia. Sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitéria, informou que a versao
preliminar do documento serd apresentada ao Conselho em trinta de marco deste ano, para discus-
sdo e alteracdo. Informou sobre a participagao do Ministério, juntamente com a Presidéncia do Con-
selho Nacional de Assisténcia Social, do Forum de Secretarios Estaduais da Assisténcia Social, o
FONSEAS que fez a indicacao de representantes que integrardo a Comissao Intergestores Tripartite,
bem como representantes daquele Forum no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Do encontro
com o FONSEAS, foi estabelecido que sera realizado um Seminério com todas as Secretarias de
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Estado sobre a efetivagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social nos estados ¢ que serdo feitas
discussdes acerca do Pacto de Aprimoramento de Gestdo e o monitoramento da Gestao e Execucdo
dos Servigos Sécio-Assistenciais. Por fim, informou que foi elaborado o calendario de reunides da
Comissao Intergestores Tripartite, € que serd elaborada uma Agenda Comum Intergestores, em con-
junto com o CONGEMAS e FONSEAS. Em seguida, a Conselheira Patricia de Marco deu seqiién-
cia aos informes do MDS destacando que, apos uma larga disputa judicial, estd em vigor a gratuida-
de ou desconto de passagem interestadual para idosos com a renda de até dois saldrios minimos. E
que para fazer uso deste beneficio bastara o idoso requerer o bilhete em uma companhia de trans-
porte terrestre apresentando sua carteira de identificagdo juntamente com um comprovante que ates-
te o recebimento da renda exigida por lei. Destacou ainda que, conforme estabelecido em lei, caso
ndo seja possivel ao idoso apresentar documento comprobatério de renda, caberd as Secretarias
Municipais ou Estaduais de Assisténcia Social emitir ateste da renda do idoso em questdo, e que tal
documento tivesse validade em todo territorio nacional através de um documento tinico. Para tanto,
foi sugerida a elabora¢ao de uma Carteira para atender as finalidades legais. Cabendo, portanto, a
Comissao Intergestores Tripartite a elabora¢do da supracitada Carteira, bem como o estabelecimen-
to de prazos para sua implantagcdo e regras para sua concessao. Informou que a regulamentacao da
emissdo das Carteiras se deu através de Resolucdo, a ser publicada em Didrio Oficial, para inicio
dos trabalhos. Acrescentou, por fim, que as carteiras serdo distribuidas, inicialmente, em carater
provisorio até que haja condigdes para elaboragdo e concessdao destas em nivel nacional. Em segui-
da, o Conselheiro Joao Paulo Ribeiro informou sobre a realizagdo da Primeira Plenaria Nacional da
FASUBRA, realizada em marco deste ano, que passa para sua segunda fase onde serdo tratadas as
acoes propositivas frente aos arrochos e a intransigéncia do Governo Federal em negociar com os
Servidores Publicos Federais. Por fim, sugeriu que o Conselho Nacional de Assisténcia Social emi-
tisse uma nota por ocasido do falecimento do Deputado Geronimo. A Presidéncia acatou a sugestdo
feita pelo Conselheiro. Em seguida, a Conselheira Simone Albuquerque destacou as agdes do Go-
verno Federal frente ao combate a violéncia nas Regides Metropolitanas, que abarca jovens em ida-
de de quinze a dezoito anos. Visando tratar o problema, estd sendo discutida e elaborada a Politica
para a Juventude, voltada para o fortalecimento do vinculo familia, que contard com atua¢do do
Ministério da Educagdo e Ministério do Trabalho e Emprego, e com atendimento desta populacao
pelo Programa Bolsa Familia. Na seqiliéncia, o senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conse-
lheiro Waldir Pereira para apresentar relato da reunido do GT Conselhos. O Conselheiro Waldir
Pereira, apds cumprimentar os presentes, deu inicio ao seu relato destacando: Relatorio Final do GT
Conselhos. O GT Criado pela Resolu¢ao CNAS n° 182, de 21/09/2006 teve como objetivo principal
a elaboragdo de uma proposta de Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social, tendo o prazo de cento e oitenta dias para apresentar as proposigoes e produtos
de seu trabalho. As metas do GT Conselhos previstas na Resolugdao 182 sdo: 1- Elaborar uma pro-
posta de Plano de Acompanhamento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social Muni-
cipais, Estaduais e do DF. 2- contemplar, no Plano, dentro outros, os seguintes temas e questoes:
a) Examinar e propor rotina de acompanhamento de irregularidades identificadas em Relatorios de
orgdos de controle, tais como Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, e ou-
tros, sobre funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social; b) Propor medidas para sanar as
irregularidades e dificuldades identificadas, c) Apresentar uma proposta de Plano de Controle
Social dos Conselhos de Assisténcia Social, no que diz respeito ao recebimento, processamento,
encaminhamento e acompanhamento pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social; d) Propor a defi-
ni¢do de critérios referentes ao exercicio de 2007, para fomento dos Conselhos relativos a A¢do
“Financiamentos dos Conselhos de Assisténcia Social”; e) Levantar e consolidar as principais
questoes apresentadas nos estudos e pesquisas LOAS+10, Fotografia da Assisténcia Social no Bra-
sil na perspectiva do SUAS, Banco de dados dos Conselheiros de Assisténcia Social e a avalia¢do
realizada pela Acorddo n° 700 do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere aos Conselhos de
Assisténcia Social; f) Discutir a viabilidade de criagdo de Escolas de Conselhos, g) Fomentar es-
paco para divulgagdo continuada de experiéncias bem sucedidas em Conselhos de Assisténcia So-
cial; h) Discutir a formagdao de uma Comissdo Tematica Permanente: Conselhos e Controle Social
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no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. As competéncias deste GT vinculadas ao Planeja-
mento Estratégico do CNAS, relativos a 2006/2008, que prevé fortalecimento da atuagdo dos Con-
selhos de Assisténcia Social em todo o pais, para que possam desenvolver suas fungoes com orga-
nizagdo e responsabilidade, estimulando a participagdo da Sociedade Civil no Controle Social das
Politicas Publicas, notadamente da Politica de Assisténcia Social. (Meta 1 — Controle Social — De-
liberagoes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social). Integrantes do GT Conselhos. Eliseu
Francisco Calsing, Marcia Maria Biondi Pinheiro, substituida por Patricia Souza de Marco; Ma-
ria Andrade Leite; Neilton Araujo de Oliveira, Vania Lucia Ferreira Leite e Waldir Pereira. Con-
vidados do GT Conselho. Luciana Jaccoud, ex Conselheira do CNAS e pesquisadora do IPEA; Ma-
ria Augusta de Queiroz Barbosa, representante do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e do
DF de Assisténcia Social e Presidente do Conselho Estadual de Sao Paulo; Roberto Melado Cor-
deiro Junior, representante dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e Presidente do Conse-
lho Municipal de Assisténcia Social do Piaui. Apoio: Claudia Saboia; Daniela Munguba; Maria
Auxiliadora Pereira; Sara Espindola da Cunha. As Reunioes que o GT realizou estdo expressas,
senda elas: dezessete e trinta e um de outubro de 20006, vinte de novembro de 20006, onze de dezem-
bro de 2006, vinte e trés de janeiro de 2007, doze de fevereiro de 2007, cinco e doze de marco de
2007. Publicagoes e documento que subsidiaram o trabalho do GT Conselhos: Constitui¢do Fede-
ral de 88; Lei Organica da Assisténcia Social - SUAS; Politica Nacional de Assisténcia Social;
Norma Operacional Basica;, Materiais do Encontro de Capacita¢do de Conselheiros de 2004: a-
genda comum CNAS/CEAS, CMAS, propostas dos grupos de trabalho sobre o papel normatizador
dos Conselhos identificados na LOAS; apresentagdo — praticas conselhistas de Jucimeire Silveira;
Apresenta¢do — missdo do Controle Institucional e dos Conselhos no Controle Social da Raildy
Azevedo Costa Martins, Pesquisa LOAS +10. Pesquisa “Fotografia da Assisténcia Social no Bra-
sil”; Acorddo n° 700 do Tribunal de Contas da Unido; Planejamento Estratégico do CNAS, Pes-
quisa do IBGE — MUNUC 2005 — Suplemento de Assisténcia Social; Regimento Interno do CNAS;
Minuta de Resolu¢do com recomendagoes sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social. Metodologia de trabalho do GT Conselhos. O GT Conselhos definiu como estratégia que
suas reunioes teriam duas frentes de trabalho: atendimento das demandas dos Conselhos de Assis-
téncia Social; formulagcdo do Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos Conselhos de As-
sisténcia Social. Uma das primeiras providéncias do GT foi enviar Oficio aos Conselhos de Assis-
téncia Social informando sobre a criacdo do GT Conselhos, ressaltando que o GT estd analisando
as demandas recebidas pelos Conselhos e colocando-se aberto a receber contribui¢oes e sugestoes.
As Agoes realizadas foram: andlise e resposta aos Oficios e demandas de Conselhos de Assisténcia
Social; Apresentagdo da proposta de trabalho do GT na Reunido Descentralizada e Ampliada do
CNAS em Sdo Luiz, Maranhdo ocorrida em novembro de 2006, reunido com a Controladoria Geral
da Unido sobre acompanhamento e fiscaliza¢do dos Programas do Governo Federal; apresentagdo
ao Colegiado do CNAS da Resolucdo de orientagdo sobre a estruturacdo e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social; defini¢dao de critérios de distribui¢do de Cartilhas, acompanha-
mento do periodo de transi¢do dos Governos Estaduais e do DF e avalia¢do de eventuais impactos
na execugdo da Politica de Assisténcia Social; proposi¢do de critérios de incentivos financeiros,
referentes ao exercicio de 2007, para o fomento dos Conselhos, relativo a A¢do “Funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social”; proposi¢do do Plano de Acompanhamento e Fortalecimento
dos Conselhos de Assisténcia Social. Acompanhamento do periodo de transi¢do dos Governos Es-
taduais e do DF e avalia¢do de eventuais impactos na execu¢do da Politica de Assisténcia Social.
Dos vinte e seis Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, doze responderam a solicitagdo do CNAS, fornecendo informagoes referentes a
eventuais mudangas realizadas recentemente na estrutura do Orgdo Gestor Estadual da Assisténcia
Social, responsavel pela execugdo da Politica de Assisténcia Social e sua vinculagdo com os Con-
selhos Estaduais de Assisténcia Social, com uma avalia¢do desses Conselhos quanto ao impacto
dessas mudangas: CEAS/Amapad, CEAS/Ceara, CEAS/Distrito Federal, CEAS/Espirito Santo,
CEAS/Maranhdo, CEAS/Rio Grande do Norte, CEAS/Parand, CEAS/Rio de Janeiro, CEAS/Rio
Grande do Sul, CEAS/Sergipe, CONSEAS/Sao Paulo e CEAS/Para. O CNAS, por meio da Comis-
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sdo de Politica, devera fazer o acompanhamento dessa fase de transi¢do até a constituicao da Co-
missdo de Conselhos da Assisténcia Social. Proposi¢do de critérios de incentivos financeiros, refe-
rentes ao exercicio de 2007, para o fomento dos Conselhos, relativos a A¢do “Funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social”. Critérios de distribui¢do de recursos: a) cingiienta por cento dos
recursos seja distribuido igualmente para os Conselhos, condicionado a apresenta¢do de um Plano
de Trabalho que inclua acompanhamento de Conselhos Municipais, capacitag¢do de Conselheiros,
Politica de Comunicagdo e iniciativas de mobiliza¢do social; b) cingiienta por cento distribuido
com a seguinte forma: quinze por cento distribuidos entre os Conselhos que tenham um Plano de
Capacitagdo, quinze por cento para os Conselhos que tenham um Plano de Comunicagdo regular
com a sociedade,; dez por cento para os que estdo estruturando espagos fisicos proprios e Secreta-
ria Executiva atuante; e dez por cento em fungdo da dimensdo territorial. Os percentuais que ndo
forem distribuidos nos critérios acima serdo redistribuidos no item “a’. Resolucdo de orienta¢do
aos Conselhos de Assisténcia Social sobre elei¢do. O GT Conselhos propds a publica¢do da Reso-
lugao CNAS n° 237, de 14 de dezembro de 2006, de orientacdo aos Conselhos de Assisténcia Soci-
al, com Diretrizes para a estruturagdo, reformulagdo e funcionamento dos Conselhos. O GT Con-
selhos sugere que o GT Processo Eleitoral aprofunde a discussdo sobre elei¢oes tendo por base a
Resolugdo 237, a proposta do Plano de Acompanhamento e Fortalecimento de Conselhos de Assis-
téncia Social e experiéncia acumulada pelos Conselheiros Nacionais sobre elei¢oes. Algumas ques-
toes importantes referentes a composicdo, elei¢do e reconducdo de Conselhos de Assisténcia Social
sobre o tema. Composi¢do: representagdo e representatividade, numero minimo de Conselheiros
na composi¢do do Conselho, paridade, existéncia dos trés segmentos da Sociedade: usuarios, tra-
balhadores e Entidades de Assisténcia Social, entre outros. Eleicdo. Eleicdo alternada, um ter-
co/dois ter¢os, mandato; Representagdo e representatividade, possibilidades de substitui¢do, va-
cancia; extrapolagdo do prazo do mandato; condugdo da eleigdo (critérios de habilitagdo; Institui-
¢oes das Comissoes de Habilitagdo e de Recursos para o processo eletivo, elei¢do, publica¢do do
resultado eleitoral); ndo vinculem a inscri¢do da Entidade no Conselho com o processo eleitoral da
Sociedade Civil; posse dos Conselheiros eleitos, relagio com o Ministério Publico, entre outros.
Reconducgdo. Vagas — titulares e suplentes; critérios para a recondugdo, entre outros. Qutras refe-
réncias estdo a disposi¢cao do GT Processo Eleitoral no acervo do CNAS. Acho que esta parte é
desnecessaria a leitura para que a gente possa avangar. Plano de Acompanhamento do Funciona-
mento dos Conselhos de Assisténcia Social. A proposta de Plano que sera apresentada neste plend-
rio traz uma gama de Agoes que, na medida em que forem operacionalizadas e implementadas, no
ambito federal, estadual, DF e municipal. Objetivam o fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social para o cumprimento efetivo de suas fungoes. Conteudo do Plano. O Plano esta dividido em
sete topicos, macro topicos. introdugdo, historico, marco legal; situa¢do dos Conselhos de Assis-
téncia Social; Processo de Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social;, propostas para o
Plano de Ac¢ao, e constituicao de uma Comissao Tematica de Conselhos de Assisténcia Social. Fase
de Transi¢do. Enquanto ndo se estrutura a Comissao Tematica de Conselhos de Assisténcia Social,
0 CNAS devera responder, por meio de sua Secretaria Executiva e Comissoes, as demandas oriun-
das dos Conselhos de Assisténcia Social, devendo priorizar as seguintes agoes: 1- Constituir um
“Pacto entre Conselhos” para a implementagdo do referido Plano nos Conselhos Municipais, Es-
taduais e do Distrito Federal, divulgando amplamente o Plano e apresentando-o na Reunido Des-
centralizada e Ampliada do CNAS a ocorrer no més de abril; 2- realizar reunides periodicas com
os orgdos de controle e de defesa (Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido,
Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido), com vistas a definir estratégias de parceria
continuada e sistemadtica e orientagoes para o fortalecimento dos Conselhos no Acompanhamento e
Controle Social da Politica de Assisténcia Social; 3- consolidar, em uma Resolucdo unica, as ori-
entagoes aos Conselhos de Assisténcia Social sobre inscri¢do das Entidades Beneficentes de Assis-
téncia Social. O Plano de Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
foi enviado para os Conselheiros do CNAS no dia sete de margo, para que os mesmos pudessem ler
e encaminhar suas contribuicoes até o dia onze de marco. Na reunido do GT Conselhos, ocorrida
no dia doze de margo, portanto, antes de ontem, o Grupo fez uma revisao final do Plano. Enquanto
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processo, esse Plano estara em constante construgdo e aperfeicoamento, de modo que seja possivel
estabelecer um novo patamar de governanga da Assisténcia Social em todo o Pais, na perspectiva
de direitos — e ndo de tutela, favor ou caridade -, constituindo, assim, um instrumento que favorega
uma maior participagdo popular, na autonomia dos cidaddos e na universalidade da Politica Soci-
al. Antes de finalizar a apresentagdo, o Conselheiro passou a palavra aos membros do Plenario para
consideragdes. O Conselheiro Neilton de Araujo destacou que o GT Conselhos foi constituido com
uma tripla competéncia, uma de responder as demandas que estavam chegando ao Conselho em
relagdo ao funcionamento dos Conselhos e ao fortalecimento do Controle Social. Em segundo, a
elaboracdo de um documento que representasse o Plano de Acompanhamento e Fortalecimento dos
Conselhos e o terceiro, tratar de questdes administrativas que ficaram como competéncia do Conse-
lho dar encaminhamento. Sobre sugestdes de critério para a distribuicdo de recursos no orgamento
de 2007, o Conselheiro destacou o seguinte: O GT traz uma proposta de que os Conselheiros preci-
sam analisar e refletir sobre estas propostas, mesmo que ndo concordando com elas, mas no senti-
do de abrir o debate para como a gente sugerir a distribuicdo destes critérios. Lembrando que es-
tes recursos tém rubrica especifica, ndo podem ser usados para qualquer coisa, tem que ser usados
para compra de equipamentos etc. Colocamos critérios de como distribuir o volume destes recur-
sos. Sobre a discussdo da Escola de Conselhos informou que o tema ndo foi tratado pelo GT, uma
vez que este nao considera oportuna a discussao, em face de outras iniciativas de maior importancia
e de maior aplicabilidade que foram propostas de forma consistente no Plano. Em seguida, o senhor
Presidente franqueou a palavra a representante do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e do
Distrito Federal de Assisténcia Social, Maria Augusta de Queiroz Barbosa, Presidente do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Sao Paulo. Que, ap6s cumprimentar os presentes, agradeceu ao
CNAS pela oportunidade concedida em participar da discussdo e elaboracdo do Plano de Assistén-
cia Social. Enfatizou em seu pronunciamento a crenca no sucesso do trabalho no enfrentamento das
dificuldades existentes nos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social. Enalteceu o
esfor¢o realizado pelos membros do Grupo de Trabalho na elaboragdo do Plano, bem como ao Con-
selho Nacional de Assisténcia Social, por meio de seus Conselheiros Nacionais, que tratam com
tanta seriedade o tema. Em seguida, o senhor Roberto M. Cordeiro Junior, Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Piaui, registrou sua grata satisfacdo em ver um tema de tantos
anos configurar-se em realidade por meio da boa-vontade e disposicao dos militantes da area social,
e areas afins. Na seqiiéncia, o senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Elizeu Cal-
sing para apresentacao da versao final do Plano de Acompanhamento e Fortalecimento dos Conse-
lhos de Assisténcia Social Municipais, Estaduais e do Distrito Federal. O Conselheiro Elizeu Cal-
sing proferiu a leitura do texto do Plano, como segue: “O CNAS — Conselho Nacional de Assistén-
cia Social criou, por meio da Resolug¢do n°l82, de 21 de setembro de 2006 (Anexo 1), um Grupo de
Trabalho, denominado GT/Conselhos, com o objetivo principal de elaborar uma proposta de Plano
de Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social Municipais, Estaduais e
do Distrito Federal. As competéncia dos GT/Conselhos estdo vinculadas ao Planejamento Estraté-
gico do CNAS para o periodo 2006/2008, onde esta proposta o fortalecimento da atuagdo dos Con-
selhos de Assisténcia Social em todo o pais, para que possam desenvolver suas fungoes com orga-
niza¢do e responsabilidade, estimulando a participa¢do da Sociedade Civil no Controle Social dos
Politicas Publicas, notadamente do Politica de Assisténcia Social (Meta 1 — Grupo Controle Social
das Deliberacoes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social). Trata-se, portanto, de um
Grupo de Trabalho do CNAS. Os Artigos 3° e 4° dessa Resolugdo propoem a possibilidade de reco-
lher contribuicoes dos diversos Conselhos de Assisténcia Social, como também de outras instancias
governamentais, podendo convidar pessoas que, pela sua experiéncia, possam efetivamente contri-
buir com os objetivos propostos para o GT/Conselhos. Neste sentido, o presente trabalho contou
com a participa¢do de representantes dos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,
como também do IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. As propostas apresentadas,
na em que forem operacionalizadas e implementadas no dmbito do CNAS e as respectivas parceri-
as, pretendem estabelecer um novo patamar nas Relagoes Interconselhos de Assisténcia Social,
como também nas Rela¢oes com os demais Conselhos Setoriais e de Direitos, a fim de que seja pos-
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sivel alcancar maior efetividade das Politicas Publicas de reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais no Brasil. E importante esclarecer que se trata de uma proposta em que todas as Ag¢oes
sugeridas objetivam o fortalecimento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social — e
ndo de uma proposta que venha conferir ao CNAS poder de fiscaliza¢do do funcionamento dos
Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social-, de modo que seja
possivel estabelecer um Pacto Federativo sobre a Gestdo da Politica de Assisténcia Social, envol-
vendo aliancas duradouras e construtivas entre os Conselho e Gestores das diversas Esferas de
Governo. O presente documento estd dividido em sete topicos. Na introdugdo é apresentada uma
sintese dos desafios do CNAS para desenvolver estratégias que permitam aos Conselhos de Assis-
téncia Social operacionalizar, com eficiéncia e competéncia, suas fungoes de delibera¢do, normati-
zagdo, acompanhamento e controle social da gestdo dos recursos publicos, bem como dos ganhos
sociais provenientes da execugdo da Politica de Assisténcia Social. O historico apresenta, crono-
logicamente e de maneira sintética, as lutas e conquistas no campo da Assisténcia Social, desde a
Constitui¢do de 1988 até o momento atual, que eleva a Politica de Assisténcia Social ao patamar
de Politica Publica de Direito. O marco legal, a partir da Constituicdo Federal de 1988, enumera
as principais Leis e Normativas, desde a LOAS até a criagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, tendo como eixo estruturante a criacdo do Sistema unico da Assisténcia Social — SUAS. A
situagao dos Conselhos apresenta um diagnostico resumido da realidade dos Conselhos de Assis-
téncia Social, tendo como referéncia a pesquisa “LOAS+10 — Avalia¢do dos Dez Anos de Imple-
mentag¢do da LOAS: o olhar dos Conselhos Municipais, Estaduais e dos Distrito Federal”, realiza-
da em 2004; a “Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na Perspectiva do SUAS”, realizada em
2005, e a pesquisa “IBGE — MUNIC 2005 — Suplemento de Assisténcia Social”. As responsabili-
dade e competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social, definidas por legisla¢do especifica, e os
desafios e estratégias dos Conselhos no acompanhamento da implementagdo da Politica de Assis-
téncia Social sdo apresentadas no topico sobre o Processo de Fortalecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social. A proposta para o Plano de A¢do elenca estratégias para o fortalecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social no que diz respeito a estrutura, composi¢do, gerenciamento de
dados e informagoes da Assisténcia Social; articulagdo dos Conselhos entre si, com os Conselhos
setoriais e de direito;, as Comissoes Intergestores e outras Institui¢oes, pesquisa e diagnostico;
capacitagdo, comunicagdo, instrumento de acompanhamento do controle social; Plendria Nacio-
nal de Conselhos, entre outras. O ultimo topico trata da constitui¢cdo de uma Comissdo Temdtica
Permanente de Conselhos de Assisténcia Social no ambito do CNAS. 1. Introducdo A criacdo do
GT/Conselhos por meio da Resolugdo n°182, de 21/09/2006, pode ser considerada um marco refe-
rencial na atuag¢do do CNAS e dos demais Conselhos de Assisténcia Social, para o processo de
ampliagdo e fortalecimento do controle social da Politica de Assisténcia Social e do proprio SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social. A recente pesquisa MUNIC 2005, de cardter censitdrio e
realizada em todos os municipios brasileiros pelo IBGE, apresenta informagoes sobre a estrutura
da Assisténcia Social na Administra¢do Publica Municipal e mapeia a prestagdo de servigos de
Assisténcia Social, a natureza dos atendimento realizados e a existéncia de Legislagdo, Politicas,
Programas, A¢oes, Instrumentos de Gestdo e Articulagoes Interinstitucionais. Dos 5.564 munici-
pios existentes, cerca de 98,8% afirmaram que possuiam Conselhos de Assisténcia Social, sendo
que 94,8% tinham carater deliberativo e em 98,4% eram paritarios. Em 91,2% havia Fundo de
Assisténcia Social regulamentado. Em 59% dos municipios havia uma Secretaria exclusiva de As-
sisténcias Social funcionando como Orgdo Gestor, enquanto que 75,4% implementavam Progra-
mas, Projetos e A¢oes de Assisténcia Social; 25% estabeleciam padroes e parametros para a oferta
de servigos de Assisténcia Social e 11,6% concediam incentivos para Entidades Assistenciais. Ou-
tros diagnostico disponiveis, como as pesquisas “LOAS +10” e “Fotografia da Assisténcia Social
no Brasil na Perspectiva do SUAS”, mostram que boa parte dos Conselhos de Assisténcia Social,
tanto de municipios, quanto dos estados e do Distrito Federal, ainda carecem de condigoes fisicas,
materiais, humanas e financeiras ideais para o cumprimento de suas competéncias legais, apesar
do anseio em efetivar a Politica de Assisténcia Social como Politica Publica de Estado, conforme
estabelece a LOAS. Neste contexto, os Conselhos de Assisténcia Social ainda ndo sdo percebidos
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claramente por um numero significativo de gestores da Politica de Assisténcia Social como instdn-
cias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo. Por essa razdo, os Conselhos ndo
conseguem exercitar plenamente suas fungoes, como a do controle social das ac¢oes da Politica de
Assisténcia Social — enfrentando “desvios” (voluntario ou ndo) de responsabilidade de gestores e
executores -, bem como do que foi pactuado para a execu¢do de Programas, Projetos ou Agdes na
drea da Assisténcia Social. Mesmo diante destas situagoes, aqui apresentadas muito sucintamente,
a atuagdo dos Conselhos representa avangos significativos na construgdo da Politica de Assistén-
cia Social como decorréncia de seu reconhecimento com o direito do cidaddo e de responsabilida-
de do Estado, apos 13 anos de existéncia da LOAS, completados em 7/12/2006. O Tribunal de Con-
tas da Unido — TCU, por meio do Acorddo n°700/2004, em fun¢do de auditoria operacional reali-
zada no CNAS e em diversos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, recomendou
ao CNAS que “desenvolva metodologia que permita aos Conselhos Municipais de Assisténcia Soci-
al operacionalizarem a competéncia de acompanhamento e avaliagdo da gestdo de recursos, bem
como dos ganhos sociais e do desempenho dos Programas e Projetos aprovados”. Recomendou,
ainda, que o CNAS, em articulagdo com os Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Soci-
al: Elabore e divulgue rotinas, documentos de trabalho, relatorios padronizados de fiscaliza¢do de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e da aplica¢do dos recursos do Fundo de Assisténcia
Social;, Garanta a observancia da aplicagdo dos recursos or¢amentarios da Assisténcia Social em
rubricas proprias aprovadas no Fundo de Assisténcia Social; Divulgue casos de boas praticas de
gestdo, tanto de Conselhos quanto de Orgdos que tenham interface com a drea de Assisténcia Soci-
al; Desenvolva um Sistema de Acompanhamento e fiscaliza¢do de Entidades que prestam servigos
de Assisténcia Social. Ao GT/Conselhos, por isso mesmo, foi atribuida a competéncia de elaborar
uma proposta de Plano de Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, de modo que seja possivel avan¢ar na consolidagdo
do SUAS enquanto um modelo de gestdo das Agoes Socio-assistenciais, que materializa o conteudo
da LOAS, tendo nos Conselhos este espago Publico de garantia para sua concretizag¢dao plena. A
proposta de Plano de A¢do apresentada neste documento faz parte de um processo mais amplo de
organizagdo e fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social em todo o pais. Este processo,
notadamente nos ultimos anos, tem sido resultado do esfor¢o do CNAS para que a Politica de As-
sisténcia Social seja efetivamente assumida e implementada como Politica de Estado, necessitando,
para isso, de uma estrutura propria e profissional de apoio as suas competéncias e a dos Conselhos
de Assisténcia Social. Diversas medidas ja véem sendo adotadas pelo CNAS nessa perspectiva para
que os Conselhos de Assisténcia Social se constituam espagos privilegiados de participagdo politi-
ca e contribuam para a efetivagcdo do SUAS. Dentre outros, cita-se a cria¢do de Foruns Interconse-
lhos (Governo e Sociedade Civil) para a divulga¢do da PNAS e fortalecimento da Assisténcia Soci-
al; Reunioes Descentralizadas e Ampliadas do CNAS; a realiza¢do de encontros dos Conselhos de
Assisténcia Social durante as Reunioes Descentralizadas e Ampliadas do CNAS; o estimulo a cria-
¢do de Foruns Estaduais e Municipais. Apos aprovagdo no plenario da PNAS, essa proposta deve-
ra ter ampla divulgagdo nacional, pois se torna necessario inaugurar novas formas de articulagdo
e cumplicidade entre os diferentes sujeitos sociais para a efetivagdo da PNAS enquanto Politica
Publica e promotora de Inclusdo Social. A acompanhamento e fortalecimento dos Conselhos Muni-
cipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social por parte do CNAS visa a obtengdo de
subsidios para o processo de melhoria e aperfeicoamento constante do SUAS. Os mecanismos de
acompanhamento do funcionamento dos Conselhos, adotados pelo CNAS, devem estar voltados,
ndo para a penalizag¢do dos Conselhos, mas para o processo de educag¢do permanente que envolve
tanto o controle social do SUAS, quanto a efetividade de seus resultados em favor da populagdo
beneficiaria da Assisténcia Social, que representam competéncias atribuidas aos Conselhos e seus
Conselheiros em todos os niveis. Enquanto processo, esse Plano estara em constante construgdo e
aperfeicoamento, de modo que seja possivel estabelecer um novo patamar de governanga da Assis-
téncia Social em todo o pais, na perspectiva de direitos — e ndo de tutela, favor ou caridade -, cons-
tituindo, assim, um instrumento que favore¢a uma maior participa¢do popular, autonomia dos ci-
dadaos e universalidade da Politica Social. 2. Historico O modelo participativo e descentralizado
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nas Politicas Publicas, proposto na CF-88, traduziu-se na Assisténcia Social, nos Artigos 203 e
204, que tratam, respectivamente, da defini¢do dessa Politica Publica, parte da seguridade social,
e da forma como se dard sua realizagdo. Determina, ainda, que a participa¢do da populagdo por
meio de organizagoes representativas devera ocorrer na formulacdo das Politicas e em seu contro-
le, em todos os niveis. A Lei Orgdnica da Assisténcia Social, Lei n°8.742/93, em seu Artigo 17, ins-
titui o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, orgdo superior de deliberagdo colegiada.
Em seu Artigo 16, sdo instituidos os Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, instan-
cias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo, de cardter permanente e composi¢ao
paritaria entre Governo e Sociedade Civil. Com a extingdo do CNSS — Conselho Nacional de Ser-
vigo Social, proposta no Artigo 33 da LOAS, a fungdo de registro e certificagdo de Entidade de
Assisténcia Social é transferida para o CNAS, que entdo a acumula com a de Orgdo Superior de
Deliberag¢do Colegiada da Politica de Assisténcia Social. Essa dupla fun¢ao do CNAS provocou
prioridades em gestoes diferenciadas, nas quais uma ou outra foi acentuada. A partir de 2003, é
ressaltado o carater deliberativo e participativo, nas varias dimensoes de trabalho do CNAS, com a
recuperagdo do papel de instancia normatizadora da Assisténcia Social. Os principais avangos
desse processo constam dos relatorios de gestio que se encontram no site do CNAS, e que foram
estabelecidos por meio de instrumentos legais. Dentre eles, destaca-se o estabelecimento da auto-
nomia a Sociedade Civil na condugdo de seu proprio Processo Eleitoral; a aprovag¢do do Regimen-
to Interno, a Politica Nacional de Assisténcia Social, a Norma Operacional Bdsica — NOB-SUAS, o
Cédigo de Etica dos Conselheiros, o “Estoque Zero” dos processos, a defini¢do do Artigo 3° da
LOAS que resultou na Resolugdo 191 (Entidades de Assisténcia Social), a defini¢do de usuarios e
trabalhadores da area social. Assim, a relagdo publico-privado foi enfrentada num campo domina-
do pelo patrimonialismo. Todos esses temas foram debatidos com a sociedade, num processo cres-
cente de participagdo. O SUAS-WEB, instrumento de gestao da informagdo da Politica de Assistén-
cia Social via internet, explicita mecanismos de controle, avaliagcdo e monitoramente permanentes,
que empodera os Conselhos para o exercicio de seu papel. Portanto, muito se caminhou na cons-
tru¢do da Esfera Publica, entendida como espago de publiciza¢do de interesses heterogéneos, de
confronto entre praticas sociais contraditoria. Debateu-se, dialogou-se, tendo como retaguarda o
apoio dos Conselhos Estaduais, do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e dos Muni-
cipais, 0 MDS e os demais Orgdos Federais. Estes avancos permitem um novo patamar para conti-
nuar o processo de conquistas da Politica de Assisténcia Social. A perspectiva ¢ qualificar e forta-
lecer a relagdo Interconselhos, um dos objetivos desse GT. 3. Marco Legal Conforme referido no
historico, a CF-88 inaugura a Assisténcia Social como Politica Publica, ao lado da Saude e Previ-
déncia Social no tripé da Seguridade Social Brasileira (Artigos 203 e 204). A Lei Organica da As-
sisténcia Social — LOAS — Lei n° 8.742/93, organiza a gestdo, a participagdo popular, o registro de
entidades, os papéis de cada ente federado nessa politica. O Decreto n°1.605, de 35 de agosto de
1995, regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, concretizando a concepgdo de que os
recursos publicos devem ser informados a populagao e fiscalizados pelos diferentes mecanismos de
controle social. A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em 1998, ainda era concebida
a partir de modelo convenial, sem autonomia administrativa e financeira entre as esferas de Go-
verno. A Norma Operacional Basica aprovada em 1997 e modificada em 1998 contemplavam al-
gumas das questoes que o movimento da Sociedade Civil apontava para o avango da Politica, man-
tendo, contudo, um carater conservador. As Conferéncias de Assisténcia Social — realizadas, res-
pectivamente, em 1995, 1997, 2001 — representaram processo cumulativos da compreensdo do sig-
nificado de uma Politica Publica, culminando, a partir da realiza¢do da IV Conferéncia, em 2003,
na constru¢do do SUAS. No ambito do CNAS foi publicado o Decreto 5003, de 04 de mar¢o de
2004, que dispoe sobre o processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil no CNAS.
Destaca-se ainda, a Resolu¢cdo CNAS n°l77, de 08/12/2007, que aprova o Regimento Interno. O
CNAS, em 15/10/2004, aprovou nova Politica Nacional de Assisténcias Social e, em 14/07/2005, a
Norma Operacional Basica — NOB-SUAS, que a operacionaliza. Ainda, no ano de 2005, foi reali-
zada a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que estabeleceu as metas para a constru¢do
de um Plano Decenal. Destaca-se, no Marco Legal, a resolu¢cdo CNAS n°191, de 17/11/2005, que
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instituiu orientagdo para a regulamentac¢do acerca de Entidades e Organizagoes de Assisténcia
Social, reivindicando em todas as Conferéncias. Essa Resolu¢do marca a defini¢do do Artigo 3° da
LOAS, estabelecendo seu marco legal. 5. Processo de Fortalecimento dos Conselhos de Assistén-
cia Social 5.1 - As Responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social Com o advento do Es-
tado Democratico de Direito, a partir da CF-88, foi garantido a populagdo brasileira participar da
formulagdo, acompanhamento e avalia¢do das politicas publicas. Significa dizer que ao povo esta
assegurado o exercicio da cidadania e uma das formas desse exercicio é mediante a participagdo
nos Conselhos de Assisténcia Social. O processo de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social demanda um amplo debate ndo apenas sobre a estrutura e organizacdo destas Instituicoes,
mas também sobre as atribuig¢oes que hoje lhes competem no contexto de fortalecimento desta Poli-
tica Publica e de consolida¢do do SUAS. Como espacgos de democracia participativa e instancias
deliberativas do Sistema Descentralizado de Assisténcia Social, cabem aos Conselhos um conjunto
de tarefas e responsabilidades que vém se afirmando e se ampliando nos ultimos anos. Algumas
atribuigoes sao comuns aos Conselhos de Assisténcia Social nas trés Esferas de Governo, fixadas
especialmente pela LOAS, PNAS, NOR/SUAS e Portaria n’. 459 do MDS. Portanto, vale destacar
as suas atribui¢oes mais relevantes: a) Estabelecer diretrizes e aprovar a Politica de Assisténcia
Social; b) Acompanhar e controlar a execugdo da Politica de Assisténcia Social; c¢) Acompanhar e
avaliar o desempenho dos Programas e Projetos; d) Aprovar o Plano Anual de A¢do de Assisténcia
Social; e) Acompanhar e controlar a execu¢do do Plano Anual de A¢do de Assisténcia Social; f)
Aprovar a proposta or¢camentaria do Fundo de Assisténcia Social; g) Aprovar o plano de aplicagdo
do Fundo de Assisténcia Social; h) Aprovar os critérios de transferéncia de recursos financeiros, i)
Acompanhar a execu¢do or¢amentaria e financeira dos recursos do Fundo de Assisténcia Social, j)
Aprovar o relatorio anual de gestdo e o demonstrativo sintético anual da execug¢do fisica e finan-
ceira, k) Normatizar as agoes e regular a prestagdo de servigcos assistenciais de natureza publica e
privada; 1) Acompanhar os resultados dos servigos ofertados pela rede de Assisténcia Social; m)
Fiscalizar os servigos prestados e a aplicagdo dos recursos publicos pelas Entidades e Organiza-
¢oes de Assisténcia Social; n) Receber e dar encaminhamento a denuncias que digam respeito ao
adequado desenvolvimento dos Servigos e A¢oes da Assisténcia Social e bom uso do recurso publi-
co, o) Convocar as Conferéncias de Assisténcia Social. Aos Conselhos Estaduais compete, ainda,
atuar como instancia de recurso acionada pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, ins-
crever as Entidades e Organizacoes de Assisténcia Social nos municipios onde ndo foram instala-
dos Conselhos Municipais, bem como assessord-los na aplica¢do de Normas e Resolugoes fixadas
pelo CNAS. Compete aos Conselhos Estaduais, do DF e municipais propor ao CNAS o cancela-
mento de registro das Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social que incorrerem em descum-
primento da LOAS e em irregularidades na aplicag¢do dos recursos que lhe forem repassados pelos
poderes publicos. Aos Conselhos. Municipais e do Distrito Federal cabem a inscri¢do das Entida-
des e Organizagoes de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social deve ser refe-
réncia para os Conselhos de Assisténcia Social e zelar pela efetiva¢do do Sistema Descentralizado
e Participativo da Assisténcia Social. Por isso, tem a responsabilidade de manté-los informados de
todas as suas deliberacoes e encaminhamentos politicos. Ademais, pode manifestar-se, quando de-
mandado, sobre conflitos ndo dirimidos na Esfera Estadual, do Distrito Federal e municipal. Tem,
ainda, a fungdo de estabelecer os procedimentos para concessdo de registro e certificado de Enti-
dades Beneficentes de Assisténcia Social as Institui¢oes Privadas prestadoras de servigos e asses-
soramento de Assisténcia Social. Pode-se resumir este conjunto de atribui¢oes em trés tipos de A-
¢oes de diferentes naturezas: a) As de cunho deliberativo; b) As de natureza propositiva; e, c) As de
natureza fiscalizatoria. As agoes deliberativas sdo aquelas que implicam em atos decisorios de a-
provagdo e devem ser expressas na forma de Resolu¢oes dos Conselhos. As atribui¢oes propositi-
vas advém da competéncia de formular recomendagoes e orientagoes aos integrantes do Sistema
Descentralizado de Assisténcia Social. As A¢oes de natureza fiscalizatoria, por fim, visam garantir
o cumprimento de padroes e normas legais que organizam as Ag¢oes de Assisténcia Social. Neste
sentido, pode-se afirmar que o controle social se realiza, entre outros, por meio das A¢oes de A-
companhamento, Avaliag¢do, Visitas, Monitoramento ou solicitagoes de informagoes e pode se des-
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dobrar em Agoes deliberativas, propositivas ou de fiscaliza¢do. A avaliagdo destas atribui¢oes tem
sido realizada por meio de pesquisas, como as ja citadas neste relatorio. O IBGE, por meio da pes-
quisa MUNIC-2005, informa que 91% dos municipios brasileiros contavam com um Plano Munici-
pal de Assisténcia Social. A pesquisa LOAS + 10, avaliando sobre o grau de participagdo dos Con-
selhos na defini¢ao e acompanhamento da Politica, aponta que somente cerca de 50% dos Conse-
lhos Municipais recebiam, sempre ou frequentemente, relatérios de atividades do Orgdo Gestor.
Paralelamente, aponta ainda que apenas 27% destes mesmos Conselhos acompanhavam e fiscali-
zavam, sempre ou frequentemente, as Entidades Governamentais inscritas, e 35% fiscalizavam
sempre ou frequentemente as A¢oes executadas diretamente pela Prefeitura. O TCU, por sua vez,
aponta outras dificuldades. Indica, em sua pesquisa, que, apesar de orientadas quase que exclusi-
vamente aos aspectos operacionais dos servigos prestados pelas Entidades, as fiscalizagcoes reali-
zadas pelos Conselhos sdo relevantes do ponto de vista qualitativo, pois demonstram “que hd agen-
te externo ao Poder Publico efetuando controle das condigoes de atendimento aos beneficiarios das
Politicas de Assisténcia Social". Contudo, aponta o TCU que aspectos importantes, como Planos,
métodos, criterios ou instrumentos técnicos de fiscalizagdo, estdo ainda quase que completamente
ausentes, assim como se realizam de forma incipiente as fiscalizagoes dirigidas aos aspectos rela-
cionados a gestdo dos recursos financeiros. Neste sentido, foram apresentadas pelo TCU, entre
outras, as seguintes propostas. a) que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social instituam
Planos de Fiscalizacdo de Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social, inclusive as instituidas
pelo Poder Publico; b) que o CNAS desenvolva metodologia e elabore e divulgue junto aos Conse-
lhos rotinas, documentos de planejamento, relatorios padronizados de fiscaliza¢do de entidades
beneficentes de Assisténcia Social. Outras avaliagoes podem ser realizadas de forma a ajudar a
diagnosticar as dificuldades e necessidades dos Conselhos no exercicio de suas atribuicoes. As
questoes até aqui expostas, entretanto, ja formam uma pauta. ampla, cujo enfrentamento tém se
constituido em um amplo desafio ao sistema participativo da Politica de Assisténcia Social. Algu-
mas Ag¢oes vém sendo realizadas, outras estdo na pauta como temas a exigirem A¢oes Especificas
de curto e médio prazos, como serd visto a seguir. 5.2 - Alguns Desafios e Novas Estratégias Para
0 acompanhamento da implementag¢do da PNAS e contribui¢do para a efetivagdo do SUAS é im-
prescindivel uma decidida e forte participag¢do da sociedade. Isso, consequentemente, implica em
um Processo Permanente de Organizagdo e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social e
ainda um constante aprendizado de Gestores, profissionais e usuarios do SUAS. Assim, mais do
que pensar e propor um conjunto de A¢oes e atividades voltadas para esse objetivo, é fundamental
construir e associar uma decisiva vontade politica dos diferentes atores nesse Processo. Esse Pro-
cesso, mais uma vez, passa pelo acompanhamento, apoio e fortalecimento dos Conselhos de Assis-
téncia Social, utilizando diferentes metodologias, atuando em diferentes campos e enfoques e mobi-
lizando Institui¢oes e pessoas na construgdo dos Conselhos como espaco privilegiado de participa-
¢do politica. Uma série de medidas ja vém sendo adotadas e operadas pelo CNAS nessa perspecti-
va, conforme ja mencionado anteriormente. Em que pese a existéncia de iniciativas em curso, no-
vas Diretrizes precisam ser estabelecidas visando o fortalecimento dos Conselhos, o aprimoramen-
to do controle social e a melhoria no desempenho das complexas e relevantes tarefas que estdo sob
sua responsabilidade. Nesse sentido, destacam-se as seguintes Estratégias e A¢oes a serem implan-
tadas no curto e médio prazo: a) Processo continuo e permanente de capacita¢do de Conselheiros,
b) Politica de informagdo e comunicagdo efetiva, c) Interagdo e integragdo dos Conselhos nas trés
instancias, d) Divulgagdo de experiéncias bem sucedidas dos Conselhos de Assisténcia Social; e)
Realiza¢do de Encontros de Assisténcia Social com o envolvimento de todos os atores, f) Promog¢do
de audiéncias e consultas publicas, g) Avalia¢do permanente dos ganhos sociais da PNAS,; h) Ava-
liagdo permanente do exercicio do controle social; Criagdo e fortalecimento dos espagos participa-
tivos da Assisténcia Social; j) Desenvolvimento de metodologias e instrumentos de acompanhamen-
to e fiscalizacdo de Entidades de Assisténcia Social; k) Desenvolvimento de metodologias e orien-
tagoes para o exercicio das fun¢oes de acompanhamento da implementagdo da Politica, da execu-
¢do fisica, orcamentaria e financeira dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social. A democrati-
zagdo dos Conselhos é parte essencial do processo de consolida¢do dos mesmos como canais efeti-
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vos de controle social, o que implica uma motivagdo e mobilizagdo constante da populacdo na de-
fesa do direito e no exercicio do dever de sua participa¢do na formulagdo e implementagdo de Poli-
ticas Publicas Sociais. As Agoes dos Conselhos devem ser informadas e publicizadas ndo apenas
para aqueles que diretamente participam dos mesmos, mas para todos os implicados nas suas deci-
soes politicas e para o publico em geral, dando visibilidade social e transparéncia na aplicag¢do da
PNAS. Se a Politica Publica de Assisténcia Social considera trés vertentes de protecdao social (as
pessoas, suas circunstancias e a familia), ela se realizara se integrada as demais Politicas Setori-
ais. Portanto, o controle social da Assisténcia Social também precisa se fazer articulado e integra-
damente ao controle social das demais Politicas. Dai a importancia da interagdo e articulagdo de
Conselhos de Assisténcia Social e demais Conselhos setoriais e de direitos. Cabe ainda lembrar
que, para a normatiza¢do dos padroes nos servicos e qualidade no atendimento, o SUAS define e
organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execug¢do da Politica de Assisténcia Social,
tendo como eixos estruturantes: * Matricialidade socio-assistencial familiar, ¢ Descentralizag¢do
politico-administrativa e territorializagdo e co-participa¢do de cada Esfera de Governo é Socieda-
de Civil; * Novas bases para a relagdo entre Estado e a Sociedade Civil — rede socio-assistencial
(direta e indireta), * Financiamento — co-financiamento baseado em diagnosticos, * Controle soci-
al: fortalecimento dos espacgos de participag¢do popular -fiscalizagdo da PNAS, * Politica de recur-
sos humanos — servigos de qualidade com informagdo, monitoramento e avaliagdo. 6. Propostas
para o Plano de Ac¢do As propostas para o Plano de A¢do, a seguir apresentadas, objetivam o for-
talecimento dos Conselhos de Assisténcia Social, tendo em vista consolida-los como canais efetivos
de participagdo democrdtica da sociedade. Para isso, exige-se um conjunto amplo e complexo de
iniciativas, onde se inclui a ampliacdo de sua estrutura operacional até a elaborag¢do e adogdo de
instrumentos apropriados de A¢do. As propostas, aqui apresentadas, deverdo ser objeto de amplo
debate pelo Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social e servir como base para
a constru¢do de um novo patamar de inclusdo da sociedade no Processo de controle social e no
acompanhamento desta Politica. Este plano faz parte do esfor¢o que esta sendo empreendido neste
momento, sob a coordenacdo do CNAS, de formata¢do do Plano Nacional de Assisténcia Social, a
ser langado ainda em 2007. Neste esfor¢o, caberd aos Conselhos, atentos ao Pacto Federativo so-
bre a gestdo, intensificar a integragdo entre os Conselhos Municipal, do Distrito Federal, Estadual
e Nacional, tendo a questdo do controle social como centro no debate sobre a consolida¢do do
SUAS. 6.1 - Composigdo dos Conselhos (Este é o primeiro objetivo) 6.1.1 - Composicio e Parida-
de Mesmo considerando que, segundo as pesquisas ja realizadas, na grande maioria dos Conselhos
de Assisténcia Social o carater deliberativo e paritario ja esteja contemplado, faz-se necessaria a
vigilancia permanente, do proprio Conselho e da Sociedade em geral, para que se respeite e asse-
gure a composigdo paritaria dos Conselhos — 50% de representantes do Governo e 50% da Socie-
dade Civil. Os representantes do Governo, definidos pelo Poder Executivo, devem estar ligados,
preferencialmente, aos setores que desenvolvam Ag¢oes vinculadas as Politicas Sociais e Economi-
cas, tais como. Assisténcia Social; Saude; Educag¢do; Trabalho e Emprego, Finangas; entre outros.
A participagdo de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo cabe nos Conse-
lhos de Assisténcia Social, em fung¢do da independéncia dos poderes. A representacdo da Sociedade
Civil deve contemplar a participagdo dos trés segmentos: representantes dos usudrios ou de orga-
nizagdo de usuarios da Assisténcia Social; Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social; e enti-
dades de trabalhadores do setor. E importante que se discuta a participagdo dos usudrios nos Con-
selhos de Assisténcia Social, uma vez que sdo eles que sdo os usuarios dos programas, projetos,
servigos e beneficios da Assisténcia Social, os que mais se beneficiardo com uma atuante a¢do dos
Conselhos. O Conselho constitui instancia privilegiada na discussdo da Politica de Assisténcia
Social e deve ser regulamentado por legislacdo especifica da Esfera de Governo correspondente,
contemplando, entre outros critérios, a Composi¢ao Paritaria entre Sociedade Civil e Governo.
Nesse sentido, recomenda-se que o numero de Conselheiros ndo seja inferior a 10 membros titula-
res, com igual numero de suplentes. 6.1.2 - A Fung¢do de Conselheiro Os conselheiros de Assistén-
cia Social desempenham funcdo de agentes publicos, definidos na Lei n° 8.429/92, sendo todos os
que, ainda que transitoriamente e/ou sem remuneragdo, exercem por eleicdo, nomeagdo, designa-
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¢do, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas Entidades mencionadas no Artigo 1° da referida Lei. E muito importante que seja emiti-
do “certificado” a todos os Conselheiros regularmente nomeados, no ato de sua posse e ao término
do respectivo mandato, em reconhecimento aos servigos de interesse publico e relevante valor so-
cial prestados. Para o exercicio da fun¢do de membro do Conselho de Assisténcia Social, se servi-
dor publico, o Conselheiro deverd ser dispensado do servi¢o para participar das Reunioes Plena-
rias e de outras Reunioes do Conselho, aléem dos compromissos para os quais for convocado, sem
prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, sendo considerado o seu afastamento
como de efetivo exercicio. Por ser considerado servigo meritorio, deve estar registrado no respecti-
vo assentamento funcional, para efeito de andlise nos processos de promog¢do. Outra medida fun-
damental ¢ assegurar, mediante instrumento legal, que todo Conselheiro regularmente empossado
nos Conselhos, indistintamente, seja devidamente contemplado com estabilidade trabalhista duran-
te o periodo de seu mandato e mais um ano apos o término de sua gestdo. Ao Conselheiro indicado
para representar Entidade da Sociedade Civil, eleita no Processo Eleitoral do Conselho de Assis-
téncia Social, caberd exercer seu mandato em consondncia com os interesses e diretrizes de sua
entidade, mantendo-a regularmente informada de todos os procedimentos. No respectivo Conselho,
ele deverd exercer os compromissos adequadamente as atribui¢oes do seu mandato, ao mesmo
tempo em que se compromete e se envolve no fortalecimento e desenvolvimento do controle social
do SUAS. 6.1.3 - Elei¢do Os membros do Conselho de Assisténcia Social, representantes do Gover-
no, podem ser eleitos ou ndo em processo interno da instancia governamental, mas sua indica¢do é
decisdo que caberd ao chefe do poder executivo correspondente. O processo de elei¢do dos repre-
sentantes da Sociedade Civil, nos Conselhos de Assisténcia Social, deve estar especificado em re-
gimento interno, previsto na Lei de Criagdo e Estruturag¢do do Conselho. Deve, ainda, ser realiza-
do com a maior visibilidade possivel e com a participagdo de todos os segmentos. Essa elei¢do de-
verd ocorrer em foro proprio, coordenado pela Sociedade Civil e sob a supervisio do Ministério
Publico, tendo como candidatos e/ou eleitores: representantes dos usuarios ou de organizagoes de
usuarios da Assisténcia Social; Entidades e Organizacoes de Assisténcia Social; e Entidades de
trabalhadores do setor. O mandato dos Conselheiros é também definido na Lei de Criag¢dao do Con-
selho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duragdo entre dois e trés anos, podendo ser
reconduzido uma unica vez por igual periodo e com possibilidade de ser substituido, a qualquer
tempo, a “critério da sua representagdo”’. A nomeagdo de todos os Conselheiros ¢ de responsabili-
dade do respectivo Chefe do Poder Executivo. Recomenda-se que a posse dos Conselheiros, princi-
palmente os da Sociedade Civil, ocorra em prazo adequado e suficiente para ndo existir desconti-
nuidade em sua representag¢do. O Presidente do Conselho deve ser eleito entre os seus membros em
Reunido Plenaria, sendo recomendada a alternancia entre o Governo e a Sociedade Civil na Presi-
déncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitida uma unica recondugdao. Quando
houver vacancia no cargo de Presidente ndo podera o Vice-Presidente assumir para ndo interrom-
per a alterndncia da Presidéncia entre Governo e Sociedade Civil, cabendo realizar nova elei¢do
para finalizar o mandato, e esta condig¢do deve estar prevista no regimento interno do Conselho.
Sempre que houver vacancia de um membro da Mesa Diretora ou similar, seja ele representante de
um Orgdo Governamental ou da Sociedade Civil, caberd ao Plendrio do Conselho decidir sobre a
ocupagdo do cargo vago, seja por aclamag¢do ou voto, devendo essa situagdo e a forma de sucessdo
estarem contempladas no Regimento Interno. Recomenda-se que os funcionarios publicos, quando
em cargo de confian¢a ou de dire¢do na Esfera Publica, ndo sejam membros no Conselho repre-
sentando algum segmento que ndo o do Poder Publico, bem como, recomenda-se que Conselheiros
candidatos a cargo eletivo (executivo ou legislativo) afastem-se de sua fung¢dao no Conselho, até a
decisdo do pleito. 6.2 - Estrutura dos Conselhos A pesquisa “LOAS + 10" revelou que, nos casos
em que os Conselhos contavam com estrutura fisica, financeira e de recursos humanos adequados e
suficientes, foi devido a conjugagdo de varios elementos. Dentre eles, destacam-se: a) A incorpora-
¢do do Plano de Aplicagdo dos Recursos do Conselho na elabora¢do do Plano Plurianual, contem-
plando a garantia de infra-estrutura e recursos humanos, b) O reconhecimento em Lei da destina-
¢do de recursos publicos para a manutengdo dos Conselhos; c) A previsdo, no Regimento Interno,
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de provisdo da estrutura fisica e equipe técnica sob a responsabilidade do Orgdo Gestor; d) A or-
ganizagdo, reivindicagdo e articulagdo politica dos Conselheiros; e) A divisdo de espago fisico com
outros Conselhos, mas com equipe técnica distinta ou a concessdo de espago exclusivo para os
Conselhos; f) A intervengdo, em alguns casos, do Ministério Publico, g) A preocupagdo do gestor
em fortalecer e apoiar os Conselhos. Um dos desafios é o Planejamento das A¢oes, destacando
responsabilidades e compromissos na execu¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social nos
Conselhos e capacitar/orientar os Conselheiros no exercicio da fungdo e, assim, efetivar a implan-
tagdo/implementagdo e o desenvolvimento do SUAS. 6.2.1 - Estrutura Fisica e Material A estrutu-
ra fisica e material dos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal é um aspecto cen-
tral na garantia do exercicio qualificado de suas atribuicoes e responsabilidades. Visando a ade-
quar a estrutura as necessidades do trabalho dos Conselhos é necessadrio que os gestores de Assis-
téncia Social disponibilizem instalagoes adequadas, a fim de que possam ser executadas as ativida-
des rotineiras dos Conselhos. O mobiliario deve ser suficiente para acomodar tanto os funcionarios
do Conselho como os Conselheiros, possibilitando a realizagdo de Reunioes. Equipamentos em
geral, incluindo programas de informdtica, acesso a Internet, transporte, entre outros, devem ser
considerados como necessidades a serem contempladas, para o bom desempenho dos Conselhos no
exercicio de sua fungdo. 6.2.2 - Estrutura Financeira Promover articulacdo de Gestores e Conse-
lhos com os Orgdos da Administracdo Publica, aos quais os Conselhos de Assisténcia Social se
encontram vinculados, tendo como objetivo a disponibiliza¢do de recursos financeiros para suprir
as necessidades de funcionamento dos Conselhos, incluindo despesas dos seus membros represen-
tantes do Governo e da Sociedade Civil, como passagens, alimentacdo, dentre outras. Recomenda-
se que cada Conselho elabore e delibere sobre o seu or¢amento até junho de cada ano, prevendo as
despesas do Conselho para o exercicio seguinte e encaminhe ao Orgdo Gestor, ao qual estd vincu-
lado, visando o pleno funcionamento do Conselho. Alguns Conselhos ja tém previsto em Lei Or¢a-
mentdria, uma rubrica prépria dentro do or¢amento do Orgdo da administragdo direta. 6.2.3 - Re-
cursos Humanos Essa gestdo dos recursos humanos é assunto freqiiente e delicado na pauta dos
Conselhos de Assisténcia Social. Este fato ocorre devido, entre outros fatores, ao desconhecimento
por parte dos gestores dos novos parametros da Assisténcia como Politica Publica de direito que se
contrapoe a Politica do favor e do clientelismo. A aprovag¢dao da NOB-SUAS, em 2005, e da NOB-
RH, em 2006, significou um grande avango na questdo de garantir que em todos os Conselhos de
Assisténcia Social tenha pessoal técnico e administrativo para efetivo funcionamento do Conselho,
constituindo questdo premente, na maioria dos Conselhos de Assisténcia Social, a amplia¢do dos
recursos humanos neles atacados. Disponibilizar recursos humanos qualificados pressupoe atender
os requisitos previstos na PNAS/NOB/SUAS para a efetivagdo do cumprimento legal das instancias
de deliberagdo do controle social. Nessa perspectiva, os gestores devem oferecer equipe técnica,
garantindo a interdisciplinaridade para atender as complexidades das A¢oes desempenhadas pelos
Conselhos. O avango do SUAS nos ultimos anos delega ao Sistema Participativo e Descentralizado
novas atribuigoes e responsabilidades. Visando qualificar tal implica¢do nas demandas de recursos
humanos, propoe-se a realiza¢do de uma pesquisa nacional a ser implementada junto aos Conse-
lhos de Assisténcia Social, com o objetivo de avaliar suas necessidades em termos de pessoal, con-
siderando os diferentes portes dos municipios e das Unidades da Federagdo. 6.3 - Instrumentos de
Informacgdo para a Gestio e o Controle da Assisténcia Social O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) vem desenvolvendo um conjunto de ferramentas tecnologicas pa-
ra garantir eficiéncia, agilidade e transparéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Denominada Rede SUAS, ela estatura o Sistema Nacional de Informagdo do SUAS, favorecendo o
processamento das transagoes financeiras, auxiliando nos processos de tomada de decisdo e forne-
cendo elementos imprescindiveis de monitoramento e avalia¢do dos Programas, Servigos, Projetos
e Beneficios; A Rede SUAS, com essa gama de informagoes cadastrais e gerenciais, vem contribuir
para o empoderamento dos Conselhos de Assisténcia Social no exercicio do controle social. Com
as ferramentas de gestdo, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do, descritas abaixo, os Con-
selhos tém melhores condi¢ées para o cumprimento de suas funcées: (E, os proximos itens, as le-

« _

tras “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, e “g” sdo descri¢oes sumarias dos instrumentos e ferramentas
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que a gente tem. Vamos citar, entdo.) Geo SUAS SUAS-web Info-SUAS SISCON-web Cad-SUAS
Sig-SUAS SICNAS-web A efetiva utilizagdo dessas ferramentas de informag¢do ajudard a garantir
uma gestdo qualificada da Assisténcia Social e a viabilizar o cumprimento, por parte dos Conse-
lhos de Assisténcia Social, de suas fung¢oes de controle social. Para isso, é necessario que cada
Conselho de Assisténcia Social tenha acesso a um computador ligado a Internet, e que todos os
conselheiros, assim que empossados, recebam uma senha de acesso para atualiza¢do de seus dados
cadastrais e para consulta aos sistemas da Rede SUAS. 6.4 - Relacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social entre si, com os Conselhos Setoriais e de Direitos e as Comissoes Intergestores A articula-
¢do dos Conselhos de Assisténcia Social entre si, com os Conselhos Setoriais (Saude, Educag¢do,
Assisténcia Social, entre outros) e de Defesa de Direitos (crianga e adolescente, idoso, pessoa com
deficiéncia, etc.) e com as Comissoes Intergestores, objetiva a promog¢do de um debate permanente
das Politicas Publicas no pais, com vistas a obter melhores desempenhos (ou mais eficacia) da Po-
litica Social e, consequentemente, melhoria das condigoes de vida para a populagdo, redugdo dos
indices de pobreza, miséria e desigualdades sociais. Uma continua e permanente articula¢do dos
Conselhos de Assisténcia Social entre si, nos ambitos municipais, estaduais, do Distrito Federal e
nacional, ¢ fundamental para a troca de informagoes e fornecimento de suporte necessario para
que os mesmos possam cumprir suas fungoes. Para isso, é importante que os conselhos estabele-
cam estratégias de como criar uma rede entre Conselhos, sugerindo-se, entre outras: a) Fluxo de
comunicag¢do permanente e continuada entre Conselhos; b) Disponibiliza¢do mensal, no site, das
deliberagoes em formato de Boletim, Informativo, das Resolug¢oes e de outras legislagcoes e infor-
magoes de interesse da Politica da Assisténcia Social; c) Convites para Reunioes Descentralizadas
e Ampliadas e outros eventos, d) Convites para Reunioes especificas de Conselheiros e/ou de Se-
cretarios Executivos, e) Consulta publica; f) Criagdo de banco de experiéncias bem sucedidas; g)
Informagoes sobre Conferéncias de Assisténcia Social; h) Manuten¢do permanente dos dados ca-
dastrais dos Conselhos de Assisténcia Social; i) Desenvolvimento de pesquisas sobre o controle
social. Uma das formas de fortalecer a articulag¢do dos Conselhos Setoriais e de direitos é por meio
do intercambio de informagoes, experiéncias e da transferéncia de conhecimentos e tecnologias,
principalmente no que se refere ao funcionamento dos Conselhos, atualiza¢do de normas, proces-
sos de capacitagdo, entre outras. Para além das trocas de correspondéncias rotineiras é importante
divulgar e disponibilizar informag¢oes sobre as decisoes dos Conselhos em meio eletronico. Para
que este intercambio produza resultados, torna-se necessario elaborar um programa de coopera-
¢do mutua, que contemple, por exemplo: a) Confec¢do de calendario das Reunioes dos Conselhos e
acompanhamento das Pautas de discussdo; b) Visitas as Reunioes dos Conselhos; c) Reunioes bi-
mestrais para discussdo de algum tema especifico de interesse comum, como planejamento de Con-
feréncias, monitoramento das deliberagoes, planejamento estratégico, entre outros, d) Reunioes
das Secretarias-executivas dos Conselhos; e) Realizacdo de consultas publicas conjuntas, f) Reali-
zagdo de audiéncias conjuntas; g) Realizacdo de estudos conjuntos; h) Deliberagdo de resolugoes
conjuntas, entre outros. A articulagao dos Conselhos de Assisténcia Social com as Comissoes In-
tergestores, que sdo instancias de negociagdo e pactuagdo de aspectos operacionais da gestdo do
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social (Comissdo Intergestores Tripartite —
CIT e Comissoes Intergestores Bipartite - CIB), visa tornar efetiva a descentraliza¢do da gestdo da
Politica de Assisténcia Social. As pactuagoes realizadas nessas Comissoes devem ser acompanha-
das pelos respectivos Conselhos e, para isso, algumas Estratégias e A¢oes podem ser definidas pe-
los mesmos. a) Criar como tema permanente nas Reunioes dos Conselhos os informes da Comissdo
Intergestores; b) Estudar outros mecanismos para acompanhar as discussoes das Reunioes da Co-
missdo Intergestores, c) Pautar, no ambito dos Conselhos, as pactuag¢oes da Comissdo Intergesto-
res que devem ser discutidas e deliberadas pelos mesmos. Tais Estratégias e A¢oes fortalecem o
papel politico dos Conselhos e o cumprimento de suas fungoes deliberativas, normativas e de con-
trole social das Politicas Sociais. 6.5 - Pesquisa Nacional sobre Conselhos Propéoe-se a realizagdo
de uma pesquisa nacional, a cada cinco anos, sobre a organizag¢do e atua¢do dos Conselhos Muni-
cipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social com o objetivo de avaliar a implemen-
tagdo da Politica de Assisténcia Social pelos sujeitos diretamente envolvidos nos espagos de parti-
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cipagdo e controle social estabelecidos na LOAS. A exemplo das pesquisas “LOAS + 10" e “Foto-
grafia da Assisténcia Social”, esta pesquisa nacional verificaria se as normas legais regulamenta-
doras da Politica de Assisténcia Social véem sendo cumpridas pelos municipios, estados e Distrito
Federal, e como tais medidas estdo contribuindo para consolidar o Sistema Descentralizado e Par-
ticipativo da Assisténcia Social. Sugere-se que a elaboragdo dos Termos de Referéncia (ou do es-
copo da pesquisa), como também dos questiondrios — quantitativos e qualitativos — seja amplamen-
te discutido no CNAS e com os Conselhos de Assisténcia Social, de modo que possa ser feita uma
radiografia contemplando a totalidade dos Conselhos existentes no pais com relagdo aos seguintes
assuntos, vinculados a natureza de funcionamento dos Conselhos, dentre outros: a) Organizagdo e
estrutura dos Conselhos; b) Organizagdo, estrutura e gestdo da Politica de Assisténcia Social; c)
Financiamento, d) Controle social; e) Cumprimento da Politica de Assisténcia Social; f) Acompa-
nhamento da implementagdo dos Servigos Socio-assistenciais. Torna-se importante prever recursos
or¢amentarios no FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social para o financiamento da pesquisa
nacional, e que envolveria a necessidade de contrata¢do de um grupo especializado de pesquisa na
drea da Assisténcia Social. E pensando na defesa do espaco democratico e na consolidagio dos
Conselhos que essa pesquisa aborde os diversos aspectos da dinamica dos Conselhos, avaliando
inclusive as metodologias e resultados das duas pesquisas anteriores: “Loas + 10" e “Fotografia
da Assisténcia Social”. 6.6 — Processo Permanente de Capacitagdo de Conselheiros Nao resta
duvida quanto a necessidade da capacita¢ao de Conselheiros da Assisténcia Social, que ndo pode
ser pontual e limitada no conteudo programatico oferecido. Necessitam de capacitagdo e formag¢do
continuada para o exercicio de suas atribuigoes, tendo em vista a materializagdo dos principios e
diretrizes previstas na LOAS. E fundamental oferecer capacitacdo e outras solu¢des educacionais
aos Conselheiros, mas ndo para a formagao de “Conselheiros Profissionais”, capazes de se perpe-
tuar no Conselho, qualquer que seja seu nivel (nacional, estadual ou municipal). As solugoes edu-
cativas oferecidas devem estar voltadas para a aquisi¢do de conhecimentos relacionados as fun-
¢oes de um Conselheiro da Assisténcia Social, notadamente no que se refere a implementagdo de
forma eficiente e eficaz da Politica da Assisténcia Social e do SUAS, o que requer uma mudanga
cultural de Conselhos e Conselheiros, que acabam dedicando maior parte de seu tempo ao acom-
panhamento de atribui¢oées ou competéncias cartoriais. 6.6.1 - Objetivos do Processo de Capacita-
¢do O processo permanente de capacitagcdo de Conselheiros deve ter por objetivos: a) Fornecer
informagoes sobre atribuicoes e responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social; b) Forne-
cer informagoes sobre a Legislagdo (LOAS, por exemplo), a Politica Publica de Assisténcia Social,
o SUAS e o financiamento da Assisténcia Social; c) Orientar para a aquisi¢cdo de competéncias,
habilidades e atitudes de um Conselheiro da Assisténcia Social; d) Aumentar a capacidade de atu-
agdo dos Conselhos, pela otimizagdo de suas A¢oes, e) Estimular a construgcdo de um “saber poli-
tico popular” que garanta a Assisténcia Social o status de Politica Publica, f) Transformar a capa-
cidade democratica da gestdo publica da Assisténcia Social. 6.6.2 - Momentos d Forma-
cao/Capacitagdo Destacam-se, como momentos privilegiados de formagdo/capacitardo: a) Forma-
¢do de multiplicadores Capacita¢do de profissionais em ambito estadual e/ou regional, que pode
envolver inclusive alguns Conselheiros, a fim de multiplicar, a partir dos diversos tipos de capaci-
tagdo que serdo oferecidos, as oportunidades de formacdo de Conselheiros de Assisténcia Social.
b) Formagao de Conselheiros Capacita¢do que oportuniza o acesso ao conhecimento e as informa-
¢oes sobre a LOAS e o SUAS, objetivando o efetivo exercicio da cidadania pela populagdo benefi-
ciaria da Assisténcia Social. 6.6.3 - Tipos de Capacitac¢ido a. Cursos presenciais b. Semindrios c.
Cursos a distancia d. Oficinas e. Foruns de discussdo f. Revista virtual g. Seg¢do de artigos selecio-
nados h. Rede de conhecimento (que promove a atualizagdo continua de Conselheiros) 6.6.4 - Co-
mité Gestor de Capacitacdo e Formagdo A capacita¢do deve ser apoiada por um Comité Gestor
que garanta a administragdo e controle da estrutura educacional oferecida, composto por Conse-
lheiros do CNAS e de Conselheiros Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia So-
cial. 6.6.5 - Material Diddtico A capacitagdo permanente de Conselheiros exige alguns materiais
didaticos, como. a) Manual do Conselheiro da Assisténcia Social b) Cadernos (em modulos) sobre
alguns temas selecionados c) Videos com palestras, depoimentos de Conselheiros, experiéncias de
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funcionamento de CONSELHOS, etc. d) Revista virtual da Assisténcia Social e) Artigos seleciona-
dos f) Informativo mensal sobre temas diversos 6.6.6 - Apoio de Organizacdo Educacional O Pro-
cesso de Capacita¢do permanente requer que se tenha o suporte e a estrutura de uma organiza¢do
educacional especializada tanto para estruturar e organizar oS cursos presenciais quanto os cursos
a distancia, além dos demais tipos de capacita¢do propostos. 6.7 - Politica de Comunicagdo Os
Conselhos de Assisténcia Social e seus membros tém como dever buscar informagoes sobre os po-
deres de que sdo investidos e das atribuicoes a serem desempenhadas no exercicio de suas fungoes.
A falta de informag¢do sobre essas atribui¢oes, na maioria das vezes, leva os Conselheiros a omis-
sdo, ou mesmo a uma atua¢do aquém das necessidades demandadas, frente as circunstancias locais
especificas das comunidades que representam. Sendo assim, os Conselhos de Assisténcia Social
devem definir estratégias de implantag¢do de uma Politica de Comunica¢do que estabeleca um mo-
vimento dindmico das informagoes e, principalmente, na divulga¢do massiva do SUAS, decorrente
de Leis, Decretos, Resolugoes, destacando-se as seguintes A¢oes: a) Elaboragdo de folderes, carta-
zes e outros instrumentos que possam ser enviados para as Entidades de Assisténcia Social, Conse-
lhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal usuarios da Assisténcia Social; b) Divulgacdo nos
meios de comunicacgdo dos trabalhos e das decisoes dos Conselhos de Assisténcia Social, incluindo
informagoes sobre as agendas, datas e local das Reunioes, c) Utilizagdo de radios comunitarias,
existentes nos municipios, para informar a popula¢do sobre o SUAS e unidades de atendimento
direto, pelo Poder Publico, e servicos complementares, executados por Entidades Beneficentes da
Assisténcia Social; d) Criagdo de Foruns Regionais de Conselheiros, viabilizando a ampliagdo e o
intercambio de conhecimentos; e) Implantagcdo do jornal eletronico (com periodicidade quinzenal,
por exemplo). 6.8 - Divulgacio de Experiéncias Bem Sucedidas A divulgagdo de experiéncias bem
sucedidas tem sido comum em diversas areas do conhecimento. Ao mesmo tempo, permite a divul-
gagdo de boas praticas — de gestdo, de implementagdo de projetos, de produ¢do de bens e servigos,
de pesquisas, etc. —, e estimula gestores e outros profissionais a criar em suas organizagoes um
ambiente de trabalho que conduza a exceléncia do desempenho e a plena participagdo da socieda-
de, visando ao Fortalecimento do Processo Democratico e a conquista de Direitos de Cidadania. O
“Banco de Experiéncias Bem Sucedidas do CNAS" devera ser constituido de informagoes de Con-
selhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social que podem servir de refe-
réncia a multiplicagdo de boas praticas de gestdo e funcionamento de Conselhos de Assisténcia
Social, como também propiciar o intercambio de informagoes para a melhoria do desempenho des-
tes Conselhos. Trata-se de uma recomendagdo do TCU a publica¢do de “exemplos de experiéncias
bem sucedidas em Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social, e
de outros orgdos que tém interface com a Assisténcia Social (Fonte: Site do MDS e Acorddo n°
700/2004 do TCU). 6.8.1- Objetivos: a) Intercambio de experiéncias, b) Promog¢do da cooperagdo,
¢) Apeifeicoamento dos processos de gestao (solug¢do de problemas de gestdo); d) Aumento da mo-
tivagdo das pessoas; e) Criagdo de estruturas mais dgeis de atendimento das necessidades da popu-
lagdo; f) Promog¢do da gestdo participativa, g) Elevacdo do nivel de satisfa¢do dos usuarios dos
servigos publicos, h) Elevagdo da exceléncia dos servigos prestados. 6.8.2 - Aspectos Metodologi-
cos: O registro das experiéncias bem sucedidas deve seguir algumas etapas, a saber: a) ldentifica-
¢do do Conselho (nome, composic¢do, local de funcionamento, etc.); b) Calendario de Reunides, c)
Pauta das Reunioes, d) Tipo de informagoes disponibilizadas aos diversos agentes que atuam na
Assisténcia Social (Legisla¢do, or¢camento, presta¢do de contas, sistema de acompanhamento e
avaliagcdo da prestacdo dos servigos, etc.); e) Plano Estadual e/ou Municipal de Assisténcia Social;
f) Indicadores de inovagdo. 6.8.3 - Modo prdtico de concretizagdo do Projeto: a) Abertura de um
espaco no site do CNAS; b) Cria¢do de um modelo de cadastro (formulario de inscri¢do) de experi-
éncias; c) Definicdo das condi¢oes de cadastramento (Comité Cientifico, direitos autorais, autori-
zag¢do ao CNAS, sem fins comerciais, etc.); d) Defini¢do de atribui¢oes a uma Comissdo do CNAS.
6.9 - Producdo de Cartilhas O CNAS devera produzir cartilhas com informagoes relevantes para a
organizagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal de Assis-
téncia Social, e que sejam, ao mesmo tempo, material didatico para os diversos tipos propostos de
capacitagao de Conselheiros. Sugere-se inaugurar uma “Série Especial” de cartilhas, que aprovei-
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tasse, inclusive, as boas praticas e experiéncias de publicacdo existentes nos Conselhos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social. Um Conselho Editorial deve ser composto pelo CNAS, em con-
junto com o MDS, FONSEAS e CONGEMAS. Cabe lembrar que algumas importantes iniciativas
estdo sendo realizadas pelo CNAS em parceria com o MDS e a UNESCO, abordando os seguintes
temas: a) Orientacoes acerca dos Conselhos e do Controle Social da Politica Publica de Assistén-
cia Social; b) Descentraliza¢do da Assisténcia Social; e, c) Certificagdo de entidades de Assisténcia
Social. Trata-se de um importante material instrucional que estara sendo distribuido para os sujei-
tos da Politica de Assisténcia Social — Conselhos e Gestores. A proposta é que nas proximas pro-
dugoes o Conselho Editorial esteja participando do processo rotineiro de defini¢do de novos temas
para produgdo de cartilhas ou outro tipo de informagdo. 6.10 - Interlocug¢do com os Poderes
Constituidos A interlocu¢cdo permanente e construtiva do CNAS e dos demais Conselhos de Assis-
téncia Social com os Poderes Constituidos é fundamental para o avango no processo de consolida-
¢do da Assisténcia Social enquanto Politica Publica. Esta interlocu¢do, no dmbito do CNAS, preci-
sa ser intensificada com o Congresso Nacional, Orgdo Gestor da Assisténcia Social (MDS), Poder
Judiciario, Ministério Publico, TCU, CGU, Defensoria Publica e outras organizagoes que podem
contribuir para que os resultados ou o desempenho da Politica Nacional de Assisténcia Social se-
jam eficazes e reduzam os niveis de pobreza e as desigualdades sociais no pais, como também ga-
rantam direitos sociais. Para cada uma das organiza¢oes acima mencionadas, sugere-se desenvol-
ver estratégias especificas que facilitem a institucionalizagdo de procedimentos adequados de in-
terlocugdo, de comunicagdo e de troca de informagoes e conhecimentos, possibilitando assim, con-
solidar o papel e a atuagdo do CNAS como um Conselho de referéncia para o funcionamento dos
demais Conselhos de Assisténcia Social. No ambito das Unidades da Federagdo e dos municipios
torna-se igualmente importante desenvolver essa metodologia de interlocu¢do e comunicagdo com
os poderes constituidos, a fim de que possam ser utilizados todos os recursos destinados a Assis-
téncia Social para a melhoria das condi¢oes de vida de seus beneficidrios. 6.11 - Acompanhamen-
to do Financiamento da Assisténcia Social Sao inumeras e complexas as tarefas que hoje cabem
aos Conselhos de Assisténcia Social. Entre elas, destacam-se aquelas referentes a defini¢do da Po-
litica e do seu financiamento, incluindo a aprovagdo de Diretrizes, da Politica, dos Planos de A¢do
e or¢camentos, bem como o acompanhamento da execu¢do da Politica, Programas, Projetos e Bene-
ficios e da aplica¢do dos fundos de Assisténcia Social. Dentre essas atribui¢oes, encontra-se a a-
provagao dos critérios de transferéncia de recursos financeiros e a aprovagado da presta¢do de con-
tas anuais do gestor. Na perspectiva do controle social, o desempenho destas responsabilidades
implica a mobiliza¢dao do Conselho e de seus integrantes na defesa da PNAS e do SUAS, e também
no aperfeicoamento do Processo e de recursos que permita o adequado desenvolvimento das tare-
fas de acompanhamento, no Processo mais amplo de deliberagdo sobre a Politica. Neste sentido,
considera-se relevante, para o exercicio destas tarefas: a) Divulgar as.competéncias do Conselho
sobre o controle da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Assis-
téncia Social (FNAS), aos Fundos Estaduais de Assisténcia Social (FEAS), ao Fundo de Assisténcia
Social do Distrito Federal e aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS), assim como
sobre o mecanismo de repasse de recursos do FNAS para os estados e municipios com o respectivo
controle em nivel municipal, conforme prevé o Artigo 19, inciso VI da LOAS; b) Desenvolver meto-
dologia que permita ao Conselho de Assisténcia Social operacionalizar a competéncia de acompa-
nhamento e avalia¢do da gestdo.de recursos, bem como dos ganhos sociais e de desempenho de
seus Programas e Projetos; c) Criar instrumentos que ajudem a operacionalizar a competéncia
técnica e legal de acompanhamento e avalia¢do politica, seus Programas e Agoes, incluindo a defi-
ni¢do de rotinas, documentos de planejamento e relatorios padronizados, bem como aspectos que
dizem respeito a or¢amentagdo e prestagdo de contas dos recursos do fundo de Assisténcia Social.
d) Acompanhar os resultados dos servicos, Programas, Projetos e Beneficios ofertados, com o de-
senvolvimento de metodologias de avalia¢do de qualidade. 6.12. Sistematica de Processamento de
Denuncias e Irregularidades Entre as atribui¢oes dos Conselhos de Assisténcia Social, cabe tam-
bém destacar aquela de receber e dar encaminhamento as denuncias que digam respeito ao ade-
quado desenvolvimento dos Servigos e A¢oes da Assisténcia Social e bom uso do recurso publico. A
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sistemdtica de processamento das denuncias e irregularidades deve considerar os “caminhos insti-
tucionais” tipicos de um Conselho de Assisténcia Social, que possui as competéncias citadas ante-
riormente no item 5.1. Sugere-se os seguintes “caminhos institucionais” (ou rotinas de acompa-
nhamento) a serem observados quando do recebimento de denuncias e irregularidades pelo Conse-
lho de Assisténcia Social: a) Recebimento e abertura de processo; b) Encaminhamento do processo
a Comissdo responsavel pelo assunto, c) Andlise, por assessoria técnica, da denuncia recebida; d)
Avalia¢do da fundamentagdo de denuncia por Conselheiros (fazer visita técnica, se necessario); e)
Decisdo quanto ao procedimento a ser adotado: i. Resposta ao denunciante; ii. Encaminhamento
de copia da decisdo ao gestor respectivo para as providéncias cabiveis; iii. Encaminhamento de
copia da decisdo aos orgdos de controle externos respectivos; iv. Avalia¢dao da decisdo em plendrio
do CNAS sobre os encaminhamentos e outros procedimentos. f) Cria¢do de um sistema eletronico
de registro das demincias e andamento das providéncias adotadas; g) Outros passos. E importante,
no contexto de fortalecimento do SUAS, que a Comissdo Permanente de Conselhos do CNAS crie
uma sistemdtica de Reunides periédicas com os Orgdos de Controle externo e o MDS, tendo em
vista, dentre outros, o: a) Aperfeicoamento do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da
PNAS; b) Aperfeicoamento do Sistema de Recebimento e Processamento de Denuncias, c) Disse-
minagdo dos resultados das auditorias e fiscalizagoes realizadas e reavalia¢do dos procedimentos,
d) Fortalecimento da participagdo e do controle social, tendo em vista, inclusive, a possibilidade de
instituir instrumentos de reconhecimento e valorizagdo das experiéncias de gestdo que, submetidas
a sistematica de controle, ndo apresentem irregularidades. 6.13 - Acompanhamento e Fiscaliza-
¢do das Entidades de Assisténcia Social Entre as responsabilidades que cabem ao Sistema Partici-
pativo da Assisténcia Social tém destaque as tarefas de normatizagdo e fiscaliza¢dao das Entidades e
Organizagoes de Assisténcia Social. Neste conjunto de atribui¢coes incluiu-se desde a regulacdo da
prestac¢do de servigos até o acompanhamento dos servi¢os prestados e de seus resultados e a fisca-
lizagdo da aplicac¢do dos recursos publicos por estas Entidades. De fato, a maioria destas atribui-
¢oes pode ser englobada na A¢do de Fiscalizagdo, se a entende como A¢do de verificar a aplicag¢do
dos recursos nas A¢oes Planejadas e em averiguar a qualidade dos servigos e a eficiéncia dos re-
cursos. No processo de fiscalizagdo é fundamental realizar A¢oes articuladas, com vista a garantir
a complementaridade dos direitos individuais e coletivos pelas diferentes Politicas. Cabe ainda
lembrar que, como decorréncia de sua atribuicdo de fiscalizagdo, os Conselhos podem propor ao
CNAS o cancelamento de certificado das Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social que in-
correrem em descumprimento do Artigo 4° da LOAS e em irregularidades na aplica¢do dos recur-
sos que lhe forem repassados pelos poderes publicos. Desta forma, a identificagcdo de instrumentos
de acompanhamento e fiscaliza¢do das Entidades de Assisténcia Social torna-se imperioso no con-
texto do controle social, considerando-se assim relevante para o adequado desenvolvimento desta
responsabilidade: a) Instituicdo da rede municipal de servigos socio-assistenciais;, b) Estabeleci-
mento de critérios operacionais para localizacdo e identificacdo das entidades publicas e privadas,
por tipo de servigos prestados; c) Institui¢do de fiscalizagcdo sistematica, a partir de um instrumen-
to padrdo desenvolvido para este fim, e deverd ser realizada in loco, incluindo observagdo e anali-
se de documentos; d) Elaboracdo e divulgagdo, junto aos Conselhos de Assisténcia Social, rotinas,
instrumento e relatorios padronizados de fiscaliza¢do de Entidades e Organizagoes de Assisténcia
Social, incluindo a verifica¢do da documentacdo das Entidades, os aspectos referentes aos servigos
prestados e a aplicagdo de recursos repassados pelo fundo de Assisténcia Social. Na perspectiva do
controle social, propoe-se estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento dos servi-
¢os Socio-assistenciais desenvolvidos pelas Entidades e Organizacoes de Assisténcia Social, tais
como: a) Implantar um processo de avalia¢do anual, possibilitando a averiguacdo da qualidade
dos servigos prestados pelas Entidades e Organizagoes, e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
financeiros; b) Verificar se os recursos repassados pelo Poder Publico Federal as Entidades Go-
vernamentais e Beneficentes de Assisténcia Social foram aplicados nas A¢oes planejadas, c) Esti-
mular intercambio entre as Entidades Governamentais e Prestadoras de Servicos como forma de
dar visibilidade ao SUAS; d) Ampliar os espagos de articulagdo intersetorial dos movimentos soci-
ais para melhor qualificar o didlogo, e) Discutir a mobiliza¢do da sociedade, buscando a partici-
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pagdo ativa e dinamizar as representagoes da Sociedade Civil no interior dos Conselhos de Assis-
téncia Social. 6.14 - Plendria Nacional de Conselhos A Plenaria Nacional de Conselhos, diferente
dos Foruns de Assisténcia Social, a ser constituida a partir de uma deliberacdo coletiva da VI Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social, em 2007, visa a articular e fortalecer o controle social do
SUAS, ao mesmo tempo em que propicia o intercambio entre os Conselhos de Assisténcia Social de
uma mesma regido e, em ambito nacional, repercutindo diretamente na formagado e -atuag¢dao dos
Conselheiros de Assisténcia Social. A Coordenacdo da Plenaria Nacional de Conselhos de Assis-
téncia Social sera constituida por 27 membros titulares e 27 membros suplentes, sendo um titular e
um suplente representando cada um dos 26 estados brasileiros e o Distrito Federal. Apos a elei¢do
da Coordena¢do Nacional da Plenaria Nacional de Conselhos, que podera ocorrer na VI Confe-
réncia Nacional de Assisténcia Social; sera entdo convocado pela Coordenagdo eleita o Primeiro
Encontro Nacional da Plendria Nacional, durante o qual se devera instituir seu Regimento Interno
e um Plano de A¢do, contando com recursos mobilizados pelos proprios Conselhos para o seu fun-
cionamento. O principal objetivo da Coordenagdo Nacional sera a articulagdo e dinamizagdo do
controle social, promovendo intercambio entre os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional,
bem como contribuindo no encaminhamento das lutas pelo fortalecimento do SUAS. Sugere-se para
a primeira Plenaria Nacional de Conselhos a escolha, em cada um dos 26 estados e do Distrito
Federal, de 4 (quatro) Conselheiros eleitos em seus Conselhos de Assisténcia Social, representan-
tes dos diferentes segmentos, assim distribuidos: 2 (dois) da Sociedade Civil e 2 (dois) do Governo,
com despesas dos delegados custeadas pelo Conselho de origem. Apesar de manter estreita intera-
¢do com o CNAS, ndo sera a este subordinado, devendo ter ampla autonomia e uma rela¢do dina-
mica e continua com os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia So-
cial. Questoes conjunturais e estruturais da drea da Assisténcia Social serdo discutidas nesta ins-
tancia, em diferentes momentos, ndo substituindo o papel, nem as competéncias dos Conselhos de
Assisténcia Social, nem ocupando os seus espagos. Contudo, servirdo para agiliza¢do e maior mo-
bilizagao do Movimento em Defesa do Direito a Assisténcia Social, articulando-se em diferentes
Esferas e em graus diversos, contemplando tanto temas e interesses nacionais como assuntos e rea-
lidades loco-regionais. Sua dindmica de funcionamento devera ser permanente e regular, com Reu-
nido Nacional e etapas regionais e estaduais, pelo menos uma vez ao ano, mas também podera ser
realizada extraordinariamente, quando necessario, cuja convoca¢do sera promovida pela sua Co-
ordenagdo Nacional. Para cada Plendria Nacional, a Coordenagdo definira o numero de partici-
pantes por Unidade da Federagdo, respeitando-se a paridade Governo e Sociedade Civil, devendo
estes representantes, ou delegados, serem escolhidos em Plenarias Estaduais de Conselhos de As-
sisténcia Social. Estes delegados ou representantes das Plenadrias Estaduais poderdo ser ligados
tanto aos Conselhos Municipais como ao Conselho Estadual, representando, portanto, o conjunto
dos Conselhos daquela Unidade da Federac¢do. Esses Encontros Nacionais, precedidos de etapas
estaduais e regionais, poderdo ter temas especificos, ou gerais, identificados com o Processo de
Fortalecimento do Controle Social, com o desenvolvimento do SUAS e com a implementagdo das
deliberagoes das Conferéncias da Assisténcia Social. (Sétimo e ultimo ponto) 7. Constituicdo de
Comissdo Temdtica Permanente de Conselhos de Assisténcia Social O GT-Conselhos propoe a
criagdo de uma quarta Comissdo Temdtica Permanente — a de Conselhos de Assisténcia Social —,
integrada por 6 (seis) membros, cuja atribuicdo é subsidiar o CNAS no cumprimento das compe-
téncias referidas nos incisos V, VI, IX, X, XI, XIV do Artigo 18 da LOAS. Essa proposta, que impli-
ca na alteragdo do Regimento Interno do CNAS, fundamenta-se nos diagnosticos resultantes das
pesquisas “LOAS + 10" e “Fotografia da Assisténcia Social no Brasil”, realizadas em 2003 e
2005, respectivamente, como também do Acordao n° 700/2004 do TCU, que apontam para a neces-
sidade de acompanhamento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, seja a sua es-
truturagdo, ou de capacitagdo e de fortalecimento do papel institucional dos mesmos. Neste mesmo
sentido, a CGU, nos seus relatorios de fiscalizagcdo, vem indicando a necessaria instrumentalizag¢do
dos Conselhos de Assisténcia Social para o cumprimento de suas atribuigcoes e para dirimir as ir-
regularidades identificadas. O CNAS, de forma progressiva, vem se aproximando e articulando
com os demais Conselhos de Assisténcia Social, por meio de fluxos de comunicagdo estabelecidos
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(site, Boletins informativos e outros), da realiza¢do de Encontros e capacitagoes com Conselheiros
e Secretarios Executivos de Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e das capitais e de Reunioes
Descentralizadas e Ampliadas. A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou e estabe-
leceu 10 (dez) metas de controle social, todas relacionadas ao fortalecimento das diversas formas
de participagdo e controle social da Politica de Assisténcia Social; estruturagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social; formagdo continuada de Conselheiros; estabelecimento de mecanismos de in-
formagdo, integragdo e articulagcdo entre os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assisténcia Social. Assim, todos esses aspectos apontam e recomendam para a con-
solidagdo do controle social da Politica de Assisténcia Social, diante do que a criagdo da Comissdo
Tematica de Conselhos de Assisténcia Social, no CNAS, torna-se oportuna, na medida em que se
ocupara, de forma permanente, do acompanhamento e dinamiza¢do dos Conselhos de Assisténcia
Social. (Em seguida vem a Bibliografia e a Resolug¢do n°l182 que criou o Conselho)”. O senhor
Presidente agradeceu aos Conselheiros pela apresentagdo do documento, sugerindo que os Conse-
lheiros fizessem seus destaques ao texto e que os apresentasse de forma sistematizada visando mai-
or celeridade as discussoes, classificando suas observagdes em “Emendas Aditivas, Modificadoras
ou Supressoras”. Assim, o senhor Presidente deu seqiiéncia a pauta passando a apreciagao do Me-
moria de Reunido da Comissdo Organizadora, como segue na integra: “Memoria de Reunido da
Comissdo Organizadora, dia 05 de margo de 2007. Conselheiros presentes: Ademar Carlos Roge-
rio Elizeu Aguilera Marcelo Garcia Silvio Simone. Auséncia justificada da Patricia. Grupo de a-
poio. Claudia Josué Mercedes Mdarcio Sara. (Quanto a defini¢dao de data e local? Esta defini¢do é
bem importante, porque, diferente da deliberag¢do que houve na ultima Reunido, a Comissdo anali-
sou as informagoes atualizadas sobre as datas e locais disponiveis e decidiu reservar o Centro de
Convengoes no periodo de quatorze a dezessete de dezembro de 2007. Assim é necessario retificar
a Resolugdo n°183/2006 sobre o cronograma de realizagdo da VI Conferéncia. Vocés se lembram
que na ultima Reunido nos tinhamos deliberado sobre a utiliza¢do do espago da Academia de Té-
nis? Com alguns fatos apresentados da data da Reunido até o dia cinco, somados aqueles que ja
haviam sido levantados aqui por este Plenario, entendemos que deveriamos procurar uma alterna-
tiva. A unica que se apresentou era de fazer em um outro espago em Brasilia, que ndo ha disponivel
para este numero de pessoas. Reduzir o numero de participantes para pegar um espago menor
também se considerou invidavel, ou fazer fora de Brasilia, também se considerou inadequado. A
opgao foi de alterar a data, passando para quatorze a dezessete de dezembro. Podemos discutir isto
depois se houver divergéncias e consideragoes. A Comissdo esta propondo isto.) 2- Encontro com
o0s Presidentes e Secretdrios Executivos dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e CAS/DF
e gestores estaduais e do DF. No dia dois de abril sera realizada a Reunido com os Presidentes e
Secretarios Executivos dos Conselhos de Assisténcia Social Estaduais e do Distrito Federal e os
gestores estaduais e do DF para construir conjuntamente a metodologia da VI Conferéncia. (Tem
uma programagdo preliminar em anexo aqui.) Para a realiza¢do do Painel “Informes do CEAS e
CAS/DF” sobre o Processo das Conferéncias o CNAS encaminhara junto com o convite aos Presi-
dentes e Secretarios dos CEAS a programacgdo e um questionario a ser respondido até o dia 26 de
margo. O questiondrio devera conter os seguintes itens: a) informes sobre convocagdao da Confe-
réncia, b) de constituicdo da Comissdo Organizadora; c)data e local da Conferéncia;
d)acompanhamento do Plano Decenal do Estado; e) além de espaco para observagoes e descri¢do
de possiveis problemas encontrados até o momento. O Painel sobre o tema “Metodologia da VI
Conferéncia” sera apresentado pela Comissao Organizadora tendo como base a discussdo da Re-
unido de 13 de marc¢o com os especialistas colaboradores. (De quem vamos ouvir depois a respei-
to.) A proposta do Painel “Condug¢do das Conferéncias Municipais, Estaduais e do DF” ¢ refor-
¢ar a co-responsabilidade dos Conselhos e capacitar os Presidentes e Secretdrios Executivos como
multiplicadores. O resultado dos trabalhos do referido Encontro deve ser apresentado na Reunido
Descentralizada e Ampliada de Sdo Paulo nos dias 24 e 25 abril. Encaminhamentos. a) Enviar
convites aos Presidentes e Secretarios Executivos dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
anexando a ficha para a coleta dos dados cadastrais e indicagdo de voos, uma vez que o CNAS
arcarda com os custos da passagem e hospedagem. b) Enviar convite aos gestores estaduais e do
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DF. ¢) Encaminhar Minuta de Questiondrio a ser enviado ao CEAS e ao CAS/DF para o Conse-
lheiro Elizeu, representante do IPEA, para adequagoes visando uma melhor tabulagdo.
d)Providenciar a logistica do Encontro. 3- Reunido com colaboradores. A Comissdo Organizado-
ra se reunira no dia 13 de marg¢o, das dezesseis as vinte horas com o intuito de preparar o Encon-
tro do dia 2 de abril. Encaminhamentos. a) Convidar os seguintes colaboradores: Aldaiza Esposa-
ti; Gisele de Cassia Tavares, José Antonio Moroni, Luciana Jaccoud; Marcia Pinheiro e Rosdnge-
la Paz. b) Encaminhar junto com o convite as deliberacoes da V Conferéncia e as memorias das
reunioes do dia doze e cinco. c¢) Convidar também a Conselheira Ivanete Boschette para esta Reu-
nido. Diretrizes para a VI Conferéncia Nacional. O tema da VI Conferéncia deve ser repensado
de forma a revestir a Conferéncia de um carater mais politizado, tendo em vista que o Plano Dece-
nal por si consiste em um instrumento de planejamento. Nesta perspectiva algumas idéias devem
ser contempladas: o direito cidaddo e o dever do Estado,; o SUAS que se tem e o SUAS que se quer
ter: um Modelo de Seguranca Social definido na Constituicdo Federal, e o que nos tivemos condi-
¢oes de realmente efetivar. Para ser efetivado o Modelo de Seguran¢a Social faz-se necessario o
Pacto dos trés Entes Federados. Dentro do tema geral da VI Conferéncia devem ser discutidos os
resultados dos dois anos apos a V Conferéncia realizada em 2005 e os desafios e dificuldades que
Se apresentam para os proximos cinco anos, como forma de consolidar a PNAS como Politica de
Estado. A proposta “Diretrizes” para a VI Conferéncia Nacional deve trazer a discussdo da res-
ponsabilidade das Trés Esferas de Governo na efetivagdo do Plano Decenal, o alicerce ja construi-
do ao longo de dois anos transcorridos, destacando os avangos e dificuldades além de um levanta-
mento dos nos que se apresentam e as possiveis solugoes para estes problemas com o intuito de
buscar um consenso nos ambito municipais, estaduais e do DF durante a realiza¢do das Conferén-
cias. Dentre estes problemas destaca-se: financiamento em desacordo com a NOB/SUAS, desres-
peito aos direitos do cidaddo, negligéncia do Estado, confusdo entre Previdéncia e Assisténcia e
etc. Para discussdo no ambito estadual, solicitar um levantamento dos avancos nos indicadores,
Piso Fundo-a-Fundo, consorcios, transferéncia de renda e servigos socio-assistenciais, unidades
regionais, com a finalidade de pactuar o servigo. Recomendacoes da Presidéncia da Republica. A
Presidéncia da Republica orienta que seja contemplada a questdo do PPA 2008/2011 no processo
das Conferéncias e que seja criada uma pagina na internet sobre a VI Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social. Diretrizes e metodologia da VI Conferéncia Nacional O Presidente fez um
breve relato das discussoes realizadas nas Reunioes anteriores a Comissdo e apos amplas discus-
soes foram elencadas propostas que norteardo a construgdo das Diretrizes e metodologia da VI
Conferéncia. Estas propostas estdo em anexo. Encontro com_os Presidentes e Secretdrios-
Executivos dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e do DF dos Gestores Estaduais de
Assisténcia Social e do DF Obedecendo a proposta da programagdo aprovada anteriormente, que
esta em anexo, a Comissdo Organizadora sugere: Primeira mesa: Informes dos Conselhos Esta-
duais e do Distrito Federal sobre o processo de Conferéncias. Sera coordenado pelos Conselheiros
Marcelo Garcia e Ademar Marques. Apos o retorno do questionario enviado ao CEAS e ao CAS/
DF, a Comissdo de Financiamento tabulara as informagoes e as disponibilizara aos coordenadores
para subsidiar a condug¢do dos trabalhos. Segunda mesa: tema e metodologia. A VI Conferéncia
Nacional serd coordenada pelo Presidente e pela Vice-Presidente que conduzirdo as discussoes de
acordo com a proposta abaixo: Tema geral: Pacto de Responsabilidade na Protegcdo Social Obje-
tivo: soldar o Pacto Federativo de Assisténcia Social num novo patamar que ha claro exercicio do
dever do Estado em cada Esfera de Gestdo a partir de suas responsabilidades com a concretizagdo
da Proteg¢do Social ndo contributiva para o Ciclo da Vida, dignidade humana, convivéncia familiar
e comunitaria. Quais as “desprotecoes” sociais que o municipio, o estado, o Distrito Federal e a
Unido priorizam para a construgdo do Pacto de Responsabilidade na Prote¢do Social como dever
do Estado? Temas prioritarios: 1-Vigilancia Social. Itens a serem discutidos. O nivel alcang¢ado no
ambito da vigilancia social. As perspectivas a alcangar na vigilancia social e os fatores que barram
estes alcances na vigilancia social. (De igual forma para os itens:) 2- Rede assistencial 3- Estraté-
gia de gestdo e ag¢do 4- Defesa de direitos na Assisténcia Social 5- Relagoes intersetoriais 6-
Financiamento 7- Regula¢do. No processo de realiza¢do das Conferéncias Municipal, Estadual, do
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Distrito Federal e Nacional: a Conferéncia Municipal prioriza cinco destas “desprotegoes” a Con-
feréncia Estadual e do Distrito Federal estabelece qual o dever do nivel estadual frente as “despro-
te¢oes” priorizadas pelos municipios que compoem as microregioes e as Regioes Metropolitanas.
Qual o nivel de diferencia¢do que a gestdo estadual desenvolve para cada porte de municipio?
Qual a infra-estrutura e a Politica de Recursos Humanos que o nivel estadual garante por porte de
municipio e por especificidade da Regido a que pertence. As Conferéncias Estaduais deverdo pro-
porcionar discussoes regionais no formato proposto de pré-Conferéncias. A Conferéncia Nacional,
no tema especifico dela, o Pacto de Responsabilidade na Protecdo Social. Como as desprotecoes
priorizadas se transformam em Politica de Prote¢do Publica. Observag¢do: entendem-se como des-
protecoes as situagoes sociais com auséncia de Proteg¢do. 3- a Subcomissdo Programatica. Foi
constituida uma Subcomissdo para elaborar instrumentais sobre as Diretrizes e Metodologias da
VI Conferéncia para apresentagdo na Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS, que sera em
Sdo Paulo nos dias 23, com a Abertura, 24 e 25 de abril. Esta Subcomissdo é composta pelos Con-
selheiros Marcelo Garcia, Simone Albuquerque, José Carlos Aguilera, Silvio lung, e as colabora-
doras, Prof* Aldaiza, Ivanete, e Luciana Jaccoud, ex-Conselheira do CNAS. Encaminhamentos os
colaboradores presentes nesta Reunido serdo convidados para participar das Reunioes da Comis-
sdo Organizadora. Havera Reunido no dia 10 de abril as 10h00, da Subcomissdo Programatica
aqui em Brasilia. No dia 23 de abril no periodo da tarde em Sao Paulo, a Comissao Organizadora
devera se reunir para finalizar o documento a ser apresentado na Reunido Descentralizada e Am-
pliada do CNAS”. O senhor Presidente, em seguida, franqueou a palavra aos membros do Plenario
para consideracdes acerca do tema. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro indagou sobre o motivo da
Conferéncia nao se realizar fora de Brasilia. Ao tempo que o Conselheiro Marcelo esclareceu que a
escolha da cidade para realizacdo da Conferéncia se deu pela facilidade logistica da organizacao.
Ao ser indagado acerca do critério de escolha dos colaboradores, o Conselheiro Marcelo Garcia
esclareceu que estes foram escolhidos conforme sua atuagdo no ambito da Politica Nacional de As-
sisténcia Social ao longo de sua constru¢cdo. O Conselheiro Jodo Paulo sugeriu que a palavra “Pac-
to” fosse substituida pela palavra “Acordo”. O Conselheiro Carlos Rogério ponderou sobre o uso da
palavra “Pacto” no documento salientando o significado historico que esta tem para 0 movimento
sindical brasileiro. Acrescentando que deve estar explicito que o referido Pacto se dara entre os En-
tes Federados, e, ainda, que esta idéia deve ser preservada no titulo “Responsabilidade Social sobre
o Controle Social”. O Conselheiro Marcos Gongalves ponderou que deve ser primada a idéia de
fortalecimento do papel dos Conselhos, em diregéo a efetiva implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e da Politica Nacional de Assisténcia Social. A Conselheira Patricia de Marco
colocou que se pretende localizar as situagdes que nao estdo protegidas e definir compromissos para
o enfrentamento destas através do que seria identificado como pacto, onde cada Ente Federado fica
ciente de suas responsabilidades de proteger. A Conselheira Simone Albuquerque ponderou sobre a
importancia de a Conferéncia estabelecer marcos de agdo para o efetivo cumprimento, que os acor-
dos feitos sejam cumpridos e que a populagdo seja de fato atendida e alcancada pela Assisténcia
Social. O Conselheiro Pessinati ponderou também sobre a necessidade de que a tematica tenha uma
linguagem inteligivel a todos, visando uma ampla apropriacao dos debates pela sociedade em geral.
Sobre o item trés do documento apresentado, a Conselheira Simone Albuquerque esclareceu que a
Conferéncia Estadual deve organizar discussdes por regidoes. Nada mais havendo a acrescentar, o
senhor Presidente encaminhou a votagdo as memdorias ora apresentadas. Nao havendo manifestagdes
em contrario, foram aprovadas por unanimidade. Em seguida, o senhor Presidente passou ao item
sobre a realizacdo da Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS, a realizar-se em Sao Paulo,
nos dias vinte e trés a vinte e cinco de abril de dois mil e sete, solicitando manifestagcao do Conse-
lheiro Elizeu Calsing para apresentar o relatorio da Comissao de Financiamento, que apresentou,
sucintamente, o seguinte: “Alguns informes sobre a Comissdo de Financiamento. Nos falariamos
brevemente sobre as funcoes e sobre a composi¢do da Comissdo; mostrariamos em grandes linhas
a execu¢do or¢camentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social em dois mil e seis;
um relatorio que a Comissdo aprovou ontem, mostrariamos enfim, alguns indicadores que apresen-
tam por cada um dos programas o nivel de execugdo alcancado, também mostrariamos algumas
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informagoes sobre o or¢camento da Assisténcia Social em dois mil e sete, entdo seria feito um cote-
Jjamento entre aquilo que havia sido proposto e o que foi aprovado pelo projeto de lei E também
falariamos brevemente sobre uma agdo especifica que tem no or¢amento do CNAS, que se chama
A¢do Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, inclusive em uma das transparéncias
que o Waldir apresentou antes da leitura do plano, hd uma proposta de rateio entre os Conselhos
Estaduais, de um montante de aproximadamente setecentos e noventa e cinco mil reais Entdo, isto
significa dizer que nos precisariamos ter uma manifesta¢do desta plendaria a respeito dos critérios
de rateio deste valor Entdo, este item um, trés, dois, falaria especificamente desta transparéncia ja
apresentada, mas ndo discutida. E num segundo momento nos falariamos de um sistema de coleta
de dados dos entes da federag¢do, chamado SISTN. A Secretaria do Tesouro Nacional tem um siste-
ma de coleta de informacgado, tanto de dados, quanto de municipios, sobre as despesas; e nos pega-
riamos a fungdo 08, que se refere a Assisténcia Social, para mostrar o tipo de informag¢do que exis-
te atualmente dentro deste sistema, e mostrariamos algumas incongruéncias que sdo resultado do
tipo de preenchimento que os Estados e Municipios fazem deste sistema Entdo, por exemplo, se nos
olharmos quanto os estados dizem terem gastado dentro do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
ndo corresponde com aquilo que o Fundo Nacional de Assisténcia Social passou para o estado ou
municipio. Qual é o objetivo? E mostrar que hd um sistema de informagées extremamente 1itil para
a gestao da Assisténcia Social em primeiro lugar. Mas para que isto possa realmente acontecer, é
importante que os municipios e estados preencham adequadamente as informagoes que la estdo,
inclusive, embora o preenchimento hoje seja de aproximadamente noventa e oito por cento dos
entes federados, aproveita-se informagoes de apenas sessenta e oito por cento dos entes federados
Entao, por exemplo, se nos quisermos hoje saber o quanto se gasta em nivel federal na Assisténcia
Social, nos estados e nos municipios, a gente ndo tem como fechar esta conta Entdo, quer dizer,
seria um instrumento de gestdo para a Assisténcia Social, e em segundo lugar, o que se esperaria
era que, a partir de um bom preenchimento, comegar a avangar em cima de propostas da propria V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que estabelece, digamos assim, um limite minimo de
or¢amento anual para a Assisténcia Social. Entdo, la se fala em cinco por cento, mas quanto hoje
tem alocado a Assisténcia Social? Quanto hoje se gasta dentro do or¢amento em Assisténcia Soci-
al? Entdo, quer dizer, todo o objetivo seria encaminhar para que se tenha um sistema de informa-
¢oes, ou entdo informagoes para se melhorar a gestdo, e em segundo lugar para que a gente possa
dar mais consisténcia a propostas que sdo feitas por estas Conferéncias”. O senhor Presidente sali-
entou a importancia de que todas as informagdes sobre os temas abordados pela Comissao de Fi-
nanciamento sejam enviados previamente ao Conselho para conhecimento, até o prazo maximo de
quinze de abril do corrente. Ao tempo que o Conselheiro Calsing afirmou que o prazo seria obser-
vado e que todas as informagdes seriam disponibilizadas até a data fixada pela Presidéncia. Em se-
guida, o senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Pessinati para apresentacdo do
relato da Comissdo de Politica, que apresentou o seguinte: A Comissdo de Politica propoe o seguin-
te tema para o painel de Politica de Assisténcia Social na Reunido Descentralizada e Ampliada do
CNAS: A relacdo do SUAS com a Politica de Garantias do Direito da Crianca e do Adolescente.
Entao, este é o assunto O desafio, ai para entrar na questdo do plano entdo: o desafio que temos
que enfrentar é o desafio da efetiva¢do do Plano Nacional de Promogdo e de Protecdo ao Direito
da Crianca e do Adolescente na Convivéncia Familiar e Comunitaria. Este tema deve ser tratado
como parte do processo de divulgacdo e efetivagcdo do plano Ndao como apenas um fato isolado O
painel sera apresentado, entdo vem ja a metodologia, por um representante do CNAS e um do
CONANDA, devendo cada um elencar as potencialidades do plano no enfoque intersetorial da
Promocgao, Protegdo e Defesa da Crian¢a e do Adolescente na Convivéncia Familiar e Comunita-
ria, ao mesmo tempo, as iniciativas para a sua implementagdo, e os principais desafios e dificulda-
des, portanto uma analise critica para a implementa¢do do plano nas trés esferas de governo. Esta
seria a questdo metodologica Como fazer: a apresentagdo do painel, de uma hora, sera apresenta-
da da seguinte forma: dez minutos para uma apresenta¢do sucinta do plano, para que todos te-
nham o entendimento minimo do que esta se tratando, objetivo, eixos norteadores entre outros. Em
seguida, quinze minutos para a apresentagdo do entendimento que o CNAS tem a respeito disto
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Outros quinze minutos para a mesma apresentagdo sobre o enfoque do CONANDA, e eles indica-
rdo este nome E vinte minutos para um debate. A Comissdo de Politica — entdo agora sdo os atores
A Comissdo de Politica sugere o nome da Conselheira Margarete Cutrim Vieira, presidente do
FONSEAS, para representar o CNAS neste painel, por isto, sugere que o CNAS solicite a Secreta-
ria Executiva do CNAS a agilizagdo da portaria de nomeagdo da Conselheira Margarete e que ela,
como ocupante da vaga de titular da representacdo dos estados, volte a integrar a composi¢do da
nossa Comissdo de Politica Segunda indicagdo: a Comissdo de Politica indica a Conselheira Vania
Lucia Leite para a coordenagdo do painel durante a Reunido Descentralizada em Sdo Paulo. Ter-
ceira indica¢do: a Comissdo de Politica indica também a Conselheira Vania para coordenar os
trabalhos de uma proposi¢do de uma agenda conjunta futura do CNAS e CONANDA, das a¢oes
imediatas para a implementagdo do plano, e também para a preparagdo de conteudo de apresenta-
¢do do material a ser apresentado na Reunido Descentralizada em Sdo Paulo em abril. Para esta
tarefa, a Conselheira Vania contara com os técnicos do CNAS e etc. E a gente pode contatar o
CNAS e o CONANDA para a discussdo interna e preparagdo desta reunido. Também se pede ao
CNAS que encaminhe oficio ao CONANDA para participar da Reunido Descentralizada, uma vez
que é nossa, solicitando que o mesmo indique o seu representante para o painel, e informando os
encaminhamentos que o CNAS aprovou para dar inicio ao processo de implementagdo de estrate-
gias de divulgagdo e efetivagdo do plano”. Ato continuo, a Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite
sugeriu que a data final para entrega do material por parte da Comissdo fosse estabelecido em doze
de abril de dois mil e sete. A proposta foi acatada pela Presidéncia. Em seguida, o senhor Presidente
solicitou manifestacdo da Conselheira Patricia de Marco para apresentacdo do relatério da Comis-
sao de Normas. A Conselheira Patricia de Marco destacou que, em face da preocupacgao em se tratar
a questdo da visibilidade dos temas e trabalhos da Comissdo de Normas, foi sugerido destacar a
importancia da Certificacdo de entidades tanto na constru¢do da rede SUAS, como no aprimora-
mento e consolidacdo da rede, tendo a Comissdo indicado o Conselheiro Antonio Brito para fazer
uma apresentacao relativa aos quatro temas recorrentes na Comissao, € uma apresentacao de carater
geral para tratar de assuntos menos especificos. Foi indicada pela Comissdo a elaboragdo de um
texto com duvidas mais freqlientes para divulgagdo, visando a solucdo célere de questionamentos
que possam acontecer durante a realizagdo das Plenarias. Apontou, também, a importancia de se
discutir o Sistema de Informagdes do CNAS durante o evento. A Conselheira Simone Albuquerque
sugeriu que fosse abordada a importancia que as Entidades de satde tém no Sistema Unico de As-
sisténcia Social, bem como a interface existente com as Politicas de Educacao. O Conselheiro Mar-
celo Garcia ponderou sobre a necessidade de se ter um debate mais politico acerca dos temas de
Financiamento, visando dar maior clareza de entendimento aos diversos participantes da Reunido
Descentralizada. Ato continuo, a Conselheira Patricia de Marco atentou para a necessidade de men-
cionar as fontes das pesquisas elaboradas e apresentadas pelo CNAS. Ainda em discussao, o Conse-
lheiro José Carlos Aguilera sugeriu que fosse substituida a redacdo “bem como dos ganhos sociais”
pela redacao “das conquistas e avangos provenientes da execu¢do da Politica Social”. O senhor
Presidente indagou se havia concordancia por parte dos membros do Grupo de Trabalho, ndo ha-
vendo manifestacdo em contrario a sugestao de redagdo foi acatada. O Conselheiro Ademar Mar-
ques ponderou acerca da necessidade de melhor defini¢do da expressdo “necessitando para isto
uma estrutura propria e profissional”. Ao tempo que o Conselheiro Neilton de Oliveira esclareceu
tratar-se a expressao de referéncia a estrutura de equipe e de pessoal, sugerindo, portanto, a seguinte
redacao “(...) de uma estrutura profissional propria para o apoio as duas competéncias”. Quanto
ao esclarecimento acerca do acompanhamento e fortalecimento dos Conselhos, o Conselheiro Neil-
ton de Oliveira colocou que estes mecanismos devem servir como subsidio para o acompanhamento
da Politica. O Conselheiro Aguilera solicitou que a expressao “que foi pactuado para a execugdo de
programas, projetos ou agoes na darea da Assisténcia Social” fosse alterada para “a execugdo de
programas, projetos, beneficios e servigos, da Politica de Assisténcia Social”. Solicitou também
que a redagdo “e dé responsabilidade” fosse substituida por “o direito do cidaddo e dever do esta-
do”. Ambas as solicita¢cdes foram acatadas por unanimidade. O Conselheiro Marcelo Garcia ponde-
rou sobre a necessidade de estabelecer o veto de participacao de representantes dos Poderes Judicia-
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rio e Legislativo em todas as instdncias dos Conselhos, seja pela via da representacdo do Governo
Federal ou pela via de representacao de Organizagdes Nao-governamentais. Sobre a composi¢ao
dos Conselhos, sugerida pelo documento, a Conselheira Simone Albuquerque ponderou acerca do
item que versa sobre a recomendacao do nimero de Conselheiros que devera ter os Conselhos de
Assisténcia Social, indagando se essa seria a melhor forma de expressar a formacdo da representa-
¢do no ambito dos Conselhos. Ao tempo que o Conselheiro Marcelo Garcia ponderou que, conside-
radas as dificuldades existentes em Conselhos de Assisténcia Social de municipios pequenos, seria
mais producente haver a consideragdo da representatividade politica nos Conselhos, visando a orga-
nizar a participagao social. Diante do impasse, o senhor Presidente encaminhou a votagao pelo Ple-
nario as proposta de manutencao do item como originalmente escrito e a proposta de supressao do
item que versa sobre o tema. Foi aprovada a manutenc¢do do item como apresentado pelo Grupo de
Trabalho. No item 6.1.3, o Conselheiro Misael Barreto sugeriu que a redagdo “com a possibilidade
de ser substituida a qualquer tempo, a critério de sua representagdo” fosse alterada para “com a
possibilidade de ser substituida a qualquer tempo, a critério de sua representada”. A Conselheira
Patricia de Marco solicitou supressdo do seguinte paragrafo: “Outra medida fundamental é assegu-
rar, mediante instrumento legal que todos Conselheiros empossados no Conselho, indistintamente
seja devidamente contemplado com estabilidade trabalhista durante o periodo”. A Conselheira
Simone Albuquerque sugeriu supressao da expressao “principalmente os da Sociedade Civil” cons-
tante do paragrafo “a nomeacgdo de todos os Conselheiros é de responsabilidade do respectivo che-
fe do poder executivo. Recomenda-se que a posse dos Conselheiros, principalmente os da socieda-
de civil, ocorra em prazo adequado e suficiente para ndo existir descontinuidade em sua represen-
tagdo”. Foi sugerido ainda que no paragrafo constasse a indicagdao de que a posse do Conselho de-
vera ser em prazo nao superior a trinta dias a eleicdo. O Conselheiro Aguilera propds a seguinte
redacao: “Todos os Conselheiros indicados para representar entidade da sociedade civil eleita no
processo eleitoral do Conselho de Assisténcia Social caberd exercer seu mandato em consondncia
com os interesses e diretrizes da Politica de Assisténcia Social, viabilizando fluxo de informagao
com os respectivos segmentos, e entidades da sociedade civil”. Quanto ao item 6.2.1, a Conselheira
Patricia de Marco sugeriu acrescentar a expressio “pelo Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia
Social”. A Conselheira acrescentou ainda que ¢ importante assegurar no texto que o Gestor tenha
recurso financeiro disponivel. No item que versa sobre capacitacao de Conselheiros, “‘fornecer in-
formagoes sobre a legislacdo”, a Conselheira Patricia de Marco sugeriu a inser¢do do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, ECA. E acrescentar a Reunido Descentralizada e Ampliada como parte
da capacita¢do. O Conselheiro Ademar Marques salientou a necessidade de que a politica de capaci-
tagdo deva ser discutida ou elaborada de acordo com a NOB-RH. Ao tempo que a Conselheira Si-
mone Albuquerque sugeriu que o Comité Gestor de Capacitagdo seja uma Comissdo que sera criada
pelo CNAS. O Conselheiro Ademar Marques sugeriu que fosse suprimida a disposi¢ao de criagao
da Comissao de Acompanhamento dos Conselhos. Proposta que foi acatada pelos Conselheiros. No
item que versa sobre o material didatico da capacitagdo, a Conselheira Patricia de Marco sugeriu
incluir um item contemplando a Cartilhas do Tribunal de Contas da Unido. O Conselheiro Ademar
Marques sugeriu que fosse acrescentando ao item 6.11, no primeiro paragrafo, o termo “servigos”.
A Conselheira Simone Albuquerque manifestou-se favoravel a supressdo do seguinte pardgrafo:
“(...) Plenaria Nacional de Conselhos, apos a elei¢do da Coordenagdo Nacional da Plenaria Na-
cional dos Conselhos, que podera”. Tendo sido acatada a supressdo do item. Em seguida, a Conse-
lheira Patricia de Marco apresentou a seguinte redacdo ao texto constante do documento: “Embora
a Assisténcia Social tenha as suas fungoes definidas no sistema de protegdo social brasileiro, a fim
de garantir maior eficacia e efetividade, no processo de inclusdo social dos usuarios da Assisténcia
Social, agoes integradas e articuladas da Assisténcia Social com as demais Politicas Sociais, cons-
tituem importante estratégia para amplia¢do da prote¢do social. Portanto, o controle social da
Politica de Assisténcia Social também precisa se fazer de forma articulada e integrada ao controle
socia das demais politicas, como também, os Conselhos de Assisténcia Social devem articular-se e
integrar-se as agoes dos demais Conselhos Setoriais e de direitos”. Nada mais havendo a colocar, o
senhor Presidente solicitou manifestagdo do Conselheiro Neilton de Oliveira para fazer a leitura do
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texto da Resolugdo proposta pelo Grupo de Trabalho Conselhos, a saber: “O Conselho Nacional de
Assisténcia Social (...)Considerando: O objetivo de fortalecer os conselhos de assisténcia social e
consolidar o controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social;, Considerando: O resultado
do trabalho e as propostas do Grupo de Trabalho, denominado GT/Conselhos, criado pela Resolu-
¢do CNAS n° 182, de 21 de setembro de 2006. Resolve: Art. 1° - Aprovar o Plano de Acompanha-
mento Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social, constante no avexo desta resolucgdo,
que é este plano que nos temos ai, que tem algumas redagoes ainda que precisam ser encaminha-
das para o GT; Art. 2" - Aprovar a cria¢do da Comissao Temdtica de Conselhos de Assisténcia
Social, que tera, dentre outras fungoes, a execugdo e monitoramento do Plano de Acompanhamento
e Fortalecimento de Conselhos de Assisténcia Social; Pardgrafo Unico — Enquanto ndo se estrutu-
ra a Comissdo Temadatica de Conselhos de Assisténcia Social, o CNAS deverd responder, por meio
de sua secretaria executiva e comissoes, as demandas oriundas dos conselhos de assisténcia social,
devendo priorizar as seguintes agoes. I - Constituir um “Pacto entre Conselhos” para a implemen-
tagdo do referido Plano nos conselhos municipais, estaduais e do Distrito Federal, divulgando am-
plamente o Plano e apresentando-o na Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS em abril de
dois mil e sete, em Sao Paulo, II - realizar reunioes periodicas com os orgdos de controle e de de-
fesa (Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico e Defenso-
ria Publica da Unido), com vistas a definir estratégias de parceria continuada e sistemdtica e ori-
entagoes para o fortalecimento dos conselhos no acompanhamento e controle social da Politica de
Assisténcia Social; Il — consolidar, em uma resolucdo unica, as orientacoes aos conselhos de as-
sisténcia social sobre inscri¢do das entidades beneficentes de assisténcia social. Art. 3° - Esta Re-
solugdo entra em vigor na data de sua publica¢do”. O Plenario decidiu que a criagao funcionamen-
to da Comissdo Tematica de Conselhos de Assisténcia Social devera ficar a cargo da Comissdo de
Normas que devera apresentar suas consideragdes sobre o tema para discussao do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social durante a Reunido Descentralizada e Ampliada que se realizara na cidade
de Sao Paulo. Sobre a discussdo acerca da substitui¢ao da palavra “Pacto” por “Acordo”, anterior-
mente debatida, o senhor Presidente encaminhou a votacdo a substitui¢do proposta pela Conselheira
Maria Andrade, tendo o Plenario decidido, apos votagdo, pela manutengao da palavra “Pacto”. Em
seguida, o senhor Presidente submeteu a votagdo o texto da proposta de Resolucdo ora discutida,
que sera emendada com as sugestoes feitas pelos Conselheiros e posteriormente publicada no Diario
Oficial da Unido, cujo o teor constard na integra anexo a presente Ata. Nao havendo manifestacdes
em contrario a aprovagao da presente Minuta de Resolugdo, o texto foi aprovado por unanimidade.
Em seguida, o senhor Presidente submeteu as consideragdes finais o relatorio ora apresentado. Ao
tempo que a Conselheira Simone Albuquerque sugeriu que a proposta feita pelo Grupo de Trabalho
acerca da partilha dos recursos para os Conselhos Municipais e Estaduais seja encaminhada a Co-
missdo de Financiamento. Ndo havendo mais discussdes sobre o tema, o senhor Presidente subme-
teu a aprovacao o relatoério do Grupo de Trabalho. Nao havendo qualquer manifestagdo em contra-
rio, € considerando as observacdes acima registradas, o relatério do GT Conselhos foi aprovado por
unanimidade. ENCERRAMENTO — Nada mais havendo a discutir, e esgotada a pauta de reunido
de quatorze de marco de dois mil e sete, o senhor Presidente deu por encerrados os trabalhos do dia,
agradecendo a presenca de todos. Aos quinze dias do més de marco de dois mil e sete estiveram
reunidos os membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social para realizacdo da Centésima
Quadragésima Quinta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob
a Presidéncia do senhor Silvio lung, Representante Titular das Entidades e Organiza¢des de Assis-
téncia Social — Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educagdo e Cultura — ISAEC. Estiveram presen-
tes os seguintes Conselheiros: Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, representante do MDS
e vice-presidente do CNAS; Patricia Souza de Marco, Representante Titular do MDS; Natalia de
Souza Duarte, Representante Suplente do MEC; Elizeu Francisco Calsing, Representante Suplente
— IPEA; Lucio da Silva Santos, Representante Titular do MPS; Joseilton Gongalves dos Santos,
Representante Suplente do MPS; Neilton Araujo de Oliveira, Representante Suplente do Ministério
da Saude; José Adelar Cuty da Silva, Representante Titular do MTE; Waldecy Francisco Pereira,
Representante Suplente do Ministério da Fazenda; Marcelo Garcia, Representante Titular dos Mu-
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nicipios; Rosilene Cristina Rocha, Representante Suplente dos municipios; Misael Lima Barreto,
Representante Titular da Unido Brasileira das Igrejas Adventistas do Sétimo Dia; Euclides da Silva
Machado, Representante Suplente da Obra Social Santa Izabel; Pe. Nivaldo Luiz Pessinati, Repre-
sentante da CNBB; Jos¢ Carlos Aguilera, Representante Suplente da Associacao Brasileira das U-
niversidades Comunitarias; Maria Andrade Leite, Representante Titular da Federacdo Nacional dos
Assistentes Sociais — FENAS; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Suplente da Pastoral da
Crianga; Marcio José Ferreira, Representante Titular da Unido Brasileira de Cegos — UBC; Carlos
Rogério de C. Nunes, Representante Titular da CUT; Antonino Ferreira Neves, Representante Su-
plente do Conselho Federal de Contabilidade — CFC; Antonio Luiz Paranhos Ribeiro Leite de Brito,
Representante Titular da Confederagao das Santas Casa de Misericordia, Hospitais e Entidades Fi-
lantrépicas — CMB; Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente da Federagdo Brasileira de
Inclusdo Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Waldir Pereira, Representante Su-
plente da Federag¢do Brasileira das Associagdes Cristds dos Mogos; Jodo Paulo Ribeiro, Represen-
tante Titular da FASUBRA; Edivaldo da Silva Ramos, Representante Suplente da Associa¢ao Bra-
sileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABDEV; e demais convidados, conforme lista de
presenca anexa. ABERTURA — O senhor Presidente, ap6s cumprimentar todos, e verificada a exis-
téncia de quorum regimental, deu inicio aos trabalhos do dia solicitando manifestacao do Conselhei-
ro Elizeu Calsing para proferir relato da Memoria da Reunido da Comissdo de Financiamento. O
Conselheiro proferiu relato da Memoria como segue: I - Tema Comum as Comissoes Temadaticas:
Reunido Descentralizada e Ampliada de Sdo Paulo, cujo tema ja lemos ontem e ndo sofreu nenhum
acréscimo. Os Encaminhamentos: 1. O Coordenador da Comissdo de Financiamento se reunira
com o Gerente de Produto da Geréncia Nacional de Programas e Politicas Publicas da Caixa Eco-
nomica Federal, Sr. Magno de Souza Rosa, para produzirem o documento com informagoes sobre o
SISTN, inclusive em “power point” a ser apresentado na Reunido Descentralizada e Ampliada do
CNAS. 2. O Sr. Magno de Souza Rosa serd convidado para apresentar o SISTN na Reunido Des-
centralizada. 3. A Geréncia Nacional de Programas e Politicas Publicas da Caixa Econémica Fe-
deral ira disponibilizar CD-ROM sobre o SISTN para distribuir aos participantes da Reunido Des-
centralizada e podera, também, indicar uma pessoa para acessar informagoes do SISTN para co-
nhecimento dos participantes da Reunido. Encaminhamentos sugeridos pela Plenaria do CNAS em
13/03: 1- O Tema da Comissdo de Financiamento deverd ser mais politizado, incluindo inclusive
depoimentos de Gestores de Fundos Municipais, Estaduais e do DF’; 2- Incluir no Tema da Comis-
sdo de Financiamento: a) Relatorio da SNAS/MDS sobre a Prestacdo de Contas de 2005 que foi
encaminhada a CGU, o qual sera disponibilizado a Comissdo de Financiamento; b) Informagoes
sobre o Indice de Gestdo Descentralizada — IGD. 3- Também foi sugerida a participacdo do Dr.
Sady, do Ministério da Saude, na Reunido Descentralizada, pois poderia abordar o tema sobre os
Fundos; 4- A Comissdo ira se reunir hoje, 15/03, no horario do almogo, para discutir o novo for-
mato de apresentag¢do e metodologia de sua participa¢do na Reunido Descentralizada, contando
com a participa¢do do Conselheiro Marcelo Garcia e 5- Materiais referentes a apresentagdo da
Comissdo na Reunido Descentralizada deverdo ser disponibilizados para a Secretaria Executiva do
CNAS até o dia 12/04/2007. II-Temas Especificos da Comissdo de Financiamento: I- Relatorio
Final da Execu¢do Or¢amentaria do FNAS — Exercicio de 2006 — Em nossa Reunido tivemos a pre-
senga da Diretoria Executiva do FNAS representada pelos (as) Senhores (as): Antonio Carlos Rosa
de Oliveira Junior (Diretor do Departamento do Fundo), Maria da Gloria Nascimento (Coordena-
dora do Fundo) e Fernando Branddo (Assessor Técnico do FNAS). O CNAS ja havia encaminhado
no dia 18 de fevereiro o Memorando 010/2007 a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, solici-
tando alguns esclarecimentos quanto as seguintes questoes que estavam dentro deste Relatorio, por
exemplo: Sobre a execugdo de 77,71% do or¢camento aprovado em despesas discriciondrias. Foi
encaminhado este Memorando e trés coisas foram solicitadas: O primeiro assunto era relativo a
uma execugdo de 77,71% do or¢camento aprovado em 2006, uma pergunta a respeito de Restos a
Pagar e uma terceira questdo relativa aos recursos do FNAS, dentro do Programa 1006 — relativo
a uma Ag¢do de Financiamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Os Gestores do FNAS apresen-
taram as seguintes consideragoes: a) Realmente houve uma Execugdo de 77,71% em 2006 do or-
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¢amento aprovado,; b) A Execug¢do em rela¢do aos recursos comprometidos em despesas discricio-
narias foi de 87,19%, isto representa recursos que podiam ser efetivamente comprometidos; c)
Comprometimento de 89,13% do or¢camento que podia ser efetivamente executado, que é diferente
do anterior, correspondente portanto a execugdo financeira incluindo Restos a Pagar e Emendas
Parlamentares, d) No total houve uma Execugdo de 95,43% do Limite Or¢camentario do FNAS; e)
Fatores que concorreram para esta execug¢do do Limite Org¢amentario, correspondente aos
95,43%: 1 — A limitag¢do de Cota Or¢amentaria disponibilizada ao MDS para Empenho; 2 — A im-
possibilidade de efetuar os pagamentos de Emendas Parlamentares e dos Processos referentes a
Promogdo de Inclusdo Produtiva do Exercicio de 2006, tendo em vista que os processos ndo foram
totalmente instruidos nos termos das normas vigentes para Celebra¢do de Convénios. Desta forma,
o valor de R$ 98.862.832,00 referentes as Despesas Parlamentares, juntamente com o valor de R$
17.592.671,00 da Promogao de Inclusao Produtiva, foram inscritos em Restos a Pagar para paga-
mento em 2007; 3 — O FNAS operou durante varios meses com 1/12 (um doze avos) por forca da
aprovagao tardia do Or¢amento do Congresso Nacional, impossibilitando o pagamento de Convé-
nios;, 4 — A agdo Socioeducativa — Jornada Ampliada do PETI teve uma execuc¢do de 64,57% do
total da dotagdo aprovada que se justifica em razdo do processo de integragdo com o Programa
Bolsa-Familia ter sido mais complexo do que o previsto, exigindo providéncias por parte dos Mu-
nicipios, Estados e Governo Federal demandando mais tempo. O ndo ingresso de criangas e ado-
lescentes na proporg¢ado planejada, quando da elaboragdo da proposta or¢amentaria de 2006, tam-
bém contribuiu para esta baixa execu¢do, 5- Restri¢oes em fungdo do periodo eleitoral, pois ndo
houve tempo habil para operacionalizar os Convénios e Transferéncias.Temos justificativas impor-
tantes, haja vista que acredito que este Plenario ndo aprovou ainda este Relatorio da Execugdo
Financeira de 20006, do Fundo e estas justificativas sdo importantes para subsidiar esta aprovagado.
A Comissdo de Financiamento considerou alguns pontos importantes em relagdo a Execu¢do Or-
camentaria de 20006, inclusive para politizar um pouco mais o seu papel frente aos proprios Gesto-
res do Fundo: 1- A necessidade de informagoes mais detalhadas sobre o montante de recursos re-
passados aos Entes da Federagdo e os beneficios sociais alcangados, 2- Necessidade de elabora-
¢do de Relatorio sobre os recursos repassados para os Servi¢os Socioassistenciais nos exercicios
de 2004, 2005 e 2006 a fim de favorecer uma avaliagdo e comparag¢do do montante de recursos
repassados; 3- Apresentagdo de relatorio sobre efetivagdo dos gastos x ganhos sociais e o desem-
penho de programas e projetos; 4- A gestdo do CNAS, por meio da Comissdo de Financiamento
durante o processo de elaborag¢do do or¢camento visando a ampliagdo do volume de recursos para
a Assisténcia Social e o cumprimento do valor aprovado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), isto
porque o CNAS ndo pode ser um mero aprovador do Or¢amento e das Execugoes Orcamentarias,
como vem acontecendo na maior parte do tempo, 5- Necessidade de estar em constante contato
com os Gestores do FNAS a fim de aumentar os limites or¢camentarios da Assisténcia Social; 6-
Necessidade de pautar em futuras reunioes a questao dos Convénios, pois ainda ha muita burocra-
cia; 7- Necessidade de se iniciar de imediato as discussoes a respeito do Or¢camento de 2008, con-
siderando um calendario aprovado pela Comissdo de Financiamento e aprovado pela Plenaria do
CNAS. Encaminhamentos: 1- A Comissdo de Financiamento sugere a aprovagdo do Relatorio Fi-
nal da Execug¢do Org¢amentaria e Financeira do FNAS — 2006, considerando os pontos acima, 2-
Solicitar ao DEFNAS Relatorios da Execug¢do Or¢amentaria e Financeira por Unidades da Fede-
ragdo, como também da Execucdo da Administracdo Direta, considerando, inclusive, detalhamen-
tos dos gastos do CNAS. Uma observagdo: Quanto aos Recursos referentes a Resolugao CNAS n°
236, de 13/12/2006, da a¢do Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, que o Conselho,
nesta Plendaria, havia solicitado que fosse transferido ao Fundo Nacional e do Fundo Nacional aos
Conselhos de Assisténcia Social, o MDS informou que ndo foi possivel a execu¢do em face da pro-
ximidade do encerramento do exercicio e da Cota Limite no Or¢camento. 2 — Or¢camento 2007: O
outro tema que haviamos pautado foi sobre o Or¢amento — 2007, mas ndo tivemos tempo suficiente
para sua discussdo, por isto fizemos um Encaminhamento: A Comissdo de Financiamento sugere a
realizacdo de uma Reunido Extraordinaria da Comissdo de Financiamento, no dia 23 de abril de
2007, em Sdo Paulo, portanto na véspera da Reunido Ampliada, ou no dia da sua abertura, para
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tratar do Or¢amento 2007, inclusive para apresentacdo do Relatorio da Execu¢do Or¢amentaria e
Financeira do FNAS, relativo ao 1° trimestre e também pautar para a proxima reunido da Plenaria
do CNAS e o Relatorio acima referido. 3 — Reunido sobre o Sistema de Coleta de Dados dos Entes
da Federagao (SISTN) — 3.1- Esta Reunido contou com a presenca de Representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), da Caixa Econémica Federal (CEF), do Conselho Federal de Contabi-
lidade (CFC) da SPOA, do DEFNAS e da propria Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
MDS; 3.2- A Vice-Presidente do CNAS, Conselheira Simone Albuquerque fez uma saudagdo aos
presentes da reunido, 3.3- O Coordenador da Comissdo de Financiamento fez a exposi¢do sobre os
objetivos da reunido, considerando a importincia dos dados do SISTN para o Sistema Unico de
Assisténcia Social. Colocamos uma observagao relativa a Meta 6 — do Plano Estratégico do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e que também ¢ uma deliberacdo da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social; 3.4 — O Sistema de Coleta de Dados dos Entes da Federagcdao — SISTN é um Sis-
tema Informatizado desenvolvido pela Caixa Econéomica Federal, em Convénio com a STN e objeti-
va a coleta de informagoes para o acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal; 3.5 — Tra-
ta-se de uma ferramenta importante de gestdo publica nas dreas fiscal e social, mas que necessita
de constantes aperfeicoamentos, em funcdo da inconsisténcia de dados existentes (98% dos Muni-
cipios preenchem seus balangos, mas aproveitam-se apenas informagoes de 68% que preenchem
adequadamente estes balangos),; 3.6- Em pauta a assinatura de um convénio entre o MDS e a STN
para utilizagdo das informag¢oes municipais e estaduais e o repasse de informagoes do MDS para
obter melhor consisténcia das informagoes, a partir deste convénio o proprio Conselho Nacional
de Assisténcia Social teria condigoes de acessar informagoes que quisesse a respeito de balangos
estaduais e municipais, principalmente relativos a fung¢dao 008 - Assisténcia Social; 3.7- No portal
do SISTN ha uma entrada para o FNAS e foi colocada a necessidade de solicitar ao Ministério do
Planejamento mudangas no detalhamento do Demonstrativo das Despesas da Fung¢do 008 - Assis-
téncia Social, atualizando-o em fungdo dos atuais programas/ projetos/ a¢oes de Assisténcia Soci-
al, ou seja, o que aparece ainda é uma nomenclatura antiga dos programas e projetos, seria neces-
sario entdo uma autoriza¢do do Ministério do Planejamento para que o detalhamento que la apa-
recesse estivesse de acordo com a nomenclatura dos atuais programas e projetos da Assisténcia
Social. Um outro ponto que estava na pauta, cuja discussdo foi adiada é a 4 — Reprogramagado Or-
camentaria do CNAS 2007. Um outro assunto que também ndo tivemos condigoes de discutir, mas
fizemos Encaminhamento é a respeito da 5- DRU - que ¢ uma PEC relativa a Desvinculagdo de
Recursos da Unido, ficou adiada a discussdo para a proxima reunido da Comissdo, quando seria
apresentado um documento pelo Conselheiro Elizeu a respeito das vantagens e desvantagens da
DRU, a fim de fazer um encaminhamento a Plenaria do CNAS sobre a necessidade ou ndo de se
elaborar uma mog¢do para sua continuidade ou extingdo a partir de 31 de dezembro de 2007. O
outro tema que estava pautado era relativo ao GT. 6- Critérios de Transferéncia de Recursos do
CNAS para o Fortalecimento dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — Esta discussdo ficou
pautada para a reunido da Comissdo de 15/03, hoje, no horario do almogo, quando entdo vamos
apreciar a Proposta do GT Conselhos. Em seguida, o senhor Presidente fez a leitura da proposta de
Resolucdo, cujo texto segue: Resolugao de 15 de margo de 2007 do Conselho, o Plenario do Conse-
lho Nacional de Assisténcia Social — CNAS em Reunido Ordinaria realizada nos dias 13,14 e 15 de
margo de 2007, no uso da competéncia que lhe confere os incisos VIII e XIV do art. 18 da Lei 8752
de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgadnica da Assisténcia Social — LOAS, resolve: art. 1°- Aprovar o
Relatorio Final da Execucdo Or¢camentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social
do Exercicio de 2006 apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, planilha anexa. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publica¢do. Em segui-
da, o senhor Presidente submeteu os dois itens a discussao, nao havendo manifestagdes, o senhor
Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselhei-
ra Simone: Pela aprovacdo. Conselheiro Marcelo Garcia: Pela aprovacdo; Conselheiro Misael: Pela
aprovagdo. Conselheiro Neilton: Pela aprovagdo. Conselheiro Patricia: Pela aprovagdo. Conselheiro
Waldecy: Pela aprovagao. Conselheiro Pessinatti: Pela aprovagdo. Conselheira Vania: Pela aprova-
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c¢do. Conselheiro Marcio: Pela aprovacao. Conselheiro Carlos Rogério: Pela aprovacdo. Conselheira
Maria Andrade: Pela aprovacao. .Conselheiro Jodo Paulo: Pela aprovagao. Conselheiro Lucio: Pela
aprovacdo. Conselheiro Elizeu: Pela aprovagdo. Conselheiro Antonio Brito: Pela aprovagdo. Em
seguida, o senhor Presidente solicitou manifestacio do Conselheiro Carlos Rogério para proferir
relato da Memoria da Reunido da Comissdo de Politica, como segue: 2- Responsabilidade Social: -
A pedido da Presidéncia do CNAS, a Comissdo de Politica discutiu sobre a organizagdo de um
painel de duas horas a ser apresentado no plenario do CNAS sobre experiéncias de responsabili-
dade social praticadas por organizagoes da sociedade civil. Foi feito o seguinte Encaminhamento:
Em func¢do de ndo haver um consenso sobre o conceito de responsabilidade social, a Comissdo de
Politica propoe que num primeiro momento seja buscado este consenso e sugere que seja convida-
da a ex-Conselheira Angela Paz, do Instituto Polis, para expor o tema: O consenso de responsabi-
lidade social praticada por institui¢oes na reunido do CNAS em maio, reservando-se 2 horas para
apresentac¢do e o debate. 3- Termo de Cooperagdo Técnica com a Assessoria Publica da Unido — A
Comissdo de Politica apos apreciar a Minuta do Termo de Cooperagdo Técnica com as contribui-
¢oes recebidas pelos Conselheiros por e-mail reitera a conveniéncia, a oportunidade e a importan-
cia da celebragdo deste Termo de Cooperagdo. Encaminhamentos: A Comissdo tendo como refe-
réncia a Minuta do Termo de Cooperacgdo Técnica percebeu a necessidade de que a Secretaria
Executiva do CNAS avalie quais as partes que efetivamente compordo esta parceria, o MDS, o
DPU com a interveniéncia do CNAS ou entdo o CNAS e o DPU com a interveniéncia do MDS ou
ainda se sera um acordo trilateral. A Comissdo entende e sugere que este Termo seja trilateral,
portanto a posi¢ao da Comissdo ¢ pela terceira op¢do, sendo necessario para tanto ser reformata-
da a Minuta do Termo conforme as seguintes sugestoes: - Agrupamento das competéncias e res-
ponsabilidades do MDS, depois do CNAS, depois do DPU e agrupamento das competéncias e res-
ponsabilidades comuns aos trés participes, bem como o agrupamento dos itens como vigéncia, pra-
zo, alteragdo, rescisdo em um unico titulo. Uma organiza¢do diferenciada deste documento. 4- A-
presentagdo da Proposta de Regulamentagdo do art. 35 do Estatuto do Idoso. - Estiveram presentes
para discussdo deste tema: Maria José de Freitas - Diretora e Marlene de Jesus Santos - Assessora
Técnica do Departamento de Beneficios Assistenciais, Josiane da Silva - Assessora Técnica do De-
partamento de Prote¢do Social e no segundo momento a Conselheira Patricia Souza de Marco.
Maria José de Freitas - Diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais do MDS apresentou
a Nota Técnica que se encontra em anexo, com contribui¢oes para regulamentagdo do art.35 do
Estatuto, havia uma expectativa de ja termos em mdos uma Resolu¢do para discutir, mas foi apre-
sentada esta Nota Técnica. O prazo previsto para realizagdo de uma Reunido Conjunta do CNAS e
do CNDI para apreciagdo e aprovagao de uma Resolugdo de Regulamentagdo do art.35 do Estatu-
to é maio de 2007, conforme acertado previamente com o Conselho do ldoso. Encaminhamentos: O
SNAS do MDS apresentara ao CNAS e ao CNDI uma Minuta de Regulamentagdo do art.35 do Es-
tatuto do Idoso até 20 de abril e o CNAS farda o encaminhamento de imediato para os integrantes
da Comissdo por e-mail, a Comissdo de Politica realizara uma Reunido Extraordindria no dia 23
em Sdo Paulo para apreciagdo desta Minuta e o Relato desta Reunido serd apresentado no Plena-
rio no dia 26 em Sao Paulo visando a aprofundar a discussdo do tema no Plenario do CNAS para
posterior aprovagdo conjunta com o CNDI, isto porque ja tinha sido acordada entre os dois Conse-
lhos esta data de maio. Realiza¢do da Reunido Conjunta, entre os dois Conselhos, em maio, para
apreciagdo e aprovag¢do desta Resolugdo, para isto o CNAS devera enviar Oficio ao CNDI infor-
mando o cronograma de reunioes para discussdo deste tema no ambito da Comissdo de Politica e
do Plendrio do CNAS. E necessdrio também definir a data e o hordrio da reunido conjunta a ser
realizada em maio, para que o Conselho possa fazer a convocagdo extraordindria dos seus conse-
lheiros, uma vez que eles se reunem a cada dois meses e sua proxima Reunido Ordinaria estd pre-
vista para o dia 12 e 13 de abril, portanto um esfor¢o a mais do Conselho do Idoso. 5- Plano de
Definicao de Estratégias Conjuntas entre CNAS / CONANDA — Estiveram presentes na qualidade
de convidados os Conselheiros do CONANDA: Antonio Pereira da Silva, representando a Socieda-
de Civil, da Federag¢do Nacional dos Empregados de Instituicoes Beneficentes, Religiosas e Filan-
tropicas e Solange Stela Serra Martins, representante do Governo — MDS. A Comissdo de Politica
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ouviu os Conselheiros do CONANDA e discutiu sobre os desafios que se apresentam apds a apro-
vagdo deste Plano, dentre eles a discussdo das acoes comuns a Politica de Assisténcia Social e a
Politica da Crianga e do Adolescente de curto prazo. A discussdo do referido Plano no contexto do
PPA; a defini¢do de estratégias conjuntas, a divulgag¢do e publicag¢do do Plano na sua integra e de
forma resumida também, as iniciativas e articulagoes com os demais orgdos e setores, aléem da
constitui¢do imediata da Comissdo Nacional Intersetorial para acompanhamento da implementa-
¢do deste Plano. Encaminhamentos: Foi acordado que uma das agoes estratégicas conjuntas do
CNAS e CONANDA sera a realizagdo, durante a Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS,
em abril, do painel, com o tema: A rela¢do do SUAS com a Politica de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, na verdade seria o grande desafio da efetivagcdo do Plano Nacional de
Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Convivéncia Familiar
e Comunitaria. Conforme foi proposto no item: 1 desta Memoria que define o tema da Reunido
Descentralizada, a Comissdo de Politica indica a Conselheira Vania Lucia Leite para coordenar os
trabalhos de uma proposicdo, de uma agenda conjunta do CNAS / CONANDA de agoes imediatas
para implementagdo do Plano. A Comissdo de Politica propoe que o tema “Crianga e Adolescen-
te”, tendo como eixo estruturante - o Plano, seja pautado em todas as reunioes das Comissoes de
Politicas nossa e que adote a infancia como questdo estratégica na VI Conferéncia de Assisténcia
Social, respeitando seu tema central, trazendo como elemento mobilizador da intersetorialidade do
ambito das Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrito Federal e Nacional e que a Comissdo
Organizadora da VI Conferéncia avalie em que medida e de que forma poderia propor a aborda-
gem deste tema nas Conferéncias de Politicas Sociais que serdo realizadas neste ano. Em seguida,
o senhor Presidente abriu o tem a discussd@o. O Conselheiro Carlos Rogério colocou que o termo
responsabilidade social foi recentemente designado para definir as acdes de empresas em questdes
sociais. Sugeriu que fosse convidado um representante do “Observatorio Social”, Instituigdo conve-
niada com a Central Unica dos Trabalhadores e outras centrais sindicais, para que haja uma fiscali-
zagdo acerca do efetivo comprometimento das empresas que “fazem um discurso em relagdo a res-
ponsabilidade social, mas nas suas relagdes de trabalho violam a Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, e violam os direitos assegurados na Constituicao de 1988”. Sugeriu ainda que fosse convi-
dada a ex-Conselheira Rosangela Paz para contribuir com os debates. O senhor Presidente ponderou
sobre a necessidade de que o conceito da terminologia responsabilidade social seja mais bem avali-
ado e discutido pelo Conselho visando a uma apropriacdo do debate. O Conselheiro Marcelo Garcia
enfatizou a relevancia de que a questdo seja tratada com muito cuidado pelo CNAS, uma vez que ha
fortes indicios de que o conceito de Responsabilidade Social vem sendo utilizado de ma-fé por parte
de certas empresas brasileiras, com vistas a obter vantagens de beneficios fiscais oferecidos em vir-
tude de suas supostas agdes sociais. A Presidéncia acatou a sugestdo feita pelo Conselheiro Carlos
Rogério, bem como as indicagdes feitas posteriormente. Ato continuo, o Conselheiro Marcos Gon-
calves sugeriu a participacdo de representante do movimento “Mercado Etico” durante os debates.
Tendo a Presidéncia acatado a sugestdo. Esgotadas as discussdes sobre o item, o senhor Presidente
encaminhou a votacdo. Nao havendo manifestagdes em contrario, o relatério da reunido da Comis-
sao de Politica foi aprovado por unanimidade. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifesta-
c¢do do Conselheiro Marcelo Garcia para proferir relato da Memoria da Reunido do GT de Transi¢ao
da Educacdo Infantil. O Conselheiro Marcelo Garcia proferiu leitura do seguinte relatorio: O GT
Transicao de Educacgdo Infantil se reuniu n dia 5 de mar¢o e neste dia, definimos que o Coordena-
dor do GT seria o Conselheiro Ademar, que por ndo poder estar presente pediu para fazer os rela-
tos. No dia 5 de margco, o MEC nos apresentou a discussdo sobre a Medida Provisoria do
FUNDEP e a questdo que estava mais polémica era o art.3° da Medida Provisoria que fala sobre a
questdo das Creches Comunitarias, a preocupag¢do da transi¢do das Creches Comunitdrias, este
debate esta sendo feito pela relatora que esta acompanhando a Medida provisoria do FUNDEP, a
Medida recebeu muitas Emendas, entdo estamos acompanhando isto no Congresso. Como a pauta
do Congresso esta trancada, ndo avangcamos daquela semana para esta semana, entdo ndao temos
ainda novidades. Aconteceram manifestagoes publicas no dia 7 de mar¢o, um ato publico realizado
pelo Movimento de Mulheres para que as Creches Comunitarias preocupadas com a questdo da
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transi¢do dos convénios com as prefeituras, sobretudo as creches comunitarias. A relatora da MP
pretende apresentar e votar o Relatorio até dia 19 de margo, mas lembrando que a pauta esta tran-
cada. Ontem na reunido havia pouco a se discutir, porque a Medida Provisoria ainda ndo foi vota-
da, as Emendas ainda ndo foram discutidas. Houve um acordo entre Representantes do MEC e o
GT de Transi¢do na primeira reunido de que é preciso conhecer trés ou quatro experiéncias de
cidades que conseguiram fazer esta transi¢do por completo sem traumas, onde toda a Rede Comu-
nitaria foi passada para o Sistema de Educagdo, onde houve uma transi¢do de negociagdo com o
Conselho Municipal de Educag¢do e onde houve a continuidade do financiamento e onde o recurso
inclusive da Assisténcia na migrou para a Educagdo, isto foi o consenso da reunido do GT com o
MEC que seria um processo sem traumas. Entdo vamos aguardar os desdobramentos e vamos ter
uma nova reunido do GT, mas precisamos do pareamento, precisamos saber o que vai acontecer
com a Medida Provisoria, enfim sdo estas coisas que estdo sendo encaminhadas pelo GT de Tran-
si¢do que esta acompanhando a migra¢do das Creches Comunitarias para a Educa¢do. Em segui-
da, o senhor Presidente franqueou a palavra aos membros do Plenério para consideragdes sobre o
tema. Nao havendo qualquer manifestacao, o senhor Presidente encaminhou a votagdo. Nao haven-
do discordancias, o relato foi aprovado por unanimidade. Em seguida, o senhor Presidente passou a
proferir leitura do relatério da reunido da Presidéncia Ampliada, como segue: “A Presidéncia Am-
pliada teve a participa¢do de Representantes das trés Coordenagoes, a Simone estava envolvida
com aquela questdo que ela ja comunicou ontem, da audiéncia em fung¢do daquele processo contra
a TAM inicialmente foi tratada a questdo da Descentralizada confirmando que no dia 23, 24 e 25, o
local da reunido é no Anhembi, mas o dia 23 ainda fica para defini¢do, hoje ao meio-dia estaremos
reunidos com a Assessora da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de
Sdo Paulo, Gleuda Simone Apolinario para definir isto e algumas outras questoes de ordem logisti-
ca, como hotel para indicar, enfim, algumas questoes praticas, teremos a reunido hoje ao meio-dia
com esta assessora e possivelmente também com o Presidente do Conselho Municipal de Assistén-
cia Social de Sao Paulo. Uma outra questdo é que a propria presidéncia sugere, propoe que o0s
Conselheiros que residem em Sdo Paulo possam servir como apoiadores no processo. O proprio
Conselheiro Carlos Rogério se colocou a disposi¢ao para servir como interlocutor, conferir a
questdo dos locais, acessibilidade, coisas desta natureza para que a reunido transcorra com tran-
qtiilidade e que seja assegurado isto que temos refor¢ado em todos os espagos que ocupamos. En-
tdo isto é sobre a Reunido Descentralizada, ainda vamos fechando daqui pra frente. 2 ° Item: Ti-
vemos em 2005, um caso envolvendo a Sociedade Italiana de Beneficéncia e Mutuo Socorro. Vou
ler: O Conselheiro Marcos Antonio Gongalves apresentou relatorio sobre sua visita a esta Entida-
de realizada em 9 de setembro de 2005, conforme deliberado na Reunido Plenaria do CNAS de 18
de agosto de 2005. Na ocasido a Entidade denunciou que algumas pessoas haviam apresentado
nota técnica e voto, ambos sem assinatura, que indicavam indeferimento do pedido de renovagado
do CEAS e ofereceram seus servicos afirmando que teriam condi¢oes de modificar tal proposta de
indeferimento. A Secretaria Executiva do CNAS encaminhou a denuncia ao Colegiado e posterior-
mente a Consultoria Juridica do MDS pelo Memorando 101/2005 e foi aberto entdo um processo
de deniincia. Os Conselheiros Marcos Anténio Gongalves e Angela Pistelli foram para o Rio de
Janeiro para visita e coleta de informagoes junto aos dirigentes da Entidade. O encaminhamento é
o seguinte: Com o Relatorio do Conselheiro entregue no dia 14 de mar¢o de 2007 e este juntado
aos Autos do Processo de Denuncia que foi formalizado — 71010001654/ 2005-1 este processo re-
torna agora para Consultoria Juridica que fard os procedimentos que cabem neste caso. 3° Item:
Alguns Conselheiros ja tem conhecimento até porque ja foram informados, foram procurados por
entidades é a fraude em resolugdo recebida pelo Instituto das Apostolas do Sagrado Coragdo de
Jesus, esta entidade recebeu por e-mail informagoes de que seu pedido de renovagdo do CEAS ha-
via sido indeferido na reunido de fevereiro de 2007, enquanto na verdade o referido processo havia
sido retirado de pauta pelo relator, apos verificagcdo das informagoes concluiu-se que se tratava de
uma montagem elaborada com intuito de confundir a Entidade. Assim sendo, a Presidéncia do
CNAS adotou as seguintes providéncias: Enviou Oficio 119/2007 esclarecendo a Entidade o que
havia acontecido informando os procedimentos oficiais do CNAS quando ocorre indeferimento.

36/61



Encaminhou correspondéncias aos Conselheiros Antonio Brito e Ademar de Oliveira Marques ten-
do em vista que estes conselheiros contataram este Conselho informando que fatos semelhantes
haviam ocorrido com entidades com processos de suas relatorias, solicitou a Assessoria de Comu-
nica¢do do MDS que elaborasse uma Nota de Esclarecimento sobre a fraude e eventuais repeti¢oes
destes e-mails a fim de divulgar no portal do MDS. O encaminhamento foi o seguinte: Como forma
de reforcar o cuidado no trato com processos administrativos, a Presidéncia Ampliada solicita a
Secretaria Executiva que: a) Envie correspondéncia as Entidades de que se tem conhecimento e
que receberam e-mail informando sobre os procedimentos do CNAS.Entdo estes que o Conselheiro
Antoénio Brito e Ademar Marques tém conhecimento, vamos mandar um Oficio para a Entidade; b)
Acompanha a disponibilizacdo da Nota de Esclarecimento no Portal do CNAS; ¢) Refor¢a as ins-
trugoes aos servidores contratados e estagiarios que pedido de vistas e copias por advogados, pro-
curadores e dirigentes de entidades so podem ser concedidos quando devidamente formalizados e
anotados nos autos, d) Oriente as coordenagoes de servicos, servidores, contratados, estagiarios
que o CNAS ndo autoriza nenhum tipo de indica¢do de profissional, ah Tem um advogado para
sugerir? Ndo O CNAS e os proprios Conselheiros ndo tem esta autorizag¢do, e) Elabore Ordem de
Servi¢o que discipline atendimento externo de interessados em processos somente no Gabinete da
Presidéncia e Secretaria Executiva do CNAS na sala dos Conselheiros nos casos de atendimento
por parte dos Conselheiros e nos balcoes de atendimento na Coordenagdo de Normas e no Servigo
de Protocolo. Estes sdo os locais que se entende publicos de recebimento das pessoas para orientar
a respeito disto. Como entendemos que ndao ha nenhum segredo entre os conselheiros, entre os ser-
vidores que ndo pode ser tratado neste tipo de espaco, entdo sdo estes os locais, os balcoes do pro-
tocolo, da coordenagdo de normas, a sala dos Conselheiros e quanto a Secretaria Executiva e a
Presidéncia recebem audiéncias, que inclusive sempre informamos no proprio material que é dis-
tribuido no inicio da reunido. Item 4- Convite LBV, o CNAS recebeu convite da Legido da Boa
Vontade para indicagdo de um palestrante para representagdo da sociedade civil no painel temdati-
co da I Feira de Inovagoes Sociedade Solidaria, que acontecera em Brasilia — DF no dia 20 de
margo, de 8h30 as 17h30, o tema do painel é *“ Parcerias globais para o desenvolvimento fortale-
cendo esfor¢os para erradica¢do da pobreza e da fome”. Encaminhamento: A Presidéncia Amplia-
da decide consultar o Plenadrio sobre a disposicdo de algum Conselheiro e para isto resgata tam-
bém os critérios que norteiam a participa¢do do CNAS em eventos, que foi aprovado em julho do
ano passado, que consta ou deveria constar no anexo. Entdo se algum dos Conselheiros, dentro
daqueles critérios, primeiro uma das Comissoes, que o Conselheiro tenha afinidade com o tema.
Oficio do Conselheiro Marcelo Garcia sobre NOB-SUAS da Secretaria Municipal do Rio de Janei-
ro: No 1° Envio informagoes sobre a NOB-SUAS a Secretaria Estadual de Assisténcia Social do
Rio de Janeiro. No 2° solicito ao CNAS e a Secretaria Nacional que exija do Estado do Rio de Ja-
neiro o respeito integral a NOB-SUAS. Encaminhamento: Elaborar Oficio a Secretaria Estadual
do Rio de Janeiro afirmando que a NOB-SUAS é o documento que define os procedimentos para a
implantagdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil pactuadas entre as trés esferas de governo.
Informar que o CNAS ndo tem motivos ou intengdo para rever nem mudar a Norma aprovada por
unanimidade neste Conselho. Elaborar Oficio em resposta ao Secretario Municipal do Rio de Ja-
neiro refor¢ando o procedimento correto e legitimo na defesa da referida Norma e informando so-
bre o envio do Oficio a Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro. Item 5- Reso-
lu¢do do CEAS - Cearda — O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Ceara enviou copia da
Resolugdo que desaprova mudancga da Sede da Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Soci-
al. Encaminhamento: Enviar Carta de Apoio ao CEAS, porque aquele prédio, pela informagado
que temos, é um patrimonio da antiga LBA, portanto espago legitimo que continuem os trabalhos
ligados a Assisténcia Social neste espago. Item 6 - Outros assuntos, informe: O Conselho Nacional
de Educagdo agradece o envio da copia da Resolugdo 237 de 2006 que trata das diretrizes para
estruturagdo, reformulagdo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. So para ficar
pacificado, alguns Conselheiros perguntaram, a elei¢do da Presidéncia do CNAS pra o mandato de
maio-2007 a maio-2008 acontecera em maio. Elei¢cdo e posse”. Em seguida, o senhor Presidente
franqueou a palavra aos membros do Plenéario. O Conselheiro Neilton Aratjo indagou acerca da
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possibilidade de se incluir copia do Aviso de Recebimento das notificacdes e comunicagdes feitas
pelo CNAS as Entidades a Nota Técnica para que seja facilitada a comprovagao de envio das mes-
mas, bem como visando a evitar a alegacdo de uma determinada Entidade sobre o ndo recebimento
de comunicagdo enviada pelo Conselho. A Presidéncia mostrou-se favoravel a sugestao feita pelo
Conselheiro, acatando-a. Em relagcdo ao item que versa sobre o espolio do patrimonio da extinta
LBA, o Conselheiro Marcelo Garcia sugeriu que o MDS fizesse um levantamento destes bens para
que seja verificada a sua real utilizacdo. Nada mais havendo a discutir, o senhor Presidente encami-
nhou a votacao o relatério da Reunido da Presidéncia Ampliada, com o encaminhamento proposto
pelo Conselheiro Marcelo Garcia. Nao havendo manifestagdes em contrario, o item foi aprovado
por unanimidade. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestacio da Conselheira Patricia
de Marco para proferir relato da Memoria da Reunido da Comissdo de Normas, como segue: /- In-
dicagdo do tema e discussao da metodologia para a Reunido Descentralizada do CNAS — Sdo Pau-
lo que ja esta em anexo e foi apresentada ontem. Vamos aprimorar este documento, mas ja apre-
sentamos ontem. Outro assunto discutido: 2- Aspectos da Resolu¢do do CNAS n° 188 que dispoe
sobre a pratica de Convénios entre Entidades — Item 3- A questdo de corrigir os valores de audito-
rias para o exercicio de 2006 — Fizemos o cadlculo dos novos valores com o indice que indica a cor-
re¢do anual e também temos ai uma Resolugdo informando as Entidades a condig¢do de auditoria
conforme os valores das receitas, também estd em anexo para apreciarmos. Esta Resolugdo, o
CNAS tem o habito de editar para facilitar o acesso a informagdo pelas Entidades, porque isto ja
tem no Decreto, indicado no indice, como calcular, é mais uma maneira de contribuir para um a-
cesso mais facilitado da informagdo. Realizamos, como é de nossa competéncia, o sorteio dos pro-
cessos, estdo sendo distribuidos para a proxima reunido 226 processos, sendo 187 para as Cama-
ras de Julgamento, 37 para Plendria e 2 Representag¢oes. Encontram-se no Servico de Publicagdo
as Planilhas devidamente rubricadas pelos Conselheiros presentes contendo o resultado do sorteio.
Outro tema em que nos debrucamos foi: Item 4- A altera¢do do Regimento Interno — Basicamente
com relagdo da sustentag¢do oral e respostas de diligéncias, também temos anexa uma Resolugdo
propondo a altera¢do do Regimento, outro tema discutido: Item 5- Resolugdo n° 86 — 2005 o Con-
selheiro Misael chamou a atengdo para a necessidade de revisdo desta Resolugdo definindo a ques-
tdo da data para a notificagdo se seria a do requerimento ou a data de recebimento do requerimen-
to, também temos uma Resolug¢do anexa para ser apreciada pelo Plenario. Outro tema discutido
foi: Item 6- Intempestividade do Pedido de Renovagdo do Certificado de Entidade de Assisténcia
Social e o Lapso Temporal — Quando a Entidade nao consegue renovar este Certificado, mas con-
tinua prestando seus servigos. Entidade que deixaram de requerer sua Renova¢do do CEAS até o
ultimo de validade do Certificado conseqiientemente ficaram com um periodo em descoberto, mas
ndo deixaram, de prestar os servi¢os. Encaminhamento: O CNAS devera fazer uma consulta juridi-
ca ao MDS. Manual de Procedimentos: A Comissdo decidiu que no dia 12, véspera da reunido do
CNAS neste més de margo, fazer uma Reunido Extraordinaria para discutir o manual de Procedi-
mentos como uma ultima aprecia¢do, inclusive indicamos na reunido passada que todos os Conse-
lheiros receberiam esta Minuta do Manual de Procedimentos até o dia para apresentar propostas,
no entanto tivemos dificuldades de realizar esta reunido, infelizmente ndo deu quorum, alguns Con-
selheiros estiveram presentes: Misael, Antonino e Jodo Paulo, entdo os trés, sem carater de Reuni-
ao de Comissdo fizeram algumas altera¢oes no texto e definimos por retomar esta discussdo na
proxima Reunido Extraordinaria que seria no dia 3 de abril, ainda estd aberto para os Conselhei-
ros fazerem, contribui¢oes para o Manual de Procedimentos. Esta reunido do dia 3 de abril trata-
ria tanto desta questdo do Manual de Procedimentos, vamos ver se temos condi¢oes de apresentar
em Plendario, e também aproveitariamos para fazer os ultimos ajustes para a Reunido Ampliada no
que diz respeito as responsabilidades da Comissdo de Normas, ou seja, fazermos um fechamento da
apresenta¢do, que eu e o Brito vamos fazer, em nome do CNAS, sobre a questdo de normas. A Se-
cretaria Executiva também, até o dia 3, deve apresentar para nos aquele documento “tira duvidas”
e todo o material que precisamos providenciar para a Reunido Ampliada apreciariamos nesta reu-
nido do dia 3 de abril, junto com Manual de Procedimentos. Também tratamos de uma: Item 7-
Consulta que a Associagdo Brasiliense de Educagdo e Cultura nos fez referente a Resolugdo n°
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220/2006 do PROUNI . Esta Entidade apresentou 5 perguntas para o Conselho, aqui constam as
perguntas e as respostas que formulamos a esta consulta. Pergunta n° 1- “O Pardgrafo Unico do
art. 2° da Resolugdo diz: As receitas recebidas de exercicios anteriores resultantes de inadimplén-
cia devem ser computadas na base de calculo do exercicio de sua integralizagcdo. Diante do expos-
to, pergunto: Como a Lei do PROUNI n° 11.096/2005 entrou em vigor em 2005, as inadimpléncias
ali citadas ndo deveriam ser apenas do exercicio igual ou superior a 2005?” Resposta que elabo-
ramos.: Sim As receitas de inadimpléncia citadas na Resolugdo n° 220/2006 correspondente as
mensalidades geradas para a competéncia igual ou superior ao periodo de 2005. Pergunta n°2: A
base de calculo de filantropia devera ser, exemplo: receita de mensalidades geradas no ano de
competéncia 2006, bolsas concedidas PROUNI, Social, Funcional, Institucional da competéncia de
2006, descontos concedidos da competéncia de 20006, inadimpléncia da competéncia de 2006, rece-
bimentos de inadimplentes da competéncia de 2005 igual a base de calculos estd correto? Resposta
2- Sim Considerando que destas também foram contabilizadas como receitas, lembrando que é ex-
clusivo para entidades que atuam com ensino superior depois da adesdo ao PROUNI de todas as
unidades filiais do ensino superior. Pergunta 3: Os encargos, multas e juros oriundos de pagamen-
tos de mensalidades em atraso devem fazer parte da base de calculo da filantropia? Resposta: Nao
Pergunta 4: Nos casos em que recebemos pagamentos de mensalidades com cheques e os cheques
sdo devolvidos, estes deverdo ser considerados como inadimpléncia? E assim sendo deduzidos da
base de calculo da filantropia? Resposta: Nao Pergunta 5: Nos apresentamos prestag¢do de contas
para os seguintes orgaos: Conselhos Nacional Assisténcia Social, Ministério da Justica, Instituto
Nacional de Seguro Social, Ministério Publico do Distrito Federal, Secretaria de Educagdo do Dis-
trito Federal, Ministério da Educacdo, Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, Conse-
lho Municipal de Silvania, Ministério Publico do Estado de Goias, diante disto pergunto: Todos
estes orgaos deverdo receber as prestagoes de contas elaboradas de acordo com a Lei 11.096 de
2005 e a Resolugdo 220 de 2006 do CNAS? Resposta: Em relagdo a Lei 11.096 sim Com relagdo a
Resolugdao 220 de 2006, esta é uma Norma Interna propria do CNAS, outros orgaos publicos pode-
rdo ter sua propria norma a respeito do tema. Em seguida, o Conselheiro Euclides da Silva Macha-
do apresentou a Minuta de Resolug¢dao que altera a Resolucao n° cento e oitenta e oito, de vinte de
outubro de dois mil e cinco, que dispde sobre convénios de parceria entre Entidades. Que, apds as
sugestoes feitas pelos Conselheiros presentes passa a ter a seguinte redacao: “Altera a Resolugdo n°
188, de 20 de outubro de 2005 que dispoe sobre convénios de parceria entre Entidades. O
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria realizada nos
dias 13,14 e 15 de marco de 2007, no uso da competéncia que lhe confere o artigo 18, incisos Il e
1V, da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgdnica da Assisténcia Social;, Consideran-
do a necessidade de adequacdo da Resolugdo n° 188, de 20 de outubro de 2005, com vistas a con-
secugdo do seu objeto;, Considerando que o intuito da referida Resolugdo tem por objeto regula-
mentar a celebragdo e a execugdo de convénios de parceria entre Entidades;, Considerando a ne-
cessidade de padronizag¢do dos controles e lancamentos contdbeis dos convénios especiais de ges-
tdo de recursos entre Entidades, RESOLVE: Art. 1°- Alterar os artigos 1°, 3°, 5°e 7° e acrescen-
tar os §§ 1°e 2°ao Art. 1°e os §§ 1°, 2°e 3°ao Art. 5°, da Resolugdo n° 188, de 20 de outubro de
2005, que passam a ter a seguinte redagdo: (. ..) "Art. 1°- Estabelecer que as Entidades Benefi-
centes de Assisténcia Social possam celebrar convénios especiais entre si ou, ainda, entre estas e
aquelas que ndo possuam o Certificado Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, fornecido pelo
CNAS, porém, inscritas nos conselhos de assisténcia social municipais ou estaduais ou do Distrito
Federal, conforme o caso.” (NR). "§1°-Consideram-se convénios especiais para fins desta Resolu-
¢do, aqueles formalizados entre as Entidades citadas no caput e que contemplem as disposi¢oes
estabelecidas no art. 2°." "§ 2° - Para fins desta Resolugdo fica estabelecido que CONVENIANTE
¢ a entidade que repassa recursos, enquanto que CONVENIADA ¢é a entidade que recebe os recur-
sos para o cumprimento das obrigagoes estipuladas no convénio.” (. . .) "Art. 3°- A CONVENIADA
devera registrar os recursos objeto do convénio especial em conta patrimonial especifica.”" (NR). (.
..) Art. 5° - Para controle dos convénios especiais celebrados na forma de que trata o art. 1° as
entidades devem, observado o que estabelece o item 3.1.6, da NBC T 3, do Conselho Federal de

39/61



Contabilidade, proceder da seguinte forma:" (NR). "§ 1°- A CONVENIADA devera registrar e
manter em conta patrimonial especifica os recursos recebidos até a conclusdo do projeto e, na me-
dida em que as atividades e a¢oes previstas forem executadas, devera apropriar em contas proprias
os valores aplicados". "§ 2°- A CONVENIADA, quando prestar contas sobre a execugdo do con-
vénio, devera baixar os respectivos valores da conta patrimonial especifica e, no encerramento do
exercicio social devera encaminhar, para a CONVENIANTE, a documentagdo prevista no artigo
6°" "§ 3°- A CONVENIANTE devera registrar e manter em conta patrimonial especifica os recur-
sos repassados.” (.. .) "Art. 7°- Apos o encerramento do projeto objeto do convénio especial, ha-
vendo saldo remanescente da verba, a CONVENIADA devera reconhecer esse valor como receita
de doacgdo para fins de custeio, e a CONVENIANTE apropriar o valor como despesa de doag¢do."
(NR). Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do. O senhor Presidente
submeteu a votagdo, ¢ ndo havendo manifestacdo em contrario a Resolucao foi aprovada por una-
nimidade. Em seguida, a Conselheira Patricia de Marco proferiu leitura da minuta de Resolugdo que
atualiza os valores da receita bruta auferida por entidades para que o CNAS aprecie as demonstra-
cOes contdbeis e financeiras referentes ao exercicio de 2006 e da outras providéncias, que apos su-
gestoes de alteracoes feitas pelos Conselheiros passou a ter a seguinte redacdo: O Presidente do
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso que lhe confere a Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993, em conformidade com delibera¢do do Plendrio em reunido reali-
zada no dia 15 de margo de 2007, Considerando as disposi¢oes contidas nos paragrafos 1° 2°e 3°
do artigo 5° do Decreto n.° 2.536/98, com redagdo alterada pelo Decreto n.° 3.504, de 13 de junho
de 2000, RESOLVE: Art. 1°- Atualizar os valores da receita bruta auferida por entidade que re-
queiram a concessao ou renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEAS, referentes ao exercicio de 20006. I - Sera exigida auditoria por auditores independentes re-
gistrados na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, quando a receita bruta auferida pela enti-
dade for superior a R$ 4.638.675,08 (quatro milhoes, seiscentos e trinta e oito mil, seiscentos e
Setenta e cinco reais e oito centavos); II - Serd exigida auditoria por auditores legalmente habili-
tados no Conselho Regional de Contabilidade, quando a receita bruta auferida pela entidade for
superior a R$ 2.319.337,54 (dois milhées, trezentos e dezenove mil, trezentos e trinta e sete reais e
cingiienta e quatro centavos) e inferior a R$ 4.638.675,08 (quatro milhdes, seiscentos e trinta e oito
mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oito centavos); Il - Estdo desobrigadas da auditagem as
entidades que tenham auferido receita bruta igual ou inferior a R 2.319.337,53 (dois milhées, tre-
zentos e dezenove mil, trezentos e trinta e sete reais e cingiienta e trés centavos) Art. 2°- Esta Re-
solu¢do entra em vigor a partir de sua publica¢do. O senhor Presidente colocou em discussao o
texto da Resolucao, e ndo havendo manifestacdes o item foi aprovado com uma absten¢ao do Con-
selheiro Jodo Paulo Ribeiro a aprovagao da Resolucdo. Em seguida, o senhor Presidente solicitou
manifestacdo do Conselheiro Misael Barreto para apresentar o texto da proposta de Resolucdo que
altera a Resolucdo CNAS n° 86, de 11 de maio de 2005, para acrescentar paragrafos 1° e 2° ao art.
1°, que apos discussdo e sugestoes feitas pelos membros do Conselho passou a ter a seguinte reda-
¢do: O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria reali-
zada em 14, 15 e 16 de margo de 2007, no uso da competéncia que lhe confere o artigo 18, incisos
Il elV, da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
RESOLVE: Art. 1.° Revogar o pardgrafo unico e introduzir os §§ 1°e 2°no artigo 1°da Resolugdo
CNAS n° 86, de 11 de maio de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de maio de 2005,
a qual  passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 1°
................................................................................................................... § 1° No caso de apresenta-
¢do incompleta de documentos para o pedido de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - CEAS, a entidade, quando notificada pelo Servi¢o de Protocolo do CNAS,
tera até trinta dias a contar da ciéncia da notificagdo, para apresentar os documentos apontados
como ausentes. § 2° Atendida a diligéncia dentro do prazo, continuara valendo a data da protoco-
lizagdo inicial que gerou a notificagdo, para efeito da tempestividade do pedido.” (NR) Art. 2°.
Fica revogada a Resolu¢do CNAS n° 264, de 13 de dezembro de 2006, publicada no Diario Oficial
da Unido em 22 de dezembro de 2006. Art. 3°. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua pu-
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blicagdo. O senhor Presidente submeteu o texto a aprovagao do Plendrio que foi aprovada por una-
nimidade. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestagdo do Conselheiro Misael Barreto
para proferir leitura da proposta de Resolu¢do que altera o Regimento Interno, nos §§ 2° e 3° do
artigo 31 e § 2° do artigo 46, anexo da Resolugcdo CNAS n° 177/2004. Apds as sugestoes e altera-
coes propostas pelos Conselheiros, a proposta de Resolucdo passou a ter a seguinte redagdo: O
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido realizada nos dias 13,
14 e 15 de margo de 2007, no uso da competéncia que lhe confere os incisos Il e IV do artigo 18 da
Lei n.°8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS: Conside-
rando o disposto nos artigos 31 e 46 do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do CNAS n ° 177,
de 8 de dezembro de 2004, publicado na se¢do I do Diario Oficial da Unido - DOU de 10 de de-
zembro de 2004, RESOLVE: Art. 1°- Alterar os §§ 2° e 3°do artigo 31 do Regimento Interno,
anexo da Resolug¢do CNAS n° 177, de 8 de dezembro de 2004, publicado na se¢do I do DOU de 10
de dezembro de 2004, o qual passa a vigorar com a seguinte redagdo: "§ 2° Estando o processo
insuficientemente instruido, este sera baixado em diligéncia e o requerente notificado por oficio,
atraves de via postal, a complementar a condi¢do imposta pela legislagdo, no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data da cientificagdo oficial (Aviso de Recebimento - AR),
excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, podendo ainda o reque-
rente solicitar, justificadamente, dilacdo deste prazo, uma unica vez e por igual periodo, por des-
pacho da Coordenagdo de Normas". "§ 3° Decorrido o prazo da diligéncia, sem que esta seja a-
tendida pelo requerente, o processo de registro, concessdo ou renovagdo do Certificado de Entida-
de Beneficente de Assisténcia Social, e manifesta¢do sobre isen¢do do imposto de importagdo serd
submetido a andlise para a elaboragdo de Nota Técnica e encaminhado para distribui¢do e julga-
mento". Art. 2°- Suprimir o § 4° do artigo 31 do Regimento Interno, anexo da Resolu¢do CNAS n°
177, de 8 de dezembro de 2004, publicado na se¢do [ do DOU de 10 de dezembro de 2004, renume-
rando o paragrafo subseqiiente. Art. 3° - Alterar o § 2° do artigo 46 do Regimento Interno, anexo
da Resolu¢cao CNAS n° 177, de 8 de dezembro de 2004, publicado na se¢do I do DOU de 10 de de-
zembro de 2004, o qual passa a vigorar com a seguinte redagdo: "§ 2° O requerimento para reali-
zagdo de sustenta¢do oral, dirigido ao Presidente do Conselho, devera ser encaminhado até 2
(dois) dias uteis, a contar da data da publicacdo da pauta no DOU". Art. 4° - Esta Resolugdo entra
em vigor na data de sua publicagdo. Art. 5° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario. O senhor
Presidente colocou em votagdo o texto ora apresentado, para aprovacao por chamada nominal. As-
sim votaram os Conselheiros: Conselheiro Antonio Brito: “Voto com a alteracdo do Regimento”.
Conselheiro Elizeu: “Voto com a Comissdo pela alteracdo do Regimento”. Conselheiro Lucio: “De
acordo”. Conselheira Natalia: “Voto com a Comissao”. Conselheiro Jodo Paulo: “Voto com a Co-
missdo”. Conselheira Maria Andrade: “Com a Comissdo”. Conselheiro Carlos Rogério: “Com a
Comissao”. Conselheiro Marcio: “Pela alteracao”. Conselheira Vania: “Pela alteragao do Regimen-
to”. Conselheira Pessinatti: “Pela alteragdo”. Conselheiro Waldecy: “Pela alteracdo”; Conselheira
Patricia: “Pela alteracdo do Regimento”. Conselheiro Neilton: “Pela alteragdo com uma observagao
que no considerando que precisamos acrescentar também o art. 46, porque estamos propondo a alte-
racdo dos dois artigos, do 31 e do 46, e no considerando se refere apenas ao 31. Conselheiro Misael:
“Pela alteracdo. Conselheiro Marcelo: “Com a Comissdo”. Conselheira Simone: “Com a Comis-
sa0”. Em seguida, o senhor Presidente submeteu a votagao o relatorio da Comissao de Politica. Nao
havendo manifestagdes em contrario o relatério foi aprovado por unanimidade. Na seqiiéncia, o
senhor Presidente deu inicio ao julgamento dos processos, solicitando aos Conselheiros que fizes-
sem registro de retirada de pauta de processos. A Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite solicitou
que fossem retirados de pauta os seguintes processos: Instituto Dom Barreto; o n° 2: Secretariado de
Ac¢a0 Social da Arquidiocese de Porto Alegre; n® 3: Conferéncia de Sao José do Avai; o n® 5 jé esta
retirado: Instituto Metodista Isabela Hendrix. O n° 1 estd em diligéncia, ird sair também; o n° 2:
Ac¢a0 Social Padre Eustaquio também sera retirado; o n° 3 serd retirado porque esta em diligéncia; o
n°® 4: Associagdo Hospitalar de Bauru; o n° 6: Associagdo Civil Carmelita sera retirado; n® 7: A¢ao
Cristd Vicente Moretti também sera retirado, o n° 8: Associacdo Madre Cabrini das Missionarias do
Sagrado Coracao de Jesus também sera retirado ¢ o n° 9: Hospital Nossa Senhora das Gragas. O
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senhor Presidente solicitou que a Conselheira verificasse a possibilidade de manter em pauta o pro-
cesso da Entidade Agdo Social Padre Eustaquio, uma vez que o processo ndo podera ser retirado por
conta do prazo regimental. A Conselheira concordou com a manutengdo do processo em pauta para
julgamento, permanecendo os demais retirados, conforme relatado acima. Nao havendo nenhuma
manifestagdo em contrario, foram autorizadas as retiradas de pauta solicitadas pela Conselheira Va-
nia Lucia Leite. Em seguida, o Conselheiro Antonio Brito solicitou que fossem retirados de pauta os
seguintes processos: Unido dos Escoteiros do Brasil; Associagdo Civil Colégio Nobrega. Sociedade
de Beneficéncia e Filantropia Sao Cristovao; a Fundacao para o Desenvolvimento das Ciéncias;
Sociedade Educacional Uberabense; Associagdo Universitaria e Cultural da Bahia. O Plenério do
Conselho ndo se manifestou em contrario ao pedido de retirada de pauta feito pelo Conselheiro Bri-
to. O Conselheiro Marcio José Ferreira informou que os processos da Beneficente Carlos Dumont;
Clube Esportivo sobre Rodas e Lar das Mocas Cegas estdo retirados de pauta para cumprimento de
diligéncia. O Conselheiro Neilton de Oliveira solicitou retirada de pauta da Entidade de Sao José
dos Pinhais. O Conselheiro Carlos Rogério solicitou que fossem retirados de pauta os seguintes
processos: “n° 2: Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Social Rural — ASCAR de Porto Ale-
gre. Retirar de pauta a de n°3: Colégio Nossa senhora Auxiliadora de Campo Grande. As outras
mantém. Na outra pagina, também. O processo retirado de pauta em fevereiro: A Fundagdo Univer-
sidade de Caxias do Sul mantenho a retirada de pauta no segundo més para voltar em pauta s6 em
abril. A Entidade de Novo Horizonte esta em diligéncia”. Pediu ainda que fosse retirado de pauta o
processo do Instituto Arquidiocesano. A Conselheira Vania Licia informou que o processo da Enti-
dade Associagdo Educativa, Cultural e Assistencial de Nossa Senhora das Dores estava retirado de
pauta para cumprimento de diligéncia. O senhor Lucio da Silva Santos solicitou retirada de pauta
dos processos: Congregagdo dos Oblatos Sdo José e a Fundagdo Armando Alvares Penteado. O
Conselheiro Joao Paulo solicitou que o processo da Fundacao Cultural Xingu fosse retirado de pau-
ta. Em seguida, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro solicitou que fossem retirados todos os processos
de sua pauta, justificando ndo ter havido tempo suficiente para analise dos processos, em face de
compromissos outros assumidos com a sua Entidade. A Presidéncia acolheu o pedido do Conselhei-
ro. Em seguida, o Conselheiro Elizeu Calsing registrou o pedido de retirada de pauta da planilha do
Conselheiro Luiz Antdnio Padilha, como segue: processo niimero cinco e o processo da Fundagao
Educacional Lucas Machado de Belo Horizonte. O Conselheiro Marcio José Ferreira solicitou reti-
rada de pauta do processo da Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos de Passo
Fundo e ainda os seguintes processos: Santa Casa de Misericérdia de Sao Jodo Del Rei; Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Osvaldo Cruz de Sdo Paulo; e Associacdo das Damas Hospitaleiras
de Petropolis. A Conselheira Maria Andrade Leite solicitou que fosse retirado de pauta o processo
do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora de Manaus. O Conselheiro Marcelo Garcia informou que os
processos Sociedade Mineira da Cultura e Assisténcia Vicentina de Sdo Paulo permanecem em dili-
géncia, portanto, retirados de pauta. O processo da Comunidade Luterana de Sdo Paulo também foi
retirado de pauta. O Conselheiro Misael Barreto solicitou retirada de pauta do processo da Entidade
Associagao Brasileira de Assisténcia ao Deficiente Visual — LARAMARA. A Conselheira Vania
Lucia Ferreira Leite solicitou que o processo da Sociedade Cidadao 2000 fosse retirado de pauta. O
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro solicitou retirada de pauta do processo do Centro Cultural Pro-
musica de Juiz de Fora. Solicitou, também, que fosse retirado o processo do Instituto das Filhas de
Maria Imaculada e Irmandade do Divino Espirito Santo. A Conselheira Patricia de Marco solicitou
retirada de pauta do processo da APAE de Campo Novo do Rio Grande do Sul. O Conselheiro Mar-
cio José Ferreira solicitou retirada de pauta do processo do Instituto das Cegas Helen Keller. Infor-
mando que o processo do Instituto Nosso Lar permanece em diligéncia, portanto, retirado de pauta.
A Conselheira Natalia Duarte solicitou que fossem retirados de pauta os seguintes processos: “Santa
Casa de Misericordia de Sao José do Rio Pardo. O 2° estd em diligéncia. O 3° também esta em dili-
géncia, ndo estd marcado aqui, mas a Congregacao das Religiosas Franciscanas Imaculatinas esta
em diligéncia também. Dos processos objeto de pedido de vistas por outro Conselheiro, trés estao
em diligéncia e 0 n° 4 acho que deveriamos votar hoje, nesta reunido, porque ele esta desde setem-
bro”. O Conselheiro Misael Barreto informou que o processo da Sociedade Evangélica Beneficente
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de Londrina tem pedido de diligéncia, tendo a Entidade solicitado a renovagdo deste prazo, que foi
deferido de acordo com o Regimento Interno, portanto, o processo nao foi incluido na para julga-
mento, uma vez que ndo havia Nota Técnica Complementar. A Conselheira Simone Albuquerque
solicitou que fosse retirado de pauta o processo da Entidade Santa Casa Mater Misericordiae de Una
— Bahia. Em seguida, o Conselheiro Cuty solicitou que fossem retirados de pauta os seguintes pro-
cessos: Fundacao Filantropica e Beneficente de Saude Arnaldo Gavazza Filho, a Vice-Provincia
Franciscana de Nossa Senhora da Assuncdo e a Associacdo Hospitalar e Maternidade Consul Carlos
Renaux; Instituto das Apostolas do Sagrado Coragdo de Jesus e a A¢do Educacional Claretiana. O
senhor Presidente submeteu ao Plenario para aprovagao da solicitacdo do Conselheiro, e ndo haven-
do qualquer manifestacao em contrario, os processos foram retirados de pauta. O Conselheiro Misa-
el Barreto solicitou retirada de pauta do processo da Sociedade de Educagdo e Beneficéncia Santa
Catarina de Sena e Associagdo dos Funcionarios Publicos. Na seqiiéncia, o senhor Presidente deu
inicio aos trabalhos, solicitando manifestacdo do Conselheiro José Adelar Cuty para apresentacao
de voto sobre o processo do Instituto Presbiteriano Gammon. O Conselheiro Jos¢ Cuty proferiu o
seguinte relato de voto: “Trata-se de dois Processos de Renovagdo de Certificado de Entidade Be-
neficente de Assisténcia Social requeridos pelo Instituto Presbiteriano Gammon e de trés Processos
de Representac¢do do Instituto Nacional de Seguranca Social em desfavor daquela Entidade”. Dos
Processos de Representa¢do: “As representagoes foram autuadas em trés processos, a saber: O
processo 71010.001884/2004 relatando descumprimento de condicoes de gratuidade do exercicio
de 1998, o processo 71010.001887/2004 relatando descumprimento de condigoes de gratuidade
nos exercicios de 1991, 2000 e 2001 e o processo 71010.001875/2004 relatando o descumprimento
de condi¢oes de gratuidade nos exercicios de 2002 e 2003. A fundamentagdo das Representa¢oes
estd calcada no descumprimento por parte do Instituto Presbiteriano Gammon de dois requisitos
previstos no art.3 do Decreto 25.036/98, a saber: 1- Inciso IV — Segundo o qual a Entidade deve
aplicar suas rendas, recursos e eventual resultado operacional integralmente no territorio nacional
e na manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais. 2- Inciso VI — Que determi-
na ser necessario que a Entidade aplique anualmente em gratuidade pelo menos 20% da receita
bruta, cujo montante nunca deve ser inferior a isengdo das contribui¢oes sociais usufruidas. O Au-
ditor Fiscal da Previdéncia indica detalhadamente os documentos e livros contabeis dos exercicios
que serviram de base para a representag¢do, bem como, transcrever os dispositivos legais infringi-
dos e os dispositivos estatutarios da Entidade que evidenciam as praticas irregulares cometidas.
Examinando entdao o Livro Diario citado, apurou que foram lang¢ados como gratuidade os valores
das contas identificados como 1.04010101 — gratuidades escolares, nesta conta o Agente Fiscal ser
que estdo incluidos os valores relativos aos seguintes beneficios que ndo caracterizam Assisténcia
Social: Bolsas de Estudos parciais ou integrais concedidas a filhos de professores e funcionarios,
bem como a filhos de professores de outras Entidades Educativas Privadas por for¢a de convengao
coletiva de trabalho e descontos concedidos a alunos irmdos. Considerando indevidas estas gratui-
dades para efeito de Assisténcia Social, o Agente Fiscal refez os calculos das gratuidades, subtra-
indo das gratuidades informadas pela Entidade os valores considerados indevidos, cujo resultado
esta exposto na tabela que segue, onde estdo inseridos também os valores da iseng¢do usufruidos
pela Entidade.” Para ndo fazer uma leitura exaustiva so vou indicar que nesta reconstituicdo da
gratuidade, o Agente Fiscal encontrou os seguintes percentuais nos anos indicados: “Em 1999 =
10,09%, em 2000 = 11,84%, em 2001 = 13,02%, em 2002 =11,28% e em 2003 = 10,01%. A Repre-
sentagdo ataca outra questdo relacionada com a aplicagdo dos recursos do Instituto Presbiteriano
Gammon em atividades estranhas ao seu objetivo institucional. Relata o Auditor Fiscal da Previ-
déncia que a Entidade Educacional destinou recursos para a construgdo de casas para pastores
Jjubilados e viuvas de pastores. Com base na Ata n° 26 de 9 de maio de 2003 da Entidade informa
que o Instituto Presbiteriano Gammon cedeu uma area para a Igreja Presbiteriana do Brasil e que
nesta darea seriam construidos os imoveis residenciais descritos, sendo que estes imoveis seriam
construidos pela e destinados para a Igreja Presbiteriana Betel, ficando observados na Ata que
estes imoveis, em caso de desocupacgdo definitiva, reverteriam para a Igreja Presbiteriana do Bra-
sil. A conclusdo do Agente Fiscal é que esta operagdo caracterizou a aplica¢do de recursos do Ins-
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tituto Presbiteriano Gammon fora do seu objetivo institucional, que é o de ministrar educa¢do pre-
escolar de 1° 2° e 3° graus e outros cursos. Como suporte as suas conclusoes, o Auditor Fiscal
Jjuntou copias de documentos que tratam de amostragem de casos de bolsas concedidas a filhos de
funcionarios, bolsas derivadas de obrigagoes sindicais e descontos para irmdos. As folhas 77 e 78
do processo 1884, o Servigo de Cadastro deste Conselho informa os seguintes registros do histori-
co da Entidade existentes, emitida esta informag¢do em 20 de agosto de 2004. A Entidade foi regis-
trada em 23 de novembro de 1938, obteve os Certificados deferidos em 7 de janeiro de 1972 e 11
de dezembro de 1974. Teve deferido o Pedido de Recadastramento e indeferido o Pedido de Reno-
vagado de Certificado, conforme a Resolugdo n°® 13 de 1997 de 5/02/1997. O indeferimento da Reno-
vagdo foi mantido em grau de Reconsidera¢do conforme a resolugdo n° 166 de 1997. Sendo negado
ainda o provimento ao seu Pedido de Recurso, segundo decisdao de 16/04/98. Teve deferido o Pedi-
do de Certificado com validade de 16/09/1999 a 15/09/2002, objeto do processo 440063048/1997
segundo a Resolugcdo n°® 234 de 1999. Requereu intempestivamente a Renovagdo de seu Certificado
formalizado por meio do processo 440062040/2002 que ora esta também sob minha relatoria e
sofreu as representagoes por parte do INSS. Os Processos de Representagoes foram distribuidos
inicialmente ao Conselheiro Antonio Alberico Biondi Lima, a época Conselheiro Titular de Repre-
senta¢do do MTE, neste Conselho, o qual eu vim a substituir, de forma que assumi a condi¢do de
Conselheiro-relator. Notificado da Representacdo lavrada contra ele, Instituto Presbiteriano
Gammon pronunciou-se na data 28/03/2005 juntando a pega de defesa e seus anexos a constar nas
folhas 83 a 314. Uma das teses da defesa volta-se para desqualificacdo do alegado desvio de fina-
lidade na aplicagdo dos recursos da Entidade pela construg¢do de imoveis residenciais para pasto-
res, sobre este topico a defesa traz aos autos, o documento em folhas 123 e 129 do processo
71010.001875 que trata da Decisdo-Notificagdo n® 11.341/2002 — 002/04 da Unidade Descentrali-
zada de Varginha — Minas Gerais da Secretaria da Receita Previdenciaria, que julga improcedente
a informagao fiscal quanto ao desvio de finalidade. O arrazoado da Decisdo-Notificagdo indica
que o Instituto Gammon ndo dispensou recursos na construgdo das casas, que foram erigidas com
recursos doados por varias Igrejas Presbiterianas e ndo integram o patrimonio do Instituto Gam-
mon. Quanto ao fato dos registros alusivos a esta operagado terem sido procedidos sem a observan-
cia do principio da Entidade, que foi um erro material, ¢ fato que configura descumprimento de
obrigagdo acessoria sujeita a autuag¢do. A mesma Decisdo-Notificagdo acima mencionada aborda
também a questdo da aplica¢do do percentual minimo em gratuidade como condi¢do e manutengdo
do Certificado emitido pelo CNAS, nas preliminares da decisdo, a autoridade julgadora entende
que ndo comporta apreciar o mérito da matéria naquele momento, eis que era necessario aguardar
decisao deste Colegiado, quanto a Representagdo encaminhada ao CNAS, por estas e aquelas ra-
zées a decisdo foi pelo arquivamento da informagcdo fiscal. E bom ressaltar que embora a informa-
¢do fiscal tenha dado origem a Representa¢do ao CNAS, o fato de aquela ter sido arquivada ndo
significa que a Representagdo fique prejudicada. A outra tese da defesa assenta-se nas “substanti-
vas decisoes das mais altas Cortes da Justica” que estariam a amparar o argumento de que o Insti-
tuto Gammon ndo esta sujeito a incidéncia das exposi¢oes do Decreto n®25.046/1998 e de legisla-
¢do especifica, nesta linha a defesa junta varios anexos tratando destas manifestagoes do Poder
Judiciario. Estas decisoes referem-se as seguintes questoes, comuns as defesas apresentadas nos
demais Processos de Representagoes, tomando por base o processo 71.0101875/2004. 1° Item.: A
Imunidade prevista no art. 195 - § 7° da Constitui¢do Federal é condicionada aos pressupostos ins-
tituidos por Lei Complementar, folha 130 do processo. Segundo a alegagdo ¢ que as alteragoes
implementadas na Lei 8.212/1991 — art. 55, inciso III, pela Lei n® 9.732/ 1991 sdo inconstitucio-
nais, decisoes da folha 130. 2° Item: A Entidade Filantropica declarada Entidade Publica Federal
antes da Edi¢do do Decreto-Lei n° 1.572/1977 tem direito adquirido a imunidade das contribui-
¢oOes sociais patronais anteriormente previstas pela Lei n°: 3.577/59 e hoje pelo art.5 § 1°da Lei n°
8.212/91. 3° Item: Constatado o direito a imunidade a que necessariamente ser revigorado o direito
a expedigao do Certificado proprio, decisdo do STJ, folha 182. 4° Item: O direito adquirido para
fruicdo da imunidade em rela¢do a Contribui¢do Previdenciaria deve ser entendido como direito a
manutengdo da imunidade enquanto a Entidade continuar preenchendo os requisitos constantes na
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legislacdo vigente a época da sua obtengdo, também do STJ, folha 192. A defesa também traz aos
autos, os relatorios e atividades dos respectivos exercicios, objeto das representagoes, incluindo as
Notas Explicativas e demais documentos contabeis com os devidos pareceres dos auditores inde-
pendentes. Das Notas Explicativas, extraimos as seguintes informagoes a respeito do comparativo
entre receita e gratuidade”. Também vou indicar somente o percentual de gratuidade que a defesa
alega ter sido alcangado pela Entidade. ”’Em 1999 = 23,10%, em 2000 = 21,48%, em 2001 =
22,86%, em 2002 = 20,83%, em 2003 = 21,85%. Nas folhas 315 e 322 vem a Nota Técnica n’
3.139/2006, comum a todos os processos, que propoe o provimento das varias representagoes nela
tratada, entre elas esta especificamente. Dos Processos de Renovagdo.: Os Processos de Pedidos de
Renovagao do Certificado sdo os seguintes: 44.0062040 que tem como periodo para analise o trié-
nio 1999 a 2001, que se encontra em andlise e o processo n° 71010.001791/2005, cujo periodo
considerado é o triénio 2002 a 2004, cujo Pedido de Renovagdo de Certificado foi deferido con-
forme a Resolugdo n° 106, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de 2006. Relativa-
mente ao processo: 44.0062040 a folha 1.044 no seu volume 6° consta informag¢do do Servico de
Cadastro do CNAS, dando conta de que o Pedido de Renovagdo foi protocolado na data de
17/09/2002, sendo que o Certificado anterior tinha vigéncia ate 15/09/2002, caracterizando assim
a intempestividade do Pedido para Renovagdo, de forma que o objeto do Requerimento passa a
constituir a Concessdo do Certificado. O Servigo de Registro e Certificado ao analisar o processo
entendeu por realizar diligéncia para obtengdo de mais informagoes a respeito da Entidade emitin-
do assim Oficio n° 2.035 que esta na folha n° 85, volume 6 em que solicitou o preenchimento de
quadros de servicos prestados em educagdo, bolsas concedidas e o quadro de servigos prestados
em Assisténcia Social relativamente aos exercicios de 1999 a 2001, sendo concedido ao Instituto o
prazo regulamentar de 60 dias para resposta. A Entidade atendeu o pedido, conforme o documento
de folhas 1.047 e 1.055 do volume 6° do processo 44.0062040. Os autos retornaram aos Servi¢os
de Registro e Certificado para analise resultando na expedi¢do da Nota Técnica de n° 487 de 20 de
Jjulho de 2005, folhas 1.056 e 1.059 e que o referido Servigo de Registro e Certificado opinava pelo
indeferimento da Renovagdo do Certificado em virtude de o Instituto Gammon ndo ter aplicado em
gratuidade anualmente pelo menos 20% da Receita Bruta nos termos do inciso 6° do art.3 do De-
creto n’® 25.036/1998. Segundo a referida Nota Técnica, os valores e os percentuais de gratuidade
foram calculados com base nas informagoes apresentadas nas demonstragoes dos resultados dos
exercicios de folhas 335,336 e 337 e nos quadros de servigos prestados em educagdo, bolsas con-
cedidas, constantes nas folhas 1.053, 1.054 e 1.055. Assim, das bolsas concedidas foram excluidas
aquelas destinadas a filhos de funcionarios relacionadas as convengoes coletivas de trabalho, bem
como foram desconsiderados os descontos para alunos irmdos por ndo serem consideradas Assis-
téncia Social. Com isto, os resultados alcangados, pela Entidade, com gratuidade foram os seguin-
tes conforme Nota Técnica: em 1999 gratuidade de 10,09% no montante de RS 484.168,00; em
2000 gratuidade de 7,17% no montante de R$ 342.781,00; e em 2001 gratuidade de 9,69% no mon-
tante de R$ 509.011,00. Levada ao Plenario do CNAS o Pedido de Renovagdo foi indeferido con-
forme o voto do Conselheiro-relator Carlos Ajur a constar na folha 1.060. Na folha 1.066 veio a
solicitagdo do Conselheiro Silvio lung para que a Entidade, querendo, apresentasse informagoes
sobre percentuais de gratuidade e demais atividades socio-assistenciais devidamente registrados
de forma adequada no Demonstrativo do Resultado do Exercicio e nas Notas Explicativas. O Pedi-
do foi feito a Entidade por meio do Oficio n° 2.058 com prazo de 60 dias para resposta o que foi
atendido pelo Instituto por intermédio dos documentos ajuntados as folhas 1.064 e 1.075. Destes
documentos colhem-se as informagoes das folhas 1.073 e 1.074, volume 6° parte das Notas Infor-
mativas que acompanham o Demonstrativo do Resultado do Exercicio como segue. Em 1999 =
24,31%; em 2000 = 20,03%, em 2001 = 20,58%". Nada mais foi acrescentado ao processo. Em
seguida, o senhor Presidente solicitou manifestacao do Procurador da Entidade, senhor Arthur Emi-
lio Dianin, para proferir defesa do pleito da Entidade, como segue: “a matéria é uniforme aos trés
Processos de Representagdo, mas em relagdo aos Pedidos de Renovagdo creio que a nossa mani-
festacdo, neste momento, devera ser mais breve possivel para colaborar, inclusive, com o anda-
mento dos trabalhos deste Conselho. Os senhores ja se lembram, vistos de outras ocasioes aqui
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fazendo a defesa acerca da questdo, meramente, eu diria meramente ndo Mais especificamente
controvertida de juridica que temos levantado em nossas argiiicoes, mas que estdo desaguando
todas no Poder Judiciario e efetivamente o Poder Judiciario estd sendo moroso em se manifestar
com respeito até para pacificar a jurisprudéncia para ambos os lados, em disputa a Administra¢do
Publica, através de seus diversos Orgdos e varias das Entidades Beneficentes, porque se houvesse
uma prestagdo jurisdicional mais célere, especialmente do Supremo Tribunal Federal, certamente
que as balizes seriam langadas e todos nos poderiamos ter uma vida mais trangiiila porque pacifi-
caria o entendimento acerca desta matéria. Entdo, realmente, é preciso apelar para que a Suprema
Corte dé o seu posicionamento definitivo ja que a questdo tem Foro, em certos aspectos, Constitu-
cional e had no proprio STF Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade relativamente aos dois Decretos
seguidamente questionados pelas Entidades o 1.752 e o 25.036 pendente de julgamento no proprio
STF, Pedido de Declaragdo de Inconstitucionalidade destes Decretos, portanto ndo quero me abs-
ter de manifestar, os autos demonstram o pensamento que a Institui¢do tem em relagcdo a juridici-
dade destas Normas Infra-Legais. A questdo que me move, neste momento, é apenas destacar aqui-
lo que consta especialmente na Nota Técnica 3139, acompanhando o entdo posicionamento do Au-
ditor Fiscal da Previdéncia Social que entendeu que tivesse havido desvio de finalidade pelo Insti-
tuto Presbiteriano Gammon segundo entendimento de que teria havido aplica¢do de receitas da
Entidade numa constru¢do de casas destinadas a pastores. Ndo sei quantos aqui conhecem um
pouco da Historia da Educagdo Confessional neste pais, muitas das Instituicoes de Ensino aqui
hoje instaladas vieram, especialmente aquelas de natureza evangélicas, vieram através de missio-
narios norte-americanos que a Educa¢do era uma das maneiras de evangelizar, a educag¢do ndo
existe nas Institui¢coes Confessionais Evangélicas como um mero adjetivo, ou alguma a mais a se
fazer. As Instituicoes Evangélicas créem piamente que a ordem de Jesus “lde e Ensinai” abarca
também o processo educativo do povo e ¢ através da educagdo que se busca evangelizar, porque a
funcgado fundamental de qualquer Instituicdo Evangélica Crista é evangelizar e se faz isto através da
educacgdo, era este o pressuposto. E as Institui¢oes dos Missionarios Americanos normalmente vi-
nham com dinheiro para implementar estas atividades, ndo so o campo missionario, mas também
escolas e este foi o caso especifico do Instituto Presbiteriano Gammon. A Igreja Presbiteriana ad-
quiriu uma drea de terras com doagdo de missionarios norte-americanos e nesta drea de terras fez-
se constituir uma nova pessoa juridica para a implementa¢do da obra educacional sem, no entanto,
transferir a propriedade do imovel a nova pessoa juridica. O que ocorre entdo é que a propriedade
da area é da Igreja Presbiteriana e os recursos arrecadados por Igrejas locais para construir, num
pedaco daquela area, casas destinadas aos pastores, num imovel, que repito, é da propria Igreja
Presbiteriana e nunca foi do Instituto Presbiteriano Gammon. A confusdo se deu pr um equivocado
langamento contabil, onde se dava a entender que os recursos eram da Institui¢do, nunca foram. O
problema é que nao deveriam estar contabilizados na contabilidade da Institui¢dao, porque ndo in-
gressaram efetivamente no caixa da Institui¢do, apenas foram administrados, pelos proprios admi-
nistradores da Instituicdo, que sao também da Igreja Presbiteriana, houve um equivoco de proce-
dimento muito bem explicado na area do contencioso, no ambito do INSS, tanto é que aquela Ca-
mara Julgadora acolheu os argumentos da Institui¢do e entendeu que ndo havia desvio de finalida-
de neste aspecto em particular. Outro aspecto que a Nota Técnica ressalta e acolhendo também a
manifestagdo da fiscalizagdo do INSS, foi um entendimento de que as atividades relacionadas a
educagcdo com esportes, onde ha um atendimento muito significativo a uma comunidade muito ca-
rente na regido de lavras, que isto ndao configura Assisténcia Social e ai Sr. Conselheiros, a questdo
¢ relativamente obvia Se investir em educagdo formal é uma das formas de Assisténcia Social, por-
que ndo na educagdo também por esportes? Se o esporte sabidamente promove a pessoa humana,
se ¢ um mecanismos de promog¢do da pessoa humana. Entdo este entendimento de que a aplica¢do
de bolsas de estudos, de valores em atividades destinadas a populagdo de baixa renda, ainda que
parte da populagdo atendida pudesse pagar e pagava alguma coisa para freqiientar em igualdade
de condi¢oes com os demais. Este entendimento me parece equivocado, porque esta se aplicando,
através do esporte, na mesma Assisténcia que é promovida pela Educa¢do. Em resumo, busca-se
promover a pessoa humana, dignificar, qualificar a pessoa humana, especialmente os mais caren-
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tes. Os percentuais, valores de gratuidades foram gozados em todos estes processos a partir do
pressuposto de que a aplica¢do nesta atividade ndo é uma aplica¢do assistencial. Finalmente, rela-
tivo ao Pedido de Renovagdo do Processo 2040, a Instituicdo procura demonstrar que atingiu os
objetivos, que ha um equivoco nos langamentos contabeis pela Auditoria do INSS. Vale lembrar
que, um significativo percentual de bolsas fornecidas a filhos de funcionarios carentes nao foi por
for¢a de convengao coletiva, embora estivessem na mesma rubrica. A Convengdo Coletiva do Esta-
do de Minas Gerais para professores e auxiliares de Administracdo Escolar impoe um determinado
percentual que ndo é dos maiores e na é para todos. Ha valores a serem atingidos e a partir deste
atendimento, inclusive as bolsas ndo sao distribuidas nem mesmo pela Institui¢do, as bolsas neste
caso, para funciondrios, sdao oferecidas aos sindicatos de classe, os sindicatos que escolhem, dentre
aqueles que lhe sdo associados, os beneficiarios das bolsas. O sindicato ¢ quem deu a bolsa. Tra-
tou-se de uma negociagdo coletiva em que a Instituicdo estava obrigada a fornecer ao sindicato
uma quantidade de bolsas para que o sindicato as distribuisse entre os seus associados indepen-
dentemente de critérios, de necessidades. Para os demais funciondrios que tem necessidades assis-
tenciais, tal qual teriam outras pessoas de fora da Instituicdo, também foram concedidas bolsas e
ndo é justo que estas bolsas, que seriam concedidas a pessoas de fora e que puderam ser concedi-
das primeiramente a pessoas da casa também recebam o mesmo tratamento como se fossem obri-
gagoes da convengdo coletiva. Efetivamente que estas questoes talvez ndo estejam numericamente
muito bem arroladas e o pedido que a Instituicdo faz é que para esclarecer estes pontos e separar
estas bolsas especificamente, se houver duvida deste Conselho, que embora alongando este proces-
so, ndo por culpa da Institui¢cdo que tem buscado atender as solicitagoes as solicitagoes deste Con-
selho, dentro do prazo, com a maior celeridade possivel, que se for o caso, baixe este processo em
diligéncia para verificar especialmente estes fatos aqui agora argumentados, para que ndo paire
duvidas acerca do atendimento e da aplicacdo que a Institui¢do faz, da sua vocag¢do nao so, pela
educagdo, promover a assisténcia do seu humano, mas também promover especialmente aqueles
que dela necessita. Neste sentido, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, a manifesta¢dao da Institui¢do
neste momento, porque pesa ainda, por cima de tudo a pecha de que a Institui¢do esteja se desvi-
ando das suas finalidades, o que de modo algum, pode ser admitido como verdade. E neste sentido
que a manifestagdo é para a rejei¢do da Representacdo formulada pelo INSS e o acatamento dos
Pedidos de Renovagdo e se em ultima andlise, necessidade houver, que se baixe o processo em dili-
géncia a fim de que estes numeros sejam todos absolutamente explicitados se necessario com com-
provagdo documental”. Em seguida, o Conselheiro José Adelar Cuty proferiu leitura da fundamen-
tacdo de seu voto, como segue: Preliminarmente tenho por prejudicada a Representagdo formulada
por intermédio do Processo 71.0101884/2004 porque o exercicio 1998, que foi objeto da agdo fis-
cal, ndo pertence ao triénio 1994 a 1996 que foi considerado para andlise e deferimento do Certifi-
cado emitido por meio da Resolugdo n° 234/ 99. E segunda preliminar, aponta que os Processos de
Representacdao 71.0101887/2004 e 710101875/2004 apresentam erro material nas proposigoes de
cancelamento de Certificado deferido pela Resolu¢do n° 234/99 e que no processo
71.0101875/2004 ocorreu também este erro quando opina pelo indeferimento da Renovagdo do
Certificado objeto do Processo 440062040/2002. E que os exercicios em que as agdes fiscais apon-
taram descumprimento por parte da Entidade ndo estdo compreendidos nos triénios considerados
para exame da Renovagado dos Certificados respectivos, todavia como a verdade material interessa
mais do que o erro material, acolho as Representagoes para efeito de andlise dos fatos narrados
nas informagoes fiscais. Em uma terceira preliminar, ndo acolho os documentos juntados pela En-
tidade nas folhas 1064 e 1075 em atendimento a solicita¢do do Conselheiro Silvio lung, porque os
Demonstrativos dos Resultados dos Exercicios e as Notas Explicativas apresentadas ndo passaram
pelo crivo dos auditores independentes. Ademais os valores da Receita Operacional Bruta e de
gratuidade nos exercicios de 1999, 2000 e 2001 neles apontados conflitam com os valores origina-
riamente apresentados pela Entidade e que vieram adequadamente com o parecer dos auditores
independentes, estes sdo mais fidedignos, comparando-se as tabelas 2 e 3 acima se percebe que até
houve uma reducdo no percentual de gratuidade nos anos de 2000 e 2001 também ndo acolho as
argumentagoes da Nota Técnica 3139/2006 no que se refere as praticas esportivas tendentes a des-
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considerad-las como Assisténcia Social porque em cede a Representacdo este questionamento nao
veio a discussdo, ademais atividades esportivas em si pode ser considerada uma necessidade basi-
ca do ser humano e tomar o sentido de Assisténcia Social como atividade voltada para o adolescen-
te, do mesmo modo atividades dirigidas ao esporte de alta competi¢do é fator de inclusdo social
como temos muitos exemplos no nosso esporte profissional, ndo necessariamente no futebol ape-
nas. E certo porém, que ndo ficaram suficientemente esclarecidas os critérios de concessdo de gra-
tuidade. Como ultima preliminar tenho por intempestivo o Pedido de Renovagdo do Certificado
formulado nos autos do processo 440062040/2002 devendo o ato ser considerado como nova con-
cessao do Certificado. No mérito, ha duas questoes a serem enfrentadas: a natureza de Assisténcia
Social que cerca alguns beneficios concedidos pelo Instituto Gammon a seus professores, empre-
gados, alunos e irmdos e o direito do Instituto Gammon desobrigar-se de cumprir o requisito no
inciso VI do art.3 do Decreto 25.036/98 que trata do percentual de gratuidade minimo exigido. A
natureza de Assisténcia Social dos Beneficios concedidos a filhos de professores, de empregados da
Institui¢do e alunos irmdos ndo deve ser reconhecida. A razdao primeira que a Assisténcia Social
defendida por este Conselho é aquela destinada a quem dela necessitar fiel ao ditame constitucio-
nal e ndo restou provado pela Entidade, que os beneficiarios, deste grupo em discussdo, enqua-
dram-se neste conceito de pessoas necessitadas. Ademais a defesa nem aborda esta questdo, deser-
tando da discussdo do tema. Sobre o tema da gratuidade, ja se manifestou o Ministério da Previ-
déncia Social por intermédio do Parecer da Consultoria Juridica n° 2.414/2001 ndo reconhecendo
este beneficio em discussao como Assisténcia Social. Os documentos juntados pela defesa que re-
trata as situagoes individuais dos beneficiarios das gratuidades trazem informagoes reveladoras
dos desvios de finalidade deste Instituto. Tomem por primeiro exemplo, a situagdo da estudante de
matricula n° 269, constante na folha 814, volume 5 ° do processo 71.010.001791/2005 a renda fa-
miliar é de RS 1.494, 87 e recebe gratuidade de 100% no ensino médio no valor mensal de R$
299,80. Ja a aluna de matricula 321 tem uma renda familiar de RS 814,00 e recebe gratuidade da
ordem de 40% no valor mensal de R$ 106, 88 na educagdo infantil tendo de desembolsar ainda R$
173,68 com a mensalidade. Um outro exemplo pode ser encontrado na comparag¢do do aluno de
matricula n° 308 da folha 820, que tem renda familiar de R$ 4.500,00 e goza de gratuidade de 65%
enquanto que o estudante com matricula 329 tem uma renda familiar de R$ 2.375,24 e a gratuidade
que lhe é concedida é de 15%. Na segunda questdo de mérito a defesa também ndo tem melhor sor-
te, quando alega que o Instituto Gammon esta desobrigado de cumprir os requisitos ditados pelo
Decreto 25.036/1998 amparado por um pretenso direito adquirido. Esta questdo é recorrente no
CNAS e por duas vezes ja expressei entendimento diverso a este direito adquirido e nas duas opor-
tunidades o Plenario, em sua maioria, acompanhou o meu voto. Reafirmo os meus processos em
que foram partes: a Fundag¢do Dona Mindoca Renan Moreira e a Confraria Nossa Senhora da Pi-
edade. Das varias decisoes judiciais trazidas aos autos das Representagoes pelas respectivas defe-
sas algumas ja vém recebendo entendimento diverso no Supremo Tribunal Federal, como ficou
patente no acorddo da 1° Turma do STJ, que negou provimento ao agravo regimental ao Recurso
Ordinario n° 428.815 do Amazonas em julgamento realizado no dia 5 de junho de 2005. Ao tratar
da Imunidade Tributaria de Entidade Filantropica e a delimitagdo da matéria por meio de Lei
Complementar a Lei Ordinaria, a primeira turma assim entendeu: A Constitui¢do reduz a reserva
de Lei Complementar da regra constitucional ao que diga respeito aos lides da imunidade, a de-
marcagdo do objeto material da vedagdo constitucional de tributar, mas remete a Lei Ordinaria as
Normas sobre a constituig¢do e o funcionamento da Entidade Educacional e Assistencial. No mesmo
acorddo a 1° Turma ensina que sendo certificada a Entidade de fins filantropicos como mero reco-
nhecimento pelo Poder Publico do preenchimento das condi¢oes de constitui¢do e funcionamento,
que devem ser atendidas para que a Entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os
art. 146, inciso Il e 195 da Constituicdo Federal, a exigéncia da emissdo e renovagdo periodica
prevista no art.55, inciso II, da Lei 8.212/91. Segundo o meu modesto entendimento, a decisdo da 1
Turma espanca de vez este pretenso direito adquirido a um Certificado por tempo indeterminado.
Certificado Especial este que, alias, a Entidade ndo comprovou té-lo, o que seria necessario, pois
no Registro do CNAS sobre o Instituto Gammon, ele ndo existe Nunca lhe foi concedido. No ambito
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do Superior Tribunal de Justica a sorte também ndo anda ao lado da Entidade, como pretende fa-
zer crer a defesa, em recentissima decisdo, o Ministro Luiz Fux, relator, negou um mandado de
seguranga impetrado pelo Instituto Sao José que buscava renovar o seu Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, sustentando o relator sua argumenta¢do também no aludido a-
cordado da 1° Turma do STF, segundo o Ministro Luiz Fux ndo ha direito adquirido a regime juridi-
co tributario, este entendimento quer me parecer nas aplicagoes dos art.178 e 179 do Codigo Tri-
butario Nacional, que utilizei na fundamenta¢do de meu voto no caso da Fundagdo de Dona Min-
doca Renan Moreira assim transcritos: Art.178: “A iseng¢do, salvo se concedida por prazo certo em
fungdo de determinadas condigoes, pode ser revogada, modificada por Lei, a qualquer tempo, ob-
servado o disposto no inciso Il do art.104.” Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 24 de 7 de
Jjaneiro de 1975. art.179: “A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado fa¢a a
prova do preenchimento das condi¢oes e do cumprimento dos requisitos previstos em Lei ou Con-
trato para Concessdo. § 1° - Tratando-se de tributo lan¢ado por periodo certo de tempo, o despa-
cho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automatica-
mente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de pro-
mover a continuidade do reconhecimento da isengdo. § 2° - O despacho referido neste artigo ndo
gera direito adquirido, aplicando-se quando cabido o disposto no art.155”. Toda vez que a legisla-
¢do ordindria alterou as regras de Concessao do Certificado ela ressalvou o direito adquirido, mas
este deve ser entendido como direito de usufruir a isen¢do enquanto perdurar o prazo de validade
pré-determinado em fungdo de determinadas condigoes. Ora se o Certificado tem prazo certo de
validade, a Lei ndo pode cancela-lo porque os requisitos que habilitaram o direito ficaram no pas-
sado e a Lei ndo pode retroagir para alterar as regras. Como ja manifestei nos processos mencio-
nados, pretender validar este pretenso direito adquirido significa dizer, por exemplo, que o Institu-
to Gammon ndo precisa aplicar 20% de suas rendas em gratuidade, do mesmo modo poderia con-
ceder gratuidade apenas aos membros de uma classe de pessoas e tal regalia teria como justificati-
va tdo somente o fato de ter sido criado a muito mais tempo, por exemplo, do que uma Associagdo
de Pais e Amigos Excepcionais que tenha surgidos nos ultimos 5 anos, Entidade de Assisténcia So-
cial por exceléncia, mas por algum motivo qualquer ndo logre éxito em aplicar percentual de 20%
em servigos gratuitos. A prevalecer este entendimento, estaremos admitindo a existéncia de uma
Casta de Entidades de Assisténcia Social que, por serem antigas, apenas, ndo estdo obrigadas aos
requisitos aqui discutidos, podendo inclusive, oferecer Servigos Assisténcia Social a quem deles
ndo necessita ou quem sabe cobrar por estes servigos. O CNAS ndo pode reconhecer este tipo de
Entidade como sendo de Assisténcia Social. Outro angulo desta questdo é a extrema desigualdade
na equidade na forma de participa¢do do custeio da Seguridade Social previsto no inciso IV - §
unico do art. 194 da Constituicao Federal, ora concedendo a isencdo, o Estado abre mao de recur-
sos mensais que deveriam ser recolhidos aos cofres publicos a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal e que seriam destinados a Seguridade Social e o faz na intengcdo de que estes recursos
sejam utilizados pelas Entidades em Ag¢oes de Assisténcia Social, de Educagdo e de Satide aos be-
neficiarios da Assisténcia Social. E assim que as Entidades de Assisténcia Social participam por
via indireta do custeio da Seguridade Social, onde esta incluida a Assisténcia Social. Também deve
ser ressaltado que estas Entidades que buscam a guarida do direito adquirido ficariam imunes ao
controle social exercido por este Conselho, quando avalia periodicamente a manutengdo das con-
digoes necessarias para que sejam Certificadas como Entidade Beneficente de Assisténcia Social. E
mais grave, estaria livre do controle social exercido no Municipio em que atua, pelos Conselhos
Municipais. Por fim O Estado ndo pode desprestigiar o mandamento constitucional do inciso II, do
art. 150 da Constitui¢do Federal, segundo o qual é vedado a Unido instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontram em situa¢do equivalente. A formag¢do destas castas ofende tal
ordenamento. De tudo exposto, ndo ha que prevalecer a tese da defesa. Ficou demonstrado que o
Instituto Gammon considerou como gratuidades beneficios que ndo podem ser considerados como
Assisténcia Social reduzindo, portanto os percentuais de gratuidade que havia apontado, de tal
modo que os percentuais foram inferiores ao patamar minimo de 20% estabelecido pela normativa
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legal, do mesmo modo os valores de gratuidade foram inferiores ao valor anual das isengoes usu-
fruidas. A tabela seguinte demonstra os valores corretos a serem considerados: em 1999 teve um
percentual de gratuidade de 10,09%, em 2000 = 11,84% e 2001 = 13,20%, 2002 = 11,28% e 2003
= 10,01%. Em rela¢do a comparagdo entre o valor da gratuidade recalculada e o valor da isen¢do,
temos as seguintes informagoes: em 1999: gratuidade de R$ 484.185, 00 — isen¢do de R$
784.652,00; em 2000: gratuidade de R$ 566.495,00 — isen¢do de R$ 851.560,00; em 2001: gratui-
dade de R$ 693.796,00 e a isenc¢do de: R$ 855.208,00; em 2002: a gratuidade de R$ 651.571,00 —
isen¢do de R$ 990.377,00; em 2003: gratuidade de R$ 693.600,00 e isengdo de R$ 1.130.296,00.
Em seguida, o senhor Presidente franqueou a palavra ao Plenario para consideragdes sobre o tema.
Nao havendo manifestagdes, o senhor Presidente solicitou manifestacio do Conselheiro Cuty para
proferir seu voto. O Conselheiro Cuty proferiu o seguinte voto em relagdo ao processos em epigra-
fe: “Considerando que a Entidade ndo aplicou o percentual de 20% de sua receita operacional
bruta em gratuidade, levando em conta que os valores concedidos a titulo de gratuidade foram in-
feriores aos valores da isengdo usufruidos nos exercicios de 1999 a 2003, descumprindo, portanto
o inciso VI do art.3 do decreto 25.036/1998, voto: pelo indeferimento do Pedido de Concessao
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social para o Instituto Presbiteriano Gam-
mon relativo ao processo n° 44.0062040 de 2002 que compreende os exercicios de 1999, 2000 e
2001 e pelo cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social deferido
pela Resolugdo n° 106 de 29 de junho de 2006 publicadas no Diario Oficial da Unido de 6 de julho
de 2006 como consta nos autos dos processos 31010.1791/2005 emitidos em nome do Instituto
Presbiteriano Gammon de Lavras — Minas Gerais”. Em seguida, o senhor Presidente passou a vo-
tagdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Antonio Brito: “Com o
relator”. Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Conselheira Natélia: “Com o relator”. Conselheiro
Jodo Paulo: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”. Conselheiro Carlos Ro-
gério: “Com o relator”. Conselheiro Marcio: “Com o relator”. Conselheira Véania: “Com o relator”.
Conselheira Pessinatti: “Com o relator”. Conselheira Patricia: “Abstenho-me porque nao estava
presente no momento da discussdo. Conselheiro Neilton: “Com o relator”. Conselheiro Misael:
“Com o relator embora sinta muito que a Entidade deva fazer e vimos aqui que faz muita assistén-
cia, mas a fundamentag@o do Relatério do Relator foi bem completa e eu acompanho”. Conselheira
Simone: “Com o relator”. Na seqii€ncia, o senhor Presidente solicitou manifestagdo do Conselheiro
Neilton para dar inicio ao processo de sustentacdo oral da Entidade Colégio Dante Alighieri. O
Conselheiro Neilton de Oliveira apresentou o relatorio do processo como segue: “Este processo da
Sociedade Civil Colégio Dante Alighieri trata-se de uma Representacdo em relagdo a Renovagdo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Apesar de estar com o processo aqui,
vou procurar ser bem objetivo porque se trata de um processo muito menos complexo do que vimos
anteriormente. O CNAS havia concedido uma Renovagdo do Certificado em 1999 e houve uma Re-
presentagdo do INSS conforme o art.7 §.2° do Decreto n° 25.036/1998 em desfavor da Sociedade
Civil Colégio Dante Alighieri. A argumentacdo do INSS é que foi constatado que a Entidade nao
atendeu alguns requisitos no art.3 do inciso IIl do Decreto 25.036/98 que determinava a aplicagdo
de suas rendas, de seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territorio na-
cional na manutengdo e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais, também alegava o
INSS que a Entidade nao atendia o inciso VI do mesmo Decreto, deste mesmo artigo, que é aplicar
anualmente em gratuidade pelo menos 20% da sua receita bruta proveniente da venda, servigos,
acrescida da receita decorrente de aplicagoes financeiras, locacoes de bens, vendas de bens ndo
integrantes do ativo imobilizado e de doagoes particulares com um montante nunca inferior a isen-
¢do das contribui¢oes usufruidas. Ainda no mesmo artigo, no inciso VII, deste Decreto, o INSS ale-
gava que esta Entidade ndo cumpriu quando ela ndo deveria distribuir resultados, dividendos, bo-
nificagoes, participagoes ou parcelas de seu patrimonio sob nenhuma forma de pretexto. Ainda no
mesmo artigo, inciso VIII, quando a Entidade descumpriu a afirmativa que ndo deveria perceber
seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes remuneragoes, van-
tagens ou beneficios direto ou indiretamente por qualquer forma ou titulo em razdo das competén-
cias, fungoes ou atividades que lhe sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos. Desta
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forma, o INSS propos ao CNAS uma Representagdo no sentido de cancelar o Certificado de Enti-
dade Beneficente de Assisténcia Social que foi protocolado sob o n°: 44006.0051 — 0048/1997 — 61.
O INSS faz uma série de explicacoes e dentre elas tem algumas que valem a pena destacar, primei-
ro caracterizando que é uma Entidade de Assisténcia Social, onde na Representa¢do o INSS alega
que esta Entidade ndo se caracteriza como de Assisténcia Social e que é tdo somente uma Institui-
¢do voltada ao Ensino realizando e mantendo cursos de 1° e 2° graus, de intentos culturais, como
executando outras atividades de apoio e servigo, tais como transporte, loja, papelaria e lanchonete.
Em relagdo as gratuidades, a Entidade concedeu bolsas de estudo a filhos de funcionarios e profes-
sores, descontos para alunos irmados, bolsas financeiras, bolsas por indicag¢do da diretoria, bolsas
por premiagdo, bolsas para intercambio e bolsas especiais além do abono de matricula e bolsas
para a associagdo de ex-alunos, ndo podendo ser, portanto computados como gastos de filantropia
tendo em vista que ndao se comprovou de forma inequivoca a condi¢do de carente do aluno bolsista.
Além das bolsas de estudos, foram computados pela Entidade: As gratuidades do ambulatorio me-
dico, da pesquisa multimidia, da grdfica e do convénio firmado com entidades filantropicas, além
dos repasses de contribuigoes e donativos para outras entidades, sendo que algumas destas entida-
des sdo prestadores de servigos de carater privado e com fins lucrativos. Por estes motivos nada
tendo a ver com o objetivo institucional do colégio, também ndo podendo ser considerado como
gastos filantropicos. Com esta argumentag¢do, o INSS fez a sua Representa¢do e a Entidade fez uma
Apresentacdo de Defesa alegando que a Representagdo interposta pelo INSS esta contaminada por
atos nulos, praticados durante o processo que o originou, por isto pedia a nulidade, e também por-
que o mérito da Representa¢do ndo procede e faz uma fundamentacdo alegando que ndo ha con-
sisténcia de dados, principalmente no que diz respeito a gratuidade, por isto os dados relativos a
gratuidade devem ser revistos, com determina¢do para que se leve em consideracdo a apura¢do
das receitas anuais totais. A Entidade ainda alega que quanto a denuncia do Ministério Publico
para a apuragdo de eventual pratica de atos suspeitos por parte de alguns membros de sua admi-
nistragdo, ela esclarece que estas suspeitas terminaram por acarretar a substitui¢do dos titulares
dos cargos da administra¢do e que o fato ndao pode ser acatado pela Representacdo fundamentada
em supostos fatos dolosos que ainda ndo foram reconhecidos pelo Poder Judiciario. Continua a
Entidade, que se alguma irregularidade vier a ser confirmada judicialmente, deverdo ser responsa-
bilizados pessoalmente os antigos gestores, julgado criminalmente jamais a recorrente. Assim, di-
ante dos fatos expostos, ndo houve descumprimento das condi¢oes previstas nos incisos III, VIII ,
que enumeramos, vez que tais fatos ndo podem ser presumidos, ainda na defesa, a Entidade diz que
quanto a alegagdo da bolsas de estudo, a comprovagdo da condi¢do de caréncia ndo estd presente
em nenhuma das situagoes elencadas, salvo rarissimas excegoes, como as bolsas financeiras, assim
sujeitas a restri¢oes, mas ndo existe requisito legal e nem sequer regulamentar relacionado a edu-
cagdo que exija a demonstra¢do da condi¢do de carente do beneficiario do auxilio. Em relagdo a
doagdo como gratuidade, ndo ha nada na Lei que proiba este comportamento que vem sendo abo-
nado a décadas pelo INSS, que sistematicamente renovou o certificado da recorrente. A recorrente
ressalta que cumpriu todos os requisitos legais para obteng¢dao do CEAS e para o gozo da isengao,
mormente no que diz respeito ao item gratuidade”. Em seguida, o senhor Presidente solicitou mani-
festagdo da Dr”. Silvania Bussab, Representante da Sociedade Civil Colégio Dante Alighieri, para
defesa em sustentagdo oral. Antes, porém, o Conselheiro Misael Lima Barreto solicitou vistas ao
processo da Entidade em questdo. Na seqiiéncia, o senhor Presidente solicitou manifestacdo do
Conselheiro Carlos Rogério Nunes para proferir leitura de relatério sobre o processo da Irmandade
de Sdo Vicente de Paulo, como segue: “Processo de Representagdo 71.010.001556/2004 referente
a Renovagdo e o Processo de Representagdo 71.010.001563/2004 referente a outra Renovagdo. A
Nota Técnica, estou acompanhando, pelo provimento das representagoes e a ndo-renova¢do e o
cancelamento do Certificado dos referidos processos. A Nota Técnica faz um arrazoado de argu-
mentagoes. A mais importante diz respeito a andlise da gratuidade, onde coloca nos exercicios de
2007, 2008 e 2009 o percentual de gratuidade respectivamente de 7,59%, 9,16% e 9,14% e 2000,
2001 e 2002 a gratuidade respectiva de 10,06%, 12% e 12,46%. E esta a Nota Técnica do processo
da Irmandade de Sao Vicente de Paulo”. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestacdo
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do Dr. Roberto Magalhdes Bastos, representante legal da Entidade, para se manifestar em sua sus-
tentacdo oral em defesa do pleito da Entidade, como segue: “Esta Irmandade tem mais de 150 anos
em Niteroi, prestou inclusive servigcos a Na¢do na época da guerra do Paraguai acolhendo as mu-
lheres e filhas dos nossos soldados na guerra do Paraguai. Entdo ndo sera por qualquer medida
aleatoria, ou de afogadilho, ou de falta mesmo de conhecimento, que o senhor fiscal autuante, que
ndo esta presente, mas que respeito muito, inclusive conhego particularmente Niteroi, que vamos
deixar de analisarmos com todo carinho, aquilo que o bom censo, que o Direito, que a Entidade
vem promovendo em torno, em nome de no minimo 300 criangas que estdo inocentes e necessitadas
diversas. Nas duas Representacoes, de 1997, 1998 e 1999 e de 2000 a 2001, basicamente o senhor
fiscal se baseia na questdo de insuficiéncia do limite dos 20%, simplesmente ele manuseou meia
duzia de fichas de um universo de mais de 1.800 fichas de bolsistas carentes e disse aqui que deram
de 90 a 100%. Lamentavelmente, ele na estd presente, mas tenho que desmenti-lo Nao é verdade
Existem bolsistas de todas as fragoes, ele ndo se dignou a fazer qualquer levantamento a respeito,
demonstrando de fato o que aconteceu, ou o que ele realmente viu O entendimento de que os valo-
res langados em bolsas de estudos nos anos de 2000 e 2001 foram registrados na contabilidade
todos corretamente. Ndao hda nenhum subterfugio no manuseio dos numeros com a Entidade Irman-
dade de Sdo Vicente de Paulo. Ele comega aqui discutindo a questdo, se foi compensag¢do ou ndo.
Ora, perdoe-me reportar a antiga Lei 2.627 de 26 de setembro de 1940, que foi a que instituiu a
padronizagdo dos balangos. Na Lei 2.627 constavam as contas de compensagdo abaixo do ativo e
abaixo do passivo apenas como compensagdo. A Lei 6.404/76 — Lei da Sociedade Anonima fugiu ao
assunto, mas ndo proibe que se usem as contas de compensac¢do. Entdo ele junta no trabalho, no
processo, um parecer de 2003, esquecendo-se de que o periodo examinado 1997, 1998, 1999, 2000,
2001 e 2002 foram anteriores a este parecer e também ndo invalidaria no lan¢amento contabil.
Vou pedir licenga rapidamente, a profissional técnica da contabilidade teria jogado bolsas conce-
didas e faz um lancamento de forma que entra na receita, se entra na receita tecnicamente poderia
até ser discutivel, mas aumenta a obrigagdo da Irmandade em aumentar o seu percentual de gratu-
idade, obviamente se ela inclui na receita valores que ndo seriam propriamente da receita, sem
entrarmos na discussdo académica técnica contabil, o que pesa mais na questdo, como diria nosso
distinto relator Carlos Rogério, que observasse, eu até pediria Sr. Presidente o que foi pedido na
defesa da Representagdo, a Diligéncia. Quer ver Sr.Presidente Srs. Conselheiros Das bolsas con-
cedidas: “ bate-se com veeméncia as afirmagoes contidas na peca de verificagdo fiscal que restrin-
giu as bolsas de 90 e 100%, por ndo corresponder a realidade encontrada”. Ndo vou entrar muito
em detalhes O que se viu claro e absurdamente que o senhor autuante, que me perdoe a auséncia,
mas estamos aqui cumprindo a nossa fun¢do, no universo de 1.800 fichas de bolsistas atendidos
com percentuais variados, sendo a grande maioria infimos, simplesmente resolveu por mera pre-
sungdo desconsidera-las em todos os anos, serd possivel Senhores, que nas 1.800 bolsas ndo se
salva nenhum carente ali naquele meio? Para que possamos saber, ele teria que ter feito este le-
vantamento. “A despropositada e insustentavel conclusdo do senhor Agente da Previdéncia, exclu-
ida do total de gastos com gratuidade e bolsas de estudos concedidas pela Irmandade, ndo obvia-
mente encontra respaldo na citada Lei 8742, porque ela ndo entra neste detalhe. O art.2 fala so-
bre o amparo a criangas e adolescentes carentes a que se refere é efetivamente prestado sob todas
as formas. Na andlise documental, que ele disse ter feito, ndo fez Olhou o arquivo, meia duzia de
fichas e aleatoriamente assim entendeu. Disse que as maiorias das bolsas foram dadas a pessoas
que moram em bairros nobres de Niteroi, o que ndo é verdade e mesmo que morassem, ali no bair-
ro nobre de Niteroi, tem muita gente pobre que toma sopa a noite na Irmandade de Sao Vicente de
Paulo. Tem muitos filhos de empregados domésticos, muitas mdes solteiras, a grande maioria da-
quelas criancas que estudam la sdo de mdes solteiras, mdes que estdo ali trabalhando nas casas de
familia e dormem por ali, dormem nas residéncias de seus patroes. Entdo a verdade é que o pro-
prio relato fiscal reconhece que ha toda uma estrutura montada para atendimento de criangas ca-
rentes. Ela entra principalmente na questdo das bolsas de estudos, que é o problema maior que ele
levanta esta realmente ai, sem conhecimento de causa Entdo Sr. Presidente Srs. Conselheiros En-
tendemos nos que para sanarmos de vez, ficarmos conscientes de um julgamento preciso e ndao vo-
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tarmos contra aquelas criangas que estdo ld esperando pela decisdo. Na defesa de Representa¢do
ja foi pedido a diligéncia e o senhor fiscal ndo desceu aos detalhes, ndao cita nenhuma estatistica,
ndo cita nenhum caso especifico, simplesmente aleatoriamente, compulsivamente desconsiderou
tudo. Por isto que os percentuais estdao obviamente mais baixos, porque a conta de gratuidade e
bolsas concedidas é muito maior. Tive o cuidado de verificar os langamentos, inclusive o proprio
diario, é em torno de 23, 26 e 27% com todos os langamentos feitos, gastos e custos, da gratuidade
concedida. A questdo, se elas foram legais ou ndo, razoaveis, corretamente aplicadas ou ndo, é
uma questdo de verificagdo de fato, tem que ser verificado, porque sendo ficamos a mercé de uma
alusdo dele muito aleatoria. Entdo Sr. Presidente, pediria a Vossa Senhoria aos Srs. Conselheiros
que atendessem ao Pedido porque sao muitas criangas, vou finda aqui ndo no sentido de apelagado,
mas como verdade, logo no inicio eu digo que, como cidaddos conscientes e responsaveis, inclusive
conhecedores de perto do magndnimo trabalho que a Irmandade desenvolve em Niteroi por mais de
150 anos, a convicgdo de juntos buscarmos evitar injustica que se concretizada atingira principal-
mente mais de 300 criangas inocentes e necessitadas diversas, independentemente de credo religio-
so, etnia ou de nacionalidade, ndo sdo so criangas ndo Vou terminar para ndo tomar mais o tempo
de Vossas Senhorias Assim agindo entdo eu pe¢o a improcedéncia das duas descabidas representa-
¢oes, se os senhores conhecessem a Irmandade, quem mora em Niteroi, ou no Estado do Rio teria a
oportunidade de conhecer o trabalho, ndo so social, o trabalho também religioso, por coincidéncia
sou catolico, poderia ndo ser, poderia ser de qualquer outra religido, ndo vem ao caso se discutir.
Rogo, em nome da Irmandade, Entidade Civil caminhando para dois séculos de servigos prestados
a comunidade do Estado do Rio, que os requisitos legais foram perfeitamente atendidos, decidam
trangiiilos e independentemente de conjecturas pessoais e subjetivas relagoes, dissociadas de uma
realidade assustadora la em Niteroi, que atinge principalmente os mais necessitados, por muitos
desconhecidos, pedir entdo, assim agindo tenham Vossas Senhorias a certeza de que as inocentes
criangas, (estou reproduzindo o que eu vi) com seus rostinhos alegres, suados de jogos de futebol,
as velhinhas, (tem um setor de velhinhas, parece que hoje tem sete senhoras velhinhas) em seus
separados aposentos, dignamente confortaveis, os doentes, que mesmo do lado de fora, sdo trata-
dos por médicos e recebem os medicamentos de graga e todos os demais carentes, alunos ou ndo,
eles todos lhes serdo muito agradecidos e pedem, clamam por justica. O Dr. Mario Picango é me-
dico, quase 90 anos, é o Provedor da Irmandade. Se os senhores o conhecerem, os senhores verdo
o trabalho real que estd sendo desenvolvido la, é de fato um exemplo e serd muito lamentavel, que
nos estejamos com nossas consciéncias assim obnubiladas, pesadas contrariamente a uma coisa
Jjusta, ndo tenho idade, Gragas a Deus Isto foge ao meu conceito pessoal, ao meu carater, de vir
pedir uma coisa, de vir lutar, vir pleitear, rogar, por uma coisa que eu ndo tivesse certeza Mesmo
como profissional da advocacia, ndo é apenas o lado profissional que me move, move-me acima de
tudo o que realmente estou pugnando, Sr. Presidente Srs. Conselheiros Muito obrigado Pego a to-
dos esta ateng¢do”. Em seguida, o Conselheiro Carlos Rogério Nunes acrescentou o seguinte a sua
exposicao inicial: “O estudo do Ministério é de que em 2000, 2001 e 2002, por exemplo, a assistén-
cia social de uma Receita Bruta de 13 milhoes, a assisténcia social foi R$ 1.443.000,00, bolsas de
estudos RS 12.844.000,00, juntando estas duas da 31,05% entdo retirando estas bolsas de estudos,
que caimos no mesmo caso da primeira defesa, sdo numeros que fazem com que a Nota Técnica
ndo acate a Renovagdo va pelo provimento da representa¢do”. O Conselheiro Euclides Machado
ponderou que nos casos especificos dos exercicios 1997, 1998 e 1999 a fiscaliza¢do argumenta que,
por a Entidade nao demonstrar de forma convincente sobre quais foram os critérios utilizados para
concessao de bolsas a alunos carentes, contesta-se o critério utilizado para definicdo da concessao
dessas bolsas. Em suas consideracdes, o Conselheiro apontou o mérito da prestagao do servigo so-
cio-assistencial da Entidade, salientando que deve ser levado em conta pelos Conselheiros quando
do julgamento do pleito da Entidade. Ponderou, ainda, enfaticamente acerca da afericdo da questao
fiscal, visando a ndo prejudicar a Entidade em questdo. Tendo em vistas as consideragdes feitas, o
Conselheiro Misael Barreto pediu vistas ao processo. O Plenario acatou o pedido de vistas solicita-
do pelo Conselheiro Misael Barreto ao processo em epigrafe. Em seguida, o senhor Presidente pas-
sou a sustentagdo oral do pleito da Entidade Fundacdo Universidade de Passo Fundo, solicitando

53/61



manifestacdo do Conselheiro relator, Antonio Brito, que proferiu a leitura do seguinte relatorio:
“Acompanho o Servico de Analise e a Nota Técnica que tinham verificado que a Entidade ndo
cumpria gratuidade ao longo dos ultimos dois certificados, mantinha a decisdo do certificado ante-
rior e o certificado 2000 a 2003 ndo tinham porque ndo tinha gratuidade e por dois motivos: A
Entidade na tinha a gratuidade e também ndo tinha Utilidade Publica Federal no processo. Na
reunido de outubro, quando estavamos discutindo, entrou um pedido da Entidade, protocolado,
informando a Utilidade Publica Federal e neste momento retirei de pauta para pedir nova Nota
Técnica Complementar da Entidade ao Servi¢o de Andlise. O processo voltou a pauta e o Servico
de Andlise emitiu Nota Técnica informando que a Utilidade Publica assinada pela Sra. Andréia
Prates, aqui esta o Relatorio que ela manda do Departamento de Justi¢a e Classificacdao, Titulos e
Qualificagdo, ela é a Coordenadora, ela assina informando que a Entidade tem a Utilidade Publica
Federal publicada desde o Diario Oficial de 23/04/68 e que também anexo a este processo, também
assinado pela Sra. Andréia Prates no dia 17/11/2006 uma Certiddo, assinada por ela, com validade
até 2007, informando que a Entidade cumpre com todos estabelecimentos junto ao Ministério da
Justica, com isto ficou pendente apenas a questdo da gratuidade. O Servigo de Andlise esta conclu-
indo Nota Técnica até este momento informando de que a Entidade aderiu ao PROUNI. Consultei a
Conselheira Natalia, quando estava analisando, e as Entidades que aderiram ao PROUNI e tive-
ram seu indeferimento previsto somente pela questdo da gratuidade, elas, portanto estavam com o
seu Certificado dentro do seu andamento normal, devendo, portanto ter protocolado. O processo
através do PROUNI desta Entidade, foi verificado no Conselho, por isto esta demora, pelo n°
71010.00345/2005-13 e, portanto ela passou a fazer jus ao beneficio do § 11 da Lei 11.096/2005.
Estas sdo as consideragoes, partindo da Nota Técnica Complementar”. Em seguida, o senhor Pre-
sidente solicitou manifestagdo do representante da Entidade, Dr. André Felipe Macedo, para profe-
rir suas consideragdes em defesa do pleito da Entidade, como segue: “Trata-se de concessdo de
novo Certificado pela Adesdo ao PROUNI. Sao os dois, tinham a Representag¢do, envolvem dois
Certificados e exatamente os dois que a adesdo ao PROUNI abarca. E s6 isto E a Nota Técnica é
favoravel também. So tinha o problema da Declaragdo de Utilidade Publica Federal que ja foi su-
prido, ja foi apresentado desde outubro, teve uma Nota Técnica Complementar dando respaldo,
conferindo que estd atualizado o processo. Ndo tem qualquer discussdo com relagdo a isto, aos
requisitos a serem avaliados”. Na seqiiéncia, o Conselheiro Antonio Luiz Brito proferiu leitura da
Nota Técnica Complementar, como segue: “O Servico de Registro e Certificado sugeriu indeferi-
mento do Pedido de Renova¢do do CEAS relativo ao processo 44.006.002496/2000 e
44.006.004877/1997 — 46. Em razdo da Entidade ndo ter comprovado aplica¢do minima em gratu-
idade no exercicio de 1997, 1998 e 1999, além de ndo ter apresentado Declaracdo de Utilidade
Publica Federal, posterior a Nota Técnica, a Entidade trouxe ao CNAS prova de que é declarada
de Utilidade Publica Federal em Relatorio expedido pela Coordenadora do Departamento de Jus-
tica, Classificacao, Titulos e Qualificagdo Andréia Prates atestando que a Entidade tem cumprido
suas obrigagoes junto ao Ministério da Justica e possuem Ultilidade Publica Federal desde
23/04/68, anexa Certiddo com validade 30/04/2007 assinada pela mesma. Considerando que a En-
tidade aderiu ao PROUNI conforme processo 7101000345/2005-13 a mesma passou a ter o benefi-
cio do art.11 §2°da Lei 11.096/2005, ou seja, deixou de demonstrar exclusivamente a gratuidade,
mas fez adesdo ao PROUNI e requereu ao CNAS o CEAS nos termos da Lei 11.096/2005. Esta é a
Nota Complementar”. O senhor Presidente solicitou que o Conselheiro proferisse leitura de seu
voto. O Conselheiro Brito proferiu o seguinte voto: “Vou acompanhar o voto da Nota Técnica, quer
dizer a orientagdo da Nota Técnica deste Conselho, que considerando os documentos presentes
neste processo sugerimos ao Colegiado deste Conselho o deferimento do Pedido de Renovagdo do
CEAS 44.006.002496/2000 e também o CEAS 44.006.004877/1997 — 46 e arquivamento da Repre-
sentagdo Fiscal n° 44.006.00474/2001 — 66 da Fundagdo Universidade de Passo Fundo por ter
aderido a Lei 11.096/2005. Acompanhando este voto ¢ o voto do Conselheiro também”. Nao ha-
vendo outras discussdes sobre o processo em epigrafe, o senhor Presidente encaminhou a votagao
por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Conse-
lheiro Lucio: “Com o Relator”. Conselheira Natalia: “Com o relator”. Conselheiro Carlos Rogério:
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“Com o relator”. Conselheiro Edivaldo na titularidade em razdo da auséncia definitiva do Conse-
lheiro Jodo Paulo: “Com o relator”. Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro Marcio:
“Com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Con-
selheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Neilton: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com
o relator 7. Conselheira Simone: “Com o relator”. Na seqiiéncia, o senhor Presidente deu inicio ao
julgamento dos processos ordindrios, solicitando manifestagao da Conselheira Simone Albuquerque
para proferir leitura de seus votos, como segue: Fundacio Educandario Coronel Quito Junquei-
ra, Ribeirao Preto — Sio Paulo — Renovacao: Indeferimento. Associacio da Comunidade Ru-
ral de Atoleiro — Serra Dourada — Bahia — Reconsideracio / Registro: Indeferimento. Funda-
ciao para o Progresso da Cirurgia — Sao Paulo — Renovacio: Deferimento. Associacao Univer-
sitaria Santa Ursula - estd em diligéncia e 0 Conselho Central de Belo Horizonte — Renova-
cao: Deferimento. Colocados em discussdo, a Conselheira Vania Lucia Ferreira solicitou vistas ao
processo da Fundag¢do Educandario Coronel Quito Junqueira. Nao havendo manifesta¢des, o senhor
Presidente encaminhou a votagao por chamada nominal. assim votaram os Conselheiros: Conselhei-
ro Misael: “Com a relatora”.Conselheiro Neilton: “Com a Relatora”.Conselheira Patricia: “Com a
relatora”. Conselheiro Cuty: “Com a relatora”. Conselheiro Pessinatti: “Com a relatora”. Conselhei-
ra Vania: “Com a relatora”. Conselheiro Marcio: “Com a relatora”. Conselheiro Edivaldo: “Com a
relatora”. Conselheiro Carlos Rogério: “Com a relatora”. Conselheira Maria Andrade: “Com a rela-
tora”. Conselheira Natalia: “Com a ilustrissima relatora”. Conselheiro Lucio: “Com a relatora”.
Conselheiro Elizeu: “Com a relatora”. Conselheiro Brito: “ Com a relatora”. Em seguida, o Conse-
lheiro Silvio Iung apresentou os seguintes votos: Hospital Santa Terezinha de Joacaba — Santa
Catarina — Renovacao: Deferimento. Trés processos da Associacao Paranaense de Cultura —
Curitiba — Renovacao: Deferimento. Fundacio para Estudos da Doencas do Figado — Curitiba
— Parana — Renovacao: Deferimento. Associacio Unido Beneficente das Irmas de Sao Vicente
de Paulo de Gysegem — Sio Paulo — Renovacido: Deferimento. APAE de Ouro Fino — Ouro
Fino — Minas Gerais — Renovacao: Deferimento. Lar dos Meninos - sio 8 processos de Saro-
pédica — Rio de Janeiro — 3 Representacoes: pelo Arquivamento e 3 Renovacdes, dos anos
1997, 2000 ¢ 2003 — manter as duas primeiras e deferir a ultima das Renovacées. Colocados em
discussdo, e ndo havendo manifestagdes, a senhora Presidente encaminhou a votagdo por chamada
nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Antonio Brito: “Com o relator”. Conselheiro
Elizeu: “Com o relator”. Conselheiro Lucio: “Com o Relator”. s6 com uma observacao que o Muni-
cipio € Seropédica e ndo Saropédica. Conselheira Natélia: “Com o relator”. Conselheira Maria An-
drade: “Com o relator”. Conselheiro Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com
o relator”. Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro Marcio: “Com o relator”. Conselheiro
Pessinatti: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheira Patricia: “Com o rela-
tor”. Conselheiro Neilton: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator e feliz porque nao
teve sustentacdo oral neste. porque seriam 80 minutos ”. Conselheira Simone: “Com o relator”. Em
seguida, a Conselheira Natalia Duarte proferiu relato de voto dos seguintes processos: Processos
Ordinarios de Marco: Associacio Cultural e Beneficente Nova Lourdes de Itajai — Santa Ca-
tarina — Renovacao: Deferimento. Associacio Educacional Sao José de Porto Alegre — Rio
Grande do Sul — Renovacio: pelo Deferimento. Irmandade da Santa Casa de Misericordia da
Cidade de Nazaré — Bahia — Renovacao: Deferimento. Casa de Caridade Cantinho da Espe-
ranca de Joio Esmole — Brasilia — Renovacio: Deferimento. Fundacio Educacional de Crici-
uma — Santa Catarina — Renovacao: Deferimento. Movimento de Educacio de Base — Brasilia
— Renovacio: Deferimento. Processos retirados de pauta por mim em fevereiro: Santa Casa
de Misericordia de Sao José do Rio Pardo — Sao José do Rio Pardo — Sao Paulo — Tem Nota
Técnica Complementar — Renovacio: Indeferimento. O n° 2 esta em diligéncia. O n° 3 como ja
informado esta em diligéncia. N° 4: Irmandade Nossa Senhora das Mercés de Montes Claros —
Minas Gerais — Renovacao: Deferimento. Associacio de Apoio ao Programa de Capacitacao
Solidaria — Sao Paulo — Renovacio: Deferimento. Irmandade do Hospital de Caridade Anita
Costa — Santo Anastacio — Sio Paulo — Renovacao: Deferimento. Colocados em discussao, € nao
havendo manifesta¢des, o senhor Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal. Assim
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votaram os Conselheiros: Conselheira Simone: “Com a relatora”. Conselheiro Misael: “Com a rela-
tora”.Conselheiro Neilton:”Com a Relatora”.Conselheira Patricia: “Com a relatora”. Conselheiro
Cuty: “Com a relatora”. Conselheiro Pessinatti: “Com a relatora”. Conselheira Vania: “Com a rela-
tora”. Conselheiro Marcio: “Com a relatora”. Conselheiro Edivaldo: “Com a relatora”. Conselheiro
Carlos Rogério: “Com a relatora”. Conselheira Maria Andrade: “Com a relatora”. Conselheiro Li-
cio: “Com a relatora ”. Conselheiro Elizeu: “Com a relatora”. Conselheiro Brito: “ Com a relato-
ra”.Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestagdo da Conselheira Patricia de Marco para
proferir relato de voto dos seguintes processos: Associacio de Satide da Familia — Sdo Paulo —
Renovacio: Deferimento. Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura — Pelotas — Rio Gran-
de do Sul — Renovacao: Deferimento. Instituto Irmas Missionarias de Nossa Senhora Conso-
ladora — Sa Paulo — Renovacao: Indeferimento. Colocados em discussdo, o Conselheiro Nivaldo
Pessinati pediu vistas ao processo do Instituto Irmas Missionarias de Nossa Senhora Consoladora.
Nao havendo outras manifestagdes, o Plenario acatou o pedido de vistas feito pelo Conselheiro Pes-
sinati. O senhor Presidente encaminhou a votagao por chamada nominal, assim votaram os Conse-
lheiros: Conselheira Simone: “Com a relatora” Conselheiro Misael:“Com a relatora”,Conselheiro
Neilton:”Com a Relatora”,Conselheiro Cuty: “Com a relatora”, Conselheiro Pessinatti: “Com a re-
latora”, Conselheira Vania: “Com a relatora”, Conselheiro Marcio: “Com a relatora”, Conselheiro
Edivaldo: “Com a relatora”, Conselheiro Carlos Rogério: “Com a relatora”; Conselheira Maria An-
drade: “Com a relatora”; Conselheira Natalia: “Com a relatora”, Conselheiro Lucio: “Com a relato-
ra 7, Conselheiro Elizeu: “Com a relatora”, Conselheiro Brito: “ Com a relatora”. Em seguida, o
senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Pessinati para proferir leitura de seus vo-
tos, como segue: Processos Ordinarios: Sociedade Dr. Bartolomeu Tacchini — Bento Gongalves
— Renovacio: Deferimento. Irmandade da Santa Casa de Misericéordia de Angra dos Reis —
Rio de Janeiro — Renovacio: Deferimento. Sociedade Paranaense Divina Providéncia — Curi-
tiba — Renovacao: Deferimento. Associacio das Religiosas da Instrucdo Crista — Recife — Re-
novacido: Deferimento. Fenacoes Integracio Social — Brasilia — Renovacao: Deferimento. Ir-
mandade das irmas Diaconisas Betania — Curitiba — Certificado: Deferimento. Os demais ou
estao em diligéncia, ou forma retirados. Colocados em discussao, ¢ nao havendo manifestagdes, o
senhor Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros:
Conselheira Simone: “Com o relator. Conselheiro Misael: “Com o relator”.Conselheiro Neilton:
“Com o Relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relato.”. Conse-
lheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro Marcio: “Com relator abengoado”. Conselheiro Edival-
do: “Com o relator”. Conselheiro Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade:
“Com o relator”. Conselheira Natalia: Abstenho-me”. Conselheiro Lucio: “Com o relator”. Conse-
lheiro Elizeu: “Com o relator”. Em seguida, o Conselheiro Misael Barreto apresentou voto aos se-
guintes processos: Fundacio de Ensino Superior de Passos — MG - Renovacio: Indeferimento.
Associacio de Educacao familiar e Social do Paranid — Curitiba — Renovacao: Deferimento.
Santa Casa de Misericordia de Itabuna — Bahia — Renovacao: Deferimento. Instituto Madre
Mazzarelo — Sao Paulo — Renovacido: Deferimento. Ja4 posso me pronunciar sobre o de Ruy
Barbosa? Ok Ja tenho o processo, ja tenho a Nota Técnica comigo. Fiquei impressionado que
¢ uma Sociedade que faz praticamente 100% de gratuidade — 98.24% em 1997, 97.30% em
1998 e em 1999 infelizmente faltou com documentos importantes, como Registro no Conselho
Municipal ou Estadual e o balanco e a documentacio do _exercicio de 1999, também nao foi
auditado, foi dado diligéncia e nao foi cumprida. Acompanho a anailise pelo _indeferimento.
Colocados em discussdo, ndo havendo manifestagdes, o senhor Presidente encaminhou a votagao
por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheira Simone: “Com o relator. Conse-
lheiro Neilton: ”Com o Relator”.Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o
relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o relator”.Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro
Marcio: “Com relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheiro Carlos Rogério: “Com
o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”. Conselheira Natalia:” Com o relator”.
Conselheiro Lucio: “Com o relator ”. Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Em seguida, o senhor
Presidente solicitou manifestagdo da Conselheira Maria Andrade para proferir leitura dos votos do
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Conselheiro Marcelo Garcia, como segue: Associacdo Evangélica Beneficente Espirito Santense
— Vila Velha — Renovacio: Deferimento. Hospital Evangélico de Cachoeira do Itapemirim —
Espirito Santo — Renovacio: Deferimento. Comunidade Evangélica de Joinville — Renovacio:
Deferimento. Fundacio Vida Nova — Cacoal — Roraima — Reconsideracio — CEAS: pelo Inde-
ferimento. Colocados em discussdo, o senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro
Lucio Santos para proferir relato de voto sobre o processo da Fundagdao Universidade do Oeste de
Santa Catarina, como segue: “Neste processo foi feita uma terceira diligéncia e dei-me por satisfei-
to com as informagoes. Voto pelo Arquivamento da Representagdo e Deferimento da Renovagdo da
Fundacgao Universidade do Oeste de Santa Catarina — Joagaba — Santa Catarina — Representagdo:
Arquivamento, Renovag¢do: Deferimento”. Nao havendo quem quisesse discutir o processo em epi-
grafe, o senhor Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal, assim votaram os Conse-
lheiros: Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Conselheira Natélia: “Com o relator”. Conselheiro
Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheiro Mércio:
“Com o relator”. Conselheira Vania:” Com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o relator”.
Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Neilton:
“Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator ”. Conselheira Simone: “Com o relator”. Em
seguida, o senhor Presidente submeteu a votagdo, por chamada nominal, os processos ordinarios
apresentados pela Conselheira Maria Andrade, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Elizeu:
“Com a relatora”. Conselheiro Lucio: “ Com a relatora”. Conselheira Natalia: “Com a relatora”.
Conselheiro Carlos Rogério: “Com a relatora”. Conselheiro Edivaldo: “Com a relatora”. Conselhei-
ro Marcio: “Com a relatora”. Conselheira Vania:” Com a relatora”. Conselheiro Pessinatti: “Com a
relatora”. Conselheiro Cuty: “Com a relatora”. Conselheira Patricia: “Com a relatora”. Conselheiro
Neilton: “Com a relatora”. Conselheiro Misael: “Com a relatora”. Conselheira Simone: “Com a
relatora”. Conselheiro Antonio Brito:” Com a relatora”. Em seguida, o senhor Presidente solicitou
manifestacdo do Conselheiro Marcio José Ferreira para que proferisse leitura de seus votos. Ao
tempo que o Conselheiro solicitou que fosse retirado de pauta o processo da Comunidade Evangéli-
ca de Trés Passos. Acatado pelo Plenario, o Conselheiro Marcio José Ferreira solicitou ao Conse-
lheiro Marcos Gongalves que proferisse leitura de seus votos, como segue: Associacio Brasileira
de Educadores Lassalistas — Sdo Paulo — Renovacio: Deferimento. Fundacio de Assisténcia
Social de Anapolis — Goiania — Renovacao: Deferimento. Colocados em discussdo, € ndo haven-
do manifestagdes, o senhor Presidente encaminhou a votagao por chamada nominal, assim votaram
os Conselheiros: Conselheira Simone: “Com o relator”. Conselheiro Antonio Brito: “Com o rela-
tor”. Conselheiro Misael: ”Com o relator”. Conselheiro Neilton: “Com o Relator”. Conselheira Pa-
tricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheiro Pessinatti:” Com o relator”.
Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheiro Carlos
Rogério: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”. Conselheira Natélia:” Com
o relator”, Conselheiro Lucio: “Com o relator ”, Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Em seguida,
o Conselheiro Elizeu Calsing apresentou os seguintes votos: Fundacido Pro-Coracio — Rio de Ja-
neiro — CEAS: Deferimento. Beneficéncia Portuguesa de Amparo — Sao Paulo — Renovacio:
Indeferimento. Cruz Vermelha Brasileira — Filial do Estado de Minas Gerais — Belo Horizonte
— Registro + CEAS: Deferimento. Congregacio das Irmas Catequistas Franciscanas — Joinvil-
le — Santa Catarina — Renovacio: Deferimento. Da segunda planilha, n° 1 — Federacdo das
APAE’s do Estado de Sio Paulo — Batatais — Sdo Paulo — Renovacido — Deferimen-
to.Associacio Educacional Jodo de Oliveira — Duque de Caxias — Rio de Janeiro — Renovacio:
Indeferimento. Fundacio Educacional Lucas Machado — Retirada. Instituto Auxiliadora —
Sao Joao Del Rei — Minas Gerais — Renovacio: Indeferimento. Instituto Unido de Uruguaiana
da Igreja Metodista — Uruguaiana — Rio Grande do Sul — Renovacfo: Indeferimento. Coloca-
dos em discussao, o Conselheiro Pessinati pediu vistas ao processo do Instituto Auxiliadora de Sao
Jodo Del Rei. O Conselheiro Misael Barreto solicitou vistas ao processo do Instituto Unido de Uru-
guaiana. Nao havendo outras manifestagdes, o senhor Presidente encaminhou a votagao por chama-
da nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Lucio: “Com o Relator”. Conselheira Na-
talia: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade:”Com o relator”, Conselheiro Carlos Rogério:
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“Com o relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheira Vania: “Com o relator”. Con-
selheiro Marcio: “Com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com
o relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Neilton: “Com o relator”. Conselhei-
ro Misael: “Com o relator”. Conselheira Simone: “Com o relator”. Em seguida, o senhor Presidente
solicitou manifestacdo do Conselheiro Marcio Ferreira acerca do processo da Associagdo de Pais e
Amigos de Deficientes Auditivos de Passo Fundo — Rio Grande do Sul. O Conselheiro manifestou
voto pelo indeferimento do pleito da Entidade. Colocado em discussao, e ndo havendo manifestacao
em contrario, o senhor Presidente encaminhou & votagdo por chamada nominal, assim votaram os
Conselheiros: Conselheiro Lucio: “Com o Relator”. Conselheira Natalia: “Com o relator”. Conse-
lheira Maria Andrade: “Com o relator”, Conselheiro Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheiro
Edivaldo: “Com o relator”. Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o
relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”.Conselheiro
Neilton: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator”. Conselheira Simone: “Com o rela-
tor”. Em seguida, o Conselheiro José Adelar Cuty proferiu relato de seus votos, como segue: Ir-
mandade da Santa Casa de Misericordia de Cerquilho — Sdo Paulo — Renovacio: Deferimen-
to. Santa Casa de Misericordia de Manaus — Renovacao: Indeferimento. Associacio dos Em-
pregados no Comércio do Rio de Janeiro — Representacio: Acatada e a Renovacio: Indeferi-
da. Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacoes Populares — Recife — Pernambuco — Re-
consideracio de Pedido de Certificado — Deferimento. Associacio Beneficente dos Ferrovia-
rios da Estrada de Ferro Vitoria-Minas — Renovacido: Deferimento. Centro Espirita Maria
Conga — Recife — Reconsideracio de Pedido de Registro: Indeferimento. Sociedade das Filhas
de Nossa Senhora do Sagrado Coracio — Sdo Paulo — Representacio: Pelo Acatamento e a
Renovacio: Pelo Cancelamento. Colocados em discussdo, o Conselheiro Pessinati solicitou escla-
recimentos acerca do processo da Sociedade das Filhas de Nossa Senhora do Sagrado Coragdo. Ao
tempo que o Conselheiro Cuty esclareceu o seguinte: “Houve uma Representa¢do que apontou o
fato de nado terem alcang¢ado o percentual de gratuidade. A auditoria constatou que ela langou gra-
tuidades em contas de compensagdo, os relatorios de atividades apresentam valores divergentes
com as demonstragoes financeiras, também lancou como gratuidade, bolsas concedidas a filhos de
professores como parte da gratuidade, as gratuidades de assisténcia social sdo, na realidade, pa-
lestras, servigos de orientagdo, reunioes realizadas pelas religiosas cujos custos foram valoradas a
mercado e lancados nesta rubrica. ‘Os valores, apresentados nos Relatorios de Atividades, estdo
divergentes dos valores lancados nas contas de compensagdo e Os proprios valores das contas de
compensag¢do mostram-se de forma sintética e global, impossibilitando a identificagdo dos gastos
desta natureza’.”. O Conselheiro Pessinati pediu vistas ao processo. O Conselheiro Neilton de Oli-
veira pediu vistas ao processo da Santa Casa de Misericordia de Manaus. Nada mais havendo a dis-
cutir, o senhor Presidente encaminhou a votagao por chamada nominal, assim votaram os Conse-
lheiros: Conselheira Simone: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator”.Conselheiro
Neilton:”Com o Relator”.Conselheira Patricia: “Com o relator”. “Conselheiro Pessinatti: “Com o
relator”. Conselheiro Marcio: “Com relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheiro
Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”’; Conselheira Nata-
lia: “Com o relator”. Conselheiro Lucio: “Com o relator ”, Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. O
senhor Presidente solicitou manifestacdo do Conselheiro Marcio Jos¢ Ferreira acerca do processo
do Asilo Sao Vicente de Paulo de Araxa. O Conselheiro Mércio apresentou voto pelo indeferimento
do pleito da Entidade. Colocado em votagdo, o processo foi aprovado por unanimidade. Em segui-
da, o Conselheiro Lucio da Silva Santos apresentou os seguintes votos: Hospital Padre Jodo Ma-
ria e Maternidade Anamilia Regina — Renovacéao: Deferimento.Instituto Dr. Francisco Spino-
la — Rio de Janeiro — Concessiao do Certificado: Deferimento. Associacio Beneficente de Ca-
noas — Rio Grande do Sul — Renovacio: Deferimento.Lar dos Velhinhos de Campinas — Siao
Paulo — Renovacio: Deferimento. Colégio Providéncia em Mariana — Minas Gerais — Renova-
¢ao: Deferimento. Colocados em discussao, e nao havendo manifesta¢iao, o senhor Presidente en-
caminhou a votacdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheira Simone:
“Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator”. Conselheiro Neilton: “Com o Relator”. Con-
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selheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheiro Pessinatti:
“Com o relator”. Conselheiro Marcio: “Com relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Con-
selheiro Carlos Rogério: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”. Conselhei-
ro Elizeu: “Com o relator”. Ato continuo, o Conselheiro Carlos Rogério Nunes apresentou seus vo-
tos aos seguintes processos: Congregacio Nossa Senhora em Passo Fundo — Renovacio: Defe-
rimento. Casa do Pobre de Nossa Senhora de Copacabana — Rio de Janeiro — Renovacio: In-
deferimento.Fundacio Romi — Santa Barbara do Oeste — Sdo Paulo — Representacao: Arqui-
var e Renovacio: Deferir. Colocados em discussao, e nao havendo manifestagdes, o senhor Presi-
dente encaminhou & votacdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheira
Simone: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator”.Conselheiro Neilton:”Estava vendo
outro assunto. Abstenho-me”.Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o
relator”.Conselheiro Pessinatti: “Com o relator”. Conselheira Vania: “Com o relator”. Conselheiro
Marcio: “Com relator”. Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com
o relator”. Conselheiro Lucio: “Com o relator”. Conselheiro Elizeu: “Com o relator”. Em seguida, o
Conselheiro Neilton apresentou seus votos, como segue: Caritas Diocesana de Caravelas — Tei-
xeira de Freitas — Bahia — Renovacao: Pelo Deferimento. Casa Padre Moye — Sdo Paulo — Re-
novacido: Indeferimento. Instituto Beneficente Lar de Maria — Santo André — Renovacio —
Deferimento. Associacdo Torre de Vigia de Biblias e Tratados — Cesario LLange — Renovacao:
Deferimento. J4 queria acrescentar também a Associacio Instrutora da Juventude Feminina
— Sao Paulo — Correicao: Arquivar.Colocados em discussdo, o Conselheiro Waldir Pereira inda-
gou acerca do motivo do indeferimento do pleito da Entidade Casa Padre Moye. Ao tempo que o
Conselheiro Neilton proferiu o seguinte esclarecimento: a unica razdo para a Nota Técnica propor
voto de indeferimento é ndo ter na ocasido do Pedido de Renovagdo a Inscri¢do no Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social. Inclusive fia uma solicitagdo a Entidade, um contato com a Entidade
para buscar a razdao. A Entidade encaminhou uma explica¢do sobre isto. Ndo sei se é o caso de
informar ao Plenario. “A Instituicdo Casa Padre Moye localizada na Av. Dep. Emilio Carlos, n°
308 — bairro do limdo — Sdo Paulo vem informar que a referida Institui¢cdo ndo estava inscrita no
Conselho do Municipio de Sdo Paulo ao dar entrada ao processo 71.010.002380/2003 -05 — refe-
rente ao triénio 2000 a 2002, pois o Conselho Municipal apesar de ter sido constituido em
22/12/2001 somente comecou a inscrever as Entidades em 2002, mas atualmente a Instituicdo estd
regularmente inscrita conforme comprova documento anexo. Gostariamos de ressaltar que a Insti-
tui¢do estava regularmente inscrita na Secretaria de Estado da Promog¢do Social — Coordenadoria
de A¢do Regional — desde dezembro de 1946”. Nao havendo outras discussoes, o senhor Presidente
encaminhou a votacao por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheira Simone:
“Com o relator” Conselheiro Misael: ”Com o Relator”,Conselheira Patricia: “Com o relator”, Con-
selheiro Cuty: “Com o relator”, Conselheiro Pessinatti:” Com o relator”,Conselheira Vania: “Com o
relator”, Conselheiro Marcio: “Com relator”, Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”, Conselheiro
Carlos Rogério: “Com o relator”; Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”’; Conselheiro Anto-
nio Brito:” Com o relator”, Conselheiro Lucio: “Com o relator , Conselheiro Elizeu: “Com o rela-
tor”.Em seguida, o Conselheiro Antonio Luiz Brito apresentou os seguintes votos: Federacao das
Entidades Assistenciais de Campinas — pelo Deferimento. Comunidade de Saude, Desenvol-
vimento e Educacio —- COMSAUDE - pelo Deferimento. Fundaciio Nossa Senhora Auxiliado-
ra do Ipiranga — pelo Deferimento. Provincia Brasileira da Congregacao da Missdo — Renova-
cao: pelo Indeferimento. Colocados em discussao, € nao havendo manifestagdes, o senhor Presi-
dente encaminhou a vota¢do por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro
Elizeu: “Com o relator”, Conselheiro Lucio: “ Com o relator”, Conselheira Maria Andrade: “Com o
relator”, Conselheiro Carlos Rogério: “Com o relator”, Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”,
Conselheiro Marcio: “Com o relator”, Conselheira Vania:” Com o relator”, Conselheiro Pessinatti:
“Com o relator”, Conselheiro Cuty: “Com o relator”’; Conselheira Patricia: “Com o relator”’; Conse-
lheiro Neilton: “Com o relator”, Conselheiro Misael: “Com o relator ”, Conselheira Simone: “Com
o relator”. Em seguida, o Conselheiro Jos¢ Carlos Aguilera apresentou os motivos para a retirada de
pauta do processo da Entidade Associacdo Padre Eustaquio, esclarecendo que a Entidade tem uma
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renda anual que chega perto do R$ 130.000,00 é uma Entidade exclusivamente de Assisténcia So-
cial e olhando os relatorios, num triénio ela ultrapassa 30%, no outro triénio ela fica abaixo de 5%
e identifiquei insuficiéncia de informagdo dentro dos relatorios, que porventura podem ensejar a
situag¢do que aqui esta proposta. Reforcei o pedido com a Vinia no sentido de retirada de pauta,
para que pudéssemos conjuntamente olhar adequadamente o processo e se de fato proceder a Nota
Técnica manté-la e se por ventura tiver outra informagdo complementar que venha a substitui-la
apresentar ao Plendrio para a sua manifesta¢do. O Plenario acatou o pedido de retirada de pauta
feito pelo Conselheiro. Em seguida, a Conselheira Vania Lucia Ferreira proferiu relato de seus vo-
tos, como segue: Instituicio Bethesda — Joinville — Santa Catarina — Renovacio: Voto pelo
Deferimento. Fundacio de Apoio a Universidade de Sdo Paulo — FUSP — Sio Paulo — Renova-
cio: Voto pelo Indeferimento, coloquei em diligéncia e ela ndo cumpriu a diligéncia. salien-
tando que o processo da Entidade Acdo Cristd Vicente Moretti — Rio de Janeiro, foi retirado
de pauta. Colocados em discussdo, e ndo havendo manifestacdes, o senhor Presidente encaminhou
a votacao por chamada nominal. Assim votaram os Conselheiros: Conselheira Simone: “Com a re-
latora” Conselheiro Misael: “Sé gostaria de um esclarecimento se a Conferéncia de Sdo José do
Avai foi retirada de pauta? Com a relatora”, Conselheira Patricia: “Com a relatora”; Conselheiro
Pessinatti: “Com a relatora”, Conselheiro Marcio: “Com a relatora”, Conselheiro Edivaldo: “Com a
relatora”,Conselheira Maria Andrade: “Com a relatora”; Conselheiro Lucio: “Com a relatora 7,
Conselheiro Elizeu: “Com a relatora”. Em seguida, o senhor Presidente solicitou manifestagdo do
Conselheiro Lucio para proferir relato de pedido de vistas ao processo da Sociedade Unificada de
Ensino Superior Augusto Motta. O Conselheiro apresentou voto acompanhando o relator original
pelo deferimento do pleito da Entidade. Colocado em discussao, e ndo havendo manifestagdes, o
senhor Presidente encaminhou a votagdo por chamada nominal, assim votaram os Conselheiros:
Conselheira Simone: “Com o relator” Conselheiro Misael: ”Com o Relator”. Conselheiro Neilton:
“Com o relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conse-
lheiro Pessinatti: “Com o relator”. Conselheiro Marcio: “Com relator”. Conselheiro Edivaldo:
“Com o relator”. Conselheira Maria Andrade: “Com o relator”. Conselheiro Elizeu: “Com o rela-
tor”. Conselheira Vania: “Voto com o relator”. Em seguida, a Conselheira Simone Albuquerque
apresentou os votos do Conselheiro Marcelo Garcia, como segue: Sociedade Mineira de Cultura
foi retirada de pauta e a Assisténcia Vicentina de Sio Paulo também. Lar de Caridade — Ube-
raba — Minas Gerais — Renovacio: Deferimento. Casa de Saude de Campinas — Campinas —
Sao Paulo — Renovacio: Indeferimento. Escola Brasileira Israelita Chaim Nachman Bialik —
Sao Paulo — Renovacio: Deferimento. Fundacio José Silveira — Salvador — Bahia — Represen-
tacdo: Arquivar, Representacio: Arquivar, Renovacio: Manter, Renovacdo: Deferir, Reno-
vacao: Deferir. Sociedade Franciscana da Divina Providéncia estd em diligéncia. Associacio
Hospitalar e Educacional de Pomerode — Santa Catarina — também esta em diligéncia. Colo-
cados em discussdo, o Conselheiro Edivaldo Ramos pediu vistas ao processo da Casa de Satde de
Campinas. Nao havendo outras discussoes, o senhor Presidente encaminhou a votagao por chamada
nominal, assim votaram os Conselheiros: Conselheiro Elizeu: “Com a relatora”. Conselheiro Lucio:
“Com a relatora”. Conselheira Maria Andrade: “Com a relatora”. Conselheiro Carlos Rogério:”
Com a relatora”. E o relator Marcelo Garcia. Conselheiro Edivaldo:” Com o relator”. Conselheiro
Marcio: Com o relator”. Conselheira Vania: Com o relator”. Conselheiro Pessinatti: “Com o relator
e a leitora”. Conselheiro Cuty: “Com o relator”. Conselheira Patricia: “Com o relator”. Conselheiro
Neilton: “Com o relator”. Conselheiro Misael: “Com o relator”. Conselheira Simone: “Com o rela-
tor”. Esgotada a pauta de julgamentos, o senhor Presidente passou ao proximo item de pauta. O
Conselheiro José Carlos Aguilera sugeriu que o Conselho Nacional de Assisténcia Social redigisse
uma mocao de congratulagdo a Camara dos Deputados pela aprovagdo da lei de combate a explora-
¢do sexual de criancas e adolescentes. E ainda, uma mog¢ao de congratulacdo ao senhor Ministério
de Estado da Educacdo, pela sua indicagdo para continuar seus trabalhos naquela pasta. As propos-
tas foram acatadas pelo Plenario, cabendo ao Conselheiro Aguilera apresentar o texto das mogdes
sugeridas. Em seguida, o Conselheiro Elizeu Calsing proferiu relato da Comissao de Financiamento
relativo a Reprogramacao Orgcamentaria do CNAS — 2007, apresentando quadro demonstrativo das

60/61



despesas previstas para o CNAS para o ano de dois mil e sete. A Conselheira Simone Albuquerque
sugeriu que o tema fosse tratado na proxima reunido Plenaria do Conselho. O Plenario aprovou a
remissdo das discussdes sobre o tema para proxima reunido do CNAS. Sobre a proposta de mocao
de repudio as declaracdes feitas pelo Papa Bento XVI, apresentada pelo Conselheiro Marcelo Gar-
cia, o Plenario indicou que fosse feita uma contextualiza¢do do tema para elaboracio da supracitada
mocao a ser apresentada ao Conselho posteriormente. ENCERRAMENTO — Nada mais havendo a
tratar, o senhor Presidente agradeceu a presenga de todos, e declara encerrada a reunido. Gravaram-
se todos os debate e depoimentos pelo Servigo de Som deste Ministério, e, depois de transcritos,
passardo a fazer parte integrante desta Ata aprovada em reunido de............. de.......... de dois mil e
sete.
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