1022 REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 13 e 14 de maio de 2003
HORARIO: 14h e 9h, respectivamente
LOCAL: Sala de Reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia

Social

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Srs. Conselheiros, vamos dar
inicio a 1022 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Farei os Informes da Presidéncia, que serdo parte integrante da pauta
desta sessdo. Como € de praxe, nesses informes temos solicitagcées de retirada de pauta
e outras deliberagbes encaminhadas, por isso, ao ser colocada em votagado a pauta de

hoje, eles fardo parte integrante da pauta.

1) Solicitacdo de Retirada de Pauta

Processo n.° 44006.004960/2000-65
Colégio S&do Joaquim - Lorena-SP

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.005208/2000-69
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Seminario Diocesano Menor Sao Pio X de Marilia - Marilia-SP

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n° 44006.003002/2000-12
Sociedade Civil Casas de Educacgao — Belo Horizonte/MG

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n° 44006.001596/2001-70

Fundagao Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia — FUNPAR — Curitiba/PR

Relator Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n° 44006.002797/2000-13
Congregacéao das Irmas Auxiliadoras de Nossa Senhora da Piedade
Piedade/MG

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.004805/2000-11
Liceu Literario Portugués - Rio de Janeiro-RJ

Relatora: Marlene Azevedo Silva

Processo n.® 44006.0004334/2000-88
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Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo - Sdo Paulo-SP

Relatora: Marlene Azevedo Silva

Obs.: Ira solicitar diligéncia.

Processo n.° 44006.002537/2001-19
Fundagdo Educacional Acacia Goiana - Goiania -GO

Relator: Marcio Fidélis

Processo n.° 44006.001351/2002-23
Fundacdo Banco de Olhos de Goias - Goiania-GO

Relator: Marcio Fidélis

Processo n° 44006.001190/2002-78
Centro de Educacéo Religiosa Judaica — S&o Paulo/ SP

Relator: Marcio Fidelis

Processo n°® 44006.000822/2002-86
Instituto Filadélfia de Londrina - Londrina/PR

Relatora: Maria Aparecida Medrado
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Processo n° 44006.001929/2001-61
Associagao Cristd dos Mocos em MG - Belo Horizonte/MG

Relatora: Nelma Azeredo

Processo n° 44006.001535/1999-18
Comunhao Espirita Crista de Curitiba - Curitiba/PR

Relator: Eugénio Guilherme Himmem

Processo n° 44006.002786/2000-99
Fundacgao das Escolas Unidas do Planalto Catarinense

Relator: Maria Aparecida Medrado

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, peco retirada de pauta do item 14
dos processos a mim distribuidos: Processo n° 44006.004470/2000-96, Hospital Nossa

Senhora das Gragas. Apdés analise, verifiquei que é preciso baixar em diligéncia.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Registrado em ata seu pedido de

retirada de pauta.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu queria retirar de pauta o item 14 dos
meus processos. Processo n° 44006002872/2000-29 — Associacao Uniao Beneficente

das Irmas de Sao Vicente de Paulo de Gysegem. Também sera feito diligéncia.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Registrado em ata.

4 de 271



CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu peco a retirada de pauta de trés
processos. Item 14 — Processo n° 44006.001975/2001-60, Sociedade Pelotense de
Assisténcia e Cultura — é informacgéo fiscal, e analisando mais detalhadamente verifiquei
que esta dentro do processo de renovagéo, estou retirando para juntar os dois. Item 13 -
Processo n° 44006.002748/2000-08, Escola Normal Particular Nossa Senhora
Auxiliadora. E item 11 — Processo n° 44006.002709/2001-54, Associagao de Promocgéao e

Bem-Estar Social de Cristinapolis.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Também registrado em ata o
pedido de retirada desses processos.

Eu gostaria de informar que o Conselheiro Remigio Todeschini, do
Ministério do Trabalho, por seu suplente, que até entdo ndo esta presente, confirmou,
apos o horario regimental, a entrada dos itens 1 a 15 da planilha de processos que |he
foram distribuidos. Como todos sabem, até segunda-feira, no maximo, temos de mandar
a pauta para o Diario Oficial. Por isso, a equipe de analise fica telefonando a todos para
que confirmem seus processos. O prazo maximo é até as 16 horas. Esse € 0 nosso
modus operandi. Infelizmente, quando mandam apds esse horario, ndo podera constar a
matéria de pauta. No caso dos processos do representante do Ministério do Trabalho,
nao foram confirmados os votos. Entretanto, os processos dos itens 16 a 29 foram
assinados pelo entdo Conselheiro Gilson Dayrell. Como agora se trata de pedido de
vista, a entrada deles na pauta é automatica, e foram publicados no Diario Oficial porque
os votos ja haviam sido confirmados pelo ex-representante do Ministério do Trabalho.

O Conselheiro Ricardo Anténio de Souza Karam, representante do
Ministério da Educacdo, ndo confirmou seus votos. N&o foram publicados seus votos e

nao ha processo a relatar nesta reunido pelo Ministério da Educagdo — sido 14
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processos, inclusive duas representagcdes do INSS. Esses processos ficardo parados
porque nao houve confirmacédo dos votos por parte do representante do Ministério da
Educagado. O suplente do Ministério do Trabalho confirmou seus votos as 16h32min —
eu fiz questdo de olhar o horario —, mas neste momento ja havia sido encaminhada a
pauta ao Diario Oficial.

2) Sustentacdo Oral:

Processo n° 44006.002872/2000-29

Entidade: Associagdo Unido Beneficente das Irmas de Sao Vicente de Paulo de Gysegem
Relator: Marlene Azevedo Silva

Representante: Marcelo Roberto Monello

Esse processo foi retirado de pauta para diligéncia pela Conselheira Marlene Azevedo

Silva.

3) Substituicdo dos Representantes dos Estados

O Presidente do Fonseas, Dr. Jodo Leite, comunicou a substituicio dos membros
Representantes dos Estados: como titular, Braulio César da Rosa Barbosa; como
suplente, Eloisa Castro Berro.

Eu estive na reunido do Fonseas, em Campo Grande, e fui muito bem
recebido pelos nossos Conselheiros Aguilera, Tania e Eloisa. O Aguilera me levou para
fazer algumas visitas; a Tania me levou a aldeias indigenas, e eu recebi o simbolo das
Aldeias Terena, uma galinha de barro. Nesta reunido do Fonseas, houve a eleigdo do
novo presidente. Pela primeira vez na historia, o Presidente do Fonseas n&o sera
membro do Conselho. Foi escolhido o Secretario Jodo Leite, de Minas Gerais, como
Presidente do Fonseas, e a Eloisa ficou como Vice-Presidente. Foiindicado para o CNAS
o Secretario de Santa Catarina, Braulio César da Rosa Barbosa, como titular, e a Eloisa

Castro Berro, como suplente.
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Estamos encaminhando memorando a Senhora Ministra para efetivar as
referidas nomeacgdes.

Hoje temos de julgar o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Saude — consulta acerca da certificagdo de hospitais estratégicos, diante da revogagao do
Decreto n°® 4.481/2002. Foi uma provocacao feita pelo Conselheiro Ademar ha dois
meses. O Ministério da Saude mandou o parecer, ja distribuido a todos. O Fausto vai ler
esse parecer e votaremos logo essa matéria, a fim de liberar a pauta e podermos depois

apreciar o processo do Hospital Moinhos de Vento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu gostaria de um esclarecimento.

A discusséo ainda esta sobre a questao de hospital estratégico?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Exatamente, se o decreto teria

validade naquele periodo de vigéncia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Como eu adoeci e fiquei fora na
ultima reunido, eu nao tive tempo de me deter na analise dos outros itens em relagao ao
processo.

Eu quero apreciar primeiro a questdo de hospitais estratégicos. Depois,
eu peco retirada de pauta dos processos, para que eu possa apresentar o relatorio final.

Eu quero que seja assegurada a discussao sobre hospitais estratégicos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Esta bem.

Em relacdo a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi enviado

Oficio CNAS/MPAS/N° 2.127, em 2 de maio de 2003, ao Consultor Juridico do MPS,
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solicitando consulta sobre a possibilidade de convocar a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social em dezembro de 2003.

Na reunido passada, a Ministra confirmou a realizagdo da Conferéncia.
Ela iria arrumar os recursos para a realizagdo do evento. A rigor, ndo temos condi¢des
juridicas para convocar uma conferéncia ordinaria, a ndo ser que seja editada uma
medida proviséria a esse respeito. O que estou relatando ndo € o entendimento da
Consultoria Juridica, pois a resposta do nosso oficio ainda ndo chegou.

A lei fala que a conferéncia sera realizada a cada 4 anos. Em razédo
disso, eu encaminhei ao Consultor Juridico do Ministério o seguinte oficio:

“Conselho Nacional de Assisténcia Social

Oficio CNAS/MAPS N.° 2127

Brasilia, 2 de maio de 2003.

Senhor Consultor Juridico,

Solicitamos a gentileza de essa douto Consultoria Juridica informar ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS sobre a forma legal para se viabilizar a
convocagcao de uma Conferéncia Nacional de Assisténcia Social a se realizar em
dezembro deste ano, uma vez que a Lei n® 9.720, de 30 de novembro de 1998, define
para cada 4 anos a convocagao de conferéncias nacionais de assisténcia social e a
Senhora Ministra de Estado de Assisténcia e Promocg¢ao Social esta empenhada na

realizacao da mesma em 2003.

Lei N° 9.720- de 30 de novembro de 1998-
DOU de O1/12/98
‘Da nova redagao a dispositivos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social, e da outras providéncias.
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Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°®
1.599-51, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, a eu, Anténio Carlos Magalhaes,
Presidente, parte os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 82 da Constituigao
Federal promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos abaixo indicados da Lei n° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

VI - a partir da realizagéao da |l Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e

propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

Atenciosamente,

ANTONIO BRITO

Presidente do CNAS

A Sua Senhoria o Senhor

JEFFERSON CARUS GUEDES

Consultor Juridico do Ministério da Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios — Bloco F — 8 Andar — Sala 848
70059-900 — Brasilia — DF

Fax: (61) 225-5127"

Eu mandei o oficio e pedi ao Consultor que se pronunciasse a respeito de

uma conferéncia extraordinaria, e disse que aguardava resposta até hoje, para eu poder
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convocar a conferéncia e podermos tratar do assunto. Infelizmente, a Consultoria Juridica
ainda ndo se pronunciou sobre o assunto. Pretendo falar com o Consultor Juridico hoje,
para saber se podemos ou nao convocar a conferéncia, mesmo sem o posicionamento da
Consultoria Juridica. Devemos discutir esse assunto na reunido de amanha.

Todos os custos da conferéncia ja foram levantados. E preciso fazer o
processo licitatorio, mas ja temos uma estimativa de prego para a conferéncia, que estara
em torno de 600 mil reais.

O outro assunto a ser tratado nos informes € o prazo de renovagao do
CEAS - proposta de modificagdo do prazo de renovacédo para 5 anos. Esta presidéncia
estara langando uma proposta, que passara pela Comissao de Normas e sera votada em
junho. A proposta consiste em mudar o prazo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social de 3 para 5 anos. Vamos regulamentar toda essa parte, o que
facilitaria a tramitacao interna dos processos. Esta presidéncia quer deixar a proposta de
que o certificado tenha validade por 5 anos, em vez dos 3 anos atuais, uma vez que nem
a utilidade publica federal nem a isengao possuem prazo de validade. Acredito que 5
anos € um prazo satisfatério tanto para entidades como para o Conselho. Como sabem,
ainda temos para apreciar 1.000 processos de 2000 e ja entraram 770 processos para
2003, s6 no més de abril. Esse numero €& absolutamente sem controle. Se me
perguntarem se a falta de agilidade na apreciagdo desses processos € por causa do
Servigo de Analise, responderei que ndo. Na realidade, 80% dos processos sao baixados
em diligéncia por deficiéncia da propria estrutura das entidades — a maioria é de
entidades pequenas. Podemos triplicar o numero de técnicos e ndo conseguiremos
agilidade suficiente para julgar esses processos.

Chamo a atencédo dos Conselheiros sobre o que foi divulgado ontem no
Jornal Nacional. Refiro-me ao corte de gastos com passagens aéreas e diarias em todos

os Ministérios. A Ministra da Assisténcia e Promoc¢&o Social baixou a Portaria n° 119, de

10 de 271



11

6 de maio de 2003, publicada no Diario Oficial do dia 8 de maio de 2003, determinando a
reducdo de gastos administrativos e de passagens areas.

Vou ler dois dos artigos dessa portaria.

“‘Art. 1°. Determinar a todas as unidades componentes da estrutura do
Ministério da Assisténcia e Promocgao Social o controle de despesas correntes
administrativas, como servigos de correspondéncias simples e Sedex; servigo de telefonia
fixa e de modvel celular; servigo de fax e uso de veiculos de servigos, visando a reducao
das despesas pretendidas.

Art. 2°. Reduzir em 30% os atuais gastos com pagamento de passagens
aéreas e diarias, mediante adog¢éo de procedimentos:

§ 1° - Os planos de viagem deverdo ser aprovados previamente pelo
Gabinete da Ministra.

§ 2° - As passagens aéreas deverdo ser emitidas buscando sempre tarifas
mais baixas e promocionais, ndo sendo permitidas passagens de tarifas cheias.

§ 3° - Os compromissos profissionais dos servidores deverdo ter datas e
horarios definidos com antecedéncia, sendo vedadas viagens com datas vizinhas a
feriados.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicag&o.”

Por fim, a ultima informagao, que me traz muita tristeza inclusive. A rigor,
as coisas n&o acontecem da forma como imaginamos. No inicio deste ano, o Germano,
nosso Secretario-Executivo, colocou-me seu cargo a disposi¢gdo. Ele entendia, mas eu
nao, que ja havia cumprido sua misséo neste Conselho. O Germano veio para ca em
outubro de 2001, e se tornou Secretario-Executivo do CNAS em margo de 2002. Ele
colocou seu cargo a disposicdo por entender que seu trabalho ja estava concluido. E
bom ressaltar que ele fez um trabalho brilhante, organizando muitas das tarefas da Casa

e acompanhando esta presidéncia em todas as demandas e em todas as manifestacoes
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externas do Conselho. A prova da sua competéncia é estar este plenario cheio de
pessoas que confirmam e concordam que ele desempenhou um trabalho sério e honrado.

Naquela ocasidao, eu nao aceitei o pedido do Germano e disse-lhe que
aguardasse algum tempo para apresentar novamente seu pedido. Ele argumentou que
precisava voltar para sua terra, por causa da familia e em razdo de seus compromissos
profissionais, uma vez que todos sabem que ele € Procurador Federal, lotado ainda em
local a ser definido.

No inicio de maio, a Ministra Benedita da Silva pediu-me que desse inicio
a transigao deste Conselho. Também é sabido de todos que em julho teremos eleicdo
para presidéncia do CNAS, e a nova Mesa tomara posse em agosto — o0 mandato desta
presidéncia termina em 14 de agosto. Eu disse a Ministra que conversaria a esse
respeito com ela no Mato Grosso do Sul.

Antes de conversar com a Ministra, em razao da lealdade e transparéncia
das nossas relagdes, falei com o Germano e expliquei-lhe a situagcdo. E disse ainda que
estaria tratando desse assunto com a Ministra. Perguntei a ele qual a sua posi¢cdo. A
rigor, eu poderia explicar a Ministra as nuances burocraticas que envolvem este
Conselho, principalmente na parte cartorial. Demonstrando seu desprendimento e seu
compromisso com esta presidéncia e com este Conselho, ele me disse que nao era
motivo para criar 6bice nem para a presidéncia nem para o Conselho, por isso o cargo
dele, mais uma vez, estava disponivel. Eu Ihe agradeci e fui a reunido com a Ministra.

Como n&o era possivel substituir o Secretario-Executivo, responsavel pela
organizacdo da pauta, pela organizagdo de toda estrutura do Conselho durante o
transcurso desta reunido, eu hoje pela manha encaminhei o seguinte oficio a Ministra:

“Oficio MAPS/CNAS n° 2363

Brasilia, 13 de maio de 2003.

Sra. Ministra de Estado,
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Submeto a elevada consideragcdo de Vossa Exceléncia, na forma da
minuta de portaria anexa, proposta de exoneracdo ex officio do Procurador Federal
MARIO GERMANO BORGES FILHO, Matricula n°® 0160347, do cargo em comissdo de
Secretario-Executivo do CNAS, DAS-101-4, ato administrativo decorrente do término do
mandato do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social a ocorrer
proximamente.

Atenciosamente,

Antonio Brito.”

Esse expediente foi protocolado no dia 13 de maio, sob o n° 9451599, e
foi assinado no protocolo pela Sra. Maria Gorete Vasconcelos.

De publico, eu gostaria de agradecer ao Germano pelo trabalho que
realizou neste Conselho. Agradeco-lhe também pela lealdade prestada a esta
presidéncia e aos Conselheiros em momentos dificilimos por que passamos, por falta de
compreensao externa do papel dos Conselheiros. Agradeco-lhe também em nome dos
servidores da Casa que, se tivessem voz neste momento, certamente se manifestariam.
De qualquer forma, o fizeram por meio da Isis, a decana deste Conselho, que se encontra
nesta Casa ha mais de 20 anos.

Germano, muito obrigado. O Conselho |he é agradecido pelo seu
empenho e pelo trabalho que realizou nesse periodo em que esteve conosco.

Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, senhoras e
senhores presentes, confesso que este € um momento triste para ndés. Estou neste
Conselho desde mar¢co de 1998, por algum tempo na condigdo de suplente na
representacdo dos Municipios e apds mar¢co de 2001 como titular dessa mesma

representacdo. No periodo em que aqui estive, com todo o respeito aos demais

13 de 271



14

secretarios deste Conselho, senti-me muito mais a vontade no periodo em que o
Germano aqui esteve, tanto quando esteve na Comissdo de Normas como a seguir, na
Secretaria Executiva, em razdo da seguranga de seus pareceres. Posso dizer que se me
aprimorei como Conselheira eu tenho de agradecer a ele. Fico triste pela forma com que
ele deixa o Conselho. Eu gostaria que o mandato do Secretario correspondesse ao do
Presidente, até porque as coisas caminhariam melhor. Mas, tudo bem, esse é o
processo.

Nesta reunido, neste plenario, manifesto minha gratiddo ao professor de
filantropia que encontrei no Germano. Muito mais do que o Secretario-Executivo
responsavel pela administragcdo do Conselho, foi um amigo, alguém que sempre soube
nos trazer esclarecimentos nos momentos de duvida, para o melhor entendimento de
certas leis e normas. Vocé pode voltar a ser Procurador Federal, mas nunca deixara de
ser o nosso parceiro, o nosso orientador. Essa foi uma conquista sua e nao podera
abandona-la. Vou continuar tendo confianga nos meus pareceres, gragas a sua

orientagao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Tem a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Conselheiros, em nome da Federacdo Brasileira de Entidade de Cegos quero deixar
nosso agradecimento e respeito ao Dr. Mario Germano pela sua passagem por este
Conselho e pela sua presenca em dois eventos da Febec — um deles no Espirito Santo,
em que falou sobre a legislacdo do CNAS. Na ocasiado, as entidades da Regido Nordeste
pediram que S.Sa. comparecesse também ao |l Encontro das Entidades de Cego da
Regido Nordeste. As entidades agradeceram a participacdo do Dr. Germano e a

elogiaram muito.
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A Febec deixa ao amigo Germano seu abrago.
O Conselheiro Humberto Araujo me honra com o pedido de, por minha

voz, eu fazer o seu agradecimento pela sua passagem pelo CNAS.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — O Humberto quer falar um pouco

mais.

HUMBERTO ARAUJO — Como representante da Igreja Presbiteriana do
Brasil, eu teria também de me pronunciar pela minha voz. Embora eu tenha dito ao Carlos
Ajur que estendesse seu abrago também em meu nome, por estar ao lado dele, seria
injustica de minha parte, e uma omissao que eu ndo me perdoaria nunca, deixar de dizer
0 quanto recebemos de instrugao, de orientagdo segura e firme, como disse muito bem a
Conselheira Tania, de parte do Germano. Sei que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social sentira falta da presenga do Dr. Germano na sua conducgao técnica, orientando
este Conselho e os Conselheiros, em particular.

Agradeco-lhe, de coragdo, pela grande contribuicdo que deu a este

Conselho.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com a palavra o Marcos Antonio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu queria fazer minha as palavras
da nobre colega Tania. O Germano é muito competente e com certeza em qualquer outro

lugar em que ele esteja se saira sempre muito bem.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) - Como o protocolo deve ser

quebrado, tem a palavra o Germano.
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MARIO GERMANO BORGES FILHO - Sr. Presidente, Sras.
Conselheiras, Srs. Conselheiros, advogados e representantes de entidades aqui
presentes, muito me honra a oportunidade de ter servido ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, especialmente sob a presidéncia do Dr. Antonio Brito, que sempre nos
orientou com seguranga sobre os trilhos, os caminhos a serem seguidos na administragao
do CNAS. Se algum sucesso tivemos na administracdo do dia-a-dia do nosso Colegiado,
foi gragas ao apoio seguro, presente e sempre firme da presidéncia, secundado pelo
apoio de cada Conselheiro e do Colegiado nas decisdes que foram adotadas.

Hoje eu tenho a emogao de sair tendo a certeza de ter realizado o melhor
trabalho que pude, com a melhor das boas vontades e com a intengc&o Unica e exclusiva
de servir.

A cada um dos Conselheiros, a cada uma das Conselheiras,
especialmente a presidéncia, quero deixar registrado o meu agradecimento e a certeza de
que, no meu coragao, o CNAS sempre tera espacgo, os Conselheiros e o Presidente desta
Casa sempre terdo espaco, assim como espero ter no coragao de cada um dos senhores
O Mesmo espago, 0 mesmo sentimento.

Peco que Jesus continue a nos abencoar com a boa orientacdo nas
decisbes a serem adotadas. Eu Ihes agradeco honesta e sinceramente por todo o apoio
recebido durante o trabalho realizado nesses dezessete meses na administracdo do
Conselho.

Mais uma vez, muito obrigado. Desejo a0 meu sucessor, ou sucessora,
idéntico sucesso e igual apoio.

Muito obrigado. (Palmas prolongadas.)
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PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Apds as palavras do Secretario

Germano, coloco em discussao a Ata da 1012 Reunido Ordinaria do CNAS. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.
Os Conselheiros que a aprovam, permane¢am como estdo. (Pausa.)
Aprovada.

Em discussao a pauta e os pedidos de retirada solicitados.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu queria pedir a retirada de pauta
de dois processos. Item 10 — Processo n° 44006.000444/2002-31, Associagao dos
Municipios da Microrregido do Sudeste do Estado da Bahia — AMIRS — e item 11 —

Processo n° 44006.002684/2001-99, Associagao Trés llhas de Sitio do Mato.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Waldir.

WALDIR PEREIRA — Pecgo que seja retirado de pauta o item 13 —
Processo n°® 44006.003782/2000-73, Instituicdo Adventista Este Brasileira de Prevengéao e

Assisténcia a Saude — uma vez que sera feito um pedido de diligéncia sobre o processo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Fausto.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Eu peco a retirada de pauta o item 6
— Processo n° 44006.002866/2000-26, Santa Casa de Misericordia de Sdo Sebastiao do
Paraiso. As informag¢des que foram dadas nao coincidem com as que eu tenho no

sistema do SUS, por isso precisarei de outras informagdes do hospital.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Oficialmente, pego aos
Conselheiros Fausto e Regina, da representagdo do Ministério da Saude, que mandem a
listagem dos hospitais credenciados somente no SIA/SUS, para fins de cumprimento do
Decreto n° 4.327, a fim de que tenhamos em nosso sistema as informacgdes relativas a
esses hospitais e possamos informar que hospitais tém AlIH e os que ndo tém. Eu ja
havia solicitado ao antigo secretario, mas n&o veio oficialmente, por isso reitero o pedido
de que nos fornecam a relacdo dos hospitais que estdo credenciadas apenas no

SIA/SUS, ambulatoério.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - Vocé quer sO6 a lista das

instituicdes?

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Exatamente. Noés a colocaremos
Nno Nosso sistema.

Continua em discusséao a pauta da reunido de hoje. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, em votagado a pauta com todas as solicitacbes de
retirada de pauta e demais informacgdes.

Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a pauta.

Por ordem de pauta, vamos apreciar o parecer do Ministério da Saude
sobre hospitais estratégicos.

Relembrando os Conselheiros, esse parecer foi solicitacdo do Conselheiro
Ademar em razao do processo do Hospital Moinhos de Vento. O Conselheiro Ademar fez
um levantamento dos problemas do processo e inicialmente se concentrou na parte

referente a hospitais estratégicos. Apos discussdo do assunto em reunido, o Conselheiro
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Fausto pediu vista da situagcéo hospitais estratégicos. Hoje o Conselheiro da Saude traz o
parecer daquele ministério e vamos votar a posicdo do Conselho a respeito de hospitais
estratégicos.

Com a palavra o Conselheiro Fausto.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - A pedido deste Conselho, solicitei a
Consultoria Juridica do Ministério da Saude parecer em duas linhas de argumentacéo,
basicamente. A primeira sobre a retroatividade do decreto, isto €, solicitagdo de
filantropia por parte de instituicdes para periodos anteriores, baseado no decreto em vigor
no momento. Depois, perguntei a respeito de pedidos que tivessem dado entrada
naquele momento, mas se dirigissem para questdes de futuro também.

O Consultor Juridico do Ministério da Saude fez esse parecer que, creio,
todos tiveram acesso e possibilidade de ler.

Ele faz um arrazoado dos decretos em vigor e a entrada em vigéncia do
Decreto n° 4.481, datado de 22 de novembro de 2002, e chega a primeira assertiva: a
definigdo do hospital como estratégico depende da definicdo de critérios. A segunda:
pelos critérios previstos pelo Decreto n° 4.481, a definicho de um hospital como
estratégico s6 poderia se dar a partir da edigdo do decreto, isto €, dia 22 de novembro de
2002.

Com a revogacao do decreto em 7 de fevereiro, deixaram de existir os
critérios reclamados pelo § 4° do art. 3° do Decreto n® 2.536/98. Ou seja, com a
revogacao do Decreto n° 4.481, o Ministério deixou de legislar — entre aspas — sobre a
questao de hospitais estratégicos.

Diante disso, volta-se a situacdo anterior, pelo entendimento da
Consultoria Juridica, a data de 22 de novembro. O ministério continua sem critérios para

definir hospitais como estratégicos.

19 de 271



20

Ele respondeu negativamente aos dois questionamentos formulados.
Revogados os critérios de definicdo de hospitais estratégicos, ndo pode mais o
administrador efetua-la, pelos motivos expostos.

As disposigao do Decreto n° 4.481/2002, ja revogadas, nao retroagem a
ponto de gerar efeitos para o passado.

Dessa forma, o entendimento do Ministério da Saude € de que, com a
revogacdo do Decreto n° 4.481/2002, nés voltamos a situagdo anterior, a vigéncia do

decreto de 1998.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — O parecer que os Conselheiros
tém na mao nao so reflete a posicdo do Ministério da Saude, o que é importante, mas
também a da Advocacia Geral da Unido, porque passou por uma consultoria juridica
assinada pelo Advogado da Unido Adilson Batista Bezerra. Esse é também o
entendimento da AGU, lotada no Ministério da Saude.

Em discussao o parecer.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Como Conselheiro, tenho posigao
a respeito de hospitais estratégicos.

Antes, porém, de apresentar minhas argumentagdes, porque recebi
anteriormente essa documentagédo do Conselheiro Fausto, eu gostaria de ouvir o que tem
a dizer a respeito a Comissao de Normas, uma vez que fizemos essa discussdo naquela
Comisséo.

Depois da manifestacdo da Comissao, eu lerei um parecer sobre a

questao referente a hospitais estratégicos.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Waldir.

WALDIR PEREIRA — Na realidade, a Comissdo de Normas pretende se

pronunciar amanha, ao apresentar seus informes.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Mas essa matéria tem de ser

votada hoje.

WALDIR PEREIRA - Podemos, entéo, antecipar essa manifestacao.

Esse assunto foi tratado na Comissédo que entendeu que, apos a edi¢cao
do Decreto n° 4.481, e com o decreto que o revogou, ficaram trés meses entre a edicao
do primeiro e o segundo decreto. A Uni&o, por meio deste parecer, reconhece o direito do
hospital que havia se habilitado nessa condi¢do. Isso é reforcado por entendimento do
Supremo Tribunal Federal, cuja manifestagdo podera ser apresentada pelo Conselheiro
Ademar, a fim de que fique consignada essa importante discusséo.

Eu gostaria que o Conselheiro Ademar lesse a manifestagao a respeito do

assunto.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Essa é a posi¢cao da Comissao de

Normas do CNAS?

WALDIR PEREIRA — Sim.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Humberto.
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HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, certamente quando for discutido
0 processo que trata dessa matéria € que o relator fara a leitura do seu relatério, que
enriquece a posicdo da Comissado de Normas.

No entanto, eu pensei que agora iriamos tratar do conflito existente entre
os dois decretos. Ou melhor, ndo o conflito, mas a situagao criada pela edigdo dos dois
decretos. Houve um periodo de 3 meses em que o primeiro decreto esteve em vigor. A
entidade que tera seu processo analisado entrou com o processo na vigéncia do Decreto
n° 4.481, e apresentou certificado do Ministério da Saude que afirmava que ela era
hospital estratégico. Naquela época, o hospital estratégico estava amparado pelo
primeiro decreto, isto €, pelo Decreto n° 4.481. O segundo decreto revoga o decreto
primeiro, mas nao diz que os que estavam abrangidos pelo primeiro estariam sem valor.
Dessa forma, precisamos ver que ha uma distingdo muito clara entre o que vai ser
estudado no processo e o que existe em relacdo a vigéncia do decreto. Tudo o que
aconteceu na vigéncia do decreto, desde que estivesse consentdneo com seus
mandamentos, € absolutamente correto. Agora, se 0 processo vai ser ou ndo enquadrado

nele, é o que veremos quando o analisarmos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pelo que entendi, o Ademar vai

falar sobre o parecer do Ministério da Saude. Ou é sobre o Hospital Moinhos de Vento?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E sobre a questdo hospitais

estratégicos. E a respeito de aceitar ou ndo como hospital estratégico, em razdo do

decreto.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Minha unica duvida, Conselheiro

Humberto, & que o Fausto n&o leu o parecer, mas eu tive o cuidado de Ié-lo na integra. A
Advocacia Geral da Unido apresenta sua argumentacgéo juridica a respeito dessa lacuna a
que o senhor se referiu.

Pelo que eu entendi do parecer, ndo se trata de um direito adquirido, &
uma presuncao de direito. E a entidade, por ter entrado em um periodo “X”, entre um
decreto e outro, ndo tem o certificado, até porque o Conselho néo julgou o processo. Ela
apenas cumpriu uma das etapas: encaminhar o pedido ao Conselho. Como nao houve
julgamento... Seria diferente se anulassemos uma decisdo do Plenario. Mas o Plenario
nao julgou nada. Essa € a linha do parecer da Consultoria Juridica do Ministério da

Saude.

HUMBERTO ARAUJO — Nobre Presidente, o Plenéario ndo julgou porque
se resolveu aguardar o que diria o Ministério da Saude sobre hospitais estratégicos. O
decreto apenas dizia o que tinha de fazer. Mas nds esperamos. N&o foi a entidade que
pediu para tirar o processo; nao foi o relator quem pediu para tirar o processo de pauta.
Fomos nos, Conselho, que resolvemos aguardar o que o Ministério da Saude iria falar a
respeito. Ora, se fizemos isso e havia, na época, a possibilidade de ser julgado o

processo, vamos ter paciéncia...

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Passo a palavra ao Ademar.

Antes, porém, €& preciso esclarecer que no periodo de vigéncia do
decreto, entre dezembro e fevereiro, ndo nos pronunciamos. NO&s nos pronunciamos
depois. E a partir do momento em que foi revogado foi que aguardamos o parecer do
Ministério da Saude. E preciso que isso fique claro: simplesmente n&o julgamos, n&o

entrou nenhum processo em pauta.
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Com a palavra o Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou vendo que o debate ja foi
suscitado. Vou dar mais elementos para alimentar a discusséo.

Para situar todos em relagdo ao Hospital Moinhos de Ventos, de Porto
Alegre, devo dizer que sao dois processos. A entidade atua na area de saude e ambos
0s processos tratam do pedido de renovagao do CEAS. Esses sdo os fatos. A entidade
apresentou pedido de renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, conforme consta do processo nas fls. de 2 a 5. Em ambos os casos, o Servi¢co de
Analise indeferiu o pedido — e estou citando especificamente o que tem a ver com a
questdo de hospitais estratégicos — por ndo comprovar a aplicacdo de 20% em
gratuidade nem 60% de atendimento decorrente de convénio SUS.

Trata-se de entidade de saude que se beneficia do Decreto n° 4.481,
considerado como hospital estratégico, conforme publicagdo do Ministério da Saude no
Diério Oficial de dezembro de 2002.

A entidade protocolou, no dia 24 de janeiro, no CNAS, a documentagao
exigida para certificacdo de hospitais estratégicos — antes da publicagdo do Decreto n°
4.588, que revogou o Decreto n® 4.481.

O Servigo de Analise n&o considerou a condigdo de hospital estratégico
anteriormente adquirida, conforme decreto acima citado. Também nao emitiu novo
parecer, mantendo o mesmo parecer de 21 de novembro de 2002, que ela ja havia
encerrado.

No mérito, a entidade Hospital Moinhos de Vento se beneficia da
qualificagdo de hospital estratégico, conforme critério definido pelo Decreto n° 4.481 e

reconhecido pelo proprio Ministério da Saude, pela declaragdo do gestor municipal, que
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reconhece o servigo de saude prestado no periodo de 1991 a 2001, abrangido pelo
préprio decreto.

A entidade foi prejudicada ao ter sido seu processo retirado de pauta
antes da publicagdo do decreto revogador. A retirada n&o foi posterior ao novo decreto,
foi anterior. O processo estava na pauta — e é possivel verificar isso — e havia ja a
informagdo de que o Ministério da Saude estava questionando a existéncia do hospital
estratégico ou aqueles critérios estabelecidos no decreto e baixaria novo decreto para
orientar os critérios. Isso ndo aconteceu. Apenas veio outro decreto revogando os
critérios, ndo a questédo de hospital estratégico. Repito: revogou os critérios.

O decreto que estabelece os critérios para atender as exigéncias do § 4°
do art. 3° do Decreto n° 2.536 diz: a instituicdo de saude devera, em substituicdo ao
requisito do inciso VI — 20% de gratuidade ou 60% de prestacao de servigos ao SUS —,
ofertar prestagdo de todo seu servico no SUS, no percentual minimo de 60% e
comprovar, anualmente, o mesmo percentual ou internagcbes realizadas, medida por
paciente/dia, ou ser definido pelo Ministério da Saude como hospital estratégico, a partir
de critérios estabelecidos na forma de decreto especifico. O Decreto n° 4.481 é
especifico sobre critérios para definir um hospital como estratégico. E € sobre isso que
estamos aqui falando.

Outra questdo relevante: pode uma norma extinguir um direito ja
adquirido? Ou seja, extinguir o direito aos critérios ja estabelecidos, uma vez que a
entidade foi reconhecida pelo gestor da area de saude, conforme determinam os Decretos
n°® 2.536 e o 4.481 como hospital estratégico, e deu entrada na documentagédo exigida
para concessao do certificado?

Essas questbes estdo sendo levantadas uma vez que recebi por fax,
enviado pelo Conselheiro Fausto, o Parecer n° 1.036 da Consultoria Juridica do Ministério

da Saude, que argumenta que o decreto ndo tem alcance a fatos anteriores a sua
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publicagcdo e que, uma vez revogado, cessa qualquer direito adquirido. Inclusive diz o
parecer que se o Conselho houvesse concedido o certificado, ele teria de ser anulado.

Passo as argumentacoes.

Entendemos que o recentissimo Decreto n° 4.588, de 10 de fevereiro de
2003, que revogou o Decreto n] 4.481, ndo alterou em nada a situagdo ora submetida a
julgamento. A Associagado Hospitalar Moinhos de Vento continua fazendo jus a renovagao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

O Decreto n° 4.588 s6 pode atingir situagdes futuras, ndo podendo
prejudicar direitos regularmente constituidos sob a vigéncia de norma anterior. Ou seja, 0
Decreto n° 4.588 nao tem, nem poderia ter, efeitos retroativos.

No caso, o Hospital Moinhos de Vento, atendendo ao disposto no art. 5°
do Decreto n° 4.481, implementou, a época prépria, todas as condi¢bes necessarias a
renovacao de seu certificado, a saber: foi declarado pelo Ministério da Saude, no prazo
determinado no decreto, como hospital estratégico e da mesma forma recebeu declaragao
do gestor local do SUS atestando a prestagdo de servigos gratuitos relevantes para o
Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1998 a 2001.

Mais do que isso. A Associacdo Hospitalar Moinhos de Vento também
juntou tais documentos ao presente processo e requereu a renovagao do certificado em
24 de janeiro de 2003. Ou seja, antes da edigdo do Decreto n°® 4.588. Assim, encontra-se
tdo-somente aguardando a ratificacdo de seu direito pelo CNAS e ndo pode ser
prejudicada porque a simples analise de seu pedido ocorreu posteriormente a revogagao,
por razdes que se devem exclusivamente a este Conselho e ndo podem ser imputadas a
referida entidade.

O Supremo Tribunal Federal, alias, possui entendimento pacifico no que,
tendo o particular satisfeito os requisitos legais para a aquisigdo do direito anteriormente a

mudanga legislativa, ndo pode ser ele prejudicado por norma posterior. Isso porque
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considera-se adquirido o direito desde o momento em que reunidas as condigcboes
necessarias ao seu gozo.

Nao vou ler todo, mas esta aqui o Acordao do Supremo.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal inclusive vai além e entende que
mesmo nos casos em que nao tenha sido requerido o direito a época da revogacéo da
norma, ainda assim deve o mesmo ser preservado, pois o que se deve verificar é
unicamente a implementacéo das condigdes necessarias dentro da vigéncia da lei.

No caso, é certo, houve ndo sé a reunidao das condigdes necessarias a
renovagao do certificado, na forma do art. 5° do Decreto n° 4.481, como igualmente houve
o requerimento de renovagao por parte do Hospital Moinhos de Vento, tudo na vigéncia
do decreto supramencionado.

Sobre o parecer do Ministério da Saude, com o devido respeito, ele é
contraditorio, partindo de premissas que nao conduzem nem sustentam suas conclusdes.

De fato, como grifado no parecer, é verdade que a qualificagdo como
hospital estratégico depende de prévia definicdo de critérios em decreto especifico. E o
Decreto n° 4.481 efetivamente previu esses critérios, elencando uma a uma todas as
condicbes necessarias para que uma entidade pudesse ser enquadrada como hospital
estratégico.

Da mesma forma, é claro, a qualificagdo como hospital estratégico
somente pode ser feita a partir dessa data: a data de publicagdo do decreto. Até porque
antes nado havia qualquer definicdo do que devesse ser considerado um hospital
estratégico — n&o havia critérios.

Finalmente, é igualmente verdade que com a revogacédo do Decreto n°

4.481 deixaram de existir critérios definidores do que seja um hospital estratégico.
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Ocorre, no entanto, que nao se busca aqui tratar de fatos ocorridos apos
a revogacgao do Decreto n° 4.481, mas de definir o tratamento de situagdes constituidas,
consolidadas e perfectibilizadas durante sua vigéncia.

O que se esta apreciando nesse momento € o tratamento dos direitos
adquiridos, dos atos juridicos perfeitos, enquanto o decreto estava em vigor e tinha plena
eficacia.

Com efeito, se o Decreto n° 4.481 foi revogado, o certo é que até o
momento de sua revogagao ele surtiu plenos efeitos, criou direitos e obrigagcdes para
todos quanto a ele se subordinavam.

Agride aos mais basilares principios de direito, como visto acima, imaginar
que o decreto revogador pudesse ter efeitos retroativos e atingisse situagbes
consolidadas no passado. N&o. A revogagao impede — e isso € 6bvio — que a partir de
entdo possam se constituir novos direitos ou, no caso especifico, possam se reconhecer
novos hospitais estratégicos. Alias, nem a Constituicdo poderia retroagir para prejudicar
situacdes e direitos constituidos no passado, quanto mais um mero decreto. Trata-se de
clausula pétrea, inscrita no art. 5° da nossa Constituicdo de 1988, imodificavel mesmo por
emenda.

Nao é demais dizer que, a valer as conclusdes do Ministério da Saude,
estaremos prejudicando um pilar fundamental do Estado de Direito, que garante a
seguranga juridica, sem a qual estaremos sujeitos ao arbitrio, a incerteza, aos atropelos.

O Decreto n° 4.481 foi revogado, n&o foi anulado — esta muito claro no
decreto. Ele foi revogado, ndo foi anulado — repito. O que implica dizer que surtiu efeitos
e esteve em pleno vigor durante todo o tempo em que esteve vigente.

Como conceituam os tribunais e a unanimidade da doutrina, um ato
administrativo ou legislativo pode ser revogado ou anulado. A revogacdo difere

substancialmente da anulagao, pois a anulagao trata de atos viciados, em contrariedade
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com a lei ou a Constituicdo. Por isso surtem efeitos extroativos ou ex tunc, na
terminologia juridica.

Ja a revogacédo trata de atos plenamente validos mas que, por algum
motivo, deixaram de ser do interesse da administragcéo para o futuro. Por isso € incapaz
de prejudicar direitos adquiridos, porque regularmente conquistados e constituidos. Por
isso, somente surte efeitos para o futuro sem jamais retroagir, sob pena de ofender a
Constituicdo. Na terminologia juridica, diz-se que os efeitos da revogagao sao ex nunc,
ou doravante.

No caso, o que ocorreu, vale repetir, foi a revogagdo do decreto, ndo a
sua anulagao, e isso esta expresso no art. 1° do Decreto n° 4.588, que diz: fica revogado
o decreto.

Parece indene de duvidas, portanto, que o Decreto n° 4.588 nao poderia
retroagir nem prejudicar direitos adquiridos ou atos juridicos perfeitos, porque de anulagao
nao se trata. N&o se cogita de vicios, ilegalidades ou ilegitimidades no Decreto n° 4.481.
O que ocorreu com o Decreto n°® 4.588 foi pura e simplesmente a supressao de um ato
valido e eficaz, de modo que imperativa se mostra a observancia de seus efeitos durante
o tempo de sua vigéncia.

Por isso, € absolutamente equivocado pretender que mesmo que algum
certificado tenha sido emitido com base na qualificagdo do hospital como estratégico,
deva ele ser cancelado, como quer o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Saude. O que ficou impossibilitado com a revogacédo do decreto foi a criagdo de novos
hospitais estratégicos, porque ja ndo ha mais norma definidora dos critérios para tanto,
como exige o Decreto n° 2.536. Evidentemente, sem prejuizo de situagdes que se
consolidaram enquanto valia e vigia, sem quaisquer ressalvas, o Decreto n° 4.481, que

dava os critérios para a classificagdo como hospital estratégico.
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E aqui quero trazer a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
precedente idéntico a este caso. “A expedicdo de certificado de filantropia tem carater
declaratdrio e, como tal, gera efeitos ex tunc. Se a entidade requereu o certificado antes
da determinacdo administrativa que arquivou os processos respectivos, mas veio té-lo
deferido depois, quando ja revogada a medida, o seu direito as vantagens conferidas pela
lei retroagem a data do requerimento, inclusive o da isencdo da cota patronal da
contribuicdo previdenciaria.” Foi relator o Ministro Carlos Madeira, o foi aprovado por
unanimidade.

De fato, nada mais 6bvio. Se uma determinada situagcédo se constituiu e
consolidou com a satisfagdo de todos os requisitos legais exigiveis na vigéncia de uma
determinada norma, o direito do particular esta, evidentemente, assegurado, pouco
importando que o mero julgamento e apreciagdo de seu processo tenha se dado apéds a
revogacgao do decreto que lhe dava direito.

No caso do Hospital Moinhos de Vento, o certo € que todos os requisitos
foram implementados e mesmo seu pedido foi protocolado durante a vigéncia do decreto.
A entidade, parece certo, ndo pode ser prejudicada porque a mera analise do seu direito
por este Conselho ocorreu depois da revogagao do decreto, mesmo porque em nada
contribuiu para isso.

Fica evidente, portanto, que o Decreto n° 4.588, ao contrario do que
pretende o parecer do Ministério da Saude, ndo poderia retroagir para alcangar e
prejudicar situagdes regularmente constituidas no passado, porque de anulagdo nao se

trata, mas de pura e simplesmente revogag¢ao, como expressamente diz o texto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu estou confuso e vou explicar

por qué. Primeiro, a rigor estamos com o caso especifico do Moinhos de Vento que tem
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circunstancias diferentes de outros sete ou oito processos que estdo aqui dentro, inclusive
os Hospitais Samaritano, o Sirio Libanés e outros que entraram nesse periodo.

Agora eu entendi o que falou o Humberto. Havia nesse periodo a
suspensao de prazo do nosso julgamento, porque havia informagédo de que haveria algo
novo. Mas o caso especifico do Moinhos de Vento tem de ser apreciado na relatoria.

Os outros processos nao foram colocados em pauta.

Em segundo lugar, onde esta minha duvida? O Decreto n°® 4.327 dizia
que haveria, por parte do Ministério da Saude, a qualificacdo de hospital estratégico. A
qualificacdo saiu no final do ano passado — em 26 de dezembro. E no decreto
constavam algumas situagbes que estavam de acordo com o CNAS. A Portaria n°
1.006/2001, do Ministério da Saude, ja definia o que era hospital estratégico e nao tinha
nada a ver com o CNAS. Essa inter-relagdo Ministério da Saude/CNAS veio no Decreto
n°® 4.327. Quando nao havia hospital estratégico la, existiam hospitais aqui e nao
tinhamos nada a ver com o que o Ministério da Saude dizia que era estratégico para fins
do préprio Ministério da Saude. De repente, um decreto diz que a Portaria n° 1.006
precisa ser revogada, e a condicdo de hospital estratégico tera efeito ndo apenas para o
Ministério da Saude mas também para a filantropia. Por isso, o Decreto n°® 4.481 daria as
prerrogativas para hospital estratégico. Até ai, sem problema. As prerrogativas foram
dadas.

Mas vejam onde esta o problema que deveremos tratar hoje. A instituicdo
de saude que venha a ser declarada pelo Ministério da Saude até 31 de dezembro de
2002 como estratégica, nos termos do decreto, no periodo de 1998 a 2001, e que nao
tenha exclusivamente atingido o percentual de que trata o § 4° do art. 3° do Decreto n°
2.536 — a questado dos 60% de atendimento ao SUS —, podera ter seu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social concedido ou renovado, mediante a

comprovagéo atestada pelo gestor de saude local, de ter nesse periodo disponibilizado a
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ele a prestacado de servicos ao SUS e realizado, efetivamente, servigos para o SUS, ou
servigos gratuitos relevantes para o municipio ou para o estado.

Ora, se é “podera”, o direito esta la, mas a concessao parte daqui. A
rigor, se ele pode, quem diz sobre filantropia somos nés. Caso contrario, correriamos o
risco de, pelo fato de haver o decreto, automaticamente termos de renovar o certificado
de hospitais que estavam la. Por isso que, a priori, a discussao tem de ser sobre o efeito
de classificar esses hospitais como estratégicos, com a possibilidade do art. 5° do Decreto
n° 4.481 estar mantida pelo CNAS. Se estiver mantida, vamos avaliar todos os pedidos
que deram entrada para ver se satisfazem esses requisitos e, a partir dai, ter uma
decisao.

Minha duvida foi porque misturou uma coisa com a outra. Ficou
parecendo que automaticamente, ao julgar um processo de inclusdo, estariamos nos
referindo ao hospital X, Y ou Z. Na verdade, estamos julgando a possibilidade.

No caso do Ministério da Saude, eu entendi — e ndo tenho ainda posigao
formada — que o fato de poder ter um direito ndo significa que exista esse direito em
relacdo ao CNAS. Se os Hospitais Moinhos de Vento, Sirio Libanés, Albert Einstein e
outros que entraram com pedido fossem ao Ministério da Saude e requeressem ser
estratégicos 1a, estavam no direito dele. No nosso caso, ha uma possibilidade de
discutirmos ou ndo a situagcédo de estratégico, que ndo nos compete, e sim ao Ministério
da Saude. O Decreto n® 4.327 foi que remeteu o CNAS a entrar nessa discussao.

E diz mais: exclusivamente para a situagcdo de que trata esse artigo, o
prazo de 60 dias sera contado a partir de 1° de janeiro. Eles tinham 60 dias para mandar.
Nesses 60 dias, o Ministério Saude revogou o decreto.

A rigor, eu estaria também cerceando o0s que ndo mandaram no prazo?
E os que deixaram de mandar, poderiam mandar até agora? E essa a discussdo que

deve ser feita neste Conselho. N&o sobre hospital estratégico, mas sobre o efeito dele no
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CNAS, sob pena de este Conselho estar observando regras ou discussdes sobre hospital
estratégico em algo que n&o nos pertence. Eu n&o tenho nada a ver com o que o
Ministério da Saude definir como estratégico. Isso é problema dele. Ele vai definir com o
Fausto, com o Solla, com o Ministro Humberto Costa, da maneira que ele quiser. Apenas,
0 que couber ao Conselho, uma vez definido por um decreto, vamos cumprir. Mas se o
Ministério da Saude entendeu que n&o eram prerrogativas, o Conselho vai julgar sobre
critérios que nao existem? Essa a minha duvida, que expresso ao Conselho. Como vou
julgar um hospital estratégico, sobre um efeito que era dele e que hoje ndo tem mais esse
direito nem critério a usufruir?

Srs. Conselheiros, esta aberta a discussao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sr. Presidente, quando o assunto foi trazido,
hoje pela manha, a Comissdo, nds entendemos que, no caso especifico dessa entidade,
ela apresentou a documentacdo em tempo habil durante a vigéncia do decreto que lhe
facultava os critérios de ser um hospital estratégico e deu entrada neste Conselho da sua
inclusdo como hospital estratégico durante a vigéncia do Decreto n° 4.481. Nesse
periodo, a entidade estava no pleno direito.

O processo chegou a vir para a pauta do Conselho. Foi retirado de pauta
a pretexto de que iria existir uma alteracao de critérios. Portanto, eu entendo que essa
entidade, especificamente, ndo pode ser prejudicada por seu processo ter sido retirado de
pauta na plena vigéncia do decreto que lhe concedia a faculdade de ser um hospital

estratégico.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Essa € uma tese.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Estou falando em relagdo a essa entidade

especificamente.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas o que nos estamos julgando
é a floresta, ndo a arvore. Estamos julgando a possibilidade de atingir a todos os
processos que entraram e qual vai ser nosso procedimento. Uma vez adotado um
procedimento, na relatoria do Ademar, vamos tratar do aspecto do Hospital Moinhos de
Vento especificamente. Se partirmos dessa tese para todos os outros, vamos contrariar

frontalmente um entendimento da Advocacia Geral da Uniao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu gostaria de saber, Sr. Presidente, se
entrou na pauta do Conselho e foi retirado de pauta qualquer outra entidade hospitalar

que tenha solicitado sua inclusdo como hospital estratégico.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Nenhuma.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Entdo, estamos falando de um caso
especifico, e ndo de tese. E com relacdo a essa situacédo especifica a entidade continua
com o direito de lhe ser concedida a renovacdo. Os demais ndo, porque O processo nao
entrou na pauta. Portanto, os outros casos poderdo ter outro julgamento. Estamos

falando do caso especifico dessa entidade.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Com a palavra o Fausto.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Nao é esse o entendimento, de que

€ 0 caso especifico. Até porque, se deu entrada nos documentos no dia 24 de janeiro e o
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decreto foi revogado dia 7 de fevereiro, ndo houve nenhuma reunido do Conselho nesse
periodo, isto &, entre 24 de janeiro e 7 de fevereiro, data da revogagédo do decreto. Na
verdade, todos os que entraram no periodo de vigéncia do decreto estariam sob a
cobertura dessa discussao que estamos fazendo, independentemente de ter sido pautado
ou ndo pelo Conselho. Noés estamos fazendo uma discussao de entendimento, e ai &
para todos. Nao € para o Moinhos de Vento, ndo € para o Einstein, ndo € para o Sirio.
Caso contrario, vamos entrar em uma discussdo igual a do decreto: era um decreto
casuistico, e vamos fazer uma discussao casuistica para cada caso. Eu acho que nao é
caso. Temos de tentar um entendimento para sairmos do casuismo do decreto de 2002.
Eu nado tenho os conhecimentos de direito expressados pelo Ademar, vou
ficar s6 com a discussdo apresentada pela Advocacia Geral. Diz ela que o decreto de
novembro também ndo tem efeito retroativo. Entdo, ndo podemos avaliar sobre questbes
do decreto de 22 de novembro, ou mesmo da classificacdo do ministério, mais casuistica

ainda, sobre a lista dos estratégicos de dezembro, sobre questdes de 1996, 1997.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Mas ele retroage até 1998.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Até 1998. Mas sao dois processos
que vocé tem ai. E uma outra quest&o.

Eu quero reafirmar o entendimento do Ministério. E tranqiiilo. Nosso
entendimento € que a classificagdo dos estratégicos, editada no final do ano, com a
revogacao do Decreto n® 4.481, em 7 de fevereiro de 2003, deixa de existir. Portanto,
voltamos ao decreto original, isto €, ao de 1998. Esse € o entendimento da Advocacia
Geral da Unido, € o entendimento da Consultoria Juridica do Ministério e € o

entendimento do Ministério da Saude.
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No nosso entendimento, independentemente da questdo do decreto, este
Conselho, ao fazer uma avaliacido, deve levar em consideragdo também — e por isso ele
nao € um conselho de juristas, nem € o Supremo — a politica assistencial, a politica de
filantropia. E quem conhece o Hospital Moinhos de Vento ou outros desses que estdo na
lista, n&o pode considerar que eles atendam alguém proximo a filantropia.
Independentemente de decreto ou n&o, este Conselho, composto politicamente por
orgaos do governo e de representantes da sociedade civil, tem de avaliar com base na
questado juridica — e creio que ai ele tem elementos para tomar sua decisdo — mas
também precisa fazer avaliacdes, e deve ter feito essas avaliagdes em outros momentos,
baseado na politica assistencial, qual a repercussdo que isso tem para o modelo de
assisténcia no pais etc.

Nao é por nada, mas esses hospitais e esse tipo de medida casuistica
tomada no ano passado precisam ter uma posicao politica deste Conselho, que pode nao
ser dada na votagao do parecer a respeito desta questdo. Entretanto, na verdade, isso é
uma violacdo de toda a discuss&o da politica de filantropia e de assisténcia no pais. E
uma medida absolutamente casuistica e todo mundo percebeu isso. O decreto foi editado
em 22 de novembro e a portaria saiu em 31 de dezembro, trazendo uma lista de hospitais
que nao tém o menor cabimento em serem considerados como hospitais filantropicos
neste pais.

Além da questao juridica, pego a este Conselho que tenha a capacidade
de fazer a avaliacdo da questao politica, da filantropia e da assisténcia social. Se for s6
uma questdo de interpretacdo de legislagdo, diminui muito o papel politico deste

Conselho.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Carlos Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, o fato esta posto e
acredito que s6 vamos definir o caso porque o processo esta com o Conselheiro Ademar.
Ele € o dono do voto e sé vamos chegar a uma decisdo a partir do momento em que
votarmos o parecer do Conselheiro Ademar.

Antes disso, eu gostaria de fazer duas observag¢des. Primeiro, quando o
nobre Conselheiro Fausto fala que o decreto € casuistico, que o CNAS deve analisar o
merito da Politica de Assisténcia Social, € importante ele fazer essa ponderacéao porque o

decreto ndo saiu do CNAS, o decreto € do Ministério da Saude.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - E do Fernando Henrique.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E do governo, ndo vou entrar nessa
parte.

Se foi casuistico, ndo saiu do CNAS, mas do Ministério da Saude.

Eu gostaria de saber se todos os hospitais que entraram com a solicitagdo
no periodo da vigéncia do Decreto n°® 4.481 tinham, na época, o certificado de hospital
estratégico fornecido pelo Ministério da Saude, ou se apenas o Hospital Moinhos de

Vento possuia esse certificado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Existem cinco hospitais. O
Moinhos de Vento, o Monte Tabor, na Bahia, e o Hospital Samaritano. Além desses, ha o
Hospital do Acucar, da Fundagdo da Agroindustria do Acucar e do Alcool de Alagoas; o
Hospital Geral de Cuiaba, da Sociedade de Protegdo a Maternidade e Infancia de Cuiab3;

o Hospital Leoni Vargas Ferreira, do Consércio Regional de Saude, de Chapecd, Santa
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Catarina; Hospital Sirio Libanés; Hospital Dona Helena, em Joinville. Esses entraram com

o pedido aqui. Ha outros além desses.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E eles possuiam certificado de

hospital estratégico, Sr. Presidente?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O que estamos avaliando agora
nao € o Hospital Moinhos de Vento. Estamos avaliando o item da pauta que trata do
parecer geral sobre se o Conselho aceita ou ndo aceita dar seguimento aos processos
das entidades que entraram com pedido de renovagao ou de reconsideragao de decisbes
tomadas por este Conselho.

Um exemplo pratico: o Hospital Sirio Libanés. Nos indeferimos o pedido
do Hospital Sirio Libanés. Se aprovarmos o parecer e entendermos que o Hospital Sirio
Libanés devera ser avaliado sob critério de estratégico, nossa posicado — a do Servigo de
Analise e a nossa — podera ser diferente da decisdo tomada anteriormente.

O caso do Hospital Samaritano nao foi julgado. Ent&o, pode se avaliar
caso a caso ou podemos dizer que nosso entendimento € no sentido de que nenhum dos
que entraram com pedido nesse periodo sera avaliado sob o prisma de hospital
estratégico. Ponto. E essa a decis&o que temos de tomar.

Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, eu gostaria de lembrar que a questao
de o hospital ser qualificado como estratégico ou n&do estaria envolvida apenas na
substituicdo do critério da gratuidade. Outros critérios teriam de ser avaliados em cada

um dos processos.
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Nos estamos discutindo matéria de direito. De um lado, o brilhante
parecer juridico do Conselheiro Ademar; de outro, o parecer da AGU, por meio da
Consultoria Juridica do Ministério da Saude.

Por uma questdo de ordem, eu lhe pergunto: a quem compete, hoje,

dirimir as duvidas dessas questdes de direito surgidas no seio do Conselho?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia, porque o Ministério da Assisténcia e Promogéao Social ainda
nao a tem. Mas isso se o Conselho remeter a matéria para a Consultoria Juridica, porque

o proprio Conselho pode dirimir suas duvidas, se for o caso.

MARCIO FIDELIS - Por se tratar de matéria de direito, e como disse muito
bem o Conselheiro Fausto, ndo somos juristas, estamos aqui em um colegiado bastante
eclético, creio que seria importante ouvir a opinido do 6rgdo consultor juridico ao qual

estamos afetos. E a minha sugestéo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Algumas questbes sao relevantes.
Eu quero que voltemos a refletir que o decreto fala especificamente do critério. A ndo ser
que tenha alguma norma que revogou o § 4° do art. 3° do Decreto n° 2.536 — se ele pode
comprovar os 60% de gratuidade ou ser considerado hospital estratégico. Esse € um
aspecto.

Fausto, vocé disse que ndo ha mais hospital estratégico. N&o é isso!

N&o temos mais critérios para qualificar um hospital como estratégico. Esta muito claro o
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§ 4° do art. 3° a instituicdo de saude devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI —
os 60% —, ofertar a prestagao de todos os seus servigos ao SUS, no percentual minimo
de 60%, e comprovar anualmente o mesmo percentual em internacdes, etc., ou ser
definido — uma coisa ou outra — pelo Ministério da Saude como hospital estratégico, a
partir de critérios estabelecidos na forma de decreto especifico. E o Decreto n® 4.481 diz

isso especificamente.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Essa a minha duvida: qual o

critério estabelecido?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Que ele teria de apresentar a

declaragao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Essa a minha duvida.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sr. Presidente, o senhor tem em
maos o decreto. Pedia a declaragdo do gestor municipal; dizia qual o periodo anterior; e o
decreto do préprio Ministério da Saude dizendo que é estratégico.

Posso dizer que o decreto é imperfeito. Mas esse € um ponto.
Entretanto, ha um decreto que se propde a ser o orientador de critérios, e ele estabelece
quais sdo. E a instituigdo cumpriu as regras, as normas.

Eu ndo queria que ficassemos presos a isso. A Politica de Assisténcia
Social esta no tripé da seguridade social. Este Conselho esta perdendo a oportunidade
de discutir o que seria realmente estratégico. Eu n&o perderia de vista a discussao sobre

estratégico, que nao precisa ser feita aqui, mas estamos perdendo a oportunidade de
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discutir o que é importante entre saude e assisténcia social, que servigo relevante tem de
ser prestado.

O outro aspecto levantado foi referente ao casuismo. Como Conselho,
nao temos de dizer que foi no apagar das luzes do governo A, B ou C. Isso acontece em
todas as administragdes e no final do ano esta administragéo fara isso também, em outros

assuntos. Claro que vai!

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu sei que vai.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Isso é normal, todos os atos
encerram até 31 de dezembro. Nao vou entrar no mérito dessa discussio, porque,
quando eu estava de férias no Rio Grande do Sul, eu tive o cuidado de verificar se isso
realmente foi casuismo. Fui ver o que a instituicdo desenvolve na area de saude. E
posso |lhes dizer que me surpreendi.

Meu parecer ndo sera dado agora, porque eu tenho uma grande
quantidade de documentacdo sobre o que a instituicdo desenvolve nessa area. Para
alguns, pode até ser o que o Fausto esta dizendo. Mas se a instituicdo pudesse fazer os
60%, ndo estaria brigando para ser qualificada como hospital estratégico, que € um direito
que ela tem. E é isso que estamos discutindo aqui no Conselho.

Do ponto de vista politico, tem natureza juridica, tem natureza
administrativa. Tem tudo isso. Mas é um direito que, a meu ver, na vigéncia do decreto,
ela realmente cumpriu. Mas como disse muito bem o Conselheiro Marcio Fidélis — e por
isso também meu parecer ainda ndo esta conclusivo, sé no aspecto do estratégico —, eu
tenho de me ater a outros requisitos para que a entidade tenha o certificado. E preciso
ver se tem a declaragao de utilidade publica, se esta inscrita no conselho e ai por diante.

Depois disso terei o parecer completo, por isso eu pedi a retirada de pauta.

41 de 271



42

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Ja temos algumas propostas de
encaminhamento. Votar o parecer do Ministério da Saude, com as argumentagdes feitas
pelo Conselheiro Ademar, que devem ser apreciadas, se tiverem a ver com esse
universo. O Ademar trouxe questdes especificas do Hospital Moinhos de Vento que
refletem no universo, mas estamos discutindo o universo agora.

A respeito dos hospitais que entraram com pedido, ha mais alguns:
Associacdo Beneficente Evangélica de Joinville, italo Brasileiro de Promogao Sanitéria,
Unido Brasileira de Educacgéao e Assisténcia, UBEA. Estao sendo levantados os hospitais
que deram entrada com pedido no periodo em analise.

Ha outra proposta: retirar o assunto de pauta e remeté-lo a Consultoria
Juridica deste Ministério. Essa € a proposta do Conselheiro Marcio Fidélis.

Quando eu encaminhar a votacao, primeiro sera no sentido de retirar de
pauta para encaminhar a Consultoria Juridica.

Com a palavra o Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Felicito o Conselheiro Fidélis porque trouxe
a tona uma questao que precisamos de fato resolver: este Conselho ndo € simplesmente
de notaveis, mas sim de homens e mulheres do governo e da sociedade civil, cuja
finalidade é, inclusive, normatizar a Politica de Assisténcia Social. Ja tivemos algumas
perdas no processo e estamos procurando reconstrui-las e creio que estamos no
momento oportuno.

Nosso regulamento € o Regimento Interno e ele diz, no inciso Ill do art.
18, que devemos estabelecer procedimentos. Entre os 6rgdos do Conselho, temos a
Comissdo de Normas que é quem deve esgotar um conteudo para pautar a plenaria e

qualificar os Conselheiros. Creio que temos competéncia de sobra para trazer a nossa
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responsabilidade a definicdo do que queremos, e devemos parar com a historia de
sempre ficarmos remetendo os problemas as consultorias juridicas. Elas sdo excelentes
instrumentos de assessoramento, porém quando vém os pareceres trazem inumeros
obices, que fazem confronto com a legislacédo e com o entendimento do que é a Politica
de Assisténcia Social.

Por isso, temos de trazer a responsabilidade do CNAS para esgotar o
assunto. Ja fizemos a discussdo inicial na Comissdo de Normas, que tem um
posicionamento a respeito. E eu gostaria que esse posicionamento fosse levado em
consideragcdo. Nao devemos passar por cima da Comissdo de Normas ou da de
Financiamento ou a de Politica, porque as discussdes que travamos nesses 0rgaos
representam o papel que aqui fazemos. Nao basta trazer nossos problemas de
assisténcia social de ambito nacional e remeté-los para A, B ou C. E claro que langamos
mao de peritos para nos assessorar. Eu acredito, no entanto, que temos condi¢cdes de

sobra para esgotarmos a discussao desse assunto entre nds, Conselheiros.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como disse a Cecilia, a Comiss&o
se posicionou frente ao caso especifico do Hospital Moinhos de Vento. N&o foi isso,
Cecilia? Hospital estratégico, no caso, Hospital Moinhos de Vento.

Eu ndo tenho posicdo formada nem voto — voto apenas em caso de
empate.

Estou chamando a atencdo que uma decisdo tomada sobre um caso
especifico € uma decisdo. Eu li o nome dos outros hospitais para ficar claro que cada
caso é um caso.

Eu entendo que o Conselheiro Fausto trouxe o entendimento para o
Conselho: se entra ou ndo entra no julgamento dos outros casos. Se 0s outros casos

forem abertos para serem analisados, iremos colocar em pauta — sob essa o6tica e com
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esses critérios — todos os casos que entraram no periodo de 60 dias determinados pelo
decreto. E essa a discussao.

Temos de decidir se o Decreto n° 4.481 atinge o nosso Conselho e se
damos andamento aos processos dessas entidades que eu ja citei — e outras que nao
mencionei porque ainda esta sendo feita a pesquisa — e que entraram com pedido no
periodo em que o decreto estava em vigéncia. Isso € o que votaremos agora.

Primeira votagdo: vamos votar se retiramos o processo de pauta para
remeter a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia, a fim de obtermos mais

informagdes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O Aguilera fez uma proposta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Ele defendeu que se votasse hoje.

Vamos votar agora se retiramos esse item de pauta e o encaminhamos a
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia.

Essa é a proposta do Conselheiro Fidélis. Quem votar com o relator, vota
pela retirada de pauta desse item, a fim de que a Consultoria Juridica do Ministério da

Previdéncia esclareca o assunto.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, eu creio que ainda temos de
discutir uma questdo. Na minha concepc¢ao existe a proposta do Conselheiro Fidélis, a

proposta final de remeter a Comissao de Normas e respeitarmos o nosso Conselho...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — N&o, no € isso.

TANIA MARA GARIB — N&o foi isso, Aguilera?
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Isso foi uma proposta? Eu

entendi que deveria ser respeitado o que disse a Comissdo de Normas.

TANIA MARA GARIB — Ha a consulta que fizemos e o Conselheiro Fausto
levou ao Ministério da Saude, trazendo agora um parecer.

Neste debate, depois das observag¢des do Conselheiro Ademar...

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Eu ndo havia entendido assim.
Eu havia entendido que o Aguilera pediu que se respeitasse o que foi dito pela Comissao
de Normas. Eu perguntei a Comissao se havia tratado do caso especifico ou geral.

Entdo vamos votar a proposta do Aguilera: remeter a discussao para a

Comissao de Normas. Portanto, retira-se de pauta o assunto também e volta em junho...

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - As duas propostas ndo séao
excludentes, elas podem se compor. Pode-se remeter o processo para a Comissao de
Normas e também solicitar parecer juridico deste Ministério, correndo os dois ao mesmo

tempo. N&o ha problema nenhum que os dois sejam concomitantes.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Presidente, para mim esta claro
que o Aguilera nido fez proposta. Ele faz algumas ponderagdes mas ndo concluiu com

encaminhamento de proposta. Para mim isso esta muito claro.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Conselheiro Aguilera, o que o

senhor disse?
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JOSE CARLOS AGUILERA — Apresento agora como proposta...

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ah, agora!

JOSE CARLOS AGUILERA — E que nao ficou claro.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Entdo, essa presidéncia n&o

encaminhou errado.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu nao posso fazer com que o Presidente

leia meu pensamento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Apesar de seu pensamento ser
limpido e claro, dessa vez ndo consegui Ié-lo.

Qual a sua proposta, Conselheiro?

JOSE CARLOS AGUILERA - Como j& fizemos essa discussdo na
Comissédo de Normas e ja discutimos a condi¢cdo de estratégicos também, a Comissao

tem um parecer especifico.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Sua idéia é de que encaminhe a
discusséo de todos os casos sobre hospitais estratégicos para a Comissao de Normas?

Ja repeti varias vezes que ndo estamos julgando o caso do Hospital
Moinhos de Vento e sim a situagcédo dos hospitais estratégicos. Como eu disse, a floresta

nao a arvore.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES — Sr. Presidente, o assunto ja néo foi

trazido ao Plenario?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas especificamente sobre o

Moinhos de Vento.

MARCIO FIDELIS — Seriam todos os casos encaminhados a Comissao de

Normas? E isso o que o senhor esta dizendo?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Sim. A rigor...

MARCIO FIDELIS — Nés analisamos um caso apenas...

TANIA MARA GARIB — Permita-me, Sr. Presidente. A Comissdo de
Normas vai emitir um parecer em relagao ao decreto. Cada caso sera analisado pelo seu

respectivo relator, a luz da determinacdo da Comissédo de Normas.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foi isso que eu entendi.

WALDIR PEREIRA - Sr. Presidente, talvez eu n&o me tenha feito
entender bem. Esse relatorio deveria ser apresentado amanha. N&o temos sequer a
redacao da ata da reunido da Comissao de Normas.

O que foi apresentado é que, na vigéncia do Decreto n° 4.481 até a
supressao dele, quando veio o Decreto n°® 4.588, entendemos que as entidades que se

habilitaram nesse periodo como hospital estratégico tém direito de ter seu processo
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analisado como hospital estratégico. Nao s6 o Moinhos de Ventos, mas todos os que

entraram nesse periodo. Eles tém o direito de ser analisados sob esse enfoque.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — E a posicdo da Comisséo de

Normas?

WALDIR PEREIRA — N&o foi este o entendimento da Comissdao? Eu
consulto os colegas para eu n&o dar informacdo errada. Estavam presentes os
Conselheiros Fidélis, Cecilia, Ademar, Humberto, Aguilera, Aparecida Medrado e Luiz

Antonio Adriano.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Pergunto, Waldir: essa é a

posicao oficial da Comissao de Normas?

WALDIR PEREIRA — E a posicdo da Comissao de Normas.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Se é essa a posi¢cédo, vamos vota-

la agora.
WALDIR PEREIRA — Nao foi especificamente para um hospital, mas para
todos aqueles que entraram com pedido durante a vigéncia do decreto e se habilitaram

naquele periodo.

TANIA MARA GARIB — Se isso esta claro, é o que vamos votar.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ent&o, a primeira proposta esta
morta, porque a Comissdo de Normas deu parecer.

Além disso, vamos votar se além desse parecer que recebemos do
Ministério da Saude devemos remeter também a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia para que emita esclarecimentos, em face da discussdo aqui travada. Essa é
proposta do Fidélis.

Esta entendido, Tania?

TANIA MARA GARIB — Ela deu um posicionamento, nds vamos votar o

posicionamento dela.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Esse posicionamento é contrario
ao parecer do Fausto.

A Comissdao de Normas deu parecer. Todos acataram que houve a
decisdo da Comiss&o. A Comissédo de Normas se posiciona contrariamente ao que trouxe
o Fausto. Vamos votar a proposta do Fidélis, a de remeter o assunto a Consultoria
Juridica. Se aprovada a remessa do assunto a Consultoria Juridica, aguardaremos o
encaminhamento da CJ e traremos novamente a matéria a discussao. Se nao for aceita
essa proposta, votaremos o parecer do Ministério da Saude.

Esta claro?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu faria outro encaminhamento, Sr.
Presidente.

Temos trés propostas na mesa.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Duas.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Trés. A do Aguilera, a do Fausto e a do
Fidélis. A do Aguilera e a do Fausto se contrapdem; a do Fidélis é outra alternativa, para
remeter também ao Conselho.

Portanto, se aprovarmos o que a Comissao de Normas propds, nao

votaremos mais o parecer, porque ele automaticamente estara rejeitado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Cecilia, a rigor a relatoria é do

Ministério da Saude.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Entdo, comece votando a proposta do

relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Por isso eu ja disse: ou se vota
com o relator ou contra ele.

O Aguilera trouxe elementos para a discussdo. O assunto esta em
discusséo.

A outra proposta foi ndo mais discutir e remeter o assunto para a
Consultoria Juridica.

A rigor, ha o parecer do Ministério da Saude e varias manifestacbes
durante a discussao.

Devemos colocar em votacao o parecer do Ministério da Saude ou tirar a
matéria de pauta para remeter a Comissdo de Normas, que ja deu parecer, ou remeter a

Consultoria Juridica, que € o que vamos votar agora. Entenderam?

TANIA MARA GARIB — N&o!
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Néo.

TANIA MARA GARIB — Vamos votar o parecer dele.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Mas ha uma proposta de retirada

de pauta do Conselheiro.

(Manifestagées concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ténia, no caso do Einstein vocé fez isso: pediu
para retirar de pauta o processo e ele foi para a Consultoria Juridica. Esse foi o exemplo
que o Fidélis deu. Naquela oportunidade, paramos uma discussado de quase um dia e o

processo foi para a Consultoria Juridica.

TANIA MARA GARIB — Mas a situacdo de hoje é diferente, Presidente. O

senhor esta dizendo que ha uma relatoria especifica sobre o assunto.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas um Conselheiro pediu que a
matéria fosse retirada de pauta por ndo se sentir suficientemente esclarecido. E essa a
discusséo.

Vamos relembrar o processo. O Conselheiro Fausto apresentou seu
relatério sobre o assunto. O Ademar e o Fidélis apresentaram suas posi¢cdes. Todos se
manifestaram. Esgotada a discussdo, coloquei em votagdo. O Fidélis, por ndo se sentir
suficientemente esclarecido, apresentou a proposta de retirar o assunto de pauta e

encaminhar a Consultoria Juridica. Quem entender como o Fidélis, vota com ele e
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retiramos a matéria de pauta; quem nao entender dessa forma, vota contrariamente e

depois votaremos o parecer.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entendi que o que precisavamos
seria apenas remeter ou ndo a matéria a Consultoria Juridica. E isso o que vamos votar?

Estou querendo que seja esclarecido esse ponto porque esta confuso.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Exatamente. Repetindo: vamos
votar agora a proposta do Conselheiro Fidélis de retirar o assunto de pauta e
encaminhamento a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o Conselheiro Fidélis.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com o Conselheiro Fidélis.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Para ser votado aqui, de acordo com o

que a Comissao de Normas decidiu.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Pela Comissdo de Normas. Contra a

proposta do Conselheiro Fidélis.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Contra a proposta do Conselheiro

Fidélis; que seja votado aqui.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Votar aqui.
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MARIA APARECIDA MEDRADO - Idem, votar aqui.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Absteng&o.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Contra a proposta do Conselheiro

Fidelis.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Contra.

WALDIR PEREIRA — Contra.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 8 votos contra a proposta
do Conselheiro Fidélis, 3 a favor e 1 abstencao.

O que votaremos agora é o parecer do Ministério da Saude, a relatoria do
Conselheiro Fausto.

Se votarem favoravelmente ao parecer, ficam suspenso todos os pedidos
de reconsideragao das decisdes deste Conselho e as que virdo com referéncia a hospital
estratégico, encaminhadas no periodo de vigéncia do Decreto n° 4.481.

Essa foi a proposta, no entendimento do Conselheiro Fausto.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu ndo entendi assim. Agora sou eu

gquem nao entende.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como a senhora entendeu?
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu entendi que ou se votaria com a

proposta do Conselheiro...

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Para esclarecer o caso, pergunto
ao Conselheiro Fausto: qual sua proposta? Qual o seu entendimento final, a fim de que

possamos votar?

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - Meu entendimento final € o que esta
expresso no texto da Advocacia Geral da Unido, pelo qual, pela revogagao do decreto, se

extinguem os processos que entraram nesse periodo.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Extingue o direito de votar os
processos que entraram nesse periodo.
Essa € a posicao do Ministério da Saude. Se votarmos contra ela,

significa dizer que votaremos caso a caso cada processo.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Naturalmente, n&o extingue o direito

do hospital fazer o pedido baseado no decreto anterior.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O requerimento esta no Servigo
de Analise. O que estamos dizendo € que se votarmos favoravelmente ao parecer do
Ministério da Saude serao suspensos todos esses requerimentos. Derrubaremos esses
requerimentos em bloco, dizendo que com referéncia a hospital estratégico nods
entendemos, por ndo estar em vigor o decreto, que n&o iremos votar. Se ocorrer o

contrario, vamos votar caso a caso.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — S6 uma questdo: de acordo com o que

determinou a Comissdo de Normas.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Por favor, vou esclarecer
novamente. Houve um pedido de vista do Ministério da Saude. Creio que ndo temos de
analisar a proposta. Ou votamos ou ndo votamos. Nao da para mexermos na proposta.
O Conselheiro fez a proposta, ou concordamos ou ndo concordamos com ela, ou pede-se

vista ou se tira de pauta. Caso contrario, ndo concluiremos hoje este assunto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sobre a proposta do Conselheiro

Fausto, ha uma proposta da Comissao de Normas posicionando-se sobre 0 caso.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A Comissdo de Normas apenas

se contrapds a proposta. A Comissao nao decide.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entao, teremos de votar contra ou

a favor.
PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — S¢ isso.
CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator ou contra o relator.
MARIA DE FATIMA FERREIRA — O voto é democratico, cada um vota
como quer.
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Presidente.

56
PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Entenderam o que foi

TANIA MARA GARIB — Neste caso estou em condi¢bes de votar, Sr.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Contra o parecer do relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Voto contra o parecer do relator e a

favor do parecer da Comissao de Normas.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Voto contra o relator e a favor da proposta

da Comissao de Normas.

de Normas.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Igualmente contra.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Contra o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Contra o relator e a favor da Comissao

MARLENE AZEVEDO SILVA — Absteng&o.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Contra.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Contra.

WALDIR PEREIRA — Contra.

MARCIO FIDELIS — A favor do relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O parecer do Ministério da Saude
foi rejeitado por 9 votos. Votaram a favor 3 Conselheiros e houve 1 abstencao.

Serao remetidos ao Servigo de Analise todos os processos encaminhados
na vigéncia do Decreto n°® 4.481, para avaliagao.

Repetindo: irdo para o Servico de Analise apenas 0s processos que
deram entrada no periodo de vigéncia do decreto citado. Foiisso o que votamos aqui.

Passamos a apreciagao dos processos distribuidos aos Conselheiros.

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sigo o parecer do Servico de
Analise e também pecgo a retirada de pauta dos itens 10 e 11 — Associagdo dos
Municipios da Microrregidao do Sudoeste do Estado da Bahia, AMIRS, e Associagédo Trés

Ilhas de Sitio do Mato.
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N.° | PARECER PROCESSO ENTIDADE MuUNICiPIO | UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
1 576 | 44006.000927/2001- | Creche Fortaleza CE [ Registro Def. Def.
54 Comunitaria
Semente da
Liberdade
2 504 | 44006.003438/2001- | Voluntariado de Séo Luis MA | Reg + Def. Def.
54 Obras Sociais do CEAS
Maranhao
3 481 | 44006.003163/2001- | Agado Social Belo MG | Reg + Def. Def.
59 Técnica Horizonte CEAS
4 125 | 44006.003105/2001- | Associagéo Pro- Rosana SP [ Renovacgéo | Def. Def.
25 Menor de
Primavera —
APROMEP
5 615 | 44006.003362/2000- | Santa Casa de SaoBento | SP | Renovagédo | Def. Def.
88 Misericérdia de Sao | de Sapucai
Bento de Sapucai
6 619 | 44006.003205/2000- | APAE de Sao Séo Carlos | SP | Renovagéo | Def. Def.
08 Carlos
7 555 | 44006.001078/2002- | Educandario Santo | Sorocaba SP | Renovagéo | Def. Def.
37 Agostinho
8 024 | 44006.003197/2000- | Irmandade da Suzano SP [ Renovacgéo | Def. Def.
73 Santa Casa de
Misericordia de
Suzano
9 077 | 44006.003270/2000- | Santa Casa de Sao SP | Renovagéo | Def. Def.
61 Misericordia de Sebastido
Grama da Grama
10 628 | 44006.000444/2002- | Associagao dos Pogdes BA | Registro Indef. Retirad
31 Municipios da o]
Micro-Regiéo do
Sudoeste do
Estado da Bahia —
AMIRS
11 649 | 44006.002684/2001- | Associagao Trés Sitio do BA | Registro Indef. Retirad
99 llhas de Sitio do Mato o
Mato
12 014 | 44006.000290/2003- | Prelazia de Balsas | Balsas MA | Importagédo | Def. Def.
68
*13 849 | 44006.006493/1997- | Hospital Moinhos Porto RS | Renovagéo | Indef. retirado
95 de Vento Alegre
*14 1710 | 44006.005101/2000- | Hospital Moinhos Porto RS | Renovagéo | Indef. retirado
75 de Vento Alegre
*15 073 | 44006.000887/2002- | Sociedade ltaguacu ES | CEAS Indef. Indef.
21 Pestalozzi de
ltaguagu

* Retirado das pautas de 18/03 e 15/04/2003, conforme deliberagédo Plenaria.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discuss&o.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Abstencao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

58
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foi aprovado por 12 votos e

houve 1 abstencéo.

Votos distribuidos ao Conselheiro Anténio Brito.

Eu acompanhei os votos do Servigo de Analise.
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N.° | PARECER PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
1 044 | 44006.000176/2002- | Grupo Assistencial | Brasilia DF | Registro Def. Def.
57 Elo Perdido
2 103 | 44006.003222/2001- | Movimento de Belo Horizonte | MG | Reg + Def. Def.
99 Promogéo e CEAS
Assisténcia Social
Sopé&o Mineiro
3 284 | 44006.001806/2002- | Conselho Central Lagoa da Prata | MG | Reg + Def. Def.
19 Sao Carlos CEAS
Borromeu
4 631 | 44006.001572/2002- | Federacao Porto Alegre RS | CEAS Def. Def.
00 Riograndense de
Entidades de
Deficientes Fisicos
— FREDEF
5 512 | 44006.003217/2001- | Centro Cristédo de Blumenau SC | CEAS Def. Def.
86 Assisténcia Social
Bom Amigo
6 636 | 44006.003077/2000- | Sociedade Civilde | Monte SP [ Renovacgéo | Def. Def.
11 Ensino Dom Bosco | Aprazivel
de Monte Aprazivel
7 049 | 44006.003334/2000- | Irmandade Sao Novo Horizonte | SP | Renovagéo | Def. Def.
42 José de Novo
Horizonte
8 400 | 44006.001140/2002- | Hospital Espirita Sao Paulo SP [ Renovacgéo | Def. Def.
91 Jodo Marchesi
9 063 | 44006.001447/2002- | Escola de Maes Piracicaba SP [ Renovacgéo | Def. Def.
91 “Prof? Branca Motta
de Toledo Sachs”
10 113 | 44006.002770/2000- | Uniao Municipal Pirassununga SP [ Renovacgéo | Def. Def.
59 Espirita de
Pirassununga
11 513 | 44006.004724/2000- | Escola Doméstica | Maceid AL | Renovagéo | Def. Def.
11 Maria Imaculada
12 018 | 44006.000468/2003- | Agao Social Getulio Vargas | RS | Importagédo | Def. Def.
7 Getuliense Nossa
Senhora da Salete

Em discussao.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com o relator.

Com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur para proferir seus votos.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Afora os itens retirados de pauta,
acompanhei os votos do Servigco de Analise. Peco ao Conselheiro Humberto que faga a

leitura por mim.

HUMBERTO ARAUJO - Passo a leitura.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIiO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NOTA
TECNICA
1 401 | 44006.002349/2002- | Centro de Recuperagao | Vespasiano MG | Registro Def. Def.
71 de Dependéncia Quimica
2 510 | 44006.003210/2001- | Sociedade Pestalozzi de | Rio Verde GO | CEAS Def. Def.
64 Rio Verde
3 026 | 44006.002650/2001- | Conselho Central da Joéo MG | CEAS Def. Def.
02 Sociedade de Sao Monlevade
Vicente de Paulo
4 382 | 44006.002244/2002- | APAE de Nazareno Nazareno MG [ CEAS Def. Def.
12
5 589 | 44006.005548/2000- | Sociedade Mantenedora | Jatai GO | Renovagao | Def. Def.
17 do Hospital Regional de
Jatai
6 064 | 44006.004981/2000- | Santa Casa de Sao Luis MA | Renovagao | Def. Def.
35 Misericordia do
Maranhéo
7 553 | 44006.005493/2000- | Cidade Ozanam Obra Belo Horizonte MG | Renovagéo | Def. Def.
27 Unida da Sociedade Sao
Vicente de Paulo
8 095 | 44006.001749/2001- | APAE de Cristais Cristais MG | Renovagéo | Def. Def.
89
9 498 | 44006.001147/2001- | Obras Sociais Paréquia Itabirito MG | Renovagéo | Def. Def.
21 de Nossa Senhora da
Boa Viagem de Itabirito
10 640 | 44006.003361/2000- | Santa Casa de Itajuba MG | Renovacéo | Def. Def.
15 Misericordia de Itajuba
11 477 | 44006.004960/2000- | Colégio Sdo Joaquim Lorena SP | Renovagédo | Indef. Retirad
65 o
12 061 | 44006.005208/2000- | Seminario Diocesano Marilia SP | Renovagéo | Indef. Retirad
69 Menor Pio X de Marilia o
13* 203 | 44006.003002/2000- | Sociedade Civil Casas de | Belo Horizonte MG | Renovagéo | Indef. Retirad
12 Educacao 0
14* NT 121 | 44006.001596/2001- | Fundacao Universidade Curitiba PR | Representa | Arquivar Retirad
70 Federal do PR p/ o ¢éao do o]
Desenvolvimento da INSS
Ciéncia e Tecnologia —
FUNPAR
15** 44006.002797/2000- | Congregacgéo das Irmas | Piedade MG Renovagéo Retirad
13 Auxiliadoras de Nossa o]

Senhora da Piedade

* Solicitou retirada de pauta em 02/05/2003.
**Solicitou retirada de pauta em 08/05/2003.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com o relator.

62
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com o relator.

Com a palavra o Conselheiro Charles, para apresentar seus votos.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Também acompanhei o Servigo de

Analise. Como noticiei anteriormente, trés processos foram retirados de pauta.
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N.° | PARECER PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 1956 | 44006.000578/2002- | Associagao Anapolis GO | Registro Def. Def.
51 Presbiteriana Pioneira
2 033 [ 44006.003109/2001- | Associagéo Cultural e Pintadas BA | CEAS Def. Def.
11 Beneficente Padre
Ricardo
3 624 | 44006.002705/2001- | APAE de Maranguape | Maranguap CE | CEAS Def. Def.
76 e
4 034 | 44006.002426/2001- | Movimento de Ajuda Ocara CE [CEAS Def. Def.
11 Familiar de Ocara
5 035 | 44006.004162/2000- | Santa Casa de Santo BA | Renovagao Def. Def.
24 Misericordia de Oliveira | Amaro
dos Campinhos
6 039 [ 44006.003957/2000- | Instituto Nossa Baturite CE | Renovagéo Def. Def.
15 Senhora Auxiliadora
7 603 | 44006.002132/2000- | Instituto Imaculada Bela Cruz CE | Renovagao Def. Def.
92 Conceicao
8 413 | 44006.000534/2001- | Seminario Batista do Crato CE | Renovagao Def. Def.
41 Cariri
9 518 | 44006.004026/2000- | Associagéo de Brasilia DF | Renovagéao Def. Def.
16 Educagao Catdlica do
Brasil
10 190 | 44006.004683/2000- | Associagado Fluminense | Duque de RJ | Recons./Renov | Def. Def.
27 de Educagao Caxias .
11 562 | 44006.002709/2001- | Associagéo de Cristinapoli SE | Reg + CEAS Def.(R.)/ | Retirado
54 Promogéao e Bem-Estar | s Indef.(C.)
Social de Cristinapolis
12 016 | 44006.000402/2003- | Lar Esperanca de Porto | Porto RS | Importacédo Def. Def.
81 Alegre Alegre
13* 342 | 44006.002748/2000- | Ginasio e Escola Lins SP | Renovagéao Indef. Retirado
08 Normal Particular
Nossa Senhora
Auxiliadora
14** 44006.001975/2001- | Sociedade Pelotense Pelotas RS | Representagao Retirado
60 de Assisténcia e
Cultura (SPAC)

* Retirado da pauta anterior mediante solicitagdo em 04/04/2003.

** Encontra-se com o Conselheiro para andlise

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.
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MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 11 votos com o relator.

Como é praxe, uma vez assinados os votos, eles s&o lidos na plenaria. A

Conselheira Eloisa pediu que fossem lidos amanha.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Ela acaba de comunicar que mantém os

votos do Servico de Anadlise e, por seguranga, os processos estdo chegando daqui a

pouco, se alguém quiser alguma informacgéo sobre eles. Podem ser lidos hoje.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como também é praxe, a leitura

sera feita pelo Presidente da Comissao de Normas.

Com a palavra o Conselheiro Waldir para fazer a leitura.
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WALDIR PEREIRA — Lerei 0s processos.

66

N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNICiPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 394 | 44006.001955/2002- | Associagao Missionaria | Breves PA | Registro Def. Def.
70 Croce Del Sud
2 080 | 44006.001820/2002- | Nucleo Espirita Irma Londrina PR | Reg + CEAS | Def. Def.
12 Scheilla
3 014 | 44006.003114/2001- | Sociedade Beneficente | Pedralva MG | CEAS Def. Def.
16 Dr. Geraldo Pinheiro
Osorio
4 391 | 44006.003384/2001- | APAE de Pouso Alto Pouso Alto MG [ CEAS Def. Def.
27
5 046 | 44006.000392/2001- | Centro de Varginha MG [ CEAS Def. Def.
11 Desenvolvimento da
Crianca
6 137 | 44006.003163/2000- | Instituto de Cegos da Salvador BA | Renovagao Def. Def.
51 Bahia
7 128 | 44006.003017/2000- | Lar dos Velhinhos lturama MG | Renovagéo Def. Def.
90 Dona Maria Abadia de
Freitas Lima
8 091 | 44006.005373/2000- | Associagao Jacutinga MG | Renovagéo Def. Def.
75 Jacutinguense de
Protecéo a Crianga
9 081 | 44006.001390/2002- | Abrigo S.Vicente —Obra | Ouro Fino MG | Renovagéo Def. Def.
21 Unida a Sociedade de
S.Vicente de Paulo
10 052 | 44006.002846/2001- | APAE de Pedra Azul Pedra Azul MG | Renovacgéo Def. Def.
99
11 419 | 44006.003378/2001- | APAE de Piumhi Piumbhi MG | Renovacgéo Def. Def.
70
12 577 | 44006.003153/2000- | Instituto Santa Maria Caceres MT | Renovagéo Indef. Indef.
06
13 NT 207 | 44006.000529/2001- | Instituto Candango de | Brasilia DF | Representa¢ | Provimento | Provimento
38 Solidariedade 80 do INSS
14 NT 009 | 44006.000602/2002- | APMI de Cachoeiro do | Cachoeiro ES | Representa¢ | Provimento | Provimento
52 Itapemirim do ao do INSS
Itapemirim

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussao.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a relatora.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 10 votos com a relatora.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir

vista do item 13 — Instituto Superior de Educagao Santa Cecilia.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Confirmado o pedido de vista. O

item 13 tera vista conjunta dos Conselheiros Marcio Fidélis e Aparecida Medrado.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu acompanhei a orientagdo do

Servigo de Analise.
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N.° [ PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 491 | 44006.002637/2000- | Fundagéo Nossa Teresinha Pl | Registro Def. Def.
39 Senhora da Paz
2 017 [ 44006.004827/2000- | Creche Pequeno Mirassol D'Oeste | MT | CEAS Def. Def.
45 Principe
3 638 | 44006.003409/2001- | Associagéo de Castro PR | CEAS Def. Def.
92 Assisténcia Social de
Castrolanda
4 616 | 44006.002895/2001- | Agdo Social Casa da | Curitiba PR | CEAS Def. Def.
21 Crianga Francisco de
Assis
5 564 | 44006.001214/2002- | Dispensario de Igarapava SP | Renovagéao Def. Def.
99 Assisténcia aos
Pobres e Abrigo dos
Velhos
Desamparados de
Igarapava
6 055 | 44006.002865/2000- | Fundagéo Sanatério | Campos do SP | Renovagéao Def. Def.
63 Santa Cruz Jorddo
7 535 | 44006.002230/2001- | Lar Vicentino Padre Itatinga SP | Renovagao Def. Def.
18 Pio de ltatinga
8 579 | 44006.000187/2002- | Agédo Comunitaria e Jacupiranga SP | Renovagao Def. Def.
37 Assisténcia Social de
Jacupiranga
9 308 [ 44006.003689/2000- | Lar Sao Vicente de Lucélia SP | Renovagao Def. Def.
78 Paulo de Lucélia
10 583 | 44006.003590/2000- | Santa Casa de Pindamonhangab | SP | Renovagéo Def. Def.
11 Misericordia de a
Pindamonhangaba
11 018 | 44006.003679/1997- | Educandario Dona llhéus BA [22via CEAS | Def. Def.
47 Carolina Loup Reis
12 118 | 44006.003717/2000- | Santa Casa de Itaberaba BA [ 22via CEAS | Def. Def.
10 Misericordia de
Itaberaba
13 NT 012 | 44006.001466/2001- | Instituto Superior de | Santos SP | Representa¢ | provimento | Vista
37 Educacgédo Santa 80 do INSS conjunta.
Cecilia
14* NT 173 | 44006.001535/1999- | Comunh&o Espirita Curitiba PR | Representa¢ | provimento [ Diligéncia
18 Crista de Curitiba 80 do INSS

*Baixado em diligéncia

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discuss&o.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator. Reitero a observacédo que

tenho feito em reunides anteriores sobre 0 nome das instituicbes a respeito do item 5

desses processos.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Abstengéo

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Foram 10 votos com o relator e 1

abstencéo.

Com a palavra o Conselheiro Fausto.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, ha um pedido de vista do

Conselheiro Carlos Ajur do item 11 — Centro Educacional Pio XII.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — E também do item 12 — Real

Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco, feito pelo Conselheiro Waldir.

69 de 271



70

Pedidos de vista dos itens 11 e 12. O item 6 foi retirado de pauta — Santa Casa de

Misericordia de S3o Sebastiao do Paraiso.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS - Eu acompanho os votos da Servico

de Analise.
N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 114 | 44006.002513/2002- | Associagao Curitiba PR [ Registro Def. Def.
41 Caminho da Vida
2 587 | 44006.001356/2002- | Lar do Idoso José e | Tapera RS | Reg + CEAS | Def. Def.
56 Rosalina Kdhler
3 392 [ 44006.001306/2002- | Associagdo do Joinville SC | Reg+ CEAS | Def. Def.
79 Menor
4 313 | 44006.000221/2001- | Irmandade Nossa Santa Ritade | MG | Renovagéo Def. Def.
21 Senhora Aparecida | Jacutinga
do Monte Calvario
5 032 | 44006.000823/2002- | Albergue Santo Sao Joao del MG | Renovagéo Def. Def.
21 Antbnio Rei
6 411 | 44006.002866/2000- | Santa Casa de Sao Sebatido | MG | Renovagéo Def. Retirado
26 Misericordia de Sao | do Paraiso
Sebastido do
Paraiso
7 140 | 44006.003201/2000- | Irmandade de Uba MG | Renovagéo Def. Def.
49 Nossa Senhora da
Saude
8 622 | 44006.002589/2000- | Sociedade Trés Lagoas MS | Renovacao Def. Def.
98 Beneficente do
Hospital Nossa
Senhora
Auxiliadora
9 645 | 44006.003189/2000- | Congregagao das Belém PA [ Renovagéo Def. Def.
45 Irmas Salesianas
dos Sagrados
Coragbes
10 031 | 44006.003343/2001- | Fundagéo Cultural | Ceara-Mirim RN [ Reg + CEAS | Indef. Indef.
31 Amigos do Vale
11 547 | 44006.003260/2000- | Centro Educacional | Belo MG | Renovagéao Indef. Vista
16 Pio XII Horizonte
12 407 | 44006.004924/2000- | Real Hospital Recife PE [ Renovagéo Indef. Vista
00 Portugués de
Beneficéncia em
Pernambuco

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA - Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 12 votos com o relator.

Com a palavra o Conselheiro Waldir, para ler os votos do Conselheiro

WALDIR PEREIRA - Votos do Conselheiro Julian.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO | UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 627 | 44006.001951/2002- | Obras Sociais Trés Rios RJ | Registro | Def. Def.
91 Santa Filomena
2 151 | 44006.002390/2002- | Instituto Popular | Porto RS | Registro | Def. Def.
48 de Arte — Alegre
Educagao —
IPDAE
3 104 | 44006.002579/2002- | Lar da Divina Guaraci PR | CEAS Def. Def.
31 Providéncia —
Obra Unida a
Sociedade de
S.Vicente de
Paulo
4 621 | 44006.002547/2002- | Associagéo de Jussara PR | CEAS Def. Def.
35 Protegéo a
Maternidade e a
Infancia de
Jussara
5 1890 | 44006.001966/2002- | Servigos de Ubirata PR | CEAS Def. Def.
50 Obras Sociais
Cicero Nuto
Figueiredo
6 565 [ 44006.005431/2000- | APAE de Belém | Belém PA | Renovag | Def. Def.
70 ao
7 428 | 44006.004747/2000- | Sociedade Itabaiana PB | Renovag | Def. Def.
16 Mantenedora do ao
Hospital Regional
e Maternidade
S.Vicente de
Paulo
8 122 | 44006.005410/2000- | Instituto Walfredo | Jodo PB | Renovag | Def. Def.
08 Guedes Pereira Pessoa ao
9 363 | 44006.001018/2002- | Agéo Social Palmares PE | Renovag | Def. Def.
14 Paroquial ao
Palmares
10 102 | 44006.001392/2001- | Centro de Recife PE | Renovag | Def. Def.
39 Integragao ao
Empresa Escola
de Pernambuco
11 036 | 44006.003336/2001- | Fundacao Altino | Recife PE | Renovag | Def. Def.
39 Ventura ao
12 029 | 44006.002331/2001- | Associagao Sao Paulo SP | Renovag | Def. Def.
99 Crianca Brasil ao

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discuss&o.

Nao havendo quem queira discutir, em votacao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA - Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com o relator.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Eu acompanhei o Servigo de Analise, exceto em dois

casos retirados de pauta e em outros dois em que houve pedido de diligéncia.
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N.° | PARECER PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
/ NT
1 050 | 44006.001726/2000- | Clube de Maes Unidas | Sé&o Luis MA | Registro | Def. Def.
21 Venceremos da Vila
Fialho
2 027 | 44006.002648/2002- | Comunidade Frutal MG | Registro | Def. Def.
14 Terapéutica Séo
Francisco de Assis
3 623 | 44006.002126/2002- | Sociedade Obreiros de | Brasilia DF [ CEAS Def. Def.
12 Rua
4* 632 | 44006.002537/2001- | Fundagéo Educacional | Goiania GO | CEAS Def. Diligéncia
19 Acacia Goiana
5 582 | 44006.003058/2001- | AWB — Abrigo Warboys | Planaltina GO | CEAS Def. Def.
10 no Brasil
6 072 | 44006.001836/2001- | Comiss&o Jovem Brasilia DF [ Renovag | Def. Def.
36 Gente Como a Gente ao
7 563 | 44006.005632/2000- | Movimento de Anchieta ES [ Renovag | Def. Def.
21 Educacao Promocional ao
do Espirito Santo
8* 501 [ 44006.001351/2002- | Fundagéo Banco de Goiania GO | Renovag | Def. Diligéncia
23 Olhos de Goias ao
9 404 | 44006.002861/2001- [ Vice Provincia Bacabal MA | Renovag | Def. Def.
37 Franciscana de Nossa ao
Senhora da Assuncao
10 079 | 44006.003918/2000- | Lar Pio Xl Goiania GO | Renovag | Def. Def.
63 ao
11 145 | 44006.002567/2000- | Santa Casa de Santo MG | Renovag | Indef. Indef.
55 Misericérdia de Santo Antbdnio do ao
Antbnio do Monte Monte
12 489 | 44006.002897/2000- | Sociedade Brasileira e | S&o Paulo SP | Renovag | Indef. Indef.
95 Japonesa de ao
Beneficéncia Santa
Cruz
13** 001 | 44006.002523/2001- | Colégio Monsenhor Fortaleza CE [Recons./ [ Indef. Indef.
03 Luis Rocha CEAS
14** NT 002 | 44006.001190/2002- | Centro de Educagéo Séo Paulo SP | Represen | Arquiva- Retirado
78 Religiosa Judaica tacao mento
INSS
15%** 1607 | 44006.003782/2000- | Instituicao Adventista Niterdi RJ | Renovag | Indef. Retirado
73 Este Brasileira de ao

Prevengéo e
Assisténcia a Saude

*Solicitou retirada em 30/04/2003
** Solicitou vista na reuniao de 15/04/2003.
*** Solicitado vista na Reuni&o Plenaria de 18 e 19 de fevereiro e, retirado das reunies de margo e abril. (CONSELHEIROS
RELATORES MARCIO FIDELIS E WALDIR PEREIRA)

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo.

74

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de pedir um esclarecimento,

Conselheiro. Qual a razio do indeferimento do item 11 — Santa Casa de Misericérdia de

Santo Antdénio do Monte?

MARCIO FIDELIS — Em resposta ao pedido de esclarecimento da

Conselheira Tania Mara Garib, devo dizer que acompanhei a proposta do Servico de

Analise, fazendo apenas uma retificacdo. Vou ler o parecer que fiz.
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PROCESSO N°: 44006.0025657/2000-55

ASSUNTO: Pedido de Renovagao do CEAS

AREA DE ATUACAO: Satde

PARECER DO RELATOR

DOS FATOS
1. Trata-se de Pedido de Renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social da entidade Santa Casa de Misericérdia de Santo Anténio do Monte.
2. O Servico de Analise do CNAS, emitiu o Parecer n® 145, de 04 de abril de 2003,
propugnando pelo INDEFERIMENTO do pedido, em face do n&o atendimento ao disposto
no artigo 2°, inciso |V, do Decreto 752, de 16 de fevereiro de 1993, n exercicio de 1997 —
_a entidade n&o atingiu os 20% de gratuidade exigidos pela legislagao.

DA ANALISE
3. Analisados os autos verifiquei que de fato a entidade ndao ofereceu aos destinatarios
da assisténcia social, no ano de 1997, servigos gratuitos suficientes para atingir o minimo
exigido pela legislagao aplicavel.
4. Entretanto, verifiquei também a necessidade de complementar o Parecer da equipe de
analise, tendo em vista que o calculo do percentual de atendimentos oferecidos aos
pacientes do SUS consta do relatério e n&o foi contemplado nas conclusdes e, por outro
lado, o percentual das gratuidades oferecidas pela entidade n&o foi demonstrado.
5. As fls. 86, consta calculo da gratuidade efetuado por este Relator, conforme abaixo
demonstrado:

Receita Bruta Proveniente da Venda de Servigos: R$ 297.291,71

Custo do Atendimento Gratuito: R$ 31.900,00
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Percentual de Gratuidade: 10,7%

6. As fls. 90 consta calculo efetuado pelo servico de andlise em relacdo ao atendimento
prestado aos pacientes do SUS, no qual foi apurado o percentual de 46,02%.

DA CONCLUSAO
7. Com base na analise acima, verifica-se que a entidade ndo atendeu ao disposto no
art. 2° inciso IV, do Decreto 752, de 16 de fevereiro de 1993, e também n&o atendeu,

alternativamente, ao disposto no paragrafo 3°do mesmo artigo.

DO VOTO
8. Considerando os fatos e as razdes acima aduzidas, VOTO pelo INDEFERIMENTO do
pedido de RENOVACAO do CEAS da Santa Casa de Misericérdia do Monte, por n&o
cumprimento dos requisitos legais mencionados no item anterior (item 7).

Satisfeita?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com referéncia ao item 12 —
Sociedade Brasileira e Japonesa de Beneficéncia Santa Cruz — qual o motivo do

indeferimento?

MARCIO FIDELIS — Sobre a Santa Cruz eu ndo fiz nenhuma
complementacdo ao que foi visto pelo Servico de Analise, mas posso ler o parecer, se

achar necessario.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Nao precisa, esta de acordo com
o Servigo de Analise.
Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?
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TANIA MARA GARIB — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA - Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com o relator.

17
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Vou trazer para os Conselheiros o assunto que eu estava tratando ha
pouco por telefone e ja decidiremos o que vamos fazer.

Na reunido passada, foram retirados os votos do Conselheiro que
representava o Ministério do Trabalho, por pedido de vista. Esses votos foram
confirmados, conforme falei no inicio da reunido, depois das 16 horas. Foram mantidos
em pauta apenas os votos do pedido de vista, uma vez que n&o tivemos a confirmacao
dos votos do novo representante do Ministério do Trabalho. Constaram de pauta,
portanto, apenas os votos do pedido de vista.

Acabei de falar com o Conselheiro Remigio Todeschini, titular. Ele disse
que acompanharia os votos do Ministério da Previdéncia. Eu disse a ele que iria tratar do
assunto para deliberarmos em plenario.

Entendo que, como os votos ja estavam assinados, deveriamos proceder
como ja fizemos anteriormente, até porque houve a confirmagdo. Mas eu quero saber se
algum Conselheiro tem outro entendimento, se tiramos novamente de pauta ou se

votamos esses processos, afinal eles ja estavam assinados pelo Gilson.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Os que foram assinados pelo Gilson,

podemos votar agora. Agora, como vamos aprovar alguma coisa que nao foi assinada?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ele confirmou os votos dele,
inclusive com uma ligagdo da Secretaria dele a presidéncia. Ndo deu tempo de entrar em
pauta porque chegou depois das 16h30min. Como os votos de pedido de vista
automaticamente entram em pauta, estdo constando os votos do pedido de vista anterior.
Para retirar novamente de pauta esses processos, precisaria haver uma solicitacdo do

Conselheiro para o Plenario aprovar. N&do houve. Perguntei ao Remigio o que ele achava
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dessa questao e ele disse que acompanhava os votos da Previdéncia. Mas nesse caso
nao ha voto da Previdéncia.

Entdo, indago aos Conselheiros se retiramos novamente os processos de
pauta ou se nos manifestamos pelos votos apresentados pelo Servigo de Analise e pelo

Conselheiro Gilson.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quando eles falam em Previdéncia,
creio que se referem aos aprovados pelo Servigo de Anadlise. Deve ser falta de
conhecimento.

Eu colocaria em votacéo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu falei em “Previdéncia” porque
ele disse assim, mas certamente deve ser o Servigo de Analise.

Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Exatamente. Eu sou favoravel que se coloque em

votagao o parecer dado pelo Servico de Analise.
PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O Conselheiro Waldir fara a leitura
dos votos do Conselheiro Remigio Todeschini. Serao lidos os votos a partir do item 16

até 0 29. Os outros ndo poderao ser votados porque ndo foram assinados.

WALDIR PEREIRA - Os votos s&o os seguintes:
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N.° [ PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO | UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1* 127 | 44006.000095/2002- | Jovem em Agao Itapira SP | Reg + Def.
57 Conquistando seu CEAS
Espaco
2 102 | 44006.002850/2001- | Guarda Mirim de Santa Santa Cruz | SP | Reg + Def.
57 Cruz das Palmeiras das CEAS
Palmeiras
3* 1754 | 44006.002112/2001- | APAE de Horizontina Horizontina | RS | Renovagéo | Def.
18
4* 425 | 44006.002137/2001- | Hospital Sdo Jodo Batista | Nova Prata | RS | Renovagéo | Def.
11
5* 541 | 44006.004371/2000- | Hospital Espirita de Porto | Porto RS | Renovagéo | Def.
12 Alegre Alegre
6* 107 | 44006.003474/2001- | Congregagédo das Irmés | Porto RS | Renovagéo | Def.
18 Servas da Imaculada Alegre
Conceigéo da Virgem
Maria
7 120 | 44006.003303/2000- | Congregacéo das Sao Paulo | SP | Renovagéo | Def.
19 Franciscanas Filhas da
Divina Providéncia
8* 066 | 44006.002794/2000- | Sanatorinhos — Agao Sao Paulo | SP | Renovagdo | Def.
17 Comunitaria de Saude
9* 020 | 44006.003161/1999- | Congregagéao das Rio de RJ |22 via Autorizar
11 Missionarias da Caridade | Janeiro CEAS
10* 031 [ 44006.004659/2000- | Associagdo da Casa de Valenga RJ | 22 via Autorizar
42 Caridade de CEAS
Conservatoria
11* 1841 | 44006.004364/2000- | Instituto de Reabilitagdo | Belford RJ | Renovagéo | Indef.
49 Santo Inacio de Loiola Roxo
12* 548 | 44006.003261/2000- | Centro Social Nossa Nova RJ | Renovagéo | Indef.
71 Senhora das Gragas Friburgo
13* NT 187 | 44006.000495/2002- | Congregagéo de Santa Séo Paulo | SP | Representa | Provimen
62 Cruz ¢éo do to
INSS
14** 346 | 44006.004274/2000- | Hospital Santa Luisa de | Aracati CE [ Renovacgao | Def.
58 Marillac
15** 288 | 44006.005099/2000- | Sociedade Hospitalar Canindé CE [ Renovagao | Def.
25 Sao Francisco de
Canindé
16** 140 | 44006.002487/2001- | APAE de Bonfindpolis Bonfinépoli | MG | CEAS Def. Def.
70 s
17 336 | 44006.001959/2001- | Centro Social Achilles Curvelo MG | CEAS Def. Def.
77 Diniz Couto
18** 559 | 44006.002875/2001- | Albergue Noturno de Foz | Foz do PR | CEAS Def. Def.
51 do Iguacu Iguacu
19** 452 | 44006.002813/2002- | APAE de Florestal Florestal MG | CEAS Def. Def.
20
20** 307 | 44006.004159/2000- | Santa Casa de Santo BA | Renovagéo | Def. Def.
10 Misericordia de Santo Amaro
Amaro
21** 106 | 44006.004756/2000- | Associacao de protegdo a | Caucaia CE [ Renovagao | Def. Def.
07 Saude, a Maternidade e a
Infancia
22** 161 | 44006.000366/2002- | Lar Torres de Melo Fortaleza CE [ Renovagao | Def. Def.
74
23** 277 | 44006.003970/2000- | Sociedade de Assisténcia | Ibiapina CE [ Renovagao | Def. Def.
83 e Protecédo a Maternidade
e Infancia de Ibiapina
24** 250 | 44006.000972/2002- | Hospital e Maternidade Jucas CE [ Renovagao | Def. Def.
90 Santa |zabel
25** 415 | 44006.002120/2000- | Instituto Maria Imaculada | Pacoti CE [ Renovagao | Def. Def.
11
26** 018 [ 44006.002692/2000- | Unidade Educacional Russas CE [ Renovagao | Def. Def.
47 Coragéao Imaculado de
Maria
27* 322 | 44006.001118/2001- | Unido Comunitaria Jacira | Sobral CE [ Registro Def. Def.
60 Mendes de Oliveira
28** 474 | 44006.002185/2002- | Viver — Associagao dos Brasilia DF | Registro Def. Def.
82 Voluntarios Pré-Vida
Estruturada
29** NT 54 | 44006.003355/1997- | Beneficéncia Nipo Séo Paulo | SP | Renovagéo | Arquiv./ | Arquiv/
45 Brasileira de Sao Paulo Correigao | Correigéo
e manter | E mantero
o CEAS [ CEAS

* N&o confirmados pelo atual Conselheiro representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
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** Distribuidos ao Ex-Conselheiro Gilson Assis Dayrell, que apresentou os votos assinados na época (exceto os itens 14 e 15), foram

retirados da Pauta anterior, ndo podendo mais, portanto, ser retirados.

(Foram lidos os votos do item 16 a 29.)

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Abstencéo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.
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WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, eu fiquei com duvida sobre o Gltimo

processo. Como o Conselheiro ndo esta aqui para esclarecer, peco vista do item 29.

MARIA APARECIDA MEDRADO - N&o pode mais pedir vista. Vote

contra.

MARCIO FIDELIS — Ent&o, eu me abstenho.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Foram 12 votos com o relator e 2
abstencoes.

Com a palavra a Conselheira Cida, para ler seus votos.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Fago a leitura.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIiO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 497 | 44006.001277/2002- | Associagéo de Orleans SC [ Registro Def. Def.
45 Deficientes de Orleans
e Regido
2 028 | 44006.002204/2001- | Associagao de Pais e Rio de RJ | CEAS Def. Def.
90 Amigos dos Portadores | Janeiro
de Necessidades
Especiais do Rio de
Janeiro
3 609 | 44006.002623/2002- | Associagao Ouro Preto RO [ CEAS Def. Def.
11 Beneficente Saude da | do Oeste
Familia
4 116 | 44006.003695/2000- | Fundagéo Lar da Camboriu SC | CEAS Def. Def.
7 Terceira Idade Padre
Antonio Dias
5 633 | 44006.003245/2000- | APAE de Arapongas Arapongas PR | Renovagéo | Def. Def.
14
6 144 | 44006.002884/2002- | Fundagéo Beneficente | Sdo Paulo SP [Reg+ Def. Def.
22 Elijass Gliksmanis CEAS
7 073 | 44006.004908/2000- | AMAS — Associagéo Curitiba PR | Renovagéo | Def. Def.
45 Menonita de
Assisténcia Social
8 235 | 44006.004837/2000- | Associagédo Hospitalar | Curitiba PR | Renovagéao | Def. Def.
07 de Protegdo a Infancia
Dr. Raul Carneiro
9 099 | 44006.004565/2000- | Instituto das Apdstolas | Curitiba PR | Renovagéao | Def. Def.
09 do Sagrado Coragéo de
Jesus
10 017 | 44006.002482/1997- | Santa Casa de Itaberaba BA | 22 via Autorizar Autorizar
27 Misericordia de CEAS
Itaberaba
11 032 | 44006.000722/2001- | APAE de Abaeté Abaeté MG | 22 via Autorizar Autorizar
79 CEAS
12 006 | 44006.002786/2000- | Fundagao das Escolas | Lages SC [ Recons./Re | Indef. Retirado
99 Unidas do Planalto nov.
Catarinense
13* NT 013 | 44006.000822/2002- | Instituto Filadélfia de Londrina PR | Repres./ diligéncia
86 Londrina INSS

* Retirado da pauta anterior, mediante solicitagdo em 09/04/2003 e, solicitado diligéncia “in loco” em 06/05/2003.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com a relatora.

Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Fagco a leitura dos votos.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIiO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 600 | 44006.001889/2002- | Casa Palhoga SC Registro Def. Def.
38 Assistencial
“Abrigo Cristdo”
2 644 | 44006.001478/2001- | APAE de Celso | Celso Ramos SC CEAS Def. Def.
61 Ramos
3 375 | 44006.001968/2001- | APAE de Mondai SC CEAS Def. Def.
68 Mondai
4 570 | 44006.001640/2001- | Centro de Americana SP CEAS Def. Def.
41 Prevengéao a
Cegueira e
Escola para
Deficientes
Visuais
5 045 | 44006.000759/2001- | Caritas Socialis | Guarapuava PR Renovagéo | Def. Def.
05
6 596 | 44006.004945/2000- | APAE de Guarapuava PR Renovagédo | Def. Def.
71 Guarapuava
7 076 | 44006.002931/2000- | Manséao Ponta Grossa PR Renovagédo | Def. Def.
96 Bezerra de
Menezes
8 652 | 44006.003092/2001- | Hospital de Rio Azul PR Renovagado | Def. Def.
94 Caridade Sao
Francisco de
Assis
9 568 | 44006.002192/2001- | APAE de Tapejara PR Renovagao | Def. Def.
01 Tapejara
10 082 | 44006.002986/2000- | APAE de Terra | Terra Rica PR Renovagédo | Def. Def.
88 Rica
11 036 | 44006.003096/2000- | Obra de Mercés MG 22 via Autorizar | autorizar
66 Assisténcia Registro
Social do
Santuario de
Nossa Senhora
das Mercés —
OASSNSM
12 030 | 44006.003403/1998- | Sociedade de Trés MG 2% via Autorizar | Autorizar
77 Sao Vicente de | Coragdes Registro

Paulo

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 12 votos com a relatora.

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Passo a ler os votos. Em todos os

processos acompanhei o Servigo de Analise.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPiO UF | ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 056 | 44006.001248/2002- | Centro Promocional [ Campinas SP | Reg + Def. Def.
83 Tia lleide de CEAS
Assisténcia a Crianca
e Familia
2 149 | 44006.001970/2002- | Associacdo das Maes | Aragoiaba da | SP | CEAS Def. Def.
18 de Aracgoiaba da Serra
Serra
3 615 | 44006.002707/2001- | APAE de Bastos Bastos SP | CEAS Def. Def.
65
4 074 | 44006.002047/2000- | Agao da Cidadania Botucatu SP | CEAS Def. Def.
15 de Botucatu
5 516 | 44006.003049/2000- | Irmandade da Santa | Angra dos RJ | Renovagéo | Def. Def.
86 Casa de Misericordia | Reis
de Angra dos Reis
6 039 | 44006.000394/2002- | Associagao Cambuci RJ [ Renovacéo | Def. Def.
91 Hospitalar de
Cambuci
7 534 | 44006.004256/2000- | Liga Espirita de Campos dos | RJ | Renovagéo | Def. Def.
76 Campos Goytacazes
8 126 | 44006.004940/2000- | Associagao Paulista | Sao Paulo SP [ Renovacgéo | Def. Def.
58 de Cirurgides
Dentistas
9 639 | 44006.003194/2000- | Associagéo Cruz Sao Paulo SP [ Renovacgéo | Def. Def.
85 Verde
10 445 | 44006.001271/2001- | Associagao dos Sao Paulo SP [ Renovacgéo | Def. Def.
97 Cavaleiros da
Soberana Ordem
Militar de Malta de
Sao Paulo e Brasil
Meridional
11 611 | 44006.003018/2000- | Escola Maria Porto Alegre | RS [ Renovagéo | Indef. Indef.
52 Imaculada
12 641 | 44006.003915/2000- [ Hospital e Taio SC [ Renovacgéo | Indef. Indef.
75 Maternidade Dona
Lisette
Sr. Presidente, os itens 11 e 12 — Escola Maria Imaculada e Hospital e
Maternidade Dona Lisette — entidades de saude, foram indeferidos por falta de

comprovagéo da gratuidade.

Eu queria dizer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social que, ontem,
no Férum Nacional de Assisténcia Social tivemos uma discussao com o Faleiros, que
inclusive escreveu um trabalho para o Conselho, em 1998, sobre entidades filantropicas.
A discussdo foi muito rica e ndés aqui deveriamos retornar a esse assunto. Por esta
questdo e pela matéria anteriormente discutida, a respeito dos hospitais estratégicos,
deveriamos, neste momento de preparacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, ndo apenas discutir a filantropia mas ter uma posicdo com relagao as entidades de
assisténcia social e mostrar a nossa posigcédo, ja antiga e que também é das duas
conferéncias anteriores, de que saude e educagdo fossem para seus conselhos

respectivos. Creio que cabe a eles uma analise maior e mais definidora sobre essas
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questdes. Nada disso que estou falando é assunto novo. A novidade é o pedido que
esse tema seja incorporado a IV Conferéncia Nacional ndo mais para discussdo, mas

para haver definicbes sobre o assunto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Em discussédo. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — S6 um esclarecimento, Conselheira.
Na minha planilha ndo tenho a posi¢cdo da Servico de Analise sobre a

Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quando foram digitar, esqueceram de

colocar a posicado do Servigo de Analise. Mas foi deferido o pedido.

MARCIO FIDELIS — O que faz essa associagdo?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Amparo a satde com consultas,
exames para criangas e adultos de ambos os sexos, gratuitos; promogao de integracao
ao mercado, com cursos profissionalizantes para adultos; promocédo de servigo social
para adultos e adolescentes; doacdo de medicamentos, roupas, passe e alimentos para a
familia; protecdo a maternidade, com orientagdo de higiene, saude; suplementagéo
alimentar; distribuicdo de enxovais para bebés; amparo a crianga e ao adolescente, com
atendimento em creche e centro de saude; prote¢do e socorro aos enfermos; educagao
popular; criagdo, para os fins acima mencionados, de instituicdes, ambulatorios, escolas e
outros 6rgéos de prestagao de servigos assistenciais; a contribuicdo moral e espiritual em

toda e qualquer obra humanitaria.
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MARCIO FIDELIS — Parece uma associacéo classista.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu também pensava assim, mas
olhando o processo vi que apesar do nome — associagao de cirurgido dentista - prestam

servigos assistenciais a comunidade necessitada.

TANIA MARA GARIB — Se o Conselheiro quiser mais esclarecimentos,
como cirurgia-dentista eu posso |he dar maiores informagdes. Eu corroboro tudo o que a
Fatima falou. A Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas, assim como a Associagao
Brasileira e suas se¢des, em cada estado do pais, faz esse tipo de trabalho. Mas como
paulista é paulista, ele quer o nome especifico — Associagdo Paulista de Cirurgides
Dentistas. Nos outros estados se chama ABO — se¢ao do estado tal. Eles desempenham

uma grande atividade na area de saude e na de assisténcia social.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Ndo havendo quem queira discutir,

em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora. Eu quero me abster no

item 8 — Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com a relatora e 1

abstencao especifica para o item 8.

Com a palavra a Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Antes de ler meus votos, quero dizer que
a Fatima tocou em um ponto muito importante: deflagarmos a discuss&o sobre entidade
filantropica. Na reunido do Forum realizada em abril, foi discutida a proposta de
instalagdo de camara técnica para fazermos essa discusséo. Hoje ficamos quase duas

horas discutindo um assunto que diz respeito a saude. Fago um parénteses para dizer
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que sonho com o dia em que este Conselho vai gastar duas horas para discutir entidade
de assisténcia social.

A proposta do Férum foi que as entidades de saude fossem remetidas
para o setorial — e eu gostaria que o Conselheiro Fausto ainda estivesse aqui para ouvir
o0 que estou dizendo. Entendo que o que elas fazem € prestar servico de saude, ndo é
assisténcia social. A saude é universal e a entidade esta atendendo o usuario da saude
em servicos de saude; o que ela faz ndo é assisténcia social. O mesmo ocorre com
entidades de educacdo: elas ndo fazem assisténcia social. Dizermos que elas fazem
assisténcia social porque atendem a pessoas carentes, pobres, € um equivoco.
Precisamos travar essa discussdo aqui. Na votacdo a respeito desse assunto, eu me
abstive de votar, por entender que essa discussao precisa ser mais bem feita aqui no
Conselho para que tenhamos mais seguranga para emitir nosso voto.

Passo a leitura dos meus votos. Destaco que retirei de pauta o item 9 —
Liceu Literario Portugués — e baixei em diligéncia os processos referentes aos itens 14 e
16 — Associagdo Unido Beneficente das Irmas de S&o Vicente de Paulo de Gysegem e

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de S&ao Paulo.

91 de 271



N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 108 | 44006.002308/2002- | Casa da Crianga “Madre Bauru SP | Registro Def. Def.
85 Maria Teodora Voiron”
2 606 | 44006.001921/2002- | Associagao Internacional Guaratinguet SP | Registro Def. Indef.
85 de Lions Clube a
3 138 | 44006.003498/2001- | Associagao Evangélica Campinas SP | CEAS Def. Def.
77 Assistencial
4 318 | 44006.003423/2001- | Associagéo para Itapeva SP | CEAS Def. Def.
96 Desenvolvimento
Educacional e Social do
Adolescente de Itapeva
5 075 | 44006.002422/2002- | Lar da Crianga e Creche Ribeirdo SP | CEAS Def. Def.
13 Vinde Meninos Preto
6 519 | 44006.001929/2002- | Associagéo de Protegdo e | Campos dos RJ | Renovagéo | Def. Def.
41 Orientagédo aos Goytacazes
Excepcionais
7 426 | 44006.001006/2002- | Associagdo Hospital de Porciuncula RJ | Renovagéo | Def. Def.
90 Porciuncula
8 071 | 44006.001148/2001- | Lar Fabiano de Cristo Rio de RJ | Renovagéo | Def. Def.
76 Janeiro
9 634 | 44006.004805/2000- | Liceu Literario Portugués Rio de RJ | Renovagéo | Def. Retirado
11 Janeiro
10 482 | 44006.003254/2000- | Fundagédo Movimento Rio de RJ | Renovagéo | Def. Def.
13 Universitario de Janeiro
Desenvolvimento
Econdmico e Social
11 037 | 44006.001388/2002- | APAE de Londrina Londrina PR | 2%via Autorizar | Autorizar
51 CEAS
12 039 [ 44006.000440/2002- | Lar Sao Vicente de Paulo Rio Bom PR | 2%via Autorizar | Autorizar
52 CEAS
13* 455 | 44006.003019/2000- | Educandario Nossa Brusque SC | Renovagéo | Indef. Indef.
15 Senhora de Lourdes
14* 180 | 44006.002872/2000- | Associagao Unido Benefic. | Sao Paulo SP | Renovagédo | Indef. Diligéncia
29 Das Irmas de S.Vicente de
Paulo de Gysegem
15* 290 | 44006.004518/2000- | Federacao das Entidades Santo André SP | Renovagéo | Def. Def.
11 Assistenciais de Santo
André
16** 267 | 44006.004334/2000- | Irmandade da Santa Casa | S&o Paulo SP | Renovagéo | Def. Diligéncia
88 de Misericordia de Sao
Paulo
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* Retirados da pauta anterior conforme deliberacdo Plenaria em 15/04/2003.
** Retirado das pautas de 18/03 e 15/04/2003, conforme deliberagédo Plenaria.

A respeito do item 2 — Associagéo Internacional de Lions Clube —, o voto
do Servico de Analise foi pelo deferimento e eu sou pelo indeferimento, uma vez que a
entidade ndo tem como finalidade estatutaria atendimento assistencial. Ela faz doacbes
para algumas entidades, mas como esse trabalho ndo esta previsto no estatuto, nada
garante que ele seja feito de forma sistematica.

TANIA MARA GARIB - Conselheira Marlene, a senhora votou
contrariamente ao deferimento do registro dado pelo Servico de Analise no item 2 —

Associagao Internacional de Lions Clube.

O parecer do Servigo de Analise levava em consideragao o qué?
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MARLENE AZEVEDO SILVA — A apresentacdo dos documentos, mas
nao fazia nenhuma discussao sobre mérito, se estava de acordo com a Resolugédo n° 31
ou com a Lei n® 8.742.

Em outras situacdes ja falei a esse respeito: muitas vezes, o parecer do
Servigo de Analise se prende apenas a questdo formal, de documentos, até mesmo
porque pelos proprios relatérios das entidades dificilmente se consegue extrair qual o
trabalho realizado por ela. A dificuldade para o servico de analise tem a ver com o tipo de
relatério que as entidades apresentam.

O Servigo de Analise fez a analise basicamente dos documentos. Eu fiz

um relatério com relagéo a isso e se for de interesse de todos posso Ié-lo.

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de ouvir.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Farei a leitura.
PROCESSO: 44006.001921/2002
ENTIDADE: ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE LIONS CLUBES
SEDE: Guaratingueta - SP

CNPJ: 01.211.096/0001-08

PARECER

A entidade ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE LIONS CLUBES
solicitou REGISTRO NO CNAS.

Em 04/10/02 o CNAS emite oficio/diligéncia n°® 3824 (fls. 49/50) tendo em
vista a insuficiéncia da documentacio apresentada. Dentre os documentos solicitados no

oficio encontra-se o “documento de inscricdo da entidade no Conselho de Assisténcia
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Social do municipio de sua sede”... Na primeira remessa de documentos, a entidade nao
encaminhou o registro no Conselho Municipal.

Em resposta ao oficio supra citado a entidade encaminha, dentre outros
documentos, DECLARACAO do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Guaratingueta/SP, datado de 28 de novembro de 2002 (fl. 64) no qual o Conselho declara
que a entidade “efetuou seu pedido de inscricao para ser apreciado por este Conselho,
porém por se tratar de pedido inovador, ou seja, em seu estatuto consta como uma de
suas atividades “coordenar as atividades e uniformizar a administracdo dos Lions Clubes
—art. 1°, 1, “b”, o Conselho esta estudando a viabilidade da inscrigdo a essa como 6rgéo
coordenador das Agdes e Atividades Sociais dos Lions Clubes”. O Conselho Municipal
confundiu a relagdo de coordenar as atividades e uniformizar a administragdo do Lions

Clube com a de coordenar as acgdes e atividades sociais do Lions Clube.

TANIA MARA GARIB — Esse processo tem muito tempo que esta aqui

avaliado?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Esta desde 4 de outubro de 2002.

Em fevereiro de 2003, o Conselho Municipal defere o pedido de inscrigao
da entidade (fl. 70).

O Servigo de Analise, com base na documentacdo apresentada, emite
parecer n° 606, datado de 03 de abril de 2003 (fls. 122/124) indicando o DEFERIMENTO
do pedido de REGISTRO, “uma vez que o processo encontra-se instruido de acordo com
a Lein® 8742/93 e com a Resolugdo CNAS n° 31/99.

O Servigo de Analise cita no item 3 (fl. 123) de seu parecer, trecho do
Estatuto da entidade indicando suas finalidades bem como o relatério de atividades

desenvolvidas no exercicio de 2001.
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Ao proceder a analise do Estatuto da entidade, localizado as fls. 55/60,
nao se verificou, entretanto, nos itens | — Dos propdsitos e || — Dos objetivos (fl. 55),
mengao sobre o desenvolvimento de atividades relacionadas com os objetivos de que
trata o art. 2° da Lei 8.742/93 — LOAS.

Verifica-se que as agdes apontadas no Relatdrio de Atividades fls. 71/87 e
fls. 99/110 concentram—se em doagbdes de recurso financeiro para entidades (outros
clubes de servigo, hospitais, entidades de assisténcia social, etc.) para construgdo de
espacos fisicos, aquisicdo de equipamentos e prestacdo de servicos na area de saude,
educacédo e assisténcia social. A entidade presta atendimento direto geralmente de
maneira ocasional, em campanhas e situacdes de calamidade. Evidencia-se atendimento
direto e permanente no caso de manutenc¢ao de uma creche e pré-escola (fl. 76).

VOTO

Considerando que a entidade ndo possui, como finalidade estatutaria, o
atendimento assistencial e que desenvolve suas a¢des de carater assistencial sem
determinacao estatutaria, portanto, sem compromisso legal que garanta a permanéncia e
da continuidade dos servigos, somos pelo INDEFERIMENTO do pedido de REGISTRO da
entidade ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE LIONS CLUBES.

Brasilia, 09 de maio de 2003.
Marlene Azevedo Silva

Conselheira Titular

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Marcos Antbnio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Eu faria trés observagdes,

Conselheira.

95 de 271



96

Primeiro, a senhora disse que o Lions faz mais doacdes. N&o é verdade.
Na minha cidade, a Lions dirige uma fundagéo de assisténcia a crianga que é a maior da
cidade. Entdo, ha Lions e Lions, assim como ha Santas Casas e Santas Casas, enfim,
entidades e entidades.

Segundo ponto, sou particularmente favoravel a aprovagédo porque a
entidade pediu o registro. Se ela estivesse pedindo o certificado ja seria outra historia.
Mas é sabido que o Lions e o Rotary fazem grandes trabalhos no pais. Negar-lhes o
registro — em relacéo ao certificado, até poderiamos fazer essa discussdo — eu rejeito
totalmente. Mas respeito a posicdo da Conselheira. Eu creio que devemos separar o joio
do trigo. Ha também federagbes de entidades que realmente ndo fazem um trabalho
direto de assisténcia, mas ha outras que fazem. Essa € uma discussdo que precisamos
fazer — e concordo com a senhora que € preciso fazer esse debate do mérito —, mas
creio que nao sera comegando por esse processo. Eu sou particularmente favoravel a

conceder o registro a essa entidade, porque conhego seu trabalho.

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de saber se ouvi bem. Ela mantém
uma creche em carater permanente? Se isso for verdadeiro, eu a considero como agao
de assisténcia social, ou entdo terei de rever meus conceitos de assisténcia social

também. Eu ouvi isso direito?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ouviu.

Eu concordo com o Marcos, até segunda ordem, que ha Lions e Lions.
Estou analisado este aqui, especificamente. Olhando o relatério de atividades, eu nao
destaquei — com excecao de um servigo — outras atividades de assisténcia social ou

daquelas que estao dispostas na Resolugao n° 31.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Eu gostaria de complementar o

que disse a Marlene.

Primeiramente, ela fez o parecer sobre um Lions especifico, nao
generalizou. Segundo, e ai concordo com a Tania, € um pedido de registro. Se nao vai
ser concedido porque ndo consta do estatuto que sera realizado sempre, creio que
deveria ser orientada a entidade para reformular seu estatuto. Pior seria se constasse do
estatuto e ela nao fizesse a agdo. Na verdade, esta comprovado que ela faz a acdo, mas
ndo consta isso do seu embasamento legal, o estatuto.

Eu concordo que a preocupacédo da Marlene é legitima, uma vez que, se
faz por deciséo de diretoria tal agdo, se mudar a diretoria e n&o constar do estatuto nada
obrigara a entidade a continuar prestando o servigo.

Mas creio que poderia ser concedido o registro. N&o sei como

poderiamos votar esse caso, se alguém pode pedir vista ou o que faremos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Basta votar contrario ao parecer

da Conselheira neste caso.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Perfeito.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu entendo da mesma forma, Roberta. O

fato de ndo garantir a agdo no estatuto com certeza ndo garantira que o atendimento seja

sistematico. Foi por essa razdo que votei pelo indeferimento.

MARCIO FIDELIS — Estou de acordo com a Conselheira Marlene. Penso

que a entidade podera levar para seus estatutos a sua atividade social e ai solicitar o
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registro neste Conselho. Estou plenamente de acordo com a posicdo da Conselheira

Marlene.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Encerrada a discuss&o, em

votagao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com a relatora, menos no item 2.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora, contraria a decisao

da relatora no item 2.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Abstencéo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Com excecdo do item 2, voto com a

relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora, com excec¢éo do item
2.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora e me abstenho no
item 2.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora e me abstenho no
item 2.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Com a relatora e contrario ao parecer

oferecido ao item 2.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora, exceto no item 2.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora, exceto no item

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Foram 7 votos com a relatora e 7
votos contrarios ao parecer da relatora em relagdo ao Lions Clube, portanto, pelo
deferimento; 2 votos com a relatora e 2 abstengdes no item 2; 2 votos com a relatora e 1
abstencdo. Esta deferido o registro da Associagdo Internacional de Lions Clube, de
Guaratingueta, S&ao Paulo.

Com a palavra a Conselheira Albanita.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Eu acompanhei a Servigo de
Anadlise. No item 12 — Instituto Santa Tereza — foi pedido vista pelo Conselheiro
Ademar. O item 14 — Associacédo Cristd de Mogos em Minas Gerais — foi retirado de

pauta.
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N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 567 | 44006.001329/2002- | Educandario Indaiatuba SP | Registro Def. Def.
83 “Deus e a
Natureza”
2 037 | 44006.000565/2002- | Recanto de Santos SP | Registro Def. Def.
82 Idosos Maezinha
Joana
3 487 | 44006.001472/2002- | Sociedade Rio de Janeiro RJ | Renovagédo | Def. Def.
75 Beneficente de
Anchieta
4 630 | 44006.003735/2000- | Associagao Agudo RS | Renovagédo | Def. Def.
93 Hospital Agudo
5 575 | 44006.003159/2001- | Sociedade Candido Godoéi RS | Renovagao | Def. Def.
91 Hospitalar Santo
Afonso
6 097 | 44006.003869/2000- | Hospital Carlos Barbosa | RS [ Renovacéo | Def. Def.
50 Beneficente Sao
Roque
7 610 | 44006.003142/2000- | Sociedade Caxias do Sul RS | Renovagédo | Def. Def.
81 Caxiense de
Auxilio aos
Necessitados —
SCAN
8 538 | 44006.001494/2001- | Sao Paulo Sao Paulo SP | Renovagéo | Def. Def.
54 Woman's Club
(Clube
Paulistanos de
Senhoras)
9 015 | 44006.002480/2001- | Associagao de Curitiva PR | Recons./Re | Def. Def.
58 Protegéo a nov.
Maternidade e a
Infancia
10 016 | 44006.002526/2001- | Sociedade Campo Novo RS | Recons./ Def. Def.
39 Hospitalar de Renov.
Caridade de
Campo Novo
11 215 | 44006.003567/2000- | Obras Sociais e | Curitiba PR | Renovagdo | Indef. Indef.
91 Culturais
Felicianas
12 551 | 44006.005124/2000- | Instituto Santa Lorena SP | Renovagédo | Indef. Pedido de
71 Teresa vista
13 NT 013 | 44006.001715/2001- | Fundagéo de Pouso Alegre MG | Representa | provimento | Provimento
94 Ensino Superior ¢édo do
Vale do Sapucai INSS
14* NT 162 | 44006.001929/2001- | Associagao Belo Horizonte MG | Representa | provimento | Retirado
61 Cristd dos Mogos ¢édo do
em MG INSS

*Solicitou retirada de pauta em 29/04/2003.
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O item 11 — Obras Sociais e Culturais Felicianas — foi indeferido por n&o

cumprir a gratuidade de 20%.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

CHARLES ROBERTO PRANKE

desenvolve a instituicdo Sdo Paulo Woman’s Clube — item 87

Por curiosidade, que atividade
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Estou sem o processo aqui,

mas posso pedi-lo para vermos o que €.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Cecilia, vocé sabe o que faz a

Woman’s Club?

MARIA CECILIA ZILIOTTO - E uma entidade beneficente de Sdo Paulo
que inclusive mantém um centro de orientagdo socio-juvenil em uma das regides mais
carentes do municipio de Sdo Paulo, na regido de Santo Amaro Parelheiros. Eu conheco

a entidade.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Marlene, vocé tem de se

pronunciar: tem de falar que esse nome tem de ser mudado. (Risos.)

MARLENE AZEVEDO SILVA - As minhas manifestagdes valem para

todos esses nomes que estdo em desacordo.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — O item 7 também tem um nome

nao condizente: Sociedade Caxiense de Auxilio aos Necessitados.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Encerrada a discuss&o, em

votagao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.
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seus votos.

102
REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

JOSE CARLOS AGUILERA - Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 13 votos a favor dos

O Conselheiro Karam, conforme falei no inicio da reunido, ndo apresentou
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No caso do Remigio e do Karam, os processos ndo serdo votados, pois

os votos nao foram assinados.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu gostaria de fazer um lembrete.
Apesar de estarem no comego do mandato de governo, sdo Conselheiros do CNAS e
devem se fazer um pouco mais presentes. N&o da para pedir o voto do relator de ultima
hora. Vem um Conselheiro pede vista de tudo, depois n&o traz nada nem aparece. Para

os que estdo chegando, vamos pedir que seja tudo certinho.

JOSE CARLOS AGUILERA — Temos saudado a vinda dos novos
Conselheiros, e € importando acolhé-los bem e dar-lhes o suporte para o desempenho do
seu trabalho. No entanto, €& preciso lembrar que é a segunda reunido que o0s
representantes da Educacéo — titular e suplente — ndo comparecem. E ja ha mais de 24
processos que estdo acumulados com a representacao da Educacédo. Estamos dispostos
a contribuir, capacita-los, se for o caso.

No caso do Remigio, temos de respeitar a atitude dele, mas todo pedido
de vista deveria ser precedido de um relatério sobre o pedido feito. Para ndo se
acumularem os processos, votamos.

Mas ao mesmo tempo que damos a todos as boas-vindas, pedimos que

haja o comprometimento. Lembro que estamos disponiveis para dar essa ajuda.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Em tempo, Presidente.
Gostariamos de lembrar aos Conselheiros do governo que o CNAS nao se dedica apenas
a parte cartorial, ele tem outras atribuicbes também muito importantes, como a
participacdo nas Comissdes de Financiamento, Politica e Normas. Inclusive devemos

lembrar que o Conselheiro Fidélis esta sempre atuante, o que nos deixa muito felizes.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O Fidélis esta atuante na sesséo e

fora dela.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Exatamente. E por isso fizemos
esse destaque.
Presidente, para que este Conselho tenha a forga que precisa e merece,

precisa da atuacéo de todos.

MARCIO FIDELIS — Eu acho que essas observacdes na auséncia dos
Conselheiros sao de pouco valor. Se for o caso, creio que a presidéncia deveria tomar a
atitude cabivel.

Lembro-me que recentemente tivemos de tomar uma atitude referente a
Forca Sindical, que ndo € entidade de governo, que estava ausente ha inumeras
reunides. E isso foi tolerado até porque ndo tinhamos nenhum esclarecimento.

Considero precipitado fazer qualquer tipo de julgamento, com base em

uma sessao ou duas, sem que haja a oportunidade do esclarecimento necessario.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Eu ndo gostaria de polemizar,
Fidélis. Mas quando falamos em participacdo nao é sé durante a reunidao do Conselho,
mas também nas comissdes.

Eu gostaria de registrar, Sr. Presidente, que na reunido conjunta
CNAS/CEAS a Ministra veio e saiu correndo, por falta de tempo, o que entendemos. A
Secretaria veio e saiu correndo, por falta de tempo. Os outros Conselheiros pouco

participaram também do evento. Ou vamos ter um Conselho ou ndo vamos ter. Reafirmo
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0 que eu disse, ponham em ata e assumiremos o risco de estar criticando e as pessoas

estarem tendo problemas. Mas se tivessem problema poderiam comunicar.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, faria duas observacdes. A
primeira, complementar ao que disseram os Conselheiros Marcos e Aguilera. Eu acho
que € um fato que prejudica o funcionamento do Conselho, mas concordo plenamente
com a observacdo do Conselheiro Fidélis que na auséncia deles deveriamos nos abster
de fazer esse comentarios para publicagdo. No entanto, é altamente recomendavel que o
Sr. Presidente entre em contato com o 6rgdo que os designou para saber se eles estéo
em condigao de continuar ou nao com esse trabalho.

Outro ponto a abordar € que ndo cabe ao Conselheiro Fidélis usar o
exemplo da Forga Sindical porque em nenhum momento o Conselheiro ausente pediu
vista de algum processo e nao trouxe o relatério. Nés estamos com um problema porque
esteve aqui a representacdo do Ministério do Trabalho, pediu vista do processo e nao

mandou o relatério nem veio a reunido. Isso atrapalha o funcionamento do Conselho.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu também quero
complementar o que foi dito. Uma coisa é a questdo cartorial, que tem todo um
mecanismo de favorecer a votagcdo, e que deve ser rigorosamente obedecida. Por
exemplo, os votos devem ser assinados e encaminhados. Pode ocorrer de qualquer um
de nds estar ausente, mas enviando antecipadamente os votos, devidamente assinados,
ndo prejudica nenhuma entidade que tenha seu processo em votacdo. E preciso que
esse fato seja alertado, sim. Eu diria que o fato de pedir vista do processo e no dia da

plenaria ndo ter nenhuma resposta oficial do relator que esta de posse do processo é

extremamente grave. Qualquer um de nds esta sujeito a um imprevisto e ndo poder
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comparecer a reuniao. Porém, ha acdes que sao feitas antecipadamente e que facilitam a
votagao, pois qualquer um outro pode ler os votos do Conselheiro ausente.

Eu gostaria de fazer um parénteses. O Ministério esta avaliando nossa
participacdo até em razdo da possibilidade de estarmos presentes as reunides. Desde
que assumiu a titular do MAPS, a Dra. Nelma n&o péde comparecer a nenhuma reuniao.
E sabemos que seria muito qualificada a participagdo dela. Agora estamos revendo esse
fato e com certeza na préxima reunido havera uma nova representacdo. E toda a
discussédo que estamos fazendo é no sentido de o Conselho ganhar na qualificagdo da
participacdo, porque por mais que eu possa estar contribuindo, na condicdo de suplente,
fico limitada, porque nada melhor do que se ouvir a voz do titular. Provavelmente, esta
sera a ultima reunido de que participarei. Aproveito a oportunidade para dizer que foi
muito bom estar com vocés nesse periodo e espero ter podido contribuir um pouco para

esse processo que vivemos na assisténcia social.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Eu gostaria de chamar a atencéo
sobre pontos abordados pela Conselheira Albanita.

A rigor, ndo é so pela entidade que os Conselheiros devem estar
presentes, mas pelo interesse dos 6rgdos que representam, pois ha cobranca desses
orgaos sobre situagdes que devem ser apreciadas pelo Conselho. Assim, tanto no que
diz respeito ao Conselheiro Remigio Todeschini, como no que se refere ao Conselheiro
Karam, trés representagdes fiscais do INSS deixaram de ser avaliadas. E ha sempre
aquela cobranca de que n&o estamos julgando em tempo. O governo tem de entrar
nessa agao nao so das entidades, mas também levando em conta os préprios interesses
do governo.

Com referéncia ao Conselheiro Remigio, a comunicagdo que veio de la

era para colocar os processos em pauta. Mas talvez ele ndo tenha entendido bem o
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procedimento de assinar os votos e encaminha-los. Nao colocamos em pauta porque so
fazemos assim quando o voto esta assinado e entregue.

Com o Conselheiro Karam o caso foi diferente: nao era para pér em
pauta.

Estou dando essa informagao para deixar claro o que foi dito por esses
Conselheiros.

Em nome do CNAS, quero agradecer a Albanita por toda a contribuigdo
que deu a este Conselho. Esperamos que a nova representante do Ministério da
Assisténcia e Promogao Social seja tdo qualificada quanto a sua. Evidentemente, essa
pessoa pode ter vbos maiores do que simplesmente ser conselheiro e cooperar com toda
a politica. E preciso que ela tenha, no minimo, a sua capacidade de trabalho e a
competéncia que aqui demonstrou.

Com a palavra a Conselheira Lizair.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Quero apenas registrar que lamento a

saida da Albanita, até em razdo da experiéncia que tem nessa area.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Tania para apresentar seus votos.

TANIA MARA GARIB — Antes de apresentar os votos, quero dizer
algumas palavras.

Falar sobre a importancia da Conselheira Roberta Albanita é
desnecessario. Apenas temos de agradecer pela sua colaboragdo. Cada Conselheiro
gque nos deixa abre uma lacuna, por sua experiéncia, por sua capacidade, por suas

ponderacgdes, por sua defesa do 6rgdo governamental federal que representa. A cada
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desligamento de um Conselheiro ou de um funcionario, este Conselho deveria emitir um

documento oficial pela participagao, pela doagao, porque sabemos que esse trabalho aqui

requerido é realizado fora do expediente normal, é feito no sabado, no domingo, durante a

noite.

entidades e realizar nosso trabalho.

Muito obrigada, Albanita, pela sua participagéo.

Nesses periodos debrugcamo-nos sobre esses trabalhos para defender as

Nos meus votos, acompanho a orientagcado do Servigo de Analise. Do item

13 — Santa Casa de Misericordia de Guacui — foi pedido vista pelo Conselheiro Carlos

Ajur. Eu pedi diligéncia no item 14 — Hospital Nossa Senhora das Gragas.

N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 366 | 44006.002277/2002- | Centro Comunitario Sao Paulo SP | CEAS Def. Def.
62 Nossa Senhora de
Nazaré
2 515 | 44006.003025/2001- | Corporagéo de Guias Socorro SP | CEAS Def. Def.
70 Mirins de Socorro
3 357 | 44006.003843/2000- | Hospital Sdo Sebastido | Venancio Aires RS | Renovagao | Def. Def.
66 Martir
4 069 | 44006.001809/2001- | Associagao Florianépolis SC | Renovagéo | Def. Def.
63 Florianopolitana de
Voluntarias
5 041 | 44006.002003/2002- | Creche Irma Sheila Joagaba SC | Renovagéo | Def. Def.
73
6 304 | 44006.002342/2002- | Sociedade Protetora da | Aracaju SE | Renovagao | Def. Def.
50 Casa Maternal Amélia
Leite
7 642 | 44006.003119/2000- | Colégio Dom Bosco Itabaiana SE | Renovagao | Def. Def.
60
8 094 | 44006.002384/2002- | Hospital e Maternidade | Nosso Senhor SE | Renovagao | Def. Def.
91 Nosso Senhor dos dos Passos
Passos
9 043 | 44006.005119/2000- | Lar Cristdo de Meninas | Adamantina SP | Renovagao | Def. Def.
31 de Adamantina
10 571 | 44006.003588/2000- | Associagdo do Hospital | Agudos SP | Renovagao | Def. Def.
61 de Agudos
11 210 | 44006.002401/2000- | Associagao Crista dos | Sao Paulo SP | Renovagéao | Def. Def.
01 Mogos de S&o Paulo
12 608 | 44006.004038/2000- | Mosteiro Sdo Geraldo | Sao Paulo SP | Renovagéao | Def. Def.
03 de Sao Paulo
13* 433 | 44006.003940/2000- | Santa Casa de Guacui ES | Renovagéo | Indef. Vista
12 Misericordia de Guacui
14* 350 | 44006.004470/2000- | Hospital Nossa Curitiba PR | Renovagédo | Indef. Diligéncia
96 Senhora das Gragas

* Retirados da pauta anterior mediante solicitagdo em 07/04/2003.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussao.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Abstencéo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Foram 11 votos com a relatora e 1

Com a palavra o Conselheiro Waldir.
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WALDIR PEREIRA — Eu acompanhei a proposta do Servigco de Analise.

N.° | PARECER/ PROCESSO ENTIDADE MuNIciPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
NT
1 525 | 44006.000434/2002- | Associagdo dos Santos SP | CEAS Def. Def.
03 Portadores de
Deficiéncia Mental
2 471 | 44006.002428/2002- | Sociedade Holistica S.José SP | CEAS Def. Def.
82 Humanitaria Campos
3 062 | 44006.003647/2000- | Hospital Sdo Roque de | Severiano de RS | Renovagao | Def. Def.
28 Severiano de Aimeida | Almeida
4 130 | 44006.000229/2002- | Sociedade Hospitalar Tapejara RS | Renovagao | Def. Def.
30 Beneficente Santo
Antbnio
5 358 | 44006.005059/2000- | Sociedade Educacional | Trés de Maio RS | Renovagao | Def. Def.
19 Trés de Maio
6 647 | 44006.002755/2000- | Sociedade Vacariense | Vacaria RS | Renovagao | Def. Def.
65 de Auxilio aos
Necessitados
7 093 | 44006.003651/2000- | Hospital de Altindpolis SP | Renovagao | Def. Def.
03 Misericordia de
Altinopolis
8 057 | 44006.002028/2001- | APAE de Andradina Andradina SP | Renovagéao | Def. Def.
96
9 626 | 44006.003240/2000- | Associagdo Canisiana | Aparecida SP | Renovagao | Def. Def.
09 de Escolas
Profissionais e
Assisténcia Social
10 018 | 44006.003279/2000- | Santa Casa de Araraquara SP | Renovagéao | Def. Def.
36 Misericordia Nossa
Senhora de Fatima e
Beneficéncia
Portuguesa de
Araraquara
11 035 | 44006.000843/2001- | Instituto C&A de Barueri SP | 2%via
11 Desenvolvimento CEAS
Social
12 016 | 44006.004615/1997- | Centro de Integragcéo Séo Paulo SP | 2%via
08 Empresa-Escola do CEAS
Estado de S&o Paulo —
CIEE/SP
13* 1607 | 44006.003782/2000- | Instituicdo Adventista Niterdi RJ | Renovagao | Indef. Retirado
73 Este Brasileira de
Prevencgéo e
Assisténcia a Saude
14** 160 | 44006.002806/2001- | Instituto de Teologia Natal RN | Recons./Re
47 Pastoral de Natal — nov.
ITEPAN

* Solicitado vista,na Reunido Plenéria de 18 e 19 de fevereiro e, retirado das reuniées de margo e abril. (CONSELHEIROS
RELATORES MARCIO FIDELIS E WALDIR PEREIRA)

** Retirado da pauta anterior mediante solicitagdo em 04/04/2003.

Sobre o item 14 — Instituto de Teologia Pastoral de Natal, Itepan — sera

lido o relatério depois.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussao.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 11 votos com o relator.

Vamos confirmar os pedidos de vista: Aguilera, Waldir e Fidélis.

Vamos iniciar com o Aguilera, com Liceu Salesiano de Salvador e

Associagao Lassalista.

111 de 271



112
JOSE CARLOS AGUILERA - Vamos comecar pelo Liceu Salesiano de

Salvador.

Trata-se de representacao do INSS e de Renovagdo. Como o processo
de representacdo também faz mencdo, pela analise técnica, a renovagao, eu procurei
separar os dois processos para que haja uma melhor leitura. Vou ler os dois processos
— 0 da representacgao e o da renovagao — e apos a discussao proferirei os votos.
PROCESSO N° 44006.000604/2002-41 (Representacao-Pedido de vistas)
INTERESSADO: LICEU SALESIANO DO SALVADOR
CNPJ: 15.148.505/0001-75

MUNICIPIO:  SALVADOR/BA

Da Entidade:

O Liceu Salesiano do Salvador é uma entidade civil, sem fins lucrativos,
de carater educativo, cultural e de assisténcia social, fundada em 1935 em Salvador,
Bahia. Mantém como atividade o ensino regular, com cessao de bolsas de estudos
parciais e integrais para alunos/as que nao possuem condi¢gbes financeiras de prover,
bem como, um centro de formagao de jovens aprendizes em preparagao ao mercado de
trabalho, totalmente gratuito, com praticas esportivas e recreativas inclusive e assiste
entidades exclusivas de assisténcia social, com atendimento que vai de creche até
programas de atendimento para adolescentes e jovens, do meio urbano e rural, pessoas
portadoras de deficiéncia e ensino fundamental noturno totalmente gratuito para
trabalhadores/as, adultos e mulheres chefes de familia que nao tiveram acesso ao ensino
regular na idade propicia, tudo amparado através de convénio filantropico.

No segundo semestre de 2001, o Liceu Salesiano de Salvador recebeu a

fiscalizagdo do INSS, que culminou na Informagao Fiscal do INSS em janeiro de 2002
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que, por sua vez, através de despacho da Diretora-Presidente Interina, converteu-se em
Representacao Fiscal em abril de 2002.

Questdes levantadas pela Representacdo do INSS:
. Inciso IV do artigo 2° do Decreto 752/93, com nova redagao dada pelo
Decreto 1038/94, conjugado com o Inciso VI, do artigo 3° do Decreto 2536/98: ndo aplicou
anualmente pelo menos 20% da sua receita bruta, em gratuidades no periodo de 1995 a
2000.

Dos fatos encontrados no Processo, conforme Nota Técnica 160, com
pedido de Provimento da Representacio e Indeferimento da Renovacéo.

No meu entendimento, a nota técnica traz um equivoco, pois pede o
indeferimento da renovacéao, que esta em outro processo.

De acordo com a fiscalizagdo, o demonstrativo de gratuidade do Liceu

Salesiano Salvador seria representado da seguinte maneira (grifo nosso.)

Ano Receita Gratuidade % gratuidade
1995 4.603.715,00 337.755,97 7,34

1996 6.407.619,71 634.709,09 10,49

1997 6.914.325,35 1.576.711,04 14,83
1998 6.853.289,37 1.148.121,08 16,75
1999 7.501.424,83 688.705,92 9,18

2000 7.572.475,42 899.170,88 11,87

Neste grafico, o INSS tem o coémputo da receita bruta da entidade; a
gratuidade que ele previu e os percentuais com base nesses numeros.
De acordo com a andlise desse Conselheiro, o demonstrativo de

gratuidade do Liceu Salesiano do Salvador seria representado da seguinte maneira (grifo

NOSSO0):
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Ano Receita Gratuidade % gratuidade
1995 3.957.976,68 1.051.854,54 26,57
1996 5.550.161,31 1.707.125,96 30,75
1997 6.493.470,75 2.602.280,57 40,07
1998* 6.853.289,37 2.596.222,14 37,88
1999 7.501.424,83 3.052.283,94 40,68
2000 7.572.475,42 2.118.980,30 27,98

Temos agora a diferenga entre os dois quadros.

Em 1995, a diferenca da receita a menor, que eu identifiquei no DRE é
porque nao fazia parte do calculo da receita bruta nesse ano receitas financeiras e outras,
fora mensalidades, conforme o Decreto n°® 752, vigente a época. A gratuidade glosada se
refere a bolsas concedidas a filhos de funcionarios e contribuicbes para obras sociais da
inspetoria. Essas glosas ndo fazem parte nesse periodo, porque somente em 2001
disciplinamos a parte referente a bolsas de estudos, e também o convénio filantropico.

Em 1996, de igual forma. O mesmo ocorre em 1997 e em parte de 1998.
Nao deveria compor o somatoria da receita bruta além daquele servigo principal, que € a
educacao, as mensalidades. Outras receitas como doacbdes e contribuicbes de
associados nao deveriam fazer parte desse cobmputo para a receita bruta. E ai identificar
0s 20% em gratuidade. O INSS, porém, computou todas as receitas. Nos anos de 1995
a 2000, inclusive, o INSS glosa sistematicamente as bolsas concedidas para os filhos de
funcionarios e os convénios em forma filantropica, despesas com aprendizes. Toda essa
diferenca esta no DRE, nos anos de 1995 a 2000.

Da analise das glosas efetuadas pelo Fiscal do INSS e acolhidos pela

Analista Técnica do CNAS:
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Bolsas de estudos concedido a filhos/as de funcionarios/as nos anos de
1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000: a entidade beneficiou parte de seu alunado que
eram filhos/as dos/as funcionarios/as e, ao cometer essa glosa, o fiscal do INSS e a
analista técnica CNAS incorreram em equivocos, pois que, até a publicacdo do Decreto
3.504/00, que em seu paragrafo 6° do artigo 3° disciplina esse tema, é pacifica a incluséo
dessa gratuidade sem prejuizo do registro de beneficéncia, e acresgo ainda que a luz do
Dec. 10243/01, que alterou o artigo 458 da CLT, ndo considera como salario indireto esse
beneficio aos/as filhos/as de trabalhadores/as.

Contribuicdo para Obras Sociais da Inspetoria Salesiana do Nordeste nos
anos de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000: O Liceu Salesiano do Salvador, entidade
juridica propria, integrante da Inspetoria Salesiana do Nordeste, entidade juridica
devidamente inscrita no CMAS do Recife, tem acordado desde janeiro de 1995
Instrumento de Convénio Filantropico, no qual o Liceu Salesiano de Salvador repassa
recursos financeiros, acima mencionados, em favor das Obras Sociais, eminentemente
gratuitas de responsabilidade da Inspetoria Salesiana do Nordeste, a saber: Escola
Salesiana Padre Rinaldi em Carpina-PE (totalmente gratuita), Escola Profissional Agricola
S&o Sebastido em Jaboatado dos Guararapes-PE (totalmente gratuita), Escola Dom Bosco
de Artes e Oficios em Recife-PE (totalmente gratuita), Centro Educacional Dom Bosco em
Natal-RN(totalmente gratuito), atendendo em consonancia com os objetivos da
assisténcia social inscritos no artigo 2° da LOAS. Além do beneficio realizado junto a
populacdo envolvente do Liceu Salesiano do Salvador, a entidade viabiliza a
sustentabilidade de projetos significativos e de alcance social indispensavel, realizado em
conjunto com a Inspetoria Salesiana do Nordeste, da qual é parte integrante e que
concorre para alcangar os objetivos estatutarios de promog&o humana através de suas

atividades educacionais, culturais, beneficentes e de assisténcia social. Portanto, os
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valores sédo perfeitamente praticas de gratuidade realizado pelo Liceu Salesiano do
Salvador, estando em consonancia com a Resolucdo 196/02 desse E. CNAS.

Escolas Profissionais e despesas com aprendizes nos anos de 1995,
1996, 1997, 1998, 1999 e 2000: A atividade desenvolvida nas Escolas Profissionais
consiste no acesso de jovens em cursos profissionalizantes de Artes Graficas,
Composigao, Impressao em Off-Set, Arte Final, Encadernacdo, Douragao, Datilografia,
Digitacao, Informatica, de forma totalmente gratuita, viabilizando um aprendizado que
permitira ao jovem acessar 0 escasso e exigente mercado de trabalho. Ha acesso
inclusive de jovens portadores de deficiéncia fisica, que recebem além do curso
profissionalizante gratuito em conjunto com os demais colegas da turma, farda, refeicao
diaria e assisténcia médica.

Da Conclusdo da Analista Técnica:

A analista técnica do CNAS ao acolher as razdes da Representacao
Fiscal apresentadas pelo INSS, reproduz os equivocos de conteudo, alterando todo o
merito da instituicdo, confundindo o leitor menos acurado, pois que as glosas efetuadas
nao procedem. Nao se poderia repetir no texto da Nota Técnica 160, em que a analista
expressa sua conclusdo, os mesmos motivos ipsis litteris dos advindos da Representacao
Fiscal do INSS, sem que a mesma procurasse ao menos rebater o entendimento acolhido
a luz da legislagdo do CNAS e da LOAS, portanto, com a 6tica de assisténcia social, pois
gue esse € 0 nosso desafio.

Ao dar provimento a Representagao, e sugerir o indeferimento do pedido
de Renovacado do Certificado da Entidade, a analista técnica novamente comete grave
equivoco, pois um processo € especifico em seu fim, que se trata da Representacéo, e
para isso de proceder ao seu estudo.

Na sequéncia, eu pec¢o que peguem o processo de renovagao, porque ele

traz conteudos similares. Os anos analisados sdo de 1997 a 1999.
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A introducédo é mesma deste processo.

Questdes levantadas pelo Parecer n° 1.315 da equipe de analise do
CNAS

Com base na analise dos documentos apresentados, a equipe de analise,
em principio, sugere o INDEFERIMENTO da Renovagédo do presente processo, pelos
seguintes motivos: inciso IV do artigo 2° do Decreto 752/93, com nova redag¢ao dada pelo
Decreto n® 1.038/94 (para o ano de 1997), conjugado com o Inciso VI do artigo 3° do
Decreto 2536/98: nao aplicou anualmente pelo menos 20% da sua receita bruta em
gratuidades no ano de 1998; em relagdo ao de 1998: artigo 5°, paragrafo 2°, do Decreto
3504 (ndo apresentou demonstragdo contabil e financeira devidamente auditada, por
auditores independentes registrados na CVM) e artigo 4°, inciso IV, da Resolugdo n°
177/00 (ndo consta declaragao assinada pelo dirigente na instrugdo do processo).

Na sequéncia, vem o que o analista considerou nos anos de 1997 a 1999,
cujos percentuais atingem os seguintes valores: em 1997, 13,90%; 1998, 14,30%; 1999,
24,17%.

E eu fago o comparativo com o que esta no DRE, sem entrar no mérito do
ano de 1999, uma vez que a equipe de analise ja apresentava um percentual acima de
20% para aquele ano.

Em 1997 e em 1998, foram computadas na receita bruta, assim como foi
feito na representacao fiscal, outras receitas além da mensalidade. A receita principal,
que € o servigo prestado, € que deveria servir de codmputo para a gratuidade. Nas
gratuidades foram glosadas, em 1997 e em 1998, as bolsas de estudo concedidas a filhos
de funcionarios, gratuidades escolares e contribuigdes para obras sociais da Inspetoria.
Faco mencédo ao ano de 1998 porque neste ano a receita deveria ser distribuida. Por
qué? Porque a partir da vigéncia do Decreto n°® 2.536 é que se deveria computar o

acréscimo das outras receitas além das mensalidades. Ai seriam incluidas doacoes,
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receitas financeiras e outras receitas, para o cémputo da principal. N&o foi feito dessa
forma. Pegou-se o ano de 1998 como um todo, o que mostra um vicio na analise dessa
receita.

As glosas efetuadas eu ja demonstrei quando me referi a representagéo.
As glosas sdo repasses para obras da Inspetoria e das escolas profissionais, nas
despesas com os aprendizes e dizem respeito somente aos anos de 1997 e 1998.

Da Conclusdo da Analise Técnica

A analise técnica do CNAS sugere o INDEFERIMENTO da renovacgéo do
presente processo pelos seguintes motivos: Decreto n° 752 conjugado com o Decreto n°
2.536; § 2° do art. 5° do Decreto n° 3.504 (ndo apresentou demonstragdo contabil e
financeira devidamente auditada por auditores independentes registrados na CVM), e art.
4°, inciso 1V, da Resolugao n° 177/00 (ndo consta declaragdo assinada pelo dirigente na
instru¢cado do processo).

Esses sao os relatérios da representagao e da renovacao.

Depois da discussao eu lerei os votos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo.

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Aguilera, estou cada vez mais surpreso

com V.Sa.

JOSE CARLOS AGUILERA — Espero que seja para melhor. E agradego.

MARCIO FIDELIS — Em uma reunido anterior, o Conselheiro declarou em

voto sobre processo de determinada entidade que ndo dispunha de conhecimentos
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juridicos nem técnico-contabeis, mas que fazia um voto politico porque a votagdo neste
Conselho era um voto politico.

Em outra reunido, o nobre Conselheiro, a despeito de suas palavras da
reunido anterior, na analise de um outro processo, ndao s6 declarou como insubsistente e
errbnea a analise feita no processo da entidade entdo em questdo, que havia sido feita
por fiscais do INSS, inclusive este que fala no momento, dizendo que essa analise estava
totalmente equivocada e que em um determinado tema até os fiscais se contradiziam e
nao sabiam exatamente o que queriam dizer.

Eu fiquei muito surpreso naquela ocasido com uma evolugdo tdo grande
— de um més para o outro —, em que o nobre Conselheiro declarava ndo entender de
contabilidade e na reunido seguinte desqualificar a analise técnica de quatro auditores
fiscais.

Agora, novamente, vejo que seus conhecimentos estdo cada vez mais
aprimorados. Na verdade, acho que a primeira declaragdo € que nao era a verdadeira,
porque as analises que o senhor tem apresentado me fazem crer que o senhor entende
muito de contabilidade.

Conselheiro, tomei a liberdade de solicitar ao Servico de Analise,
conforme o que foi discutido na reunido passada — o Conselheiro que tivesse interesse
poderia solicitar o parecer de determinado processo —, o parecer dessa entidade com
antecedéncia. E fiz uma leitura muito diferente da sua. Inclusive nessas rubricas em que
o senhor fala que houve erro da analise e que a fiscalizagao teria glosado erroneamente,
o Servico de Analise teria acompanhado a fiscalizacdo. Nao € o que consta da nota
técnica.

Para o senhor ter uma idéia, nos anos de 1995, 1996 e 1997, o Servico
de Analise ndo s6 acatou a argumentacdo da entidade em relagdo as rubricas que

compdem a receita como retificou os valores.
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Por exemplo, em 1995. E eu tenho em méos a nota técnica, que creio
que os demais Conselheiros ndo tém. Em 1995, havia uma receita bruta de 4.603.715,00.
Apos a defesa da entidade e a nova revisdo da equipe de analise, a equipe técnica diz o
seguinte: no mérito, 3.2 — em relagdo aos valores referentes as receitas financeiras e
doagdes que foram incluidas pela fiscalizagdo na base de calculo da receita bruta dos
anos de 1995, 1996 e 1997, cumpre raz&do a requerente ao alegar que tais rubricas nédo
devem compor a receita bruta para os fins do Decreto n° 752, devendo, portanto, ser
excluidas da base de calculo. Entdo, a equipe técnica fez a correcdo. E a receita bruta de
1995, que era de 4.603.715,00 passou para 4 milhdes e 475 mil reais. A de 1996 se
manteve em 6 milhdes e 407 mil; a de 1997, de 6 milhdes e 994 mil, baixou para 6
milhdes e 909 mil.

Entdo, ndo € verdade quando se diz que a equipe de analise
simplesmente assumiu o que estava na representacao fiscal e que nao fez a composicao
da receita como manda o Decreto n°® 752. Ela fez a composi¢céo da receita, sim.

Outro fato. “Quanto as aplicagcdes de pareceres, cumpre salientar que
sdo meras interpretacdes da legislagdo e muitas vezes sO6 vém corroborar com
entendimentos que ja vinham sendo manifestados anteriormente. Os pareceres servem
para uniformizar as decisdes proferidas, evitando-se que sejam dadas interpretagbes
diferentes para assuntos similares. Na verdade, o que ¢é aplicado ao fato concreto n&o € o
parecer e sim a legislagao pertinente. No que tange as doagdes efetuadas a Inspetoria
Salesiana do Nordeste Brasileiro, a fiscalizagdo, no momento em que efetuou tal glosa,
agiu corretamente, tendo em vista que o seu entendimento estava de acordo com o que
vinha sendo manifestado pela Consultoria Juridica do Ministério em diversos pareceres.
Entretanto, o Plenario deste Conselho aprovou, em 10 de dezembro de 2002, a
Resolugao n°® 196, que em relagao as doacgdes efetuadas a outras entidades estabelece o

seguinte:...”
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Eu ndo vou ler o que esta aqui, mas a Resolugdo n° 196 aceita as
doagdes como gratuidade e o Servico de Analise computou também as doagbes como
gratuidade.

Esta dito no processo: “nesse sentido, foi solicitado ao Liceu Salesiano,
através do Oficio/Diligéncia n°® 349, documento de inscricdo da Inspetoria Salesiana do
Nordeste do Brasil, entidade donataria da instituicdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de sua sede, relatério circunstanciado emitido por ela, especificando
em quais atividades foram aplicadas as doacgdes recebidas no periodo de 1995 a 2000, a
fim de que pudéssemos analisar as doagdes efetuadas pela defendente, se poderiam ou
nao ser consideradas como de assisténcia social.

Atendendo ao oficio, a defendente enviou a este Conselho documento de
inscrigdo da Inspetoria Salesiana no Nordeste, juntamente com o relatorio de atividade da
entidade.

Na analise da documentacao apresentada, observa-se que a Inspetoria é
inscrita no Conselho, portanto, seguindo orientagao contida na Resolugédo 196, que exige
que a entidade donataria possua registro anterior a data, s6 poderao ser consideradas
como gratuidades as doagdes efetuadas a referida entidade a partir do ano de 1999, ano
em que demonstrou estar registrada no Conselho.”

Entdo, ela considerou parcialmente naquele periodo em que a entidade
atendia a propria norma do CNAS.

Apesar de tudo, no novo calculo feito pela analise — e ai foram
analisados todos os periodos, porque a representacao fiscal dizia respeito a todo o
periodo, dos dois processos —, mesmo considerando essas rubricas e refazendo o
cbmputo da receita, de acordo com o Decreto n° 752, em 1995 a entidade atingiu 7,55%
de gratuidade; em 1996, 10,50%; em 1997, 14,84%; em 1998, 16,75%; em 1999, 33,8%,

e em 2000, 21,70%. Ou seja, teria atingido, nos dois ultimos anos, o percentual. A
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equipe de analise refez os calculos e chegou a essa conclusdo. Como o processo atende
a analise de um triénio, ndo tendo atingido o percentual em 1998, a equipe de analise
prop6s o indeferimento.

Entdo, Conselheiro, realmente fico surpreso com sua analise. N&o sei

como o senhor tem interpretado esses numeros.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Vou me ater simplesmente as perguntas e
nao ao tangenciamento do conteudo do Conselheiro Fidélis — eu entendi perfeitamente o
que ele quis dizer.

Vocé apresenta as razdes pelas quais a analise técnica acolhe a
representacdo, Fidélis. Porém, se vocé for um leitor acurado, vai identificar no meu
enunciado que nao estou me referindo especificamente a uma ou duas razdes. A analise
técnica acolhe todas as razbes, porque ela da provimento ao que vem da representacao.
E isso que estou dizendo, na conclusdo do analista técnico: ao acolher as razées da
representacao fiscal, todas elas — e ponho em italico ipsis litteris, ndo mudou nem a
virgula —, as razdes de fato s&o as mesmas da representagao fiscal.

Quanto as glosas, de fato, elas tém um calculo diferente. Na diferenca eu
mostro que em um ano tira doagao; em outro, inclui doagdo; um ano tira receita financeira;
no outro, pde receita financeira. Se ndo nos basearmos no DRE, seremos convencidos de
que esta incorreto. De 1995 até
junho de 1998, ndo se deveria incluir nenhuma receita para o cOmputo da gratuidade, a
nao ser a principal, a saber. mensalidades. A partir delas, seria preciso tirar os 20% e

saber qual é a gratuidade que deve ser apresentada pela instituicdo. Em todos os casos,
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tanto na representacdo quanto na analise técnica, eles fazem a inclusdo de outras
receitas. Por isso, o equivoco. E ai vem a diferenga nos percentuais.

Na segunda quest&o...

MARCIO FIDELIS — Permita-me um aparte, para tratar dessa questdo
especifica.
Mais uma vez, acho que o senhor esta equivocado. Em momento algum

o Decreto n°® 752 fala em mensalidades. Ele fala em receita bruta.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu estou me referindo a fungdo principal.

Estou me remetendo a funcao da instituicdo, pela qual ela percebe: a funcdo educacao.

MARCIO FIDELIS — O Decreto n° 752 fala em receita bruta, mais as

contribuicdes operacionais.

JOSE CARLOS AGUILERA — Aqui temos de ver qual o entendimento do
Decreto n® 752 com relagdo ao Decreto n® 2.536, que diz quais sdo as receitas da
composi¢cdo para analise da gratuidade, além da receita operacional, além de outros
servicos. Ele fala em receitas financeiras, doacgbes, convénios com o meio publico,

inclusive. E o Decreto n® 752 nao fala disso; € a fungao principal da venda de servigos.

MARCIO FIDELIS - Receita bruta da venda de servicos mais
contribuicbes operacionais. Se houve venda de servicos e houve contribuigdes

operacionais, elas devem, sim, ser incluidas nas receitas.

JOSE CARLOS AGUILERA — Vamos as doagdes.
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MARCIO FIDELIS — N&o ha doacdes em 1997.

JOSE CARLOS AGUILERA — Mas até 2000 ela deveria ser excluida do
computo da receita principal. Ela ndo poderia se somar para calcular a gratuidade. E
parte dela foi somada nos anos de 1995 a 2000. Se o senhor analisar com mais

detalhamento o DRE, verificara o que estou dizendo.

MARCIO FIDELIS — A partir de abril de 1998 a doagdo passou a integrar a

receita bruta.

JOSE CARLOS AGUILERA - E por que nem o fiscal nem a analise
técnica separam isso, pegam o todo? Nao é um vicio? Pegar o ano como um todo nao é

um vicio?

MARCIO FIDELIS — Ela calcula a receita bruta.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu quero saber por que ndo separou. Leu
no detalhamento? Nao identificou essa parte? Ela pegou a composigédo da receita como
um todo, ndo foi até abril ou junho para separar uma receita da outra. Ela pegou como

um todo. E isso ja vicia o processo. Perfeito? Estamos entendidos nesse aspecto?

MARCIO FIDELIS — Nao estamos entendidos, mas o senhor defende a

sua tese.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu defendo.
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E quanto a inscricdo da instituicdo para o convénio filantropico, a equipe
de analise comete um equivoco. Ela pressupbée. Como vocé leu no item 3.2.7, a
inscricdo da Inspetoria em 1999, esta dizendo que ela esta inscrita, porque a inscrigdo &
anterior a 1999. Eu estava com o processo e de igual forma poderia fazer a leitura, assim
que qualquer Conselheiro solicitasse, e vocé poderia identificar isso no processo. E ha
um equivoco na informacgao da equipe de analise, porque ela diz que € “a partir de 19997,
e ndo € a partir de 1999. A entidade apresenta um documento em que afirma que esta
regularmente inscrita, e a inscrigdo é anterior a 1999. Um leitor menos acurado pode ser
levado por esse devaneio. E ai procede o nosso estudo, no processo como um todo, com
calma, para poder identificar. Em cada item que vocé apontou estdo identificadas, de
1995 a 2000, as glosas que foram feitas.

Eu quero ver o que compde a receita operacional, para que tenhamos um
entendimento.

Ao dizer contribuicbes operacionais, o legislador quis dizer receita
ordinaria, receitas provenientes da prépria atividade. Portanto, toda e qualquer receita
gue nao se constitua em decorréncia da prestacao de servicos da instituicdo, oriunda da
sua prépria finalidade institucional, ndo pode ser enquadrada ou tipificada como receita

operacional e/ou contribuicdes operacionais.

TANIA MARA GARIB — Que documento é esse?

JOSE CARLOS AGUILERA — Para entender o Decreto n° 752, peguei

outros autores de direito que estudam o Codigo Tributario Nacional para dizer o que é

receita operacional.
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MARCIO FIDELIS — Que documento é esse que o senhor leu? Por um

acaso nao é a defesa da entidade?

JOSE CARLOS AGUILERA — N3do. Este é um documento que utilizo
como acessorio. Eu tirei uma copia desse documento para ver o entendimento de receita

operacional. E o Cédigo Tributario Nacional.

MARCIO FIDELIS — Que artigo do cédigo?

JOSE CARLOS AGUILERA — O que diz respeito a entidades sem fins
lucrativos, onde se identifica a composigao dessa receita.
Fidélis, vocé esta querendo me apertar. Numero, letra e virgula eu ndo

sei. SO sei que esta inscrito no Codigo Tributario Nacional.

MARCIO FIDELIS — N&o precisa ser especificamente o artigo, mas eu

gostaria que me dissesse que parte do CTN trata de receita operacional.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Questéo de ordem, Sr. Presidente.

Qual o no existentes? Se formos entrar nesses detalhes, a discusséo se
prolongara até a meia-noite ou até amanha pela tarde. E preciso saber qual a quest&o
chave que esta em discussdo. Se formos entrar na fundamentacido, precisaremos

transformar isso aqui em um tribunal de contas.

MARCIO FIDELIS — Tem de ter fundamentagdo, Conselheiro.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — A minha pergunta é: qual a questao

que esta sendo levantada? O Conselheiro Fidélis esta defendendo — entendo
tranquilamente isso — o que foi dito pela equipe de analise e pelos auditores fiscais que
suprimiram determinadas despesas para o computo da gratuidade versus receita.

Minha pergunta € a seguinte: se entrarmos nessa base de calculo,

mesmo assim isso se fundamenta e reduz para menos de 20% de gratuidade?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Charles toca um ponto
importante, que foi discutido quando se tratou do parecer do Ministério da Saude. O
Fidélis traz pontos importantes para serem analisados. Em determinado ponto, ha uma
discussdo sobre as duvidas que o Fidélis tem sobre o parecer. Chegaremos em um
momento em que as duvidas estardo, ou ndo, esgotadas porque o Conselheiro ndo tem
as explicagoes.

Creio que o Conselho tem de tomar posicbes de acordo com o
pressuposto. Primeiro, ndo sei se ainda € possivel pedir vista desta matéria — é preciso
verificar. Se o Conselheiro n&o estiver suficientemente esclarecido, retira-se de pauta a
matéria — néo sei se podemos fazer assim.

Terceiro, se tudo estiver esclarecido, cada Conselheiro vota de acordo
com o parecer apresentado.

Estou falando isso porque sendo em cada discussdo que houver
contraponto ficaremos longo tempo discutindo e cada um dando sua opinido. O parecer
do Aguilera foi apresentado; o Fidélis trouxe pontos importantes a discussédo. Se o
Aguilera péde ou ndo pbde responder, os outros Conselheiros estdo formando seu juizo
sobre o que esta sendo debatido. Na hora em que terminar a discussao, eu vou colocar
em votagdo. O Conselheiro pode votar favoravelmente, votar contra ou se abster. Ou,

ainda, se estiver de acordo com o que determina nosso Regimento Interno, pode pedir
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vista. Se nao for possivel o pedido de vista, se o Conselheiro mesmo assim quiser pode
pedir vista com base nos casos omissos. Estou apresentando as possibilidades para nao
nos estendermos em uma discussé&o polarizada.

Com a palavra o Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - V.Sa. e o Conselheiro Charles tém
razao. Eu fico preocupado porque entramos no debate e nos esquecemos de uma parte
essencial.

O Conselheiro Aguilera enumerou uma rede de escolas no Nordeste, com
ensino fundamental, ensino profissionalizante e agricola e disse que eram todas gratuitas.
Pelo que eu percebi, foram mais de meia duzia de escolas que atendem a jovens,
portadores de deficientes e adultos. Eu pergunto: o Liceu Salesiano de Salvador é o
mantenedor da Inspetoria que tem toda essa rede de escola que presta servicos
gratuitos? E mais: sabe o Conselheiro o numero de alunos que s&o atendidos por essas
escolas? Isso me esclareceria muito mais para eu dar meu voto e € muito mais
importante para mim. Eu creio que devem ser atendidos mais de 2.000 mil alunos, na
regido mais carente do pais.

Pelo que eu ouvi falar do faturamento, ndo € tao alto assim.

JOSE CARLOS AGUILERA — Ela n3o é a mantenedora. Ela é parte
integrante da rede que compde o atendimento no Nordeste. Por meio de convénio
filantropico com a Inspetoria Salesiana — que seria, pelo Cédigo Candnico, a responsavel
por essa rede, é diferente do Codigo Civil —, por meio de convénio é ela que repassa,
pois € ela que percebe parte da receita. Outras casas que ndo apenas essas que eu

nominei repassam verbas a Inspetoria que, por sua vez, mantém as entidades que citei,
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qgue sao de responsabilidade do Liceu Salesiano do Salvador. Essas entidades atendem,

gratuitamente, 6.210 alunos.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Essa Inspetoria que mantém essa
rede e atende a 6.210 alunos tem algum tipo de convénio publico, como Ministério da
Educagdo ou Ministério do Trabalho? Ou sdo mantidos simplesmente com repasses

dessas instituicdes do Liceu Salesiano?

JOSE CARLOS AGUILERA — N3do. E exclusivamente com repasse do
recurso do Liceu Salesiano do Salvador. Ele emprega parte no Liceu, em que tem a
escola profissionalizante interna, e outra parte, por meio de convénio filantropico, que a

Inspetoria destina a essas unidades educacionais do meio urbano e rural.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Para mim esta esclarecido, porque
€ uma instituigdo que mantém uma rede que atende a 6.210 alunos, em uma das regides

mais carentes do pais, o Nordeste. Para mim, tem um grande significado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Regina.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Eu queria uma informagdo. No

Estado da Bahia, o Liceu mantém alguma obra?

JOSE CARLOS AGUILERA — No espaco do préprio Liceu. Inclusive
algumas pessoas daqui ja estiveram la: o Junior, o Célyo e outras pessoas constataram

in loco — inclusive ha fotos no processo — o espaco destinado a capacitacdo de
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aprendizagem tipografica, de encadernacdo, enfim, o que eu li no relatério, com
atendimento gratuito para pessoas de Salvador que procuram o Liceu para se preparar

para acesso ao mercado de trabalho.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Entdo houve visita técnica a

entidade?

JOSE CARLOS AGUILERA - Houve.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Ha algum parecer dessa visita

técnica, favoravel ou desfavoravel?

JOSE CARLOS AGUILERA — A visita constatou o atendimento dentro do
Liceu de forma relevante. De forma negativa, somente a identificagdo da placa, que o

Liceu ja providenciou.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — No relatério ndo estdo claras as
atividades desenvolvidas no Liceu Salesiano de Salvador. No paragrafo anterior, o
Conselheiro discrimina as cidades, os trabalhos desenvolvidos. E me pareceu — talvez
eu nao tenha lido com o devido cuidado — que as escolas profissionais seriam parte
desse outro trabalho desenvolvido anteriormente, nos outros municipios de outros

estados, ndo em Salvador.

JOSE CARLOS AGUILERA — Parte é feito no municipio e parte é feito por

meio de convénio filantropico.
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REGINA CELESTE DE CARVALHO - As escolas profissionais citadas no

ultimo paragrafo s&o em Salvador, no préprio Liceu?

JOSE CARLOS AGUILERA — Exatamente.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - E desenvolvem o trabalho de

ensino, de digitacao, datilografia, tipografia, tudo?

JOSE CARLOS AGUILERA - Perfeito.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - E o senhor tem o numero de

atendimentos no Liceu de Salvador?

TANIA MARA GARIB — Enquanto o Conselheiro Aguilera procura o
numero, quero deixar uma reflexdo, que nao € diferente da posicdo em que assumo em
todos os outros casos, onde ha essa historia de falar de um lado, falar de outro, e os
Conselheiros terem de emitir um voto. E ébvio que votamos na medida em que temos
certeza do que vamos votar. Entendo perfeitamente os questionamentos do Conselheiro
Fidélis; também entendo perfeitamente as observagcbes do Conselheiro Aguilera. Mas
acho que neste caso temos um balizador diferente dos dois. N&o estou desrespeitando
nenhum dos dois Conselheiros. Temos um balizador aqui citado: a visita dos técnicos do
CNAS. Existe um relatério dessa visita técnica, dessa inspecédo. Eu gostaria de ver o
resultado dessa inspecéo técnica. Eu pediria que fosse dada uma coépia do resultado
dessa inspecdo a cada um dos Conselheiros a fim de que tivéssemos mais um

instrumento que pudesse balizar 0 nosso voto.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A inspecao técnica esta ai?

JOSE CARLOS AGUILERA — Esta aqui. Eu posso |é-la.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de esclarecer mais um ponto,
Conselheiro Aguilera.
Esta tipificado aqui que a Inspetoria € uma outra entidade, que recebe

doacdes do Liceu.

JOSE CARLOS AGUILERA - Perfeito.

MARCIO FIDELIS — Por acaso a Inspetoria também é uma entidade

inscrita neste Conselho e também tem certificado?

JOSE CARLOS AGUILERA — Sim, Conselheiro.

MARCIO FIDELIS — A questdo que eu gostaria de levantar creio que
precisa ser discutida aqui pelo Conselho também. Estou me referindo a utilizagcdo em
cascata desses recursos. Que ocorre com uma entidade, como o Liceu Salesiano, que
faz doagdes a outra entidade beneficente? A doadora coloca em seus relatorios aqueles
valores como sendo gratuidades oferecidas. E a receptora da doagéo também coloca em
seu relatério as atividades para as quais utilizou os recursos que recebeu. Temos os
mesmos recursos sendo utilizados em cascata, por mais de uma entidade, para provar a

gratuidade. Essa a questao.
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PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — A questdo que o Fidélis levanta &

interessante, mas para julgarmos em geral.

Com a palavra o Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — N&o vou entrar nessa discussao,
mas estranhei os valores e queria dizer, Aguilera, que eu tinha expectativa de que os
valores fossem maiores do que o que vocé apresentou. Eu conheg¢o todas essas
entidades sediadas em Pernambuco e elas trabalham especificamente com essa area,
atendendo uma grande quantidade de criancas e adolescentes.

Até onde eu tenho conhecimento também, ha receitas de repasses de
recursos por meio de fundos. Por exemplo, o Fundo da Crianca la de Recife repassa para
o Centro Dom Bosco de Artes e Oficios. Em Jaboatdo dos Guararapes, é repassado pelo
Conselho Municipal. Eles tém outras fontes de receitas. Eu estranhei os valores, pois
pensei que seriam maiores do que os que foram apresentados, em razdo do que a
entidade desenvolve. Essas eu conheco de perto, porque temos uma relacdo bem

préxima com elas.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Essa entidade tem uma

prerrogativa diferente: ela foi visitada pelo proprio CNAS.

JOSE CARLOS AGUILERA — Respondendo & Regina, em 1997 a
entidade atendeu a 230 pessoas, na Escola de Artes e Oficios do Liceu; em 1998, 250
aprendizes; em 1999, 250 aprendizes.

Relatério da visita feita pelo CNAS. A equipe técnica foi composta pelo
Alessandro, Célyo e Gilvan, com o objetivo de avaliar os servicos prestados. E

identificada a entidade: o Liceu Salesiano de Salvador, fundado em 11 de marco de
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1900, é uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de carater beneficente, assistencial e filantrépico, com duragdo por tempo
indeterminado, reconhecida como de utilidade publica federal em 1968, cuja finalidade
basica é oferecer e desenvolver o ensino em seus varios graus, a educagao moral, civica
e religiosa, dedicar-se as obras da promogdo humana, beneficente, filantropica e de
assisténcia social, possui registro no CNAS desde 4 de outubro de 1938 e o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social com validade até 31 de dezembro de 2000.
Atualmente, a instituicdo se encontra com processo formalizado no CNAS, referente a
renovacao do certificado, protocolado em dezembro de 2000. Na ocasiao da visita foram
verificados alguns dos servicos prestados com base nos critérios basicos de
funcionamento estabelecidos por este Conselho, conforme o que preceitua a legislagéo
pertinente. Observou-se que ndo havia placa de identificagdo da entidade como sendo
beneficente de assisténcia social — resolucdo publicada no Diario Oficial. Informado
sobre a visita pela Coordenadora de Normas, Dra. Vanessa, por fax de 23 de agosto de
2002, o Presidente, Sr. Padre Aguinaldo Lima Viana, recebeu a equipe e explanou sobre
as atividades do Liceu. O Liceu Salesiano de Salvador tem como area geografica de
atuacdo a cidade de Salvador, Bahia. Suas instalagées sdo bem distribuidas, salas e
laboratorios de ciéncias, informatica e biblioteca; 6tima area para recreagdo e um galpao
destinado aos alunos carentes. A instituicdo tem programa de distribuicdo de bolsas de
estudo que sao concedidas tanto a filhos de funcionarios como a alunos carentes. Entre
as acgdes desenvolvidas pela instituicdo esta a escola profissionalizante, que desenvolve
cursos de capacitagdo na atividade grafica e atende a estudantes carentes de Salvador.
A escola funciona junto a mantenedora, onde os alunos assistidos aprendem a trabalhar
na operacionalizagdo de seus maquinarios e, consequentemente, tornam-se aptos para
uma oportunidade de emprego. Por fim, foi verificada a parte contabil, onde foi

constatado que a gratuidade concedida pela entidade com bolsas de estudos é destinada
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parte a filhos de professores e funcionarios, conforme relatorios apresentados. Sendo
assim, declaramos que as informagdes constantes neste documento sdo a expressao da
verdade.

Brasilia, 30 de setembro de 2000.

Alessandro, Célyo e Gilvan.

Vistos: Dr. Mario Germano Borges Filho

Secretario-Executivo do CNAS.”

E segue o material fotografico da visita técnica.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Nao chega a concluséo se é

favoravel ou nao é favoravel.

JOSE CARLOS AGUILERA - Faz uma constatacdo do local e do

atendimento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Junior, vocé que esteve nessa
entidade, tem alguma posigéo da visita técnica?

A Nota Técnica complementa? Entdo, vamos ver a nota técnica.

JOSE CARLOS AGUILERA — Tem a constatacdo da visita. Na nota
técnica, no Parecer n° 1.315, ndo faz mencgdo & visita. Sdo duas coisas distintas. E um

relatoério de visita.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Qual € a nota técnica? Foi

favoravel?
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JOSE CARLOS AGUILERA — Tem o relatério de visita. A nota técnica é

da analise da representagao e do processo de renovagao. Sao coisas distintas.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Quando foi realizada a visita?

JOSE CARLOS AGUILERA — No ano passado.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Pergunto: para os Conselheiros a
visita é relevante? O Junior esta aqui e pode dizer o que viu.

Os Conselheiros me autorizam a franquear a palavra ao Junior, para ele
dizer o que viu? (Pausa.)

Com a palavra o Junior.

JUNIOR — N&o pudemos verificar as unidades mantidas pela entidade

porque nao tinha condi¢des, por serem no Nordeste.

JOSE CARLOS AGUILERA - Ela ndo tem unidades mantidas, Janior. O

Liceu é exclusivo. Na forma de convénio filantrépico, ele tem essas outras entidades.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O que o Conselho quer saber é se

o parecer foi favoravel ou desfavoravel.

JUNIOR - Desfavoravel. Inclusive na nossa visita tivemos oportunidade
de entrevistar pessoas la de dentro. E conforme a lei, a Lei n° 8.742, ndo pode haver
distingdo entre as pessoas, elas tém de ser tratadas igualmente. NoOs constatamos que os

alunos carentes usam um tipo de farda; os alunos que ndo sao carentes usam outro tipo
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de farda. Isso n&o poderia existir. Na nossa opinido, ha tratamento distinto entre os

alunos carentes e os demais.

JOSE CARLOS AGUILERA - Foram identificados como alunos da escola

profissionalizante?

Junior — Profissionalizante, exatamente.

JOSE CARLOS AGUILERA - Entdo fazem parte do ensino

profissionalizante.

JUNIOR - E ficam no mesmo prédio e no mesmo horario que os outros

alunos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O parecer da visita foi

desfavoravel?

JUNIOR - Desfavoravel.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — N&o ha mais nada a fazer.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sr. Presidente, eu gostaria de fazer algumas
observacgoes.

No ano passado, a visita técnica ja foi objeto de discussdo no Conselho.
Inclusive, em um processo que passou pelas minhas maos, eu solicitei a Coordenacao de

Normas e ao Servico de Analise que ponderassem sobre o material colocado pela visita
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técnica no processo, porque, parece-me, na verdade as visitas técnicas ndo chegaram a
conclusdo alguma. Foi feita uma visita para um conhecimento mas n&do para uma
constatagdo, para uma fiscalizagdo. Em algumas visitas fiscalizavam; em outras, néo.
Em uma visita chegaram a fazer entrevista com bolsista, mas disseram que o bolsista ndo
teve a visita de assistente social — e visita de assistente social € como diagndstico de
médico. E o técnico que diz que tem de fazer visita domiciliar, ndo tem de ser obrigac&o.
Ninguém vai dizer como o assistente social tem de fazer seu diagnostico. Enfim, ndo teve
um critério técnico, um roteiro e uma planilha que os técnicos que fizeram a visita
tivessem de preencher e apresentar como carater conclusivo para o Conselho. Pelo
menos nos trés processos que passaram por mim, ndo houve alguma coisa conclusiva
sobre as visitas que oferecessem base para que se disse que a entidade X ou Y tem isso
e n&o tem aquilo, fez ou ndo fez. Dependeu da forma de cada entidade.

E ha outra situagdo. Quando as visitas foram realizadas ainda nao existia
neste Conselho uma decisdo com referéncia ao Parecer Juridico n® 2.414, que somente
foi exarada na resolugdo do final de dezembro. Entdo, muitas das constatagées das
visitas podem dizer que acontecia isso ou aquilo, e a visdo do pessoal tinha como base o
Parecer n°® 2.414, que no caso ndo se aplica, porque chegamos a conclusao que ele nao
deveria ter retroatividade.

Assim, do meu ponto de vista, chamar neste momento a visita técnica
como conclusiva, se ela ndo foi apresentada neste Conselho ou se ndo consta da nota
técnica... A nota técnica nao faz referéncia a visita. Portanto, ndo foi incorporado como
um preceito de que a visita daria elementos para a conclusdo de analise. Trazer isso a
baila neste momento... Se a visita consta do processo mas n&o consta o parecer
desfavoravel e ele € dado apenas oralmente, e a nota técnica ndo o apresenta, sinto

muito, Sr. Presidente, mas acho que ndo podemos leva-lo em consideracéo.
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PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em momento algum se pediu a
visita para ser um final. Nés estamos votando o parecer do Aguilera. O que foi pedido

pela Conselheira Tania, ja que havia uma visita in loco, era o parecer da visita.

(Manifestagcdes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Estou inscrita e gostaria de falar.

Sr. Presidente, a Conselheira Cecilia deveria ter dado sua posi¢cao antes
da fala do Junior, que fez a visita. NOs desenvolvemos todo um procedimento de
discussdo em relagéo a visita, dito inclusive pelo Conselheiro Aguilera que fundamentava
a posicao dele. O relatério da visita constatava inclusive questdes que ele vinha
apontando. Entdo, acho que agora ndo cabe desconsiderar o que foi dito aqui.

Em segundo lugar, a avaliagdo da visita ndo é conclusiva. S&o
informacdes a mais, dada por uma das pessoas que fez a visita a entidade. Infelizmente,
talvez a finalizagdo, que ndo consta ai do processo, nédo tenha sido favoravel a questéao

que esta sendo discutida hoje em relag&o ao Liceu Salesiano.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu havia pedido a palavra antes de ser dada
ao técnico do CNAS. Eu ja havia pedido a palavra, pediram que ele falasse primeiro. Por

favor, quero que isso fique registrado em ata.

TANIA MARA GARIB — Eu apresentei essa questdo, porque fui informada
pela propria citacdo do Conselheiro Aguilera no relato, que disse que a entidade havia
passado por uma visita técnica.

Quando eu pedi ao presidente que fosse relatado o que aconteceu na

visita técnica, foi para ter seguranga no meu voto — quando eu voto, quero votar com
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segurancga. Ja falei aqui mais de mil vezes que ndo tem cabimento, em um Conselho que
tem de ter regras iguais para todos, que haja opinides divergentes e ndo se chegue —
mesmo com debate, com dissenso, o que for — a um esclarecimento. Ai fica um pingue-
pongue entre duas pessoas e os demais Conselheiros, que ndo tém nenhum documento
na mao, a ndo ser um relato — eu nao tenho nenhuma prova na minha mao que eu
possa analisar — sem ter seguranga. Se eu nao estiver segura, ndo votarei em nenhum
parecer, nem do Conselheiro Aguilera, nem do Conselheiro Fidélis. Eu sinto necessidade
disso. eu nao estou aqui para defender por defender. Sou Conselheira. E se aparecer
aqui um menino que esta com uma farda de um jeito e outro com outra farda, para mim
tem valor a expressao que ele der, porque ele € um cidadao e representa uma atuacao.

Foi feito um instrumento de inspecéo...

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Que nds aprovamos aqui.

TANIA MARA GARIB — ... e nds inclusive criticamos o nome “inspegao’,
e aprovamos esse instrumento. Estamos falando de pessoas que tém titulo de contador,
como é o caso do Ceélyo, que foi citado. Estamos falando de pessoas que ndo merecem
esse tipo de tratamento. Eu até proporia que nos acalmassemos, que cancelassemos
essa discussao, se fosse 0 caso. Deixo essa proposta para reflexdo dos Conselheiros.
Entretanto, ndo admito que seja menosprezado um trabalho. E ninguém, concordo com a
Conselheira Regina, em nenhum momento disse que o parecer da visita era conclusivo.
Ele € um instrumento a mais para fortalecer convicgdes. Um instrumento neutro. Ele viu
uma questédo, talvez ndo com a profundidade do Conselheiro Fidélis ou do Conselheiro
Aguilera, mas ele viu o concreto, o real, viu gente, viu povo e a situagao.

Desculpem, mas menosprezar um trabalho em que foi utilizado dinheiro

publico; menosprezar um trabalho feito por técnicos que reconhe¢o como operarios deste
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Conselho, ndo posso aceitar. Errar, todos erramos. Mas essa situagdo me deixou muito
chateada. Nao quero usar esse parecer da visita como conclusivo, mas € muito
importante ouvir contar que uma pessoa que faz um curso gratuito tem uniforme de um

jeito e a pessoa que paga tem outro tipo de uniforme.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera, a seguir Fidélis, Fatima e Marcos Anténio.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu s6 posso fazer andlise a luz de
instrumentos concretos. Minha analise € uma opinido para o Conselho, que decide. Eu
acolho as informacdes dadas pelo Junior, na sua condicdo de técnico visitante. E claro
que ela tem influéncia, mas eu me sinto prejudicado — e falo isso com tranquilidade —
porque nao existe nada, ndo existe nenhum item conclusivo a esse respeito em nenhum
dos processos do Liceu Salesiano do Salvador. Ha um relatério da visita no processo,
isso é um fato.

Eu creio que em um relatério dessa natureza deveria estar escrito:
constatamos isso, isso e aquilo. Como foi dito pela Conselheira Tania, temos limites e
todas as instituicdes também tém. O relatorio poderia também dizer: apontamos como
corregdo os seguintes procedimentos. E ai seria feita a orientagdo, conforme é nosso
papel, para ela se qualificar. Agora, se ha algum outro relatorio, Junior, eu gostaria que
ele fosse anexado ao processo, porque neste ndo tem nada falando da entrevista ou
fazendo mencao sobre uso de uniformes diferentes. Isso esta escrito em algum lugar?
No processo nao esta. Isso deveria estar em um instrumento analitico, até para eu poder
levantar essa questdo. N&o posso fugir de uma informagdo do Conselho, mesmo que

seja negativa para a instituicdo. Eu ndo posso defender uma instituigdo por defender. Eu
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tenho de levantar todos os instrumentos legitimos e trazé-los aqui para darmos a nossa

concluséao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Concordo com o Aguilera.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — S6 um esclarecimento, por favor.

Aguilera, durante sua exposi¢cdo, em um determinado momento, se eu
nao tiver entendido mal, vocé disse claramente que os carentes eram atendidos em um
galpdo. Vocé fez referéncia a isso. Isso ndo demonstra uma diferenga em atendimento?

As instalagdes do Liceu sao excelentes.

JOSE CARLOS AGUILERA — Conselheira, eu também visitei a instituic&o.
Quando eu falo em galpdo € uma questdo de semantica. O espago n&o & simplesmente

um galpédo, algo de madeira. Nao, € de alvenaria, arejado, com equipamento qualificado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pegco que todos sejam breves,
para que possamos tomar uma posigao.

Eu sé queria esclarecer um ponto, abordado pela Cecilia. Quando nés
aprovamos as inspecoes foi inclusive para contrapor aos aspectos quantitativos do INSS.
Naquele momento, precisavamos ter aspectos qualitativos — a palavra € qualitativo, nao
€ “neutro” — para enriquecer o trabalho. As visitas ndo podem ser conclusivas em si so,
se elas refletem, em sequéncia, o parecer do Servico de Anadlise. Se a visita fosse
conclusiva — favoravel ou desfavoravel — o parecer seria nesse sentido. E em muitos
processos — como o do Instituto Candango — foi a partir da visita que se constataram

detalhes que enrijeceram a propria analise do processo. Foram vistas situagdes,
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questdes politicas inclusive no Instituto Candango — e estou me referindo a isso porque
foi até publicado nos jornais de grande circulagdo. Tudo isso foi visto na visita.

O ponto importante da visita — por isso quando o Aguilera e a Tania se
referiram a ela eu achei importante ouvir a opinido do Junior — é que ela nao foi feita por
entes externos ao Conselho, foi feita por um analista. Ele pode nao fazer declaragées no
processo, mas ele € um analista do processo, ou se nao for o analista esta na equipe de
analise. NoOs tivemos o cuidado, ao aprovar essa inspec¢ao, de indicar analistas para fazer
a visita in loco e nao pessoas de fora do Conselho. Nao contratamos ninguém de fora.
Pegamos as pessoas que estdo analisando processos para ir conhecer as instituicbes
dispersas pelo pais.

Concordo com o Aguilera: votamos sobre fatos materiais. Mas se foi
levantada a situag&o, n&o cabe jogar ao pelourinho — apesar de hoje ser 13 de maio —

os servidores da Casa por darem um depoimento de viva voz.

JOSE CARLOS AGUILERA — Mas n&o foi jogado no pelourinho, ndo. Foi

s6 forma de expressao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O depoimento de viva voz dado

pelo servidor serve.

JOSE CARLOS AGUILERA — E como relator eu o acolho.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com a palavra o Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Eu queria chamar a atencéo sobre isso, aproveitando

as palavras da Conselheira Tania. O parecer da equipe técnica — e foi um analista quem
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fez a nota técnica — nao desconhecia a visita que foi feita pela equipe técnica.
Provavelmente, deve ter procurado obter subsidios com a equipe que fez a visita para
apresentar sua analise, além da analise quantitativa dos elementos apresentados pelo
INSS.

Outro ponto que considero extremamente importante, também abordado
pela Conselheira Tania, € que as questdes sao levantadas — comegamos as discussoes
e dificiimente concluimos alguma coisa no ambito dessa discussdo. Toda a celeuma
comecgou a partir do momento em que fiz indagagdes técnicas ao Conselheiro Aguilera, e
que até agora, para mim, ndo foram suficientemente esclarecidas, porque o Conselheiro
jogou por terra toda a analise técnica, n&o s6 da representagao fiscal mas da equipe do
CNAS que teve inclusive o subsidio da visita técnica. Eu acho que isso € algo muito
importante. Eu reunibes passadas ja vivemos a mesma situagdo: somos forgados a nos
abster de votar em determinados processos, porque n&o nos consideramos
suficientemente esclarecidos e n&do temos a oportunidade, em fungdo das regras do

Conselho, de langcar mao do processo e fazer uma analise mais aprofundada.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Diante das questdes apresentadas — e
a Tania complementou o que eu ia falar —, neste momento, acho que ndo podemos usar
dois pesos e duas medidas. Esse trabalho da visita in loco foi discutido aqui, lembro-me
bem, e destacamos o que seria importante ser levantado e o que n&o seria. Creio que
nao podemos deixar de utilizar esse trabalho. E o Aguilera mesmo disse que aceitava o
que foi levantado nessa visita.

Ja houve precedentes e havera outros. Em outros também foram feitas
visitas. A minha proposta € que essas visitas sejam incorporadas ao processo,

valorizando o trabalho feito.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Concordo com a Conselheira.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu acho que é desvalorizar o trabalho
de fazer a visita e ao analisar a instituicdo que passou pela visita deixarmos como se
nunca tivesse existido a visita. Isso ndo pode continuar ocorrendo.

Com relacao a discussao deste caso, apesar de ter perdido um pouco do
debate, mas procurei me inteirar do que aconteceu, esta realmente complicado podermos

nos definir.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Junior me informou que hoje
foram votados dois processos que tinham visitas favoraveis: o do Mosteiro Sdo Geraldo
de Sao Paulo e o da APCD.

Com a palavra o Conselheiro Marcos Antonio.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Em primeiro lugar, deveriamos nos
voltar um pouco para o mérito das entidades. A sociedade civil esta aqui para defender o
interesse do governo, mas principalmente o das entidades: estamos aqui representando
as entidades.

Em segundo lugar, temos Conselheiros, como o Ademar, que deram
depoimentos dizendo que conhecem a entidade, o belo trabalho feito no Nordeste. Eu
também a conheco. Eu presido uma federagcdo de carater nacional, por isso conheco
bem o trabalho e sei que ndo ha outra para colocar no lugar, infelizmente — pelo menos
nao por enquanto.

As vezes eu vejo aqui a ansiedade: para acabar com o carrapato, mata-

se a vaca. E o que precisamos € acabar com o carrapato, sem matar a vaca.
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Em terceiro lugar, sobre a visita, eu ndo quero discordar do que disse o
Junior, até porque eu visitei as entidades de Sdo Paulo, juntamente com os técnicos, e o
Mosteiro Sdo Geraldo foi uma das entidades que visitei. Na época, eu disse a eles:
VOCés verdo agora coisas que n&o imaginam ver. As vezes, eles s6 tém a imagem das
entidades: elas ndo fazem o trabalho etc. etc. Quando vé&o ver, a realidade é outra. As
entidades fazem e o governo desconhece o que é feito, desconhece e bastante.

Por ultimo, por causa de uma indumentaria, ndo se pode chegar a uma
concluséo precipitada. As vezes, a entidade tem diversas cores de uniformes. Pode ser
que quem esta na oficina tenha um uniforme de cor diferente. Isso ndo quer dizer que
tenha a ver com uma restricdo fisica, moral, de raca ou de cor. E preciso muito cuidado
com isso.

O préprio Junior disse que nédo visitou os outros locais por falta de tempo,
por falta de agenda, porque estdo muito distantes os outros locais de trabalho do Liceu.
N&o podemos dizer que o trabalho é desfavoravel por desconhecé-lo. Agora, temos um

Conselheiro que estou usando como exemplo, o Ademar...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E um bom exemplo. (Risos.)

MARCOS ANTONIO GONCALVES - ... que conhece a entidade e deu seu
depoimento. Temos de discutir mais o mérito. O papel do INSS é fiscalizar. Alias, gragas
a Deus o Solon deixou de usar a palavra “pilantropia”, pois as “pilantrépicas” sdo muito
poucas. Nao podemos sujar a imagem de todas as entidades em fungao dos carrapatos,
€ preciso muito cuidado com isso.

Minha sugestdo é que, nesses casos, ninguém tem de se abster ou ndo
estar confortavel para votar. E claro que o Conselheiro tem o direito de se abster, mas

nao em funcdo de rolo compressor ou por nio ter tido condicdo de votar. Isso que o
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Fidélis falou & preocupante. Nao é isso que queremos. N&o queremos vencer ninguém,
queremos convencer. Nos, do Conselho, precisamos convencer as pessoas, hao vencer
as pessoas.

Presidente, em casos como esses, deveriamos invocar casos Omissos,
uma vez que muitos ndo esta confortaveis para votar, e fazer a votagdo em uma outra

ocasiao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — No final do relatério da visita ndo ha um

informativo, dizendo que também foi averiguada a contabilidade?

JOSE CARLOS AGUILERA — Tem.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Talvez minha memoria nédo esteja tdo
boa, mas me lembro que havia um item desse relatério que falava que a contabilidade
havia sido conferida.

E volto ao que eu falei no inicio: qual o foco da discussao? A gratuidade,

0s 20% de gratuidade. E isso foi averiguado na visita.

JOSE CARLOS AGUILERA - Ela faz mencdo de que verificou

contabilmente que concede gratuidade, n&o toca em indices.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — O ponto material, como diz o
Aguilera, é o processo. O Fidélis contrapés materialmente. A visita foi um balizador. E
que ocorreu de novo foi que pedimos uma informagdo de viva voz de alguém que
participou da visita. Ele falou no fardamento, mas poderia ser instalagcdo. Ele n&o iria

fazer um relatorio aqui — alias, ele nunca falou em reunido de Conselho. Objetivamente,
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eu perguntei a ele: o resultado da visita foi favoravel ou desfavoravel? Ele respondeu
que a visita foi desfavoravel. E a opinido do analista. Se ela vai pesar ou ndo vai...

No caso deste processo, ou o retiramos de pauta ou o votamos. Acho
que todos ja estdo suficientemente esclarecidos para votar.

Qual a posi¢cao do Conselho a esse respeito? Vamos votar o processo ou

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Vamos votar, Sr. Presidente.

Essas discussbées me preocupam muito. Pela manha, perdemos duas
horas para chegar a uma conclusdo, porque tinhamos de votar o parecer do Ministério da
Saude. Ja estamos ha duas horas discutindo esse caso e ndo chegamos a uma
conclusdo. A conclusao a que se chega é que temos de votar o parecer do Conselheiro
Aguilera, relator do processo. Quem quiser que se abstenha ou vote contra o parecer.
Mas temos de votar o parecer. Se continuarmos assim, ndo vamos votar nunca mais um

pedido de vista ou outro processo que venha a pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu discordo do Conselheiro Ajur
no seguinte ponto: eu ndo estou preocupado com a duragdo da discussdo. Acho isso
otimo, até porque precisamos enriquecer a discussao e apresentar elementos. Hoje,
passamos a manha inteira discutindo a questdo de hospital estratégico. Discutimos dois
decretos presidenciais e conseguimos chegar a uma conclusdo em duas horas, enquanto
o Governo passou quatro ou cinco meses nessa discussao.

Agora foi discutida a questdo das visitas. E para essas visitas foi gasto
dinheiro publico. Por isso, concordo com a Tania: precisamos ver esse balizador.

O Fidélis e outros Conselheiros apresentaram pontos que também

discutimos. Tudo isso enriquece a qualidade do voto do Aguilera. Na medida em que
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todos opinaram e com consciéncia votaram, qualificaram o voto dele. Esta presidéncia é
rigorosa com prazo, mas ha discussbes que sao absolutamente salutares e essa foi uma
delas.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera para proferir seu voto.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu quero dizer que ndo abro mao da
Comisséo de Analise que este Conselho tem. Ela deve ser cada vez mais qualificada. Eu
também me reservo o direito de concordar, como tenho feito, visitando os técnicos,
concordando com matérias, assim como também discordando. Eles me orientam e por
isso ndo abro m&o da Comissdo Técnica, em momento algum, ndo a confronto ou a
maculo de alguma forma. Eu me permito o direito de discordar, porque esse é o meu
papel no Conselho.

Passo ao meu voto da representagao.

Do Voto

Com base na documentacdo analisada da Representacdo Fiscal, da
Defesa apresentada pela entidade e pela Nota Técnica 160, opino pelo seu arquivamento
com a justificativa de que a entidade atendeu integralmente ao disposto na legislagcao
aplicavel no periodo analisado pela Informagao Fiscal do INSS, isto €, nos anos de 1995 a
2000, tendo cumprido as exigéncias do Decreto 752/93 e Decreto 2536/98. Voto a favor
manutengao do Certificado de Entidade Beneficente e de Assisténcia Social, Processo
44006.005664/1997-41, emitido pela Resolugdo 172/99, de 12/07/99, publicada DOU
20/07/99, com validade assegurada de 01.01.1998 a 31.12.2000, ndo entrando aqui no
merito do Processo 44006.004249/2000-19, que asseguraria a validade até dezembro
2003, que € a renovagdo, que eu trago voto em outro processo — eu separei a
representagcdo da renovagdo, que nao foi feita pela equipe de analise, mas ja

conversamos sobre isso.
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Em relagdo a renovagao, passo a ler o voto.

Do Voto

Com base na documentagao analisada do referido processo, tendo como
sugestdo o Parecer n° 1.315 do CNAS, VOTO pelo acatamento das gratuidades
apresentadas pela entidade e consequente superagédo das exigéncias do Decreto 752/93
e Decreto 2.536 para os anos de 1997 e 1998, com a justificativa de que a entidade
atendeu integralmente ao disposto na legislagdo aplicavel no periodo analisado por esse
Relator. VOTO a favor da sugestdo da equipe de analise pelo INDEFERIMENTO do
pedido de Renovagao do CEAS do Liceu Salesiano do Salvador, para o periodo de 2001
a 2003, por nado atender exclusivamente as seguintes exigéncias:

- artigo 5°, paragrafo 2°, do Decreto 3.504 (ndo apresentou demonstragao
contabil e financeira devidamente auditada, por auditores independentes registrados na
CVM) e, artigo 4° inciso 1V, da Resolugao 177/00 (ndo consta declaragéo assinada pelo
dirigente).

Eu acho que deveria ter sido feita uma diligéncia para poder constar, mas

acato a decisdo da Comissao de Analise, pelo indeferimento da renovacéo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em votacgao.

Votaremos pelo indeferimento da renovagcdao da entidade e pelo

arquivamento da representacao fiscal.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Eu me abstenho nos dois casos.
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REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a equipe de analise, contra o

parecer do relator na representagdo. E com o parecer do relator na renovacao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu me abstenho, porque passei mal
durante a apresentacdo do caso e perdi muita coisa do que foi discutido. Nao tenho

condicdes de votar.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Lamentando a entidade nao ter

cumprido a diligéncia, voto com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Como eu tive de me ausentar durante a

discussao, vou me abster.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Voto a favor do provimento &

representagado e com o relator na segunda parte.

WALDIR PEREIRA - Como também estive ausente em razdo de

compromissos e ndo participei da discussao, vou me abster de votar.
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MARCIO FIDELIS - No caso da representacdo, sou contra o

arquivamento; na renovacao, voto com o relator.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Foram 6 votos com o relator nas
duas partes do voto; 4 abstengdes; 3 votos a favor do arquivamento e 3 votos contra a
renovagao.

Foi acatado o arquivamento da representacdo do INSS e indeferido o
pedido de renovacao do CEAS.

Vamos suspender a reunido, deixando um processo para ser analisado

amanha.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Amanha estarei revezando com o
Fausto, porque durante trés meses as reunides do Conselho de Saude e do CNAS vao

coincidir. Infelizmente, amanh& n&o poderei estar presente.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Falta um processo do Aguilera

para ser apreciado amanh3, o da Associacao Brasileira de Educadores Lassalistas.

Esta suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Havendo numero regimental, vamos dar
continuidade a 1022 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Temos dois processos para votar: um do Aguilera e um do Waldir. Logo
depois teremos os informes das Comissdes.

O Conselheiro Aguilera esta de posse do Processo n°
44006.000488/2002-61, da Associagcao Brasileira de Educadores Lassalistas. O
Conselheiro Waldir esta com o Processo n° 44006.002806/2001-47, Instituto de Teologia
Pastoral de Natal — Itepan.

Com a palavra o Conselheiro José Carlos Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Bom-dia, Sr. Presidente, senhoras e
senhores Conselheiros.

Em relagdo ao processo da Associagao dos Educadores Lassalistas, peco
a presidéncia que encaminhe votacdo de sua retirada de pauta, para que eu possa
discutir meu arrazoado juntamente com o representante do Ministério da Previdéncia, a
fim de conseguirmos entrar em entendimento para apresentar um parecer a plenaria que
leve em consideragao as nossas pertinentes discussdes de ontem. Queremos diluir um
pouco mais o0 volume da discussao a ser trazida ao Plenario. Por isso, pec¢o a retirada de
pauta, para que possamos examina-lo e trazé-lo de forma mais diluida, a fim de que haja
menos desgaste para a plenaria como um todo. Todos os pontos de vista serdo

considerados.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discussdo a proposta do
Aguilera. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Favoravel.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Favoravel.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Favoravel.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Favoravel.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Favoravel.

WALDIR PEREIRA — Favoravel.

MARCIO FIDELIS — Bom-dia, Sr. Presidente e Srs. Conselheiros. Penso
que estamos tratando de um caso omisso do nosso Regimento Interno. Eu tenho
defendido neste plenario que nenhum processo seja colocado em votagdo enquanto um
ou mais Conselheiros n&o se julgar suficientemente esclarecido. Infelizmente, tenho sido
voto vencido em varias ocasides. Agora, realmente me surpreende positivamente a
posicdo do Conselheiro Aguilera de querer discutir o processo antes de coloca-lo em
votagdo. Mas penso que ndo devemos aprovar simplesmente este caso em especial. O
que temos de colocar em votacdo é que, sempre que o Conselheiro tiver duvida em
relagdo ao processo, seja ele retirado de pauta para ser mais discutido. Creio que nao
devemos votar processos em situagcdes ndo esclarecidas. Todos eles devem ser
discutidos profundamente, antes de serem votados por este Conselho. Assim, minha

proposta é que se coloque em votagédo que todos os processos em que haja duvida sejam
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retiradas de pauta para discussdo, e ndo apenas este de hoje, cujo relator é o

Conselheiro Aguilera.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Como estamos no meio de uma
votacdo, vamos votar este caso e depois votaremos sua proposta.

Em referéncia a este processo, qual seu voto?

MARCIO FIDELIS — Sou contra retirar de pauta exclusivamente este. Sou

favoravel a que todos sejam retirados, em caso de duvida.

FLAVIO ANTONIO MARTINS ARAUJO — Sou favoravel a retirada.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O processo foi retirado de pauta.

Vamos discutir a proposta do Fidélis: serem retirados de pauta todos os
processos em que haja duvida. E importante relembrar os Conselheiros a questdo que
votamos aqui a respeito do entendimento sobre o Regimento Interno. Como estamos
discutindo Regimento Interno, remeto a Comissao de que participam o Humberto e outros
Conselheiros para que esclarecam essas situagoes.

Diz nosso Regimento Interno que o Conselheiro pede vista — que é o
instrumento indicado — e no prazo de 30 dias tem de apresentar o processo ao Plenario.
N&o apresentando, a pedido do Conselheiro o Plenario decide se lhe concede mais
tempo. Se o Conselheiro pedir mais prazo, o Plenario pode conceder essa prorrogagao.

Diz ainda o Regimento Interno: em caso de mais de um conselheiro pedir
vista, mantém-se o mesmo prazo. Esse foi o caso que votamos aqui, para evitar que um

processo tramitasse no Conselho por 3 anos. Se quiséssemos deixar um processo aqui
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por mais tempo, bastaria que fossem concedidos prazos e mais prazos, dando 60 dias a
cada Conselheiro que pedisse vista do processo.

O Fidélis tem razdo no seu pedido. O Aguilera também tem razao nesse
caso especifico. No plenario estamos enfrentando determinadas situagbes que nos
expdem publicamente. O Conselho fica exposto e cada Conselheiro também. No&s nao
temos respostas das duvidas que surgem ou se ha resposta alguém diz que ndo esta
satisfeito. E fica sempre a duvida: o Conselheiro estava esclarecido ou ficou calado
porque entendeu permanecer calado, ou porque achou que nao iria ganhar. Enfim, se
esse entendimento for mantido, apelo ao bom senso de todos. Trata-se apenas de bom
senso, porque o Regimento Interno é feito pelo Plenario e pode ser modificado sempre
que precisar atender as nossas necessidades. Entretanto, quando sentirmos que
precisamos de esclarecimentos, vamos nos valer de tudo. A rigor, nosso voto representa
0 governo e os setores da sociedade civil. Eu concordo com a proposta do Conselheiro
Fidélis, mas n&o queria fazer dela uma regra geral. Tem de ser excegdo em um processo
que esteja passando por um debate acalorado, exatamente porque estamos zelando
pelos interesses que defendemos: o do CNAS, de legislar em razdo das entidades e
conceder certificado.

Eu defendo a proposta, mas ndo como regra geral, isto é, ao comecar
qualquer discussdo, suspender a apreciacdo do processo. Apenas apelo ao bom senso
dos Conselheiros: cada situagado que se configure como esse tipo, o Conselheiro peca
para fazer uso dessa possibilidade. Alias, a Tania faz isso sempre, quando nao se sente
confortavel com o que foi trazido, pede mais esclarecimentos, pede que seja remetido a
guem possa esclarecer. Ja ha essa praxe, ela apenas deve ficar mais azeitada entre nés,
para que ndao nos exponhamos ou exponhamos os relatores naqueles processos que

pode demorar mais a elucidagao.
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Outro ponto a ser ressaltado e que € preciso deixar claro € que o relator é
o dono do processo naquele julgamento. N&o podemos tentar mudar a proposta do
relator. Ou a votamos, ou pedimos vista ou a rejeitamos, ou, ainda, podemos nos abster
de votar.

O que ocorre aqui, isto €, o fato de as propostas estarem demorando
muito para serem votadas — e o Ajur falou sobre isso ontem, e eu resolvi dar esse
esclarecimento hoje —, é que estamos querendo mudar a proposta do relator. O relator
diz 0 que quiser e nos votamos com ele ou ndo, de acordo com a nossa consciéncia. Se
nao concordarmos com a conclusao dele, podemos pedir que se retire a matéria de pauta,
pedir vista, votar contra. Nds pedimos ao relator esclarecimentos para formar nosso juizo
de valor, mas nao para tentar que ele mude a proposta dele. Ontem, eu senti isso em
algumas votagdes. Algo como: senhor relator, o senhor ndo esta vendo isso?! O relator
da o seu voto e acabou. E nds concordamos ou n&o com ele.

Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Bom-dia, Srs. Conselheiros.

Creio que ontem foi mais um dia de aprendizado para todos nds, e houve
algumas situagbes sobre as quais temos de refletir. Concordo plenamente com o
Presidente em suas observagdes. Ninguém tem de tentar mudar o voto do relator, ele
tem o direito de defender seus pontos de vista e respondera por seus atos. No entanto —
e nao posso falar por todos, mas falo por mim — eu néo voto se ndo tiver certeza. E ndo
posso conceber — e minha posicdo tem sido essa desde que entrei nesta Casa — que
haja dois pesos e duas medidas para uma mesma causa. Na minha condigdo de
Conselheira votante, penso assim. Na qualidade de relatora, quando eu defendo uma
causa trago tudo explicitado, desde a origem até a causa. N&o estou me referindo a

ninguém, pois cada um tem uma conduta. No entanto, eu acho que, em razdo do bom
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senso, deveriamos voltar a uma pratica que ja defendemos aqui e a votamos e n&o a
estamos praticando. Refiro-me aquele encontro anterior que tivemos, em que chegamos
a conclusao que em determinadas situagdes, como essa, se for necessario, deve-se
colocar o material em transparéncia, em datashow para explicar melhor. “A receita é
essa? Por que foi considerada a receita intrinseca e mais a receita de doagdes? Por que
nos dados fornecidos pelo contabilista diz que isso pode ser assim e ndao pode?” Eu
quero enxergar, ir a fonte e ter a certeza sobre o que estou votando. Para podermos agir
dessa forma — desculpe-me, com todo o respeito que tenho ao Aguilera, ao Conselheiro
Fidélis — é preciso termos certeza para dar o voto. E s6 posso ter certeza no momento
em que vejo, entre nds, em um processo de aprendizagem, uma definicdo de consenso.
Por exemplo, a questao de bolsas para funcionarios. O parecer da Consultoria Juridica
matou a questdo. Até aquele momento, ndo se discute. Se vier alguma representagao
fiscal que cite esse assunto, ja morre no inicio. Este € um consenso entre nods sobre
aquele parecer da Consultoria Juridica. Nao vamos mais discutir isso. Essa parte ndo é
mais aprendizado, ja foi estabelecida a decisdo. Se glosar uma conta que se referia a
bolsas para filhos de funcionarios e trabalhadores, se foi até o ano X, ndo sera aceita,
sera considerado como gratuidade, em raz&o daquele parecer.

Nado podemos ficar vendo dois Conselheiros se digladiando, como se
estivéssemos em uma arena, no tempo do coliseu, quando existe uma lei que tem de ser
cumprida. Sé isso, mas para mim € importante.

Eu gostaria que os casos polémicos servissem de aprendizado para todos
nos. Assim, se um processo tem dois pedidos de vista, um sera defendida dessa forma e
o outro daquela forma. Se for necessario, ponha em datashow, faga planilha ou o que for
preciso, mas que deixe claro para os Conselheiros o entendimento do caso, a fim de que
possamos ter convicgao a respeito do assunto. Eu n&o quero votar no Conselheiro, mas

no processo. E s6 dessa forma acabaremos com os impasses, com os probleminhas e
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“achismos” que vém ocorrendo diante dessas situagdes conflitantes. Na verdade, esses
casos nao correspondem nem a 2% ou 3% dos processos tratados neste Conselho e nao
€ justo que por um numero tdo pequeno se crie um clima ou determinada situagdo que
amanha podera, como disse o Presidente, expor as pessoas que estdo aqui em razao de
falta de entendimento. Eu penso que mais do que ninguém, nés temos de resguardar
este Conselho e temos de ter a consciéncia do que realizamos.

Reitero o pedido de termos uma reunido, pelo menos de 1 hora ou 2
horas, em que serdo esclarecidos esses problemas e sera dada possibilidade aos
Conselheiros que tém opinido divergente de defender seus pontos de vista. Isso servira
para amadurecer nosso voto € 0 N0sso processo de votagao.

A segunda questdo que eu gostaria de abordar é sobre alguma coisa que
pensei muito ontem e gostaria de reitera-la aqui. O trabalho realizado por toda a equipe
técnica e por alguns Conselheiros que visitaram entidades deveria chegar aos
Conselheiros. Assim, sugiro, e pec¢o apoio dos demais Conselheiros a essa idéia: que
seja feito um caderno para cada Conselheiro, registrando todas as visitas realizadas, a fim
de que tenhamos em mao esse tipo de relatério. Dessa forma, onde estivermos, quando
esse assunto for tocado, teremos a possibilidade de valorizar esse trabalho e ele valer
como um instrumento da avaliagcdo da entidade, se porventura nos couber um processo
de uma instituicdo ja visitada. Ele sera mais um instrumento, ndo o instrumento
conclusivo da questao.

Outra situagdo que eu queria fazer referéncia: que houvesse uma regra
unica neste Conselho. Para alguns processos, quando falta algum documento, a
Comissédo de Analise baixa em diligéncia e pede os documentos; em outros processos
isso ndo ocorre e vem direto para votagado. Queria que fosse uma praxe, que fosse regra
basica haver uma primeira diligéncia — e isso também ja discutimos, mas houve

reincidéncia, por isso reitero o pedido — em que a Comissao de Analise solicitaria a
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documentacgéo para as entidades. E em todas as notas técnicas houvesse um paragrafo,
apos a analise — sempre tem esse paragrafo — dizendo que foi baixado em diligéncia
por meio do oficio n° tal, ndo entregou os documentos ou entregou os documentos e eles
nao estdo completos. Ai ja seria conosco pedir outra diligéncia, pedir vista etc. Mas que

houvesse essa regra unica para todos 0s processos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Remeto a Secretaria Executiva a
proposta de fazer um caderno a fim de que todos os Conselheiros tenham acesso a todos
os relatorios de visita.

Também pede a Conselheira — o que ja esta previsto em normas do
Conselho — que o processo, quando necessario, baixe em diligéncia, pelo prazo maximo
de 60 dias. Como n&o estda sendo cumprido, seja dada a orientagdo ao Servico de
Anadlise para que cumpra as normas internas em todos os casos em que for pertinente
baixar em diligéncia.

Com a palavra o Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Em relacdo a proposta do Conselheiro
Fidélis, quero apresentar meu entendimento. A proposta esta equivocada porque cada
Conselheiro aqui tem um juizo e ele deve ser respeitado e desnudado no debate. As
situagdes a serem retiradas de pauta devem ser especificas, a juizo de cada Conselheiro.
N&o podemos transformar isso em regra, porque temos de procurar o entendimento
anterior. Por isso acredito que, salvaguardado todos os limites de relagdes que temos, o
respeito deve preceder a qualquer dessas situagdes. Qualquer Conselheiro pode e deve
procurar o outro para dirimir situagdes como essas.

Neste caso, reitero a proposta do Presidente Brito. De fato, eu propus a

retirada de pauta no entendimento de que € pertinente uma discussao anterior com o
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representante do Ministério da Previdéncia, para esgotarmos nossas duvidas e trazermos
mais diluido para a plenaria um entendimento, ainda que tenhamos pontos divergentes.
Dessa forma, poderemos transmitir aos demais Conselheiros o nosso juizo. Em momento
algum, neste Conselho, eu vi voto com o Conselheiro e sim com o processo, e isso temos
de preservar. sempre votar no processo. Nao somos Conselheiros para votar com o
Conselheiro ou por essa ou aquela entidade; temos de votar de acordo com a legislagao e
em consonancia com o atendimento prestado pela entidade. Muitas vezes, o estatal ndo
consegue estar presente, devido aos seus limites, mas as entidades e a sociedade civil
estdo presentes. Eu penso que esse deve ser nosso juizo.

Peco um esclarecimento a Conselheira Tania. Eu n&o entendi quando ela
falou que no Conselho temos apenas 2% ou 3% de situagbes como essa. Eu gostaria

de...

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Situagdes de confronto.

TANIA MARA GARIB - Situagdes de confronto. A maioria dos casos s&o
consensuais. Mas em 2% ou 3% dos casos ha problema de entendimento. Inclusive
estou de acordo com a defesa feita pelo Conselheiro. Mas ndo podemos votar aqui de
forma diferente a respeito do mesmo entendimento. Foi nesse sentido que eu falei. Ha
uma norma que tem de ser o padrdo. Eventualmente na discussdo, no debate sobre o
merito, pode-se até refletir sobre o voto. Mas o nosso papel tem de ser comum: do jeito
que vocé analisa eu também tenho de analisar. Eu n&o posso analisar de modo diferente
de vocé nas questdes formais. Eu citei o exemplo claro do problema das bolsas. Em
quantos processos apareceu essa questdo nas representacdes fiscais? E néds
derrubamos todas, ndo ficou uma sem que demonstrassemos o nosso entendimento.

Ainda continua vindo do INSS, apesar da nossa decisdo, representacao fiscal com esse
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mesmo enfoque. Neste caso, para mim esta claro que inclusive o representante do
Ministério da Previdéncia deveria fazer essa informagao ao INSS, uma vez que essa lei é
para todos, ndo é valida para um e é para outro. Mas nao passam de 2% ou 3% 0s casos
em que temos divergéncias de entendimento, repito. Quantos processos apreciamos

ontem e em quantos houve um debate acalorado?

JOSE CARLOS AGUILERA - Estou esclarecido.

TANIA MARA GARIB — Houve debate apenas no caso do hospital

estratégico e o caso que vocé relatou.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Estdo inscritos os Conselheiros

Eugénio, Cecilia e Humberto.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Em relacdo & proposta da
Conselheira Tania, pedindo o caderno das visitas, e considerando o que foi lido ontem
pelo Aguilera da visita realizada em Salvador, vimos que ele leu o que estava no caderno
e depois pedimos ao Junior que desse seu parecer. Ele comegou se referindo a placa e
depois ndo citou o caso dos uniformes. Ele deveria ter dado a opinido dele, o que ele viu
— n&o estou falando em questdo de juizo. Ele viu isso, isso e isso. E isso que tem de
estar no caderno, tem de estar completo. Tivemos de pedir a ele seu depoimento. Cada
visita deve estar completamente registrada, toda a informagdo deve ser colocada no
processo, para que nao tenhamos de pedir o depoimento de alguma pessoa para dizer o
que mais ele verificou. Teremos de ler apenas o relatério, que tera de estar completo. E

isso que eu gostaria de ver no relatorio da visita.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sr. Presidente, as questdes de carater geral

devem ser remetidas ao Regimento Interno para resolugéo. Questdes especificas devem
ser resolvidas caso a caso. Nao creio que deva haver uma norma para resolver questoes
especificas, isso deve ser remetido ao Regimento Interno.

Eu quero aderir a proposta da Conselheira Tania, porque reiteradamente
a Conselheira tem pedido neste plenario esclarecimentos, informacdes com referéncia a
pareceres e a elucidacdo de pontos controversos. E os pontos controversos nao estao
apenas vinculados as normas, mas a Politica de Assisténcia Social, a definicdo das acdes
de assisténcia social e as definicbes de gratuidade.

E quero insistir com os Srs. Conselheiros para que nesta sess&o seja
aberto um espago para discutirmos esses temas. Na reunido anterior foi proposto que
este assunto viesse a discussado no plenario do Conselho e estou vendo que novamente
nao vamos ter espaco discutir a questdo. Enquanto esse assunto nao for priorizado no
conselho, continuaremos a ter posi¢cao nao divergentes, mas antagonicas, e posi¢des de
conflitos, porque sdo conflitos de interesse de 6rgdos que tém uma visao e de pessoas e

instituicdes que tém outra visdo. So6 a definigdo da politica podera dirimir essa discussao.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Remeto para a pauta da préxima
reunido — 1032 Reunidao Ordinaria —, no dia subsequente ao julgamento de processos, 0
espaco para a discussao da politica, sob a relatoria da Conselheira Cecilia.

Com a palavra o Conselheiro Humberto.

HUMBERTO ARAUJO — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, a proposta do
Conselheiro Fidélis merece uma reflexdo em dois aspectos. Temos visto aqui, em varios
processos, conflitos quanto ao embasamento legal. Esse aspecto surge aqui: aplicar tal

lei, aplicar tal parecer juridico; aplicar outra lei ao mesmo caso etc.
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Com mais frequéncia, temos também conflitos quanto ao entendimento
conceitual. Em varios processos a divergéncia se focaliza com muito mais propriedade
em razdo de divergéncia no entendimento de conceitos, principalmente quando se
referem a critérios de gratuidade. Ha tempo este Conselho vem dizendo que € necessario
que se estabelecam definicbes de critérios — e o Parecer n° 2.414 tentou fazer isso,
quando deveria ser obrigacdo deste Conselho fazé-lo. Antes do referido parecer, os
critérios eram diluidos a compreensao de cada um ou a compreensao de cada relator.

Ora, o que se esta vendo nessa proposta é o pedido para que todos os
processos em que haja conflitos ou questdes conflitantes sejam examinados e discutidos
por todos. Quem pode levantar a necessidade desse exame? Sem duvida alguma, sera
o Conselheiro relator. E ele podera pedir essa audiéncia, que é o caso que tivemos ha
pouco, em relagdo ao processo que foi retirado de pauta, em que o proprio relator disse
que gostaria de discutir alguns aspectos com o representante da Previdéncia Social. Eu
acho perfeitamente valido quando o relator pede. Concordo plenamente com a
Conselheira Tania quando diz que a conclusao de um relatério é propriedade do relator.
Ele é o responsavel e se ele tiver um entendimento errado, a juizo deste Conselho, cabe
ao Conselho rejeitar o parecer e votar contra. N&o vejo razdo para essa medida, a nédo
ser quando haja realmente pontos ndo esclarecidos. Nesse caso, o Conselheiro tem
também o direito de dizer que n&o foi esclarecido por isso, por isso e por aquilo, e ai ou o0
relator esclarece ou entdo o assunto fica em suspenso, a ser decidido caso a caso. Nao
vejo motivo para haver uma regra geral para todos os processos, uma vez que seria uma
regra que nao teria dimensionada sua extensao.

Assim, vejo na proposta do Conselheiro Fidélis um defeito formal. So

iSSO.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O Humberto falou algo importante.

Ontem eu disse, brincando, que o presidente é, na verdade, um animador, porque nao
tem opinido. A minha opinido é a de vocés e assim deve se portar um presidente. As
vezes estou prestando atengdo a discussdo, mas ao mesmo tempo tenho de ver quem
quer pedir a palavra etc.

O que eu tenho sentido € que nos preocupamos muito, quando na
discussdo ha um ponto de vista pessoal e institucional, em ndo magoar aquela pessoa
pelo que expbs em seu ponto de vista. O Humberto disse muito bem: o voto ndo é da
pessoa, € em razdo do seu entendimento. Como disse a Tania, ndo se esta votando no
Aguilera ou no Fidélis, mas no entendimento do Aguilera acerca de uma matéria, ou no do
Fidélis sobre o assunto. As vezes eu digo que o Conselheiro que esta contrario deve
votar contra o relator. E ai as pessoas se confundem. Votem contra o relator se néo
estiver concordando com a proposta dele!

Devemos entender que quando temos opinido contraria aquele
posicionamento, ao entendimento da pessoa ou da instituicdo, temos de votar
contrariamente. E nao é preciso haver sempre consenso na discussao, em torno de tudo,
para que todos votem de forma parecida ou dentro de uma linha. Isso ndo pode
acontecer. Temos de votar de acordo com o nosso entendimento. Creio que seja isso
que esta prejudicando o cumprimento do regimento e das normas, pois em cada caso
ficamos tentando que todos cheguem mais ou menos a um denominador comum, que, ao
final, todos votem bem parecidinho. Se estiver contra, vote contra o relator.

Em relagdo a proposta do Fidélis, eu ndo entendi que seria uma regra
geral para todos os casos; seria apenas usar de bom senso e retirar de pauta os
processos cuja discussao ndo levasse ao esclarecimento.

Com a palavra o Fidélis.
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MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de explicar melhor minha proposta.
Antes, gostaria de dar um esclarecimento a Conselheira Tania. Algumas representagdes
ja estavam neste Conselho por isso ainda trazem informagbes que talvez nao
precisassem mais trazer. Elas ja estavam no Conselho, por isso trazem essas
informagdes que agora sao desnecessarias.

Em relacdo a minha proposta — e foi falado aqui em coeréncia —, eu a
acho muito coerente. Em mais de um caso tivemos situagbes que ndo ficaram bem
esclarecidas — o caso de ontem foi um deles. Eu levantei questdes técnicas do relatério
que para mim nao foram elucidadas. No entanto, naquele processo em que manifestei
meu entendimento, que era conflitante com o ponto de vista do relator, o relator ndo pediu
a retirada de pauta. Agora, hoje, o relator pede antecipadamente a retirada de pauta de
um processo, para discutir comigo, sobre o qual eu ndo manifestei minha opinido. Ele
esta prevendo que eu vou ser contra. Eu acho que esta havendo uma inversdo. Eu
acredito que uma vez levado o processo a discussdo e havendo duvidas que nao ficaram
bem esclarecidas na plenaria, seria até uma questdao de bom senso do relator pedir a
retirada para discutir com o Conselheiro que esta discordando do posicionamento dele. E

essa € a minha proposta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Flavio.

FLAVIO ANTONIO MARTINS ARAUJO — Concordo muito com o que falou
a Conselheira Tania sobre a apreciagao das discussdes que estdo ocorrendo aqui. Eu
queria dar meu depoimento a respeito do momento em que surge esse conflito e que nos,

como Conselheiros, ndo nos sentimos suficientemente esclarecidos. O Fidélis disse, com
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muita propriedade, que é um pouco complicado que o relator antecipadamente ja avalie
que vai ser necessaria a retirada de pauta.

Pego o fio da meada sobre o que falou o Presidente a respeito de néo
permitir que uma regra seja simplesmente protelatéria, algo sem ganho. E ndo € nem pelo
tempo, porque existem casos na Justi¢a, no litigio tributario, por exemplo, cujo processo
demora 3, 4, 5 anos, e isso ndo é necessariamente perda de tempo. Em um julgamento,
pode-se tirar a liberdade ou o patriménio de uma pessoa. O tempo n&o pode ser tomado
como valor absoluto.

Eu entendo que poderiamos buscar uma regra, baseado em tudo o que
foi aqui discutido, uma norma regimental que previsse uma solugdo de divergéncia —
poderiamos chamar assim. Seria no seguinte sentido: o relator apresenta o relatorio.
Pode-se pedir vista, mas mesmo que seja mais de um Conselheiro € um prazo s6. Vem a
matéria para discussdo em plenario — e isso aconteceu comigo e eu me senti,
sinceramente, compelido a parar de me manifestar sobre minha inconformidade do
momento, em termos de esclarecimento, por causa de uma pressao, de uma necessidade
legitima da presidéncia de dar andamento a pauta. N&o dava mais para discutir o
processo. Chegado em um determinado momento, verificou que n&o se chegaria a um
acordo e colocou o assunto em votagdo. Mas ndo € essa a questdo. Eu ndo tinha uma
opinido preestabelecida no sentido de ser contra. Eu acho que ninguém vai descartar a
possibilidade de cada um raciocinar aqui com base em todas informagbes que trouxe
antes de chegar a esta Casa, tanto do ponto de vista pessoal, como cidaddo, como do
ponto de vista profissional, em razdo de sua formagao académica e profissional. Até ai eu
ndo tenho nenhum constrangimento de votar contra um processo. Se eu tiver de votar
contra todos os processos rigorosamente enquanto eu for Conselheiro, eu vou votar. Isso

nao vai ferir meus brios e espero que nao fira os de ninguém.
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Minha proposta, aproveitando um pouco a idéia da Conselheira Tania,
seria a seguinte: mantém-se o funcionamento normal para os processos, mas nos casos
em que ja estivesse em votagao um relatério de pedido de vista — e nao seria cabivel no
relatorio inicial, original. Se houvesse um outro pedido de vista baseado em pontos
divergentes, que qualquer dos Conselheiros — e n&o o relator — pudesse solicitar que
fosse sobrestado o julgamento, necessariamente para a préxima reunido. Ja ficaria
reservado a hora imediatamente anterior ao julgamento para essa discussdo. Ou seja, se
houver um processo com divergéncia — como ja aconteceu e creio que voltou a ocorrer
—, com entendimentos divergentes, sem ser esclarecidos o0s questionamentos e,
portanto, o Conselheiro ndo tem condicdo de votar — e cada um vai decidir como vai
votar, se vota contra, a favor, se se abstém, agindo de acordo com a sua consciéncia —,
estabelecida a situacdo em que o Conselheiro ndo tem seguranga para votar, ndo tem
condigbes de cumprir seu papel, que seja feita uma “solucdo de divergéncia” ou algo
parecido, que abre um prazo, até a proxima reunido, para o caso ser elucidado. Qualquer
Conselheiro pode se socorrer da assessoria técnica, pode examinar o processo, pode
fazer o que a Tania sugeriu, que eu considero bastante pertinente. Enfim, demonstrar os
aspectos objetivos: fez isso, nao fez isso; tem respaldo da Consultoria Juridica, n&o tem
respaldo. Apresentam-se os pontos e cada Conselheiro vai olhar o grafico e decidir por
que linha quer seguir. Isso ndo poderia ser usado como manobra protelatéria porque n&o
seria um novo pedido de vista, seria simplesmente uma “solugao de conflito”, solugao de
duvida, de divergéncia, o nome que se queira dar. Enfim, ficaria sobrestado o julgamento
para a proxima reunido do Conselho, com um periodo ja previsto, de maneira que seria ja
publicado em pauta, com horario marcado para discussao. Por exemplo, as 11 horas do

dia tal sera apreciado esse processo.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A proposta do Flavio é mais

abrangente, com um modus operandi. Fidélis, vocé acataria a proposta dele?

MARCIO FIDELIS - Sim.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu entendo que essa proposta
nao deve ir para o Regimento Interno. Pelo que eu entendi da proposta do Flavio, seria

mais uma praxe que o Conselho estaria estabelecendo e que o sobrestamento ou...

WALDIR PEREIRA — Sr. Presidente, permita-me usar a palavra para uma
questao de ordem.

Eu admiro a proposta do Conselheiro Flavio, mas ocorre que nao
podemos dispor de tempo que anteceda as reunides, até porque esse tempo ja esta
comprometido com outras atribuicdes, tais como as reunides das comissdes tematicas,
elaboragdo de atas e uma série de compromissos. N&o podemos dispor desse tempo

para as finalidades que ele propde.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Pelo que eu entendi dessa
proposta do Flavio € o seguinte: ja houve casos aqui que ndo foram consensuais. Nao
estaremos estabelecendo uma regra no regimento. O que vamos estabelecer é que, em
caso de duvida sobre processo, o relator tenha bom senso e retire de pauta a matéria, a
partir de um pedido de um Conselheiro. N&o seria o caso de um Conselheiro ter duvida,
senao, se cada Conselheiro que tiver duvida sobre um processo pedir para sobrestar o
julgamento, virara uma confusdo. Mas se a duvida ndo puder ser dirimida de jeito

nenhum, pede-se o0 sobrestamento do julgamento. O Conselheiro relator tera de ter o
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bom senso de deixar que o caso seja julgado na proxima sessdo. Eu entendi a posigao
do Flavio.

Estou fazendo esse encaminhamento, para que nao facamos uma
mudanga regimental. Esse €& apenas um entendimento deste Colegiado. O pedido de
retirada de pauta de hoje do Conselheiro Aguilera € um caso especifico. O Fidélis
expressou um outro entendimento. Alias, nem vou fazer votacdo nominal para apreciar a
proposta, porque entendo que ndo seja motivo para tanto. A votagdo sera simbdlica,
porque entendemos se tratar do bom senso de cada relator.

Fica acordado que qualquer Conselheiro podera — a qualquer momento
da reunido em que houver duvidas que nao foram sanadas, esclarecimentos técnicos,
qualitativos, de mérito, da politica ou qualquer outra questao afeta aquele processo, que
nao foram resolvidos — pedir, a juizo do relator, para que retire de pauta o processo e
traga na outra reunido esse processo esclarecido, com os fundamentos do Servigo de
Analise, da Consultoria Juridica, de qualquer 6rgao que ele julgue necessario, a fim de
propiciar o convencimento geral. Caso o Conselheiro relator sinta necessidade de um
esclarecimento conjunto, previamente a reunido, ele solicitara a inclusdo em pauta e sera
marcada uma reunido anterior, como foi feito no caso da LBV, por exemplo. Como a
Tania pediu, nés nos reunimos aqui e discutimos o caso. Mas que isso nao vire uma
camisa-de-for¢ca, ndo seja pedido para todos os casos, sendo nao conseguiremos dar
continuidade aos trabalhos, em razao do tempo.

Em votacéo a proposta do Conselheiro Flavio. (Pausa.)

Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Esta aprovada a proposta.

Apelamos para o bom senso de todos os Conselheiros ao fazer esse
pedido, bem como também peco ao relator que também tenha o bom senso de acatar

esse pedido, sempre que houver esse tipo de divergéncia.
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Com a palavra o Conselheiro Waldir para relatar o processo com pedido

de vista do Instituto de Teologia Pastoral de Natal, Itepan.

WALDIR PEREIRA — Vou apresentar o relatorio de pedido de vistas do
Instituto de Teologia Pastoral de Natal, Itepan.
ENTIDADE: INSTITUTO DE TEOLOGIA PASTORAL DE NATAL
PROCESSO N° 44006.002806/2001-47
ASSUNTO: RENOVACAO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL
AREA DE ATUACAO: ASSISTENCIA SOCIAL

CNPJ: 00.947.539/0001-52

PEDIDO DE VISTAS DA MATERIA

O processo acima qualificado é objeto de pedido de renovagédo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, em grau de
reconsideracao.

Em reunido plenaria deste Egrégio Conselho, realizada em 18/03/2003,
foi levado a pauta votacéo o processo da Entidade Instituto de Teologia Pastoral de Natal,
com proposta de indeferimento.

Este conselheiro, representante da Sociedade Civil, ndo se considerando
suficientemente esclarecido em relagdo aos motivos da proposta de indeferimento
solicitou vista da matéria, que Ihe foi concedida, nos termos do Artigo 17 do Regimento
Interno do CNAS.

HISTORICO
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ApoGs pesquisa nos arquivos do Servigo de Cadastro foram encontrados
0s seguintes registros descritos abaixo, referentes a entidade Instituto de Teologia
Pastoral de Natal — ITEPAN, com sede na cidade de Natal — RN.

A entidade requereu o Registro e o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEAS através do processo 44006.002025/1995-43, os quais
foram deferidos pela Resolugao n° 164/96, de 02/09/1996, publicada no Diario Oficial da
Unido — DOU, em 25/09/1996, cuja validade do Certificado esta assegurada na vigéncia
de 25/09/1996 a 24/09/1999.

Através do Processo 44006.002806/2001-47, a entidade, em 27/09/2001,
intempestivamente formalizou o requerimento de renovagao do CEAS o qual foi indeferido
pela Resolugdo n° 91/2002, de 16/07/2002, publicada no DOU de 19/07/2002, em razao
de ndo ter atendido ao Inciso V do Artigo 4° do Decreto 2.536, o Inciso X do Artigo 4° da
Resolugcdo 177/2000 (a entidade ndo enviou Notas Explicativas de seus Balangos
Patrimoniais).

Ressalte-se que o ITEPAN foi fundado em 18/03/1971, diante da
necessidade da prestacdo de relevantes servicos que proporcionassem condigdes
favoraveis as agdes sociais junto as comunidades, primordialmente aquelas onde a
caréncia se faz mais presente. O ITEPAN é uma instituicdo sem fins lucrativos, de carater

educativo e cultural que tem por finalidade a¢des voltadas para a assisténcia social.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO E INDEFERIMENTO

O pedido de reconsideragao foi formalizado pela entidade, porém a Junta
de Reconsideragdo em 20/09/2002, apos nova analise do processo, deliberou por sugerir
o INDEFERIMENTO por entender que a entidade ndo atendeu as exigéncias descritas a
seqguir:

1°) - Artigo 2° da Lei 8742/93 - Objetivos da Assisténcia Social
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2°) - Artigo 3°, Inciso VI, do Decreto 2536/98 — Aplicar em gratuidade, o

percentual minimo exigido (20% da receita bruta da venda de servigos)

3°) - Artigo 4° Inciso V, do Decreto 2536/98 — Exigéncia de Notas
Explicativas.

RELATORIO

Dos Fatos - O INSTITUTO DE TEOLOGIA PASTORAL DE NATAL,
devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, concernente ao pedido de
Renovagao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, em Grau de
Reconsideracdo foi contatado a fim de fornecer informagcdes adequadas e
esclarecimentos de duvidas a respeito das atividades que desenvolve, bem como sobre
os itens que motivaram a proposta de indeferimento de seu processo.

1°) - Pelas informagbes obtidas e através de minuciosa analise dos
documentos pertinentes ao Processo n® 44006.002806/2001-47, pude constatar que se
trata de uma entidade de assisténcia social, porquanto atende plenamente as disposi¢des
da Lei 8.742/93 (LOAS), particularmente o Artigo 2° que em seu Paragrafo Unico que
expressa a seguinte disposicdo: “A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos
direitos sociais”.

Portanto € necessario compreender que as necessidades setoriais se
divergem entre si, fazendo com que os servigos assistenciais possam ser diferentes, sem
desnaturar sua esséncia, porém de muita utilidade para os beneficiarios, em cada parte
distinta deste pais.

Da mesma forma, a instituicdo sem fins lucrativos, de assisténcia social,
quer seja do segmento da educagdo, da saude ou mesmo da assisténcia social, ndo

fornece apenas bens ou servigos. Seu “produto” ndo € um par de sapatos, uma sacola de
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alimentos, ou algum tipo de servi¢o. Seu produto € um ser humano mudado, um individuo
que evolui.

Portanto, as instituicbes sem fins lucrativos, tal qual a ITEPAN, sao
agentes de mudanga humana. Seu produto é um paciente curado, uma crianga que
aprende, um jovem que se transforma em um adulto com respeito proprio; isto €, toda
uma vida transformada.

E importante ressaltar que o trabalho desenvolvido pela entidade n&o esta
restrito apenas a educagao religiosa, mas que contempla também uma série de servigos
que atende as necessidades de sua clientela/beneficiarios, tais como: cursos de
informatica, organizagdo do trabalho cientifico, fundamentos de psicologia, trabalho
monografico, didatica, legislagdo do ensino, atividades desportivas e recreativas,
orientacdo sexual, conscientizagao de cidadania etc.

Através de ag¢des fundamentadas nos principios das doutrinas religiosas,
um grande numero pessoas, por meio das atividades oferecidas pela entidade, fortalece
sua auto-estima e por si caminha para um ambiente saudavel, inclusive inibindo sua
participacdo em possiveis delinqiéncias e contravengdes, pois se transformam em
cidadaos responsaveis e adquirem profundo senso de cidadania.

O exercicio da cidadania pressupde uma atuagao eficaz de cada entidade
para que a gestdo da responsabilidade social possa alcangar os menos favorecidos, além
de proporcionar-lhes uma forte consciéncia de virtudes relacionadas com o respeito ao
préximo.

Por meio de seus programas sociais o ITEPAN proporciona bens sociais
que sao beneficios educacionais integrais, propicia mais esperanca para o futuro,
especialmente pela atencdo as necessidades das criangas; facilita o pleno florescimento
do potencial humano nas artes, nos artesanatos, no esporte, na recreagcéo e na cultura;

ajuda a diminuir as tensdes sociais decorrentes de conflitos raciais e promogao de
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virtudes civicas, incluindo o respeito mutuo, a generosidade e a cooperagéo nas situagdes
de emergéncia.

Vale informar, ainda, que o Instituto de Teologia Pastoral de Natal
também tem por finalidade formar Agentes da Pastoral, especialmente para lidar com
criangas, jovens, idosos e marginalizados de toda sorte, para atuar no sentido de
minimizar esta grave caréncia no Estado do Rio Grande do Norte, principalmente em sua
Capital.

Ademais, o ITEPAN, nos termos da Lei n° 4.657, de 26/07/1995, por meio
da Portaria Municipal de Natal n° 007/2000, publicada no Diario Oficial do Municipio em
19/06/2002, foi designado para constituir o Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS na cidade Natal - RN, compreendendo o periodo de 18/06/2002 a 18/06/2004.

2°) - Quanto as exigéncias contidas no Artigo 3° do Decreto 2.536/98 —
aplicar gratuidade, o percentual minimo exigido (20% da receita bruta proveniente da
venda servigos), o resumo das principais praticas contabeis e os critérios de apuragao das
receitas, das despesas, bem como da mensuragdo das despesas realizadas com
gratuidades estdo contidas nas Notas Explicativas dos Balangos Patrimoniais enviadas
posteriormente pela Entidade, as quais estdo disponiveis para serem anexadas ao
processo.

De acordo com estas Notas Explicativas, que acompanham os Balangos
Patrimoniais, as quais foram examinadas e contém todas as caracteristicas de
documentos idoneos, a Entidade, no triénio a que se refere o processo de seu interesse,
obteve renda bruta proveniente da venda de servigos na seguinte proporgdo: 1998 = R$
105.407,86; 1999 = R$ 85.373,72; 2000 = 109.919,12, sendo que as gratuidades
concedidas foram de: 1998 = R$ 61.092,27; 1999 = 61.749,15; 2000 = R$ 61.040,18,

consolidando os percentuais de 75%, 76% e 81 respectivamente.
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3°) Quanto as exigéncias contidas no Artigo 4° Inciso V, do Decreto
2.536/98, que trata da exigéncia de apresentacdo de Notas Explicativas do Balango
Patrimonial, nada ha que contrarie este dispositivo legal, tendo por consideragédo que tais
Notas Explicativas estdo disponiveis, além do fato de que as informagbes contidas no
paragrafo acima estdo consubstanciadas nos respectivos documentos.

CONCLUSAO

Trata-se de uma Entidade relativamente pequena, sem estrutura
administrativa adequada para elaborar corretamente todas as suas demonstragdes; quer
seja dos programas sociais que realiza, quer seja da apresentagdo de suas informagdes
contabeis, além de outros aspe importantes para a compreensdo de suas atividades
institucionais.

A entidade, anteriormente, foi reconhecida pelo CNAS que Ihe concedeu
o antigo Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos — CEFF, através do Processo
44006.002025/1995-43, deferido em 02/09/1996, pela Resolugdo n° 164/1996.

Mesmo possuindo condicbes de pleitear as isengdes constitucionais
previstas no Artigo 195 da Constituicdo Federal, a Entidade ndo usufruiu os beneficios
relativos as contribuigdes para seguridade social (cota patronal).

Portanto, evidente esta que a Entidade cumpriu todas as exigéncias
consubstanciadas na legislagao vigente, bem como as solicitagdes emanadas do CNAS, a

fim de que o processo, em grau de reconsideragao, pudesse ser reexaminado.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Em discussédo. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Conselheiro Waldir, eu gostaria de

saber de que tipo de servigo eles recebem o dinheiro e em que eles gastam as

gratuidades.

WALDIR PEREIRA - De acordo com o manual, as vezes eles recebem
doagdes, inclusive pequenas doagdes de entidades, e também cobram por alguns

servigos de educacao que prestam.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Continua em discusséo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, tem a palavra o relator para

apresentar o voto.

WALDIR PEREIRA - VOTO

Diante de considerar que examinei detalhadamente todos os documentos
que serviram de base para elaborar o presente PEDIDO DE VISTAS e considerar todos
os motivos expostos, VOTO pelo DEFERIMENTO do respectivo Processo, submetendo a

este colegiado os argumentos deste relatério.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Em votagao.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Abstengéo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 9 votos com o relator e 1

abstencéo.

Prosseguindo os trabalhos, passamos aos informes das Comissoes.

Em que ordem vamos apreciar os trabalhos das comissdes?

O GT LOAS + 10 fara um informe e teremos também alguma coisa sobre

a conferéncia.

TANIA MARA GARIB — A conferéncia vai estar embutida na reunido

conjunta da Comiss&o de Financiamento e de Politica. Estamos aguardando a definicdo

do questionamento que foi enviado a Consultoria Juridica sobre a viabilidade da

realizagao da conferéncia.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O Jeferson ficou de dar a resposta

ontem. Vou falar agora com o Jeferson para termos a resposta.

Vou transmitir a informag&o do Jeferson. NOs haviamos conversado, por
telefone, e eu oficiei a ele o documento que eu li ontem. Eu fiz via protocolo para que ele
pudesse me responder se podia ou ndo haver a conferéncia extraordinaria. Nos sabemos
que para convocar a reunido ordinaria sera preciso uma medida provisoria. Pela
explicagdo que me deram, a medida proviséria tem validade de 60 dias, podendo ser
prorrogada por mais 60 dias. Se nao for votada nesse periodo, cai a medida provisoria.
Dessa forma, talvez ndo houvesse tempo de ser apreciada até a data da conferéncia.

Pelo que estdo observando, sé poderia sair a conferéncia se fosse
convocada uma reuniao extraordinaria. Eu pedi a ele que se pronunciasse a respeito
dessa possibilidade. O entendimento do Conselho pode ser soberano, mas como € uma
conferéncia de ambito nacional e pode ensejar questdes juridicas, nada melhor do que a
AGU se posicionar a respeito do assunto, até mesmo porque vai envolver o Ministério etc.

Informalmente, ele me disse que, pela analise, é possivel convocar uma
reunido extraordinaria. Mas ele precisa que nos respondamos a algumas perguntas, até
para consubstanciar seu parecer. Ele precisa saber quando foi a ultima conferéncia, qual
sera o tema desta, o que ensejou a convocacgéo desta extraordinaria. Enfim, perguntas
que podem consubstanciar um parecer que diga por que convocamos uma conferéncia
extraordinaria. Eu concordei com ele sobre a necessidade de responder a essas
perguntas. Ele esta remetendo esse questionario agora. Algum de nos vai responder
essas perguntas, porque sao informagdes objetivas, e imediatamente as remeteremos a
ele. Quando ele der o sinal verde, convocaremos a conferéncia — se possivel, ainda
hoje. Os processos ja estdo prontos e poderemos toca-los em frente.

Com a palavra o Conselheiro Ademar.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sr. Presidente, ndo ha um parecer

da Saude, uma vez que esta sendo convocada uma conferéncia extraordinaria da Saude?

Inclusive ela ja tem orgcamento.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Mas se podemos ter um parecer

do 6rgao que nos esta afeto...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Tudo bem, mas nao custa nada

pegar esse precedente, € mais uma informagao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — N6és podemos convocar até sem
parecer. O Conselho poderia se reunir e fazer a convocagdo. Mas se podemos ter um
parecer da Consultoria Juridica que ja é tendenciosamente favoravel, por que néo termos

esse documento?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Talvez a Conselheira Regina
pudesse colaborar. Deve haver alguma informag&o sobre a conferéncia extraordinaria da

Saude.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Regina, veja se ha algum parecer
da Consultoria Juridica do Ministério da Saude a respeito da conferéncia extraordinaria da
Saude ou se eles convocaram pelo proprio plenario.

Srs. Conselheiros, por uma provocacdo bem feita pelo Conselheiro
Ademar, devemos parabenizar a Marlene, a Albanita e a Cecilia em nome de todas as
assistentes sociais do Brasil, porque amanh3, dia 15 de maio, € o Dia da Assistente

Social. Como eu ja disse, sou apaixonado pela assisténcia social em todos os niveis,
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porque me casei com uma e sou muito feliz com ela, gragas a Deus. Os assistentes
sociais sao os profissionais responsaveis inclusive por nés termos chegado aqui, porque
lutaram muito pela Lei Organica da Assisténcia Social, pelo reconhecimento da profisséo,
batalharam muito para que a Politica de Assisténcia Social fosse respeitada.
Evidentemente, depois permitiram que administradores, psicologos, dentistas e
economistas chegassem juntos e tratassem dessa politica. Muito obrigado por essa
permissao e por essa possibilidade. Enaltecemos a profissao de vocés, parabenizamos a
todas as assistentes sociais, parabenizo a Leila, minha mulher, que esta na Bahia. Eu
levarei a ata para justificar o que estou fazendo em Brasilia, sendo posso ter problemas.
(Risos.)

Parabéns, Marlene, Albanita e Cecilia, em nome de todos nés.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Em nome da categoria, eu gostaria de
agradecer a lembranga. Este € um ano muito especial para nés, porque também estamos
comemorando os 10 anos de regulamentagédo da profissdo e os 10 anos do Codigo de
Etica em vigor, coincidentemente, também os 10 anos da Lei Organica.

Fazemos questéo de frisar que essa categoria esta envolvida em todos os
grandes movimentos sociais brasileiros. Temos representacdo em quase todos os
conselhos de defesa e de politica, nas trés esferas, o que € motivo de grande orgulho
para nds. A categoria sai na frente em termos de discussdo — nao estou dizendo que
seja a unica, mas ela levanta questdes importantes de serem discutidas.

Em nome da categoria, agradec¢o pela lembranga. Muito obrigada.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Charles para dar os informes do GT LOAS + 10.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Sera distribuida a todos a memoaria da

reunido. O GT LOAS + 10 se reuniu no dia 6 de maio. Essa reunido foi para fechar todos
os instrumentais da avaliagdo. Lembro que o GT é formado por cinco representantes de
Conselhos Estaduais, sendo um de cada regido, mais seis Conselheiros do CNAS; destes
seis, estiveram presentes quatro.

A Professora lvanete, que vai fazer a pesquisa de avaliagcéo, participou de
grande parte da reunido. Ela havia apresentado dois instrumentais, que serdo remetidos
a todos os Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social para serem
respondidos.

Na reuniao ordinaria de fevereiro, ou marcgo, foram definidos os trés eixos:
gestao, controle e financiamento, e os subitens de cada um deles. Com base nisso, foi
feito o instrumental. Um deles ira especificamente aos municipios; o outro, para os
estados. Esse material sera enviado a todos — ja estdo sendo providenciadas as copias.
O instrumental esta bem detalhado e pela avaliacdo que fez o GT houve o destaque do
que sera uma pesquisa muito completa a respeito da situagcdo da implantacdo e
implementagao dos 10 anos da LOAS.

No segundo momento, discutimos as reunibes regionais, que serdo um
processo de avaliacdo. Isso foi bem destacado: € o momento de avaliagdo mais
qualitativa e contextualizada com a realidade. Todos responderdao os questionarios e
depois havera esse segundo momento, que € o de debate. Para esse debate também ha
instrumentais, que serdo bem direcionados para um processo avaliativo. Assim, as
reunides regionais nao seréo para se fazer uma avaliagdo de propostas, porque isso sera
feito na conferéncia.

Ficou definido que para as reunides regionais também deveria haver uma
equipe de trés pessoas, porque as regionais terdo trés momentos de trabalho em grupo.

Isso dara maior unidade ao processo. Se a sistematizacao for feita no momento em que é
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feita tradicionalmente, isto é, durante a reunido do grupo escolher um coordenador e um
relator, cada um tera um enfoque. No6s queremos unidade no processo e por isso havera
técnicos para fazer isso. Havera um relator, mas quem fara a sintese do processo € a
equipe técnica. E ja fizemos a avaliagdo dos custos desse trabalho, porque originalmente
estava previsto que a Professora Ivanete levaria pessoal da equipe dela. Resolvemos
usar os técnicos do CNAS para fazer esse trabalho e foram destacados os nomes da
Dorinha e da Mercés, agora precisamos de outra pessoa e ai teremos de ver se sera
daqui do CNAS ou se a Professora Ivanete indicara alguém da sua equipe para
fecharmos esse grupo.

Os Conselheiros fardo o processo de coordenagao, mas a sistematizacao
sera dessa equipe técnica.

As reunides estdo agendadas nas seguintes datas: 22 e 23 de maio, na
Regido Sudeste, em Belo Horizonte. Dias 12 e 13 de junho, na Regido Norte, em Belém.
Dias 16 e 17 de junho, na Regido Centro-Oeste, em Campo Grande. Dias 24 e 25 de
junho, na Regido Sul, em Florianopolis. Dias 3 e 4 de julho, na Regido Nordeste, em
Fortaleza.

Anteriormente, haviamos definido que deveriam ser, no maximo, 100
pessoas em cada um desses eventos. Entretanto, algumas regionais se anteciparam e
ampliaram esse numero. A situacio ficou delicada, porque ndo se pode mais vetar o
processo que ja foi iniciado.

Definimos alguns critérios orientadores para a selecdo. Foi mantido o
numero de até 100 participantes. Como critérios orientadores, para possibilitar a
participagdo mais diversificada, a fim de que ndo tenha representante apenas de um
estado ou algo nessa linha. Assim, definimos: minimo de 2 participantes de cada estado
e maximo de 40. O publico-alvo s&o os Conselheiros de assisténcia social, e o critério

indicativo é que se leve em conta a paridade. Cada estado fara seu processo de escolha
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de quem vai e o indicativo apresentado € o de que seja alguém com perfil de lideranga, de
multiplicador.

Agora vamos discutir quem vai participar das reunides regionais. Os
representantes do estado por regional sdo integrantes do GT. Por isso, eles iriam
participar da reunido da sua regido. Dessa forma, vai para a reunido da Regido Sudeste o
Clodoaldo, de Sao Paulo; pelo CNAS, eu e a Albanita, e a Ivana, do Para. A lvana é da
Regidao Norte e quer participar de todas as reunifes regionais, mas sua despesa sera
bancada pelo estado. Parece que a Professora lvanete também vai para essa reunido.
Além desses, ira a equipe técnica que fara a sistematizagcdo da reunido. No GT ja
definimos que seriam a Mercés e a Dorinha, depois vamos ver quem sera a terceira
pessoa desse grupo.

Para a Regido Norte vai a Tania e eu, pelo CNAS; o Pedro, de Sergipe, e
a lvana.

Para a Regido Centro-Oeste, a Tania e a Eloisa ja sdo da regi&o.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Permita-me interrompé-lo,
Conselheiro, mas acaba de chegar o oficio da Consultoria Juridica e ha um ponto
fundamental a ser decidido.

Entre as perguntas, temos: qual a data da ultima conferéncia ordinaria; ja
houve alguma Conferéncia Nacional Extraordinaria; existem motivos que justifiquem, no
momento, a convocacao de reunidao extraordinaria?

A pergunta que considero importante e que deve estar registrada na ata,
até porque € um dos motivos que também me preocupa, € a seguinte: existe previsao
financeira e orgamentaria especifica para o custeio desse evento? E preciso que haja

descentralizagcdo desse recurso para o Conselho para podermos fazer a avaliacdo. A
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conferéncia esta avaliada ao redor de 650 mil reais. O orgamento do Conselho € de 400
mil reais.

A Albanita vai ligar para o Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social
pedindo-lhe que dé uma posicdo. Ficara registrada a posicdo dele e poderemos
responder a Consultoria Juridica. Eu quero a garantia de que ha possibilidade de haver
esse recurso. Podemos dizer que ha previsdo orcamentaria porque a Ministra Benedita

garantiu isso. Mas nao custa nada verificarmos isso com o Diretor do Fundo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Prossigo.

Para a reunido da Regido Centro-Oeste, além da Ténia, Eloisa e Aguilera
que ja sao do local, iriam a Glaucia, do Distrito Federal, e pelo CNAS a Marlene. Falta
confirmar a presenca da Ivana, do Para, que, como eu falei, pretende ir a todas as
reunides.

Para a reunido da Regido Sul, iriam a Denise, de Curitiba e representante
da Regiao Sul no GT, a Fatima e eu, por sermos da regido.

Para a reunido da Regido Nordeste temos um problema. So6 se
candidataram o Pedro, de Sergipe, e a Fatima. A Roberta falou que poderiamos colocar
aqui o Ministério da Assisténcia e Promogédo Social porque iria alguém — ndo sabe
exatamente quem, porque ainda esta havendo mudancgas.

Os nomes aqui citados sao os dos componentes do GT. No caso do Mato
Grosso do Sul, além dos participantes do GT estdo os Conselheiros residentes na cidade-
sede do evento.

O Ademar esta me indagando por que os Conselheiros que moram

nessas regidées n&o participam dessas reunides.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu fiz essa indagacao

anteriormente. O GT LOAS ficou de analisar meu questionamento, mas nao esta
constando dessa lista nem foi mencionado qualquer coisa a respeito. Eu gostaria de

saber se vocés discutiram essa questao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao chegamos a discutir.

TANIA MARA GARIB — Noés ndo discutimos porque desde que iniciou o
GT LOAS — eu nao participei da ultima reunido — foi definido que esse grupo estaria
participando na fase de organizagdo. Entretanto, havendo recursos para que todos
participassem, seria interessante. Esse assunto tem de ser trazido ao Plenario. NOs, os
participantes do GT, seremos o0s pedes, os coordenadores do trabalho. A participacao de
mais Conselheiros do CNAS, porém, é extremamente saudavel. Estando no local do
evento, seria interessante que esses Conselheiros participassem das regionais. Contudo,
para haver mais participantes do CNAS, o Presidente teria de consultar para ver se ha

orgamento para isso.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu me referi apenas aos
Conselheiros que residem na regido. Por exemplo, o Conselho Estadual estava
escolhendo quem participaria da regional no Ceara. Eu sou membro do Conselho
Estadual. Entretanto, para eles o Ademar ndo conta, porque eles imaginam que eu vou

pelo CNAS. E assim que eles raciocinam.

TANIA MARA GARIB — Eram os representantes que fazem parte do GT

LOAS.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Vocé nao entendeu. Eu sou da

Regidao Nordeste; esta havendo um encontro naquela regido, e eu sou do CNAS. Eles

pensam que eu vou pelo CNAS.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu acho corretissimo que os Conselheiros
da regido participem do encontro na medida do possivel. Na verdade, essa ndo é uma

atividade do GT, mas do Conselho.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Srs. Conselheiros, acabei de falar
com o Tiago Pereira Lima, novo Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A
informagao dele é que havera remanejamento de recurso para a conferéncia. Se houve
uma posi¢cao da Ministra Benedita da Silva a esse respeito, a posicdo dele é que haveria
remanejamento de recurso no valor necessario para fazer a conferéncia.

Como a Soraya esta tratando dos assuntos operacionais da
conferéncia, ele pediu que ela entrasse em contato com ele para tratar da previsao
de recursos. Quero que fique registrado em ata, porque temos de informar isso ao
Jeferson, da Consultoria Juridica. Pode se colocar na nossa resposta que houve o
posicionamento do Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social no sentido de
que havera remanejamento de recurso para o Conselho no valor estipulado para a
conferéncia.

Continua com a palavra o Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Brito, estavamos discutindo a

possibilidade de comparecimento dos Conselheiros do CNAS nas reunides regionais. Em

margo, se hao me engano, discutimos a importancia da participagado dos Conselheiros do
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CNAS nessas reunides, uma vez que € um momento de interiorizagcdo e de o CNAS
mostrar a cara.
Os participantes do GT, como disse corretamente a Tania, serdo os
pedes, 0s que vao carregar o piano. Eles terdo de estar atentos a todo o processo.
Citando o Ademar, que é da Regido Nordeste, havera uma reuniao em
Fortaleza. Ele também poderia ir a essa reunido. Como ja citei, no Mato Grosso do Sul,
estardo o Aguilera e a Maria Aparecida Salmaze, que ndo sdo do GT mas estardo

presentes.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ontem eu li a portaria do
Ministério a respeito de economia com despesas administrativas e passagens. Eu pego
aos Conselheiros que, na medida do possivel, avisem ao setor de passagem em que
datas podem viajar. Eu estou me antecipando em relagdo a esse problema, porque ainda
nao chegou nada oficialmente ao CNAS. Até julho, o Conselho tem orgamento para
viajar. Entretanto, ndo sei se nds estaremos incluidos nesse corte de orgamento. Se n&o
houver corte, ndo ha dificuldade em pagar essas passagens até julho. Depois disso,
vamos ter de sentar com o Ministério para tratar do orgamento até o final do ano.

Como o Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social se posicionou
favoravelmente a essas questdes extras, que a Ministra, juntamente com o Conselho,
decidiu, acredito que ndo havera maiores problemas. Mas eu estou seguindo o que se

observa no cenario nacional.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, com a possibilidade da

conferéncia, ndo havera mais a reunido ampliada. Entdo, qualquer previséo feita

anteriormente para essa atividade de reunido ampliada poderia ser transformada. Nao
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resta duvida que quanto mais Conselheiros do CNAS estiverem nos encontros regionais,

melhor sera.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu gostaria de ouvir da Albanita
como esta essa situagdo no Ministério. A rigor, nossas passagens ainda estdo saindo
pelo Ministério da Previdéncia.

Albanita, esta havendo restricdo na emissao de passagens?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Na verdade, essa idéia nao €&
da Ministra. Ha um decreto do Presidente e ela o regulamentou no ambito do Ministério.

Em primeiro lugar, eu gostaria de saber se o GT fez a previsdo de quanto
custaria esse projeto. A Tania se referiu a suspensdo da reunido ampliada.
Precisariamos fazer um balanco para ver quanto custara a proposta de avaliacdo. Isso é
importantissimo para sabermos o custo.

Segundo, ndo nos podemos esquecer de que o Ministério esta se
estruturando e ainda ndo sabemos qual sera seu or¢camento. Estamos trabalhando com o
orcamento da Secretaria de Estado. Por estarmos estruturando varios setores que a
Secretaria ndo possuia, mas que existem no novo ministério, acredito que até julho isso
vai estar resolvido.

E importantissimo saber quanto vai custar até mesmo para se fazerem a proposta e o

planejamento. Entretanto, ndo podemos perder de vista a atual conjuntura de

contingenciamento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas esta havendo cortes de passagem?
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Esta. Até para fiscalizacdo de denuncias.

Estamos com dificuldades por estarmos ainda usando o orcamento que era da Secretaria
de Estado. Ainda ndo se sabe quanto o Ministério tera de previsdo orcamentaria. Isso

esta sendo fechado com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Entendo a situacdo apresentada pela Albanita,
mas temos que trazer a discussao outro elemento. O evento esta sendo organizado e
coordenado pelo Conselho Nacional. Na reunido conjunta de abril ocorreu uma situacéo
um tanto desagradavel, porque alguns Conselhos Estaduais se manifestaram com relagao
a auséncia dos Conselheiros do CNAS. Houve pedido no sentido de que nos
apresentassemos e éramos poucos. No final, quando houve manifestacdo formal pela
auséncia, éramos menos ainda. Os Conselhos Estaduais disseram que tiveram muita
dificuldade para se deslocarem para Brasilia a fim de participarem do evento conjunto e
que havia pouca participacdo do CNAS. A reclamagcdo se deu porque ha pouca
oportunidade de estarem juntos com os Conselheiros do CNAS para capacitagdo e para
tirar davidas, e isso complica.

A sugestao do Ademar, no sentido de os Conselheiros da regido participarem, de certa
forma reforcaria essa aproximacao tao dificil com os Conselhos. Temos que mostrar a
cara do CNAS.

Ja manifestei em outras ocasidées minha preocupacao em relagado ao fato de, ao se
formar um GT, embora do CNAS, restringir o trabalho somente ao grupo de trabalho
formado. E 6bvio que ha situagdes em que o grupo formado é que tera de trabalhar, mas
nesse caso ndo. Todos os Conselheiros do CNAS tém que estar presentes.

Em principio, qualquer um de ndés teria condigdes de coordenar os grupos

que serao formados nas reunides regionais porque o GT tem constantemente trazido as
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discussoes para este forum. A principio qualquer um de nds teria condicdes. Nao haveria
necessariamente de ser o GT.

Por exemplo, estou com séria dificuldade na minha agenda. Estou organizando outros
dois eventos do CFESS, eventos grandes, e estou com problemas na agenda para poder
participar. Na Regido Centro-Oeste é tranquilo porque ha varios outros Conselheiros do
Mato Grosso do Sul.

Se aceitdassemos que qualquer de nos tem condicdo de travar a
discussdo, poderiamos evitar deslocamento de um Conselheiro da Regido Sul ir para a
Regidao Norte, por exemplo, e até barateariamos o custo. Isso na impossibilidade dos
Conselheiros estarem se deslocando para os locais distantes. E uma reflexdo que temos
que fazer.

Entendo perfeitamente o que disse a Albanita, porque quem trabalha com
planejamento e orgamento publico conhece as dificuldades que ha. Entretanto, temos que
priorizar e até negociar com o Ministério recursos para garantir essas atividades. O que
temos de custo previsto é a pesquisa que Ivanete esta fazendo. Isso nés temos. Para as

demais atividades realmente nao fizemos previsao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Mas n&o ha muito mais, ndo. Basicamente é

despesa com passagens.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Com deslocamento n&o haveria grande

dificuldade.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O evento do final do ano foi substituido pela

Conferéncia.
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MARLENE DE AZEVEDO SILVA — Reforgando o que disse a Tania, fizemos a

substituicdo de um evento considerando o quanto ele iria custar e o fato de que, ao
planeja-lo, ndo havia previsao de conferéncia nacional, e agora ha. Entdo, de certa forma

ha uma folga, se podemos chamar assim.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Quero corroborar as palavras da Marlene. Houve
realmente um comentario que expressou o pensamento geral na reunido do CNAS/CEAS.
Meu comentario de ontem de que o Conselho tem diversas atividades e que nos,
Conselheiros do CNAS, na medida do possivel, teriamos que participar delas n&o foi em
relagdo ao governo. Sei que vocés sdo novos, mas ha uma discusséo que terdo que fazer
no ambito dos préprios ministério, pois a atuagao deste 6érgdo ndo se da apenas na parte
cartorial. O CNAS possui outras atividades.

A leitura, inclusive a seu respeito, Brito, feita 1a nao foi boa.

PRESIDENTE (Antoénio Luiz de Brito) — Minha?

MARCOS ANTONIO GONGALVES - Sim. Até sua.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Por qué?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Porque vocé estava ausente.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu estava nas audiéncias.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Explicamos, dizendo que vocé havia ido &

reunido da Frente Parlamentar, no Congresso, para negociar. Entao, ficou legal.
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Nao somos nés que estamos falando aqui. Isso foi dito 1a. Deixo bem claro que nao ha
uma posigao pessoal. (Risos.) Nao.

Fago questdo de pegar esse gancho para explicar, porque ontem me senti
indelicado ao fazer o comentario. Todavia, ndo quis ser indelicado, porque n&o quis me
referir a parte governamental. S6 quis dizer que somos um Conselho e que temos
diversas atividades das quais os Conselheiros devem participar. Apenas citei esse ponto.

Agora ha uma lista para os Conselheiros indicarem onde querem ajudar. As vezes as
pessoas do GT reclamam que estdo sozinhas, mas sera que pediram ajuda? Se pedirem
ajuda, por exemplo, para um evento em Sao Paulo, algum Conselheiro de S&o Paulo ou
de Belo Horizonte, que é perto, vai.

Essa foi a leitura que foi feita. Nao estamos aqui criticando “a”, “b” ou “c”. A Ministra

mesmo apenas deu o ar da graga e sumiu. E vieram pessoas de todos os estados.

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Marcos Anténio, na verdade eu nem sabia do que
vocé falava. Depois é que me situei. Em momento algum fiquei chateado ou magoado
com o comentario feito.

Sou novo e estou pelo menos inscrito em trés GTs aqui no Conselho, embora nao
tenhamos tido oportunidade de nos reunir. Inclusive estava esperando a explanacédo do
Conselheiro Charles, porque eu vi aqui Floriandpolis e nao fui chamado a participar e nem
convidado. Estava esperando explanagdo do Conselheiro Charles para perguntar-lhe
como eu poderia prestar minha colaboracéo.

E vejo realmente assim: somos Conselheiros do CNAS em todas suas
atividades. Ndo tenho aqui um papel estritamente cartorial. Talvez esse aspecto fique
mais tipificado ou mais enfatico em fungdo da minha formacgéao, de eu dominar algumas
questdes mais técnicas, mas estou me esforcando e quero muito aprender e apreender as

questdes voltadas a assisténcia social. Tenho também alguma experiéncia na area
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hospitalar e em entidades associativas, mas quero crescer com este Conselho e poder
participar de igual para igual com todos vocés em todas as atividades do Conselho. Creio
que esse € o sentimento de todas as pessoas que ocupam cargos neste Conselho.
Aqueles que n&o possuem disponibilidade para agirem assim devem se decidir. Esse € o
caso do Karam, citado ontem. Ele ndo estava disponivel e pediu para ser substituido.

Nao devemos fazer prejulgamento pelo fato de ser novo ou antigo, por
representar entidades ou sociedade civil ou por representar governo. Podemos ter uma
visdo mais amena, agir realmente de forma mais interativa, recebendo os novos
Conselheiros e disponibilizando nossa experiéncia para que eles se sintam a vontade nas
suas acgdes dentro do Conselho.

Ontem mesmo recebemos o Conselheiro Luiz Anténio Adriano e nos colocamos a sua

disposicao para repassar o material que ele precisava. Esse € 0 nosso papel aqui.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Fidélis, eu ja havia anotado para lhe perguntar se
ha possibilidade de vocé ir, porque a duvida era se era viavel a participagao de todos os
outros. Por isso eu disse que originalmente ficariamos somente com os participantes do

GT. Mas era para discutir o assunto aqui.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Proponho que se mantenha o nucleo do GT
que vocé apresentou no inicio. Esses estariam inicialmente garantidos. Os demais
Conselheiros da regido que tivessem facilidade de deslocamento poderiam ir, aguardando
apenas a confirmacdo de disponibilidade orgamentaria. Havendo orgamento, um
Conselheiro ou outro iriam.

A Marlene cita o problema do GT. Sabemos que, ao se instituir uma comissdo ou
grupo de trabalho, € aquele grupo que trabalha, a rigor, pelo principio da delegacédo, ha

até o perigo da acomodacgéo, pois os membros ndo designados acabam nao trabalhando
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como os do grupo de trabalho. Nado devemos querer mudar a logica do que acontece, mas
devemos sinalizar como a Marlene disse.

Como bem disse o Charles, s&o operarios que estdo indo para la, pois
sdo reunides de trabalho. A rigor, essas reunides de trabalho estdo mantidas pelo
orcamento atual.

Pedi a Mercés o levantamento dos custos. Temos 400 mil reais de orcamento e ja
gastamos 150 mil reais. Logo, temos 250 mil reais, montante que imaginei fosse para até
o final do ano. Se precisarmos negociar, negociaremos até julho. Entdo da para
flexibilizar.

A minha proposta € manter o GT e abrir a quem estiver na regido, caso a caso,
dependendo do or¢camento. Ja definiriamos o Ademar para ir ao Ceara e verificariamos os
casos das outras regides. Se formos analisar aqui quem esta em cada regido, ndo vamos

nos lembrar de todos e poderemos cometer injustica. Essa € minha proposta.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Entao fica passivel de negociagao.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Como o Fidélis falou que ndo tem custo, pode
ocorrer de alguns Conselheiros de alguns estados terem facilidade em conseguir
passagens aéreas. Poderiamos também verificar essa possibilidade, pois ha Conselheiros

que tém essa facilidade.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Charles, Coordenador do GT, fica a
disposigcdo. As pessoas comunicam a ele, que nos comunica, e nos viabilizamos as

passagens.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Foi distribuida agora a memoria da reunido, que

tem as datas desses eventos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Foi.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Essas sao as datas. Que cada Conselheiro se
agende e faga contato.

Na sequéncia, esta a estrutura dos dois dias de trabalho. Primeiramente haveria uma
pequena abertura com apresentacdo da proposta de avaliacdo e depois passariamos
para os grupos de trabalho. Nossa idéia € ter trés grupos, um para cada eixo tematico.
Por isso, a importancia de termos uma equipe de sistematizagao para fazer isso.

O primeiro eixo tematico seria o controle social baseado naqueles trés
fatores. Esse trabalho seria ainda pela manha. A tarde haveria a plenaria. Da metade da
tarde em diante, haveria a discussao do segundo eixo tematico, também com dois fatores:
a organizagao e gestdo. No segundo dia de manha, ent&do, ocorreria a plenaria sobre o
segundo eixo tematico e, ainda de manha, haveria trabalho em grupo sobre o
financiamento, baseado em trés fatores.

O GT aprovou um instrumental tratando desses temas. Nao vamos distribuir esse
documento no evento porque nele os fatores estdo de forma bem genérica. O que sera
distribuido a cada grupo trata de fatores especificos. Esse instrumental, bastante
discutido, sera utilizado no dia para cada um dos eixos tematicos e os respectivos fatores.

A tarde, seria a plenaria do terceiro eixo tematico e, no final, seguindo um pouco a
l6gica de proposigdes finais, buscariamos contribuicdo para realizagdo das conferéncias.
A idéia ndo seria de se proporem coisas a partir dos eixos tematicos, mas de dar espaco

para haver possibilidade de se definirem algumas agendas e estratégias de articulagao,
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focando especialmente a realizagdo das conferéncias. Volto a dizer que nao é para formar
conteudo para as conferéncias, mas pensando estratégias de se articular na regiéo.

O ultimo ponto do GT foi sobre a reunido ampliada de julho. O Brito esteve presente
no final da nossa reunido e apresentou alguns pontos. Primeiro foi a confirmagéo da
realizacdo da conferéncia e, segundo, a situagdo quanto ao orgamento. Discutiu-se a
possibilidade de mantermos ou ndo a reunido ampliada de julho. A idéia do grupo foi de
nao fazer a reunido ampliada em funcédo do conjunto de agendas, trabalhos e atividades

que haveria em julho, ou seja, a idéia foi cancelar a reunido ampliada.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ha alguma observagéo sobre esse assunto?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entendo todas as razdes apresentadas pelo
GT, entretanto, reputo de fundamental importancia trés momentos para o Conselho de
Assisténcia Social: o GT LOAS e todo esse processo com as reunides regionais; a
reunido ampliada; e a conferéncia.

Este momento € importantissimo para o Conselho se firmar cada vez mais perante o
governo e a sociedade, ndo obstante tudo que tenha ocorrido nesses quase 5 meses de
gestdo do novo governo em relagao a este Conselho.

Ha todas essas agendas, mas lamento que o GT n&o tenha, talvez, no meu
entendimento, tido a percepcdo de que seria fundamental para dar visibilidade ao
Conselho, apos terem ocorrido os encontros regionais, haver uma reunido, digamos, pré-
conferéncia. Essa reunido ampliada seria uma reunido pré-conferéncia, se assim
podemos chamar, na perspectiva de dar visibilidade, de trazer a discussao varias agdes e
programas governamentais. Chamaria inclusive a imprensa para essa discusséao, e ai por
diante. Vamos esperar dezembro para dar uma visibilidade maior e talvez possamos

perder muita coisa em termo de discusséo politica.
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Pode ser que tomemos outras atitudes nas nossas reunides ordinarias e

isso venha contribuir, mas considero que essa reunido era muito importante.

TANIA MARA GARIB — Vocé me permite um aparte? Sei que ha outros inscritos, mas
€ em relagdo ao assunto.

Esta escrito no documento — talvez o Charles nao tenha dito — que o proprio GT e o
Conselho compreendem a importancia de uma reuniao ampliada. A nossa preocupacao &
quanto ao ano que estamos vivendo. Este € um ano de conferéncias municipais, que
devem acontecer em junho, julho, agosto, de conferéncias da crianga, que devem ser
realizadas nesse mesmo periodo, e conferéncias de saude também. N&o podemos
ignorar que de 60% a 70% dos municipios brasileiros ttm menos de 20 mil habitantes e
5% de sua populacgao, se possuirem os 21 Conselhos, estardo ocupadas em conselhos.

Em nenhum momento o GT pensou em um cerceamento de uma possibilidade tao
importante quanto essa de que o Conselheiro Ademar fala. O GT pensou exatamente na
dificuldade em fazer com que todos participassem por causa das conferéncias municipais

e estaduais.

JOSE CARLOS AGUILERA — Vou continuar o raciocinio procedente da Conselheira
Tania. Nesta situagao ocorre o perigo de termos dois pesos e duas medidas, porque na
reunido de abril, conjunta com os Conselheiros estaduais e municipais, as regides norte e
Centro-Oeste se posicionaram contrariamente as reunides regionais por entenderem que
a ampliada permitiria um contato nacional e necessario.

Fomos votos vencidos e, em conjunto, os representantes de conselhos municipais e
estaduais e do CNAS aprovaram as reunides regionais e a ampliada, esta ultima em
razao da conferéncia. Ficamos simplesmente de ver qual seria o local. Houve um

imbréglio com Recife, mas ja esta esclarecido. O Ademar me corrige se eu estiver errado.
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Ja ha toda estrutura logistica para realizagdo do evento no Recife, o que nos levou a
sugerir ndo sO a participagdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional, mas
também das entidades da sociedade civil como um todo e fazer um grande momento,
guase uma pré-conferéncia inclusive. Isso foi aprovado la.

Como o GT apresenta agora essa proposta, sendo que ela foi discutida
naquela reunido conjunta? Nesse caso, estamos usando dois pesos e duas medidas.

Por isso, devemos manter a reunidao ampliada, até porque ja ha pessoas mobilizadas.
Temos comentado isso em eventos em que se encontram presentes representantes da
sociedade civil, convidando-os a participarem desse grande momento da assisténcia
social.

Eu gostaria de saber como, naquela reunido conjunta, se decidiu isso e o GT
desapropria a decisao, sendo que a duvida exclusiva era saber qual seria o local e se ele
assumiria a logistica.

Salvo melhor informagédo, o Recife ja possui toda estrutura logistica disponivel,
organizada ndo somente com o municipio mas também com outras entidades locais,

como as universidades.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Quero referendar o que a Tania disse.
Participei dessa parte da reunido e em momento algum foi cerceado o direito de se fazer
a reunido conjunta. Na verdade, a reunido ampliada n&o é conjunta com os estados. E do
CNAS, que define em que lugar vai ser. A Plenaria tem que deliberar se vai sair ou nado
vai, discutindo quais sao os percalgos disso.

Foram citados alguns pontos. O primeiro, apresentado por mim, foi a situagao
financeira. Eu sabia que estava havendo essa situacdo. Lembrei-me de um episddio que
houve no ano passado, que eu até achei engragado. Vou conta-lo a vocés para que

entendam porque sou exigente com a questao financeira, talvez até pela minha formacgao.
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Os Conselheiros Charles e a Fatima pediram uma reunido extraordinaria para
julgamento do orgamento e eu disse que ndo havia dinheiro porque o governo estava
cortando recursos. Nao me esqueco de uma menina da CUT que estava com a Fatima e
que avangou para cima de mim dizendo: vocé esta defendendo o governo. Mas eu néo
estava defendendo ninguém. Dinheiro, ou tem ou ndo tem. Nao podemos fingir porque &
governo, é a, b ou c.

A rigor esta parecendo que estou também defendendo o governo de outro partido.
N&do estou defendendo ninguém, apenas recebi orientagcdo do governo para cortar
despesas. E, com essa orientagdo, ndo podemos criar passagens. Com os Conselheiros
de Brasilia, sdo 18 passagens, 18 diarias, mais os custos de diaria do local, mais o custo
de degravacgdo. Enfim, € um custo que pode ser absorvido ou ndo. Esse foi o primeiro
ponto que apresentei.

O segundo ponto levantado foi o que a Tania apresentou. Se naquele momento o
Governo Federal estava com essa dificuldade, imaginem os estados e municipios que
estavam se compondo. Mas o Aguilera ja argumenta que isso ja havia sido levantado.

O terceiro ponto foi que n&o tinhamos uma opc¢ao pelo local. Havia trés locais
concorrendo e essa situagdo também precisava ser avaliada. Havia Sergipe, que estava
presente na reunido e que disse que o governador havia se colocado a disposigédo. Havia
Recife, que estava certo, ndo obstante manifestacdo do Conselho Estadual, que nao
queria. Esse problema poderia também ser abolido e ndo haveria 6bice algum. E havia
Vitéria, que estava concorrendo também. A Raquel, que € Secretaria, disse-me na
reunido do Fonseas que estava tudo bem, mas que iria ver as questdes de custos. Entao,
essa questao do local nem foi discutida, porque, no segundo obice, decidimos que seria
melhor nem haver a reunido, pois poupariamos custo e trabalho.

Ainda propus fazer em Brasilia, porque poupariamos espaco. A Marlene

argumentou que, se fosse para ser em Brasilia, era melhor ndo ter. Sugeriu que em vez
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de fazer em Brasilia uma reunido ampliada com os estados, aproveitassemos mais esse
tempo para irmos aos estados e orienta-los para as reunides estaduais. Essa foi a
discussao que houve no GT.

A rigor o GT nao quebrou uma proposta da reunido conjunta, até porque naquela
ocasiao, como disse o Marcos Anténio, ndo havia Conselheiros para votar. Por isso
estamos votando hoje aqui. Além disso, o que estamos fazendo é em razdo das
circunstancias. Talvez na reunidao de abril o0 governo nao ainda tivesse tomado a posi¢cao
de corte de gastos. Nao dispunhamos desses elementos.

Faco esses esclarecimentos para nao parecer que o GT quebrou o acordo. Ndo. O GT

apenas fez essas argumentagoes.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Complemento o que disseram a Téania e o
Brito. Até por questdo de bom senso, se tomarmos a decisdo de ndao haver a ampliada,
privilegiando a participagdo dos Conselheiros nas conferéncias, teremos condi¢cbes de
participar de qualquer discusséo, de qualquer mobilizagdo.

Em relagdo a custos, como se ndo bastassem os custos da reunido ampliada, também
vamos ter que trabalhar nas conferéncias estaduais, pois sera muito demandada a
participacdo de Conselheiros do CNAS.

Com a proposta de ser fora de Brasilia, o gasto fica mais alto. Além disso, corre o risco
de ser um evento esvaziado porque os estados e municipios vao estar mobilizados para
suas conferéncias. Por exemplo, a sociedade civil participar aqui em Brasilia ja é dificil.
Imaginem, por exemplo, em Recife, Vitoria. O que haveria seria a participagdo da
sociedade civil local, porque em termos de Brasil essas pessoas ndo vao. Tomara ter
condicdes de participar das conferéncias locais.

Temos que ter bom senso exatamente para ndo esvaziar as reuniées e nao queimar o

Conselho, tentando agregar a nossa energia ao processo de mobilizagado para dezembro.
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Vamos ter que nos esforgcar para realizar a conferéncia que a populacédo esta esperando,
porque ndo € uma conferéncia simples, ndo € uma conferéncia do Governo Fernando
Henrique, normal. Esta-se esperando uma conferéncia extraordinaria do Governo Lula.
Temos que ter essa clareza e bom senso, do contrario, podemos ter uma plenaria
esvaziada e sem poder.

No meu entendimento € de suma importancia que o Conselho Nacional
participe de conferéncias estaduais, quica de conferéncias de capital. Seria importante
que pudéssemos participar 0 maximo possivel, pois seria uma forma de mantermos a

interlocucéo e a mobilizagao.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA — Na direcdo do que a Roberta disse e segundo o
que os representantes regionais expuseram, esta havendo dificuldade de eles garantirem
a participacéo dos estados na reuni&o regional. E um fato.

Na Regidao Centro-Oeste, por exemplo, ha estado que vai mandar duas pessoas,
porque € o minimo. Nao houve como aumentar o numero de participantes. Corremos o
risco, sim, de o evento ser esvaziado. Os conselhos estdo apontando dificuldade
financeira para participarem de todos os eventos.

Ha o problema de tempo também. A ultima reunido regional sera no inicio
de julho e a ampliada estaria marcada exatamente para a data da nossa plenaria, o que
nos deixa um tempo muito curto. Se jogarmos para frente, vamos ter coincidéncias de
eventos, porque é quando vao estar sendo realizadas as conferéncias municipais e
estaduais.

Os proprios estados alegam a questao financeira para participarem e tempo para se
organizarem para o evento, porque isso implica uma série de providéncias que precisam

ser tomadas e discutidas.
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Entendemos que n&o seria prejudicada a discussdao das reunides regionais,
considerando que o resultado da pesquisa a ser feita sera apresentada na conferéncia.
Nessa ampliada, ndo teriamos concretamente o resultado da pesquisa para divulgar.
Seria um momento de troca de idéias entre as regionais, o pode ser garantido nas
conferéncias estaduais. Entendemos que n&o haveria prejuizo.

O Aguilera argumenta que o GT naquele momento discutiu nessa dire¢do, mas os
eventos ja estdo programados e divulgados desde a ampliada de dezembro.

Entendo, Brito, que talvez haja possibilidade, se o Conselho julgar importante, de os
estados serem ouvidos. Poderiamos encaminhar correspondéncia situando por onde
passou nossa discussdo e checar se haveria algum problema. Ja adianto que foi
encaminhada aos estados a memoéria da reunido do GT, porque detalhava o
funcionamento do GT. Foi como memdria, ndo como deliberacdo. Até o presente
momento, ninguém se manifestou com relagdo a isso. Torno a enfatizar que nao

mandamos como deliberacdo do CNAS, mas como memoria do GT.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O que ndo podemos, Marlene, & socializar
uma decisdo do Conselho. A decisao de reunir fora daqui é nossa, independente de que
oug¢amos os Conselhos Estaduais. Nao podemos deixar que Conselho Estadual
determine em que local o Conselho vai se reunir. Podemos decidir por Recife, por
Sergipe, por Vitoria, pela Bahia, por Minas ou decidir por lugar algum. Nés é que
definimos onde vamos nos reunir. Essa decisdo é nossa.

A Mercés ja trouxe a previsao de custo. Fica em torno de 69 mil reais o custo do GT
com as reunides, assim composto: 7 passagens por evento. A média de 800 reais, ficou
em 5 mil e 950 reais, incluindo taxas, por evento. Vezes 5 regionais, 29 mil e 750 reais de

passagens.

203 de 271



204

TANIA MARA GARIB — Sao trés Conselheiros, a Dra. Ivanete, trés técnicos e um

conselheiro da regido.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Oscila um pouco para mais, um pouco para
menos. Diarias por evento: 3 diarias e meia por pessoa vezes sete da 17 mil e
917 reais e 50 centavos, arredondando, 18 mil reais. Total de diarias e passagens, 47 mil
e 667 reais. A professora Ivanete esta com o custo original de 17 mil reais. Questionario,
confecgdes e distribuigdo, 5 mil. Da 69 mil, 667 reais e 55 centavos. Vamos arredondar

para 70 mil. Em torno disso sera o custo desses eventos do GT.

TANIA MARA GARIB — E muito boa a preocupacdo dos Conselheiros Ademar e
Aguilera, mas esta havendo definigbes de coisas que ndo estavam estabelecidas e vieram
a acontecer.

E muito facil, muito cémodo, aqui em uma mesa, tomarmos decisées que implicam
uma cascata de despesas que muitas vezes trardo consequéncias que nado sabemos,
como disse a Conselheira Albanita. Mais do que essas despesas para participagdo nas
reuniées regionais, mais do que essa despesa da realizacdo das conferéncias municipais
e estaduais — estas ja previstas em orgamento, uma vez que a legislagcdo estadual e
municipal prevé a realizagado dessas conferéncias a cada dois anos — os estados, muito
particularmente, terdo uma despesa a mais este ano, ndo prevista. Refiro-me a despesa
com a participagao de seus delegados na Conferéncia Nacional.

Os governantes dos estados sao novos. Como o governo Federal, assumiram agora,
com orgamentos realizados por outros governos que ndo previram essa despesa, até
porque ela ndo existia. Essa € uma conferéncia decidida extraordinariamente, e temos

que ser bastante coerentes.
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E perfeitamente possivel fazer essa conjuncéo. Creio que o trabalho da
Professora Ivanete sera o maior resultado que vamos obter desse trabalho da LOAS + 10.
Ele vai trazer efetivamente o que se quer.

Em termos de mobilizagdo, concordo com o Conselheiro Ademar. Ndo podemos
deixar morrer neste periodo, até porque vao estar sendo realizadas conferéncias
municipais e estaduais, a questdo do LOAS + 10. Mas devemos ser criativos e pensar no
desdobramento.

Decidir € muito facil quando ndo se esta na execugao. Falo como gestora
municipal — e é uma pena que n&o haja aqui um gestor estadual. As consequéncias vao
todas para o gestor, que tem que dar conta do transporte, da passagem. Podem dizer que
a politica tem que prever isso. Esta certo, mas planejamento € bom, e os gestores

principalmente gostam de trabalhar com planejamento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entendo todas as razdes, por isso, disse que
lamento e nem fiz qualquer outro tipo de proposta. Poderia ter-se pensado em priorizar o
que no momento conjuntural politico seria mais importante em termos de visibilidade do
Conselho e de mobilizagédo nacional para culminar com a conferéncia nacional.

N&o estou apontando falhas ou isso ou aquilo. Tem a ver com o fato de as vezes
entendermos o momento importante. Por isso, lamentei essa proposta do GT. Respeito
todas as argumentagdes, inclusive a orgcamentaria. Mas quando se quer, quando algo é
realmente importante, se consegue.

Com relagcdo ao que me afeta, por ser representante do Conselho Nacional no Estado
e tendo em vista a definicdo do Conselho que priorizava Pernambuco, com uma ordem de
relativa prioridade, fizemos toda mobilizacdo para a cidade do Recife sediar a reunido
ampliada. Tinhamos dois caminhos: encaminhar ou pelo estado ou pelo municipio. Claro

que teriamos que encaminhar primeiramente pelo estado. Nao deu certo. Entao,
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encaminhamos pelo municipio. Todo esse processo ja ocorreu. Tenho recebido
diariamente telefonemas estranhando porque ndo chega a documentacgao.

Eu gostaria de solicitar que fosse enviado um oficio da Presidéncia, informando sobre
essa situacdo, para a Secretaria da Politica de Assisténcia Social da Prefeitura do Recife
e para a Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, porque ultimaram todas
as providéncias, inclusive de reserva de locais, e estavam precisando de outras
informagdes para abrir processo licitatério. Inclusive o Secretario de Governo havia
liberado 30 mil reais de recursos. A informacao que recebi antes de vir a este Conselho é
de que ja estava liberado pelo Prefeito o recurso para a realizagdo da reunido ampliada.

Houve um esforgo local e caberia a este Conselho ter a gentileza de agradecer e
apresentar as razdes por que nao sera realizada a reunido. Pegco encarecidamente que

fosse feita essa manifestacao por parte deste Conselho.

PRESIDENTE (Eugénio Guilhnerme Himmen) — Vamos solicitar a Secretaria Executiva

que providencie essa correspondéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu estava conversando com a Mercés a respeito do
orcamento. Nele ja esta incluida a despesa com a equipe técnica. Entéo ja esta garantido
que seriam trés pessoas, entre elas as duas pessoas da equipe técnica do CNAS e outra

que vai com a lvanete.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Mais alguém quer se manifestar a
respeito da LOAS mais dez? (Pausa.)

Vamos continuar com as comissdes? Qual a primeira?

TANIA MARA GARIB - Pode ser a Comissao de Politica e a de Financiamento?
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Pode. Com a palavra a Comiss&o de

Politica e Financiamento.

TANIA MARA GARIB — Fizemos uma parte da reunido em conjunto para discutir a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. E ébvio que apresentamos varios aspectos
no intuito de se comegar a pensar na organizagéo, porque, se esperarmos pela definigao
da conferéncia, muitas coisas podem acontecer e também poderiamos nos encontrar em
uma situagdo como a que ocorreu com Recife.

Diante dessa proposicéo, foi feita uma minuta de um documento pelas coordenagdes
das comissdes sugerindo a forma de abordagem na conferéncia nacional. Esse
documento n&o esta com vocés. Foi discutido internamente. Tentamos esbogar temas
para a conferéncia, mas preferimos que viessem a tona no plenario. Porém, em ultima
analise, o tema da IV Conferéncia Nacional ndo poderia fugir de todo esse procedimento
desencadeado no ano de 2003 de avaliagdo de LOAS + 10, légico que com a pertinéncia
de uma conferéncia.

A conferéncia tem uma etapa avaliativa, mas tem também uma etapa propositiva, e
nada mais justo que ocorrer essa situagdo no ano em que se inicia novo governo.

Estamos propondo para aprovacdo do plenario — e, posteriormente, na decisio
sobre a conferéncia isso teria andamento — que a IV Conferéncia tenha uma
coordenacdo geral e trés comissbes de trabalho: uma programatica, uma de
sistematizagcdo e uma de logistica e financeira. A coordenagao geral seria composta pelo
Presidente, pelo vice-Presidente e pelo coordenador de cada uma dessas comissdes.

Baseados na experiéncia das trés conferéncias passadas, pois nessas comissdes ha
membros que participaram de todas, portanto, capazes de trazer um pouco da histéria

dos nossos acertos e dos nossos erros, decidimos que a parte técnica, a principio
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colocada como uma comissao especial, faga parte das comissdes especificas
anteriormente citadas. Esses integrantes técnicos tanto podem ser dos ministérios quanto
do préprio CNAS.

Embora seja uma conferéncia extraordinaria, estamos propondo ndo diminuir o
numero de participantes. Nossa proposta € de que haja 1.000 delegados e 200 pessoas
na qualidade que poderia ser definida como ouvindo, observador, convidado, desta forma.

O que é mais importante € o que vem a seguir. Como 0s municipios e os estados néo
mudaram suas leis e nessas instancias as conferéncias sdo a cada dois anos, eles
estavam fazendo no maximo sob a ética da conferéncia estadual e agora terdo que fazer
sob a dtica da conferéncia nacional. Por essa razdo, se o Plenario aprovar esse
documento, imediatamente sera remetida correspondéncia aos Conselhos Estaduais e
Municipais.

Ontem foi feita uma grande critica de que, embora fagamos reunides com os
Conselhos Estaduais, nem sempre o que é informado ao Conselho Estadual em reunido
ampliada com o Conselho Nacional chega ao Conselho Municipal e que seria de suma
importancia, ja que o Conselho tem aproximadamente 4 mil enderegos de Conselhos
Municipais, que essas informag¢des fossem imediatamente transmitidas ao Conselhos
Municipais, seja por meio do boletim seja por meio de qualquer outro tipo de informativo.
Pensar que € uma maravilha a relacdo dos Conselhos Estaduais com os Conselhos
Municipais é um engano. Ndo é. Ndo chega ao ponto de inimizade, mas
operacionalmente n&o é boa, principalmente se considerarmos estados como Sao Paulo,
Minas Gerais, Bahia, pelo numero de municipios que possuem. Entdo a informacéao
deveria ser direta e ndo indireta, via Conselhos Estaduais.

Estamos definindo o prazo para realizagdo das conferéncias municipais até 15 de

setembro de 2003. Isso tudo poderia ser remetido para a coordenagéo geral, no entanto,
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€ urgente e, por essa razao, esta aqui como proposta. Vocés podem reclamar que na
coordenacgao geral deveriam estar também integrantes da Comissdo de Normas.
O prazo para conferéncias estaduais € até 30 de outubro, e o prazo para

envio das sinteses das conferéncias estaduais ao CNAS é até 15 de novembro de 2003,
imaginando que a conferéncia nacional vai ocorrer na primeira semana de dezembro, de 7
a 10 de dezembro. Esse periodo seria para que ndo houvesse erros ou dificuldade de
consolidagdo, como ja ocorreu em outras conferéncias, com os documentos consolidados
nao sendo aceitos nos grupos de trabalho como instrumentos de debate. Por isso esse
prazo até 15 de novembro. Teriamos 15 dias para a consolidagao efetiva.

Esses dados devem ser divulgados imediatamente apds a aprovacgéo deste Conselho,
exatamente para que todos possam, nas trés esferas de governo, trabalhar a situacgéo.

Basicamente foi esse o assunto conjunto.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - E a lista dos

Conselheiros? Lembra-se que conversamos a respeito de os Conselheiros selecionarem

a comissao de que gostariam de participar?

TANIA MARA GARIB — Esta lista rodou ontem.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Eu n&o a vi.

TANIA MARA GARIB — Esta lista rodou. Passou de Conselheiro a

Conselheiro. A Conselheira Cecilia confirmou que assinou. Passou aqui. Do lado de |a ja

nao tiveram noticia. Ent&o parou por ai.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Ent&do vamos circular essa

lista para que todos possam escolher.

TANIA MARA GARIB — Foi importante o Conselheiro Eugénio lembrar
esse assunto. Como foi mencionado pelo Conselheiro Marcos, assim ocorreu na reuniao
conjunta, também na conferéncia nacional, a medida que o tempo vai passando, vai
diminuindo o numero de Conselheiros presentes. Inclusive no grupo foi dito por uma
Conselheira que no final ficaram trés, mas, na verdade, se lembrarmos do final da nossa
conferéncia, apenas 6 ou 7 Conselheiros ficaram aguentando o rojdo até a madrugada e
até o ultimo momento, junto com os técnicos. Com bolhas nos pés, com desespero e tudo
mais.

Diante dessa situacdo, e para que ndo houvesse uma imposi¢cao dos
nomes, passamos uma lista ontem em que foram oferecidas as trés comissdes para que
cada Conselheiro tivesse a liberdade de escolher. Junto havia uma folha indicando o
papel de cada comissdo. Posteriormente, a partir da definicdo da conferéncia e dos
grupos, teremos essa atividade no periodo de reunides. No entanto, temos que achar

essa lista. Ela parou por ai.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Alguém viu a lista? Alguém

a colocou na pasta?

TANIA MARA GARIB — N&o ha problema. Podemos fazer nova cépia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A idéia é de que vamos referendar

0s homes hoje ou sera em uma préxima reuniao?
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TANIA MARA GARIB — A Unica idéia que temos que referendar é essa
proposta organizacional de uma coordenacao geral e de trés comissdes e os prazos das
conferéncias. O restante quem vai trabalhar € essa coordenagéo geral. A exemplo do GT

LOAS, ela vai trazer para ca o informe més a més das coisas que estdo acontecendo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Em func&o do numero, certamente

nao vai dar para todos.

TANIA MARA GARIB — Somos 18. Fizemos uma sugestdo, que n&o esta
nesse documento. Seriam 6 Conselheiros na comissdo de logistica e financeira, 4
Conselheiros na programatica e 6 na de sistematizagdo, pensando em 18 Conselheiros
titulares. Automaticamente esse numero dobra com os suplentes. Essa € uma proposta a
ser discutida. Na comissdo entendemos que essa questdo ndo é taxativa. O que é
importante decidir nesse momento para deflagrar o processo € a coordenagao, as trés
comissdes, as trés equipes e as datas das conferéncias. Os demais aspectos, a

Coordenacéao Geral pode aprimorar e trabalhar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Mas a coordenacgao geral s6 existe
depois que tivermos os nomes, porque ela é composta de Presidente do Conselho, do
vice-Presidente e de um coordenador de cada comissdo. Se ndo temos as comissdes,

nao temos os nomes dos coordenadores.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Essa coordenacéo

principal ja esta basicamente formada.
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TANIA MARA GARIB — N3o. N3o esta formada ndo. O Presidente e o

vice-Presidente deflagram esse processo independente de nos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Deflagrar ja esta deflagrada, Tania.
O processo de conferéncia ja esta deflagrado desde que a aprovamos, tanto que o
discutimos aqui. Porém, a coordenagdo proposta é formada pelo Presidente, Vice-
Presidente e trés coordenadores. Estamos compondo ainda as comissdes para que elas
escolham seu coordenador, que vai compor a coordenagao geral. Se n&do vamos fechar
hoje esses nomes, eles terdo que ser fechados na proxima reunido. Para a comissao
programatica pode ser tenhamos 6, 7 ou 8 nomes, mas a proposta propde quatro. Entao

teremos que chegar a um acordo.

TANIA MARA GARIB — Ademar, nés ndo temos possibilidade de
formalmente resolver essa situagcdo e até emitir uma resolucdo com a criagdo da
coordenagao geral enquanto ndo houver a definicdo da concretizagdo da conferéncia.
Nao vai ser nesta reunidao. O que é importante para que a equipe técnica trabalhe é que
os Conselheiros aqui presentes coloquem 0s seus nomes.

Acharam o documento? Se ndo acharam, isso ndo é obstaculo. Podemos
fazer nova cépia. Passou pela Regina, pelo Conselheiro Fausto e Cecilia. Se a partir do
Charles ninguém viu o documento, entdo fazemos uma copia.

Ndo ha necessidade de constituir neste momento essa comisséo,
Conselheiro Ademar, até porque temos outros Conselheiros que nao estao aqui. O que foi

grifado na comisséo é a importancia da participacao de todos os Conselheiros.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Ja se definiu o nimero de delegados?
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TANIA MARA GARIB - Estamos propondo, Conselheiro, 1.000

delegados. E o numero de convidados 200. Este foi um trabalho conjunto das Comissdes

de Financiamento e Politica.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Eu havia lido essa sugestdo. Como
Conselheiro, me preocupa o fato de na conferéncia passada termos operado com 800
delegados. Estou citando isso, porque na montagem do orgamento, para chegar ao valor
de 650 mil reais, levamos em conta o numero de 600 delegados e cada um que for
acrescentado implicara despesa com passagem, diaria de sociedade civil, hospedagem.
O que estamos verificando é que, quando a Ministra foi comunicada do valor da
conferéncia, imediatamente solicitou que esse valor caisse para 300 mil reais.
Argumentamos que com 300 mil ndo se fazia conferéncia nenhuma, para ndo corrermos o
risco de fazermos uma outra com 400 mil reais, como aquela em que houve aqueles
problemas logisticos horrorosos.

Vocés se lembram. Faziamos contagem no plenario e voltdvamos com
500, 600 delegados. Raramente batiamos os 800. Raramente. Depois de certo tempo
ainda havia dificuldade de se manter a paridade, porque muitos estados ndo mandaram
representantes.

Entdo eu ndo sei se estariamos estipulando um numero de delegados
absolutamente inexequivel em termos de custo para o Governo Federal e em termos de
plenaria, porque com muita gente ndo funciona bem. De muitos estados vieram 2 ou 3
representantes da sociedade civil e ndo sei quantos do governo. Essa é a minha
pontuacao.

O orcamento fechado e pactuado € de 600 mil reais.
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TANIA MARA GARIB — O que foi também lamentado na reunido das

Comissbes de Financiamento e Politica € que nos chegou pela Conselheira Albanita a
informagédo de que havia um processo da conferéncia pronto. Até o Conselheiro Marcos
disse que, se havia esse processo, por que nao estava na mesa para vermos o que ja
estava planejado para que pudéssemos planejar antes.

Creio que o financeiro € o limitador da conferéncia. O mais importante € a
conferéncia. Por isso fizemos essa proposicédo, trouxemos ao plenario e temos certeza
que aqui teremos o bom senso de definir o numero de delegados capaz de representar o

pais em uma conferéncia nacional.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Temos que efetivamente decidir hoje porque
temos que preparar as portarias, arrumar tudo, informar, fazer calculo de quanto é para o
estado, para que votemos em junho, porque, sendo, ndo tem jeito. Temos que convocar e
a portaria assinada pela Ministra e pelo Presidente do Conselho tem de sair
imediatamente. Entdo, a parte operacional de junho tem que ser meramente a
formalizacéo.

Por isso, peco ao Presidente ad hoc, Conselheiro Eugénio, que faga um
pedido a Ana, do IPEA, para fazer uma revisdo naqueles critérios, naquela parte

operacional que fizemos na outra conferéncia.

TANIA MARA GARIB — Mas isso é depois da definicdo da realizacdo da

conferéncia.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — E por isso que o Charles disse que hoje tem
que sair daqui o numero de delegados. Tem que sair. E 1.000 é inexequivel

financeiramente. Essa é a situagéo existente hoje.
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MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Quanto ao que Brito disse com relagao
aos critérios de distribuicdo, tenho uma pergunta para quem ja esteve na organizagéo de
outras conferéncias. O movimento ndo tem que ser inverso? N6s vemos o critério de
distribuicdo para os estados para chegar nesse numero total? Ou normalmente € assim

que se faz?

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Na passada trabalhamos com os dois

critérios.

TANIA MARA GARIB — H4 um limite com o qual se trabalha. Dentro desse

parametro é que fazemos o estudo para ver quanto é por estado. E feito dessa forma.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Entendi. E porque eu estava

imaginando o inverso.

TANIA MARA GARIB — Como?

MARLENE DE AZEVEDO SILVA — Fazer os critérios de distribuicdo por

populacdo. Nao sei. Normalmente é por populagao.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Temos que partir de um

teto.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA — Depois vamos fazer o esforgo para

adequar os critérios a esse teto.
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Brito, com relacdo ao que vocé apresenta de numero, nés discutimos
ontem. No meu entendimento e do Ademar, seria 800 mais 200. Mas estamos em um
momento conjuntural e histérico muitissimo importante. Vai haver todo esforgo dos
estados e municipios de participarem. Nao podemos diminuir demasiadamente o numero

de participantes.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Mais algum comentario

sobre essa proposta? Vamos ter que fechar o numero.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Pelo que a Marlene disse,
estamos realmente com um abacaxi ou uma batata quente nas maos. Essa conferéncia
ndo é uma conferéncia como as outras. E uma conferéncia que temos de marcar no
Governo Lula, em que a participacado € o principio intocavel. Com certeza, pela primeira
vez estamos convocando uma conferéncia extraordinaria nessa conjuntura e isso vai ter
que ser pesado. E claro que ndo podemos perder a referéncia do teto, do valor, mas
também ndo podemos perder essa conjuntura.

Tenho ca comigo que, se deixarmos de fazer essa analise, correremos o
sério risco de nos queimar nessa conferéncia. E um momento politicamente importante, é
a primeira conferéncia de um ministério. N6s ndo vamos ter muita forgca para cercear essa
participagdo. Temos, entdo, que tentar fazer um ajuste do limite, mas forgar para que se
leve em consideragédo essa situagao conjuntural e se libere um orgamento além de 500
mil. Senado, o0 que vai acontecer?

Temos informacgdes de que a conferéncia da saude tem um or¢camento de
10 milhdes: a conferéncia da crianga e do adolescente esta garantida e sabemos que eles
fazem uma conferéncia muito boa. Temos retrato e imagem da conferéncia passada, que

nao foi uma conferéncia muito boa. As pessoas vdo chegar com uma ansia muito grande
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e temos que avaliar isso politicamente, inclusive com a propria Ministra, dizendo que ou
fazemos uma coisa que chega bem préximo do 6timo ou ndo vai dar para fazer. Do
contrario, vamos nos fritar. Para mim, isso esta muito claro, pois existe um anseio muito
grande dessa participagao e ndo ha como limita-la.

Vamos ter que fazer esse ajuste. Ver mais ou menos o que seria ideal e,
desse ponto, partirmos para uma negociagado para ndo chegar no regular. Se sairmos

para uma negociagdo com o bom, vamos cair no regular.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Vou acabar tomando o lugar do Flavio,
representando o Ministro Palocci, porque eu s6 falo do dinheiro. Ndo € que eu esteja
observando isso, mas, talvez pela minha formacédo, estou chamando atencédo para os
aspectos operacionais do evento.

Uma vez que Albanita, representando o Ministério da Assisténcia Social,
estda com esse discurso, por mim ndo ha nenhum problema. Pode ser muita gente. Mil,
duas mil. Nao ha dificuldade. Estou apenas transmitindo as informagdes que me chegam
por portarias, por decretos e até pela prépria Ministra de que ndo ha recursos para fazer
uma conferéncia.

Na conferéncia passada houve uma guerra para fecharmos o orgamento
com a Previdéncia Social, porque eles instituiram um sistema de pregéo, jogando o preco
la para baixo. Fechamos o valor, fechamos os critérios, mas na hora do operacional, de o
ministério levar adiante, eles foram em cima do pre¢o. Nao quiseram saber o numero de
pessoas. Disseram que tinhamos que fechar em 400 mil reais. Dissemos que nao podia e
houve aquele problema de logistica.

A minha posigédo é de que, ao se aprovar o numero de delegados, deve-
se aprovar em um custo compativel com a conferéncia anterior. Mas se ha possibilidade

de o Ministério da Assisténcia Social financiar uma conferéncia maior, maravilha!
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Deixe-me fazer uma correcéo,
Brito. Estamos fazendo uma analise politica da situagdo. Estrategicamente temos que ver
com clareza e seriedade como vamos partir para a negociagao da proposta que vamos

fazer.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Mas, aprovando aqui, acabou.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Sim, mas, se sairmos daqui
com uma negociag¢ao pautada nos critérios, nos valores e na experiéncia que tivemos ano
passado, vamos cair no regular.

Estou apresentando essa posicdo sem levar em consideragcdo se ha ou
nao chance de algo maior. Estou fazendo uma analise de conjuntura politica e penso que
temos que partir disso até para deixar muito clara a situagao para a Ministra.

No ano passado havia uma conjuntura de cumprimento da lei, que definia
que se devia fazer a conferéncia. Nao havia opg¢do. Este ano, ndo. Fez-se uma opc¢ao
politica. Nao foi uma determinacado legal. A Ministra diz o tempo todo que vai bancar a
conferéncia. Nesse caso, ela tem que entender o que é bancar a conferéncia no atual
contexto politico.

N&o estou aqui dizendo que o Ministério tem or¢camento para fazer como
a Saude, uma conferéncia de 4, 5, 10 milhdes de reais. Nao é isso que estou dizendo.
Estou dizendo que temos que partir para uma discussdo tendo como base a analise
politica da situagdo, porque € de suma importancia que a Ministra tenha essa visao.

Precisamos dizer-lhe que na outra conferéncia, com Fernando Henrique,
tivemos essa experiéncia. Nao havia como nao fazer essa conferéncia porque estava na

lei. Ja esta conferéncia € uma opg¢ao do Conselho e da Ministra. Temos que explicar o
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que significa isso em termos de visibilidade politica para a Ministra, para o Ministério, para
o Conselho e para o governo, pois vamos fazer alguma coisa que vai expor o governo. E
ainda mais: tudo indica, pois ainda nao foi votado, que a Presidéncia do CNAS sera

governamental.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Do Ministério.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Do Ministério. Esse é também
um fator que tem que ser levado em consideragao, porque € o governo que vai estar la na
frente.

Ao fazer essa analise, Brito, devemos partir para uma negociagéo e dizer
0 que idealizamos e de que forma podemos chegar ao bom. Se sairmos daqui com uma

proposta boa, vamos cair no regular.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Antes de a Tania falar, interrompo, pois aqui
€ muito mais interessante. Eugénio, quando vocé ficar sentado ai, vocé vera como

dificulta.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Nao serei eu.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Ninguém sabe, o futuro a Deus pertence.
Aqui, no plenario, € bom porque ficamos livres, saimos para fazer algumas coisas e ai, as
vezes, nao podemos sair.

A proposta que fago é de partirmos de um numero. Independente de

qualquer coisa considero 1.000 um nimero inexeqiiivel. E a opinido de um Conselheiro. O
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numero poderia ser pelo menos o mesmo da outra conferéncia: 800 delegados e 200

convidados.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Eu estava inscrito para discordar
uma vez e agora vou discordar duas vezes de vocé, Brito. Ainda bem que vocé n&o esta
sentado na presidéncia. Esta como Conselheiro.

Na conferéncia passada o dolar estava quatro por um, o risco Brasil
estava la em cima. O momento ndo era muito propicio. Agora temos outro cenario. Temos
um Presidente que s6 fala em area social. Os Ministérios estdo até brigando para vem
quem faz mais na area social, o que € muito bom.

Na minha opinido, estamos até sendo um pouco timidos. N&do vamos ser
timidos. Vamos colocar o ideal. Desculpe-me eu discordar de vocé. Raramente eu
discordo de vocé, mas n&o vamos ser timidos.

Gostei muito do que a Roberta disse, porque o momento atual € muito
interessante. Se a Saude tem 10 milhdes para gastar na conferéncia, se a conferéncia da
crianga e adolescente tem até a metade e assim vai, nés vamos sempre ficar com as
migalhas? Vamos colocar o ideal.

A proposta que fiz ontem, e foi bem aceita, € de que todos Conselheiros
participassem. Ndo que eu estivesse sendo tolhido, nunca o fui, mas porque é uma
maneira de envolver mais as pessoas. Temos que ser mais agressivos. Temos que olhar
um pouco mais 0 momento que estamos vivendo no mundo, no pais e principalmente nos
estados mais carentes, que € para onde vamos canalizar a assisténcia social. Vamos ser
mais agressivos e um pouco mais sonhadores.

Nao somos nés que temos que limitar e economizar. Vamos colocar o
ideal. Depois, € claro, que havera cortes. E € até bom que seja assim. Se colocarmos 1

mil e 200 e for cortado para mil, sera melhor que os 600 do ano passado.
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TANIA MARA GARIB - Entendo a preocupacdo do Brito, mas volto a
insistir em algo que ja comentei. Ontem clamamos por um documento em que estava
esbogada a conferéncia.

Foi oficializado ao ministério o custo de uma conferéncia com mil, 600,
700, 1 mil e 200, ou estamos trabalhando no campo das hipoteses? Se estivermos
trabalhando no campo das hipdteses e se o Presidente tem essa preocupagao de ja ter
sido oficializado, ha o argumento de que a decisdo € do Plenario e que este decidiu por
1.000 ou por 1.200 participantes.

Se nao foi oficializado, trabalhamos no campo das hipéteses e podemos
fazer o orcamento e o planejamento ideal e desejado, principalmente por conta dessa
proposta. E se porventura for necessario, creio que o préprio Conselho ou a Coordenacgao
Geral que sera estabelecida para a conferéncia pode ir a Ministra ou até ao Ministro da
Fazenda, por intermédio dos nossos representantes, e explicar a importancia do momento

e ver se efetivamente este governo é social ou néo.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA — Ressalto que justamente por termos
avaliado, quando deliberamos pela conferéncia, que era um momento historico e politico
importantissimo, ndo podemos neste momento pautar a realizagdo da conferéncia sobre
um recurso “X”. A relacdo tem que ser inversa. Temos que estabelecer critérios e forma
de realizagdo para garantir a conferéncia e batalhar recursos, sim. Temos que negociar

com o Ministério, alias, apontando o que nos motivou a deliberar pela realizacdo da

conferéncia.

FLAVIO ANTONIO MARTINS ARAUJO - N&o sou propriamente

especialista até porque o recurso entra pela Receita, mas sai pelo Tesouro, de acordo
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com o orgcamento, mas eu proporia que se deliberasse. O Conselho aprova, mas a
definicdo vira a partir do debate do Presidente com o Ministério. Essa € a melhor
estratégia.

Temos questdes orcamentarias. Nao € brincadeira. O peso desse decreto
da reducgdo das diarias e passagens € de 40% dos recursos do ano passado. Nao foi
sobre o que foi orgado para 2003. Do que foi gasto em 2002, vai ter que ser reduzido a
60%. Entédo, é uma coisa muito pesada.

E bom lembrar também que o fim do ano é a época em que o superavit
primario, FMI, coisa parecida sdo muito relevantes. Eu proporia, até para dar condi¢coes
de o Presidente de negociar isso, que se encaminhasse pelo 6timo, mas que o Conselho
manifestasse sobre o minimo também. Nao seria mais um numero arbitrario, mas um
numero comparado, pois houve uma conferéncia anterior, que contou com “x” recursos,
“X” participantes e que nao atendeu, pelo que estou captando de vocés.

Vamos entender que o Conselho tem a obrigacdo de se posicionar no
sentido de dizer que, se for para fazer uma conferéncia que nao atenda novamente, nao
vai fazer. Entdo, que se estipule o 6timo, que se peca o 6timo, mas que o Conselho se
manifeste sobre o minimo, dizendo que com menos de “x” recursos e de “X” pessoas hao
fara conferéncia.

Baseado em tudo que foi dito, se a politica social e Assisténcia Social n&o
ocuparem seu espago no governo que tem uma orientagdo diferente e aparentemente

uma ordem de prioridade diferente, alguém vai ocupar esse espaco. Infelizmente, ndo

detenho a caneta. (Risos.)

ANTONIO LUIZ DE BRITO — Um dia vocé sera Ministro, Flavio, e vai

ajudar a assisténcia social.
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TANIA MARA GARIB — Quero fazer uma retificagdo. O Conselheiro Brito

alertou-me quanto a isso. Nao foi em relagdo a numero de delegados que a conferéncia
ndo atendeu. E importante que fique bem claro. O orgamento foi feito dentro do que foi
estabelecido para uma conferéncia ideal, com um numero de participantes. No ano
retrasado ndo tivemos nenhum limitante. Nés decidimos pelo numero de participantes, a
exemplo de outras conferéncias. O procedimento adotado pelo Ministério da Previdéncia
para contratacdo da empresa organizadora foi que detonou a conferéncia. Nao foi o
numero de delegados. O Conselheiro Brito citou que contdvamos os participantes e havia
em média 550 delegados em todas as plenarias.

Foi muito importante essa questao.

ANTONIO LUIZ DE BRITO — A Presidéncia retira sua proposta e acata o
que a Plenaria decidir. Chamei a atencdo apenas pelo viés da conferéncia passada.
Como a Téania disse, ndo houve nada oficialmente encaminhado até agora. N&o foi feito
nenhum projeto limitante. Foi feito apenas um estudo para verificar uma limitacdo de
recursos possivel.

O que houve entre a Ministra e eu foi uma conversa sobre a conferéncia,
na qual ela me informou que 600 mil reais era muito dinheiro. Expliquei-lhe que 600 mil
reais era muito dinheiro, mas que era o minimo para garantir a conferéncia. Por isso,
trabalhei em 600 mil reais. Mas nao houve posicao oficial dela, nem da area técnica, nem
nada. Entdo o Conselho deve propor o que for necessario.

Somente alerto para o detalhe de que, ao propor, ndo podemos ficar no
“achismo” até a convocacdo. Se convocar com mil, tem que ser mil. Isso sai no Diario
Oficial. Minha preocupacao € convocarmos mil e ndo termos dinheiro para mil, ou a

Ministra dizer que nao era mil.
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Peco a Albanita que encaminhe dentro do Ministério essas perspectivas,
porque o proprio Ministério pode dizer se tem ou ndo dinheiro e dar um posicionamento

mais oficial.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Essa ndo € uma questdo de
encaminhamento la. Temos que decidir por uma proposta perto do ideal. Em seguida,
imediatamente, a Presidéncia se reune com a Ministra para expor que foi discutido, dentro
daquele cenario. Nao adianta eu encaminhar isso 14, porque essa € uma situacdo de
sentar e negociar.

E como o Flavio disse, vamos partir para uma proposta de negociagao.
Temos que levar em consideragdo, por exemplo, que a Ministra nunca participou e nao
tem idéia do que seja uma conferéncia nacional, para dizer que 500 é muito ou pouco. Ou
talvez seja argumento de negociagao falar para ela sobre a conjuntura politica. Quando se
vai com o argumento de que a Saude esta pautando uma conferéncia de 10 milhdes de

reais, falar em 500 mil para a Assisténcia Social...

ANTONIO LUIZ DE BRITO — A Saude esta gastando 10 milhdes de reais?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Pelo menos € o comentario que

todo mundo esta fazendo.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Meninal!

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Brito, podemos até pegar dados

das outras conferéncias para podermos argumentar com ela.
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Quanto a passagens e diarias, com a experiéncia que tenho do ano
passado, ndo tenho duvida alguma em afirmar que este governo esta gastando muito
mais em 6 meses com passagem do que o governo anterior. Por qué? Porque o governo
foi todo modificado. As pessoas vieram para ca. Todos os ministérios foram reformados.
Até margo, a Secretaria de Assisténcia Social gastou quase que duas vezes mais do que
gastamos em dezembro. Por qué? SO de pessoas que vieram de fora foram quase 30.
Isso no nosso ministério. Imaginem nos ministérios que foram criados. Sao pessoas de
fora que estdo vindo. Esse problema de passagem decorre disso.

Entretanto, ndo podemos em hipdtese alguma deixar essa discusséo. Se
ha um contingenciamento imposto, ele deve ser considerado pela area administrativa.
Temos que planejar e buscar passagem promocional. E outra discussdo. No entanto,
quanto a conferéncia, temos que ter essa referéncia da conjuntura. E uma conferéncia
extraordinaria, de um governo que pauta pela participagdo. As conferéncias das outras
areas ministeriais estdo com orgcamento 10, 20 vezes maiores do que o nosso. E se nao

tiver na direta, vamos encaminhar para crédito suplementar e batalhar por ele.

ANTONIO LUIZ DE BRITO - Perfeito. Retirada a proposta da Presidéncia

sobre a discussao do numeros delegados. Encaminha-se a proposta do plenario.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Onde esta a Tania para
encaminhar a proposta dela para votagao?

Ja esta com Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Primeiro seria a definigdo do numero

de delegados e dos ouvintes, ou participantes ou convidados. N&do discutimos qual a
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terminologia sera adotada. A idéia é adotar apenas uma. Em vez de usar observador,
ouvinte, deixar apenas uma.

Seriam 1.000 delegados mais 200 convidados. Esse € o primeiro ponto.

TANIA MARA GARIB — O primeiro ponto define o nimero de delegados.
Estamos optando por 1.000 delegados e 200 convidados, totalizando 1.200 pessoas.
Despesas para mil delegados, 50% da sociedade civil. Isso, depois, a Coordenagao Geral
vai trabalhar, mas é de praxe como foram nas outras conferéncias. E o primeiro item.

Vocé quer votar em bloco?

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Vamos votar em bloco.

TANIA MARA GARIB — O primeiro item & criar a Coordenagdo Geral,
composta do Presidente, Vice-Presidente e Coordenadores das trés comissdes.

O segundo item é o numero de delegados. Sado 1.000 delegados e 200
convidados.

O terceiro item. Prazo das conferéncias municipais 15 de setembro,
estaduais 30 de outubro e envio da sintese das conferéncias estaduais até 15 de

novembro.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Essa é a proposta das
Comissdes de Financiamento e de Politica.

Em votacgao.

Os que estiverem a favor permanegam como se encontram. (Pausa.)

Ninguém contra. Aprovada.

Com a palavra a Comissao de Politica.
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TANIA MARA GARIB — A Comissdo de Politica tihha como pauta uma
discusséo sobre o beneficio eventual. O Conselheiro Ademar e eu estamos fazendo um
encaminhamento no sentido de relacionar o Beneficio de Prestacdo Continuada com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que é uma deliberacdo das trés conferéncias nacionais.
Submetemos o documento a todos os Conselheiros e pedimos sugestdes. Foi feito um
documento no formato de perguntas e respostas, ja que temos o parecer da Consultoria
Juridica que n&o cabe a noés legislar em relagdo a beneficio eventual, determinando
papéis para estados e municipios, e sim somente no sentido de recomendar, até porque
isso implica recursos e neste pais os entes federados sao autbnomos.

A Comisséao de Politica discutiu alguns temas e, de acordo com o que a
Conselheira Cecilia expbs hoje pela manha, decidiu que devemos discutir a situagéo que
estd ocorrendo em nosso pais no que diz respeito a criagdo do Ministério, a grande
expectativa que temos e ao inicio do procedimento desse Ministério.

Um dos primeiro itens discutido foi a proposta apresentada pela
Conselheira Nelma, de criacdo do PAIF. Seria o norte, o carro-chefe do Ministério de
Assisténcia Social a criacdo do Programa de Atengao Integral a Familia. No entanto, foi-
nos apresentado de forma genérica e a Comissédo de Politica pede que o Conselho, por
meio de sua Presidéncia, encaminhe memorando ao Ministério da Assisténcia Social
convidando a Secretaria de Politica de Assisténcia Social para reunido da Comissao de
Politica no dia 16 de junho, no horario das 9h as 12h, para apresentar e discutir a
proposta metodologica do Ministério da Assisténcia Social para o trabalho com a familia.

Isso foi motivado exatamente em razdo de assunto muito discutido até
pela Conselheira Albanita na Comissdo de Politica, de o Ministério estar indo a varios
estados para discutir com eles propostas de implantacdo desse PAIF, na contramao do

processo de descentralizagcdo da Politica de Assisténcia Social, discutindo muito mais
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para fazer uma proposta com os estados. Pelo menos a denuncia que tenho do Estado do
Piaui, muito especificamente, a discussao esta se dando com os municipios que ja estao
em gestao municipal. Entdo, nada melhor do que fazer esse pedido antes que se criem
mais problemas ou se tenha mais polémica.

Que a Secretaria de Politica de Assisténcia Social possa estar conosco na
Comisséao de Politica para debatermos exaustivamente e trazer para os Conselheiros um
encaminhamento baseado na proposta apresentada pela propria Secretaria na segunda

reunido deste ano.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Essa reunido esta sendo solicitada para o

dia 16 de junho? Quando é a reuniéo de junho do Conselho? E nos dias 10 e 11.

TANIA MARA GARIB — Ent&o esta errada a data de 16 de junho. E na

reunido da Comissao de Politica, no dia 10 de junho.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Quero prestar um
esclarecimento, até para que isso conste em ata. Entdo isso para mim é de suma
importancia. Discutimos isso na Comissédo de Politica e a Conselheira Tania mencionou
essa situagao da contramao e quero esclarecer isso para o Plenario.

O Ministério tem discutido com os estados. Entendemos que néo é
contramé&o. Pelo fato de o estado ser coordenador da politica estadual, ele tem o papel de
acompanhar e definir questdes. Estamos conversando com o estado.

Entendo claramente que ndo € contramé&o até porque ndo temos como
falar com o municipio. Nao € proposta do governo Federal entrar em contato com
municipio. Discutimos isso exaustivamente na comissao tematica, entendendo que toda

essa questdo estd um pouco obscura até pelas CIB e CIT n&do estarem funcionando,
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porque normalmente esses assuntos sdo debatidos com um pouco de critério até para
serem trazidos ao Conselho, como seria o critério de implantacdo de qualquer programa
que tenha que ser implantado.

Quero inclusive que registre que nods entendemos que nao estamos na
contram&o no momento em que estamos falando com o coordenador estadual da politica
para discutir com ele e apresentar o programa.

A Tania disse que houve uma denuncia no Piaui. E claro que, no papel de
Presidente do Congemas, assim que essa denuncia lhe chegou, ela colocou o assunto
em discussao, agindo de forma correta. Eu, no meu papel de representante do governo e
especificamente do Ministério, devo esclarecer a situagéo.

No caso do Piaui, entramos em contato com o estado para discutir e, no
momento em que féssemos fazer a implantacdo, com certeza, até porque nao
implantamos ainda, estariamos respeitando as modalidades de gestédo, porque quem esta
em gestdo estadual receberia por gestdo por estadual e quem esta em gestdo municipal
receberia pela gestdo municipal.

Até a presente data o Ministério em nenhum momento infringiu nenhum
repasse, respeitando a modalidade de gestdo. Entendemos que a discussdao com o
estado n&o é contramé&o. Pelo contrario. A critica que sempre recebemos dos estados no
governo passado € que, quando vamos direto ao municipio, atropelamos o processo de
descentralizagdo. Os estados diziam que nds desconsideravamos o estado e iamos direto
ao municipio.

O que estamos fazendo € sentar com as Secretarias Estaduais e discutir.
Até a presente data ainda ndo implantamos nada. Estamos inclusive renovando

convénios que ja existiam.
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TANIA MARA GARIB — Eu s6 citei um exemplo. Ndo vou polemizar.

Respeito a posi¢cao da Conselheira Roberta, mas afirmo que no Piaui foram taxativos em
dizer que iriam iniciar o processo com os 35 municipios que se encontravam em gestao
estadual, até porque os demais estdo em gestdo municipal. Mas esse € um assunto
especifico para a Comissao de Politica.

O segundo tema que discutimos foi o Programa Fome Zero. Foi dito na
comissao que precisamos ter um papel mais proativo em relacdo as discussdes dessa
proposta social e da integracdo dos ministérios nessas questdes.

Foi dito que o debate realizado aqui na reunido conjunta com os
Conselhos Estaduais foi muito importante. Houve debates importantes. Foi sugerido que
nos, integrantes da Comiss&o de Politica — e isso deve ser estendido também a todos os
Conselheiros — estudassemos um documento sintese usado como base para a reuniao
ampliada, um documento do CFESS e mais outros documentos que existem sobre o
Programa Fome Zero.

Que a equipe que faz a redagdo e a taquigrafia da reunido passada
pudesse também nos oferecer o debate e a conferéncia apresentada na reunido ampliada
e que na préxima reunido possamos discutir esse assunto e fazer alguns
encaminhamentos nesse sentido. Isso € para todos os Conselheiros.

Em relagdo ao assunto que a Conselheira Roberta inclusive abordou,
iniciamos o0 ano e nunca houve desde de maio de 1998, mesmo com alteragao da gestao
municipal, nenhuma solugdo de continuidade nas reunides da Comissdo Intergestora
Tripartite, entendendo que a Comissao Intergestora Tripartite tem momentos de
desdobramentos de deliberagdes realizadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social e momentos de solicitacdo ao Conselho Nacional de Assisténcia Social de

elaboragao de resolugdes importantes para a condugao e execugao da politica.
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Temos observado desde o inicio de janeiro que muitas portarias que
dizem respeito a operacionalizagdo da politica tém sido emitidas pelo ministério sem que
houvesse uma discussdo com estados e municipios.

A Norma Operacional Basica deliberada aqui no final do ano, que nao
devia ser votada nem aprovada até por respeito ético a um novo governo que assumiria,
que deveria analisa-la, foi encaminhada oficialmente ao Ministério para que o 6rgao se
pronunciasse.

Em relagdo a isso, a Comisséo de Politica propde que a Presidéncia do
Conselho encaminhe um memorando ao Ministério de Assisténcia Social solicitando
esclarecimento sobre o andamento da revisdo da NOB em fungdo do encaminhamento
feito, do Plano de Assisténcia Social, para o qual foi solicitado um prazo a mais e que este
Conselho concedeu, e também em relacdo as portarias e a ndo realizagdo das reunides
da CIT até o momento.

A justificativa € de que os estados ndo haviam realizado a reunido do
Foérum de Secretarios. Mas as decisdes estdao sendo tomadas. A sociedade civil sofre as
consequéncias tanto quanto os gestores.

Antigamente existia uma portaria que estabelecia que os estados e
municipios deveriam encaminhar o Relatério de Execugao Financeira - REF, referente aos
Acompanhamentos Financeiros — AFs de janeiro, fevereiro e margo, até o dia 1° de julho.

Este ano baixou-se uma portaria, desconhecendo talvez a realidade que o
municipio enfrenta com a sua rede, estipulando que o AF de janeiro, fevereiro e margo
fosse encaminhados para Brasilia no dia 5 de abril, cinco dias apds a conclusao da
execucao das atividades. Nesse caso, o municipio s6 tem dois caminhos: ou ele pde
dados que nao representam efetivamente a verdade, porque ndo deu conta de em uma
semana fazer o recolhimento dos relatérios da sua rede para consolidar o seu relatério, ou

entdo ele n&o vai cumprir essa tarefa.
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A Conselheira Roberta informou que, diante dessa situacdo, ndo estava
se determinando o ndo encaminhamento dos AFs como condi¢gado de inadimpléncia. Mas
até o ano passado foi condi¢cdo de inadimpléncia.

Os senhores tém conhecimento de duas ou trés portarias, mais
precisamente de duas portarias que sairam em relacdo a contrapartida considerando a
LDO. Uma portaria saiu logo no inicio do ano e se referia aos municipios que possuiam
IDH inferior a 0,5. Para esses seria 1% de contrapartida e, para os demais, seguiria 0
determinado na LDO. Verificou-se que, dos 5.561 municipios brasileiros, apenas 300
possuiam IDH abaixo de 0,5. Entdo a Ministra reviu sua posigao e elaborou nova portaria.

Essas coisas estdo sendo discutidas sem que se tenha uma ampla
divulgacdo e sem que se possa trabalhar. Essa portaria revogada vai implicar que todos
0s municipios e estados tenham agora que acertar seu plano de agao ja realizado. Terao
que retifica-los imediatamente, porque a partir deste més estados e municipios que
tinham 20% de contrapartida agora vao voltar a ter 4%, 5% de acordo com essa nova
situacgao.

Se a CIT estivesse se reunindo, todas essas questdes poderiam ser
amplamente discutidas e divulgadas. Por essa razdo, é que a Comissdo de Politica
propde que a presidéncia do CNAS solicite ao Ministério esclarecimentos em relacéo a
assuntos como a revisdo da NOB, o Plano de Assisténcia Social e sobre a realizacdo das

reunides da Comisséo Intergestora Tripartite.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Quero um aparte. Ndo posso
deixar passar porque, primeiro, nao estamos criando portaria. Deixo isso bem claro.
Essas portarias sdo de praxe. Todo ano sdo publicadas. N&do ha ninguém criando portaria,

como foi dito pela Conselheira.
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Segundo, ndo se trata de desconhecer a realidade. Absolutamente. Até
porque, como estou dizendo, sao portarias de praxe.

Quanto ao caso do AF, esta na instrugdo normativa que se deve entregar
a prestacdo de conta parcial. Nos anos anteriores foi feito no primeiro AF que se
confeccionou em junho, mas a instrugdo normativa diz que ele é trimestral. O prazo até o
dia 5 é perfeitamente discutivel. Pode ser dia 5, dia 10, até porque quando fazemos o
pagamento isso se da sobre servigo ja prestado. Ndo ha dificuldade para se entregar o
AF. A data, 5 de abril, € passivel de revisdo. Quanto a isso ndo ha problema.

O relatorio deve ser trimestral. O fato de no ano passado o primeiro AF ter
sido pedido em junho, gerou um problema pois o seguinte se referiu a agosto, setembro e
outubro e, o terceiro a novembro, dezembro e janeiro, o que deu uma zebra danada.

Pois bem, deixo bem claro que n&do estamos criando portarias. Mesmo a
portaria de contrapartida foi feita porque na LDO se previa uma contrapartida assustadora
para estados e municipios. O primeiro grito dos estados e municipios foi por causa da
contrapartida estabelecida no Comunidade Ativa, que falava de 1%. Entdo, fomos
obrigados a regulamentar até pela reclamagédo de estados e municipios que alegaram
que, no ano passado, haviam previsto todo orgcamento baseados na regulamentagdo da
portaria que estabelecia 1%. Disseram que ndo previram no or¢gamento, sendo, portanto,
importante trabalhar com a contrapartida da LDO.

Nesse caso, foi com disse a Tania. Fizemos a portaria na mesma forma
do ano passado e, para nossa surpresa, o IDH dos municipios havia subido. No ano
passado, pegamos os dados de 1991. Houve o senso de 2000 e, para surpresa geral, de
2 mil e poucos municipios com IDH abaixo de 0,50 passamos a ter trezentos e poucos
municipios hoje.

Melhoramos a portaria para beneficiar estados e municipios. Isso tem que

ficar bem claro até para nao ficar a idéia de que estamos criando portarias e tentando
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dificultar. Pelo contrario. Toda decisao que o Ministério tomou até aqui foi no sentido de
facilitar a vida dos estados e municipios.

Hoje ha uma discussdo em curso no Ministério, da qual este Conselho
tem que se apropriar urgentemente, porque toda essa confusdo que temos €& porque
estamos na relagdo convenial para passar dinheiro para estados e municipios. Estamos
ainda vinculados a formas impeditivas, como de plano de acéo, de AF, CND, para efetuar
pagamentos.

A Ministra tem defendido e procurado fazer encaminhamentos para nos
desvincular de toda forma impeditiva, para podermos conseguir levar o recurso aos
municipios, que € CND, plano de acdo. Para isso, também temos que nos apropriar dessa
discussdo, para sair da relagdo convenial. Por que a Saude, a Educagdo conseguem
fazer repasses diretos, regular e automaticos como esta escrito na Lei Orgénica e nés néao
conseguimos? Fabricamos em média de 3 a 4 mil processos todos os anos para passar
recurso. Enquanto estivermos nesta discussdo temos o impedimento de um plano de
acao, AF, ndo sei mais o que, criando portaria para tirar contrapartida. Tudo isso porque
estou na relagao convenial.

Temos que nos apropriar desta discussdo. Foi esse 0 debate que fizemos
na Comissado de Politica com a intencdo de convidar a Secretaria. Foi no intuito de
aprofundar e produzir encaminhamento que resolvam para além de AF e de plano de

acdo a situacdo. E um salto que vamos ter que dar na Politica de Assisténcia Social.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - O tom da discussdo de ontem foi
nesse sentido. Ha algumas discussdes em que ja estamos atrasados e, como isso ocorre,
nao exercemos nosso papel de controle social e isso tem realmente comprometido nossa

acao. Acredito que, a medida que formos travando as discussdes na nossa Comissao,
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vamos ter até condicdbes de ver o que nessa discussdo é de competéncia de

encaminhamento deste Conselho, o que tem que ser remetido e cobrado de outra forma.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Quero retomar outra discussdo com relacéo
ao comando unico da assisténcia social em referéncia aos programas desenvolvidos pelo
atual governo e ao proprio Programa Fome Zero.

Como esta a atuagdo do Ministério da Assisténcia Social? Li naquelas
propostas que ha intengcdo de se retomar parte de geracdo de renda para a area da
Assisténcia Social. Como fica a Politica nessa questdo de uma proposta prioritaria do
governo?

No entanto, fui surpreendida esta semana com uma outra situagao.
Parece que se esta criando um programa de fome solidaria a ser coordenado pela
primeira-dama.

Falamos tanto na questdo do comando unico e de repente comegcam a
surgir situagdes que fogem ao nosso controle. Eu gostaria de saber se poderiamos nos
centrar um pouco e pedir uma explicitacdo, na questdo do Fome Zero, desse papel. Na
captacédo de recursos para os programas, saindo fora do esquema, se existe um fundo de
financiamento da assisténcia, esse dinheiro ndo deveria vir por meio desse fundo? Como

fica essa situagdo? Eu gostaria que isso também fosse objeto dessa indagacgao.

MARLENE AZEVEDO SILVA - O fundo da discussdao ontem foi
exatamente esse: nos nos apropriarmos do conteudo desses projetos, desses programas

e travarmos a discussao com o Ministério, a fim de nos posicionarmos nesse sentido.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Cecilia, outro ponto que

discutimos, e depois teremos de fazer esse debate aqui, € o que vemos na midia. Refiro-
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me a unificagdo dos programas de redistribuicdo de renda. No caso do Ministério, qual o
nosso lugar nesse bonde? NO&s corremos o risco de perder o lugar. Ha alguns dias, eu
estava lendo no jornal que existe a possibilidade de o Ministério do Planejamento fazer o
pagamento. Unifica, o Ministério do Planejamento paga, e os outros ministérios
respondem pelas condicionalidades ou contrapartidas desenhadas nesse programa de
renda minima que esta sendo discutido.

Teremos de nos apropriar dessa discussao, como Conselho, até para n&o
perdermos o bonde da histéria. Nos o perdemos — e esta claro para nés. O fato de o
Fundo da Pobreza nao ser coordenado por nds, pela Assisténcia, € uma perda. O Bolsa-
Escola esta la. E isso ocorreu porque perdemos o bonde da discussdo do Renda Minima,
que saia do Fundo da Assisténcia e ia para o MEC. Perdemos todo esse bonde de
discussdo. Agora, mais uma vez, ha uma discussdo de unificagdo de programas de
redistribuicdo de renda sobre a qual nem o Conselho tomou conhecimento. Depois,

ficamos naquela situag&o: foi criado, passou. E ai vamos tentar correr atras do prejuizo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilnerme Himmen) — Falando como Conselheiro
e ndo como Presidente em exercicio, eu gostaria de perguntar para a Tania: vocé propde
que seja na Comissao de Politica? Nao seria mais util que essa discusséao fosse feita em
plenario, para que todos participassem, todos tivessem conhecimento e n&o ser trazido ao
plenario apenas o resumo dos fatos? Qual seria a possibilidade de essa discusséo ser

feita no plenario?

TANIA MARA GARIB — A proposta é a discussdo ser na Comissdo de

Politica. Neste primeiro momento o assunto teria de ser tratado la. Vocé esta fazendo

uma outra proposigao, sobre a qual poderemos refletir. Mas seria na Comissao em razao
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do tempo que teriamos para discutir e aprofundar a matéria, buscando encaminhamentos
etc.

A Comissao de Politica pensou que tem a obrigacdo de subsidiar os
demais Conselheiros nessa discussdo. Contudo, se o Pleno resolver que esse debate
deve ser travado em plenario, todos teremos de fazer esse preparo a que nos
propusemos a fazer na Comissao de Politica, e trazer o assunto para ser discutido aqui.

O que estou trazendo foi a decisao que la foi acordada. Mas o Pleno € soberano.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Na Comissao de Politica,
pensamos em fazer uma primeira interlocugcdo com a Secretaria. No entanto, ha pontos
que estamos discutindo aqui que certamente merecerao uma interlocugdo maior. Ai, sim,
seria feita com o Plenario. Precisamos ter um encaminhamento correto nessa discussao,
senao vamos estar fazendo debates com a Secretaria, que com certeza trara subsidios
que enriquecerao a discussdo, mas havera indagag¢des mais profundas. Nesse primeiro
momento de discussdo com a Secretaria, estariamos mostrando a ela o que o Conselho

esta pensando. Depois, na plenaria, haveria o debate com instancias maiores.

TANIA MARA GARIB — Como disse a Marlene, ha algumas coisas em que
estamos passando do tempo. No&s temos de resgatar essa situagdo e trabalhar
rapidamente, a exemplo do que faz a Comissdo de Financiamento trimestralmente:
quando se apresentam os relatorios dos gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
vem aqui o Diretor do FNAS explicar o que ocorreu. Por que a Comissao de Politica ndo
comeca a adotar esses procedimentos? Foi com essa intengcado que fizemos a proposta.

Como disse a Roberta, isso seria em uma primeira instancia.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Complementando, Eugénio. As

discussdes na Comisséo terdo um fundo mais técnico, de apropriagdo mesmo, para que
possamos trazer para o pleno a discussao sobre outros tipos de deliberagdes.

E faco uma observacdo. Na hora em que fazemos esse tipo de
discussao, eu posso parecer chata, mas observem que o plenario deu uma esvaziada. E

esse é o0 nosso filé mignon.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Infelizmente acontece isso.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Por isso temos de retomar esses debates
nas comissdes e depois trazer para o plenario. Na hora em que vamos discutir politica, o

plenario esvazia.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — E verdade.

Tem a palavra a Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Neste sentido, eu gostaria de fazer uma
proposta.

Sao 12h50min. Quando fomos convocados para esta reunido, sabiamos
qgue ela seria realizada na terca e na quarta-feira. E na quarta-feira ela ndo se encerra as
13 horas e sim as 17 horas. Portanto, teriamos tempo de interromper a reunido para o
almocgo e voltar no periodo da tarde. A convocacgao é feita para dois dias de reuniéo.
Quando chega na hora de discutir questdes substantivas do Conselho, ha o
esvaziamento. Principalmente esvaziamento por parte dos representantes

governamentais. Me desculpem!!
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TANIA MARA GARIB - Queremos registrar a participacdo da

representante dos municipios e dos representantes da Previdéncia, do Planejamento e do

Ministério da Assisténcia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Estes estéo presentes, mas os demais néo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Vamos colocar em votac&o
os encaminhamentos da Comissé&o de Politica.

Em votagcdo os encaminhamentos da Comissao de Politica. Quem for a
favor permanecga como esta. (Pausa.)

Aprovados.

WALDIR PEREIRA - Ainda ha mais assuntos a serem tratados?

TANIA MARA GARIB — Tem a Comiss&o de Financiamento, a Comissé&o

de Normas e o encaminhamento da proposta feito hoje pela manha pela Cecilia, que,

alias, ja e tardia.

MARCIO FIDELIS — Se ndo me engano, ficou como pauta da préxima

reuniao.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — A pergunta do Conselheiro

Waldir é pertinente. Se vamos continuar os trabalhos, podemos interromper agora e

retornar as 14 horas.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Eu sugiro interromper, porque em raz&o do

horario até a discussao fica desqualificada, uma vez que todos estdo com fome e
cansados. Vamos fazer uma breve interrupgao e depois retornamos para tratar dos outros

assuntos.

WALDIR PEREIRA - Se vamos interromper, podemos reiniciar
pontualmente as 14 horas. Eu tenho outros assuntos também a tratar, que estédo fora
dessa reunido, sdo assuntos administrativos. Como s6 vamos almogar, ndo precisamos

de muito tempo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Pessoalmente, almoco

aqui sempre.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Creio que podemos reiniciar as

14 horas.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Esta suspensa a reuni&o

até as 14 horas.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Senhoras e senhores
Conselheiros, vamos continuar a reuniao.
Dando sequéncia a nossa 1022 Reunido Ordinaria, passo a palavra para

o Charles, da Comissao de Financiamento.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A Comissédo de Financiamento teve a
presenca do Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social para a apresentacido do
relatorio trimestral de execugéo financeira do fundo, lembrando que tradicionalmente esse
relatorio é sempre apresentado na semana logo apds o término do trimestre. Desta vez
tivemos um lapso de um més por conta de algumas indefinigbes dentro do ministério
sobre essa fungdo. O gestor do fundo, o Tiago Pereira Lima, tomou posse ha cerca de
duas semanas.

Destacamos no relatério trimestral de execucgao financeira alguns
aspectos considerados importantes. Nao vou fazer a leitura do relatério, mas ha
algumas agoes, especialmente relacionadas ao SAC, que ainda tém execucao
reduzida; mas ha duas outras delas com execu¢ao avangada, mais do que o normal.
Nés debatemos isso, a Comissao ouviu os esclarecimentos do gestor do fundo,
segundo o qual realmente houve alguns problemas principalmente relacionados ao
SAC relativos a débitos do ano anterior. A execugao ficou reduzida porque se esta
acertando a execug¢ao do ano anterior, concomitantemente a indefinicao do
ministério; além disso o gestor informou que o recurso disponivel também esta
reduzido. O Tesouro Nacional liberou no més de maio 73 milhdes, embora tivessem
sido solicitados 100 milh6ées. Segundo informagao do diretor, até sexta-feira, se nao
houver problemas, o primeiro trimestre estara regulado. Esse é um dado importante
que destacamos e debatemos.

Duas acgdes constantes do orcamento deste ano, a agdo de geragao de
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ocupacdo no Peti e agcdes de geragcdo de renda e agdes sociais e comunitarias no
enfrentamento a pobreza, duas rubricas na verdade, cuja execugdo esta zerada. A
informacéo é de que, por serem rubricas novas, estdo sofrendo processo de definigao de
execugcao. Esses foram dois aspectos que abordamos e que também ja foram
esclarecidos.

Acdes de execucdo orgcamentaria bem maior, uma delas de 64% e outra
de 36%. Na execucao orcamentaria pode-se ver isto: Abuso e Exploragdo Sexual, com
64% de execucgao, e Brasil Jovem, 36%. O gestor ndo tinha essa informag&o devido ao
pouco tempo em que esta no cargo, mas s6 para informar que a execugédo orgamentaria

foi bem maior do que tem sido tradicionalmente, até 25%, trimestralmente.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Com respeito ao Sentinela, &
perfeitamente entendivel quando se sabe o seguinte: os convénios foram firmados no ano
passado e parte desses recursos dos convénios do ano passado foi definida para ser
gasta este ano. Para quem fez convénio no ano passado, em margo, a vigéncia € de doze
meses, ARR, e se estipulou que parte do orgamento que completava aquele processo iria
ser comprometido com o orgamento de 2003. Entdo todos os convénios do Sentinela
pagos este ano foram convénios do ano passado. Dai o problema de o Sentinela n&o ter
recursos. Quem terminou a vigéncia agora em margo, por exemplo, n&o tem recurso para
renovacado. Estamos pedindo crédito suplementar para execucédo até dezembro. Porque
no orgamento de 2003, cerca de 5 milhdes, tivemos que cobrir os convénios do ano
passado; o convénio ja estava firmado, e so faltava o processo do pagamento de
parcelas. O Brasil Jovem teve um acréscimo, por incrivel que parega, no pagamento de
bolsas, no cartdo. Varios municipios conseguiram acessar o sistema da Caixa e com isso
foi acelerado o pagamento de bolsas. Quando ocorre isso, o fluxo de pagamento acaba

sendo mais rapido porque sai daquele problema da CND. Temos um percentual de jovens
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no sistema de pagamento do cartdo e por isso o desempenho do Agente Jovem e do

Sentinela. Todos entenderam?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Tranqlilo. Era exatamente essa
informagao que o gestor ndo tinha porque ele ndo estava com essa histéria toda. E nés
destacamos isso. Foi um gasto a mais que foi esclarecido por vocé agora.

Foram esses os esclarecimentos a respeito da execucdo do primeiro

trimestre de 2003.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Um esclarecimento: conseguiu-
se saber com relagdo ao fundo se nés ja estamos operando com or¢gamento a maior ou

estamos ainda trabalhando com o or¢camento da secretaria de estado?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Essa informagdo ndo temos. O

orcamento disponivel é de 5,034 bilhdes.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - O or¢camento do ano passado.
A Comissdo de Finangas, no momento dessas discussdes com o departamento do fundo,
deve procurar saber porque isso € importante para nés: com a criagdo do novo ministério,
o planejamento tem de desembolsar recursos a mais porque temos uma estrutura maior
com um or¢camento menor. Seria de suma importancia para nds saber isso porque essa
questado é que vai dar o desdobramento a uma série de encaminhamentos que fizermos

aqui no Conselho.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Vai como uma recomendacgao para

levarmos a discussao até porque nos encaminhamentos, na sequéncia, nés destacamos
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que, como o gestor é novo, a Coordenacdo de Financiamento do CNAS, na pessoa da
Mercés, vai ter contato com ele para informar e atualizar todos os aspectos e solicitagoes
do CNAS em relacdo aos procedimentos sobre o relatério trimestral, entre eles a
execugao financeira. Apesar de que no relatorio isso esteja destacado, todavia, na logica
do conveniado. Ficou acertado que vai haver uma relagdo mais intensa no primeiro
momento entre a Coordenac&o de Financiamento do CNAS e o gestor para se fazer a
atualizagdo geral e passar ao gestor todas as resolu¢gdes e aspectos relacionados a
elaboragao e execugao do fundo também. Um dos aspectos no processo de elaboragao
destacado é a questdo dos planos plurianuais; e que o CNAS vai participar do processo
de elaboracéo e discussdo. Ficou acertado que a Mercé vai ter uma relagao direta com
ele nesse primeiro momento para essa atualizagao geral sobre deliberagdes, elaboracéo
e execucao do fundo.

A Comissédo de Financiamento também sugere que o relatorio
apresentado pelo Memorando 18/2003/CO/MPAS seja aprovado com solicitagdo formal
de apresentagdo de um novo relatério, apds o fechamento dos pagamentos referentes ao
primeiro trimestre até o final deste més. Como eu disse antes, houve aquela injecéo de
recursos de 73 milhdes, agora neste més, que serdo usados exatamente para regularizar
0 que esta pendente ainda em relagdo ao primeiro trimestre. As pendéncias do ano de
2002 ja estdo o.k. A comissdo sugere que se aprove, mas que seja apresentada uma
nova versao até o final deste més sobre a execugdo. Os meses de abril e maio séo, na
verdade, de pagamento retroativo. Entdo teriamos uma verséo final do primeiro trimestre
de 2003.

Cronograma de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia — Resolucdo n° 49, de 19 de margo de 2003. Foi acordado com o Diretor do
Fundo que a proposta de calendario de transferéncia de recursos, que originalmente tinha

ficado excepcionalmente neste ano de 2003 para até abril por causa da indefinicdo da
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estruturagdo do ministério como um todo, n&o foi ainda fechada até porque o proprio
gestor ndo estava sabendo, uma vez que tomou posse recentemente. Mas ele se dispds a
fazer isso tranquilamente para a préxima assembléia. Lembro que resolugcdo determina
que nos anos posteriores sera até fevereiro. E aquela reivindicagdo anterior de
cronograma de desembolso dos recursos para pagamento da transferéncia dos recursos.

Proposta orgamentaria para 2004: o diretor do Departamento de Gestao
do FNAS informou que as discussdes sobre o PPA ja se iniciaram. Aqui foi lembrada
aquela questado dos planos municipais e dos planos estaduais, que serao referéncia para
a elaboragao da lei orgamentaria. Ele informou que ja esta no processo de PPA, embora
nao tivesse muitos detalhes.

A Comissao de Financiamento solicita a participacdo do CNAS nessas
discussoes e indica os Conselheiros Charles e Fatima. Houve concordéncia no sentido de

se discutir isso internamente. E isso, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Em discussé&o. (Pausa.)

TANIA MARA GARIB - Eu gostaria de pedir o empenho dos Conselheiros
e também questionar na proxima reunido da Comissao de Financiamento o seguinte: no
dia 24 de abril, a senhora Ministra Benedita da Silva, apareceu no Jornal Nacional e com
ela toda uma situagdo no Estado de Pernambuco onde as criangas tinham voltado para a
plantagcado de cana, tinham voltado para as ruas porque nao recebiam pagamento desde
outubro. Quero observar que considero infelizes duas observacgdes feitas pela senhora
Ministra: a primeira, que ela estava tomando conhecimento naquele momento daquela
situagdo; a segunda, que a culpa era dos municipios. Por sorte, a Ministra chegaria as
21h15min daquele dia da aparicdo no Jornal Nacional em Campo Grande para uma

reunido do Fonseas. Nesse interim, a Rede Globo ja estava me telefonando para saber
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qual era a culpa dos municipios. Eu declarei que os municipios tinham sim a sua parcela
de culpa no que dizia respeito a inadimpléncia, mas que isso nao era geral. Tanto que a
Ministra afirmou desconhecer que havia municipios que n&o recebiam desde outubro. Eu
falei com a Nelma no hotel e disse que seria melhor consertar essa situagao porque
sendo eu seria obrigada a apresentar a ordem bancaria provando que meu municipio néo
estava inadimplente, mas o pagamento de janeiro chegou no final de margo. O reporter ja
havia entrevistado uma familia que ndo havia recebido a parcela e tal, e ndo precisamos
falar.

Fico triste porque o Governo Federal decide por quitar débitos anteriores.
A Ministra afirmou que nado era falta de recursos financeiros. Entretanto, segundo o
relatorio, o Diretor do Fundo disse que foi falta sim, foi recurso financeiro disponivel. Eu
estou anotando tudo aqui porque vou mostrar para a Rede Globo do meu estado e dizer
que eu estava falando a verdade. Entdo os municipios que estavam corretos, que nao
eram inadimplentes foram punidos com 0 seu repasse por conta dos municipios que
tiveram suas dividas incluidas em restos a pagar - entram no orgamento deste ano, mas
como restos a pagar. Isso € muito lamentavel porque estamos no penultimo més do
primeiro semestre e temos que entender que talvez no final més de maio seja
regularizada a situagdo do primeiro trimestre? O Conselho deveria emitir um parecer
sobre essa situacdo que é preocupante. Como o Diretor do Fundo disse que vai trazer
para a préxima reunido o cronograma de repasses, vamos acreditar que essa situagao
seja efetivamente solucionada. Mas eu quero deixar claro no Conselho que nao sao
somente os municipios os culpados pelo atraso de repasse de recursos. Pelo que foi
demonstrado pela Comissdo de Financiamento, fica claro que a responsabilidade é
também do Governo Federal seja por organizagdo de ministério, seja por recurso
reduzido, seja por desconhecimento da Ministra de que a situagdo também é de

responsabilidade do Governo Federal.
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A segunda questdo que eu quero abordar € que tivemos aqui no més de
fevereiro precisamente uma explicacdo da Secretaria de Politica: que o recurso para o
Abuso e Exploragdo Sexual chegaria apenas em margo. E nés vimos pelo relatério da
Comissédo de Financiamento que ja chegou a 64% do recurso do ano. Bem ou mal,
estamos em maio; tivemos a explicagao e esclarecimento da representante do ministério
que esta se pagando convénio passado. Mais uma vez, 0s municipios que cumpriram as
suas obrigagdes nao vao ter a continuidade, se ndo houver suplementacdo, dos seus
programas de Abuso e Exploragdo Sexual. Vai ser parado o programa se essa
suplementac¢ao nao vier, porque ja foram comprometidos 64% dos recursos do Programa
de Abuso e Exploracdo Sexual.

O Brasil Jovem para mim da duas idéias. Houve descontrole no repasse
de recurso porque se ja se usou 36%, mas tinha que ser usado 25% do recurso. Nesse
caso, das duas uma: ou néo tera dinheiro para o programa até o final do ano, porque ja se
utilizou 36% e n&o se chegou ao final do pagamento de todos no trimestre, ou esta
havendo um numero maior de jovens que o programado no Agente Jovem e nds teremos
dificuldades no final do ano.

Para quem acompanhou as duas resolugdes que fizemos sobre critério
de partilha, lembro que esta na hora de discutirmos essa questdo novamente. Ja se esta
elaborando o orgamento de 2004. Se nés ndo corrermos e se o Ministério ndo apresentar
uma proposta como esta estabelecida na ultima resolugcdo, teremos problemas na

reparticado dos recursos no ano que vem.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Algumas questdes na diregdo das

que a Tania comentou eu gostaria que fossem esclarecidas pela Roberta, se vocé puder.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu prefiro.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Se eu nao me sentir esclarecido eu

retomarei. Eu tenho uma questdo sobre o orgamento mas eu vou me reportar a comissao.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Sobre o pagamento de débito
anterior, nenhum gestor publico pode fazer essa leitura que a Conselheira esta fazendo.
Quando se assume uma prefeitura ou um estado ndo se tem culpa se houve algum
problema na gestdo anterior e ndo se pode agora dizer que n&o se vai cumprir com 0s
compromissos; isso seria prejudicar a populagédo. Tanto com relagdo ao Sentinela quanto
ao reconhecimento de dividas em restos a pagar, qualquer que seja a critica e o debate a
serem feitos neste Conselho, isso tem que ser feito. E ninguém pode negar que nos
temos que assumir como gestores publicos essa situagdo para que n&o se lese a
populagdo. A decisdo de se cumprir com os débitos anteriores, principalmente com
relagdo a programas, € uma decisdo correta e ética. No que diz respeito a emenda
parlamentar, a decisdo foi muito correta do nosso Presidente: ndo se paga porque
emenda parlamentar foi discutida e pactuada de forma politica, sem critério. E n&o se tém
6 bilhdes em financeiro para pagar. Mas programas, projetos e servigos para a populagao
ndo se discutem; nos temos que assumir. Se tiver que fazer algum encaminhamento
devido a alguma irregularidade, temos que chamar para fazer a punicdo de quem foi
irregular. Essa é o primeiro esclarecimento.

Sobre o Sentinela, no momento em que a Ministra tomou conhecimento
da situagdo, nds n&o poderiamos deixar de pagar porque havia acordos firmados com os
municipios que comprometiam os recursos de 2003; entdo ndo poderia deixar de pagar.
Isso incluido o orgamento de 2003. Imediatamente foi encaminhado pedido, e esta sendo
feito ingeréncia, para que esse or¢gamento de 2003 venha a dar continuidade ao

programa. Nesse sentido n&o acho que se esta sacrificando municipio; na hora, a decisao
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foi para levarmos servigos a populagao, ndo deixar a populagdo sem 0 recurso.

Quanto ao descontrole do Agente Jovem que a Conselheira comentou,
quero esclarecer que todas as vezes que se discutiam os orcamentos aqui ndo se discutia
a meta. Se houvesse sido discutido meta todos perceberiam claramente que aquele
orcamento apresentado, que este Conselho aprovou, ndo era suficiente. Nao era
suficiente no Agente Jovem, ndo era suficiente em criangas de zero a seis, cujo dinheiro
vai até novembro. O problema é que aqui nds discutimos apenas a cifra; ndo se discutiu a
meta; ndo se fez a correlagdo entre cifra e meta. Esse orgamento foi aprovado aqui. Eu
sugiro que a Comissao de Finangas peca para o Fundo a proposta de crédito suplementar
— pedimos 800 milhdes de reais — para cumprir metas pactuadas e fechadas no
Conselho. Essa é uma preocupacao, e eu acho que a Comissao de Finangas, na préxima
plenaria, quando o diretor ja estiver mais a par de todos os problemas, deve fazer esse
pleito para poder dar conta dessas questdes.

Com relacao aos critérios de partilha, quero lembrar que ele sé pode ser
apresentado depois que tiver o orcamento aprovado; isso sera em outubro. E todo
encaminhamento que se faz aqui sobre critério de partilha é feito a partir de outubro,
porque nds temos que encaminhar a proposta para o Congresso aprovar, e depois que o
Congresso aprovar é que nos vamos trabalhar critério de partilha. Nao temos como

antecipar critério de partilha agora.

TANIA MARA GARIB - Permita-me um aparte. Nos dois anos em que se
tratou o critério de partilha foi dito que havia pressa e urgéncia, porque o recurso que vai
na planilha para o Congresso ja leva especificada sua distribuicdo por estados. Na
primeira vez que discutimos o critério de partilha levamos essa discuss&o a exaustao até
o dia 13 de dezembro, quando surgiu a primeira resolugdo do Conselho - ou a segunda.

Parece-me que em 95 ou 96 houve um critério, quando foi feita a primeira proposta de
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reparticdo dos recursos. No primeiro ano da gestdo passada, em 1999, levamos essa
questado exatamente porque foi quando surgiu aquela histéria dos estados mais pobres
que iriam receber e iam retirar dos estados mais ricos. Mas a ténica do Conselho Nacional
foi no sentido de que nao deveria haver perda. Entdo, ndo esta tarde para discutir; temos
que comegcar agora para chegar no momento certo. O Congresso Nacional tem até 31 de
dezembro ou até o recesso para aprovar o orgamento. E em janeiro ja se comecga a fazer
o repasse, dentro do que avangamos no processo de descentralizagcdo. Como ja sera o
segundo ano deste governo, nao se justifica mais a alegagao de criagdo de ministério, de
desconhecimento de processo e tudo o mais. NOs gostariamos que em janeiro se
iniciasse a rotina adequada e sistematica do repasse. Por isso ndo é tarde; temos que

comecar agora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu acho que a primeira coisa
que devemos fazer é discutir a pega orgamentaria, porque discutir critério e engessar o
orcamento dividido por estado € o maior furo para quem gerencia execugao. Se se coloca
a peca orcamentaria engessada e dividida por estados acaba-se tendo problemas
seriissimos, porque daqueles estados que colocam metas que ndo conseguem cumprir
nao se pode passar para outro. Nos tivemos esse problema no Peti. Perdemos dinheiro
no ano passado no Peti por causa disto, porque redistribuimos o dinheiro do Peti para os
estados todos, e tivemos problemas de metas e desempenhos. E depois o orcamento fica
alocado no estado porque esta rubricado. Transformar isso para ser transferido para outro
estado € engessar a pega orgamentaria.

Tania, eu concordo que temos que reaver a discussao do critério de
partilha do ano passado; pensar como vamos discutir a peca orgcamentaria e nao
esquecer do orgcamento voltado para propostas de metas factiveis, ou ndo, de

atendimento a populagdo. Sempre que discutimos a insuficiéncia chega-se a conclusao
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de que tem a ver com a discussao irriséria que fazemos aqui, porque discute-se a cifra

mas nao se discute a meta.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Essa discussdao serve como
exemplo sobre 0 que queremos daqui para frente. Lembro quando discutimos a resolugao
para tentar organizar esse processo, OU seja: se ndo zerarmos, nao comegaremos de
novo. Eu me sinto frustrado com relacdo a comissdo, que n&o discute mais
profundamente. Estamos discutindo PPA e LDO. O Governo esta trabalhando o PPA
porque ele tem, por forga da lei, o restante do ano para trabalhar esse orgamento. Mas
nessa hora ja foi trabalhada a LDO, ja foi aprovada, com base em qué? Qual € a politica
de assisténcia social? Mais uma vez tudo sera feito na base de colcha de retalhos. Eu n&o
sei qual € a proposta hoje do Ministério da Assisténcia Social porque nao veio para este
Conselho. Se é toda a politica estabelecida pelo governo Fernando Henrique; se é a
proposta que de forma alinhavada a Secretaria de Politica trouxe, mas da qual nés nao
temos um detalhamento e a Comissdo de Politica esta pedindo que se fagca essa
discussdo. Estamos querendo chegar a uma proposta para poder discutir o critério de
partilha tendo em vista uma politica que possa direcionar a assisténcia social. E vamos
perceber que ndo da para mexer muito porque ela foi embasada numa politica anterior.
Por isso ndo conseguimos casar as ag¢des. Estamos ja em maio. Qual sera o momento
em que o Ministério vira ao Conselho para dizer o que €%

Em relagcdo ao Peti, pensamos de tal forma; distribuicdo por estado;
meta. Eu entendo a execugao porque € do ano passado, e tem seus ajustes naturais; mas
nao entendo o planejamento para o proximo ano. Vamos chegar ao final do ano criticando
o governo dizendo... Quando & que vamos zerar? Propusemos aquela resolu¢do. Quando
vamos fazer valer? Quando vamos dizer para a Ministra que este € o espaco de

discussdo da politica? Quando vamos discutir? Ndo podemos chegar na conferéncia e
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dizer que o que esta definido na politica é o que estava definido na politica do Fernando
Henrique Cardoso. Temos um discurso novo, em outra linha, mas a estrutura em que esta
montada essa politica é contraria ao que esta deliberado na nossa |l Conferéncia. Em
cima de programas e projetos que se pensa que sejam os melhores, entretanto,
desconhecendo-se a realidade local. E este Conselho esta propondo que a politica, e
consequentemente todo um planejamento, seja decorrente da realidade local: o plano

municipal, estadual, federal.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - O Conselheiro Ademar falou o que eu
queria dizer. Dar continuidade a execugdo do ano passado € pertinente. Agora, o que
vamos fazer nos proximos quatro anos - que € o que o PPA vai dizer - ainda nao
sabemos. Esta demorando muito para vir, para alterar a sistematica ja implantada ha
tanto tempo. A proposta € que seja modificada. Eu acho que esta realmente atrasado o

processo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, senhoras e
senhores Conselheiros, se o nobre Conselheiro Charles me permite falar pela Comissao
de Financiamento, da qual fago parte, quero esclarecer aos nobres pares que nio tivemos
a oportunidade de debater mais profundamente com o gestor do fundo. O Tiago havia
sido nomeado ha uma semana e ainda n&do havia tomado posse. Ele ndo tinha também
pleno conhecimento da operacionalidade. Tivemos entdo uma reunido mais de
compreensao e apresentacado de toda uma sistematica, deliberagdes, normas, prestacoes
de contas. E quando ele abordou a questdo do PPA, que ja esta em discussao, fizemos o
acordo de que na proxima reunido ja teriamos debatido mais profundamente, buscando
discutir o PPA, suplementacdo orcamentaria, como disse a Conselheira Roberta. Ele

disse que esta tendo muita dificuldade, que a Ministra esta solicitando suplementagao ao
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Tesouro mas esta havendo dificuldades na liberagc&do. Falou de apresentar uma planilha
zerando todas as pendéncias em relacdo ao repasse. Foi esse o comportamento da

Comisséao de Finangas. Estaremos aprofundando a discussao ja na préxima reuniao.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Quero fazer uma pergunta para a
Comisséo de Financiamento: ja foi planejado ou se ja se iniciou a discussdo do PPA na
comissdao no sentido de o Conselho apontar prioridades e questdes a serem
contempladas no PPA? Recentemente participei de seminario promovido pelo Inesc sobre
o PPA em que foi amplamente comentada a necessidade de os conselhos, os foruns, os
setoriais da politica discutirem o PPA. Nesse sentido, embora o Carlos Ajur ja tenha

comentado rapidamente, que movimento a comissao esta tendo com relagéo a isso?

CHARLES ROBERTO PRANKE - No primeiro item dos
encaminhamentos mencionei: a Coordenagdo do Financiamento vai fazer um contato
mais intenso com o gestor para instrumentalizar e para cobrar todos os
encaminhamentos. Nao estamos esquecendo que € o processo de elaboragao do Plano
Nacional de Assisténcia Social. Todavia, ele ndo esta ciente disso. Encaminhamos isso
nas questdes do PPA, mas nao aprofundamos em termos de proposta. Ficou fechado que
tem que ter a participagdo do CNAS. Pegando um pouco o que o Ademar disse
referendado pela Cecilia, ndo aprofundamos muito o debate nesse momento porque
realmente n&do tinhamos como, uma vez que o gestor estda apenas comegando.
Precisamos de instrumentaliza-lo primeiro para desencadear o processo. Isso foi o que
ficou acertado.

A histéria do plano requer que se mexa na estrutura. Sabemos que o
processo esta iniciado. Sabemos também que esse processo vai até julho. Abrimos a

porta; vamos entrar na discussdo do Plano Nacional de Assisténcia Social a partir das
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demandas regionais e do orgamento. A LDO ja passou, ja estd no Congresso; ndo tem

chance porque ja passou o prazo de emendas no Congresso.

PRESIDENTE (Eugénio Guilnerme Himmen) - N&o, a LDO ¢é apenas a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, € como elaborar o orgamento. O orgamento
propriamente dito, ndo. A LDO apenas orienta a montagem do orgamento; as emendas

serao ao orcamento e ndo o a LDO.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu sei disso. Estou comentando as
hipéteses que o Ademar levantou: PPA, LDO e orgamento. Meu comentario foi que a LDO
ja esta 1a, e isso ndo quer dizer que ndo vamos mexer no orgamento. Isso esta tranquilo.

S6 comentei a LDO porque ele mencionou.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Charles, mesmo assim, mesmo
sendo diretrizes, nés comemos mosca. Uma diretriz fundamental que colocamos la pela
terceira vez ou quarta é a desvinculagdo do CND para pagamento. Mesmo que seja
diretriz néds comemos mosca, até porque sao as diretrizes que vao determinar como o

orcamento vai andar. Ninguém aqui conhece a diretriz; e tudo vai ser feito com base nela.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Essa proposta passou? Do Executivo

para o Legislativo?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Ela foi para la, esta sendo

votada.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu sei disso, mas foi encaminhada
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pelo Executivo...

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Foi. Estou dizendo o seguinte:
concordo quando ele diz que n6s como Conselho estamos comendo mosca, porque ainda

que se diga que é so6 a diretriz € ela que norteia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A critica que fiz a comissao eu
assumo aqui, entendendo todas as dificuldades. A orientacdo foi dada ao Conselho. A
LDO era fundamental em funcao de que teria um rebatimento das deliberagcbes da propria
conferéncia. Essas deliberagdes deveriam constar das diretrizes. Hoje, eu gostaria de ter
visto quais as diretrizes encaminhadas dentro da politica de assisténcia social. Acho que

até da tempo para corrermos atras disso no Congresso.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O ponto principal € o plano plurianual
anual. E nés temos claro que a grande referéncia tanto para o PPA, quanto para o
orcamento, € o plano nacional. Ali nés teremos um bom processo de discussdo e de

insergao nisso.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Se ndo tiver pactuado com a

diretriz pouca diferenga vai fazer.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, qual € o prazo para a

LDO ser votada?

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - No final de junho, se n&o

me engano.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu estive na semana passada no
Congresso exatamente nessa discussdo do PPA e falei com alguns assessores

parlamentares. Ja terminou o prazo de emendas a LDO.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Ainda assim o relator pode

adicionar emendas dele.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Claro. Como ja passou o prazo das
emendas, agora € a época da negociagao direta com o relator setorial e depois com o

relator geral.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Como encaminhamento de
propostas, poderiamos deliberar encaminhar a Comissdo de Financiamento que ela
providencie a solicitacdo de uma cépia dessa LDO e nos distribua para que na préxima
reunido possamos travar uma discusséo, ja sabendo que a reunido sera nos dias 10 e

11. Se houver necessidade, poderemos fazer gestao junto ao relator.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Assim que terminar a
reunido aqui, vou dar uma olhada no site da Cémara; provavelmente o projeto de LDO
estara la com todas as emendas. Se estiver, ja copiamos e faremos o envio por e-mail.

Continua em discussao. (Pausa.)

Em votacgao.

Quem for a favor permaneca sentado. (Pausa.)

Aprovado o relatorio da Comissao de Financiamento.

Comissao de Normas. Com a palavra, o Conselheiro Waldir.
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WALDIR PEREIRA - A reunido da Comissdo de Normas foi realizada
ontem, dia 13 de maio, com a participacdo dos senhores Marcio Fidélis, Maria Cecilia
Ziliotto, José Carlos Aguilera, Humberto Araujo, Luiz Anténio Adriano da Silva, Maria
Aparecida Medrado, Waldir Pereira, a coordenadora de normas Vanessa Martins de
Souza, e Amélia Teixeira, Chefe do Servico de Analise. Os assuntos tratados foram os
seguintes. A respeito do regimento interno: ha dois meses ja havia sido aprovada a
constituicdo de um grupo de trabalho para promover todos os exames e todos os estudos
para finalmente se concluir o regimento interno, em razdo de que no més de abril as
comissdes nao puderam se reunir porque a reunido do CNAS teve carater excepcional.

ApoGs a aprovagao desse grupo de trabalho houve o entendimento de que
a Maria Cecilia Ziliotto, cujo nome consta desse grupo de trabalho, ndo faz parte do
grupo; ela propria afirma que ndo faz parte do grupo. Ainda em raz&o de que nenhuma
medida foi tomada no sentido de se elaborar uma resolugdo correspondente a formagao
desse grupo de trabalho, a Comissao de Normas, ontem, examinando o assunto, traz a
plenario os seguintes termos: o grupo de trabalho agrega o senhor Marcio Fidélis, ficando
composto por: Waldir Pereira, Marcio Fidélis, José Carlos Aguilera, Humberto Araujo,
Vanessa Martins de Souza e Amélia Teixeira Faganha Mendes. Ja temos uma minuta da
resolucao para este colegiado aprovar, se assim o entender, a fim de que esta resolugao
seja publicada nos Diario Oficial da Uniéo.

O item 2, assunto correlato a esse primeiro, trata também de um grupo de
trabalho relativo a servigos que devam ser feitos no sentido de se reexaminar a
Resolugao n° 177, considerando que talvez ela nao esteja satisfazendo
plenamente as condigcées necessarias para que os processos de entidades sejam
analisados. Portanto, esta sendo formado também um grupo de trabalho com a

participagcao dos senhores Marcio Fidélis, Waldir Pereira, Maria Cecilia Ziliotto e
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José Carlos Aguilera. A minuta dessa resolugao também ja esta a disposigao
para ser lida em plenario ou simplesmente ser encaminhada ao 6rgao

competente.

O terceiro assunto: a aplicabilidade do Parecer 2.414/2001. Esse assunto
ja foi discutido em reunido anterior e ficou circunscrito apenas a origem desse parecer,
que surgiu pelo entendimento do Chefe de Servico de Analise ou de Normas que, na
ocasido, solicitou diretamente ao Ministério ou a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social orientacbes no sentido de proceder a melhor analise de
processos. Constatou-se também que essa solicitacdo nao foi do entendimento da
Comissédo de Normas, nem mesmo da Secretaria Executiva ou ainda da Presidéncia do
Conselho e tampouco deste Colegiado. Dai as duvidas sobre a sua aplicabilidade,
validade, embora, depois de ampla discussdo, tenha se entendido que as disposi¢cdes
desse parecer continuam sendo aplicadas. Naturalmente que sim, mas entendeu-se
também que com o advento da revisdo da Resolugdo 177 - e que as consideragdes
positivas desse parecer possam ser levadas ao seio dessa nova resolucéo, se for o caso,
e se se chegar a bom termo sobre uma resolugdo compativel com as aspiragdes e
necessidades em termos de analise de processos - podera haver também pedido da
Comissdo de Normas ao 6rgdo competente sobre a revogacédo da aplicabilidade do
Parecer 2.414/2001.

Tratamos também de assuntos relativos aos hospitais estratégicos. Apds
amplo debate, de forma bastante democratica naturalmente, ficou entendido que, na
vigéncia do decreto que propds os critérios para os hospitais estratégicos, o Decreto
4.481/2002 e até o inicio da vigéncia do Decreto 4.588, que revogou o primeiro decreto,
os hospitais que se habilitaram, que habilitados estavam e que pediram o reconhecimento
do seu diploma junto ao CNAS nessa vigéncia deverdo ser analisados a luz da vigéncia

da legislacdo naquela época, de novembro de 2002 a fevereiro de 2003. Portanto, todos
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os hospitais que estavam habilitados, reconhecidos, que deram entrada e que aqui estao
registrados devem ser analisados como hospitais estratégicos dentro da vigéncia daquele
decreto.

Houve uma consulta a Comissdo de Normas a respeito das entidades
que optaram e que tém o termo de parceria para ser uma Oscip, organizagado social de
interesse publico. Apds nossa discussao, ficou entendido que esse assunto ndo é da
competéncia do CNAS e que deve ser remetido ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social dessas cidades em que essa entidade se encontra, para que ela possa se entender
com aquele conselho.

Sobre critérios de analise de processos da area de saude, o Conselheiro
Marcio Fidélis relatou sua preocupacdo com a apuracao dos atendimentos das entidades
de saude efetuados pelo SUS. Informou que ira se reunir com a equipe do Ministério da
Saude com o objetivo de desenvolver um sistema para conferir maior confiabilidade aos
dados apresentados nos autos referentes aos numeros de atendimentos e valores
repassados pelos SUS.

Finalmente, nds tivemos a visita do Presidente do CNAS, Sr. Antdnio
Brito, o que muito nos honrou. Na ocasido, o Presidente manifestou sua preocupacéo com
o prazo de validade de certificado. Nos temos um certificado que tem validade de 3 anos,
e diante de todas as circunstancias o ideal € que esse certificado tivesse uma validade de
5 anos. Esse é um assunto que depende de uma legislagdo maior, mas n&o ha motivo de
este Colegiado n&o propor ao 6rgao competente a revisdo desse assunto e consequente
normatizacao diferente da que temos hoje.

Sr. Presidente, esses foram os assuntos tratados pela comissdo e

apresentados aqui de forma bastante sucinta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vamos a votagéo.
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WALDIR PEREIRA - Sr. Presidente, além desse relatorio, eu teria uma
proposta ndo da Comissao de Normas sendo minha como Conselheiro deste Colegiado.
Ocorre o seguinte. Muitas entidades mantidas que estejam em outros municipios tém
dificuldade em obter o seu registro ou a sua inscrigdo no respectivo Conselho Municipal
de Assisténcia Social. As vezes, o conselho alega que a entidade mantida precisa
apresentar documentos que ela ndo possui em razdo de ser apenas uma afiliada, é uma
mantida. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em seus impressos, exige a filiagao

dessa mantida para poder analisar os processos da entidade.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Estédo exigindo ainda? Nao
sei se vocés se lembram, mas a Irmé& Tereza abordou esse assunto uma vez e nao foi
mais exigida a inscricdo nos conselhos municipais para as afiliadas. Isso caiu. Nao é

verdade?

WALDIR PEREIRA - Temos um formulario novo do CNAS em que consta

0 numero de registro da afiliada.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Eu me lembro que essa foi
uma discussédo longa e ndo se estava mais exigindo. Vamos fazer uma checagem disso.

Amélia, vocé pode dar uma verificada nisso? (Pausa.)

A equipe de analise ndo exige. Pode ser que tenha saido errado em

algum formulario.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Com relagédo ao assunto que o Waldir

traz eu tenho uma observacdo a fazer. Eu analisei um processo cuja entidade
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mantenedora tinha varias mantidas em varios estados. E me chamou a atengdo a nao
exigéncia ou a nao inscricdo. O fato de se ter inscricdo no conselho, de certa forma,
garante a fiscalizagdo do servigo prestado por essa entidade. Entao fica-se mais tranquilo
com relacdo a qualidade, ao tipo de servico que ela oferece, sua sistematizagao.
Comentei isso com a Amélia, que me explicou que realmente isso ja tinha sido derrubado,
que nao havia mais essa exigéncia, mas eu considero um tema importante para
discutirmos. Como se fara a fiscalizacdo dessas entidades mantidas sem nenhuma forma

de controle por parte dos conselhos municipais?

TANIA MARA GARIB - S6 um esclarecimento. Sobre o que o Waldir
falou, ndo € essa a questdo. Eu concordo plenamente com vocé. Todos nds Conselheiros
insistimos nessa situagdo; embora possa ndo ser a exigéncia, a entidade precisa ter a
inscricdo no conselho municipal. Teria que partir do Conselho uma recomendagao porque
quando a entidade vai se inscrever no conselho municipal, sendo daquela cidade e tendo
uma mantenedora, o conselho municipal ndo esta aceitando, no caso especifico citado

por ele, e ha outros casos, o balang¢o da entidade mantenedora.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - N6s conversamos um pouco sobre
isso. Na verdade, sdo complementares. Talvez fosse o caso de voltarmos esse assunto
para a Comissdo de Normas, como eu comentei com o Waldir, fazer uma discussao com

relagédo a resolugao...

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Eu tenho uma proposta a fazer

para encaminhamento.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Eu nao terminei, Presidente.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Perd&o.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - Talvez fosse o caso de se levar para a
Comissao de Normas a fim de que se estudasse uma forma de viabilizagdo dessa
inscricdo. Elas ndo tém balanco, elas usam o da mantenedora; que outros documentos

deveriam apresentar, ja que tém o mesmo CNPJ. Como se faria para garantir o controle?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - O Fidélis gostaria de tomar a
palavra, mas eu tenho uma proposta a fazer. Como foram muitas questdes deliberadas,
esse foi o ultimo item, poderiamos votar logo os encaminhamentos da Comissao de
Normas e discutir esse no final.

O primeiro assunto é o regimento interno. Eu ndo me lembro se o GT
sobre o regimento interno foi cancelado. (Pausa.)

Foi. Extinguimos todos os GTs.

Entdo proponho a criagdo do GT sobre regimento interno incluindo o

integrante Marcio Fidélis em substituicdo, mantendo-se os anteriores.

WALDIR PEREIRA - Ele nado esta substituindo; na realidade esta

acrescentando.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Mas o GT esta em funcionamento,
o GT do regimento interno.

Os Conselheiros que concordam permanegam sentados. (Pausa)

Aprovado o GT sobre o regimento interno com a inclusdo dos atuais

membros que serao nominados pelo Waldir, incluindo o Marcio Fidélis. Publicaremos em
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resolugao.

Resolugdo 177. A comissao apresentou a minuta com os objetivos.

WALDIR PEREIRA - O Marcio Fidélis gostaria de tomar a palavra para

complementar.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Sobre o regimento interno

ou a resolugao?

MARCIO FIDELIS - Compreende os 2 itens, alias os 3.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Antes, quero passar um
esclarecimento: fica portanto retirado de pauta o regimento interno, lembrando que nos
temos 2 pautas para votar o regimento, a pauta de junho e a pauta de julho. Entrou na
pauta de maio a pedido da comissao. A rigor, esta retirado da pauta de maio.(Pausa.)

A informacgéo que chegou é que haveria uma discussao sobre regimento

interno nesta reuniao.

WALDIR PEREIRA - Eu nao tenho conhecimento disso.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu autorizei a publicagdo em
pauta. A informacdo € que seria discutido o regimento interno. Nao tem problema.
Retiramos de pauta e passamos para a reunido de junho.

Conselheiro Fidélis com a palavra.

MARCIO FIDELIS - Foi deliberado aqui nesta assembléia a criagdo de
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um grupo de trabalho para tratar da escrituragdo contabil. Esse grupo, se ndo me engano,
seria constituido pelo Aguilera... Foi decidido em reunido a criagcdo desse GT que seria
composto por mim, ndo sei se a Maria Cecilia estava junto. E eu gostaria que fosse
recuperada essa informacdo para que possamos dar andamento a esse trabalho.
Também seria importante que no dia 28, na reunido marcada para o GT do Regimento
Interno, se desse inicio aos trabalhos da Resolugcdo 177, que estdo parados. N&o
podemos esperar a conclusdo de um GT para comegar outro. Temos que tocar

simultaneamente.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Pego que conste em ata que o GT
tera a duragéo de 60 dias; devera apresentar o relatorio sobre regimento interno até julho.

Peco a Conselheira Marlene que faga novamente aquele trabalho
belissimo que ja fez de trazer o acompanhamento dos GTs na nossa proxima reunido,
como estao funcionando, quantas reunides foram realizados etc. Foi tdo boa, Conselheira,
sua sistematizagao, que nio vou prescindir de seu apoio ao Plenario.

So6 uma pergunta: temos o nome das pessoas que fazem parte do GT do
Regimento Interno para constar em ata? (Pausa.)

Humberto, Waldir, Aguilera, Fidélis e Marcos Antdnio Gongalves.

Com referéncia a Resolucéo 177. Esta criado o GT da 1777

WALDIR PEREIRA - Deveria estar, mas nao houve resolucdo. Consta na

ata de margo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Qual é a composi¢cdo do

GT?
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WALDIR PEREIRA - E composto por Waldir, Fidélis, Cecilia e Aguilera.

Brito, naturalmente, fazem parte desses dois grupos de trabalho a

Vanessa e a Amélia, que nos acompanham.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Perfeito.
A resolucao é importante por causa de passagens e tudo mais.

O outro ja foi nominado. O do plano de contas, chegou-se a nominar?

MARCIO FIDELIS - Eu ndo sei exatamente quais sdo os membros; mas

pode ser recuperado na ata.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Criados os trés GTs para
ser publicado no Diario Oficial.

Parecer 2.414, quero corrigir que é de fevereiro de 2001.

Hospitais estratégicos. Quero chamar a atengdo dos Conselheiros para
um detalhe. O que julgamos ontem foi um entendimento sobre hospitais estratégicos. A
rigor ndo temos uma posi¢ao, em termos de resolugéo. Essa resolugédo n&o foi publicada
porque quisemos julgar caso a caso. E esse o entendimento? E. Decidimos que seria
colocado em pauta, mas sera apreciado caso a caso independentemente de uma posi¢cao

conjunta. Isso foi decidido ontem.

TANIA MARA GARIB - Sim, mas é importante que o caso a caso seja
julgado respeitando o entendimento deste plenario de que quem entrou com pedido no

periodo de vigéncia do decreto sera analisado a luz do decreto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Perfeito.
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Consulta das entidades sobre a viabilidade de acumular os titulos de
Oscips e inscricao nos Conselhos Municipais e CEAS, nada a comentar.

Sobre critério de analise, o Fidélis trouxe essa questdo importante. Ja
tinha sido feita uma incursdo de quatro servidores ao Ministério da Saude para verificar o
sistema do SUS, e pego que a Soraya faga a anotagdo para o oficio ao Conselheiro
Fausto ou a Conselheira Regina pedindo a relagdo das entidades de saude que sé tém
sistema SIA/SUS. Isso deve ser encaminhado logo para registro da Coordenagéo de
Normas para que sejam comprovados os dados quando entrarem os pedidos de entidade
de saude. E um pedido urgente esse.

Visita do Presidente a reunido da Comissao de Normas. Sobre a validade
para certificado, o assunto sera apresentado na reunido de junho. Como o Waldir disse, a
proposta que vou apresentar como Conselheiro ndo € somente para o 6rgao responsavel.
Estou imaginando mostrar a posicdo deste Conselho a respeito de uma situagao
administrativa. Entendo que o Governo ira mudar mais cedo ou mais tarde o Decreto n°
2.536, que esta completamente fora de orbita. Até porque ele diz que cabe recurso ao
Ministro da Previdéncia e a Ministra da Assisténcia € que estd com recurso. Ha coisas
que precisam ser ajustadas — o decreto ja tem 5 anos. Pego ao Conselho que, nessa
proposta de mudanga do decreto, sugiram mudangas sob o aspecto administrativo. Cinco
anos facilita a vida da fiscalizagdo, do Servico de Analise, das entidades e a nossa

também.

TANIA MARA GARIB - Presidente, eu acho importante mas no momento
em que se estende o prazo, tem que se pensar numa consequéncia para a entidade que
ja com os 3 anos esta penando. Sera preciso uma regra intermediaria. Em uma entidade
da qual se analisam os 3 anos, € ela, por exemplo, em um desses 3 anos nao cumpriu a

exigéncia do decreto, seja 60% do SUS, seja 20% de gratuidade. Nesse caso, ela fica
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prejudicada nos outros 2 anos. Imagine se isso ocorrer no prazo de 5 anos. De um lado
isso € bom, administrativamente, mas de outro, se ndo houver o recurso intermediario, por
exemplo, 80% do seu periodo de cumprimento de gratuidade, SUS, alguma coisa assim...
Estou s6 pensando... Entendo que 5 anos é um periodo longo; se ocorrer que em um ano

desse periodo a entidade n&o cumprir a gratuidade, ela vai pagar 5 anos por um.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - A legislagdo hoje pega 3 anos
acumulados; quando pegar 5, vai dar na mesma.

Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEM - Em relacdo a esses 5 anos,
haviamos comentado que seria de 5 em 5 anos, e as entidades seriam intercaladas,
sendo 20% em cada um dos 5 anos. Por exemplo, usar como critério o ultimo digito, 01

em um ano...

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Exatamente. Tipo carteira

de motorista, conforme foi comentado aqui.

EUGENIO GUILHERME HIMMEM - Em relacéo a isso ai, &s vezes eu me
pergunto como é que funciona, talvez o Fidélis possa ajudar. Digamos que uma entidade

faca 20% em 2 anos; num dos 3 anos ela faga 18%. Ela é penalizada; perde o certificado.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Pode-se mudar a regra,

colocando-se uma média.

EUGENIO GUILHERME HIMMEM - Como a previdéncia trabalha com
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isso? Nao sei se € justo, se € assim que funciona, cobram-se os 3 anos, ou € negociado
um proporcional relativa ao ano em que nao for cumprido? Vocé sabe de alguma coisa,

Fidelis?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Quero fazer um
encaminhamento: ndo da para abrir a discussao sobre esse tema agora. A proposta do
Presidente é para que pensemos sobre o assunto e no momento certo faremos a

discussao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Isso. De qualquer forma eu vou
provocar a discussao.

Charles com a palavra.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na verdade, eu ja havia proposto
outras vezes que nos criassemos um processo de regulamentagdo mais amplo disso;
acho que é necessaria uma regulamentagdo. Concordo com a Roberta, ndo adianta
discutirmos aqui agora. Temos que dar um encaminhamento sobre isso. Se vai fazer uma
reformulacédo da Resolugédo n° 177, vamos pensar uma coisa mais ampla. O que temos na
legislacdo hoje € uma colcha de retalhos, decretos que foram surgindo em fungédo de

situagdes peculiares. Por que n&o pensamos isso de forma aglutinadora e integral?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Concordo com vocé. Para facilitar
a nossa vida, devemos considerar que a Lei n°® 8.212, no inciso Il, determina os 3 anos.
Pode partir deste Conselho o pedido que se suprima na lei os 3 anos, porque ai
jogaremos para decreto e discutiremos isso na esfera administrativa.

Com a palavra o Waldir.
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WALDIR PEREIRA - Gostaria de apresentar um argumento manifestando
0 seguinte: noés temos um documento muito importante expedido pelo Ministério da
Justica uma vez por ano, todos os anos: a renovacao do certificado de utilidade publica.
Nés temos aqui exigéncias tantas, tdo complicadas e rigorosas e tdo dificeis de serem
compreendidas até por nés mesmos que fazemos essas regras, que dificultam a analise
dessas entidades. Elas n&o tém culpa. Acredito que nds também ndo. E uma legislacéo
rigorosa que temos que cumprir. Mas quero deixar esta observacdo: que enquanto nds

expedimos um certificado, o Ministério da Justica expede 3.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Esta bem. Sé para complementar,
o Ministério da Justica da um titulo legal de lei que ndo tem prazo. N6s damos um ato
declaratério; e como ato declaratério, ele cai a cada 3 anos. O Ministério da Justica, apds
a prestagao de contas com a isencgéao, fornece uma certiddo de que o titulo esta vigente.
No nosso caso, ndo; o nosso ato declaratério cai a cada 3 anos. Essa é a diferenga. E
com se a entidade deixasse de ser filantropica a cada 3 anos.

Para concluir, quero dizer aos senhores Conselheiros que entraram ja
quase 750 processos de 2003. Vou me sentar depois com a equipe de analise, com a
coordenagao, a secretaria executiva, com a parte administrativa deste Conselho para
verificar se a proposta feita esta vigente. E a seguinte: as entidades que entraram com
processo em 2003 nao terdo prioridade frente aos outros, mas caso a entidade tenha
processos anteriores devemos ir limpando porque em dezembro chegardo 4.000 novos
processos. Entdo o julgamento das entidades de 2003 comegara a ser executado, e isso
foi previsto quando mandamos a correspondéncia que gerou aquela confusdo porque
muitas ndo tinham renovado. Enfim, foi discutido aqui. Mas quero salientar que os

processos de 2003 ndo sO6 0s em curso como 0s que vencem em dezembro ja estdo

269 de 271



270

sendo observados dentro dessa linha; e se tiverem processos anteriores ser&o julgados 2,
3 processos de uma vez. Isso deve facilitar a vida da entidade porque tem entidade com
processo parado desde 2000. Isso também evitara que no final do ano tenhamos um
gargalo maior.

Essas eram as contribuigdes da Comissdo de Normas.

Esta franqueada a palavra.

MARLENE DE AZEVEDO SILVA - A inscrigdo das entidades nos

conselhos municipais.

MARCIO FIDELIS - Eu gostaria de dar a minha colaboragdo. Foi
abordada a quest&do do balango. Parece que os Conselheiros municipais tém exigido das
entidades mantidas que apresentem balangos. Essas entidades sdo meros
estabelecimentos da entidade mantenedora e poderiam até ter uma contabilidade
descentralizada, mas normalmente ndo o tém. O que poderia suprir essa necessidade de
comprovacado seria o balanco consolidado. A entidade pode apresentar um balango
consolidado com os registros contabeis da sede e demais estabelecimentos. Isso supre
tranquilamente a exigéncia do Conselho. E o balango é aceito porque € da entidade; é
uma decisdo interna da entidade se ela quer fazer contabilidade descentralizada. Nao se
justifica muitas vezes o custo de uma entidade com 10 estabelecimentos manter uma
contabilidade para cada estabelecimento, nem é usual que isso ocorra. Ela pode fazer um

balancgo consolidado e nele pode apresentar balancetes por estabelecimento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu sugiro que se remeta esse
assunto para a Comissdao de Normas, que devera apresentar na préxima plenaria um

entendimento sobre isso.
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Concluido nossos trabalhos da 1022 Reunido Ordinaria, agradego a
presenca das senhoras e senhores Conselheiros.

Esta encerrada a reunio.
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