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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

1992 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS
Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS

Local: Quality Hotel Manaus — Avenida Mario Ypiranga Monteiro Cantiga/ Avenida Recife n°® 1.090
Adriandpolis — Manaus/AM.
Data: 17, 18 e 19 de abril de 2012.

Aos dezessete dias do més de abril de dois mil e doze teve inicio a Reunido Ampliada e
Descentralizada do CNAS. ABERTURA. O Mestre de Cerimonias, abrindo os trabalhos, informou o
apoio do Governo do Estado do Amazonas e do Conselho Estadual de Assisténcia Social ao CNAS
para esse evento. Relatou a presenca de aproximadamente 500 pessoas de todo o pais, que por dois dias
discutiriam questdes relevantes sobre a Assisténcia Social no territorio brasileiro. A seguir, convidou
para compor a Mesa de Abertura o Presidente do CNAS, Sr Carlos Eduardo Ferrari; Secretaria-Adjunta
de Assisténcia Social, Sra. Valéria Maria de Massarani Gonelli; Secretaria de Assisténcia Social do
Estado do Amazonas, representando o Férum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social,
Sra. Regina Fernandes do Nascimento; Presidente do Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia
Social, Sr. Valdiosmar Vieira dos Santos; Secretario de Assisténcia Social e Direitos Humanos da
cidade de Manaus, Sr. Gutemberg de Luna; Presidente do Férum Nacional de Conselheiros Estaduais
de Assisténcia Social, Sr. Geraldo Gongalves de Oliveira Filho; Presidente do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, Sra. Claudete Ledo Ivo Moyseés; Representante do Forum Nacional de Assisténcia
Social, Sr. Clodoaldo de Lima Leite; e, 0 Conselheiro Municipal de Assisténcia Social de Manaus, Sr.
Luiz Gonzaga. Na sequéncia, convidou os presentes para ouvir a apresentacdo do Hino Nacional
Brasileiro, pela cantora amazonense Marcia Siqueira, que em seguida apresentaria outra musica em
homenagem aos participantes dessa Reunido. O Mestre de Cerim0nia agradeceu a presen¢a do Forum
dos Trabalhadores da Assisténcia Social, convidando o Presidente do CNAS para se dirigir ao
publico,citando algumas das autoridades presentes e agradecendo sua participacdo, assim como a todas
as Secretarias-Executivas e, em especial a do CNAS, e aos Conselheiros pela grande colaboracéo.
Agradeceu pela oportunidade de chegar a 1992 edicdo da reunido do CNAS, especialmente por se
realizar no norte do pais, agradecendo pela colaboracdo recebida durante sua presidéncia. Destacou o
orgulho de poder dizer que o SUAS tinha um programa nacional de capacitacdo, que lancaria na
préxima semana a Politica Nacional de Capacita¢do, cumprimentando os usuarios dessa politica cada
vez mais presentes e atuantes, com esse Programa espelhando cada vez mais 0s anseios da sociedade
brasileira, com esse evento mostrando todos os avancos alcancados. Apds mais algumas colocacgoes,
manifestou sua satisfacdo que essa Reunido Ampliada e Descentralizada do Conselho Nacional
estivesse sendo realizada na regido Norte do Brasil, ressaltando a importancia desses eventos serem
realizados fora de Brasilia, debatendo a politica publica junto com seus executores. Destacou a
realizacdo das decisfes tomadas no ultimo evento, tendo a certeza de que o mesmo aconteceria nessa
oportunidade, celebrando mais conquistas e consolidando cada vez mais a politica publica de
Assisténcia Social. Concluindo, agradeceu a participacdo de todos e a acolhida recebida, declarando
aberta a 1992 Reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O Mestre de Cerimonia convidou
para a Mesa a Sra. Jane Clemente, representante do Forum dos Trabalhadores do SUAS. Passou a
palavra para o Sr. Luiz Gonzaga, Conselheiro Municipal de Assisténcia Social de Manaus, que
cumprimentou a todos, em nome do Secretario Gutemberg, ademais de agradecer pela oportunidade
concedida ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Manaus, desejando que os resultados
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alcangados pudessem trazer melhor qualidade de servigos aos usuarios e aos trabalhadores do SUAS.
Fizeram uso da palavra a Sra. Jane Clemente, representante do Forum dos Trabalhadores do SUAS,
Sra. Claudete Ledo Ivo Moysés, Presidente de Conselho Estadual de Assisténcia Social, Sr. Geraldo
Goncalves de Oliveira Filho, Presidente do FONACEAS, Sr. Gutemberg de Luna, Secretario de
Assisténcia Social e Direitos Humanos de Manaus, Sr. Vadiosmar Vieira dos Santos, Presidente do
CONGEMAS, Sra. Regina Fernandes do Nascimento, Secretaria de Assisténcia Social do estado do
Amazonas, representando o FONCEAS, Sra. Valéria Maria Massarani Gonelli, Secretaria Nacional-
Adjunta de Assisténcia Social, e Sr. Clodoaldo de Lima Leite, Representante do Férum Nacional de
Assisténcia Social, que destacaram a importancia desse evento para as politicas publicas de Assisténcia
Social. O Mestre de Cerimonia informou a apresentacdo de um video institucional sobre as viagens das
embarcacOes do Programa de Atendimento Itinerante do Departamento de Cidadania da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania, destacando os objetivos e o trabalho realizado. Encerrando a
cerimOnia de abertura, o Mestre de Cerimoénia, informou a apresentagdo do painel “Rede
Socioassistencial, Vinculo SUAS e Controle Social”, convidando para compor a mesa o Sr. Antonio
Celso Pasquini, Conselheiro CNAS e Coordenador dessa mesa; a Sra. Ana Paula Gongalves,
Coordenadora Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS; Sra. Leila
Pizzato, Conselheira CNAS e a Professora Doutora Neiri Brunno Chiachio da Universidade Catdlica de
S30 Paulo. Que esse painel trataria da integralidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
através da articulacdo e oferta de servigos por equipamentos estatais e ndo estatais; o protagonismo dos
Conselhos Municipais no processo de inscricdo e reconhecimento da rede, implementacdo e adequacao
dos parametros nacionais de inscricdo conforme resolugdo CNAS n° 16/2010 e a realidade local, o
vinculo SUAS e o status atual de sua construcdo e perspectivas para avancar na concepcao de uma
proposta alinhada com uma politica publica de Assisténcia Social e os anseios da sociedade brasileira.
O Conselheiro Pasquini, destacou sua satisfacdo em coordenar essa mesa sobre a rede, o vinculo SUS e
0 controle social, discorrendo sobre o tema e como estava sendo tratado, sendo importante que todos
saissem conhecendo amplamente o assunto. Informou que todas as apresentacdes feitas nessa reunido
descentralizada estariam disponiveis no site do CNAS apds o encerramento dessa programacdo. A Sra.
Ana Paula, conforme o material em tela, passou a apresentar o tema Rede Socioassistencial, Vinculo
SUS e o Controle social, com esse painel tendo uma ementa bastante especifica e abrangente,
esperando colher importantes subsidios que auxiliassem nesse processo de discussdo no vinculo SUS.
Apresentou os dados do Censo, os levantamentos feitos e as fontes de pesquisa responsaveis pelos
mesmos, indicando a metodologia utilizada nesse processo, com as préprias entidades colocando seus
dados nos formularios respectivos, agradecendo o empenho dos Conselhos Municipais e Estaduais,
possibilitando alcancar seus objetivos. Discorreu sobre os resultados alcancados, a atuacdo das
entidades e os servicos oferecidos aos usuarios, 0s recursos colocados e sua fiscalizacdo pelos 6rgaos
competentes, 0s recursos aplicados, insuficientes para a execucdo dos servigos necessarios, inclusive 0s
de acolhimento institucional, de protecdo especial, com preponderancia daqueles para pessoas com
deficiéncia e idosos e suas familias, ademais de outros segmentos. Colocou a importancia das politicas
publicas de Assisténcia Social, com muitos municipios ndo tendo condi¢bes de realizar as acoes
propostas, discorrendo sobre a rede e a articulagcdo entre 0s servigos estatais e aqueles prestados pelas
entidades. A Sra. Ana Paula falou sobre a oferta das entidades privadas, podendo ser de atendimento e
de assessoramento de defesa e garantias, trabalhando-se para que esses servigcos alcangassem 0s
usuarios e de forma gratuita. Discorreu sobre as agdes para que as entidades alcangassem seus
objetivos, 0 que a LOAS trazia sobre a questdo, sua inscricdo e o primeiro passo no sentido da sua
vinculacdo ao SUAS, indicando a regulamentagéo correspondente e sua insercdo no Cadastro Nacional
e as condigBes necessarias para sua certificagdo. Falou sobre a oferta e a necessidade de qualificagcdo
desses servicos, assegurando atendimento adequado, o que também passava pela publicizacdo dos
direitos aos usuérios, a necessidade de capacitacdo dos trabalhadores e aperfeicoamento da gest&o.
Ressaltou a importancia dos Conselhos nesse processo, 0s quais respondiam pelas a¢des e por cobrar
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bom atendimento ao usuério, ademais das suas atribuicdes, dispostas na legislacdo, e a implementacéao
da politica pelo 6rgédo gestor, incluindo as ofertas estatais e as ofertas privadas e o controle de sua
atuacdo. Concluindo, a Sra. Ana Paula destacou a necessidade de aprofundar a legislagéo, revigorando
0 atendimento ao usudrio e colocando-se a disposicdo de todos. A Conselheira Leila falou sob a ética
da Sociedade Civil, segmento que representava, discorrendo sobre sua experiéncia como militante da
Politica de Assisténcia Social, resgatando o carater histérico dessa Politica. Discorreu sobre o desejo de
se ter uma politica forte, com as entidades trazendo sua contribuicdo para 0 avango desse processo.
Falou sobre sua luta para que o Censo SUAS englobasse todas as entidades e ndo apenas as
conveniadas, trazendo responsabilidades e para zelar por algumas de suas responsabilidades. Citou a
Resolucdo 16, que estava afligindo a todas as entidades e aos Conselhos Municipais, considerando as
diferencas existentes em cada municipio, os quais teriam que adequar essa legislacao a sua realidade. A
Conselheira Leila citou outras resolucdes e 0 que traziam para a Assisténcia Social, com a prépria
politica avancando, crescendo e amadurecendo a cada dia, e com zelo por suas a¢des. Falou sobre o
papel das entidades, seus objetivos e area de atuacdo, trabalhando para atender as necessidades do
municipio, atuando corretamente e alcancando sua certificacdo. Ponderou que as mesmas tinham que
continuar participando de forma ativa, comprometida na consolidacdo do SUAS, e mesmo de forma
complementar, atuando e desenvolvendo suas a¢gdes com qualidade. Que até 30 de abril, teriam muitos
desafios, um dos quais era apresentar documentacdo ao Conselho Municipal e fazer o plano de
adequacdo para aquelas entidades que ndo conseguiram se reorganizar até essa data, com o Conselho
Municipal promovendo sua orientacdo para que se adequassem até dezembro de 2013. Destacou a
importancia de que as entidades tomassem conhecimento dos temas discutidos em cada reunido do
CNAS, para que pudessem contribuir para a consolida¢do do SUAS. A Conselheira Leila enfatizou o
papel do CNAS como orientador, mas que cada Conselho tinha que olhar para a sua realidade e com os
Conselhos Estaduais garantindo sempre a autonomia dos Conselhos Municipais, considerando a
diversidade existente. O Conselheiro Pasquini informou que as oficinas tematicas contariam com 60
vagas cada, com as inscricdes podendo ser feitas no local do recredenciamento nesse dia, de 11h as
14h. Tomando da palavra, a Dra. Neiri concordou com as falas anteriores, destacando que todas as
construcdes feitas haviam sido coletivas, inclusive a legislacdo vigente. Falou sobre a rede
socioassistencial e o vinculo SUAS, cujo foco era a prestacdo de servicos com qualidade e com
extensdo, visando a continuidade dos servigos. Parabenizou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
por trazer esses esclarecimentos pelo Censo SUAS, com um importante retrato dos servigos de
Assisténcia Social, discorrendo sobre o que isso representava. A Dra. Neiri falou sobre as atividades do
servico publico, indicando aqueles que pertenciam a Assisténcia Social e citando os topicos abordados
pela Sra. Ana Paula e pela Conselheira Leila, discorrendo sobre o grande avanco ocorrido na
Assisténcia Social, a expansao de servicos e beneficios, alcangando a todos 0s usuérios. Indicou que a
rede, conforme ja havia sido dito, ndo era uma construcdo de entidades, mas sim um plano de
articulacdo de servigos que envolviam relagdes e sujeitos, e ndo apenas 0s instrumentos legais, formais
e prestacdo de contas. Concluiu, falou sobre os progressos que o vinculo SUAS vinha alcangando,
destacando que o significado do vinculo que estava na LOAS era uma relacdo pactuada, formal,
financiada, de ambito democratico, politico, ético, mas também juridico, entre instituicbes com
objetivos, metas e pactos claros. Que o vinculo ndo era uma relacdo abstrata, mas devendo caminhar
para que fosse uma relacdo concreta, sendo que nem todas as organizacdes teriam vinculo SUAS,
diferente do processo de inscri¢do e que teria uma oficina sobre o assunto. Finalmente, ressaltou que o
servigo prestado pelo particular ndo poderia de categoria inferior, e visto que o CRAS era o publico
estatal, se exigia 0 mesmo padrdo de qualidade, sendo que 0 mesmo nimero processo de construcao
deveria ser exigido pelos usuérios e pelos trabalhadores de todos os servigos socioassistenciais. O
Conselheiro Pasquini passou a atender aos questionamentos feitos, com uma das perguntas sendo sobre
como fazer o plano de adequacdo, com a Conselheira Leila indicando esse procedimento. A Sra. Ana
Paula informou que na altima reunido, o CNAS havia deliberado, junto com o MDS, um documento
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chamado “Orientacdo Conjunta CNAS/MDS”, sobre a inscri¢do, indicando os procedimentos que a
entidade deveria seguir e que estava disponivel no site. A Sra. Nadja Lucia, Conselheira Municipal de
Marra-Barra, representante da Secretaria de Assisténcia Social, agradeceu ao Presidente do CNAS pelo
avanco observado em sua gestdo e pela realizacdo das reunides descentralizada, citando os debates
realizados em Fortaleza e a importancia de levar essas discussdes para seus municipios. O Conselheiro
Pedro Ost parabenizou as falas colocadas, considerando a importancia dos temas tratados para todos 0s
atores da politica. Observou os avangos sociais existentes, com o SUAS trazendo a possibilidade de se
ver 0 que era atualmente a Assisténcia Social, cumprimentando a todos pelo esforgo conjunto e por
terem chegado até esse momento e poderem se identificar como sendo da Assisténcia Social. Ponderou
que as falas convergiam, discorrendo sobre as entidades existentes, e que deveriam ser levadas em
consideracéo, para ndo haver problemas futuros. Destacou a necessidade de trabalho conjunto, citando
0 namero existente de CRAS e CREAS e que seriam apresentados nessa oportunidade. A seguir, a Sra.
Regina Ferreira, do Pard, indagou sobre a certificagdo de algumas entidades, cadastradas
provisoriamente e qual o prazo que receberiam a certificacdo definitiva. O Sr. Raimundo Lima
parabenizou a apresentacéo feita, informando ser da Sociedade Civil e acreditando que a Assisténcia
Social, Educacdo e Saude, ndo poderiam ser separadas, mas que se complementavam. Ressaltou que 0s
Conselhos deveriam ser autbnomos e poder aplicar o Fundo para seu fortalecimento e autonomia,
discorrendo sobre como os gestores podiam prejudicar o trabalho realizado pelos Conselheiros. A Sra.
Fatima Menezes, atualmente na presidéncia do Conselho Municipal questionou o percentual de 75%,
indagando se havia sido colocado no Censo SUAS, visto que cada municipio tinha uma realidade
diferente. Indagou como ficariam as entidades que ndo conseguiram se inscrever no Censo e se teriam
outra oportunidade. Referiu-se ao colocado na Resolucdo 16, sobre a orientacdo para olhar o CNPJ,
destacando as contradi¢des existentes, pois a maioria das atividades era de Educacéo ou de Saude e nao
de Assisténcia Social, relatando os problemas existentes em Recife. O Sr. Neio Monteiro ponderou que
até o SUAS se consolidar, dependeria dessas acOes estarem ao alcance do CRA, tendo que ter uma rede
socioassistencial muito maior, colocando os requisitos necessarios para as entidades fazerem parte da
mesma. O Sr. Rodrigo destacou a necessidade de recursos pelas entidades, ponderando que teriam que
rever o pacto federativo, com o0 CNAS tendo que ter um representante da federacdo dos municipios. A
Sra. Rosemery indagou a Sra. Ana Paula com fazer para as entidades se adequarem até dia 30 de abril,
colocando as dificuldades existentes. O Conselheiro Pasquini indicou outra pergunta sobre as entidades
que compunham o segmento dos trabalhadores do SUAS e se as mesmas tinham obrigatoriedade de se
inscrever nos Conselhos Municipais, sendo respondido negativamente. Prosseguindo, indagou a Sra.
Neiri sobre a reafirmacéo do papel do estado, considerando a necessidade de implementar as politicas
publicas nos municipios, visto que a municipalizacdo ndo era prefeiturizacdo e com o estado se
eximindo do seu papel. A Dra. Neiri relatou a discussao realizada a respeito da integracdo da pessoa
com deficiéncia, relatando haver APAES que faziam aces das trés politicas, observando que o
importante era o foco a que se destinava a acdo, e que determinaria o objetivo da entidade. Ponderou
que cada acdo tinha uma responsabilidade, com as APAES tendo mapeado suas a¢des e 0s servi¢os que
prestavam, com a diversidade dessas entidades sendo muito grande, assim como a disparidade de suas
acOes. Que o Conselho precisava olhar a natureza da entidade e, se necessario, construir uma agenda de
transicdo, adequando-se para ser cadastrada. A Sra. Ana Paula falou sobre o conceito de redes
socioassistenciais, com as trés politicas se integrando, 0 que acontecia com programas intersetoriais,
como o Programa Bolsa Familia e outros. Discorreu sobre o conceito de redes socioassistenciais, sendo
que quando se falava nas mesmas, se falava da rede de servigos e organizacGes que estavam no campo
da Assisténcia Social. Que isso ndo eliminava a natureza do CRAS de ser uma unidade de referéncia
que articulasse essa rede, mas também de outras politicas setoriais, entendendo que a rede
socioassistencial era do servi¢o de Assisténcia Social. Observou que discutir a integracdo no mercado
de trabalho néo era trazer no Conselho uma entidade que reivindicasse uma cadeira, por ndo terem essa
competéncia, mas sim seguindo corretamente os requisitos exigidos. A Conselheira Leila esclareceu
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que a orientacdo conjunta como CNAS, era ndo se colocar em nenhum momento a necessidade de
refazer estatuto de entidade, mas sim observar os servi¢os. Com relagdo aos custos, esclareceu que as
entidades, se fossem de Assisténcia social, poderiam se inscrever mais tarde, assim como nao seriam
punidas se ndo tivessem participado do Censo, esclarecendo, também, que havia vérias faixas de renda.
O Conselheiro Pasquini informou a experiéncia de Sdo Paulo sobre controle social, com quatro
audiéncias publicas programadas para discutir sobre as deliberacdes do municipio na Conferéncia
Municipal. ENCERRAMENTO. O Conselheiro Pasquini encerrou a reunido para o almogo,
convidando a todos para retornarem as 14h. ABERTURA. Reiniciando o evento, o Mestre de
Cerimdnia informou que a Reunido Ampliada e Descentralizada contaria com nove oficinas tematicas,
com 60 vagas para cada uma e com as inscri¢cées sendo realizadas no credenciamento, de 11h as 14h.
No dia seguinte as 9h aconteceriam as oficinas 11l e V no Hotel, e as oficinas I, Il, 1V, VI, VII, VIl e
IX, se realizariam no Teatro do Shopping Manauara no mesmo horario. A seguir, deu continuidade a
Reunido, com apresentacdo do painel “Retrato do Controle Social no Brasil; Censo/SUAS e Conselhos
2011”. Convidou para compor a mesa a Coordenadora, Sra. Eutalia Barbosa Rodrigues, Conselheira
CNAS, e os palestrantes: Sra. Valéria Maria de Massarani Gonelli, Secretaria Nacional Adjunta de
Assisténcia Social do MDS; e Sr. Jaime Adriano, Coordenador Geral de Apoio ao Controle Social e a
Gestdo Descentralizada, com o debatedor Professor Doutor Edval Bernardino Campos, da
Universidade Federal do Para. Que o painel era sobre “A andlise preliminar do retrato da Implantacéo
do SUAS no Brasil, com o foco no controle social. A Conselheira Eutélia indicou o painel com o tema
“Retrato do Controle Social no Brasil, Censo/SUAS/Conselhos 2011”, sendo o segundo Censo
realizado sobre o tema, com os expositores, Sr. Jaime Rabelo, Coordenador da Gestdo do SUAS do
MDS/SNAS; a Secretaria Nacional Adjunta Valéria Gonelli, que falaria sobre os avangos do SUAS, e 0
debatedor, Professor Edval Bernardino. A seguir, o Sr. Jaime passou a apresentar os resultados do
Censo/SUAS de 2011, que havia sido premiado como a 8% Experiéncia de Inovacao da Gestdo Publica,
pela ENAP, sendo uma vitéria do Sistema. Informou que o Censo era feito em parceria com a
Secretaria de Avaliacdo Formacao e Gestdo e com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sendo
respondido pelos estados, municipios e Conselhos. Que o Censo era uma ferramenta de levantamento
de dados alimentada por municipios e estados, com o objetivo de propiciar ao SUAS a possibilidade de
observar a execucao das agdes e apontar para os aperfeicoamentos necessarios, com base em avaliacGes
e pactuacdes realizadas entre os trés entes. Indicou o0 método de coleta, informando como haviam sido
feitos as pesquisas anteriores, envolvendo CRAS e CREAS e o percentual de respostas de cada
exercicio. Conforme o material em tela, o Sr. Jaime explicou como o questionario era aplicado e sua
composicdo. Discorreu sobre a legislacdo, regimento interno dos Conselhos, 0s recursos que
dispunham para manutencdo e funcionamento, esclarecendo que em 46% ndo existia na Lei essa
destinacdo de recursos. Prosseguindo,o Sr. Jaime falou sobre outros questionamentos feitos, Secretaria-
Executiva, estrutura, nimero de reunides, composi¢cdo do Conselho, reunides, registros em ata,
publicacGes de resolugdes, orcamento e fiscalizagdo realizada, ademais de outras agdes vinculadas ao
Conselho, conforme o material em tela. Informou que estavam tentando construir o Indice de
Desenvolvimento do Controle Social do Conselho e do CREAS, ja existindo o do CRAS, trazendo
futuramente para gestdo municipal e estadual, para que o conjunto desses indicadores mostrasse como
andava a organizacao da gestdo, dos servicos e do controle social em cada municipio e estado. A Sra.
Valéria Gonelli, complementou as informac6es do Sr. Jaime, falando sobre o avango do Sistema e da
politica para fazer contraponto ao avanco do Controle Social, cujas instancias vinham demonstrando
razoavel vitalidade, com um expressivo numero dos participantes nas conferéncias, e também um
expressivo nimero de Conselhos com realizacdo periddica de encontros, assim como 0 baixo
percentual dos Conselhos que contavam com Secretaria-Executiva e aqueles que aprovavam o0s
orcamentos da Assisténcia Social. Com relagéo a estruturagcdo dos Conselhos, ja havia uma autorizacéo
normativa de utilizagdo do incentivo do IGD, tanto do SUAS, quanto do IGD do Programa Bolsa
Familia, que estipulava um percentual de 3% da aplicagdo desses recursos para o fortalecimento das
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instancias de Controle Social. Indicou que cerca de 33% dos Conselheiros haviam declarado ndo ter
deliberado sobre o orcamento de 2011, o que tambeém deveria ser discutido. Falou sobre alguns
aspectos do Censo/SUAS, e que trazia um pouco da evolugdo do Sistema para que pudessem refletir o
Controle Social, discorrendo sobre a questdo, conforme o material em tela. Discorreu sobre a grande
conquista a partir da Lei do SUAS, a emenda da LOAS no ano passado, do IGD da Assisténcia Social,
visando a implementacdo da Vigilancia Social nos estados e municipios, assim como a autorizacdo de
pagamentos de RH com recursos federais. Colocou a evolugdo dos servigos de CREAS, CRAS, PAIF
co-financiados pelo MDS, relatando o aumento verificado, ademais da abrangéncia do Censo, que
estava se expandindo, falando sobre 0 mesmo e as ferramentas utilizadas. Citou a criacdo das equipes
volantes, as regides atendidas, a continuidade da expansdo esse ano para CRAS, para CREAS, para 0s
servigos de acolhimento e também para a construgdo, indicando a implantacdo do registro mensal de
atendimento dos CRAS e dos CREAS, previsto na Resolucdo 04 da CIT de 2011 e posto em
funcionamento no inicio de 2012. Prosseguindo, destacou o grande acréscimo de trabalhadores no
Sistema Unico da Assisténcia Social, relatando os niimeros anteriores e 0s atuais, com registro a partir
das MUNICs, e que aumentaria com o processo de qualificacdo em que vinham trabalhando. A Sra.
Valéria registrou que ainda no 1° semestre desse ano realizariam o Encontro Nacional de
Monitoramento, em Brasilia, onde debateriam todos os resultados do Censo e também as melhorias a
serem implementadas, convidando os estados, Conselhos e pelo menos os CONGEMAS para esse
evento. Falou sobre os compromissos assumidos e que a impediriam de continuar participando nesse
evento, assim como o Sr. Jaime, informando que a Conselheira Simone ainda nédo havia chegado por
outra agenda a ser cumprida. Solicitou que o Conselheiro José Cruz a substituisse, lamentando nao
poder prosseguir nesse debate. A seguir a Conselheira Eutélia passou a palavra para o Professor Edval,
que agradeceu o convite e cumprimentou a todos, colocando o Controle Social a partir da perspectiva
da Sociedade Civil e como se dava esse controle a partir daquele exercido pelo estado sobre a
sociedade. Ressaltou a nova experiéncia democratica, onde a sociedade ndo apenas opinava, mas
intercedia nos assuntos de interesse publico por meio do processo de formulacdo de politica, de
avaliacdo de resultados e, sobretudo, por meio da construcdo de virtudes civicas. Falou sobre as trés
dimensbes que considerava no Controle Social, natureza politica, fiscalizatdria e técnica, colocando a
necessidade de os Conselhos serem apoiados tecnicamente, visto o papel do Conselheiro ser de
natureza politica e ndo técnica, bem como a presenca se Secretaria-Executiva. O Professor Edval
destacou a preocupacdo de o Conselho aprovar o plano municipal de Assisténcia e nédo ter
planejamento das suas acOes, o que deveria ser realizado. Falou sobre o Censo, que apresentava alguns
problemas técnicos na formulacdo de seus questionamentos, podendo levar a respostas conflitantes.
Colocou a importancia de o Conselho participar nos diversos segmentos, enfatizando a relevancia de os
mesmos se organizarem e se mobilizarem, com espagos proprios para discutir suas acdes e efetivar o
Controle Social. Falou sobre a composi¢cdo dos Conselhos e a disposicdo dessas estruturas para colocar
0 interesse coletivo acima do interesse corporativo, o0 que precisava estar no debate sobre a Assisténcia
Social. Colocou a importancia da realizacdo das conferéncias e a grande mobilizacdo que promoviam
em torno da agenda da Assisténcia Social, sendo fundamental a participacdo da sociedade para que a
Assisténcia se convertesse em uma politica publica. O Professor Edval explanou sobre a importancia da
Sociedade Civil, ndo existindo o0 SUAS sem a mesma, ademais da necessidade de fornecimento de
instrumentos para que os Conselhos pudessem cumprir suas fungdes, colocando a importancia do bom
funcionamento para atender as necessidades da sociedade. A Conselheira Eutalia destacou a importante
contribui¢do do Professor Edval na discusséo, formulacdo e Controle Social dessa politica. Falou sobre
0s importantes dados que a mesa havia trazido sobre o Censo SUAS 2011, os Conselhos Municipais e
Estaduais de Assisténcia Social e sobre o Controle Social da politica de Assisténcia Social, permitindo
0 avanco na consolidacdo dessa politica publica. A seguir, passou para as perguntas, com a Sra.
Lucitania Gomes parabenizando as palavras do Professor Edval e indagando o que o CNAS pensava
para materializar o que o mesmo havia falado. O Sr. Rodrigo falou sobre a diferenga entre um Censo
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pesquisa ou consulta popular, tendo que saber qual era e destacando a necessidade de se partir para a
modalidade de pesquisa qualitativa. Sugeriu que fosse colocada em alguma norma sobre quem seria a
Secretaria-Executiva e a importancia de apoio técnico de contador e advogado para o trabalho do
Conselho. A Sra. Lenil indicou a pesquisa que estava sendo realizado no Mato grosso sobre a
composicdo da Sociedade Civil nos municipios de pequeno porte I, indagando como resolver essa
situacdo de processo eleitoral desse segmento. A Conselheira Eutalia procedeu a leitura de duas
perguntas, uma sobre poucas capacitaces para Conselheiros Municipais e se algum estado fazia mais
capacitacdo que outros; como se proceder quando a auséncia da representacdo governamental as
reunides, conforme previsto em regimento. O Professor Edval ponderou que a regulamentacdo de
matérias deveria ser igual em todos os municipios, ndo importante seu tamanho. Respeito a auséncia do
segmento governamental nas reunides, observou que a Sociedade Civil participava do Conselho por
opcdo, ao contrario do governo, cuja presenca era definida por lei e cuja auséncia eliminava o
Conselho. Destacou que havia um grande trabalho para mobilizar os municipios, para instrumentalizar,
instruir e estimular as pessoas a participarem no processo eleitoral, tendo estrutura organizativa e
defendendo os interesses do seu segmento. Observou que no municipio de pequeno porte o trabalho da
Sociedade Civil era muito dificil, ndo tendo vida econdmica autbnoma, com as relacdes de emprego, de
renda, de oportunidades, ndo se desenvolvendo com a mesma dindmica dos municipios maiores. O
Conselheiro José da Cruz indicou a pergunta com relacdo a pouca capacitacdo para Conselheiros
Municipais e se havia diferenca entre estados nessa acdo, esclarecendo que estava sendo concluida
nesse primeiro semestre uma importante capacitacdo para 21 mil Conselheiros Municipais da
Assisténcia Social. Relatou que no dia seguinte seria realizada uma oficina especifica para tratar da
politica nacional de capacitacdo e do programa nacional de capacitacdo do SUAS, programa instituido
recentemente pelo CNAS, quando abordariam amplamente essa questdo. Concordava com o Professor
Edval sobre a auséncia da apresentacdo governamental, com a Sociedade Civil tendo que pressionar o
governo para que sua representagdo assumisse suas responsabilidades no Controle Social. Que esse
segmento tinha autonomia para se organizar de acordo com as suas necessidades, concordando,
também, que havia que pensar em uma estratégia para 0os municipios de pequeno porte I. Observou que
0 CNAS havia avancado muito no reconhecimento das categorias profissionais de nivel superior, com
os Conselhos tendo que langar mao dessa importante Resolucdo, onde constavam varias categorias que
poderiam contribuir no &mbito da Secretaria-Executiva. O Professor Edval respondeu a pergunta sobre
o funcionério publico poder representar a Sociedade Civil quando ndo tivesse cargo comissionado ou
de diretoria e se a paridade existia de fato nessa situacdo nos Conselhos, esclarecendo que 0s
funcionarios publicos eram trabalhadores e como tal poderiam participar desse segmento, mas que
aquele investido de cargo de representatividade era governo, mas em outras instancias, se estivesse
organizado, era Sociedade Civil. Citou a pergunta sobre como fazer Controle Social em uma sociedade
que vinha sendo moldada em uma concep¢éo individualista e onde os movimentos sociais organizados
encontravam-se atrelados e sob a tutela do estado. Ponderou que fazer controle social em uma
sociedade em que o risco de o governo pender nas suas acdes em favor dos mais poderosos era muito
sério, com a participacdo da sociedade nas estruturas do governo fazendo parte do mundo politico,
sendo preciso haver mobilizacdo caso a situacdo ndo estivesse correndo bem. Citou a pergunta sobre a
participacdo das divisdes regionais, observando néo ter acompanhado os procedimentos seguidos, mas
sendo importante para a Assisténcia Social adquir expressdo e reconhecimento publico. A Conselheira
Eutalia recolocou a pergunta, com o Professor Edval respondendo que, entidade era legitima Sociedade
Civil. A Conselheira Eutalia complementou que essa questao era debatida dentro do CNAS, solicitando
aos participantes que se credenciassem no painel a ser apresentado. O Mestre de Cerimonia, dando
continuidade, informou a apresentac¢ao do painel “Consolidar o SUAS, Valorizando os Trabalhadores,
Construindo Estratégias para o Debate Sobre os Trabalhadores de Nivel Médio”, convidando para
compor a mesa o Coordenador, Sr Frederico Jorge de Souza Leite, Conselheiro do CNAS, palestrante,
Sr. Carlos Rogério de Carvalho Nunes, Conselheiro do CNAS, e a mesa o Sr. José Ferreira da Crus,
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Coordenador Geral da Gestdo do Trabalho do SUAS; a Professora Jucimeri Isolda Silveira, Professora
da Pontificia Universidade Catdlica do Parand; a Professora Doutora Joaquina Barata Teixeira,
Professora Titular da Universidade Federal do Para. Que esse painel tinha por objetivo apontar
estratégias para o debate do reconhecimento das funcdes de nivel médio do SUAS, a partir da
experiéncia acumulada do CNAS no debate do nivel superior. Informou aos assistentes sociais
presentes que o Conselho Federal de Servigo Social e o Conselho Regional de Servico Social estavam
convocando para uma reunido da categoria apds o segundo painel, nesse mesmo local. O Conselheiro
Frederico, destacando a importancia do tema, passou a palavra para o Conselheiro Carlos Rogério, que
observou que esse debate era uma continuidade de todo um processo de reconhecimento e de
valorizacdo dos trabalhadores na Assisténcia Social, questionando o que significava valorizar o
trabalhador. Relatou sua experiéncia, discorrendo sobre como valorizar esse trabalhador, colocando
quatro propostas: reconhecer e aplicar os direitos trabalhistas, remuneracéo, valorizacdo dos trabalhos e
valorizagdo conjunta dos trabalhadores do SUAS com a classe trabalhadora como um todo. O
Conselheiro Carlos Rogério falou sobre os trabalhadores do SUAS, cuja trajetoria era justamente a da
Assisténcia Social, acompanhando seu desenrolar até a atualidade, trazendo a necessidade de delimitar
o trabalho, reconhecer as profissdes e o trabalho realizado no SUAS, que era da rede, do publico e das
entidades, com o primeiro profissional especializado sendo o0 assistente social. Informou que
recentemente havia sido aprovado pelo CNAS o reconheci mento do nivel superior de 13 categorias
profissionais, estando nesse debate para 0 mesmo no nivel médio, falando sobre a questdo. Ressaltou
que todos eram trabalhadores do SUAS, com seu trabalho, competéncias e habilidades devendo ser
valorizados, pois sem essa politica de valorizagdo ndo se consolidaria 0 SUAS. O Conselheiro
Frederico informou que no dia seguinte as oficinas seriam a partir das 10 horas, indicando os locais
correspondentes para sua realizacdo, com todas as apresentacdes da reunido descentralizada disponiveis
no site do CNAS, www.mds.gov.br/cnas. Na sequéncia, passou para o Coordenador José da Cruz, que
destacou a importancia do tema e lembrando o Conselheiro Kbega, quando no inicio dessa discussao
sobre as exigéncias colocadas na norma operacional basica de recursos humanos para as categorias de
nivel médio e superior e com os dados retirados do Censo 2011. Ressaltou a importancia do tema no
momento em que estavam discutindo a gestdo do trabalho, ademais da sua inclusdo na legislacéo
vigente, visando consolidar uma ampla rede de protecdo de modo a cumprir essas determinacdes legais.
Falou sobre o trabalho realizado, com a qualidade técnica do profissional que atuava no sistema,
fortalecendo a qualidade da prestacdo do servico socioassistencial em que os recursos humanos
constituiam a principal tecnologia desse Sistema. Que esse debate se constituia em uma demanda a
partir da nova organizacdo, normatizacoes, tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais e das
necessidades resultantes da pratica e do cotidiano profissional, destacando os importantes debates
realizados dentro do CNAS sobre a questdo. Falou sobre a identificacdo pelo Censo das categorias
profissionais de nivel superior que estavam colocadas, convidando aos envolvidos nesse processo para
esse estudo, com a constituicdo de um GT composto por Conselheiros e trabalhadores, com reunides
realizadas em todo pais. Relatou a metodologia adotada e as categorias profissionais envolvidas, a
legislacdo pertinente e a analise das discussdes realizadas em todos 0s encontros promovidos e com
uma avaliacdo bastante positiva ap0s esses encontros, resultando em 12 categorias reconhecidas no
nivel superior. Falou sobre o que havia sido exigido em 2006 na NOB-RH para os trabalhadores de
nivel médio e fundamental nos municipios de acordo ao seu porte, incluindo os trabalhadores dos
CRAS, CREAS e institui¢cdes de acolhimento, destacando a regido Nordeste com a maior concentracéo
de trabalhadores de nivel médio. Ressaltou a importancia desse trabalho, com a participagdo de
trabalhadores, universidades, professores e especialistas de cada regido, sendo fundamental que os
participantes desse evento contribuissem com o CNAS e ajudassem a pensar a melhor estratégia para
iniciar esse processo de reconhecimento das categorias profissionais de nivel médio do SUAS. A
Professora Jucimeri destacou a importancia de o CNAS manter na agenda politica o debate sobre
gestdo do trabalho na Assisténcia Social, o que impulsionava sua estruturacdo, discorrendo sobre o
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material em tela. Ressaltou que nesse processo de estruturagdo da gestéo do trabalho tinham um debate
histérico sobre o que eram profissdes, 0 que eram ocupac¢des, como surgiam, 0 que era importante
nessa discussdo para poder fazer uma distin¢cdo ou ndo se vinculariam as formas mais tradicionais e
definicdo das profissdes, falando sobre as mesmas. Discorreu sobre as atividades a serem
desempenhadas nos Conselhos e quem as executaria, devendo se tomar cuidado em ndo sofisticar o
SUAS, incorrendo no risco de segregar os proprios trabalhadores. Ponderou existir uma série de
questdes a serem aprofundadas com relagcdo a Assisténcia com o sistema de justica, com as demais
politicas de protecdo social, devendo se pensar coletivamente para estruturar a gestdo do trabalho.
Destacou alguns dos aspectos mais essenciais do SUAS, com o acumulo de experiéncias existentes
vindo contribuir para a consolidacdo do Sistema e uma nova visdo sobre 0s servigos da Assisténcia
Social e ndo disputar corporativamente o servico da cada um. Ressaltou que para enfrentar 0s
problemas dessa politica era preciso conhecimento, ndo importante ser trabalhador de nivel superior ou
médio, sendo preciso refletir teoricamente sobre o que fazer, com a definicdo e o significado do
trabalho dependendo de um conjunto muito mais complexo do que a propria vontade. Destacou que
para permanecer na Assisténcia Social era preciso conhecer a sua linguagem, saber transitar nas suas
instancias, e conhecer os beneficios, sendo um campo que se consolidava, relatando uma experiéncia
ocorrida em S&o Paulo. A Professora Jucimeri colocou que se ndo definissem o que era gestdo do
trabalho, os trabalhadores, competéncia e habilidade orientados por um projeto coletivo, com direcédo
social os demais o fariam, trazendo prejuizos aos SUAS. Que a gestdo do trabalho criava um ambiente
politico e institucional favoravel para discutir o que era Assisténcia Social e 0 que se queria para a
sociedade. Apds mais algumas consideracfes ponderou que a definicdo dos trabalhadores de nivel
médio contribuiria para avancar na definicdo do nivel superior com novas metodologias, inclusive
trazer trabalhadores dos mais diversos setores para essa discusséo, apresentando a sua visdo sobre suas
atividades. A Professora Jucimeri prosseguiu, discorrendo sobre o SUAS e o avanco realizado com o
reconhecimento das categorias de nivel superior, 0 mesmo acontecendo com o nivel médio, vindo
complementar o trabalho realizado na Assisténcia Social. Destacou haver uma ampla agenda na
Assisténcia Social para a gestdo do trabalho, com uma parte da mesma ja tendo sido sinalizada nessa
Mesa, chamando a atencdo que a agenda da definicdo dos trabalhadores de nivel superior havia
tencionado o SUAS para que o Programa Nacional de Capacitacdo e os Planos Estaduais de
Capacitacdo acompanhassem esse processo, demonstrando que estar na agenda politica interferia
positivamente na qualificacdo tedrica e politica do proprio SUAS. Prosseguindo, a Professora Jucimeri
falou sobre os topicos apresentados em tela as profissfes e os eventos relacionados, destacando que
todos os trabalhadores que faziam parte da funcdo programatica Assisténcia Social nas trés esferas do
governo e no DF eram trabalhadores dessa politica, indicando o que era preciso ser feito para a sua
definicdo e maior contribuicdo nesse processo de constru¢cdo de uma nova sociedade. A Professora
Joaquina discorreu sobre a importancia do tema em pauta, dividindo sua apresentacao em dois tépicos:
situando contingentes de nivel médio no interior do trabalho do SUAS e ensaio de hipdteses de
construcdo de estratégias para esses trabalhadores, discorrendo sobre os mesmos. Destacou que ndo
poderiam permitir que a distingdo entre profissionais de nivel superior e profissionais de nivel médio,
em termos organizativos no SUAS, se constituisse como a divisao social do trabalho que imperava na
sociedade, tendo que se relacionar em uma divisdo técnica do trabalho, mas nunca em uma divisdo
social, discorrendo sobre 0s prejuizos que isso ocasionava. Observou que o tema dessa mesa era
consolidar o SUAS valorizando os seus trabalhadores e ndo o contrario, para 0 qué seria preciso
responder alguns questionamentos sobre esse contingente no Brasil e no SUAS, falando sobre o
assunto. Falou sobre a valorizagdo do trabalhador de nivel médio, discorrendo sobre as estratégias de
valorizacéo e aquilo que esses trabalhadores esperavam alcangar. Questionou que iniciativas poderiam
ser tomadas a favor dos trabalhadores de nivel médio na perspectiva de sua valorizacdo, dirigindo-se
aqueles que estavam presentes afirmando sua grande importancia nesse trabalho e ndo s6 pelo seu
grande nimero, mas sobretudo, por ser o segmento cujas condi¢des de vida e luta as vezes poderia até
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tangenciar a dos usuarios. Que era o segmento que fortalecia a compreensdo da necessidade de
construir no SUAS um campo de crescimento profissional para todos os seus trabalhadores, com esse
crescimento levando a construcdo de uma sociedade igualitaria. O Conselheiro Frederico indicou uma
pergunta sobre a diferenca salarial oferecida entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e a da Salude. A Sra. Patricia Oliveira relatou sua experiéncia quanto ao trabalho
realizado para a definicdo dos trabalhadores de nivel superior, questionando como seria esse trabalho
para os profissionais de nivel médio, o que ndo existia na pratica. O Conselheiro Frederico procedeu a
leitura de outras perguntas sobre os critérios usados pelo SUAS para a cria¢do de varias denominacgdes
e/ou nomenclaturas de cargos de nivel médio dentro do SUAS; como se inseriria 0 Académico de
servigo social que precisava reunir o conjunto do arcabouco tedrico-metodoldgico desse cenario de
trabalho presente no SUAS e ja tinha uma reducdo de campo de estagio e profissionais ; que diretrizes
politica 0 SUAS estava seguindo para a criacdo de varios cargos de nivel médio e o que poderia
acontecer com o profissional de servico social; se a educagdo em nivel médio e até superior atualmente
vinha sofrendo impactos de uma politica educacional fragilizada, principalmente pelos eventos sociais
decorrentes do sistema capitalista; como seria visto o profissional de servi¢co social em termos de
competéncia e como ficaria o futuro do fazer social; e, se as competéncias e habilidades técnicas para
0s cargos de nivel médio estavam sendo pensadas, nos curriculos escolares de nivel médio. O Sr.
Rodrigo da Silva Xavier, SEAS-RN, parabenizou o0 CNAS pela discussdo dos profissionais de nivel
superior, sendo estratégico trazer essa discussdo do nivel superior e agora do nivel médio, relatando o
que estava sendo feito em Natal. Observou que se deveria criar uma mesa de negociacdo, indagando
quais seriam as regras para isso. A Sra. Mércia solicitou esclarecimentos obre a familia referenciada,
observando, também, haver discriminacdo com relacdo a algumas atividades, falando sobre as mesmas.
O Sr. Lima, com relagdo ao SUAS, destacou que as pessoas tinham que ter consciéncia e
respeitabilidade pela qualidade do trabalho servido ao usuario, ndo sendo discriminado pelas fungdes
exercidas, mas sim tratado com dignidade e respeito. O Conselheiro Carlos Rogério ressaltou que
teriam que fazer para o nivel médio o mesmo movimento feito para o superior, mas englobando todos
os trabalhadores do SUAS, visto a politica ser apenas uma. Com relagdo as regras para instalar a mesa
de negociacdo, sugeriu que se tomasse 0 modelo da area da Saude, adequando as especificidades da
Assisténcia Social. O Conselheiro José da Cruz observou que ja tinham subsidios para iniciar o debate
dessa agenda com mais responsabilidade, tendo conhecimento das metodologias a serem utilizadas para
0 reconhecimento das categorias de nivel superior e agora com o nivel médio, unificando as
denominacBes das categorias profissionais integrantes do SUAS. Ponderou gque haviam avancado
bastante com as normativas e legislagdes, com a NOB sendo muito clara ao estabelecer as equipes de
referéncia do SUAS, onde apontava os técnicos de nivel superior e de nivel médio,os quais ainda nao
haviam sido pautados. Informou que estavam fazendo uma analise das proprias orientacdes sobre o que
se esperava desse profissional em determinados servigos, havendo divergéncias, mas tendo que se
pensar melhor na metodologia. Encontrava que essa agenda tinha esse objetivo de padronizar, de
unificar as categorias profissionais no ambito do Sistema. Que a politica nacional diria 0 que eram
Familias Referenciadas no SUAS, esclarecendo o que se tratava, com essas familias sendo atendidas
pelos CRAS. Com respeito a Mesa Nacional de Negociacdo, havia um debate para alcancar o as
deliberacdes da Conferéncia e de fato implantar essa Mesa no tempo real. A Professora Jucimeri falou
sobre a regulamentagcéo das profissbes, com essa agenda estando aberta para essa definicédo pela
Assisténcia Social, discorrendo sobre as conquistas alcancadas e a definicdo coletiva dos objetivos
dessa profissdo. Ponderou que essa agenda ndo havia sido levantada pelos trabalhadores, mas sim do
Governo Federal e do CNAS, que queriam legitimar as boas préaticas. Observou que em todas as
atividades que fossem feitas a respeito desse tema, tinha a certeza de que os Conselheiros teriam a
preocupacdo de encaminhar, com a mesma qualidade e garantir a participacdo mais ampla como havia
sido na primeira fase desse processo de legitimidade dos profissionais, direcionadas projeto politico do
SUAS, que era construido por todos. Ressaltou que o servigo social ndo temia essa disputa, ndo
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perdendo o espaco que Ihe competia existindo hegemonia dentro dos projetos, mas sim qualificando o
quadro de trabalhadores. A Professora Jucimeri falou sobre a importancia desse movimento, trazendo
para o0 centro aqueles trabalhadores que ndo eram reconhecidos e valorizados e que compunham o
SUAS. Que essa acdo vinha definir na Assisténcia Social os trabalhos socialmente necessarios para
qualificar esse Sistema como uma politica publica estatal, tendo legitimidade para isso, com
participacdo ativa dos trabalhadores e das suas organizacdes e também das entidades de defesa e de
prestacdo de servico que compunham esse sistema publico estatal. A Professora Joaquina, dirigindo-se
a Sra. Patricia, almejou que esse campo conceitual, esse novo paradigma alcancasse o pessoal de nivel
superior, o pessoal de nivel médio, ensino fundamental, os usuérios, as massa, mudando a sociedade.
ENCERRAMENTO. O Conselheiro Frederico encerrou o evento, convidando a todos para retornarem
no dia seguinte, as 10h. ABERTURA. Aos dezoito dias do més de abril de dois mil e doze, o Mestre de
Cerimonia abriu a Reunido ampliada e descentralizada do CNAS, apresentando o painel “Consolidar o
SUAS, financiamento obrigatdrio”. Convidou para compor e coordenar a mesa o Presidente do CNAS,
Sr. Carlos Eduardo Ferrari, os palestrantes: Sr. José Dirceu Galdo Subsecretario de Planejamento e
Orcamento do MDS; Sr. William Olivindo, Coordenador-Geral de Atos Normativos e Judicionais da
CONJUR/MDS, e Sra. Simone Aparecida Albuquerque Diretora do Departamento da Gestdo do SUAS
da SNAS/MDS. O Presidente do CNAS destacou a importancia desse painel, com o debate sobre o
financiamento do SUAS e de estratégias para garantir de fato o orcamento necessario para a execucao
da politica publica. Destacou que esse painel tinha a missdo de colocar o desafio para que pudessem
avancar na garantia de recursos da politica publica de Assisténcia Social. A seguir, passou a palavra
para o Dr. William, que discorreu sobre o financiamento do SUAS, a luz do atual ordenamento juridico
vigente e, sobretudo, com as recentes alteracbes na Lei Organica e com enfoque e também com o
destaque para o carater obrigatério dessas transferéncias. Falou sobre o que a Constituicdo trazia sobre
os Direitos Sociais, dentre 0s gquais estava a Assisténcia, e todos 0s principios relativos a esse direito.
Com relacdo ao orcamento da Seguridade Social deixou-se também explicito de que as acles de
Assisténcia seriam financiadas pelos recursos que integravam esse orgcamento, com a lei determinando
os critérios a serem seguidos para a transferéncia de recursos para a Assisténcia Social, também
contemplando Salde e a Educacéo, sendo respeitada uma contrapartida dos demais entes. Falou sobre
0s programas existentes, com alguns principios da constituicdo sendo aplicados aos mesmos, assim
como o Sistema Unico. Discorreu sobre as transferéncias de recursos podendo ser Fundo a Fundo,
Convenial ou instrumento congénere, com a natureza da transferéncia do recurso, indicando se a
mesma era voluntaria ou obrigatoria, ndo existindo outra espécie, esclarecendo tais situacdes. Com
relacdo ao IGD SUAS explicou que havia sido previsto na Lei Organica de que para fins de
fortalecimento dos Conselhos um percentual de recursos transferidos deveriam ser gastos com apoio
técnico e operacional aos Conselhos, com vedacao para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacdo
de qualquer natureza, esclarecendo como isso havia se dado. Indicou que outro ponto importante com
relacdo ao financiamento eram as atribui¢fes que cabiam tanto ao CNAS como ao MDS, com as
competéncias sendo estabelecidas por Lei, esclarecendo como se davam essas a¢fes. Falou sobre os
repasses, com alguns dispositivos ja estando defasados, discorrendo sobre essa questdo bem como
sobre as acBes continuadas de Assisténcia Social, explicando de que se tratava. Apos mais algumas
colocagdes, informou que a SNAS havia consultado a CONJUR sobre a possibilidade de pagamento
dos profissionais que integravam as equipes de referéncia, tendo respondido afirmativamente e
orientando a revisdo de algumas normas que tratavam da suspensdo e da interrupcdo dos recursos na
area da Assisténcia, com relacdo aos servicos de acdo continuada, relatando como isso havia sido
tratado nas diversas instancias. Discorreu sobre outros servigos e projetos que ndo estavam incluidos na
obrigatoriedade dos recursos, colocando-se & disposi¢do para esclarecimentos. O Presidente passou a
palavra para o Professor José Dirceu, que citou os objetivos desse painel, de discutir o financiamento
publico da Assisténcia Social a luz da Seguridade Social, o seu marco regulatério, o reconhecimento do
carater essencial e continuado, sua oferta e a sua obrigatoriedade e repercussdo nos instrumentos de
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gestdo financeira e orgamentaria do SUAS, discorrendo sobre os itens elencados. Ressaltou a
importancia da Constituicdo Federal, a qual deveria sempre ser seguida, mas destacando que como
executores da Assisténcia Social tinham um papel muito importante, cabendo-Ihes resgatar a parte mais
vulneravel da populacéo e trazé-las para dentro de uma esfera de cidadania e de dignidade, sendo
importante olhar as especificidades da Assisténcia Social, mas ndo deixar de olhar as generalidades da
Seguridade Social, cujo financiamento ndo poderia ser retirado. Prosseguindo, destacou que a
caracteristica da Assisténcia Social era a universalidade da disponibilidade do servico e de seus
beneficios, ademais de ndo ser contributiva, com o Estado tendo um papel muito mais importante nessa
politica, assim como nas outras politicas publicas, suprindo suas necessidades para que ela cumprisse
seus objetivos conforme previsto na Constituicdo. Apds mais alguns esclarecimentos, observou que a
execucdo da Assisténcia Social seria descentralizada, feita principalmente pelos municipios. Que do
ponto de vista da arrecadacdo dos recursos o orcamento da Seguridade Social ndo poderia ser
deficitario, sendo essencialmente financiada pelas contribui¢des sociais, que eram exclusivas da Unié&o,
havendo um mecanismo automatico e regular de repasse financeiro da Unido para Estados e municipios
para financiamento da Assisténcia Social. Ponderou que se era a Unido que arrecadava a maior parte
dos recursos da Seguridade Social e se eram 0s estados e municipios que executavam, havia que ter um
fluxo financeiro entre um ente e outro para que isso se realizasse, cumprindo o que a Constituicdo
queria do ponto de vista da sua integralidade, havendo duas maneiras de cumprir essa determinacao,
discutir com todos sobre o que aconteceria no ano seguinte se teriam ou nao recursos, Ou criar
mecanismos institucionais que garantissem a regularidade do financiamento da Assisténcia Social e o
fluxo do cofinanciamento, para que nao houvesse discussdes juridicas interminaveis em relacdo a
legalidade desse fluxo, e nem ao volume desse cofinanciamento e para o qué estavam batalhando havia
anos. Observou que do ponto de vista juridico essa questdo estava resolvida, sendo preciso trazer para
dentro do sistema de or¢camento federal, sobretudo, essa conclusdo a que haviam chegado, discorrendo
sobre as normas e legislacdes vigentes. Concluindo sua fala, o Professor José Dirceu destacou a
necessidade de se continuar discutindo essa questdo, ndo apenas do ponto de vista juridico, mas
também do ponto de vista politico, reproduzindo essa palestra na ponta, repercutindo inclusive em
Brasilia. Ponderou que o objetivo era facilitar também o trabalho de todos nas suas discussdes das
politicas publicas em ambito local. O Presidente informou a impossibilidade da presenca da Sra. Gisele
Tavares, que estaria presente em outra oportunidade. A seguir, passou para a Conselheira Simone,
Diretora do DGSUAS, que em nome do MDS e da Ministra Sra. Tereza Campello, agradeceu e
parabenizou 0 CNAS por abordar esse tema tdo importante para a Assisténcia Social e que vinha sendo
discutido em todas as Conferéncias Nacionais, apoiando sua vinda para a reunido Descentralizada.
Cumprimentou os presentes, informando que o Dr. Willian havia escrito o primeiro parecer sobre o
assunto, possibilitando que chegassem até esse momento. Discorreu sobre a ampliacdo da Seguridade
Social, trazendo seguranca e tranquilidade para todos os brasileiros, a qual contava com dois
orcamentos, da seguridade social e 0 da Unido e como eram constituidos. Falou sobre a necessidade da
continuidade dos servicos ofertados pela Assisténcia Social, para que todos os brasileiros ndo ficassem
descobertos. Indicou como o financiamento se dava atualmente, citando o IGD do Programa Bolsa e 0
IGD/SUAS, informando que ainda estavam normatizando os programa e 0s projetos. Relatou que
dentro da Assisténcia Social também havia os recursos de investimento da construcdo, que nao
poderiam deixar de discutir o financiamento indireto, que compunha as isencdes e onde repercutia a
entrada das receitas correspondentes. Falou sobre o financiamento necessario, com o CNAS tendo
dispositivo legal para organizar seu detalhamento, prazos, formas, valores, procedimentos, tudo a
passar pelo crivo do Conselho no que tangia ao estabelecimento de requisitos para o repasse de recurso
ou do Fundo, indicando as normas elaboradas pelo Conselho Nacional. A Conselheira Simone
discorreu sobre as funcbes dos Conselhos, inclusive exercer o controle e fiscalizagdo dos Fundos de
Assisténcia Social, ademais de o papel politico de trazer discussGes como essa, convocar 0S Orgaos
responsaveis, articular dentro do legislativo, procurar as varias frentes parlamentares de Assisténcia
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Social, principalmente agora na discussdo da LDO, que passava pelo Congresso. Que era importante
que Conselhos entendessem ser preciso que a LOAS fosse replicada nas leis organicas estaduais e
municipais, com as mudangas necessarias para sua repercussdo. Observou que os Conselhos de
Assisténcia Social tinham um papel muito importante na luta da garantia do direito socioassistencial,
sendo que consolidar o SUAS a partir do financiamento dessa politica, reconhecendo e lutando por seu
carater obrigatorio para assegurar os direitos preconizados por essa politica que passava por ter
orcamento. Falou sobre as dotagcBes orcamentarias dos municipios, para desenvolvimento da
comunidade, para crian¢a, adolescente, idoso, discorrendo sobre o estabelecimento de mecanismos de
transferéncias para as entidades, municipios e estados, ademais de todos os aspectos que englobavam e
analisar as isencGes que acompanhavam o financiamento indireto. Que os Conselhos deviam
estabelecer uma efetiva destinacéo e aplicacdo dos recursos na garantia dos direitos socioassistenciais,
chamando a atencdo para a discussdo dos recursos obrigatdrios, importantes para as Secretarias
Municipais, Estaduais e os Conselhos e Assisténcia Social. A Conselheira Simone destacou que era
muito importante para o brasileiro que utilizava os beneficios do governo e os socioassistenciais, nao se
sentisse culpado por receber esses beneficios. Concluindo, destacou que lutar pelo direito obrigatério
dos recursos da Assisténcia Social consolidaria de vez a LOAS do SUAS. O Presidente passou para as
perguntas, com o Sr. Lima indagando do Dr. Willian, citando a Lei 9.608, como ficava a situagdo de
quem tinha um grupo técnico, voluntario e que ndo criava vinculo empregaticio. A Sra. LuUcia
Marquim, citou o IGD/SUAS que ndo poderia ser utilizado para pagamento pessoal, assim como 0
percentual de 60% para concurso, o IGD/BF e que também nédo poderia ser utilizado, indagando onde
localizaria essa definicdo em termo documental e legal. O Sr. Rodrigo falou sobre as fontes de
financiamento, questionando o porqué de a Assisténcia Social ndo receber 40% de imposto do cigarro e
da bebida, do DPVAT, confisco de bens e os recursos do FAT. Destacou que o Conselho deveria ter
poder de policia, questdo que havia sido levantada em uma reunido com a CGU. A Sra. Lidoneide
indagou o que estava sendo feito, do ponto de vista politico, juridico, orcamentario em relacdo a
regulamentacdo da capitacdo de recurso para os Conselhos. O Conselheiro José da Cruz procedeu a
leitura de algumas perguntas, “Gostaria que vocés me auxiliem em como fazer o Secretdrio de
Financas entenda que quem define qual o valor € direcionado para cada acdo da Secretaria de
Assisténcia Social? E o gestor dessa Secretaria, e mesmo na hora de pagar as despesas, que ele
entenda e pague da onde foi orientado? Os municipios deverdo estabelecer legislacédo especifica para
interligar o recursos advindo do Fundo a Fundo e que podera ser aplicado no pagamento de recursos
humanos? O pagamento para as equipes de referencia podera ser efetuado em todas as modalidades a
saber: salario, gratificacdo e bonificacdo? Com relagdo aos 3% para os Conselhos, vém de qual
esfera, federal, estadual ou municipal?E baseado em que bases os 3%, é sobre arrecadacdo? O
Doutor José Dirceu esclareceu que em relacdo ao uso de recursos de impostos, 0S mesmos nao
poderiam ter vinculacdo na sua aplicacdo, mas podendo suprir se houvesse deficiéncia no orcamento da
seguridade social, com o DPVAT e o FAT tendo regulamentacéo especifica. Informou que o poder de
policia era exclusivamente estatal, ndo podendo ser exercido por um oOrgdo que ndao o fosse,
esclarecendo o que poderia ser feito nesse sentido. Observou que para discutir a questdo orcamentaria,
era preciso conhecer a area financeira, sugerindo envolver os gestores financeiros na tematica, levando-
0s para conhecer o dia a dia da Assisténcia Social e suas necessidades, ademais de dialogar com seus
deputados estaduais, vereadores, etc., para que se pudessem defender os seus direitos. Informou que no
ambito federal o orcamento da Seguridade Social havia passado de R$ 8,5 bilhdes em 2002 para R$
54,5 bilhdes em 2012, um aumento de 641,6%. Com relacdo a captacdo de recurso para financiamento
dos Conselhos, com a nova legislacdo, um percentual do IGD iria para o financiamento dos Conselhos
e cobrindo alguns itens, conforme determinado em lei. Complementou o que ja havia sido colocado
com relacdo a questdo fiscalizadora do Conselho, 6rgdo que envolvia apenas a Sociedade Civil e
Governo, e que dependia de legislacdo competente. Que na legislacdo do IGD/SUAS, havia sido
vedada expressamente, na propria Lei essa possibilidade de pagamento, assim como no IGD Bolsa. A
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Conselheira Simone esclareceu o que havia sido colocado no CONGEMAS em uma oficina sobre IGD
Bolsa e IGD/SUAS, discorrendo sobre a questdo e a obrigatoriedade dos recursos da Assisténcia
Social, saindo do Nacional para Fundos Estaduais e Municipais, falando sobre a orientagéo do ponto de
vista da politica, mas sendo um recurso para a gestdo. Colocou os pontos favoraveis, mas podendo
realizar apenas o que estivesse normatizado, com os servi¢os sendo tipificados, para todos terem
tranquilidade. Informou a existéncia do Capacita SUAS, programa nacional de capacitacdo do SUAS,
para incentivar esses planos estaduais de capacitagdo, e outro programa que iria regulamentar uma
Resolucdo do Conselho Nacional, que era a Regulamentacdo da Promocdo da Integracdo ao Mercado
de Trabalho, programa novo que estava sendo regulamentando no d&mbito da Agenda do Brasil sem
Miséria. Informou que essa discussdo seria levada ao CNAS na reunido do dia seguinte e, se fosse
aprovado, passaria a ser o Programa Nacional da Promoc¢édo da Integracdo ao Mercado de Trabalho,
tendo dois programas conforme estava na LOAS. Relatou que estavam reformulando o Decreto do
Fundo Nacional, sendo que a medida que o haviam melhorado, teriam uma linha de financiamento
Fundo a Fundo para construcdo. Falou sobre as legislacdes especificas dos Conselhos, procedendo a
leitura do artigo 16 da Lei 12.435, que havia mudado a LOAS em suas despesas, considerando
importantes essas adequacdes. Esclareceu que os 3% eram do IGD do Programa Bolsa e do IGD do
SUAS do Governo Federal, com as leis estaduais trazendo apoio técnico e financeiro aos municipios e
aos Conselhos também como cofinanciamento dos governos estaduais, discorrendo sobre essa questéo.
Falou que o teto do IGD/SUAS era 10% dos orgamentos dos servicos, e 0 DG do Programa Bolsa era
3%, sendo recebido conforme o indicador colocado, tendo que melhorar o indicador do CRAS,
IDCRAS. Que outra coisa que contava no IGD/SUAS era o total de recursos de execucdo do
orcamento, recebendo conforme o indicador de qualidade da gestdo do Programa Bolsa e da gestdo do
SUAS no municipio. Esclareceu a necessidade de concurso para pagar recursos humanos, conforme
estava na Constituicdo Federal, podendo gastar 60% dos recursos da protecdo basica nas equipes de
referéncia. Informou que estava esclarecido na NOB-RH, o que compunha essa equipe, sendo de
protecdo basica ou de protecdo especial, para referenciar 5.000 familias e atender de zero a 1.000
familias e, caso esse nimero fosse ultrapassado, outra equipe deveria ser contratada. O Conselheiro
José da Cruz indicou as perguntas: O que o Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 0 MDS pode
fazer para cancelar a Lei 8.666/1993? Que estd impedindo das entidades civis fazerem convénios uma
vez que a mesma nao tem estrutura para fazerem licitacGes por serem sem fins lucrativos. Para o José
Dirceu também, a exemplo do que aconteceu com o SUS, a salde e a politica de educacdo que
possuem vinculacdo orcamentaria das trés esferas de governo, qual a perspectiva politica e
orcamentaria da Assisténcia Social para alcancar o mesmo patamar? Se o Conselho, na fiscalizacéo,
detectar que 0s recursos repassados aos municipios ndo estdo sendo utilizados nos servi¢os, como
podemos articular com o gestor municipal? Existe uma legislacéo especifica? O Dr. José Dirceu falou
sobre a importancia da Lei 8.666 para aplicar os principios constitucionais de despatrimonializacdo do
estado, e cujo objetivo era dar uma ldgica Gnica a questdo da licitacdo e da aquisicdo de bens e servicos
por parte do estado, implicando em regras para toda a Federacdo. Observou ndo ter entendido a
pergunta feita, com o Sr. Fernando Rocha indagando se as entidades sem fins lucrativos, Sociedade
Civil organizada, estavam com dificuldade de fazer convénio com o Fundo, visto as exigéncias em
valores acima de R$ 8.000,00. O Dr. José Dirceu falou sobre a Lei 8.666, tipica de entidade com fim
lucrativo, esclarecendo sobre a necessidade de licitagdo. Que se a atividade era de parceria entre o ente
publico e o privado e esse era uma entidade civil sem fins lucrativos certificada pelo Sistema de
Assisténcia Social, poderia fazer convénio de qualquer valor, desde que tivesse um plano de trabalho e
capacidade de o executar. Explicou que a Assisténcia Social ainda ndo havia conquistado 0 mesmo
patamar de obrigatoriedade que outras politicas publicas de estado igualmente importantes, para o qual
estavam promovendo essa discussdo. Esperava que ao longo desse ciclo de institucionalizagdo do
SUAS, conseguissem incluir o Sistema no mesmo patamar do de Saude e de Educacdo. O Dr. José
Dirceu destacou que os Conselhos tinham o poder de fiscalizar, apesar de ndo executar a punicao,
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indicando que o SUAS tinha uma rede capaz de receber o recurso Fundo a Fundo e de fiscalizar a
aplicacao desse recurso, discorrendo sobre as consequéncias se isso ndo fosse feito corretamente. O Dr.
Willian lembrou que o principio licitatério era regra, previsto na Constituicdo, falando sobre sua
aplicacdo ou dispensa. Indagou ao Sr. Lima o questionamento feito, que explicou que gostaria de saber
sobre pagamento de pessoal, questionando a Lei 9.608, do voluntario, querendo saber o teto. O Dr.
Willian esclareceu sobre a relacdo do Pro-Jovem com esses voluntarios e como se dava 0 pagamento
para 0S mesmos e para os servidores efetivos. A Conselheira Simone informou que estavam
regulamentando algumas questfes, falando sobre os servigos continuados, que ndo podiam ser
interrompidos, com a LOAS trazendo muitas mudangas. Relatou o que a mesma trazia sobre os
servigos realizados, ademais da falta de recursos e a exigéncia de equipe de referéncia. Falou sobre a
luta para que o usuério ndo pagasse 0s servicos recebidos, conta que era paga pelo governo federal,
estadual e municipal dos impostos arrecadados e das isencdes fiscais. Discorreu sobre o papel das
prefeituras a respeito de os convénios firmados com as entidades, indicando as dificuldades existentes e
a necessidade fazer com que fosse construida uma rede socioassistencial que respeitasse a historia das
organizagOes, para que fossem consideradas integrantes e vinculadas ao SUAS. Falou sobre a
necessidade de controle e de transparéncia no uso dos recursos, com o CNAS sendo o lugar certo para
que aprimorassem esses procedimentos. Explicou que a subvencdo social era uma ajuda que as
prefeituras davam para as entidades e que ainda existia, mas que essa discussao sobre financiamento
levaria ao seu aprimoramento. O Presidente, destacando que a mesa havia deixado claro que era preciso
um posicionamento quanto ao financiamento obrigatorio, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, propunha
que o Dr. Willian, Conselheira Simone e Dr. José Dirceu, fizessem um texto, esclarecendo o assunto e
o fazer chegar aos deputados e Senadores, destacando a sua importancia. A seguir o Mestre de
Cerimdnia informou que haveria uma apresentacao cultural para os presentes, encerrando esse evento.
ABERTURA. Aos dezenove dias do més de abril de dois mil e doze, o Presidente deu inicio a
Centésima Nonagésima Nona Reunido do CNAS, saudando os presentes e manifestando; Conselheira
Lea Lucia Cecilio Braga; Conselheiro Pedro Ost; Conselheiro Anténio Celso Pasquini; Conselheiro
Clodoaldo de Lima Leite; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari; Conselheiro Samuel Rodrigues;
Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva; Conselheira
Ely da Silva; Conselheira Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho. Conselheiros Suplentes: Conselheira
Solange Teixeira; Conselheira Maria do Socorro Fernandes Barbosa; Conselheiro Fabio Bruni;
Conselheira Cinara Dias Custodio; Conselheiro Wagner Carneiro de Santana; Conselheira Leila
Pizzato; Conselheiro José Aradjo da Silva; Conselheira Jane Pereira Clemente; e Conselheira Marcia
Mansur Saadalla. O Presidente registrou o dia do indio, data especial para o pais, passando para a
Pauta: Dia 19.04.2012 — Manha - 9h as 9h15 -- Aprovacdo da ata da 1982 Reunido Ordinaria do CNAS e da
pauta da 199% Reunido Ordinaria; 09h15 as 10h - Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT e de
Conselheiros; 10h as 11h - Relato da Comissdo de Financiamento: Apresentagcdo do relatorio da execugédo
orcamentaria e financeira do FNAS — DEFNAS/SNAS; 11h as 12h - - Relato da Comisséo Eleitoral. Tarde: 14h
as 15h - Relato da "Oficina sobre o Toque de Recolher e Internagdo Compulsoria” realizada pelo CONANDA e
a Comissdo de Politica da Assisténcia Social; 15h as 16h - Regulacdo da vacéncia de Conselheiros do CNAS
eleitos - gestdo 2012-2014; 16h as 18h - Reunido da Presidéncia Ampliada. A seguir, passou para 0 ltem
Aprovacdo da Ata da 1982 RO do CNAS. Em néo havendo nenhuma observacéo, a Ata foi aprovada
pelo Pleno. Informou que a Pauta sofreria uma inversdo de pauta, passando para a parte da manha o
Relato da Comissdo Eleitoral e o debate em torno da vacancia, que estava pendente, com o Relato da
Comisséo de Financiamento e da Comissdo de Politica, desenvolvida juntamente com o0 CONANDA,
passando para a tarde, alteracGes aprovadas pelo Pleno. Observou ter sido aprovado na ultima reunido,
que a Presidéncia Ampliada excepcionalmente, seria feita ao final dessa Reunido, com a pauta do
préximo evento sendo encaminhada por e-mail, para aprovacdo dos Conselheiros Item Informes da
Secretaria-Executiva e da Presidéncia do CNAS: “Informes da Presidéncia e da Secretaria-
Executiva. Informes gerais. Auséncias justificadas: Conselheira Isis Ferreira, na Reunido
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Descentralizada e Ampliada do CNAS em Manaus nos dias 17, 18 e 19 de Abril, por compromissos
profissionais; Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos, nessa Reunido Descentralizada e
Ampliada, devido as reunides agendadas anteriormente; Conselheira Carmem Silveira nessa Reunido
por compromissos agendados anteriormente; Conselheira Maria Aparecida do Amaral Goddi nessa
Reunido por compromissos profissionais. E-mails enviados aos Conselheiros. Convocagoes:
Conselheira Eutalia Barbosa para representar o CNAS na Reunido Descentralizada do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Sergipe, realizada no dia 19 de Marco de 2012 em Aracaju —
Sergipe; Aos Conselheiros, Clodoaldo de Lima Leite, Samuel Rodrigues, Maria do Carmo Tourinho,
Maria da Conceigdo Pires dos Santos, Antonio Celso Pasquini, Frederico Jorge Souza Leite, para a
reunido realizada dia 04 de Abril em Brasilia; Os Conselheiros, Clodoaldo de Lima Leite, Frederico
Jorge Souza Leite, Maria do Carmo Tourinho, Marisa Rodrigues, Leila Pizzato, Jane Pereira
Clemente e Maria Auxiliador Bezerra de Araujo, integrantes da Comissdo de Politica da Assisténcia
Social para participar da reunido conjunta com o Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, no dia 03 de Abril de 2012 em Brasilia; Aos Conselheiros nacionais titulares e Suplentes
para participarem desta reunido descentralizada em Manaus, aos Conselheiros: Clodoaldo de Lima
Leite, Samuel Rodrigues, Maria do Carmo Tourinho, Maria da Conceicdo Pires, Anténio Celso
Pasquini, Frederico Jorge Souza Leite. Membros da Comissédo Eleitoral para participarem da
teleconferéncia sobre processo eleitoral da sociedade civil no CNAS realizado no dia 05 de Abril de
2012 de 09h as 11h em Brasilia; Aos Conselheiros Clodoaldo de Lima Leite, Samuel Rodrigues, Maria
do Carmo Tourinho, Maria da Conceicdo, Celso Pasquini e Frederico Jorge Souza Leite membros da
Comissao Eleitoral para participarem da reunido realizada no dia 11 de Abril de 2012 de 09h as 18h
em Brasilia; Aos Conselheiros integrantes da Subcomissdo de Habilitacdo do processo eleitoral da
sociedade civil no CNAS, gestdo 2012/2014, Clodoaldo de Lima Leite, Frederico Jorge de Souza Leite
e Maria do Carmo Tourinho, para participarem de reunido realizada nos dias 11e 12 de Abril de 2012
em Brasilia, da Subcomissé@o de Habilitacdo. Boletins informativos MDS: Boletim MDS n°327 de 09 a
15 de Marco de 2012; Boletim MDS n°328 de 16 a 22 de Marco de 2012; Boletim MDS n°329 de 23 a
29 de Marco de 2012; Boletim MDS n°330 de 30 de Marco a 05 de Abril de 2012; Informativos Suas
especial de Marco de 2012; Boletim MDS N°331 de 06 a 12 de Abril de 2012; Informativo SUAS n°47
de 13 de Abril a 12 de Maio de 2012. Publicagdes e resolugdes CNAS e portarias. Resolucdo CNAS
n°4 de 14 de Marco de 2012, publicado no Diario Oficial na reunido de 14 de Marcgo de 2012, que
dispdem sobre o processo eleitoral da representacdo da sociedade civil no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, gestdo 2012/2014; Resolucdo CNAS n°% de 13 de Marco de 2012
publicado no Diério Oficial de 14 de Marco de 2012, que instituiu a Comissdo Eleitoral de que trata o
artigo 2° da resolucdo CNAS n°4 de 14 de Marco de 2012, que dispdem sobre o processo eleitoral da
representacé@o da sociedade civil da CNAS gestdo 2012/2014; Resolugdo CNAS n°6 de 14 de Marco de
2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de Marco de 2012, que aprova o0s critérios para
expansdo qualificada 2012 do cofinanciamento federal e o reordenamento dos servigos
Socioassistenciais de Protecdo Social Especial; Resolucdo CNAS n°7 de 14 de Marco de 2012,
publicada no Diério Oficial da Unido de 15 de Marc¢o de 2012, que aprova 0s critérios para expansao
de 2012, no cofinanciamento federal nos servicos de Protecdo e Atendimento Integral a Familia e dos
Servigos de Protecdo Social Basica e acdes executadas por equipes volantes e da outras providéncias;
Resolugdo CNAS n°08 de 16 de Margo de 2012, que institui o Programa Nacional de Capacita¢éo do
SUAS — Capacita Suas — e aprova os procedimentos critérios para a adesao dos estados e do Distrito
Federal ao cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitacdo do Suas — Capacita SUAS
— publicada no Diério Oficial da Unido de 15 de Marco de 2012; Portaria n°46 de Margo de 2012,
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de Margo de 2012, que designa Meive Ozbdnia Piassezi,
para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, na qualidade de membro titular do
governo, representando Foro Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia Social — FONSEAS, em
substituicdo a Conselheira Célia Mota de Carvalho. Documentos diversos: apresentacdes em power
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point utilizadas na reunido do dia 09 de Marco de 2012 com SESI/CAS — DF; noticias sobre Programa
Nacional de Capacitacdo do SUAS; informe sobre o edital de contratacdo de Consultor para o CNAS;
nota publica da CIT sobre os assassinatos de pessoas em situagdo de rua; informacdo sobre a
disponibilizacdo de site do CNAS; da noticia sobre a Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS e
link de inscricdo para as 500 vagas destinadas aos interessados em participar da referida reuniéo;
Copia do oficio n°243 de 2012 do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, enviado pela
Presidenta do CAS/DF que trata sobre a eleicdo de representantes da sociedade civil do CNAS,
conforme estabelecida na reunido com o SESI/CAS — DF dia 09 de marcgo de 2012. Informe sobre o
questionario de avaliacao da 82 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — CNAS disponivel do site
do CNAS; informacéo sobre o local da Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS em Manaus;
informe sobre a reunido conjunta do CONAN do CNAS; oficina sobre o toque de recolher; internacéo
compulsoria realizada no dia 03 de abril, enviada aos Conselheiros: Clodoaldo de Lima Leite,
Frederico Jorge de Souza Leite, Maria do Carmo Tourinho, Marisa Rodrigues da Silva, Leila Pizzato,
Jane Pereira Clemente e Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo integrante da Comissdo de Politica
Assisténcia Social. Informe sobre a transmissdo da teleconferéncia pela NBR TV e sobre o processo
eleitoral da sociedade civil no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, gestdo 2012/2014.
Link referente a teleconferéncia sobre o processo eleitoral da sociedade civil. Informe aos integrantes
da comissdo eleitoral sobre o Aceito do Procurador da Republica do Distrito Federal de receber os
membros da citada comisséo, no dia 11 de abril de 2012 as 14h no Ministério Publico Federal, para
tratar sobre o processo eleitoral da Sociedade Civil do CNAS gestdo 2012/2014. Pauta da Reunido
Descentralizada e Ampliada do CNAS, que esta sendo realizada aqui nesta cidade nos dias 17,18 e 19
de abril. Edital n® 01 de 11 de abril de 2012, referente a convocagdo para assembleia de eleicéo,
publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de abril de 2012. Participagdo do CNAS: o Vice
Presidente Renato Francisco dos Santos Paula representou o0 CNAS na reunido do férum permanente
de discussdo na Politica de Assisténcia Social em Ribeirdo Preto — Sdo Paulo no dia 29 de margo de
2012; O Presidente Carlos Eduardo Ferrari representou o CNAS no Encontro Nacional do
CONGEMAS em Fortaleza — Ceara no dia 21 a 23 de margo; Os Conselheiros Pedro Vilmar Ost,
Leila Pizzato representaram o CNAS na reunido do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social - FONACEAS no dia 21, 22 e 23 de marco em Porto Alegre - Rio Grande do Sul; O
Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite participou do evento Novas Regras e a FUNCAD na palestra
proferida por Gloria Matilde Coordenadora Regional em S&o Paulo no Programa Nacional de
Educacdo Fiscal dia 20 de marco em Sdo Paulo; O Presidente Carlos Eduardo Ferrari participou de
teleconferéncia para tratar de inscricdo de entidade nos Conselhos de Assisténcia Social conforme
resolucdo CNAS n°16 de 2010, promovida pelo Departamento Socioessencial do SUAS no dia 09 de
Marco, transmitida pela NBR; A Conselheira Eutalia Barbosa participou da reunido descentralizada
do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Aracaju, realizada no dia 19 de marco em Aracaju —
Sergipe; O Presidente do CNAS e os Conselheiros Clodoaldo Lima Leite, Samuel Rodrigues, Maria do
Carmo Tourinho, Antdnio Celso Pasquini participaram da teleconferéncia sobre o processo eleitoral
da Sociedade Civil no CNAS, transmitida pela NBR no dia 05 de abril de 9h as 11h; O Presidente do
CNAS e os Conselheiros Clodoaldo de Lima Leite, Samuel Rodrigues, Frederico Jorge de Souza Leite,
participaram de audiéncia com o Procurador da Republica no Distrito Federal, Dr. Peterson de Paula
Pereira naquele Ministério Publico para tratar da eleicdo da sociedade civil no CNAS. Comunicado:
O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS enviou informes
sobre nova composi¢do da Diretoria do Colegiado que tem como Presidente Sr. Valdiosmar Vieira
Santos; O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGMEAS enviou o
pedido de substituicdo dos seus representantes neste CNAS, Conselheira Marisa Silva que passara de
Suplente para Titular em substituicdo ao Conselheiro Sérgio Wanderly e como Suplente assumira o
Conselheiro Charles Pranke. A Secretaria-Executiva do CNAS enviou o pedido de substituicdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a fins de publicacdo de portaria de
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nomeacdo. Convites: Para a primeira reunido plenaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional gestdo 2012/2013 nos dias 03 e 04 de Abril de 2012; Ministério da Integracdo Nacional
em parceria com o Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento e a
Fundacdo Universitaria José Bonifacio convida para se inscrever no prémio Celso Furtado
Desenvolvimento Regional edicdo 2012, as inscrigdes vao de 31 de Julho de 2012. As categorias
disputadas séo: Categoria 1 — Producéo do conhecimento académico; Categoria 2 — Praticas exitosas
de producdo e gestdo institucional; Categoria 3 — Projetos inovadores para implantacéo do territério;
O Ministério do Desenvolvimento Agrario, Instituto Interamericano de Cooperacgdo para Agricultura,
para o Congresso Virtual Internacional de Reflexdes para Rio mais 20, intitulado de economia verde
inclusdo socioprodutivo papel da economia familiar dias 09 e 30 de Abril de 2012, convite
encaminhado por e-mail aos Conselheiros nacionais; A Ministra de Estado e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome Tereza Campelo, enviou convite ao CNAS para participar da cerimoénia de posse dos
Conselheiros e Conselheiras e Presidente do CONCEA que foi realizado no dia 17 de Abril as 15h no
Paléacio do Planalto, a cerimbnia contard com a presenca da Presidenta da Republica Dilma Roussef.
Audiéncias realizadas: Secretaria Executiva desse CNAS - Maria das Mercés Avelino de Carvalho,
Coordenadora de Normas — Cristiane Camargo, participaram de reunido com o departamento
Socioessencial Privado do SUAS em 19 de Margo neste Conselho, para tratar sobre orientagdes em
conjunta com a MDS e CNAS da divulgacédo dessa orientacdo. Secretaria Executiva dessa CNAS —
Maria das Mercés Avelino de Carvalho com a Secretaria Executiva - Michele Lessa do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dia 13 de Margo, para tratar sobre a estrutura do
funcionamento da Secretaria Executiva do CNAS. Informacdes sobre a estrutura e funcionamento: A
Coordenadora de Normas Cristiane Camargo, servidores daquele setor atenderam a Dr. Maria
Cristina de Almeida Presidente da Comissdo de Processos Administrativos Disciplinar do Ministério
da Previdéncia Social e Dr. Manuel Nazareno Costa para tratar sobre os procedimentos referentes a
recursos e certificacdo de entidades beneficentes assisténcia social. Foram feitos os devidos
esclarecimentos de acordo com a legislacdo vigente. Site, noticia: Reunido descentralizada do CNAS
que serd realizada em Manaus na teleconferéncia sobre o processo eleitoral da sociedade civil do
CNAS, aberto o processo eleitoral para representacdo da sociedade civil no CNAS, atualizacbes
periddicas da agenda CNAS, atualizacdo da pasta perguntas frequentes para inserir orientacoes
conjuntas a MDS e CNAS, atualizacdo da pasta de legislacéo e resoluces n°876, criacdo da pasta e
banner da Reunido Descentralizada e Ampliada em Manaus, criacdo de pasta e banner para elei¢céo
dos representantes da sociedade civil inserindo os seguintes documentos na pasta de eleicdo dos
representantes da sociedade civil: resolugdo CNAS n°4 e n°5, resolugdes e todos 0s seus anexos
referente ao processo eleitoral, kit elei¢do, calendario do processo eleitoral CNAS. “Aniversariantes
de Abril: Renato Saidel dia 12, Pedro Ost dia 05, Eutalia Rodrigues dia 25 e Frederico Leite dia 20.”
A Secretaria-Executiva falou sobre a importancia dos informes relatados, com o Presidente informando
que o Censo SUAS havia recebido um prémio, registrando ser uma conquista de todos que militavam
na Assisténcia Social, solicitando uma salva de palmas para 0 MDS. Informes do MDS. A Conselheira
Simone falou sobre esse prémio concedido pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, na
premiacdo dos programas, projetos, inovacdes de Gestdo Publica Federal, ficando em 8° lugar. Falou
sobre a importancia do Censo, sobre cujos dados 0 CNAS, o MDS, os pesquisadores se debrucavam,
sendo um instrumento bastante utilizado bastante, na gestdo do SUAS. Informou que nesses meses de
abril e maio a ESTADIC, pesquisa dos governos estaduais na area da Assisténcia Social através do
IBGE da situacdo das suas Secretarias Estaduais. Que também fariam a PEAS — Pesquisa de Entidade
de Assisténcia Social, com a ultima tendo sido realizada em 2005. Informou que o MDS estava
disponibilizando para Governos Estaduais e Municipais, um aplicativo para consulta, selecdo e
extraco de informacdes do Cadastro Unico, chamado SECAD, possibilitando aos gestores estaduais e
municipais conhecer a realidade socioeconémica das familias e obter informacbes sobre as
caracteristicas do domicilio, e 0 acesso a servicos publicos. Que essa ferramenta estava disponivel no
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sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia, podendo ser acessado no enderego:
www.mdss.gov.br/sistemagestaobolsafamilia ou pelo site desse Programa. Informou que o Programa
Nacional de Capacitacdo do SUAS havia sido aprovado pela Resolugdo n° 8 de 16 de marco de 2012,
falando sobre o que 0 mesmo estabelecia e o valor recebido por aluno, conforme a regido, ademais das
vagas destinadas aos estados e DF. Que 0os mesmos deveriam aderir ao programa preenchendo o termo
de aceite que seria disponibilizado pelo MDS em um link da rede SUAS de 20 a 31 de maio, com 0s
Conselhos Estaduais e do Distrito Federal devendo aprovar a ades&o no link da rede SUAS, no periodo
de 1° a 11 de junho. A Conselheira Simone solicitou a colaboracdo de todos os Conselhos Estaduais,
dos Secretarios Municipais, das equipes, dos Governos Estaduais presentes. Ressaltou ser muito
importante que todos os estados fizessem a adesdo ao Capacita SUAS, formando uma Rede Nacional
de Capacitagédo, com cadastramento das instituicGes de ensino superior e 0 objetivo era de capacitar em
um ano 30% dos trabalhadores do SUAS. Informou os encontros nacionais que seriam realizados pelo
MDS, iniciando com o Seminario de gestdo or¢camentaria financeira do SUAS, em Brasilia nos dias 29
e 30 de maio de 2012, com a participacdo de Consultores Juridicos das Secretarias Estaduais e Gestores
dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social, os Presidentes dos COEGEMAS, os Tribunais de Contas
Estaduais, o Conselho Federal de Contabilidade, Advocacia Geral da Unido, TCU, Orgdo de Controle,
CGU, Orgéos de Controle Interno e Externo. Que o objetivo era discutir a gestdo orcamentéria e
financeira do SUAS, com esse evento devendo criar um entendimento da discussdo dos recurso
obrigatdrios feita no dia anterior, tirando as ddvidas existentes entre os Tribunais de Contas Estaduais,
as Consultorias Juridicas dos Governos Estaduais e os Gestores dos Fundos Estaduais, possibilitando
0s Governos Estaduais estabelecer suas legislagdes para realizar repasse de recursos dos Fundos
estaduais para os Fundos municipais. Relatou a realizacdo do Encontro Nacional de Monitoramento do
SUAS, em Brasilia, de 20 a 22 de junho de 2012, com a participacdo dos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social, dos Secretarios Estaduais CONGEMAS, CONSEAS e COEGEMAS, Conselho
Nacional de Assisténcia Social, especialistas da area que vinha acompanhando o modelo de
monitoramento, a implantacdo do Censo SUAS, oportunidade em que seriam informados os resultados
do realizado em 2011e estabelecer as diretrizes para 0 monitoramento para o Censo SUAS 2012.
Indicou que nesse encontro discutiriam os objetivos e a implantacdo da Vigilancia Socioassistencial,
considerada uma importante prioridade. Falou sobre a realizagio do Encontro Nacional de
Acompanhamento e Apoio do ambito do SUAS, com as Secretarias Estaduais e os Colegiados
Estaduais de Gestores Municipais de Assisténcia Social. A Conselheira Simone esclareceu que junto
com 0 CONGEMAS tinham o desafio de sensibilizar os Secretarios Municipais, para a adesao ao BPC
na Escola, falando sobre a campanha feita sobre o assunto, relatando os seus objetivos e 0s resultados
alcancados. Falou que para dar continuidade a implementacdo do programa desde 15 de setembro de
2011 haviam iniciado um novo processo de adesdo ao programa, objetivando a participacdo de novos
municipios e possibilitando que os Estados e o Distrito Federal, ja participantes, renovassem a adesdo e
reafirmasse 0s compromissos assumidos quando da sua adesdo em 2008, com essa adesdo tendo
aumentado ap0Os a campanha realizadas e relatando os numeros alcancados e as metas a ser alcancadas
e que constavam na Resolugdo n°4 de 2012, de Gestores da Comissdo Tripartite. Falou sobre o PPC
Trabalho no &mbito do Plano Viver Sem Limite no periodo de 2012/2014, com o objetivo de fazer 100
mil visitas aos beneficiarios do BPC, com vistas a avaliar interesses e possibilidades de participacéo no
programa, inserir 50 mil beneficiados do BPC na Rede de Servigcos Socioassistenciais e outras
politicas; encaminhar 5mil beneficiarios do BPC para programa de Qualificag&o profissional; inserir 4
mil beneficiados do BPC em cursos de qualificagdo profissional ou em contrato de aprendizagem.
Concluindo, a Conselheira Simone justificou a auséncia da Secretaria Nacional, Sra. Denise Colin, que
sempre fazia os relatos da SNAS e que a Secretaria Valéria havia estado presente na Reunido
Descentralizada. O Conselheiro Renato de Paula informou que ao final de 2013 o Brasil sediaria a 3?
Conferéncia Global sobre trabalho infantil, com o MDS estando a frente desse processo e com convite
ao CNAS para participar da Comissdo Nacional Organizadora desse evento, com seu desenrolar
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podendo ser acompanhado no site do MDS e da Secretaria de Direitos Humanos. Observou que o
CNAS junto com o CONANDA seriam os Conselhos que muito provavelmente assumiriam a lideranca
com relacdo a participacdo de Conselhos nesse processo. Informes da CIT. A Conselheira Simone
relatou que a dltima CIT havia concluido uma etapa sobre as pactuacfes do orcamento dos recursos da
ampliacdo para esse ano. Que isso havia sido discutido na Comissdo de Financiamento e seria
apresentado nessa oportunidade, com a pauta da Gltima CIT trazia a expansdo e a construcdo de CRAS
e CREAS e Centros para a populacdo de rua, a discussdo da agenda do Plano Viver Sem Limite, que
incluia a pactuacdo para implantacdo de centros dias e residéncias inclusivas. Informou ter sido
discutido &mbito do Plano Brasil Sem Miséria uma proposta de pactuacdo de partilha para o Programa
Nacional de Promocéo da Integracdo no Mercado de Trabalho, que havia sido discutida no dia anterior
com a Comissdo de Financiamento e seria apresentado nesse Pleno. A Conselheira Simone destacou a
importancia dessa reunido da CIT, tendo acordado o reordenamento dos grandes abrigos para pessoas
com deficiéncia e plantar as residéncias inclusivas, e que desde o ano passado estavam com
dificuldades de discussdo acerca das ofertas regionalizadas do SUAS. Que essa CIT havia reaberto a
discussdo da importancia dos governos estaduais para ofertar em servigos regionais, principalmente
para municipios com menos de 20 mil habitantes onde a demanda era pequena e as sendo mais
adequado que as condi¢des de oferta e servico para esse nivel de complexidade fossem feitas pelos
governos estaduais. Que haviam discutido a importancia dos governos estaduais cofinanciarem o0s
servicos de média complexidade, que também seria objeto de debate desse Pleno. Indicou que a
bancada municipal da CIT era nova, devido a eleicdo do CONGEMAS, indicando seu Presidente, Sr.
Valdiosmar, dando-lhe as boas vindas. Informou ter duas cadmaras técnicas na CIT, uma discutindo
critérios intraurbanos de partilha de recursos da protecéo basica, tendo atingindo a meta de um CRAS
para cada municipio, e outra, discutindo questdes pendentes da NOB/SUAS, uma das quais eram 0s
servigos regionais, retomando o didlogo com os Governos estaduais e municipais. Informe dos
Conselheiros. O Presidente informou que a FENAVAPE havia desenvolvido, em parceria com o
Servico de Atendimento Mdvel de Sdo Paulo, uma modalidade de colocacdo de pessoas com
deficiéncia, realizando um trabalho com qualidade. Informou que o0 SAMU havia recebido um prémio
com esse trabalho, relatando as metas alcancadas. A Conselheira Marcia Mansur falou sobre o Forum
Nacional dos Trabalhadores do SUAS, informando a realizacdo da Plendria Nacional dos
Trabalhadores do SUAS no Rio de Janeiro, na sexta feira passada, com a presenca de varios estados
que estavam se organizando com os Foruns Estaduais de Trabalhadores, discorrendo sobre o assunto.
Falou sobre o desafio de unir os trabalhadores do SUAS, tendo conseguido aprovar carta de principios
e 0 Regimento Interno do Férum que estava a um ano sendo discutida, a gente conseguiu aprovar
também o regimento interno do forum, citando os Conselheiros e entidades presentes naguele evento.
Informou que haviam tirado a proxima coordenacdo do Férum, indicando seus integrantes, para
caminhar com as questdes mais especificas do Forum. Que a reunido seria no dia 24 de maio,
provavelmente, no Conselho Regional de Psicologia, em Brasilia. Relatou o encontro com o Professor
Molina, sindicalista do Rio que falou sobre a mesa de negociacdo, tendo conseguido avancar nessa
discussdo. Informou que o Conselho Federal de Psicologia havia iniciado o mapeamento da
participacdo de psicdlogos em Conselhos, com uma nova acdo de fortalecer a participacdo dos
Psicdlogos no controle social em todas as areas, ndo s6 na Assisténcia Social. Informou a realizagéo de
seminario online sobre a participacdo da psicologia no controle social no dia 09 de maio, na véspera da
eleigdo, sendo divulgado no site do Conselho Federal de Psicologia. A Conselheira Marisa Rodrigues
reforgou o registro do encontro realizado pelo CONGEMAS de 21 a 23 de margo, com esse encontro
sendo o segundo maior evento que discutia a politica no pais, depois da Conferéncia, discorrendo sobre
sua importancia. Indicou a Comissdo na diretoria que j& estava providenciando essa avaliagdo e assim
que a Secretaria Denise retornasse, marcariam uma reunido para ter uma agenda politica com todos os
pontos importantes, que consideravam de destaque. Solicitou permissdo para cumprimentar o
Presidente do CONGEMAS, Sr. Valdiosmar Vieira que, tomando a palavra destacou a
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responsabilidade de representar esse Colegiado. Falou sobre a presidéncia do CONGEMAS, onde as
decisdes eram tomadas em conjunto, indicando que a Conselheira Marisa era a titular e o Conselheiro
Charles o suplente no CNAS, trazendo o posicionamento do CONGEMAS nesse Conselho, enfatizando
ainda mais a questdo da coletividade, da representatividade do colegiado e ndo da pessoa fisica. O
Conselheiro Pedro Os relatou que no dia 10 a sua entidade havia langado um software livre, para a
todas as entidades no portal publico, podendo ser usado por todos de forma gratuita. Que havia sido
desenvolvido pelos usuarios da Assisténcia Social, por jovens ainda sem acesso a grandes escolas de
tecnologia e que estavam desenvolvendo outro software para pessoas com deficiéncia, que também
seria langado livremente para as entidades. Informou o langamento do livro “Assisténcia Social na
Educacao”, destinado as Assistentes Sociais. O Conselheiro Pasquini registrou sua preocupagdo com
referéncia ao controle social, conforme ja havia registrado durante a Reunido Descentralizada,
ressaltando a participacdo de todos nesse assunto. Registrou a situacdo que havia presenciado em Sao
Paulo, com o resultado das deliberagdes da conferéncia voltando para aqueles que haviam deliberado.
Que quatro das deliberacGes da Conferéncia de Sdo Paulo, tinham sido aplicadas, sendo prestado conta
através de quatro audiéncias publicas programadas, com a emenda trazendo convidar as pessoas que
haviam participado das conferéncias para essas audiéncias, falando sobre os proximos eventos e
parabenizando a Sra. Alice, Vice-Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia de S&o Paulo e
ressaltando que deveriam discutir em plenéria a respeito dessa inovacdo. O Conselheiro Carlos Rogério
informou sua participacdo no Seminéario Internacional sobre Direito do Trabalho e Seguridade Social
realizado em Cuba, de 21 a 23 de marco, sobre a Politica de Protecdo, Politica de Emprego, com um
documento da CTB sobre Politica de Seguridade Social, salientando, também, na sua fala, o avanco da
Politica Nacional de Assisténcia Social e os impactos sociais na sociedade brasileira. A Conselheira
Leila falou sobre a participacéo, representando o Presidente no encontro do FONACEAS de 21 a 23 de
mar¢o,com as seguintes discuss@es: o encontro feito com os Conselhos Estaduais no més passado, com
a metodologia de trabalho com os Conselhos Estaduais tendo quer ser repensada; pontos negativos na
Conferéncia Nacional, avaliados pelo Conselho; e, incluir na discussdo o que as resolucdes
significavam nos municipios de pequeno porte um e dois., por estarem muito distantes de
aplicabilidade nesse conjunto de municipios, que eram a maioria do Brasil. Falou sobre a elaboracao de
uma carta para ser encaminhada ao CNAS com todos 0s pontos que necessitavam de maior atencao.
Que em nome do Quorum Estadual de Assisténcia Social ndo Governamental do estado do Rio Grande
do Sul, queria reiterar o convite feito ao Presidente para participar no dia 1° de junho de um seminéario
com todas as entidades, para discutir a qualificacdo dos servicos prestados e o papel das entidades no
carater complementar dentro do SUAS. O Presidente agradeceu a Conselheira Leila a representacdo no
FONACEAS, informando ter sido colocado um instrumental de avaliacdo na internet para que todos 0s
participantes pudessem fazer avaliacdo e cujos dados seriam apresentados na proxima reunido do
CNAS. Ai sim para a gente ter um dado de realidade, dos participantes da Conferéncia. A Conselheira
Leila complementou, indicando ter reafirmado nessa oportunidade a importancia de entrarem no site e
utilizarem esse instrumento de avaliacdo, para expressarem as suas opinides. O Conselheiro Frederico
informou que nos dias 20 e 21 aconteceria um encontro dos 19 Sindicatos, junto com a Federacdo em
S&o Paulo, com o tema “Valorizagdo do Psicologo”, relatando os temas tratados e a mobilizacdo dessa
categoria. para que estivesse, principalmente, no controle social, com a luta da sociedade civil. Relatou
que nos dias 22 e 23 a direcdo da Federacdo estaria reunida, preparando o préximo congresso que
ocorreria em agosto, com o local a ser determinado. O Conselheiro Wagner relatou que no segundo
semestre de 2010 haviam recebido CNAS convite para participar de um Curso de Formacgédo de
Conselheiros Nacionais pela Universidade Federal de Minas Gerais, ja estando em fase final, tendo
escolhido como tema para sua monografia “As concepgdes de democracia participativa no Brasil a
partir de 1988 nos Conselhos de Assisténcia Social”, com 0 CNAS sendo a fonte de pesquisa para essa
tese, contando com o apoio de todos para discutir o controle social. O Conselheiro José Aradjo,
participante desse curso, informou ter escolhido o tema “Violéncia contra a pessoa idosa”. Indicou a
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realizacdo de um encontro de trabalho na Ameérica Latina e Caribe, com relagdo ao envelhecimento,
acontecendo um encontro na Costa Rica, sendo um dos representantes do Forum Nacional Permanente
nos Direitos da Pessoa Idosa. A Secretaria-Executiva procedeu a conferéncia do quorum: Conselheiros
na titularidade: Conselheira Fatima Aparecida Rampin; Conselheira Maria do Carmo Tourinho;
Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite; Conselheira Ely da Silva. Conselheiros na supléncia:
Conselheira Cinara Dias Custddio; Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Aradjo. Relato da
Comisséao Eleitoral, pelo Conselheiro Clodoaldo: “Memoria da reunido da Comissdo Eleitoral. “Data
11,12 e 18 de Abril de 2012 da 09h as 18h50, Locais sala 102 do CNAS dias 11 e 12. Dias 11 e 12.
Sala de apoio da reunido descentralizada do CNAS em Manaus dia 18. Membros da Comissdo
Eleitoral: Clodoaldo de Lima Leite - Conselheiro Representante de Organizacgdes de Assisténcia Social
pela Federagdo Espirita Brasileira na condicdo de Presidente da Comissdo Eleitoral; Samuel
Rodrigues - Conselheiro Representante de Organizacdo de Usuarios da Assisténcia Social pelo
movimento nacional de populacdo de rua na condigdo de Vice-Presidente da Comissdo; Frederico
Jorge de Souza Leite — Conselheiro representante dos trabalhadores da area de Assisténcia Social
pela Federacdo Nacional de Psic6logos — FENAPSI; Maria do Carmo Tourinho Ribeiro — Conselheira
Representante de Organizagfes Juridicas dos Usudarios de Assisténcia Social pela Associacéo
Brasileira de Autismo o ABRA; Maria da Conceicdo Pires dos Santos Conselheira representante de
Organizacdes de Usuarios da Assisténcia Social pela Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE;
Antonio Celso Pasquini Conselheiro Representante de Entidades e OrganizacOes da Assisténcia Social
pela Unido Social Camiliana. Tivemos o0 apoio de José Ranieri Clemente Braga do gabinete do CNAS;
Regina Célia Cortes Sermoud do gabinete do CNAS; Tais Pereira Braga do gabinete do CNAS.
Deliberacdes da Comissdo Eleitoral. Dia 11 de abril. Membros presentes: Clodoaldo, Frederico,
Antonio Celso Pasquini, Samuel. Auséncias justificadas: Conselheira Maria do Carmo Tourinho
Ribeiro. A Comissdo aprovou 0s seguintes instrumentais: Minuto do regimento interno para
Assembleia de Eleicdo esta em anexo; Modelo do parecer de habilitacdo esta em anexo; Modelo de
pareceres de recurso em anexo; Edital de convocacéo para Assembleia de elei¢cdo publicada no Diario
Oficial da Uniédo no dia 12 de abril de 2012 em anexo; Deliberacdo da Subcomissdo de Habilitagio
nos dias 11,12 e 18. Presentes: Clodoaldo, Frederico. Auséncias justificadas dia 11 no periodo da
manh& do dia 12: Conselheira Maria do Carmo Tourinho. A pauta, verificagdo de processos, no
periodo de 14 de Marco de 2012 a 16 de abril de 2012, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
recebeu 30 processos com data de postagem até o dia 09 de abril de 2012 e um processo intempestivo
postado no dia 10 de abril, totalizando 31 processos. Analisados os processos de solicitacdo de
Habilitacdo para o Processo Eleitoral da Sociedade Civil gestdo 2012/2014, a documentacdo foi
averiguada de acordo com o que determina a resolugdo n°4 de 14 de 2012. Encaminhamentos da
Subcomissdo de Habilitagdo: Visando transparéncia e ética os membros da subcomissdo de
habilitacdo alternaram-se na analise dos processos e na assinatura dos pareceres de forma que cada
um ficasse isento. Esse procedimento para o segmento que atualmente representa no Conselho. Para o
exame da liberacdo dos pedidos, foi observado entdo o enquadramento de todos os requisitos
estabelecidos na resolucdo CNAS n°4 de 14 de Abril de 2012, e apds a conclusédo dos trabalhos da
subcomissdo de habilitacdo, foram observados os seguintes resultados: 12 pedidos foram habilitados
sendo cinco na condicdo apenas de eleitor ou eleitora e sete na condicdo de eleitor e eleitora e
candidato; 19 pedidos nédo habilitados, sendo um na condigdo de eleitor e 18 na condicéo de eleitor e
candidato, Clodoaldo de Lima Leite Coordenador da Subcomissdo.” A seguir, passou a leitura da
minuta: “Edital n°01 de 11 de Abril de 2012: Convocagdo para Assembleia de Eleicdo dos
Representantes da Sociedade Civil no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS gestao
2012/2014. O presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social no uso de suas atribuicdes legais
regulamentares e tendo em vista o decreto 5.003 de 4 de Marco de 2004, o disposto no artigo 17
paragrafo 1° inciso Il da lei 8.742 de 07 de Dezembro de 1993. E a resolucdo CNAS n°4 de 14 de
Marco de 2012 publicada no Diario Oficial da Unido em 14 de Marco de 2012, convoca o artigo 1°, os
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representantes ou organizacgdes de usuérios das entidades e organizagdes da Assisténcia Social e das
entidades e organizacbes dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social de ambito
Nacional, para a Assembleia de Eleicdo dos representantes da sociedade civil no Conselho Nacional
de Assisténcia Social titulares e suplentes para a gestdo 2012/2014 a ser realizado no dia 10 de Maio
de 2012 a partir das 09h no auditorio da Procuradoria Geral da Republica- PGR, SAF Sul Quadra 4
Lote 3 Conjunto C — Brasilia DF. Até 9 de abril o prazo para apresentar o pedido de habilitacdo; 18
de abril o prazo final de anélise dos pedidos; 20 de abril publicacdo no Diario Oficial da Unido, da
relacdo de representantes ou organizagdes de usuarios das entidades e organizaces de Assisténcia
Social dos Trabalhadores do SUAS habilitados; 27 de abril o prazo final para ingressar com recurso
junto a subcomissdo de recurso; 03 de maio prazo final para o julgamento de recursos apresentados;
04 de maio prazo final para publicacdo no Diério Oficial; 10 de maio assembleia de elei¢ao; Até 15 de
maio publicacdo dos resultados das eleicbes do Representante da Sociedade Civil no CNAS; 11 de
junho prazo final para publica¢éo de nomeacgdo dos Conselheiros conforme decreto 5.003; 11 de junho
posse dos Conselheiros. Artigo 2°: As entidades deverdo no momento de apresentacdo do pedido de
habilitacdo indicar a condi¢cdo de seu representante como eleitor ou eleitor candidato, bem como
seguimento a que pertencem observado seu estatuto conforme resolucdo CNAS n°4 de 14 de marc¢o de
2012, publicada no Diéario Oficial da Unido de 14 de Marco de 2012. Paragrafo Unico: o pedido de
habilitacdo deve ser feito em formulario préprio assinado pelo representante legal da entidade ou
organizacéo de acordo com o artigo 3° da resolucdo CNAS n°4 de 14 de Margo de 2012. Artigo 3°:
Outras informac@es poderédo ser obtidas na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Assisténcia
Social pelos telefones (61)3433 -2404 ou 2403 ou pelo fax (61) 3433- 2444 ou 2446, endereco
eletronico: tnas.controlesocial@mds.gov.br Carlos Eduardo Ferrari Presidente do CNAS.” Proposta
de Regimento, com os destaques colocados posteriormente: Proposta de regimento interno a proposta
de eleicdo para escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS gestdo 2012/2014. Capitulo | do processo eleitoral. Artigo 1°: a eleicdo da
representacdo da sociedade civil para a gestdo 2012/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
CNAS prevista nos termos do inciso Il, paragrafo primeiro do artigo 17 da lei 8742/1993 realizada no
dia 10 de maio de 2012 sob a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal do Distrito Federal a partir
das 09h com credenciamento e as 10h com instalacdo da assembleia no auditério da Procuradoria
Geral da Republica — PGRSAF Sul Quadra 4 Lote 3 Conjunto C — Brasilia DF. Paragrafo Unico: o
processo eleitoral de que trata esse artigo foi instituido pelo decreto 5003 de 04 de Marco de 2004
publicado no Diério Oficial da Unido de 05 de Mar¢o de 2004, convocado pelo edital n°1 de 11 de
Abril de 2012 publicado no Diéario Oficial da Unido no dia 12 de Abril de 2012 regulamentado pela
resolucdo CNAS n°4 de 14 de Marc¢o de 2012. E de acordo com o ato de homologacéo de eleitores e
eleitores/candidatos publicado no Diario Oficial da Unido de 04 de Maio de 2012. Capitulo I, do
credenciamento: artigo 2° o credenciamento de representantes para a participacdo na Assembleia tera
inicio as 09h no auditorio e término as 12h. Paragrafo Unico: Considera-se encerrado o processo de
votacdo de cada segmento apds o voto de todos os credenciados para votar até o maximo as 17 horas.
Capitulo 111 da assembleia. Secéo I, da assembleia. Artigo 3°: a Assembleia sera estalada observada o
disposto no inciso | e Il do paragrafo 3° do artigo 13 da resolu¢cdo CNAS N°4 de 14 de Marco de 2012.
Secdo 11, dos trabalhos das mesas coordenadoras. Artigo 4°: a mesa coordenadora escolhida na forma
prevista nos termos do decreto n°5003/2004 tera como atribuigdes: a) eleger dentre seus membros o
presidente da mesa coordenadora; b) ler a relacdo das entidades/organizagdes credenciadas na
condicdo de candidata/eleitoras e eleitores; c) proceder a leitura e aprovagdo do regimento interno
elaborado pela Comiss@o Eleitoral e aprovado previamente pelo CNAS; d) realizar o processo de
escolha dos componentes das mesas receptoras e apuradoras de votos, formada cada uma, por trés
representantes dos segmentos presentes e ndo concorrentes ao pleito;e) coordenar o processo de
apuracao dos votos; f)lavrar, ler e submeter aprovacao da assembleia a ata, onde conste, assinatura
dos membros da mesa auxiliadora registrando os eleitos, titulares e suplentes. Secao Ill, da leitura e
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aprovacdo do regimento interno. Artigo 5° o Presidente da mesa coordenadora fard leitura do
regimento interno sendo que, durante a leitura os participantes poderdo pedir destaques para
apresentar propostas de alteracdo. Paragrafo primeiro: sera concedido tempo de até um minuto para
apresentacdo dos destaques e de até dois minutos para a defesa da proposta. Paragrafo segundo: os
artigos do regimento interno que ndo tiverem destaques serdo considerados aprovados, da mesma
forma destaques para os quais ndo houver manifestacdo contraria. Paragrafo terceiro: a votacdo do
regimento interno sera realizada por votos a favor, contra e abstenc6es, mediante exibicdo do cracha
fornecido no ato do credenciamento. Secéo 4, do pronunciamento dos candidatos e candidatas. Artigo
6°: a presidéncia da mesa abrira espago para apresentacdo dos (as) candidatos (as) ao pleito, cabendo
a cada uma trés minutos. Paragrafo Unico: encerradas as apresentacdes tera o inicio o processo de
composi¢do e instalacdo das mesas receptoras e apuradoras. Secdo V, das mesas receptoras e
apuradoras. Artigo 7°: serdo formadas mesas receptoras e apuradoras. Paragrafo primeiro: cada
mesa receptora seré composta por trés representantes dos segmentos que ndo estejam concorrendo ao
pleito. Paragrafo Segundo: as mesas receptoras dos votos serdo escolhidas dentro dos participantes
habilitados na condicdo de eleitora, mediante indicacdo de cada segmento a ser encaminhada a mesa
coordenadora observada o paragrafo anterior. Paragrafo terceiro: caso nao seja possivel compor as
mesas receptoras na forma do caput deste artigo esta poderad ser complementada por servidores da
Secretaria Executiva do CNAS. Paragrafo quarto: a mesa apuradora se constituira por um membro de
cada mesa receptora em conjunto com a mesa coordenadora. Artigo 8° sdo atribuicbes das mesas
receptoras: primeiro, instalar as urnas e realizar o processo de recepcao de votos de cada segmento;
segundo, identificar os eleitores credenciados para votar; terceiro, entregar as cédulas de votacao aos
eleitores; quarto, lacrar as urnas apos a realizacdo de votacdo do segmento para entrega a mesa
coordenadora; cinco, elaborar ata da respectiva mesa receptora. Artigo 9° sdo atribui¢fes da mesa
apuradora: um, conferir as atas das mesas receptoras; dois proceder a abertura das urnas de votacao;
trés, proceder a contagem dos votos; quarto, elaborar a ata com o resultado da votagdo e encaminha-
la a mesa coordenadora. Secdo VI, da votacdo. Artigo 10: o processo de votacdo ocorrerd em trés
espacos distintos, separados por segmentos sobre a coordenagdo das mesas receptoras e apuradora.
Artigo 11: as cédulas para votacdo em cores distintas por segmento conterdo 0s nomes dos
participantes concorrentes ao pleito e 0 nome da entidade que o indicou. Paragrafo primeiro: as
cédulas serdo previamente rubricadas pelos membros da mesa coordenadora; Paragrafo segundo:
cada eleitor ou eleitora podera votar em trés candidatos ou candidatas do seu préprio segmento,
devendo ser assinalada a intencéo de voto com um X ou uma marca que identifique a intencdo do voto
na respectiva cédula; Paragrafo terceiro: qualquer manifestacao diversa da estabelecida no paragrafo
anterior sera considerada rasura, portanto, sujeito a anulidade; Paragrafo quarto: no caso de rasura
na cédula sera permitido o fornecimento de apenas mais uma, devendo a primeira ser cancelada e
depositada em envelope proprio a ser lacrado e rubricado pelos membros da mesa receptora e
entregue juntamente com a urna a mesa coordenadora devendo este ato ser registrado em ata;
Paragrafo quinto: a votacdo serd realizada mediante chamada dos eleitores conforme relacéo
publicada no Diario Oficial da Unido e credenciamento a Assembleia; Paragrafo sexto: cada
representante qualificado apresentara documento oficial de identificacéo e assinara a lista de eleitores
ao lado da urna diante da mesa receptora e apuradora; Paragrafo sétimo: pessoas com deficiéncia
poderdo optar por emitir seu voto com o apoio de pessoa que ele designar sendo certo que, para as
com deficiéncia visual sera fornecida cedula guia, em relacdo dos candidatos e candidatas em braile.
Secdo VII, da apuracéo. Artigo 12, conclui da votacdo a mesa apuradora abrira as urnas em local que
possibilite 0 acompanhamento de visibilidade aos demais presentes para inicio da apuragdo dos votos,
por seguimento. Paragrafo primeiro: serdo considerados nulos 0s votos que contenham: primeiro,
mais de trés candidatos assinalados ou candidatas. Dois, rasuras de qualquer natureza. Trés, auséncia
da assinatura dos membros da mesa coordenadora; Paragrafo segundo: serdo considerados eleitos
como Conselheiros titulares os trés candidatos que obtiverem o maior nimero de voto na ordem de
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classificacdo por segmento, como Conselheiros, Suplentes os trés candidatos subsequentes na ordem
de classificacdo por seguimento. Artigo 13: na hipdtese de empate na votacdo entre candidatos,
candidatas do mesmo segmento, os eleitores do referido segmento estiverem presentes efetuardo nova
votacdo para desempate. Paragrafo primeiro: sera encaminhado novo procedimento de votacéo para
desempate somente entre os candidatos mais votados; Paragrafo segundo: permanecendo o empate de
votos entre candidatos e candidatas eleitas (0s) sera considerada, para efeito de classificacdo, a
pessoa com mais idade de acordo com o seu RG. Artigo 14: concluida a apuragdo dos votos a mesa
coordenadora lavrara a ata e proclamara os (as) eleitos (as). Paragrafo primeiro: a ata aprovada
contendo o resultado da elei¢do registrando inclusive a presenga do Ministério Publico Federal do
Distrito Federal, sera assinada pelos componentes da mesa coordenadora encaminhada a Presidéncia
do CNAS para publicacdo no Diario Oficial da Unido; Pardgrafo segundo: uma via da ata sera
encaminhada a Ministra de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome visando
providéncias para a posse dos representantes da sociedade civil no CNAS gestdo 2012/2014. Artigo
15: os casos omissos serdo resolvidos pela coordenacéo da mesa referendados pela assembléia Carlos
Eduardo Ferrari — Presidente do CNAS.” No artigo 1°, o Dr. Willian sugeriu alterar a 32 linha antes de
“realizada”: “... 4 elei¢do sera realizada no dia 10" e colocar crase no Artigo 4° alinea “f’, “

submeter a aprovagdo da assembleia.” O Conselheiro Clodoaldo falou sobre a redagdo no artigo 11,
paragrafo 2°, “...cada eleitor deve assinalar sua inten¢do de voto com um X’ com essa marcacao nao
estando muito clara, visto que o paragrafo 3° indicava “qualquer manifestagdo diversa ao estabelecido
no paragrafo anterior, sera considerado rasura”, sendo necessario estabelecer um critério mais
objetivo. O Presidente falou sobre a dificuldade de algumas pessoas fazerem essa marca, com o Dr.
William indicando a necessidade de identificar se era ou ndo rasura, com a redacao tendo que ser mais
clara. A Conselheira Eutalia indagou qual era o publico que compunha a participacdo na assembleia de
eleicdo da Sociedade Civil, com o artigo 2° dizendo ser permitida na assembléia a participacdo e o
acompanhamento da sociedade como um todo, o que faltava no Regimento Interno. O Presidente falou
sobre 0 que o edital trazia sobre esse chamamento para a sociedade, questionando se replicariam no
Regimento. Apds submetido ao Pleno, o Sr. Edivaldo da silva Ramos referiu-se a questdo da marca
para votacao, indicando a preocupacdo com relacdo as pessoas com dificuldades com coordenacéo
motora ou semelhante, e que fosse admitida qualquer marca expressa no campo restrito a votagdao. A
Conselheira Eutalia observou que o edital fazia um chamamento publico, mas o Regimento regia o
processo da assembleia, com o Presidente propondo inserir um pardgrafo no artigo 2° dizendo: “A
assembleia poderd ser acompanhada por observadores...” O Dr. William sugeriu substituir a
expressdo de representantes pelos convocados pelo Edital, esclarecendo serem coisas distintas, o
representante e quem participaria do processo, colocando-se outro artigo no Regimento e suprimindo
do edital a abertura para participantes. O Conselheiro Pasquini observou que a legislacdo ja tratava do
assunto, com a Conselheira Eutalia propondo gue ficasse no artigo 1°. A Conselheira Solange sugeriu,
“A elei¢do da representacdo da Sociedade Civil para (ininteligivel) aberta ao publico, prevista no...”
sendo acatada. O Dr. William destacou o artigo 7°, § 3°, “Caso ndo seja possivel compor as mesas
receptoras na forma do caput, esta poderd ser complementada por servidores da Secretaria
Executiva.” Com a mesa receptora, sendo colocada para os representantes, e ndo candidatos ao pleito.
Eu até entendo aqui a hipdtese de ndo possibilidade, agora, isso estd de fora, de fato o servidor da
Secretaria executiva ndo foi contemplado na Resolugéo n°® 4 do Conselho. O Conselheiro Frederico
sugeriu que o paragrafo unico do capitulo 2. “Considera-se encerrado o processo de votacao de cada
segmento apos o voto de todos os credenciados para votar até no maximo as 17h00.” fosse para o final
da votacdo. O Presidente considerou o documento aprovado pelo pleno. Na memoria, a Conselheira
Maércia, indicou que uma entidade havia apresentado sua habilitacdo um dia depois do prazo, indagando
se 0 pedido havia sido indeferido, questionando o baixo numero de entidades habilitadas e sugerindo
essa discussdo. O Presidente informou que isso seria publicado no dia seguinte, de acordo com o
cronograma, com o prazo de recurso sendo até o dia 27, mas com o poder de alteracdo do CNAS sendo
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inexistente, considerando que todo esse processo havia se dado a partir da Resolugdo. O Dr. William
falou sobre a impossibilidade de alteracdo dos critérios, com as entidades tendo o instrumento do
recurso, com o Conselheiro Clodoaldo complementando que as entidades teriam que se ater ao
determinado pela Resolucdo n° 4. O Conselheiro Frederico indicou na Memoria o texto “4 Comissao
eleitoral aprovou os seguintes sugerindo: “Que elaborou os seguintes instrumentdrios.”’sugerindo
“Elaborou os seguintes documentos.” O Conselheiro Wagner indicou a fala da Conselheira Marcia e
do Dr. William, mas que o CNAS precisava discutir esse processo de eleicdo de uma forma mais
democratica, mais participativa, revendo a sua forma. Observou a gestdo que terminava dia 10 de
junho, com 0s novos representantes podendo pautar esse tema, trabalhando antecipadamente uma
forma mais ampliada, um processo mais democratico para envolver toda a sociedade brasileira e
esperando que a participacdo fosse maior, melhorando-se os indicadores para um proximo processo
eleitoral, com a Conselheira Marcia concordando com essa fala. O Conselheiro Wagner complementou
que muitas entidades que teriam condicGes de concorrer, haviam ficado preocupadas por decisoes
institucionais, considerando que a vaga recaia na pessoa fisica, fator que havia dificultado a
participagdo. A Conselheira Léa, concordando com essas colocagdes, sugeriu que o0 CNAS assumisse
um compromisso de continuar esse debate ap6s a conclusdo do processo eleitoral, para que a proxima
eleicdo do Conselho tivesse uma participagdo expressiva, fortalecendo esse Conselho. O Conselheiro
Clodoaldo reiterou essas falas, com todos os segmentos tendo que reformular esse desenho de
participagdo de eleicdo do CNAS, com o Acdrddo do TCU trazendo a condicgao de ser candidato para a
pessoa fisica, trazendo dificuldades para as entidades e esperando o posicionamento da AGU acerca do
questionamento da CONJUR. A Conselheira Simone parabenizou a Conselheira Léa e o Conselheiro
Clodoaldo por colocar essas questdes, sendo um importante momento de se pensar um modelo que
representasse 0 SUAS em sua totalidade, sendo preciso fazer um Decreto que normatizasse essa
questdo. Sugeriu que fosse constituido junto com a CONSUR um GT para iniciar essa discussao,
normatizando a elei¢cdo, com a concordancia do Dr. William. Que orientavam para que o CNAS
procurasse uniformizar algumas regras do processo eleitoral, parabenizando pela edicdo da Resolucédo
4, que seguia as determinagdes do Acorddo do TCU, apesar de 0 mesmo ter extrapolado suas funges.
Observou que a CONJUR ja havia se manifestado, mas considerando estranho que outros conselhos
seguiam a mesma metodologia, ndo haviam sofrido nenhum questionamento. Ponderou que deveriam
colocar uma regra expressa, com o Acordao sendo discutido, mas com o MDS estando convicto de que
isso seria possivel para ser incluido no Decreto, falando sobre a questdo. O Presidente destacou que se
0 Decreto fosse o caminho, deveria ser debatido no CNAS, e nos Conselhos como um todo, devendo se
discutir os limites do TCU. Relatou que o CONAN, da CONADE, havia emitido uma nota de repudio,
pois na SDH o Tribunal havia determinou “Entidades que fazem parte dos Conselhos Nacionais ndo
podem conveniar com o governo.” indicando os Conselhos existentes. A sequir, 0 Presidente
considerou aprovados pelo Pleno a meméria, minuta e 0 Regimento Interno. Item: Regulacdo da
Vacancia. Relatou como era antes dessa determinacdo do TCU, que reordenava toda forma de
participacdo no CNAS, com nova proposta a ser construida, visto que anteriormente o Conselheiro era
substituido, sendo que no momento atual ndo era a entidade a ser eleita, mas sim o conselheiro. O
Conselheiro Clodoaldo indagou se ja existia alguma situacdo semelhante, com o Presidente informando
ndo existir nada, questionando se fariam uma contagem regressiva, se a entidade perdesse 0 assento ou
fariam nova eleicdo para eleger outro suplente. A Conselheira Simone ressaltou que nessa situagao, saia
o titular e entrava o suplente em qualquer situacdo. A Conselheira Eutalia informou que o tema havia
sido debatido em Brasilia, quando estavam discutindo e aprovando a minuta de Resolugdo que o GT
havia trazido para esse Pleno, havendo um impasse no sentido de entendimento. Destacou que por mais
que o CNAS tivesse préatica de substituicdo de supléncia, na reunido do conselho era diferente daquela
definitiva, nunca vivenciada no Conselho. A Conselheira Eutalia observou que o Acérddo do TCU, que
elegia a pessoa fisica, mas que a regra da supléncia era a mesma, mas que teriam duas questfes a
considerar que era a pessoa fisica, mas se a vaga seria da entidade. Que gostaria de chamar a atencgéo
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desse Pleno para que trabalhassem essa discussédo de vacéancia na concepcdo e no entendimento que
tinham dentro de toda a discussdo da composicdo do plenario desse Conselho. O Conselheiro
Clodoaldo indicou o Acdrdao como responsavel por essa questdo, tendo um desenho diferente, com o
processo eleitoral recaindo sobre a pessoa fisica, citando a substituicdo do Conselheiro Kbeca que
havia falecido por seu suplente, que continuou sendo a entidade, falando como seria frente a esse
Acordao. O Presidente manifestou sua opinido contraria ao processo eleitoral que deveria ser atendido,
destacando que na falta do titular o suplente deveria assumir. O Dr. William falou sobre a nova
situacdo, decorrente do Acorddo, indicando o que a LOAS trazia com relagdo a composicdo do CNAS,
onde o titular era substituido pelo suplente e se assumisse uma terceira pessoa, seria de forma ilegitima
por ndo ter sido eleita. Que estavam criando uma terceira figura que ndo estava na legislacdo, com o
Conselho ndo tendo respaldo, discorrendo o que aconteceria se o Acordao caisse, quando tentariam
normatizar a questdo, com a Resolucdo sendo muito fragil e tendo que estar em Decreto. Que era a
posicdo da CONJUR que pela normatizacéo atual que o Conselho havia colocado, em cumprimento ao
Acordao, ndo via outro respaldo juridico, a ndo ser que na auséncia do titular permanente, teria que
assumir o suplente. A. Conselheira Marcia se manifestou contraria a essa decisdo, com o0 proximo
mandato sendo atipico, mas tendo que haver coeréncia nessa discussdo. Ndo concordava que a entidade
fosse reconduzida com outra pessoa, porque estavam perdendo a sua coeréncia, que ndo era com a
decisdo judicial, mas sim com a LOAS, sempre defendendo uma representacao institucional. Observou
que os suplentes tinham o mesmo peso na fala que o titular, ndo votando, mas tendo influéncia e
podendo se posicionar, 0 que perderiam, pois acabaria com a paridade, ndo de voto, mas em peso por
ter menos representantes ndo governamentais do que representantes governamentais. O Conselheiro
Frederico falou sobre o modelo anterior, que trazia toda a representatividade, ndo sé da sua entidade,
mas dos segmentos da Sociedade Civil, tendo que se tomar cuidado com as determinac6es do Acdrdéo,
tomando-se determinacdes que nao afetassem 0 CNAS na ponta. O Conselheiro Pasquini manifestou-se
contemplado, observando que haviam perdido o prazo de recurso, sofrendo agora essa consequéncia,
ndo tendo outra que ndo cumprir as determinacdes do TCU. Solicitou uma revisdo da vacancia, nao
havendo nada escrito sobre o assunto, considerando que a composicdo do Conselho ndo era s6 dos
eleitos, mas também dos indicados. Com permissdo do Pleno, o Professor Edval falou sobre as
particularidades do processo eleitoral, o que devia ser considerado, concordando com as opinides
apresentadas de que perdendo o eixo do mandato por qualquer dos motivos previstos no regimento da
Lei, ao suplente assumiria, mas que se ndo tivesse documentacdo, a situagdo seria definida
posteriormente, nos Tribunais de Justica. A Conselheira Eutalia relatou que na altima assembleia
haviam tentado construir uma redagdo que considerava a situacdo em funcdo da mudanca da regra do
processo eleitoral. Discorrendo sobre a situacdo indicou a proposta de redacdo “O Conselheiro Titular,
em caso de impedimento temporario ou definitivo, sera substituido pelo primeiro Conselheiro suplente
do seu seguimento.” O Conselheiro José Araujo ponderou que isso j& se encontra nas normas. O
Conselheiro Wagner falou sobre a situacdo, tendo que regulamentar que se o titular saisse, o suplente
assumiria, sendo que nessas vacancias, teria que fazer uma eleicdo da sociedade civil complementar.
Manifestou que desconhecia forma legal de rever essa situacdo, a ndo ser judicializando a elei¢cdo, com
a sua proposta sendo a fala do Conselheiro José Araljo, que isso ja estava em regimento para essa
eleicdo, 0 que deveria ser seguido O Presidente observou que essa proposta era diferente da colocada
pela Conselheira Eutalia, que propunha uma mudanca de regimento, que poderia ser feita inclusive pelo
outro Pleno. O Conselheiro Clodoaldo concordou com a fala da Conselheira Marcia sobre a questdo da
paridade, com a participagédo do suplente sendo a mesma do titular, sendo que no novo desenho a
auséncia do suplente quebraria a paridade nas Comissdes, ademais de ferir a LOAS.Falou sobre os
tramites realizados desde 2009 frente ao Acdrddo do TCU, questionando esse processo com a
CONJUR, que estava numa AGU e que ndo tinha prosseguimento frente ao Ministerio Publico,
relatando a visita feita ao 6rgdo e as consideragdes colocadas pelo mesmo, observando ter havido um
equivoco nos tramites seguidos pelo CNAS.A Conselheira Maria do Socorro ponderou que a paridade,
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em outros conselhos, se dava pelos titulares, indagando a Secretaria-Executiva, que ficasse gravado,
como era contada a paridade nas Comissfes. A Secretaria-Executiva esclareceu que o quoérum era de
titular ou suplente na titularidade, assim como na Plenaria. O Conselheiro Clodoaldo complementou
que na falta do titular o suplente assumiria, ficando descoberto na supléncia. O Presidente informou ter
feito todas as consultas possiveis para se recorrer, ndo tendo como o fazer, exceto a Sociedade Civil,
que até dia 09 de maio a noite poderia entrar com mandado de seguranca derrubando essa quest&o.
Ponderou que se trabalharia a questdo da vacancia a partir do Regimento Interno, entendendo que o
novo Conselho teria que debater a relacdo supléncia e titular. ENCERRAMENTO. O Presidente
encerrou para o almogo, solicitando a todos que retornassem até as 14h20min. ABERTURA.
Reiniciando a Reunido, o Presidente em exercicio passou para a Secretaria-Executiva a conferéncia do
quorum: Conselheiros Titulares e na Titularidade: Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula;
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque; Conselheira Eutélia Barbosa Rodrigues; Conselheiro José
Geraldo Franga Diniz; Conselheiro Jose Ferreira da Crus; Conselheira Léa Lucia Cecilio Braga;
Conselheiro Antonio Celso Pasquini; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro; Conselheiro
Samuel Rodrigues; Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes; Conselheira Marisa Rodrigues da
Silva; Conselheira Ely da Silva. Conselheiros Suplentes: Conselheira Solange Teixeira; Conselheira
Maria do Socorro Fernandes Tabosa; Conselheiro Fabio Bruni; Conselheira Cinara Custddio;
Conselheiro Wagner Carneiro de Santana; Conselheira Maria Auxiliadora de Bezerra de Araujo;
Conselheiro José Araljo da Silva. Prosseguindo, indicou que a tarde teriam o Relato da Comissdo de
Financiamento e da Comissdo de Politica, com a Secretaria-Executiva informando que as copias da
Comissdo de Financiamento ainda ndo estavam prontas. Relato da Comissdo de Politica, que era da
reunido conjunta entre 0o CNAS e 0 CONANDA, sobre o Toque de Recolher e Internacdo Compulsoria,
pela Conselheira Eutalia: “Reunido conjunta da Comissao de Politica do CNAS com a Comisséo de
Politicas Pablicos do CONANDA. 13 de marc¢o e de 03 de abril de 2012; Horario: das 10h as 18h;
Local: CNAS — Sala 108. Integrantes da Comissdo de Politica do CNAS: Clodoaldo de Lima
Leite; Eutalia Barbosa Rodrigues; Frederico Jorge de Souza Leite; Jane Pereira Clemente; Leila
Pizzato; Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo; Maria do Carmo Tourinho; Maria do Socorro
Fernandes Tabosa; Marisa Rodrigues da Silva. Integrantes da Comisséo de Politicas Publicas e
Comissao de Direitos Humanos e Acao Parlamentar do CONANDA: Alexandre Cruz de
Oliveira; Francisco Antonio Brito; Francisco Rodrigues Correia; Glicia Thais de Miranda; José
Rubens Zastunez; Maria de Lourdes Magalhdes; Marina Leite da Silveira; Mirian Maria José
Santos; Raimunda Nubia Silva. Convidados: Analice de Paula Gigliotti — Associacdo Brasileira de
Psiquiatria; Antonio Geraldo da Silva — Associacao Brasileira de Psiquiatria; Carlos Alberto Salgado
- Associacdo Brasileira de Psiquiatria; Carlos Ferrari — CNAS; Cyntia Ciarallo - Coordenacdo de
Saude Mental e Combate a Tortura — SDHIPR; Denille Melo - Secretaria Nacional de Promoc¢édo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — SDHIPR; Giuliana Coéres - Secretaria Nacional de Promocéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SDHIPR; J6 Brand@o - Ministério da Cultura; Judith
Zuquim — MEC; Juliana Maria Fernandes Pereira - SNAS/MDS; Luana Mara Gomes de Jesus —
Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas Gerais; Maria lzabel da Silva — Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente SDHIPR; Maria Julia Rosa Chaves Deptulski — CONGEMAS;
Marilia de Freitas Maakarum — Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas Gerais; Roberto T Konokinh
- Ministério da Saude; Sandra Amorim - Conselho Federal de Psicologia; Tais Schirlliny Ferraz-
Conselho Nacional do Ministério Publico; Vladimir de Andrade — SENAD; Raimunda Nonata C.
Ferreira — CFESS. Presentes: Marlene Merisse — CFESS; Marisa Furia Silva — ABRA; Niusarete
Ma Lima — ABRA. Secretarias-Executivas — CNAS e CONANDA: Ana Tereza Gomes; Carolina
Ribeiro; Fernanda Wetzel Gastal; Luciane Escouto; Maria Antonia Pereira Valente; Maria
Auxiliadora Pereira; Rosiely Alves de Brito Bonfim. Toque de Recolher: O CONANDA vem debatendo
0 tema nesses ultimos dois anos, quando juizes da Infancia e da Adolescéncia comegaram a adotar em
algumas cidades o procedimento denominado "Toque de Recolher™, que é a proibicéo de circulacéo de
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criancgas e adolescentes nas ruas no periodo noturno. Infelizmente essa pratica vem ganhando adeptos
em varias localidades/territérios. Na 175* Assembleia Ordinaria, dia 18 de junho de 2009, o
CONANDA aprovou parecer contrario ao Toque de Recolher. A Comissdo de Direitos Humanos
solicitou aos Tribunais de Justica o levantamento dessas acdes em ambito nacional, mas ndo houve
retomo até a presente data, entretanto h4 um diagnoéstico parcial realizado pelos Conselhos Tutelares
sobre a questdo, que subsidiara o0 CONANDA nesse debate. O toque de recolher significa uma
sobreposicdo do poder da lei e da policia sobre a vida dos individuos da cidade. O Judiciério vem
criminalizando quem esta desprotegido e em situacao de vulnerabilidade. Foi ressaltada a importancia
e a urgéncia de uma discussdo intersetorial desse tema, de forma a fortalecer uma rede de protecédo as
criancas e adolescentes que envolva politicas setoriais (esporte, lazer, cultura, saude, educacéo, entre
outras) ofertadas por Orgdo governamentais e ndo governamentais. Faz-se necessario 0
desenvolvimento de um trabalho de base, no fortalecimento e potencializacdo das familias por meio da
rede de protecdo social e do sistema de garantia de direitos. A presidente do CONANDA, Miriam
Santos, falou sobre a participacdo de representante do IPEA em uma oficina preparatdria para a
Conferéncia Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes, que apresenta dados contraditorios
do Censo 2010 do IBGE, como a diminuicdo da pobreza e 0 aumento de mortes de jovens em funcéo
da violéncia. H& que se trabalhar também na responsabilizacdo das familias no desenvolvimento de
criancas e adolescentes, enfatizando o papel e a autoridade da mae e do pai nesse processo.
Encaminhamentos: - Fortalecer a convivéncia Familiar e Comunitaria por meio da discussao do
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC; - Pautar um debate intersetorial
das politicas sociais visando o fortalecimento da rede de protecdo social e do Sistema de Garantia de
Direitos no territério. 2 - Depoimento Sem Dano: O CONANDA ainda ndo tem um posicionamento
sobre o Depoimento sem Dano, que é uma metodologia de inquiricdo de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, no ambito do Poder Judiciario. H& trés anos o CONANDA vem debatendo esse
tema com a participacéo de instituicbes como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho
Federal de Psicologia (CFP) e o Conselho Federal de Servico Social (CFESS). O CNAS, por sua vez,
debateu o tema em outubro de 2011, com a presenca do CFP e CFESS. Esse debate pautou a questao
do exercicio profissional de assistentes sociais e psicologos na aplicacdo dessa metodologia, bem
como a intencdo da mesma. O CONANDA instituiu um Grupo de Trabalho, que conta com a Comissdo
de Politicas Publicas e a Comissdo de Direitos Humanos, com o objetivo de aprofundar o tema e
propor uma resolucdo protetiva as criancas e adolescentes, em caso de necessidade de escutas
especiais. O Brasil € o Unico pais da América Latina a utilizar esse modelo arcaico de inquiricdo. O
Codigo Penal brasileiro necessita de mudancas urgentes para garantir a protecdo das criangas e
adolescentes nessas situacdes. No dia a dia de varias cidades brasileiras, com excecdes pontuais, a
metodologia Depoimento sem Dano esta sendo considerada inquestiondvel, enquanto se tem
conhecimento de experiéncias de obtencdo de provas com o objetivo de proteger e ndo revitimizar
criancas e adolescentes. Prova disso, é o grande nimero de mogdes de repudio apresentadas na VIII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2011, sobre determinacfes de juizes para
que trabalhadores dos CRAS e CREAS cumpram exigéncias das mais diversas. Faz-se necessario
debater e avaliar em que medida essa pratica contribui ou cerceia e revitimiza essas criancas e
adolescentes. O ponto de convergéncia nesse debate, tanto no ambito do CONANDA quanto do CNAS,
é a protecdo das Criancas e adolescentes nesse processo de inquirigdo. Encaminhamentos: -
Reconhecimento de que o atual modelo de Inquiricdo Especial é violador do direito da crianca e do
adolescente. - Proposi¢do da inclusdo de um Conselheiro da Comissdo de Politica do CNAS no Grupo
de Trabalho recém-criado no @mbito do CONANDA para discussao e encaminhamentos sobre o tema.
Indicacdo: Maria do Socorro Tabosa; - Que o Grupo de Trabalho criado pelo CONANDA promova
um debate ampliado, com a participacdo de especialistas, para discutir estratégias com foco na
protecdo a crianca e ao adolescente contra a violacdo de seus direitos em caso de escutas especiais
para afericdo de provas. - Buscar informacdes sobre o P L 8.045/2010 e definir estratégias de
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articulacdo junto ao Congresso Nacional. 3 - Impacto social de grandes obras: Em outubro de 2011,
foi apresentada pela Secretaria Executiva do MDS no Plenario do CNAS a Operacdo Cidadania
Xingu. Trata-se de um plano de desenvolvimento sustentavel que visa garantir a presenca efetiva do
poder publico nos territorios impactados pela Usina Hidroelétrica de Belo Monte, com politicas e
acles integradas entre os entes federados que promovam o desenvolvimento sustentavel da regido com
foco na melhoria da qualidade de vida dos diversos segmentos sociais (populagdo rural e populacéo
urbana). O CONANDA aprovou em Assembleia Descentraliza, realizada em Porto Velho, RO, a Carta
de Rondbnia, que apresenta proposicdes para a efetivacdo do principio da protecdo integral,
constantes no Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. A partir dessas
recomendacdes 0 CONANDA promoveu reunides com instituicbes do Governo, como Ministério do
Planejamento (P AC Il), Ministério de Minas e Energia, IBAMA e Instituto Camargo Correia, bem
como outros representantes da sociedade civil organizada, para debater o impacto de grandes obras e
grandes eventos, uma vez que nesse contexto, criancas e adolescentes sofrem varias violagdes, abuso
sexual, homicidios nesses locais. Esses 6rgaos contribuem no planejamento e execucdo de planos de
desenvolvimento sustentavel para a regido afetada por grandes obras e eventos, com investimento em
equipamentos publicos das diversas politicas sociais, inclusive Conselhos tutelares. Esta prevista para
0 segundo semestre de 2012, uma Assembleia Descentralizada em Altamira, P A. A proposicao é que
se faca um protocolo de intengbes com o BNDS, tendo como condicionalidade para financiamento a
empresas a protecdo da crianca e adolescente. O CONANDA esta organizando uma reunido com o
Ministério do Turismo, Ministério do Esporte, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, Casa Civil, entre outras instituicdes, para debater os impactos da Copa, em 2014 e
das Olimpiadas, em 2016. Para tanto, encaminhou a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes propostas para inclusdo na Lei da Copa, como: estabelecer pacto contra a
exploracdo sexual, trabalho infantil e pela protecdo da crianca e do adolescente a ser assinado pela
FIFA, CBF e emissoras, parceiras comerciais da FIFA. Foi proposto, também, a inclusdo de um
dispositivo que consiste na fixacdo de 2% da arrecadacao de cada jogo a ser doado para o Fundo da
Infancia e Adolescéncia Nacional. Encaminhamentos: - Apoio integral aos encaminhamentos
apresentados pelo CONANDA na Carta de Rondbnia. - Discutir, no ambito do CNAS, a proposicao de
contrapartidas desses empreendedores no financiamento dos servicos socioassistenciais no territorio
atingido pela construcdo de grandes obras, visando a diminuicdo dos impactos sociais durante e apds
sua construcdo. - Construir articulacdo junto aos Conselhos nacionais de politicas sociais com 0
objetivo de discutir e definir um Protocolo de Intengdes com as condicionalidades a serem cumpridas
para a instalacdo de grandes empreendimentos. O CONANDA realizou uma oficina sobre o Toque de
Recolher e Internacdo Compulséria, dia '3 de abril de 2012, tendo a Comissao de Politica do CNAS
como convidada, uma vez que esses temas fazem parte de uma agenda conjunta de ambos 0s
Conselhos, por meio de suas comissdes de politica, para que as mesmas possam aprofundar o debate e
propor encaminhamentos conjuntos. A discussdo sobre o Toque de Recolher contou com a
participacdo da representante do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que informou
que todas as manifestacdes do Ministério Publico sdo contrarias ao Toque de Recolher, em funcéo do
entendimento de que o Toque de Recolher resgata a figura do juiz de menores e, por sua vez, a idéia de
que o adolescente e a crianca sdo objetos de direito e nédo sujeitos de direito. Porém, néo existe uma
posicao institucional sobre o tema com abrangéncia nacional, considerando o carater autbnomo do
Ministério Publico. Informou que existem algumas acGes ajuizadas pelo Ministério Publico, no sentido
de anular portarias a favor do Toque de Recolher que vinham sendo editadas em algumas comarcas,
assim como acgOes de inconstitucionalidade, em face de leis municipais implantando o Toque de
Recolher. Portanto, é questionada a inconstitucionalidade do Toque de Recolher, muito
especialmente em fungdo do direito de ir e vir, direito de liberdade previsto na constituicdo que impde
no poder publico, para todos os 6rgdos do Estado, inclusive o Judiciario, um dever de ndo agir
contrariamente aquele direito. Se admitimos que a crianca e o adolescente séo sujeitos de direitos e
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ndo objetos de direito, ele tem todo os direitos fundamentais previstos na Constituicdo que tem um
efeito negativo, um efeito de ndo se poder agir contrariamente, de ndo se poder ditar norma
contrariamente. Somente a Constituicdo Federal poderia limitar as garantias constitucionais. Na
opinido da representante do CNMP esse tipo de medida acaba ndo protegendo a crianga ou o
adolescente em situacdo de rua. Eles necessitam de protecdo dia e noite e ndo apenas uma
determinada hora, e essa protecdo tem que vir de acordo com as normas previstas no ECA. A protecao
estd condicionada a melhoria da rede de garantia de direitos, a melhoria da articulacdo das politicas
sociais, fazendo com que todos esses instrumentos de protecéo previstos no ECA, de fato, acontecam e
sejam efetivos. Segundo a representante do CNMP, o seu Planejamento Estratégico Nacional elegeu a
area da infancia e juventude como um dos principais pilares, e ja possui alguns projetos especificos na
area da crianca justamente para pautar esse assunto em todo o Ministério Publico brasileiro, para
promover a capacitacdo e troca de informacGes, envolvendo, também, promotores do interior. O
CNMP aprovou, em 2011, duas resolucdes especificas que obrigam os promotores a fazer fiscalizages
periodicas: a de n° 67, de 16 de marco, que dispde sobre a uniformizacdo das fiscalizacbes em
unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo e de semi liberdade pelos
membros do Ministério Pablico e sobre a situacdo dos adolescentes que se encontrem privados de
liberdade em cadeias publicas; e a Resolugdo n® 71, de 15 de junho, que dispde sobre a atuacao dos
membros do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes em acolhimento. As representantes da Faculdade de Ciéncias Médicas de
Minas Gerais consideram que, para além do estigma que o nome "Toque de Recolher” traz, "as
pessoas com a melhor intencdo do mundo acabam por promover as maiores violéncias possiveis,
porque sdo varias as formas de se resolver determinados problemas, Por outro lado, a ideia que o
toque de recolher traz € de que existe um lugar para onde as criancas e adolescentes vdo encontrar
alimento, guarita, aquecimento, protecdo, limites, escolas, onde sera oferecida a eles a demanda da
necessidade, nem do desejo, mas da necessidade. A questdo que permanece €: sera que essas pessoas
que estdo recolhendo os meninos na rua estdo preparadas ou so estdo cumprindo ordens e, portanto,
tratando as pessoas como se elas fossem objetos para serem recolhidos na noite ou se seria mais um
esforco da sociedade para ajudar a sociedade. " Na sua opinido, "ferir o ECA, hoje, é uma afronta a
tudo aquilo que foi construido. Poderiamos estar discutindo outros assuntos com outras estratégias de
intervencdes inovadoras que poderiam estar sendo utilizadas em prol do fortalecimento dessa rede de
garantias e em favor da crianga e do adolescente. " Em consonancia com a discussdo ocorrida na
Reunido Conjunta do CNAS e do CONANDA em marco, foram dados os seguintes encaminhamentos: -
Solicitar a Comissdo Nacional Intersetorial - CNI de Acompanhamento do Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), composta por representantes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; do Ministério da
Educacdo; do Ministério da Saude; do Ministério do Trabalho e Emprego; do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA; e do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, o aperfeicoamento das orientacdes para a constituicdo de comissdes intersetoriais para o
acompanhamento da implementacéo das acdes dos referidos planos em ambito municipal, estadual e
do Distrito Federal; e rediscussdo da proposta de composi¢do dessas comissdes, visando incluir a
participacdo da sociedade civil e de adolescentes. - Construcdo de uma Nota Tecnica Conjunta
(CONANDA/CNAS e CNMP) visando reafirmar os direitos constitucionais e infraconstitucionais de
criancas e adolescentes e orientar a atuacdo dos operadores das politicas (saude, educacéo, cultura,
seguranca publica, entre outras) na garantia da protecéo de criangas e adolescentes e do seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria. O debate sobre a Internacdo Compulsoria, realizado na parte da
tarde, contou com a participagdo da Associacdo Brasileira de Psiquiatria, Ministério da Salde
Conselho Nacional de Psicologia (CNP) e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD e
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a Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS. Essas instituicdes relataram suas acoes especificas
em relacdo a politica de protecéo a crianca e ao adolescente e, em alguns casos, sua atuacdo no Plano
"Crack, é possivel vencer!", que tem como objetivos aumentar a oferta de tratamento de salde e
atencdo aos usudrios, enfrentar o trafico de drogas e as organizagdes criminosas e ampliar atividades
de prevencdo por meio da educacdo, informacdo e capacitacdo. A Associacdo Brasileira de
Psiquiatria - ADP afirmou que" néo defende internacdo voluntaria ou involuntaria, defende aquilo que
a lei n° 10.216 diz: ter direito de acessar o melhor tratamento de salde de qualidade, de acordo com
suas necessidades”. O representante da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD/MJ
considera que a lei brasileira sobre drogas é atual. Afirmou que o Governo Federal é contrario a
qualquer alteracdo nessa lei, uma vez que ela representa um avanco em relacdo a legislacdes
anteriores. Ela traz uma diferenciacéo entre o usuario e o traficante de drogas. Nao descriminaliza o
uso de drogas, no entanto extingue a pena de prisdo para o usuario de drogas e a0 mesmo tempo
impbe uma série de medidas mais rigorosas para as pessoas que traficam. Dentro dessa perspectiva,
essa lei estabelece que o tratamento também seja um direito da populacéo brasileira. O tratamento de
saude mental também é considerado um direito e ja hd uma lei especifica que é a lei 10.216, que ja
prevé a internacdo voluntaria ou compulsoria. O Governo Federal desaprova qualquer medida que
possa distorcer o que esta previsto nessas leis. Ele considera importante que se tenha o cuidado para
ndo incentivar acdes que fogem exatamente do que ja foi previsto e pactuado na nossa legislacao.
Ressaltou "N&o se pode confundir tratamento com internagdo. Existem muitas modalidades de
tratamento disponiveis e a internacdo € uma das modalidades. Muitas vezes esse debate leva a
algumas iniciativas de proposicdo da internagdo como solucdo e, sabe-se que a internacéo,
exclusivamente, cumpre um papel importante, mas que ndo resolve o problema da dependéncia
quimica." Outro aspecto importante abordado pelo representante da SENAD ¢ a questdo da familia:
"Quando falamos de criancas e de adolescentes ndo podemos esquecer de que essas pessoas possuem
familiares que muitas vezes ndo estdo acessiveis, estdo apartados desses jovens, mas que pela
legislacdo continuam sendo os responsaveis pela educacdo dos filhos e pelo bom andamento do
desenvolvimento dos mesmos. S&o muitos 0s aspectos que devem ser levados em conta e que, de algum
modo, sdo frutos de uma participacdo extensa, profunda da nossa sociedade e que ndo devemos nos
deixar seduzir por iniciativas que aparentemente possuem um impacto importante em certas
comunidades, no entanto fragilizam a nossa legislacéo e os direitos humanos. " Na sua opinido "ha um
grande trabalho a fazer para que consigamos realmente garantir as criancas e aos jovens o que esta
previsto nas nossas leis e na nossa Constituicdo. Ndo achamos que iniciativas como essa do Rio de
Janeiro ou mesmo de alguns projetos de lei que buscam a pena alternativa e o tratamento quase que
CcoOmO uma punicao ou obrigacdo resolva o problema. " O representante do Ministério da Salde trouxe
a reflexdo sobre o poder atribuido ao Estado de atuar sobre individuos: adultos e criancas e
adolescentes. Segundo ele: "Quando se remete a crianca e ao adolescente a questdo fica mais
complexa, uma vez que antes do ECA eles eram considerados Menores e, por sua vez eram excluidos
da relacdo com o Estado. J& a partir do ECA instaura-se uma nova organizacdo do Estado brasileiro,
onde criancas e adolescentes passam a ser um individuo nessa relagdo com o Estado. A questdo é que
0 reconhecimento de que criancas e adolescentes tem uma vulnerabilidade, maior em relacdo aos
adultos ndo tira direitos, acrescenta-se mais garantias, ou seja, as crian¢as e adolescentes sdo
cidaddos diferenciados. O Estado deve garantir mais as criangas e adolescente a adultos. Isso é de
grande civilidade e representa um avanco, porém, o espirito da "minoridade” tem retornado - as
pessoas estdo voltando a enxergar criangas e adolescentes como menor, e que devem ter menos
direitos e que as familias, os pais e até o proprio Estado podem atuar indiscriminadamente, sobre
esses ditos pequenos cidaddos. Para ele a educagdo é um dos caminhos para enfrentar esse desafio. A
representante do Conselho Federal de Psicologia - CFP enfatizou a concep¢do de que criangas e
adolescentes sdo seres em desenvolvimento: "Sao mais incompletos e incapazes e o carater universal
de que todas as criancas sdo prioridade absoluta, cidaddos portadores de direitos e ndo mais objetos
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de intervengdo dos adultos. Trata-se de avancos identificados nessas doutrinas, mas que ainda
enfrenta muitas resisténcias, quando nos deparamos com proposicbes como a internacao
compulséria”. Enfatiza a necessidade de reiterar os principios pactuados pela Frente Nacional pela
Cidadania e Dignidade dos Direitos Humanos e a Politica Nacional Sobre Drogas do qual o CFP faz
parte. O CFP defende o pacto voluntario por adesdo de entidades e movimentos da sociedade civil
com a finalidade de organizar o debate e construir estratégias de luta em prol das politicas publicas
sobre drogas baseado na dignidade e direitos humanos. Ela considera que as estratégias utilizadas no
Rio de Janeiro por exemplo, a violéncia utilizada na forma de conducéo do processo, deixa muito
claro que a intencdo ndo é cuidar. O CFP emitiu nota em "Temos que lembrar que a imposi¢ao de
crencas que tem ocorrido nas comunidades terapéuticas que tratam de criancas, adolescentes e
adultos. Esses tratamentos tem acontecido também, sem respeitar faixas etarias". O CFP defende a
consolidacdo e ampliacdo do SUS e do SUAS e de todas as politicas publicas, com a participacéo
popular e o respeito & decisdo das conferéncias. Ademais, o CFP denuncia a¢des conservadoras,
policialescas, higienistas e criminalizadoras contra as populac6es fragilizadas; defende uma politica
de seguranca publica na perspectiva da garantia de direitos e ndo de repressao policial. O CFP é
contra a insercdo das Comunidades Terapéuticas na rede de servicos do SUAS pelas questdes ja
apontadas e que foram confirmadas pela inspecéo ja realizada pela Comissao de Direitos Humanos:
"Acreditamos na importancia de se ampliar o debate publico nos meio de comunicacdo e com a
sociedade sobre o tema das drogas, na perspectiva da defesa e garantia dos Direitos Humanos." A
representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS enfatizou o trabalho da
assisténcia social na perspectiva do direito a protecdo social as criancas e adolescentes em situacao
de rua: "Tem sido um desafio bem grande para o MDS construir orientacGes para a rede
socioassistencial atuar no plano de enfrentamento ao crack juntamente com a salude e a educagdo
numa atuacao intersetorial no cuidado ao usuario e a sua familia. Essa atuacao ja estava prevista em
lei em 2006. As criancas e adolescentes tém os direitos assegurados na nossa legislacéo. "Questiona:
"gue direitos as criancas em situacdo de rua estdo conseguindo acessar e que caminho podemos
construir enquanto Estado para fazer a trajetdria de retomada de acesso aos direitos dessas criancgas e
adolescentes. ” A representante do MDS considera que no caso especifico da experiéncia do Rio de
Janeiro ha um complicador: eles utilizam uma termologia e metodologia equivocadas - "abrigamento
compulsorio”, o que significa o encaminhamento dessas criancas e adolescentes para instituicdes de
assisténcia social, pois as mesmas ndo tém a finalidade de tratamento a dependentes quimicos, mas
sim de acolher criancas e adolescentes que estdo afastadas do convivio familiar ou em situacdo de
abandono. Enfatizou, também, os avancos da legislacé@o brasileira nessa questdo, apesar dos desafios
a serem enfrentados. A representante do Conselho Federal de Servi¢o Social - CFESS, que também
compde a coordenacdo da Frente Nacional pela Cidadania e Dignidade dos Direitos Humanos e a
Politica Nacional Sobre Drogas afirmou que a instituicdo é contraria a qualquer forma de que agrida
as liberdade das pessoas e seus direitos e defende acesso a servigcos publicos de qualidade. O CFESS
pretende realizar um seminario no segundo semestre com objetivo de debater essas questdes. Por fim,
foi proposta a realizagdo de um seminério, coordenado pelo CONANDA, envolvendo os Conselhos das
politicas setoriais e de defesa de direitos com o objetivo de dar continuidade a esse debate. Frederico
Jorge de Souza Leite, Coordenador da Comissdo de Politicas.” O Presidente observou que boa parte
dos encaminhamentos remetiam & continuidade do trabalho, abrindo para consideragdes. O Conselheiro
Renato de Paula registrou a a presenca da Prefeita de Sitio Novo/RN, Sra. Vanira de Olanda Brasil,
dando-lhes as boa vindas. Em ndo havendo nenhuma inscri¢cdo, o Presidente considerou o Relato da
Comissao de Politica aprovado pelo Pleno. Relato da Comissdo de Financiamento, pelo Conselheiro
José Geraldo: “Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. Local: Quality Hotel
Manaus. Data: 18/04/2012. Conselheiros integrantes da Comissédo presentes: Jose Geraldo Franca
Diniz; Simone Aparecida Albuquerque; Carlos Eduardo Ferrari; Pedro Vilmar Ost; Fabio Moassab
Bruni; Ely da Silva; Solange Teixeira; José Araujo da Silva; Marcia Mansur. Conselheiros presentes:
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Fatima Aparecida Rampin; Eutalia Barbosa Rodrigues; Maria do Socorro Fernandes Tabosa; Cinara
Dias Custddio. Convidada: Dulcelena Alves Vaz Martins - Coordenadora Geral de Execucéo
Orcamentéria e Financeira da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.
Secretaria Executiva do CNAS: Mirelle Dantas; Jamile Calado; Maria das Mercés de Avelino
Carvalho. 1 - Apresentacdo do Relatorio da Execucdo Orgcamentéria e Financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), referente ao primeiro trimestre de 2012. A
Coordenadora Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira da Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, Dulcelena Alves Vaz Martins apresentou o Relatério de
Execucdo Orcamentaria e Financeira do FNAS, apurado pelo regime de caixa, referente ao 1°
trimestre de 2012, conforme quadros abaixo.....” “O or¢amento do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Assisténcia Social - BPC e a Renda Mensal Vitalicia - RMV é alocado no MDS, a quem compete a
sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo. A operacionalizacéo desses beneficios compete ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. A execucdo orcamentéria e financeira do BPC e da RMV aqui
apresentada corresponde, respectivamente, as descentralizac6es de créditos orcamentarios e repasses
de recursos financeiros realizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Instituto Nacional do
Seguro Social. Quanto a execucdo orcamentaria e financeira das A¢fes de Cumprimento de Sentencas
Judiciais corresponde a descentralizacdo do crédito or¢camentario e repasse de recurso financeiro
feitos automaticamente pela Secretaria de Orcamento Federal ao Tribunal Regional Federal. No item
1-2 tem o quadro dos servigos, programas e projetos.” “O quadro demonstra, por a¢éo, 0 orgamento
aprovado e a execucdo orcamentdria e financeira correspondente as parcelas referentes as
competéncias janeiro e fevereiro de 2012, transferidas aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal, e ainda, o reconhecimento de divida no montante de R$ 153.884.807,00 (cento e cinqlienta e
trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e sete reais), referente a parte de
pagamentos ndo realizados no exercicio de 2011 das competéncias novembro e dezembro, o que
equivale a 55% da dotacdo aprovada para estas despesas. Do total do or¢camento aprovado foi
empenhado o valor de R$ 428.184.490,00 (quatrocentos e vinte oito milhdes, cento e oitenta e quatro
mil e quatrocentos e noventa reais) que representa um percentual de 15% nestas despesas, sendo R$
372.977.406,00 (trezentos e setenta e dois milhGes, novecentos e setenta e sete mil e quatrocentos e seis
reais) relativos aos Servicos Socioassistenciais, e R$ 55.207.084,00 (cinquenta e cinco milhdes,
duzentos e sete mil e oitenta e quatro reais) aos outros programas. O Indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS - IGDSUAS foi instituido pela Lei n® 12.435/2011, que altera a Lei n°
8.742/1993 (LOAS) e regulamentado pelo Decreto n° 7.636/2011 e pelas Portarias n°® 33712011 e n°
07/2012. Desta forma, a Unido passa a apoiar financeiramente o aprimoramento da gestao
reconhecendo e incentivando os esforcos dos gestores na conducdo e implantacdo do SUAS de forma
qualificada. O IGD/SUAS é repassado mensalmente aos Fundos de Assisténcia Social dos Municipios,
Distrito Federal e Estados que cumprem os critérios para o recebimento dos recursos. Ressalta-se que
a execucdo orcamentaria do IGDSUAS foi de R$ 48.450.643,00 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos
e cinquenta mil e seiscentos e quarenta trés reais). A execucdo financeira do FNAS foi de R$
369.845.294,00 (trezentos e sessenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil e duzentos e
noventa e quatro reais) concernente aos Servi¢os Socioassistenciais, e R$ 24.621.155,00 (vinte e
quatro milhdes, seiscentos e vinte e um mil, cento e cinquenta e cinco reais) aos outros programas,
totalizando R$ 394.466.449,00 (trezentos e noventa e quatro milhGes, quatrocentos e sessenta e seis
mil e quatrocentos e quarenta e nove reais). O FNAS € o responsavel pela execu¢do orcamentaria e
financeira dos recursos da Acdo 8446 - Servicos de Apoio a Gestdo Descentralizada ao Programa
Bolsa Familia - IGD. O orgamento é descentralizado pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania-SENARC em favor do FNAS. Dos recursos descentralizados pela referida Secretaria, no
valor de R$ 72.346.861,00 (setenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e seis mil e oitocentos e
sessenta e um reais), foram executados R$ 72.346.861,00 (setenta e dois milhdes, trezentos e quarenta
e seis mil e oitocentos e sessenta e um reais), o que corresponde a um indice de execucdo de 100%.
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Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento sugere: - Aprovar o relatério de execucgdo
orcamentaria referente ao 1° trimestre de 2012 (Resolucdo em anexo, Anexo |): - Recomendar ao
FNAS que nos proximos relatérios de execucdo orcamentéria e financeira retire a nomenclatura
despesas discricionarias até que se incluam essas despesas no anexo V da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO (Despesas obrigatdrias); 2 - Discussdo sobre os critérios de partilhas de
recursos. O Coordenador Geral de Execucdo de Projetos e Servicos/DPSE/SNAS, Conselheiro Fabio
Moassab Bruni, apresentou os critérios de partilha de recursos para a construcdo de Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social -
CREAS ou Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situacdo de Rua - CENTRO POP.
Encaminhamento: A Comissdo de Financiamento sugere: - Aprovar os critérios ja pactuados na CIT e
a minuta de Resolucdo em anexo (Anexo Il); Foram apresentados também, pelo Conselheiro Fabio
Moassab Bruni, os critérios de partilha do cofinanciamento federal para apoio a oferta dos Servicos
de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, em situacdo de dependéncia, e suas
Familias em Centros-Dia de Referéncia e em Residéncias Inclusivas e, da outras providéncias.
Encaminhamentos: A Comissé@o de Financiamento sugere: - Aprovar os critérios ja pactuados na CIT
e a minuta de Resolucdo em anexo (Anexo Il1); - Remeter o assunto para a Comissao de Politica a
necessidade de elaboracdo de orientacfes técnicas na reunido de maio; Por fim, a Coordenadora
Geral de Servico socioassistenciais a familia e servicos e a assessora do Gabinete da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - SNAS, as Conselheiras nacionais Maria do Socorro Fernandes
Tabosa e Eutélia Barbosa Rodrigues apresentaram os requisitos e critérios de partilha para o
Programa Nacional de Promocdo da Integracdo ao Mundo do Trabalho para municipios e Distrito
Federal ao cofinanciamento federal para o exercicio de 2012. Encaminhamentos: A Comissao de
Financiamento sugere: - Aprovar os critérios ja pactuados na CIT e a minuta de Resolucdo em
anexo (Anexo 1V); - Remeter o assunto para a Comissdo de Politica para discussdo e aprofundamento
do programa; - Inserir nas agdes do programa um eixo "promoc¢édo ao mundo do trabalho das pessoas
com deficiéncia”, e avaliar o que isso impactaria no orcamento do programa e discutir possibilidades
de ampliagdo.” A seguir, passou a leitura da proposta de minuta de Resolugdo que aprovava a
execucdo orcamentaria. “Resolugdo numero de Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Minuta: Resolucdo numero... De 19 de abril de
2012. A Plenéaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada
no dia 19 de abril de 2012, no uso da competéncia que Ihe conferem os incisos VIII e XIV do artigo 18
da Lei n.08.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). RESOLVE:
Art. 1° - Aprovar o Relatério de Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), 1° trimestre de 20]2, apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (DEFNAS), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MOS), planilha anexa. Art. 2° - Esta
Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacdo. Carlos Eduardo Ferrari - Presidente do CNAS.”
O Conselheiro Clodoaldo indagou acerca do ponto 1.2, quanto aos servigos, programas e projetos, com
a acdo 2-B 30 e 2-B 31, que apresenta o orgamento aprovado, indagando o porqué nao de estar
empenhado. O Conselheiro José Geraldo informou que essas a¢cdes ndo tinham execucao or¢camentaria
empenho, porque dependiam da inser¢cdo no sistema SICONV dos projetos para se candidatarem as
transferéncias dos recursos, o que normalmente acontecia a partir do quarto més do ano e muito
provavelmente no préximo demonstrativo ja apareceriam com a execugdo. A seguir, 0 Presidente
passou & votacdo, com a Secretaria-Executiva procedendo a chamada: Conselheira Ely da Silva:
“Aprovo”; Conselheira Fatima Rampin: “Aprovo”; Conselheira Léa: “Voto pela aprovacdo do
relatério”; Conselheiro José Geraldo: “Voto pela aprovacdo do relatério”; Conselheira Marisa: “Voto
pela aprovagdo do relatorio”; Conselheira Eutalia: “Pela aprovagdo do relatorio”; Conselheiro José
Crus: “Pela aprovagdo do relatorio”; Conselheiro Wagner, na titularidade: “Pela aprovacdo”;
Conselheira Simone: “Pela aprovacgédo do relatorio, do belissimo Relator José Geraldo”; Conselheiro
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Carlos Rogério: “Pela aprovacéo do relatério”; Conselheiro Renato, Vice-Presidente: “Sr. Presidente,
pela aprovacdo do relatério”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovacdo”; Conselheiro Celso Pasquini:
“Eu voto pela aprovacdo do relatorio também, e parabenizando o José Geraldo pelo relato e a confianca
que ele nos passa nesses numeros que estdo aqui. E volto a solicitar, que esses dados sejam passados
para a gente, pelo menos, com dois dias de antecedéncia, mas eu voto pela aprovagdo”: Conselheira
Ana Carolina: “Voto pela aprovacdo”; Conselheiro Samuel: “Pela aprovacdo do relatorio”;
Conselheiro Clodoaldo: “Pela aprovacdo”; Conselheira Maria do Carmo Tourinho: “Voto pela
aprovacdo do relatorio”; Conselheiro Carlos Ferrari: “Eu voto pela aprovacdo do relatério, e quero
qualificar meu voto dizendo da grande contribui¢do do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para que
a gente de fato entenda essa linguagem de forma tranquila. Eu quero dizer aos senhores, e eu fiz
questdo de qualificar, porque eu sei que eu estou num espaco aqui de grande visibilidade, é importante
dizer isso. E eu sempre fui totalmente avesso a Comissdo de Financiamento, tinha medo de ir 14, de ndo
entender nada. E quando eu fui conduzido a funcdo de Presidente, me senti na obrigacdo de entender
um pouco mais. E o trabalho conduzido pelo Fundo, em especial na pessoa da Lucia Helena, é um
trabalho fantastico, qualificado, que busca ser didatico. Uma prova disso foi o produto ontem
apresentado aos senhores na oficina, o instrumental, que agora pode ser utilizado por municipios e
estados. Entdo eu quero destacar o trabalho do Fundo, cumprimentar na pessoa da Lucia Helena, que
infelizmente teve que ir embora um pouco antes, ndo esta mais aqui, e voto pela aprovacéao por conta da
qualidade do trabalho, obviamente chancelado e capitaneado pelo nosso Coordenador da Comissdo de
Financiamento, José Geraldo”. O Presidente considerou aprovado por unanimidade a execucéo
orcamentaria janeiro/marco de 2012, por 18 votos. O Conselheiro José Geraldo procedeu a leitura da
primeira minuta de Resolugdo. "Conselho Nacional de Assisténcia Social — Resolu¢éo numero de abril
de 2012. Ementa: Aprova os critérios de partilha de recursos para a construcdo de Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social -
CREAS ou Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua - CENTRO POP.
O Conselho Nacional de Assisténcia Social em reunido ordinaria realizada nos dias xx, xx, xx de abril
de 2012, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Leli
Organica da Assisténcia Social- LOAS, e Considerando a Resolu¢do n°® 145, de 15 de outubro de 2004,
do CNAS, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social; Considerando a Resolucéo n° 130, de
15 de julho de 2005, do CNAS, que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da
Assisténcia Social- NOB/SUAS Considerando a Resolu¢do n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
CNAS, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais; Considerando os artigos 6°-
C e 6% D da Lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, que dispde acerca das unidades plblicas da
assisténcia social: Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social- CREAS; Considerando o Caderno de Orienta¢es Técnicas do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS que apresenta um conjunto de diretrizes e
informacdes para apoiar subsidiar o processo de planejamento, implantacdo e funcionamento do
CRAS. Considerando o Caderno de Orientacfes Técnicas do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS que apresenta conjunto de orientacOes e informacfes sobre a gestéo, a
organizacado e o funcionamento do CREAS; Considerando o Caderno de Orientacdes Técnicas: Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua - CENTRO POP, que propde
pardmetros e orienta¢fes técnicas que subsidiam os municipios e Distrito Federal na gestéo,
organizacéo e funcionamento do Centro POP; Considerando o Decreto n°® 7.492, de 2 de junho de
2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria, cuja finalidade é superar a situagdo de extrema pobreza
da populacdo em todo o territorio nacional, por meio da integracdo e articulacdo de politicas,
programas e acdes, e, ainda, as metas de construgdes de unidades publicas de assisténcia social para
0 exercicio de 2012; Resolve: Art. 1° Aprovar os critérios de partilha dos recursos disponiveis nas
acdes orcamentérias 2B30 e 2B31 para a construgdo de Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS ou Centro de Referéncia
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Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua — CENTRO POP. Art. 2° Os municipios habilitados
em Gestdo Basica ou Plena do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS poderdo apresentar
propostas de trabalho para o financiamento da construcdo de CRAS desde que: | - ndo tenham
recebido recurso do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS para a
construc@o de CRAS no periodo entre 2009 e 2011; e Il - possuam pelo menos um CRAS cadastrado no
Censo SUAS 2011 que atenda os seguintes requisitos: a) Indice de Desenvolvimento do CRAS - ID
CRAS sintético maior ou igual 8, sendo a dimensao de recursos humanos classificada como superior; e
b) ndo estar instalado em imdvel proprio. 8 1 © Aplicam-se ao Distrito Federal os mesmo critérios
dispostos no caput e seus incisos. 82° O Distrito Federal e municipios que atenderem os critérios
estabelecidos neste artigo serdo classificados em ordem decrescente de acordo com o percentual de
populacdo extremamente pobre. §3° O Distrito Federal e municipios poderdo consultar os respectivos
ID CRAS em planilha a ser disponibilizada no sitio institucional do MDS - www.mds.gov.br. Art. 3° Os
municipios habilitados Gestdo Bésica ou Plena do SUAS poderdo apresentar propostas de trabalho
para o financiamento da construcdo de CREAS municipal desde que: | - ndo tenham recebido recurso
do MDS para a construcdo de CREAS no periodo entre 2009 e 2011; e Il - possuam pelo um CREAS
cadastrado no Censo SUAS 2011 que atenda os seguintes requisitos: a) municipio de pequeno e medio
porte: CREAS com o0s seguintes profissionais de nivel superior da equipe de referéncia: um
coordenador, um assistente social, um psicologo e um advogado; ou b) municipio de grande porte e
metropoles: CREAS com os seguintes profissionais de nivel superior da equipe de referéncia: um
coordenador, dois assistentes sociais, dois psicologos e um advogado; e c¢) unidade CREAS nao
instalada em imovel proprio. 111 - recebam o cofinanciamento federal por meio do Piso Fixo de Média
Complexidade - PFMC para apoio a oferta dos servicos pelos CREAS. Paragrafo unico. Aplicam-se
ao Distrito Federal os critérios dispostos no inciso I, nas alineas "b" e "c" do inciso Il e no inciso 11
do caput. Art. 4° Para efeito da partilha de recursos disponiveis para a construcdo de CREAS
municipal e do nimero de unidades publicas a serem financiadas observar-se-a proporcionalidade do
quantitativo de CREAS, identificado por meio do Censo SUAS 2011, existente nos seguintes grupos: | -
grupo I: municipios de pequeno e médio porte; Il - grupo II: Distrito Federal, metrépoles e municipios
de grande porte. § 1 ° Os municipios de pequeno e médio porte que atenderem aos critérios
estabelecidos no art. 3° serdo classificados em ordem decrescente de acordo com o percentual de
populacdo extremamente pobre. 82° O Distrito Federal, metropoles, e 0os municipios de grande porte
que atenderem aos critérios estabelecidos no art. 3° serdo classificados em ordem decrescente de
acordo com o quantitativo absoluto de pessoas em situacdo de extrema pobreza. Art.5° Os Estados
poderdo apresentar proposta de trabalho para o financiamento da construcdo de CREAS Regional
desde que: | - possuam CREAS Regional com execucdo direta do Estado, identificado por meio do
Censo SUAS 2011, que atenda os seguintes requisitos: unidade CREAS Regional nédo instalada em
imovel préprio; equipe de referéncia composta por profissionais de nivel superior. Il - 0s municipios
vinculados sejam exclusivamente de Pequeno Porte I, conforme diretriz definida na Camara Técnica
da CIT. 8 1 0 Os Estados serdo classificados de acordo com percentual de extrema pobreza do Estado.
§2° Serdo financiadas até 5 (cinco) unidades de CREAS Regional. Art. 6° Os municipios habilitados
em Gestdo Basica ou Plena do SUAS que ofertem Servico Especializado para Pessoas em Situacéo de
Rua poder&o apresentar propostas para o financiamento da construcdo de Centro POP desde que: I -
nao tenham Centro POP instalado em imovel proprio; Il - recebam o cofinanciamento federal por
meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC para apoio a oferta do Servigo Especializado para
Pessoas em Situagdo de Rua pelo Centro POP; 8§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal os critérios
dispostos no caput e seus incisos. 82° o Distrito Federal e municipios que atenderem aos requisitos
estabelecidos neste artigo serdo classificados por ordem de antiguidade observada a data de
implantacdo das unidades, conforme Censo SUAS 2011. Art. 7° O Distrito Federal e 0os municipios que
atenderem os requisitos na forma dos arts. 2°, 3° e 6° para receber o financiamento da construcéo de
CRAS, CREAS municipal e/ou Centro POP poderdo apresentar propostas no Sistema de Gestdo de
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Convénios e Contratos de Repasse - SICONV até 10 de junho de 2012. Paragrafo unico. Os Estados
que atenderem os requisitos do art. 5° para receber o financiamento da construcdo de CREAS
Regional apresentardo propostas na forma do caput. Art. 8° As propostas apresentadas deverao ter,
obrigatoriamente, valor minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), observados 0s
seguintes limites maximos para a: | - constru¢do de CRAS: a) municipios de Pequeno Porte: valor
maximo de R$270 mil (duzentos e setenta mil); b) municipios de Médio, Grande Porte e Metropole:
valor méximo de R$ 350 mil (trezentos e cinquenta mil). ¢) Distrito Federal: valor maximo de R$ 350
mil (trezentos e cinquenta mil). Il - construcdo de CREAS: a) municipios de Pequeno e Medio Porte:
valor maximo de R$ 280 mil (duzentos e oitenta mil); b) Estados, municipios de Grande Porte e
Metropoles: valor maximo de R$ 330 mil (trezentos e trinta mil); c) Distrito Federal: valor maximo de
R$ 330 mil (trezentos e trinta mil); 11l - construcdo de Centro POP: valor méximo de R$400.000,00
(quatrocentos mil). Art.12. O Distrito Federal e municipios classificados na forma desta Resolugdo
serdo financiados até o limite da disponibilidade orcamentéria e financeira em cada uma das
respectivas acdes orcamentarias. Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Carlos Eduardo Ferrari Presidente do CNAS.” A Conselheira Marisa Rodrigues falou sobre a
importancia dessa iniciativa do governo federal na aprovacdo desse investimento que precisava ser
feito nos municipio, considerando as dificuldades existentes. Indicou davida no artigo 2°, indagando se
0s municipios que tinham emendas ja prontas no ano de 2012 poderiam ter acesso e estar incluido
nesse orcamento. Perguntou se no artigo 2°, inciso | contemplava também a nédo participagdo daqueles
municipios que tinham suas emendas. O Conselheiro Fabio falou sobre a questdo, esclarecendo néo ser
recurso de emenda, mas vinculado ao or¢camento do Brasil Sem Miséria. Ponderou que a expressao
“ndo tenham recebido recursos”, poderia ndo ter sido bem colocada, podendo substituir por “ndo
tenham celebrado contrato de repasse para a estruturacdo dessas unidades anos ai anteriores”. A
seguir, a Secretaria-Executiva passou a votacdo: Conselheira Ely: “Aprovo”; Conselheira Fatima:
“Voto pela aprovacdo”; Conselheira Léa: “Voto pela aprovacdo da Resolucdo”; Conselheiro José
Geraldo: Voto pela aprovagdo da Resolucdo”; Conselheira Marisa: “Aprovado”; Conselheira Eutalia:
“Pela aprovacdo”; Conselheiro Jose Crus: “Pela aprovacao, parabenizando toda a equipe que trabalhou
nessa Resolucdo extremamente importante para a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
no Brasil”; Conselheiro Wagner: “Pela aprovacdo e parabenizando toda a equipe da Comisséo de
Financiamento”: Conselheira Simone: “Conselheiro Carlos Rogério: “Pela aprovacdo da Resolucao”;
Conselheiro Renato, Vice-Presidente: “Pela aprovagéo, Sr. Presidente”; Conselheiro Frederico: “Pela
aprovacao”; Conselheiro Celso Pasquini: “Pela aprovagdo”; Conselheira Ana Carolina: “Pela
aprovacdo”; Conselheiro Samuel: “Pela aprovagdo e parabenizar a equipe, e viva o Centro POP”;
Conselheiro Clodoaldo: “Pela aprovacgdo e com a proposta de alteragdo de texto, feito pelo Conselheiro
Fabio Bruni”; Conselheira Maria do Carmo Tourinho: “Pela aprovagdo”; Conselheiro Carlos Ferrari,
Presidente: “Pela aprovacdo, com a esperanca de visitar o primeiro deles totalmente acessivel, tanto
arquitetonicamente, comunicacionalmente, oxala seja 0 CRAS e CREAS que a gente sempre sonhou, €
0o CREAS POP, ndo é Samuca? E Centro POP”. A sequir, o Presidente considerou aprovado por
unanimidade, com 18 votos, o critério de partilha para a constru¢do dos equipamentos. O Conselheiro
José Geraldo passou para 0 anexo Il, que trata da protecdo especial de pessoas com deficiéncia, Plano
Viver Sem Limites, Centro-Dia e Residéncias Inclusiva: “Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Resolucdo numero de abril de 2012. Aprova os critérios de partilha do cofinanciamento federal para
apoio a oferta dos Servicos de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, em situacao de
dependéncia, e suas Familias em Centros-Dia de Referéncia e em Residéncias Inclusivas e, da outras
providéncias. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido ordinaria realizada nos
dias xx, xx, xx de abril de 2012, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, e CONSIDERANDO que a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do
CNAS, prevé um conjunto de acdes de protecéo social ofertadas pelo SUAS para reducéo e prevengao
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das situagdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social por violagdo de direitos aos quais familias e
individuos estdo expostos em decorréncia do ciclo de vida, das situacGes de extrema pobreza,
deficiéncia, violéncia, dentre outras, com vistas a dignidade humana, promo¢do da autonomia,
fortalecimento de vinculos e apoio as familias no seu papel protetivo; CONSIDERANDO a previsdo na
PNAS da articulagéo intersetorial entre o SUAS e o Sistema Unico de Satide - SUS, por intermédio de
uma rede de servigos complementares; CONSIDERANDO a Resolucdo n° 269, de 13 de dezembro de
2006, do CNAS, que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social- NOB- RH/SUAS; CONSIDERANDO a Resolugéo n° 17, de 20 de junho de 2011, do
CNAS, que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servi¢os socioassistenciais e das
fungOes essenciais de gestdo do SUAS; CONSIDERANDO a Resolugéo n° 109, de 11 de novembro de
2009, do CNAS, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais do SUAS, definindo
no ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade o Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, que tem, dentre outros, o objetivo de prestar
atendimento especializado a pessoas com deficiéncia em situacio de dependéncia, seus cuidadores e
familiares, definindo, ainda, o Centro-Dia como uma das unidades de oferta deste Servico;
CONSIDERANDO que a Tipificagado Nacional previu a oferta do Servi¢o de Acolhimento Institucional
para jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, em Residéncias Inclusivas, no
ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a fim de garantir protecdo integral, com
vistas a construcdo da autonomia, da inclusdo social e comunitaria e do desenvolvimento de
capacidades para a vida diaria; CONSIDERANDO a Resolugéo n° 34, de 28 de novembro de 2011, do
CNAS, que define a habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promoc¢ao de sua inclusdo
a vida comunitaria como sendo um processo que envolve um conjunto articulado de acdes de diversas
politicas no enfrentamento das barreiras implicadas pela deficiéncia e pelo meio, cabendo a
assisténcia social ofertas proprias para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, da
autonomia, independéncia, seguranca, do acesso aos direitos e a participacdo plena e efetiva na
sociedade; CONSIDERANDO que o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC visa garantir a
seguranca de renda para as pessoas com deficiéncia, e que, uma vez integrado a servigcos, amplia
potencialmente a protecao integral dos beneficiarios, conforme prevé o Protocolo de Gestéo Integrada
de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda, aprovado pela Resolucdo CIT n° 07, de 10 de
setembro de 2009; CONSIDERANDO a Resolugéo n° 17, de 18 de novembro de 2010, CIT, que dispde
sobre o Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal, no ambito do SUAS,
estabelecendo compromissos entre os entes da Federagdo para aprimoramento e qualificacdo da
gestdo para o quadriénio 2011-2014; CONSIDERANDO o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano VIVER SEM LIMITE, instituido por meio do Decreto n? 7.612, de 17 de
novembro de 2011, que tem como finalidade promover, por meio da integracédo e articulacdo de
politicas, programas e aces, 0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
organizado em quatro eixos: Acesso a Educacdo; Atencdo a Saude; Inclusdo Social e Acessibilidade;
CONSIDERANDO que as acdes de implantac@o de Servicos de Protecdo Social Especial em Centros-
Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia e Reordenamento de Servigos de Acolhimento
Institucional de Jovens e Adultos com Deficiéncia em Residéncias Inclusivas compdem o eixo Incluséo
Social do Plano VIVER SEM LIMITE; CONSIDERANDO a necessidade de reordenar a oferta de
servigos de acolhimento para pessoas com deficiéncia, para assegurar a qualidade do atendimento em
conformidade com as normativas do SUAS e legislacgdes vigentes; CONSIDERANDO que o0 conceito de
"Pessoa com Deficiéncia” esta em evolucdo, tendo como base a definicdo da Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF/OMS/2001, que contempla: condi¢éo de
saude, deficiéncia, limitacdo da atividade e restricdo da participacdo social; e concebe, ainda, a
interacdo da pessoa com deficiéncia e barreiras existentes como geradoras de situacdo de
dependéncia; CONSIDERANDO que a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
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CDPD, ratificada pelo Brasil como emenda a Constituicdo Federal por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008, em seu artigo 1°, define Pessoas com Deficiéncia como aquelas que "tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, obstruem sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as
demais pessoas"”; CONSIDERANDO o art. 19 da CDPD que prevé que "as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a
outros servicos comunitarios de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem
necessarios como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade e
para evitar que fiqguem isoladas ou segregadas da comunidade”; CONSIDERANDO que a situacéo de
dependéncia afeta as capacidades das pessoas com deficiéncia que, em interacdo com as barreiras,
limitam a realizacdo das atividades e restringem a participacdo social, demandando cuidados de
longa duracdo; CONSIDERANDO as novas configuracdes familiares, em especial, a reducdo do
tamanho das familias e as dificuldades para prover os cuidados para pessoas com deficiéncia em
situacdo de dependéncia, sobretudo em contextos de pobreza, requerendo a maior participacdo do
Estado na ampliacdo das ofertas publicas do seu Sistema de Protecdo Social, na forma de suportes e
apoios aos cuidadores familiares; CONSIDERANDO o Decreto n° 5.296, de 12 de fevereiro de 2004,
que regulamenta a Lei n° 10.098, de 8 de novembro de 2000 e a norma da Associacdo Brasileira de
Normas Tecnicas — ABNT NBR 9050, os quais definem que as edificacdes destinadas as pessoas com
deficiéncias ou com mobilidade reduzida sejam adaptadas de modo a promover a acessibilidade e
oferecer seguranca e autonomia na utilizacdo dos espagos, mobiliarios e equipamentos;
CONSIDERANDO a Resolugédo n° 5, de 8 de junho de 2011, da CIT, que padroniza prazos para a
demonstracdo da implantacdo dos equipamentos publicos e da prestacdo dos servicos
socioassistenciais e d& outras providéncias, Resolve: Art.l ° Aprovar critérios de partilha dos recursos
e valores de referéncia do cofinanciamento federal para apoio a oferta dos Servigcos Socioassistenciais
de Protecao Social Especial para pessoas com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, considerando
o Plano VIVER SEM LIMITE, instituido pelo Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011. Art. 2° Os
recursos orcamentarios de que trata esta Resolucdo serdo destinados aos municipios e Distrito
Federal para apoio a oferta dos seguintes servicos: | - Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC:
apoio a oferta do Servico de Protecdo Social Especial em Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com
Deficiéncia, em situacdo de dependéncia, e suas Familias; Il - Piso de Alta Complexidade Il - P AC II:
apoio a oferta do Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, em
situacdo de dependéncia, em Residéncia Inclusiva. § 1 ° Poderdo receber os recursos do
cofinanciamento federal de que trata o caput os municipios e Distrito Federal que realizarem o aceite,
assumindo compromissos e responsabilidades decorrentes. 8 2° Ainda que atendam ao disposto no § 1
° somente poderd@o receber os recursos do cofinanciamento federal de que trata esta Resolucéo o0s
municipios cujos Estados realizem o0 aceite concomitante, assumindo compromissos e
responsabilidades decorrentes. Capitulo I: Piso Fixo de Média Complexidade. Art. 3° O Servigo de
Protecdo Social Especial ofertado em Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia, em
situacdo de dependéncia, e suas familias serd cofinanciado por meio do Piso Fixo de Média
Complexidade - PFMC tendo como referéncia o valor mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por
unidade de Centro-Dia. Paragrafo unico. Constitui publico do Servi¢co de Protecdo Social Especial
ofertado em Centro-Dia de Referéncia pessoas com deficiéncia, em situagdo de dependéncia, e suas
familias, prioritariamente jovens e adultos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC
ou em situacdo de pobreza inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico. Art. 4° O Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia, em situacio de
dependéncia, constitui unidade publica, governamental ou ndo governamental referenciada ao Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, prevista na Tipificacdo Nacional de
Servigos Sociassistenciais, que integra o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS. Art. 5° Conforme
previsdo no Plano VIVER SEM LIMITE poderdo receber recursos do cofinanciamento federal do
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PFMC para apoio a oferta do Servigo de Prote¢do Social Especial em Centro-Dia de Referéncia para
Pessoa com Deficiéncia, o Distrito Federal e 26 (vinte e seis) municipios, sendo um por estado. Art. 6°
Para efeitos do disposto no art. 5°, 0s municipios e Distrito Federal serdo elegiveis ao Servigo de
Protecdo Social Especial em Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia em duas etapas.
Art. 7° Para a definicdo dos municipios e/ou Distrito Federal elegiveis na primeira etapa e ordem de
priorizacdo, por regido, serdo adotados os seguintes critérios, a saber: | - capitais e/ou Distrito
Federal; 11 - habilitacdo em gestdo basica ou plena do SUAS, para os municipios; Il - com Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e CREAS implantados e em funcionamento, identificados por
meio do Censo SUAS 2011 ou do Cadastro Nacional do SUAS - CadSUAS, independentemente da
fonte de financiamento; IV - com Estratégia de Saude da Familia - ESF, Ndcleo de Apoio a Saude da
Familia - NASF e Centros de Habilitacdo e Reabilitacdo em Saude, em funcionamento, a partir de
informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Saude; e V - com pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC identificadas por meio do Sistema de Acompanhamento do BPC/DATAPREV. §
2° As capitais e/ou Distrito Federal que atenderem aos critérios dispostos no caput serdo
classificados, por regido, em ordem decrescente, observado o percentual de pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC em relacdo a populacdo geral do municipio, a partir de dados obtidos por meio
do Sistema de Acompanhamento do BPC/DATAPREV. Art. 8° Na segunda etapa de oferta do Servico
em um total de 22 (vinte e dois) Centros-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia, sendo um
por Estado e/ou Distrito Federal. Art. 9° Para esta etapa poderdo realizar o aceite o Distrito Federal,
capitais ou municipios com populacdo superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes que tenham
informado no Censo SUAS/CREAS 2011 ofertar no PAEFI atendimento para pessoas com deficiéncia
em situacao de violéncia intrafamiliar, negligéncia e abandono, que atendam aos seguintes critérios: |
- habilitados em gestdo béasica ou plena do SUAS, para os municipios; Il - com CRAS e CREAS
implantados e em funcionamento, identificados por meio do Censo SUAS 2011 ou do CadSUAS,
independentemente da fonte de financiamento; 111 - que disponham de Estratégia de Saude da Familia
- ESF, Nucleo de Apoio a Salde da Familia - NASF e Centros de Habilitacdo e Reabilitacdo em
Saude, em funcionamento, a partir de informac6es disponibilizadas pelo Ministério da Saude. 1V - com
pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC identificadas por meio do Sistema de Acompanhamento
do BPC/DATAPREV. § 1 ° Para que se atinja um municipio por Estado da federacao, sera priorizada,
inicialmente, a capital e/ou o Distrito Federal. § 2° Caso a capital ndo atenda aos critérios elencados
no caput ou ndo realize o0 aceite sera priorizado o municipio do Estado com maior percentual de
pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC em relacdo a populacéo geral do municipio, verificado
a partir de dados obtidos por meio do Sistema de Acompanhamento do BPC/DATAPREV. § 3° Para a
aplicacao do disposto no §2° serdo adotados 0s seguintes recortes populacionais, sequencialmente, até
que se atinja a meta de um municipio por estado: | - municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes, que informaram no Censo SU AS/CREAS 2011 ofertar no P AEFI
atendimento para pessoas com deficiéncia em situacdo de violéncia intrafamiliar, negligéncia e
abandono; Il - municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes, que informaram no Censo
SUAS/CREAS 2011 ofertar no PAEFI atendimento para pessoas com deficiéncia em situacdo de
violéncia intrafamiliar, negligéncia e abandono; Il - municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, que informaram no Censo SUAS/CREAS 2011 ofertar no PAEFI atendimento para pessoas
com deficiéncia em situacdo de violéncia intrafamiliar, negligéncia e abandono. § 5° A lista dos
municipios e/ou Distrito Federal que poderdo realizar o aceite na segunda etapa, com ordem de
prioridade, sera disponibilizada no site do MDS, observando-se o limite de 5 (cinco) municipios por
Estado. Art. 10. Em cada uma das etapas serd disponibilizado o aceite para os Estados
correspondentes, prevendo compromissos e responsabilidades decorrentes, dentre os quais o de
destinar recursos financeiros correspondentes a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor
mensal de referéncia do cofinanciamento federal para apoio a oferta do Servico de Protecdo Social
Especial em Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia. Capitulo 1I: Piso de Alta
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Complexidade Il. Art.11. O Servico de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com
Deficiéncia, em situacao de dependéncia, em Residéncia Inclusiva sera cofinanciado por meio do Piso
de Alta Complexidade Il - PAC II, tendo como referéncia o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por unidade de Residéncia Inclusiva. § 1° Constituem pblico do Servico de Acolhimento
Institucional em Residéncia Inclusiva jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia,
prioritariamente beneficiarios do BPC, que ndo disponham de condicGes de autossustentabilidade ou
de retaguarda familiar e/ ou que estejam em processo de desinstitucionalizagcdo de instituicbes de
longa permanéncia. § 2° Para efeitos desta Resolucdo, o cofinanciamento de que trata o caput sera
destinado aos municipios e Distrito Federal que estejam em processo de reordenamento de servigos de
acolhimento para pessoas com deficiéncia em grandes abrigos. Art.12. Poderdo aderir ao
cofinanciamento federal de que trata o art. 11 o Distrito Federal, capitais ou municipios com
populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes, que observem o0s seguintes requisitos: | -
habilitacdo em gestdo bésica ou plena do SUAS, para os municipios; Il - oferta de servigcos de
acolhimento para pessoas com deficiéncia, informada no Censo SUAS /Gestdo Municipal 2011; 111 -
possuir CRAS e CREAS implantado e em funcionamento, identificados por meio do Censo SUAS 2011
ou do CadSUAS, independentemente da fonte de financiamento; IV - dispor de pelo menos um dos
seguintes servicos de saude em funcionamento: Estratégia Salde da Familia - ESF, Nucleo de Apoio a
Salde da Familia - NASF, Programa Melhor em Casa, identificados por meio de informacGes
disponibilizadas pelo Ministério da Saude; e V - apresentar Plano de Reordenamento, elaborado
conforme roteiro a ser disponibilizado pelo MDS, contendo acBes necessarias para reordenar 0s
servicos de acolhimento para pessoas com deficiéncia existentes no municipio ou Distrito Federal.
Art.13. O Plano de Reordenamento é um instrumento de planejamento da gestdo municipal ou do
Distrito Federal que contém acOes, estratégias e cronograma gradativo, visando a qualificacdo da
oferta dos servicos de acolhimento para pessoas com deficiéncia, a adequacdo as normativas,
orientaces e legislagdes vigentes. Art.14. Os Planos de Reordenamento apresentados ao MDS seréo
analisados por uma Comissdo Avaliadora Tripartite, instituida especificamente para esta finalidade,
formada por: 2 (dois) representantes indicados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social- CONGEMAS, 2 (dois) pelo Forum Nacional de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social - FONSEAS e 2 (dois) pelo MDS, sendo um titular e um suplente. § 1° Conforme a
avaliacdo da Comissdo Avaliadora Tripartite, a relacdo dos municipios e Distrito Federal aptos a
receber recursos do cofinanciamento federal do PAC Il para apoio a oferta do Servico de Acolhimento
para Jovens e Adultos em Residéncias Inclusivas sera pontuada e escalonada em ordem decrescente. §
2° A avaliacdo da Comissdo priorizard os municipios e Distrito Federal que ja tenham iniciado o
processo de reordenamento de servigcos de acolhimento para pessoas com deficiéncia, independente da
fonte de financiamento. Art.15. Conforme estabelece o Plano VIVER SEM LIMITE ser& cofinanciada
em 2012 em duas etapas a oferta do Servico de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com
Deficiéncia em 40 (quarenta) Residéncias Inclusivas, por meio do P AC li, observando-se disposto
abaixo: | - apoio a oferta do Servico em 9 (nove) Residéncias Inclusivas na primeira etapa; Il - apoio
a oferta do Servico em 31 (trinta e uma) Residéncias Inclusivas na segunda etapa. Paragrafo Gnico. O
cofinanciamento federal previsto no caput sera limitado ao apoio a 6 (seis) Residéncias Inclusivas por
municipio ou Distrito Federal, observado os valores previstos no art. 10. Art.16. Os gestores estaduais
deverdo apoiar o processo de Reordenamento, conforme compromissos e responsabilidades previstos
no Termo de Aceite, dentre os quais o de destinar recursos financeiros equivalentes a, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal de referéncia do cofinanciamento federal para apoio a oferta do
Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia em Residéncia Inclusiva.
Art. 17. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Carlos Eduardo Ferrari —
Presidente do CNAS.”A Conselheira Maria Auxiliadora falou sobre deficiéncia,ponderando que nao
existia a especificidade, mas sim pessoas diferentes, sendo deficiéncias diferentes, falando sobre essas
diferencas. Indicando as questbes linguisticas, destacou que precisava se contemplar a Lingua
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Brasileira de Sinais para ajudar os surdos, solicitando fosse feita uma mencdo especial a questao.
Destacou que o SUAS precisava de o Censo pesquisar mais a respeito dos surdos, fazendo um cadastro
especifico sobre as deficiéncias existentes. O Conselheiro Clodoaldo elogiou a Resolucéo, tendo por
primeira vez numa politica publica de uma maneira oficial, a presenca das residéncias inclusivas, com
0 Centro de Referéncia, discorrendo sobre a questdo. Manifestou que isso ndo estava pronto, sendo um
piloto, conforme dito pela Secretaria Nacional, com o valor colocado sendo singelo, tendo que ter um
diagndstico mais profundo dessa realidade. Lembrou que deveria estar no Considerando que o0 CNAS
havia assinado um termo de acessibilidade com 0 CONADE, e que abarcava todas as deficiéncias. O
Presidente falou sobre a estrutura da Assisténcia Social enquanto politica, colocando para a Conselheira
Maria Auxiliadora que estavam discutindo dois servigos da politica, pensadas na protecdo especial de
média e alta complexidade, pensando ndo sé na perspectiva da convivéncia, do acolhimento, da pessoa
com deficiéncia, mas também correlacionando com a questdo da dependéncia, sendo publicos com
caracteristicas especificas, que demandavam desse Falou sobre a Resolugdo e a proposta propriamente
dita, cumprimentando a iniciativa da SNAS, do MDS, registrando ainda ndo ter uma opinido clara
sobre a questdo, votando mais pela confianga de quem havia construido. Indicando o artigo 14, propds
que a Comissdo fosse paritaria, tivesse gestores e Sociedade Civil, questionando o porqué de somente a
gestdo fazendo o monitoramento. O Conselheiro Wagner, observou que com relagdo ao artigo 14, sua
proposta nao seria tanto na forma paritaria, mas sim que o Colegiado Nacional do CNAS fizesse parte.
A Conselheira Simone encontrava legitima essa discussdo da importancia que o Conselho ter
orientacdes técnicas que atendessem o interesse do movimento organizado dos usuarios, no caso em
questdo das pessoas com deficiéncia, com as agdes passando a ser conhecidas. Falou sobre tudo que
envolvia esses servicos, o qual tinha que ser discutido e prestado atencdo, com a Comissdo de Politica
tendo que se posicionar e com o Conselho colaborando com o governo para se fazer as melhores
opcOes de orientacBes técnicas e de estratégias, solicitando o apoio da Conselheira Maria Auxiliadora
nessa questdo. Falou sobre a discussdo feita na CIT, sendo um reconhecimento do que ja existia e uma
experiéncia no caso dos Centros de Referéncia, discorrendo sobre a importancia desse projeto. Com
relacdo a residéncia inclusiva, ressaltou ndo ser facil desmontar 0s equipamentos anteriores, falando
sobre seus usuarios e sendo uma decisdo a ser tomada com firmeza, porém com humildade. Informou
ser a primeira vez que a CIT fazia uma Resolucdo resolvendo ou acordando que haveria um
cofinanciamento dos governos estaduais, inserindo 0s mesmos nos servi¢os da média complexidade.
Prosseguindo, concordou com a importancia da Comissao de Avaliacdo ser paritaria, devendo se tratar
do nimero de membros mais conveniente para essa acdo. O Conselheiro José Araujo indicou o artigo
12 “A oferta serd para aqueles que ja tém ofertado.” indagando que os demais ndo teriam essa
oportunidade, o que foi confirmado. Parabenizou o MDS, que através das Secretarias, havia se
esforcado para conseguir mis esse avango na ampliacdo dos servicos. Falou que a maioria dos
municipios brasileiros ndo dispunham de equipamentos de LPI para idosos, devendo se pensar em
ampliar esse servico, considerando 0 aumento desse segmento e uma deficiéncia enorme de Centro-Dia
para a pessoa idosa em todo o pais. O Conselheiro Fabio Bruni informou que a Comissdo de Politica
debateria o critério de partilha na reunido de maio, convidando a Conselheira Maria Auxiliadora para
ajudar a pensar o lugar do especifico nesses servicos do SUAS. Falou sobre a integracdo entre os
sistemas, clarificando o papel do estado no cofinanciamento e no monitoramento desses processos,
Vvisto serem servi¢os novos, assim como a participagdo do Conselho que balizaria essa analise do plano
de reordenamento. A Conselheira Maria Auxiliadora destacou a importancia em divulgar esses
projetos, olhando a pessoa com deficiéncia com outros olhos e ndo generalizando, com um Procurador
que tivesse voz e que pudesse representar os deficientes, 0s quais precisavam mais de atencdo. O
Presidente concordou com a necessidade de envolver outras instancias, indagando, com relacdo ao
artigo 14, a proposta era de colocar trés representantes governamentais, um em cada esfera de governo
e trés da Sociedade Civil do CNAS. O Conselheiro Clodoaldo observou que tinham esse termo de
acessibilidade assinado com o CONADE, o qual deveria ter um representante, com o Presidente nédo
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concordando com essa sugestdo. Ponderou que seria interessante que conseguissem ter trés
representantes, um de cada esfera de governo, e dois representantes de usuarios dos servicos ou de
pessoas com deficiéncia em ambito municipal, em ambito estadual e em &mbito do Conselho Nacional,
mas como ndo tinham esses Foruns constituidos, ficaria razodvel pegar trés do nacional e trés dos
gestores. O Conselheiro Clodoaldo falou sobre a possibilidade de ter o CONADE, considerando ter
experiéncia na questdo e com quem tinham um acordo de parceria, com o Presidente falando sobre a
questdo. O Conselheiro Renato de Paula lembrou que a proposta do Plano de Reordenamento era mais
no sentido de induzir que os municipios incluissem as questdes afetas a alta complexidade dois no seu
planejamento, do que necessariamente montar algo que com o passar do tempo pudesse ter um carater
mais fiscalizatério do que de apoio aos municipios, esclarecendo sua colocacdo. Observou que compor
ou ndo a Comissdo que analisaria tecnicamente para dar agilidade ao processo, ndo significa estar
excluido do mesmo. Considerava que tinha um carater muito especifico e que quanto mais fosse
ampliado, poderiam, na ponta, penalizar o municipio, devendo dar um credito de confianga ao préprio
Conselho e ao MDS, visto terem acumulo suficiente nessa area. O Presidente indagou sobre o numero
de membros, com o Conselheiro Wagner observou que o artigo 14 trazia dois do CONGEMAS, dois do
FONSEAS e dois do MDS, tendo sugerido serem dois do CNAS de forma paritaria, indicando o
Conselheiro Renato de Paula. Apds colocacdes, o Conselheiro Renato de Paula questionou o que estava
sendo discutido, destacando o papel do CNAS e da Comissdo, tendo entendido que a proposta do
Conselheiro Wagner e dos outros Conselheiros era que ao invés de trabalhar com uma Comisséo
Tripartite, trabalhariam com uma Comissdo Quadripartite, gestor federal, gestor estadual, gestor
municipal e Conselho Nacional, o que ndo encontrava conveniente, falando sobre a questédo.Ratificando
essa proposta, sugeriu substituir a palavra tripartite por quadripartite, e incluir o controle social junto
com as trés instancias de governo. O Presidente ndo via Comissdo quadripartite, mas sim uma
Comissao de trabalho acompanhado pelo CNAS, sendo importante fazer de forma paritaria, ficando
dois representantes do CNAS e mais os dois de cada esfera. A sequir, a Secretaria-Executiva procedeu
a votacdo: Conselheira Ely: “Aprovo a Resolucdo”: Conselheira Fatima: “Voto pela
aprovagdo”;Conselheira Léa: “O meu voto € pela incluséo do CNAS com dois Conselheiros”;
Conselheiro José Geraldo: “Voto pela aprovacdo, com a alteracdo proposta de inclusdo de dois
representantes do CNAS”; Conselheira Marisa: “Voto pela aprovacdo, com a inclusdo de dois
Conselheiros do CNAS”; Conselheira Eutalia: “Pela aprovacdo, com a inclusdo de dois representantes
do CNAS na Comissdo”; Conselheiro José da Cruz: “Pela aprovacdo, com a inclusdo dos dois
representantes do Conselho Nacional e qualificando e parabenizando toda a equipe da protecdo social
do Ministério do Desenvolvimento Social que trabalhou nessa Resolucdo”; Conselheiro Wagner: “Eu
voto pela aprovacdo e, além de parabenizar, eu quero dizer que sempre o primeiro passo € um pouco
mais dificil, uma politica que esta sendo consolidada, principalmente ai com o plano Viver Sem Limite,
mas é desafiante. E é esse desafio que vai trazer um pouco mais de respiro para todos 0s municipios
brasileiros nesse grande pais que nés somos, como o Brasil € um pais continental. Obrigado”;
Conselheira Simone: “. Eu voto pela aprovacdo, com a inclusdo dos dois Conselheiros nacionais”;
Conselheiro Carlos Rogério: “Voto pela aprovacdo da Resolucdo, com a inclusdo dos dois Conselheiros
do CNAS”; Conselheiro Renato, Vice-Presidente: “Pela aprovagdo, com a observacao que esta sendo
feita por todos os outros Conselheiros”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovacao, com a inclusdo dos
dois Conselheiros™; Conselheiro Celso Pasquini: “Pela aprovacdo e inclusdo dos dois Conselheiros”;
Conselheira Ana Carolina: “Pela aprovacdo com a inclusdo dos membros do CNAS”; Conselheiro
Samuel: “Pela aprovagdo, com a alteragcdo proposta dos dois Conselheiros do Conselho Nacional”;
Conselheiro Clodoaldo: “Pela aprovagdo, com a inclusdo dos dois Conselheiros e também nos
Considerandos a citar, fazer referéncia ao termo de acessibilidade assinado com o CONADE.
Obrigado”; Conselheira Maria do Carmo: “Eu sé queria qualificar 0 meu voto aqui, a alegria pela
ansiedade que a gente que trabalha com autismo que tinhamos de ver essas residéncias inclusivas
implantadas, e também voto pela aprovagdo junto com a inclusdo dos Conselheiros do CNAS na
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Resolucdo, algum trabalho”; Conselheiro Carlos Ferrari, Presidente: “Eu voto pela aprovacao,
ratificando que esse é um voto de confianca, de esperanca e de conviccdo de que eu acho que a gente
inicia um novo momento na oferta de servigos para as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, mas
aqui mais especificamente para a pessoa com deficiéncia, e oxala Maria do Carmo, Maria Auxiliadora,
Clodoaldo, companheiros de luta, de Simone, oxala que 0 nosso movimento encampe essa linguagem,
comece a falar de protecdo especial, de média, de alta, de Centro-Dia, de tipificacdo, NOB/SUAS,
NOB-RH, CIT e CIB, que a gente consiga ter 0 nosso movimento cada vez mais junto para qualificar
esse debate e ter a oferta de servigos alinhada com a expectativa dos usuarios. A gente avancou muito e
nos estivemos la na aprovacdo da tipificacdo, e agora estamos aqui aprovando a partilha para
viabilizacdo de dois servicos importantes tipificados em 2009. Entdo eu acho que é um dia bastante
bacana para a gente”. O Presidente considerou o item aprovado por unanimidade pelo Pleno, com 18
votos. O Conselheiro Clodoaldo refor¢cou que em Sao Paulo a Sociedade Civil estava pressionando
tanto o governo do estado, quanto da capital com relacdo a moradia assistida ou residéncia inclusiva,
com esse projeto alavancando essas lutas, solicitando uma salva de palmas por essa deliberacdo do
CNAS. O Conselheiro José Geraldo passou a Resolucao sobre o Programa Nacional de Promocao
da Integracdo ao Mercado de Trabalho: “Conselho Nacional de Assisténcia Social, Resolucéo
namero de abril de 2012. Estabelece 0s requisitos e critérios de partilha para o Programa Nacional de
Promocdo da Integracdo ao Mundo do Trabalho para municipios e Distrito Federal ao
cofinanciamento federal para o exercicio de 2012. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
em reunido ordinaria realizada nos dias xx, xx e xx de abril de 2012, no uso da competéncia conferida
pelo art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS;
Considerando a Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, que aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social; Considerando a Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS,
que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS;
Considerando a Resolugdo n" 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que Considerando a
Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que dispde sobre a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais; Considerando a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que 'dispde
sobre organizacdo da Assisténcia Social e demais alteracdes; Considerando a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracéo social, e da
outras providéncias; Considerando o Decreto n® 6.949, de 25 de Agosto de 2009, que promulga a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007; Considerando o Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, que aprovou o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite. Considerando a
Resolucdo n° 33, de 28 de novembro de 2011, do CNAS, que define a Promoc¢édo da Integracdo ao
Mercado de Trabalho no campo da Assisténcia Social e estabelece seus requisitos; Considerando a
Resolucdo n° 34, de 28 de novembro de 2011, CNAS, que Defini a habilitacéo e reabilitacdo da pessoa
com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitaria no campo da assisténcia social e
estabelece seus requisitos; Considerando a Lei n° 12.513, de 26 de novembro de 2011 que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec; Resolve: Art. 1 ° Estabelece
0s requisitos e critérios de partilha do cofinanciamento federal do Programa Nacional de Promocéo
da Integracdo ao Mundo do Trabalho, no exercicio de 2012. Art. 2° As metas do Programa Nacional
de Promocgédo da Integracdo ao Mundo do Trabalho serdo pactuadas anualmente pela Comisséo
Intergestores Tripartite - CIT. Paragrafo Unico. A meta do Programa para o exercicio de 2012
consistird na mobilizacao de 10 (dez) vezes o numero de vagas negociadas para o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Teécnico e Emprego - Pronatec no ambito do Brasil Sem Miséria. Art. 3° O
recurso sera composto pelos seguintes elementos: | - Componente Basico: obtido por meio do produto
da meta pactuada de mobilizacdo e do valor de referéncia, obedecendo a seguinte escala: a) Até
10.000 pessoas mobilizadas seré repassado o valor de R$27,00 (vinte e sete reais) per capita. b)De
10.001 a 20.000 pessoas mobilizadas sera repassado o valor de R$13,50 (treze reais e cinquenta
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centavos) per capita. ¢) De 20.001 a 30.000 pessoas mobilizadas sera repassado o valor de R$ 6,25
(seis reais e vinte e cinco centavos) per capita. d) De 30.001 a 50.000 pessoas mobilizadas sera
repassado o valor de R$ 3,12 (trés reais e doze centavos) per capita. €) Acima de 50.001 pessoas
mobilizadas sera repassado o valor de R$1,56 (um real e cinquenta e seis centavos) per capita. Il -
Componente Adicional: composto por duas variaveis. a) Primeira variavel: obtida por meio do nimero
de pessoas encaminhadas pelo programa com matricula efetivada, cujos valores obedecem a seguinte
escala: 1. até 1.000 matriculas efetivadas serad repassado o valor de R$ 80,00 (oitenta reais) per
capita. 2. de 1.001 & 2.000 matriculas efetivadas sera repassado o valor de R$ 40,00 (quarenta reais)
per capita. 3. de 2.001 & 3.000 matriculas efetivadas sera repassado o valor de R$ 20,00 (vinte reais)
per capita. 4. de 3.001 a 5.000 matriculas efetivadas sera repassado o valor de R$ 10,00 (dez reais)per
capita. 5. mais de 5.001 matriculas efetivadas sera repassado o valor de R$ 5,00 (cinco reais) per
capita. b) Segunda variavel: obtida por meio do monitoramento da permanéncia no curso matriculado,
cujos valores obedecem a seguinte escala: 1. até 1.000 alunos com frequéncia de 75% de presenca
sera repassado o valor de R$ 160,00 (cento e sessenta reais) per capita. 2. de 1.001 & 2.000 alunos
com frequéncia de 75% de presenca seré repassado o valor de R$ 80,00 (oitenta reais) per capita. 3.
de 2.001 a 3.000 alunos com frequéncia de 75% de presenca serd repassado o valor de R$ 40,00 (
quarenta reais) per capita. 4. de 3.001 a 5.000 alunos com frequéncia de 75% de presenca sera
repassado o valor de R$ 20,00 (vinte reais) per capita. 5. mais de 5.001 alunos com frequéncia de 75%
de presenca sera repassado o valor de R$ 10,00 ( dez reais) per capita. § 1° O valor minimo de repasse
para cada ente do componente basico é de R$54 (cinquenta e quatro) mil/ano. §2° Entende-se por
meta pactuada de mobilizagdo o nimero de vagas negociadas pelo ente no PRONATEC/Brasil Sem
Miséria multiplicadas por dez. Art. 4° O recurso sera repassado, anualmente, fundo a fundo, de forma
automatica, em duas parcelas, logo ap6s a adesdo do gestor e aprovacédo do Conselho de Assisténcia
Social do Municipio e do Distrito Federal, conforme segue: 8 1° O repasse da primeira parcela do
Programa sera composto pelo componente basico e pela primeira parcela do componente adicional,
que, por sua vez, é composta pela soma de 60% do valor obtido na primeira variavel mais 30% do
valor obtido na segunda variével. 82° O repasse da segunda parcela do programa ser4 composto pela
segunda parcela do componente adicional, que, por sua vez, é composta pela soma de até 40% do
valor obtido na primeira variavel mais até 70% do valor obtido na segunda variavel. I. O repasse da
segunda parcela do programa somente serd realizado apds a repactuacdo de metas do municipio ou
DF para o ano seguinte. Il. Caso o ente ndo alcance em sua integralidade os requisitos necessarios
para a obtencdo dos recursos, esse devera efetivar a devolucdo dos componentes variaveis
proporcionalmente. Ill. Para continuacdo do programa, nos anos seguintes, verificar-se-a o alcance
por cada ente de 10% da meta de mobilizacdo pactuada pelo gestor no ano anterior. Art. 5° Sdo
elegiveis para aderir ao Programa Nacional de Promoc¢éo a Integracdo ao Mundo do Trabalho os
municipios e Distrito Federal que: 1. aderirem ao PRONATEC - Brasil Sem Miséria com pactuacao
minima de 200 vagas; Il. habilitados em gestdo béasica ou plena do SUAS; Ill. possuam CRAS
implantado e em funcionamento. Art. 6° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Carlos Eduardo Ferrari — Presidente do CNAS.” A Conselheira Jane informou ter feito parte do GT
que havia discutido a promocao, a integracdo ao mercado de trabalho desde do comeco, falando sobre o
que haviam discutido. Manifestou preocupacdo por parecer que o programa discutido havia sido o
PRONATEC, o que néo havia sido colocado, tendo acesso ao material sem ter passado na Comisséo de
Politica para discutir o assunto. Ponderou ser uma Resolugdo do CNAS, apesar de deliberado na CIT,
sendo prematuro se falar de algo que ndo conheciam, devendo voltar para a Comissédo de Politica para
discusséo. Sugeriu a realizacdo de uma reunido extraordinaria para discutir esse assunto, fazendo uma
Resolucéo extremamente coerente com a promocao da integragcdo ao mundo do trabalho. A Conselheira
Jane solicitou que o CNAS néo publicizasse nenhum tipo de acdo antes que deliberassem dentro do
Conselho, visto ndo terem conhecimento do mesmo. A Conselheira Maria do Socorro informou ter
feito parte do GT, tendo sido feito um encaminhamento equivocado, levando ao mesmo entendimento,
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com o programa sendo apenas o critério de partilha. Que era um programa que previa o papel da
Assisténcia Social na integracdo ao mundo do trabalho, discorrendo sobre o mesmo e o publico a ser
beneficiado e a distribuicdo dos recursos. Explicou a inclusdo do PRONATEC, por precisarem de um
recorte para fazer a partilha e o recurso sendo mobilizado pelo Brasil Sem Miséria,mas que ndo fugia
do que estava proposto na Resolucdo, cuja apresentacdo feita no Pleno havia dado essa conotagéo.
Ressaltou que uma das metas desse programa também seria a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho, atraves dos trabalhos ja existentes no Brasil, como, por exemplo, o BPC Trabalho,
indicando as agdes do programa e 0 seu monitoramento. Informou que o recurso que ndo fosse
utilizado seria devolvido, sendo que devido a eleicdo haviam se apressado em priorizar a apresentacdo
do programa inteiro na Comissdo de Financiamento, que havia aprovado com a ressalva de se
encaminhar para a Comissdo de Politicas para aprofundar o assunto. A Conselheira Eutalia observou
que a Conselheira Maria do Socorro havia conseguido fazer o relato correto do debate feito na CIT
sobre a Resolucdo 33 e a apresentacdo do programa, discorrendo como 0 assunto havia sido tratado.
Encontrava importantes as reflexdes colocadas pela Conselheira Jane, visto que o programa ofertava
uma modalidade dentro do objetivo da Assisténcia Social. A Conselheira Jane esclareceu que estava
questionando a deliberacdo de algo muito importante para a Politica de Assisténcia Social nesse
quesito: Promocéo da Integracdo ao Mundo do Trabalho sem conhecer as premissas desse programa. A
Conselheira Eutalia, falando sobre a questdo, ressaltou que o prazo era até junho para repassar recurso
para os Fundos Municipais, sem o que inviabilizariam a possibilidade de financiamento dessa agao nos
municipios nesse ano. O Conselheiro Pasquini considerava que estabelecer requisito de critério de
partilha, conseguir verba, era uma conquista para 0 CNAS, mas nao tendo tempo habil para se adequar
ao PRONATEC até junho, discorrendo sobre o fato de um IGT demorar nove meses. Ponderou que
seria preciso discutir mais, esclarecendo algumas questdes, colocando que, levaria um encaminhamento
para a Comissdo de Politica que era o feito pela propria Comissao quando dizia: “Aprovar os critérios
la pactuados na CIT, a minuta de resolucéo, em anexa. 22: remeter todo 0 assunto para a comissao de
politica para discussdo e aprofundamento do programa.” O Presidente destacou a discussdo feita
sobre a importancia de aprofundar esse debate na Comissdo de Politica entendendo que muito ainda
precisaria ser feito, o que precisava ficar registrado. Conselheira Ana Carolina agradeceu pelas
informacdes dadas pela Conselheira Maria do socorro sobre o programa, ratificando as palavras da
Conselheira Jane e Conselheiro Pasquini, visto que a questdo ndo estava muito clara e precisava de
mais informagdes. A Conselheira Simone relatou a discussdo feita no MDS sobre orgamento, com as
prioridades desse ano sendo “Brasil sem Miséria, Viver sem Limite, e Crack é Possivel Vencer.” Falou
sobre 0 PRONASTEC, da érea da Educacgdo, atendendo com Assisténcia Social aos municipios que
estavam ofertando esse Programa. Indicou os procedimentos seguidos para essa apresentacdo, levada
para a CIT, para 0 CNAS na Comissdo de Financiamento, indicando as palavras do Presidente quanto a
incluir esse orcamento, que também abrangia as pessoas com deficiéncia, a colocar na partilha desse
ano, mas com outras questdes precisando de mais discussdo. Informou, também, sobre o que havia
conversado com o Dr. William sobre a questdo, solicitando que aprovassem os critérios de partilha e
posteriormente mandaria o programa para os Conselheiros e se discutiria na Comisséo de Politica. A
Conselheira Léa, falando sobre a questdo, sugeriu que dessem o encaminhamento de pautar a discussdo
com a Comisséo de Politica, junto com a Comissdo de Financiamento no proximo més, aprovando-se
os critérios de partilha nesse Pleno. Propds que fosse constituida uma comissdo com representante dos
estados, municipios e do CNAS, para que pudesse avaliar a implementacdo desse recurso para partilha
no ano de 2012. A Conselheira Ana Carolina indagou como se dava essa avaliacdo em relagdo a
mobilizacdo, com a Conselheira Maria do Socorro explicando como se dava esse procedimento. O
Presidente falou sobre as questdes levantadas, questionando que a conversa com relagcdo ao
entendimento do desenho da partilha levaria muito tempo, considerando, tambem, que a questdo seria
tratada na Comissdo de Politica. Indagou se poderiam acatar 0s encaminhamentos com 0 compromisso
da CNAS de aprofundar os debates de concepcdo, inclusive, se fosse 0 caso, rever 0 programa
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oportunamente. A Conselheira Ana Carolina colocou mais algumas duvidas a respeito, com o.
Conselheiro Wagner indagando qual seria o impacto se pactuassem na Plenaria de maio. A Conselheira
Simone indicou que maio ndo daria mais tempo, informando a Conselheira Ana Carolina, que havia no
SUAS, uma forma de prestacédo de contas pelo SUAS WEB, esclarecendo as a¢des que seriam tomadas
quanto a essa publicizacdo. A Conselheira Marisa observou entender a preocupacdo de todos, mas
sendo preciso aprovar esse critério de partilha urgentemente, discorrendo sobre a importancia desse
recurso na area da Assisténcia Social. Que essa aprovacdo ndo impediria de remeter a Comissao de
Politica para discussdo. A Conselheira Ana Carolina sugeriu colocar um preambulo para fazer essa
diferenciacdo do programa: “Estabelece os requisitos e critérios de partilha para apoio das agdes de
mobilizacdo do Programa Nacional de Mobilizacédo, contidas no programa...” O Presidente indicou
que o sugerido era que se vinculasse a partilha ndo ao programa, mas a l6gica de apoio ao programa
vinculando diretamente a Resolucdo 33, permitindo aprofundar e agregar possiveis situacGes que
estavam fora. A Conselheira Ely, concordando com a Conselheira Marisa, da importancia da aprovacgao
dessa Resolucdo, mas concordando com a preocupacdo das Conselheiras Ana Carolina, e Jane, em
relacdo de que o programa precisaria de fato ser apresentado a todos com profundidade. O Conselheiro
José Geraldo ponderou que o encaminhamento dado era o mais adequado, sendo preciso discutir e
aprofundar a questdo na Comisséo de Politica. Falou sobre as conseqiiéncias se a partilha ndo fosse
aprovada, estando disponivel apenas no proximo ano, o que traria prejuizos aos usuarios, deixando seu
voto pela aprovacdo. A Conselheira Eutalia ponderou que ndo haviam conseguido cumprir um rito,
apesar de ter sido apresentado na Comissdo de Financiamento, mas ndo conseguindo discutir na
Comissdo de Politica. Concordava com a preocupacdo de todos, sugerindo que no preambulo fosse
colocado “Estabelece os requisitos e critérios de partilha do cofinanciamento federal para as a¢oes de
Promocéo da Integracdo ao Mundo do Trabalho conforme Resolu¢édo 33 do CNAS” O Conselheiro
Clodoaldo indagou a proposta seria tirar “Promo¢do da Integragdo ao Mundo do Trabalho”, com
esclarecimentos pela Conselheira Ely. A Conselheira Ana Carolina observou que estariam limitando o
repasse para todas as acdes de mobilizacdo, com a Conselheira Eutalia indicando suas duvidas e que se
fosse o entendimento, falariam das Ac¢des do Programa Nacional de Promocdo da Integracdo. Apds
mais algumas colocagbes ficou “Ag¢des, como articulagcdo, mobiliza¢do, encaminhamento e
monitoramento, bem como estratégias especificas de inclusdo da pessoa com deficiéncia ao mundo do
trabalho.”, com o Presidente solicitando & Secretaria-Executiva a retirada do termo ‘“Programa”, visto
que haviam optado por ndo se referir a0 mesmo, conforme autorizado pelo Pleno. A seguir, 0
Conselheiro Clodoaldo passou a leitura da minuta de Resolugdo: “Estabelece os requisitos e critérios
de partilha do cofinanciamento federal para apoio as acbes de articulacdo, mobilizacao,
encaminhamento, monitoramento, bem como estratégias para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mundo do trabalho para municipios e Distrito Federal, para o exercicio de 2012, conforme posto na
Resolucdo CNAS namero 33, barra 2011, e no Artigo 1° - Estabelecer os requisitos de critério e
partilha do cofinanciamento federal para ter as a¢fes de articulagcdo, mobiliza¢do, encaminhamento,
monitoramento, bem como estratégias para inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho
para municipios e Distrito Federal, para o exercicio de 2012, conforme exposto na Resolucdo do
CNAS numero 33 de 2011.” A Secretéria-Executiva passou a votagdo: Conselheira Ely: “Aprovo a
Resolucdo, considerando os encaminhamentos que foram tirados ja aqui, discutidos em relagdo a
questdo do programa”; Conselheira Léa: “Voto pela aprovagdo da Resolucdo”; Conselheira Marisa:
“Voto pela aprovacdo”; Conselheira Eutélia: “Voto pela aprovacdo da Resolugdo, agradecendo
muitissimo ai a paciéncia desse Pleno e a confianca. Obrigada”; Conselheiro José da Cruz: “Eu voto
pela aprovacdo da Resolugdo, parabenizando pelo exercicio democratico, participativo deste
Conselho”: Conselheiro Wagner: “Eu voto pela aprovacdo da Resolucdo, considerando também os
encaminhamentos pela Comisséo que foi feito de financiamento, e parabenizando também o exercicio
da democracia participativa, esse € o SUAS, democratico, participativo, de uma forma coletiva.
Obrigado”; Conselheira Simone: “Eu voto a favor da Resolucdo, também quero agradecer muito aos
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meus colegas Conselheiros e ao Presidente Carlos pelo resultado da gente poder exercer a democracia,
claro, isso é bastante importante”; Conselheira Fatima: “Eu voto pela aprovacdo da Resolucéo, e
considerando os encaminhamentos ja feitos na propria Comissdo de Financiamento”; Conselheiro
Carlos Rogério: “Voto pela aprovacdo da Resolucdo com as alteracdes finais”; Conselheiro Renato,
Vice-Presidente: “Pela aprovagdo”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovacdo”; Conselheiro Celso
Pasquini: “Pela aprovacdo”; Conselheira Ana Carolina: “Pela aprovacdo com as alteracdes postas, em
especial, aos critérios de maior clareza em relacdo a mobilizacdo e os indicadores”; Conselheiro
Clodoaldo: “Pela alteracdo com as alteracdes sugeridas”; Conselheira Maria do Carmo Tourinho: “Pela
aprovacéo, considerando as modificagdes feitas aqui no Pleno”; Conselheiro Carlos Ferrari, Presidente:
“Pela aprovacdo. Eu quero dizer que eu nunca qualifiquei tanto voto, mas hoje eu estou feliz, esse em
especial estou feliz de mais porque deu um trabalho, mas ficou bom para caramba, eu estou muito
contente, queria cumprimentar em especial os companheiros governamentais ai que flexibilizaram
numa demonstragdo de construgdo conjunta. Entdo, muito legal, muito contente realmente e tendo
ciente que nds temos muito trabalho agora para fazer na Comisséo de Politica, é outro trabalho pensar
nisso depois. Parabéns a todos nds”. O Presidente considerou a Resolucéo aprovada pelo Pleno, com 15
votos. A Conselheira Ana Carolina complementou, na qualificacdo do voto a questdo do
encaminhamento para a Comissdo de Politicas para essas discussdes. A Conselheira Maria do Socorro,
agradeceu e pediu desculpas ao Pleno pelo encaminhamento feito na Comissdo de Financiamento,
havendo uma falha e com 0 mesmo devendo ter sido apresentado na Plenéria, essa discussao tendo sido
mais rica e produtiva. O Presidente solicitou uma salva de palmas para todos os presentes e para
Manaus que os havia acolhido muito bem, para a equipe da Secretaria-Executiva e demais
Conselheiros. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente agradeceu a
presenca de todos, declarando encerrada a Reuni&o. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo
servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata,
aprovada em Reunido de de 2012.
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