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BrAsiLIA— DF

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

2432 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL— CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, 12 Andar.
Data: 18 e 19 de maio de 2016.

Aos dezoito dias do més de maio de dois mil e dezesseis teve inicio a Ducentésima Quadragésima
Terceira Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Coordenacgdo
do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS o Representante Titular da
Associacdo Brasileira de Deficientes Visuais — ABEDEV, Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade e Suplentes do CNAS:
Telma Maranho Gomes - Representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/ MDS; Maria
José de Freitas - Representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/ MDS; Sr. Jorge
Abrahao de Castro — Representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG;
Eufrasia Agizzio - Representante da Associa¢do Brasileira de Autismo; Barbara Pincowsca Cardoso
Campo — Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
Solange Teixeira - SENARC - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS ; Lais Maranhdo Santos Mendonca — Representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Fabio Moassab Bruni - SNAS Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Dionara Borges Andreani
Representante da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo/MDS; Célia Maria de Souza
Melo Lima - Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS; Maria
Lucia Nogueira Linhares Marquim — Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia
Social — CONGEMAS; Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral — Fundagao Dorina Nowill para
Cegos; Claudia Laureth Faquinote - Unido Brasileira de Educac¢ao e Ensino; Alceu Kuhn -
Representante da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil; Anderson Lopes Miranda -
Conselheiro Nacional — Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Samuel Rodrigues — Férum
Nacional da Populacdo de Rua; Clatia Regina Vieira - Representante da Federacdo Nacional dos
Empregados em Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantropicas; Denise Mafra Gongalves —
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdao — Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome/MDS; Maira Leilane Oliveira Almeida — Representante dos Estados/FONSEAS;
Marcia Cristina Leal Gdes - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social/ CONGEMAS; Marcia de Carvalho Rocha — Lar Fabiano de Cristo; Carlos Nambu —
Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco — Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco;
Naelson da Silva Ferreira — Representante da Rede Brasileira de Cooperacdao ao Desenvolvimento;
Dulcinéia Reginato Francisco; Aldenora Gonzdlez; Carmen Lucia Lopes Fogaca; Margareth Alves
Dallaruvera - Representante da Federacdao Nacional dos Assistentes Sociais; Jucileide Ferreira do
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Nascimento — Representante do Conselho Federal de Servico Social; Patricia Alves Vieira - Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil e Leovane Gregdrio - Representante do Conselho
Federal de Psicologia. Maria Das Mercés de Avelino Carvalho — Secretaria Executiva do CNAS —
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Maria Auxiliadora Pereira —
Secretaria Executiva Substituta do CNAS. Convidados: Maria Luiza Amaral Rizzotti — Professora
colaboradora do Programa de Pdés-Graduagdo em nivel de Mestrado e Doutorado em Servigo
Social e Politica Social da UEL Social. ABERTURA. O Presidente Edivaldo cumprimenta a todos e
inicia a reunido. A Secretaria Executiva Maria das Mercés sauda a todos e realiza a conferéncia do
quérum: Conselheiros na titularidade: conselheiro Edivaldo Ramos; conselheira Telma Maranho;
conselheira Barbara Cardoso Campos; conselheira Solange Teixeira; conselheiro Jorge Abrahdo de
Castro; conselheira Célia Melo Lima; conselheira Maria Lucia Linhares Marquim; conselheiro
Thiago Ferreira Cabral; conselheira Claudia Faquinote; conselheira Marcia de Carvalho Rocha;
conselheiro Alceu Kuhn; conselheiro Anderson Lopes Miranda; conselheiro Samuel Rodrigues;
conselheira Clatia Regina Vieira; conselheiro Edivaldo da Silva Ramos; Conselheira Patricia Alves
Vieira; conselheira Dionara Borges Adriani. Conselheiros na supléncia: conselheira Maria José de
Freitas; conselheira Lais Maranhdo Santos Mendonga; conselheiro Fabio Bruni; conselheira Maira
Oliveira Almeida; conselheira Marcia Cristina Gois; conselheiro Carlos Nambu; conselheiro Naelson
da Silva Ferreira; conselheira Dulcinéia Reginato Francisco; conselheira Aldenora Gomez Gonzélez;
conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca; conselheira Eufrasia Agizzio; conselheira Margareth Alves
Dallaruvera; conselheira Jucileide Ferreira do Nascimento; conselheiro Leovane Gregorio. O
Presidente Edivaldo registra a auséncia justificada da conselheira Marcia de Carvalho Rocha em
virtude de estar representando o CNAS em outro evento. Item 1 — Apresentacao do Il Plano
Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) - “Proteg¢do Social para todos/as os/as
brasileiros/as”. A Sra. Maria Luiza Amaral Rizzotti — Professora colaboradora do Programa de Pds-
Graduacdao em nivel de Mestrado e Doutorado em Servigo Social e Politica Social da UEL Social,
explica que o plano decenal contempla a participacao de todos os entes federados, portanto deve
ser reconhecido e servir como orientador de todas as instancias da federagdo por constituir base
para um pacto federativo. Esclarece que o processo de elaboracdo e debate envolveu 95,53% dos
municipios que realizaram conferéncias municipais, gerando um calculo aproximado de 27.000
proposicdes, ainda que muitas se repitam, destas 213 foram organizadas e ofertadas por ocasido
da realizagdo da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, 116 foram aprovadas na conferéncia
nacional, das quais 78 foram aprovadas nas 5 dimensdes e as 38 restantes aprovadas por regides.
Esse trabalho de consolidacdo das propostas é de autoria da equipe de relatoria da X Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Cita que o processo de construcdo do plano decenal estd ligado
tanto aos temas das deliberacdes do processo conferencial como também aos temas discutidos
pelos encontros regionais realizados pelo CONGEMAS. Apresenta o Plano Decenal — Assisténcia
Social publica acessivel para todos: destaca a importancia do aprimoramento da gestao e reforga
a construcdo democratica, resgata a histdria das conquistas com a participacao de todos os entes
federados, incluindo dessa forma também a atuacdo e o importante papel dos conselhos no
processo. Esse item traz a visdo do resgate da institucionalizacdo do SUAS com toda a sua rede,
trata também da implementacdao do SUAS e as suas agendas estratégicas, a exemplo de: o Plano
Brasil Sem Miséria e o Programa Crack é possivel vencer, a interligacdo com essas agendas
fortaleceram o SUAS e cooperam para diminuicdo da desprote¢do, assim como também a
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integracdo necessaria ente servicos e beneficios, o aprimoramento da gestdo e os avancos da
gestdo do trabalho. Explana que “o Brasil conta com uma Politica Publica de Assisténcia Social
estruturada, com uma rede de equipamentos presente em todo o territorio nacional, com garantia
de atengdo, cuidados e protegdo, em cardter continuado, e com orgamento expressivo. A agdo
publica foi direcionada para a universalidade da demanda e das necessidades sociais, superando a
antiga prdtica seletiva. Trata-se de um Estado Ativo no campo da Assisténcia Social, disseminando
o direito a dignidade”. Lembra que existem avancos necessdrios: "O compromisso da unido,
estados, Distrito Federal e municipios tém sido e continuard sendo o de efetivar os direitos
socioassistenciais, universalizando o acesso do SUAS e ofertando a aten¢do qualificada. Essas
conquistas visam alcangar todos e todas brasileiros, tirando da invisibilidade segmentos ainda néo
alcangados pela protegdo social ndo contributiva, fazendo desse pais mais justo a e igualitdrio." Diz
o plano. "Assim, propbe-se como caminhos para o proximo decénio a assisténcia social acessivel
para todos, operada por um sistema publico, democrdtico e republicano.” Explana que o plano
apresenta as diretrizes e objetivos que estdo dispostos e neste sentido o plano aponta "As bases
da construgdo, é universalizar o SUAS, respeitada a diversidade na realidade brasileira com a
garantia de unidade em todo o processo de gestdo para consolidar a prote¢éo socioassistencial na
seguridade social." Diretriz 1: "Plena universalizagdo do SUAS, tornando-o completamente
acessivel com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos individuos, familias e territério." Essa
diretriz traz o desdobramento de 18 objetivos estratégicos, sdo eles: "1. Ampliar a cobertura das
ofertas da politica de assisténcia social para garantir seu cardter universal e as provisées
socioassistenciais necessdrias a integralidade da protegcdo; 2. Revisar as normativas do SUAS na
perspectiva da ampliagdo de direitos socioassistenciais, de modo a assegurar atencbes as
diversidades e heterogeneidade depublicos e territdrios; 3. Considerar, na regulacéGo do SUAS: i. as
diversidades e especificidades de publicos: indigenas, quilombolas, ciganos, populagdo negra e
outros grupos étnico-raciais; migrantes, refugiados, popula¢do em situag¢do de rua e outros grupos
em situagcfo de risco pessoal e social, com violagdo de direitos; género e populacdo LGBT;
ribeirinhos, pescadores, marisqueiros, comunidades de religiGio de matriz africana e de terreiro, e
outros povos e comunidades tradicionais; geracional; presenca de deficiéncia e/ou dependéncia de
cuidados; pessoas retiradas da situacdo de trdfico de pessoas; familias com presenca de trabalho
infantil; As diversidades e especificidades territoriais, tais como dreas defronteira, de grande
extensdo territorial, semidrido, amazénia legal e territorios rurais; 4. Qualificar e integrar a rede de
servicos, mantendo e ampliando as unidades socioassistenciais estatais de referéncia das
protecOes sociais, bdsica e especial, considerando diversidades e heterogeneidade de publicos e
territorios; 5. Adequar a capacidade de atendimento as demandas dos usudrios, em func¢@o das
situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, e assegurar servigos continuados e equipes de
referéncia adequadas as demandas dos territdrios; 6. Potencializar a a¢do da assisténcia social na
prevencgdo e na redu¢do das desprotecbes sociais e de ocorréncias de situagdes de risco pessoal e
social, com violagdo de direitos; 7. Ampliar, fomentar e qualificar as equipes volantes, bdsicas e
especializadas, e a infraestrutura necessdria para o atendimento a povos e comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, ribeirinhas, comunidades de religido de matriz africana e de
terreiro, marisqueiros, pescadores, popula¢do do semidrido, oriundas de acampamentos ciganos,
acampamentos de reforma agrdria e assentamentos, territdrios rurais, dreas de fronteiras e novos
aglomerados habitacionais; 8. Erradicar as situagées de acolhimento de criangas e adolescentes
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motivadas, exclusivamente, pela situacdo de pobreza de suas familias, fortalecendo a dimensdo
protetiva das familias por meio da inclusGo em servigos e beneficios socioassistenciais e do acesso
a direitos; 9. Intensificar a gestdo e as estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil em
territérios com maior incidéncia, considerando a realidade de criangas, adolescentes e familias que
vivenciam esta situagdo de desprote¢do social; 10. Estimular o papel dos profissionais do SUAS
como promotores do acesso da populagdo mais vulnerdvel as politicas sociais; 11. Intensificar a
busca ativa e apoiar o acesso e a permanéncia na escola de: criangas, adolescentes e jovens com
deficiéncia, adolescentes grdvidas, e adolescentes e jovens que vivam em territérios com alto
indice de homicidio de jovens negros, inseridos no Cadastro Unico; 12. Consolidar a fungdo de
defesa e garantia de direitos, potencializando a prevengdo no dmbito da Protegdo Social Bdsica e a
atengdo especializada no dmbito da Protecdo Social Especial; 13. Garantir alternativas de apoio
aos cuidados a primeira inféncia, as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas, em situagdo de
dependéncia, minimizando a sobrecarga dos cuidadores; 14. Fomentar e para os Servi¢cos de
Protecdo Social, bdsico e garantir cofinanciamento especializado, no domicilio para pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas e suas familias, e em Centro Dia de Referéncia; 15. Fomentar o
reordenamento dos servigos de acolhimento para as pessoas com deficiéncia e pessoas idosas e
suas familias, redimensionando a oferta de acordo com as mudangas demogrdficas, especialmente
o envelhecimento populacional; 16. Ampliar o cofinanciamento dos servigos regionalizados da
Assisténcia Social, considerando os territorios e as especificidades estaduais e regionais, em
conformidade com a regulagdo das ofertas especificas; 17. Integrar e fortalecer as redes de
ateng¢do aos direitos dos migrantes, nacionais e estrangeiros, independente da condi¢Go de
entrada no pais e do status juridico, qualificando os servigos de protegdo social bdsica e especial,
para garantir a protecdo integral, especialmente das pessoas retiradas da situacGo de trdfico
humano, refugiados ou resgatadas do trabalho escravo;, 18. Qualificar os diagndsticos e
estabelecer um sistema nacional que integre pardmetros para a estruturagdo de agoes
socioassistenciais voltadas a atencGo em situa¢bes de desastres e assegurar cofinanciamento
especifico e estratégias diferenciadas para as provisbes nestes casos, considerando sua natureza
diversa e a necessidade de preparar os territorios para eventos ciclicos. Apresenta a Diretriz 2:
“Continuo aperfeicoamento institucional do SUAS, respeitando a diversidade e a heterogeneidade
dos individuos, das familias e dos territdrios." Objetivos estratégicos: 1.Garantir a
profissionalizagdo na politica de assisténcia social nas diferentes esferas de governo, por meio de
estratégias de apoio aos entes para a realiza¢do de concursos publicos, amplia¢do das equipes de
referéncia, estruturagcdo e qualificacGo das condicées de trabalho no SUAS e valorizagdo dos
profissionais; 2. Ratificar e desenvolver as competéncias das equipes de referéncia do SUAS,
responsdveis pelas funcdes de gestdo e provimento dos servicos e beneficios, com objetivo de
definir pardmetros, adequar a composicdo destas equipes as fun¢des da politica e as demandas
dos territdrios e apoid-las na integragdo de servicos e beneficios socioassistenciais; 3. Garantir e
ampliar o cofinanciamento para pagamento das equipes de referéncia nas diferentes esferas de
governo; 4. Estabelecer principios, diretrizes e orientacdes para a implementagcdo de Plano de
Cargo, Carreira e Saldrio — PCCS no dmbito do SUAS; 5. Efetivar a Politica Nacional de Educacgéo
Permanente do SUAS — PNEP/SUAS, assegurando a unidade nos processos formativos do SUAS e
intensificar as acbes de capacitacGo e de formag¢do por meio do Programa Nacional de
Capacitacdo do SUAS, com garantia de acesso independente do nivel de escolaridade; 6. Fortalecer
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a implementacdo da vigildncia socioassistencial nas diferentes esferas de governo e qualificar o
diagndstico socioterritorial, as ofertas socioassistenciais e a relagdo proativa com as demais
politicas sociais, a partir da andlise dos dados do Cadastro Unico e demais sistemas oficiais do
SUAS; 7. Fortalecer e qualificar a operacionalizacéo e a gestdo do Cadastro Unico na Assisténcia
Social; 8. Aprimorar pardmetros e consolidar o padrdo de qualidade das unidades
socioassistenciais, visando garantir a identidade e a efetividade das ofertas, considerando os
diferentes grupos populacionais em situa¢do de desprotecdo social e diversidades de territdrios; 9.
Garantir e aprimorar a gestdo compartilhada, descentralizada e participativa do SUAS,
considerando a responsabilidade dos entes federados no cofinanciamento e na provisdo das
respectivas ofertas, e o necessdrio fortalecimento do pacto federativo, 10. Ampliar o
cofinanciamento compartilhado pelos entes federados, garantindo repasses regulares,
automdticos, atualizados, fundo a fundo e obrigatdrio, com autorizacGo para utilizacdo dos
recursos em custeio e investimento; 11. Estabelecer cofinanciamento especifico, considerando os
fatores amazbnico e semidrido nordestino, as grandes extensdes territoriais e as dreas rurais; 12.
Manter, ampliar e integrar os recursos dos Indices de Gestdo Descentralizada — IGDSUAS e IGDPBF,
autorizando a sua utilizagdo para pagamento dos profissionais responsdveis pelas fun¢des de
gestdo do SUAS; 13. Garantir cofinanciamento para as entidades representativas do SUAS (Féorum
Nacional de Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social — Fonseas; Colegiado Nacional e Estaduais
dos Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas e Coegemas); 14. Intensificar o apoio
técnico do Governo Federal para com os estados e Distrito Federal e dos estados para com os
municipios, assegurando presen¢a efetiva dos entes federados”. Apresenta a Diretriz 3: “Plena
integracdo dos dispositivos de seguranca de renda na gestdo do SUAS em ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal” Objetivos estratégicos: “1. Garantir a sequran¢a de
renda como estratégia de enfrentamento a pobreza e de garantia de aten¢do as necessidades
sociais bdsicas; 2. Fortalecer a gestdo e operacionalizacéo dos beneficios no SUAS, aprimorando a
gestdo compartilhada do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, do Programa Bolsa Familia
(PBF) e a provisdo dos beneficios eventuais; 3. Garantir a inclusdGo dos beneficidrios do BPC no
Cadastro Unico, de modo a potencializar a integracdo entre acesso a renda, servicos e direitos; 4.
Assegurar continua valorizacGo monetdria dos beneficios do Programa Bolsa Familia, garantindo a
cobertura das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza; 5. Asseqgurar o poder de compra
do BPC e a sua vinculagdo ao saldrio minimo; 6. Efetivar a oferta de beneficios eventuais sob a
I6gica do direito. ” Apresenta a Diretriz 4: “Plena gestdo democrdtica e participativa e a
estruturagcdo da politica de comunicacdo em dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal. ” Objetivos estratégicos: 1. Fortalecer as instdncias de pactuacdo do SUAS, ComissOes
Intergestores Bi e Tripartite — CIB’s e CIT, de negociacdo, Mesas Nacionais, estaduais, do Distrito
Federal e Municipais, e de deliberacéo, Conselhos de Assisténcia Social;, envolver os conselhos de
assisténcia social nas iniciativas da gestdo do PBF e do Cadastro Unico potencializando o exercicio
do controle social, nos termos da Resolu¢cdo CNAS n215/2014; 3. Promover a articulagcdo dos
conselhos de assisténcia social com os conselhos de saude e de educagéo e de defesa de direitos,
visando a integra¢do de esforcos e a qualificagdo das atengbes; 4. Assegurar que a politica de
comunicagdo do SUAS adote linguagem acessivel e diversificada e utilize diferentes midias, com
foco nas provisées socioassistenciais como direitos, considerando pluralidades e diversidades; 5.
Criar estratégias e canais de comunicagéo e de informacdo para ampla divulgag¢do dos direitos
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socioassistenciais e seu reconhecimento por parte dos usudrios da politica. ” Apresenta a Diretriz 5:
“Plena intersetorialidade e da protegcdo socioassistencial, ou seja, desculpa, integralidade, estou
nervosa e favorecer a intersetorialidade”. Objetivos estratégicos: “1. Fortalecer a
intersetorialidade, como estratégia de gestdo, em especial, com os Direitos Humanos, visando a
garantia de direitos e protecdo social as mulheres, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBT,
ciganos, comunidades tradicionais, de matriz africana e de terreiro, pescadores e marisqueiros,
ribeirinhos, comunidades rurais, migrantes, refugiados, pessoas idosas, populacGo em situagdo de
rua, filhos recém-nascidos de mulheres encarceradas; Aperfeicoar a relacGo do SUAS com o
Sistema de Justica e com o Sistema de Garantia de Direitos; 3. Fortalecer a relagdo intersetorial
entre as politicas de Assisténcia Social, Educag¢do e Trabalho e Emprego, coordenando a¢des com
vistas a ampliagdo do acesso ao trabalho decente de grupos mais vulnerdveis; 4. Fomentar acbes
intersetoriais entre as politicas publicas de assisténcia social, saude e previdéncia social,
integrantes da Seguridade Social, visando a garantia de direitos sociais”. Na sequéncia a
professora apresentou as metas do Plano Decenal: “1. Universalizar os servigos e unidades de
protecdo social bdsica do SUAS, garantindo a manuten¢do e expansGo com qualidade; 2.
Universalizar os servicos e unidades da Prote¢do Social Especial, com garantia de ofertas,
municipais e, ou, regionais; 3. Qualificar e alcan¢ar 100% dos municipios com oferta do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; 4. Ampliar as equipes volantes e de abordagem social,
bdsicas e especializadas, nos territérios com alto indice de violéncia, pobreza e de desprotegio
social, incluindo dreas rurais, regides metropolitanas, grandes centros, dreas de fronteira e
territérios de povos e comunidades tradicionais; 5. Universalizar o acesso ao Beneficio de
Prestag¢éo Continuada — BPC, alcan¢ando 7%da populagdo idosa sem cobertura de seguranga de
renda (contributiva e ndo contributiva) e as pessoas com deficiéncia, conforme critérios
estabelecidos na Lei Brasileira de InclusGo; 6. Aprimorar a gestdo do SUAS, atualizando suas
normativas, assim como do continuo aprimoramento da gestdo descentralizada, compartilhada,
federativa, democrdtica e participativa; 7. Consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais na
gestdo do SUAS; 8. Institucionalizar o vinculo SUAS, aprimorando a parceria com as Entidades e
Organizagdes de Assisténcia Social; 9. Fortalecer as estratégias de erradicacdo do Trabalho Infantil
em 100% dos municipios com incidéncia desta situacdo de desprotegdo social; 10. Fortalecer 100%
dos conselhos e as conferéncias com os principios e diretrizes emanadas de uma construgéo
democrdtica e participativa; 11. Ampliar e aprimorar as acbes de capacitacéo e de formagcéo com
base nos principios e diretrizes da Educagdo Permanente do SUAS, fomentando a Rede Nacional de
Educacgdo Permanente do SUAS; 12. Potencializar e fomentar a intersetorialidade, como estratégia
de gestdo, visando ampliar as ofertas da Assisténcia Social em integracdo com as Politicas de
Educacgdo, Saude, Trabalho, Habitagdo, Cultura, Esporte, Direitos Humanos, Seguranca Alimentar,
Meio Ambiente, dentre outras, de modo a permitir o acesso aos direitos sociais bdsicos e a
amplia¢do de oportunidades as familias pobres e marcadas por vulnerabilidades e violagdo de
direitos; 13. Identificar e possibilitar, a todas as criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia
fora da escola, de familias inseridas no Cadastro Unico, acesso e permanéncia no Sistema de
Ensino, para além dos beneficidrios do BPC, ampliando e aprimorando o Programa BPC na Escola;
14. Identificar e apoiar no acesso ao mundo do trabalho, todos os jovens e adultos com deficiéncia,
beneficidrios do BPC e inscritos no Cadastro Unico, aprimorando e ampliando o Programa BPC
Trabalho; 15. Instituir normativa especifica para o Apoio Técnico, ancorada nos principios da
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gestGo compartilhada, descentralizada, democrdtica e participativa; 16. Instituir a Politica
Nacional de Atengéio as Pessoas em Situagdo de Dependéncia; 17. Alcangar 80% dos profissionais
efetivados na gestdo publica da assisténcia social;, 18. Alcancar 100% dos Conselhos de Assisténcia
Social com a participagdo dos trabalhadores e dos usudrios na gestdo e no controle social do SUAS;
19. Erradicar as situagbes de acolhimento de criangas e adolescentes motivadas, exclusivamente,
pela situagdo de pobreza de suas familias; 20. Ampliar a participa¢do dos entes federados no
pagamento de profissionais do SUAS; 21. Instituir pardmetros para a relagdo do SUAS com o
Sistema de Justica e Sistema de Garantia de Direitos, visando o estabelecimento de fluxos e
protocolos de referenciamento e delimitacdo de competéncias; 22. Definir pardmetros para a
participagdo dos entes federados no cofinanciamento do SUAS, considerando os servicos e de
apoio a gestdo; 23. Instituir a Politica Nacional de Comunicagdo do SUAS; 24. Instituir a Politica
Nacional de Regulagdo do SUAS; 25. Instituir o Sistema Nacional de Monitoramento do SUAS; 26.
Assegurar que as receitas da politica publica de assisténcia social e suas despesas com pessoal nGo
sejam computadas para fins dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e 27.
Revisar o Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios”. Em seguida explanou as duas
ferramentas de monitoramento e avalicdo do mesmo: “A primeira é Relatério Mensal de
Atividades — RMA, que informa os atendimentos realizados seqgundo tipos de publico em todas as
unidades de atendimento do SUAS. Suas informag¢bes s@o primordiais para que sejam
acompanhadas as a¢des em dreas de mais dificil acesso, publicos especificos e que demandam
servicos e beneficios especificos, oferecendo informag¢bes que serdo a base para andlises
recorrentes da evolugdo da quantidade de servicos oferecidos” e a segunda ferramenta:
“CensoSUAS, que incluird aspecto especificos relativos ao Plano Decenal, a ser respondido pelas
dreas de gestdo dos entes federados, e poderd indicar os avancos e os desafios para o
cumprimento do pacto de aprimoramento da gestdo, das normativas ja pactuadas no dmbito das
insténcias de pactuagdo e de deliberacéo, da organizacdo dos servigos e, o desenvolvimento das
equipes nos diferentes territorios. A professora conclui a sua apresentando alegando que o plano
é fruto de um amplo processo democratico onde todo o Brasil foi ouvido. O Presidente Edivaldo
agradece a Professora e informa que esteve juntamente com alguns membros da Presidéncia
Ampliada e outros conselheiros em uma reuniao com o Ministro no dia de ontem, o Ministro envia
ao conselho um video com uma mensagem de apresentacdo aos conselheiros e solicita que a
votacao seja adiada para que ele possa contribuir na construcdao do plano, claro que dentro das
possibilidades reais e legais. A reinvindicagdo é posta em debate e o colegiado e é dado o seguinte
encaminhamento: colocar o plano em votacdo no periodo da tarde em virtude de se tratar de uma

construcdo legal e coletiva e por seu contelido também possuir bases nas deliberacbes da X
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. ENCERRAMENTO. O Presidente Edivaldo encerra a
reunido para almogo, convidando a todos para retornarem as 14:30h. ABERTURA. O Presidente
reinicia a reunido e confirma com a Secretdria Executiva o quérum para dar prosseguimento ao
processo de votacdo do Plano Decenal. O Plano Decenal é colocado em debate item por item,
alguns itens passam por adequacdes. A Conselheira Telma Maranho Gomes - Representante da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social/ MDS, procede a leitura da minuta de resolucdo de
aprovacao do Plano Decenal "Minuta de resolu¢do, o numero, de 18 de maio de 2016 aprova o
segundo plano decenal do Sistema Unico de Assisténcia Social 2016/2026. O conselho nacional de
Assisténcia social, CNAS em reunido ordindria realizada nos dias 17,18 e 19 de maio de 2016 no
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uso da competéncia que lhe confere os incisos Il, V, IX, XIV do artigo 18 da lei n® 8742, de 7 de
novembro de 1993, Lei Orgdnica da Assisténcia Social. Considerando o processo conferencial de
assisténcia social realizado em 2015 nos municipios, estados, Distrito Federal em dmbito nacional
com o objetivo de avaliar e definir diretrizes e prioridades para a construgdo do segundo plano
decenal do SUAS 2016/2026, de forma democrdtica e participativa. Considerando que as
deliberagées da X Conferéncia nacional de Assisténcia social foram debatidas e ratificada nos
encontros das cinco regides geogrdficas do Brasil, coordenados pelo colegiado de gestores
municipais de Assisténcia social, CONGEMAS, visando contribuir na construg¢do do seqgundo plano
decenal do SUAS 2016/2026. Considerando que o segundo plano decenal do SUAS 2016/2026 é um
instrumento, é um importante instrumento de planejamento previsto na Norma operacional bdsica
do SUAS, que subsidiard a construgdo do pacto de aprimoramento do SUAS em dmbito municipal,
estadual e Distrito Federal e dos planos decenais Assisténcia Social em dmbito municipal, estadual
e Distrito Federal resolve: Artigo 12 — Aprovar o segundo plano decenal do SUAS 2016/2026. E
artigo 22 — Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Edivaldo da Silva Ramos,
presidente do conselho.” Na sequéncia ocorre o debate e as contribuicées de forma e conteudo e
a aprovacao do Plano Decenal por meio da resolugdo com o seguinte contelddo em seus artigos:
artigo 12: Aprovar o plano decenal do SUAS 2016/2026 na forma prevista do anexo desta
resolugao. Artigo 22: O Conselho Nacional de Assisténcia Social: 1). Divulgara o segundo plano
decenal amplamente nos diversos meios de comunicacdo e o enviarad a presidéncia da republica,
ao congresso nacional e demais entes federados para conhecimento, observancia e providéncias
cabiveis. 2). Elaborara o plano de monitoramento continuo do segundo plano decenal. 3) O
conselho nacional de Assisténcia social recomenda as seguintes acdes referentes ao segundo
plano decenal: 1). Que o plano seja avaliado no processo conferencial a cada dois anos; 2). Que o
plano acho que seja parametro orientador para o estabelecimento do pacto de aprimoramento do
SUAS e dos planos de assisténcia social municipais, estaduais e do Distrito Federal; 3). Que o plano
seja reproduzido em formato acessivel. Item 2: Distribuicao dos certificados dos Conselheiros do
Conselho Nacional - A Secretaria Executiva Maria das Mercés, chama os conselheiros que estao
encerrando essa gestdo para receberem o certificado de participacdo e agradecimento:
“Conselheira Telma, vem. Conselheira Solange Teixeira. Conselheiro Fabio Bruni. Conselheira Célia.
Conselheira Maria Lucia. Conselheira Madrcia Cristina Leal Goes. Conselheira Maira. Conselheiro
Carlos Nambu. Conselheiro Thiago. Conselheira Cldudia. Conselheiro Naelson. Conselheira
Dulcineia. Conselheiro Alceu. Conselheira Aldenora. Conselheiro Anderson. Conselheira Carmen.
Conselheiro Samuel. Conselheira Eufrdsia. Conselheira Cldtia. Conselheira Margareth. Conselheira
Jucileide. Conselheira Patricia. Conselheiro Leovane”. Item 3: Medida provisdria 726: O colegiado
debate a preocupacdo com o teor da Medida que trata da reforma administrativa no sentido as
atribuicdes e competéncias do MDS. A Sra. Ana Ligia Gomes — Convidada, esclarece a plendria que
a pedido da das Deputadas Erika Kokay e Angela que fossem enviadas emendas ao texto da
medida até as 14h de hoje, as emendas tratavam da devolucdo das atribuicbes pertinentes ao
ministério e também a inclusdao de duas novas emendas extraidas da Lei do SUAS. Também neste
sentido de manutencdo da politica publica de assisténcia, os conselheiros citam as iniciativas do
FONSEAS e do CONGEMAS com a elaboracdao de manifestos para esse fim e a articulacdo de
agendas estratégicas junto aos parlamentares no Congresso Nacional e a necessidade de um
manifesto por parte do CNAS. O Presidente Edivaldo sugere o seguinte encaminhamento: que se

Ata — Assessoria de Publicacdo - Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 9/44



333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375

forme um grupo de trabalho entre os conselheiros em posse dos manifestos do CONGEMAS e do
FONSEAS para a elaboragdao do manifesto do CNAS. ENCERRAMENTO. O Presidente Edivaldo
encerra o primeiro dia de reunido, convidando a todos a retornarem as 09:00 do dia seguinte.
ABERTURA. O Presidente Edivaldo cumprimenta a todos e inicia a reunido. A Secretaria Executiva
Maria das Mercés sauda a todos e realiza a conferéncia do quérum: Conselheiros na titularidade:
Conselheira Barbara Cardoso Campos; Conselheira Solange Teixeira; Conselheira Célia Maria de
Souza Melo Lima; Conselheira Maria Lucia Nogueira Marquim; Conselheiro Thiago Ferreira Cabral;
Conselheiro Alceu Kuhn; Conselheiro Anderson Lopes Miranda; Conselheiro Samuel Rodrigues;
Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos; Conselheira Patricia Alves Vieira; Conselheiro Fabio Bruni;
Conselheira Dionara Borges Andreani; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera. Conselheiros da
supléncia: Carlos Nambu; Conselheiro Naelson da Silva Ferreira; Conselheira Dulcinéia Reginato
Francisco; Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez; Conselheira Carmen Lucia Fogaca; Conselheira
Eufrdsia Agizzio; Conselheiro Leovane Gregdrio; Conselheira Marcia Cristina Gdes e Conselheira
Jucileide Ferreira do Nascimento. O Presidente Edivaldo propde que o informe da Presidéncia
ampliada e Secretaria Executiva seja distribuido e que a leitura seja feita apenas em relagdao as
auséncias dos Conselheiros. Item - Informes da Presidéncia e a Secretaria Executiva. A Secretaria
Executiva Maria das Mercés realiza a seguinte leitura: “Auséncias justificadas: Conselheira Maria
Cristina de Oliveira Marques nessa reunido ordindria, devido a compromissos institucionais.
Conselheiro José Crus, nessa reunido ordindria, por estar ausente de Brasilia no periodo da reunido.
Conselheiro Jorge Abrado de Castro nesta reunido, devido a compromissos institucionais.
Conselheira Elise nessa reunido ordindria devido a compromissos institucionais, a referida
Conselheira informa que jad solicitou a sua substituicdo junto ao Ministério da Previdéncia.
Conselheira Cldtia no dia de hoje devido a compromissos institucionais. ”. O Presidente Edivaldo
informa que a Conselheira Maria Cristina, estard representando o Ministério da Saude em
substituicdo a Conselheira Mariana. E a Conselheira Dionara, substituira a Conselheira Denise
Mafra do MDS. Informa também que procurou Deputados da linha de direita para conversar, uma
vez que parlamentares de esquerda ja apoiam a causa da Assisténcia Social, comunica que
conversou com o Deputado Antonio Brito, por ter sido Presidente da Comissdo de Seguridade, e
por ter sido um Presidente do Conselho Nacional. Acrescenta que hd uma indefini¢do, pois ndo se
sabe quem serd o Ministro da Assisténcia Social, e isso significa dizer que ha um risco muito
grande de ser uma pessoa pouco gabaritada, pouco informada a respeito da matéria. E diante da
perspectiva de um Governo que vai se apegar muito mais aos aspectos econémicos, porque é isso
gue esta sendo pautado de uma solugdo mais imediata, é possivel que as questdes sociais fiquem
para segundo plano. Registra que na semana passada, na terca-feira a tarde, conversou com o
Deputado Raimundo de Matos, com o Deputado Eduardo Barbosa, que foi Presidente da Frente
Parlamentar da Assisténcia Social, informa que naturalmente ele tem um compromisso histérico
também com essa politica. Destaca que o Deputado Eduardo Barbosa também foi Presidente da
Subcomissdo da Assisténcia Social, e a Deputado Flavia Moraes, que foi Vice-Presidente da
Subcomissdao da Assisténcia Social. Item — Informe FONSEAS. A Sra. Célia Maria de Souza Melo
Lima — Representante do Férum Nacional de Secretdrios de Estado da Assisténcia Social —
FONSEAS, informa que foi realizado o 22 Encontro Nacional do FONSEAS nos dias 09 e 10 de maio,
inclusive com a participacdao do Conselho Nacional, e o encontro considerou como tema Avalia¢do
e Revisdo do Pacto de Aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social da Gestdo Estadual,
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no contexto de elaboracdo do Plano Decenal. O objetivo do Encontro Nacional foi de sistematizar
todos os desafios trabalhados em ambito das regides. E nesse encontro foram trabalhados em
grupos esses desafios, bem como as propostas para o proximo pacto de aprimoramento do SUAS
com base nas diretrizes do Plano Decenal. Posteriormente apresenta ao Pleno manifesto do
FONSEAS, e essa carta subsidiou a elaboragdo da carta na CIT, dos Gestores Federal, Estaduais e
Municipais do Distrito Federal: "Nds, Gestores e Gestoras da Politica de Assisténcia Social dos 26
estados e do Distrito Federal, reunidos no Centro de Convencbes Israel Pinheiro, em Brasilia,
Distrito Federal, no 22 Encontro Nacional do FONSEAS, nos dias 9 e 10 de maio de 2016.
Considerando a séria e grave conjunta politica e econémica do Pais, e o necessdrio fortalecimento
do SUAS, manifestamos publicamente: 1 — Conquistamos uma valoriza¢éo e um enorme avango da
Politica de Assisténcia Social, enquanto politica social distributiva. E bastante desalentador a
tendéncia de retrocesso, quanto aos riscos da subordina¢do da politica social a politica econémica.
Assim como de possiveis fusées de Ministérios estratégicos, na contramdo da necessdria
ampliagdo da seguridade social. Portanto defendemos a manutengéo do Ministério do
Desenvolvimento Social para a garantia dos avangos e do comando unico. O retorno ao focalismo é
um enorme equivoco, reduziu o Programa Bolsa Familia a 5% da populagdo mais pobre. E
insustentdvel como opgdo politica no contexto da enorme recesséo econémica e alto desemprego
no pais. Uma politica de protegdo social distributiva comprometida com a redugdo da pobreza,
para ter impactos precisa manter uma focalizacGo ampla nos 25% da populagdo atingida por
precarizacbes e priva¢des ainda significativas. A institucionalizacdo do SUAS, nestes dez ultimos
anos, levou a amplia¢do da Protegdo Social em escala a todo o territdrio nacional, devendo o SEU
ser integralmente mantido, sob pena de comprometer direitos sociais constitucionais e aviltar
principios da dignidade humana e da cidadania. O SUAS prové seguranca de renda, impactando
13,8 milhdes de familias ou 47 milhées de pessoas beneficidrias da renda minima. Ou
complementagdo da renda pelo Programa Bolsa Familia, e 4 milhées de beneficidrios por meio do
BPC. Na condig¢do de gestores do SUAS reafirmamos a importdncia estratégica de programas de
transferéncia de renda na dire¢éio de sua manutengdo, expans@o e aprimoramento. Sdo condigoes
imprescindiveis para ndo haver retrocessos nas conquistas propiciadas pelo BPC, como um
patamar de sobrevivéncia digna, individual e intransferivel, mantendo-se vinculo de valor com o
saldrio minimo, conforme previsto na ConstituicGo. A garantia de oferta de servigos
socioassistenciais de protegcdo social bdsica e especial, o continuo aprimoramento da qualidade
das atengles e a expansdo da cobertura das especificidades regionais e das diversas expressbes de
desprotecdo social. E a reafirmagdo da extensdo das unidades publicas de referéncia — CRAS e
CREAS — sdo condicdes estruturantes nas provisées do SUAS. O reconhecimento da obrigatoriedade
dos recursos orcamentdrios vinculados ao SUAS, é condi¢cGo obrigatoria para ndo haver solucdo de
continuidade na prestagdo de servicos, considerando especialmente as profundas repercussoes nas
vidas das pessoas assistidas. O Pacto Federativo requer o imprescindivel cofinanciamento do SUAS
pelas trés esferas de governo — Unido, estados e municipios — por meio de repasses regulares e
automadticos fundo a fundo. O Plano Decenal 2016-2026, fruto de amplo debate e delibera¢ées nas
Conferéncias de Assisténcia Social municipais, estaduais e Nacional, dos Encontros Regionais do
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social, o CONGEMAS, e neste Encontro Nacional
do FONSEAS. Afirma objetivos, diretrizes e acbes que devem ser cumpridos para o continuo
aperfeicoamento e expansdo do SUAS. A gestGo compartilhada e pactuada do SUAS deve ser
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fortalecida pela presenca e decisGo das ComissGo Intergestores Tripartite e das Comissées
Intergestores Bipartite, e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Insténcias que tém
assegurado eficdcia, transparéncia e participac@o na estruturacdo, normatizacéo e funcionamento
do Sistema, com melhores resultados na oferta dos servigos a populagdo. Reafirmamos a
importéncia do fortalecimento da institucionaliza¢éo da vigildncia socioassistencial do SUAS, com
forte presenga indutora das gestdes estaduais e o protagonismo do Cadastro Unico, presente em
todos os municipios brasileiros. Os gestores estaduais do SUAS reafirmam o compromisso com a
efetivagdo da Politica Nacional de EducacéGo Permanente, a exemplo do CapacitaSUAS, visando a
qualificagdo dos servigos prestados a populagéo usudria e a valorizagdo do trabalho social. O pleno
acesso ao SUAS exige o aprofundamento do cardter democrdtico nas suas deliberacbes fundadas
na realidade cotidiana, que conforma o nosso Pais ainda profundamente marcado pelas
desigualdades sociais, regionais e por um crescente preconceito em relacGo aos investimentos
destinados a prote¢do social distributiva. Neste sentido, o SUAS deve ser fortalecido e consolidado
como um sistema publico, que garanta prote¢do social e amplia direitos na dire¢cdGo de um Brasil
mais justo. Brasilia 10 de mar¢o de 2016.". Informa que o FONSEAS estd em fase de
reestruturacdo, toda a direcdao, provavelmente serdao formadas novas Comissdes dentro do
FONSEAS de acompanhamento ao SUAS no Parlamento, acrescenta que estd sendo realizado o
levantamento de pendéncias que o SUAS tem em andamento no Congresso Nacional. Item -
Informes CONGEMAS. A Conselheira Sra. Maria Lucia Nogueira Linhares Marquim — 12 Secretdria
do CONGEMAS, informa que os encontros regionais ocorreram com sucesso, pois a intencao foi
dar sequéncia ao que foi estabelecido no Conselho Nacional de dar prosseguimento apds a
Conferéncia, com a elaboragdo efetiva dos planos. E por esse motivo o empenho ontem de
aprovacao desse plano, porque a culminancia para esse Conselho de estar com esse documento ja
aprovado, efetivado. Pondera que a presenca Presidente Edivaldo foi sempre muito reconhecida
em todas os regionais, fazendo frente a isso a do Conselheiro Anderson, que chegou a ser
aplaudido de pé. Informa que todos serdao homenageados, todos confirmaram presenca e vai ser
um grande encontro e reencontro segunda-feira para os que tiverem oportunidade. Justifica a
impossibilidade de participacdo sem inscricdo, pois o entendimento é de que o CONGEMAS
precisa dessas inscricbes e desse valor para o funcionamento do Colegiado durante o ano.
Acrescenta que o CONGEMAS terd nova, inclusive em relacdo a Presidente e Vice, com a sua saida
e do Sr. José Rodrigues. Na oportunidade, tendo em vista novo contexto politico assevera que a
Assisténcia Social ndo é um custo e sim um investimento. Item — Informes Conselheiros. O
Conselheiro Anderson Lopes Miranda — Conselheiro Nacional — Movimento Nacional de Populacdo
de Rua, informa que recebeu convite enquanto Movimento Nacional da Populacdo de Rua para ir
ao Uruguai para criar o Movimento Latino Americano da Populacdo em Situacdo de Rua da
América Latina. Entende que a experiéncia do Brasil vai levar muita coisa boa, estardo no encontro
representantes do Uruguai, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Venezuela, todos os paises da
América Latina ja estdo confirmados, o encontro ocorrerd nos dias 10, 11 e 12 de junho. Registra
gue em agosto ocorrerd o 32 Congresso do Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Belo
Horizonte, Minas Gerais, a cada dois anos esse movimento faz o Congresso Nacional onde se
redne varias liderancas e populacdo de rua. Finaliza motivando a todos a continuarem na luta. A
Sra. Marcia de Carvalho Rocha — Lar Fabiano de Cristo, informa que a carta a ser lida foi construida
no 22 Encontro Regional de Mobilizacdo e Atividade de A¢des para Enfrentamento da Violéncia
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Sexual da regido norte: “NGs, os participantes do 22 Encontro Regional do Projeto Mobilizando e
Articulando A¢des para Enfrentamento da Violéncia Sexual na regiéo norte, oriundos dos estados
do Amazonas, Acre, Amapd, Ronddnia, Roraima, Pard e Tocantins, representando a sociedade civil
organizadas diversas organizacbes ndo governamentais, instituigées de direitos humanos, lideres
religiosos, parlamentares, pesquisadores, académicos e representagbes do poder publico.
Estivemos reunidos em Manaus, Amazonas, Brasil, de 30 de mar¢o a 12 de abril de 2016. Esse
encontro regional teve como objetivo refletir e propor a¢des de fortalecimento da politica e da
rede de enfrentamento a violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes no contexto amazénico,
como forma de garantir a prioridade absoluta preconizada na Constitui¢cGo Federal e no Estatuto
da Criang¢a e do Adolescente. O Projeto Mobilizando e Articulando Ag¢bes para Enfrentamento da
Violéncia Sexual na regido norte, evidenciou que a explora¢Go sexual e o trdfico de criangas e
adolescentes crescem vertiginosamente independente de género, etnia e classes sociais. Esta
realidade tem se desenvolvido face a auséncia ou inoperdncia de politicas publicas consistentes de
enfrentamento em seus diferentes contextos. Outro agravante é a impunidade e o envolvimento de
autoridades com esquemas de exploragdo. A regido norte pela sua abrangéncia, localizagcdo
geogrdfica e hidrografia, possui uma realidade diferenciada apresentando desafios especificos tais
quais: a exploragdo sexual e o trdfico de meninos e meninas das regides de fronteira, comunidades
ribeirinhas, indigenas, quilombolas e ciganas. Urgem estratégias de enfrentamento que garanta a
protecdo desses sujeitos pela rede de enfrentamento nos eixos da prevengdo, aten¢do, defesa e
responsabiliza¢do, participagdo e protagonismo, comunicacéio e mobiliza¢éo social. Estudos e
pesquisas, com destaque para situa¢des de abuso e exploragdo sexual, aliciamento para o trdfico
de criangca e adolescente em embarcagées nos fluentes, em festas temdticas, nos
empreendimentos dos grandes projetos e obras e exploragcdo sexual no turismo, entre outros
contextos econémicos, sociais e culturais. Considerando a gravidade desta realidade na regiGo
norte do Brasil, nossas organizagbes, movimentos e instituicées reivindicam dos poderes publicos
federal, estadual e municipal, do executivo, legislativo e judicidrio. A formulagcéo e execu¢do de
politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual que contemple as especificidades da regido
norte em consondncia com o plano nacional de enfrentamento da violéncia sexual contra crian¢a e
adolescente. Promover estratégias que comprometam as instituicées publicas federal, estadual e
municipal nas dreas de educa¢do, saude, seguranga, assisténcia social, entre outras com a
finalidade de fortalecer a rede de enfrentamento de violéncia sexual contra crianga e adolescente
nos eixos da prevengdo, atencdo, defesa e responsabilizagdo. Fomentar a construcGo e
implementagdo dos planos estaduais e municipais de enfrentamento da violéncia sexual contra
crian¢a e adolescente. Investir na formagdo continuada das equipes técnicas da rede intersetorial
de atendimento, saude, assisténcia social, educagdo e juridica. Qualificando-as para uma praxe
humanizada, eficiente e eficaz, e promovendo a realizagdo de concurso publico para ampliagdo da
rede. Garantir a estrutura adequada para o funcionamento dos equipamentos da rede intersetorial
de prevencgdo, atendimento e responsabilizagcdo. Implantar ou implementar os centros integrados
de atendimento as vitimas e familias de violéncia sexual por meio da constru¢do de pactos e fluxos
integrados entre os diferentes servicos prestados pela rede de protecdo estadual e municipal.
Garantir estratégias e estruturas de funcionamento dos conselhos municipais, estaduais, direito da
crian¢a e adolescente e dos Comités Nacional, Estadual e Municipais de Enfrentamento a Violéncia
contra a Crianga e Adolescente. Fomentar uma politica de financiamento de projetos sociais
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regionalizados que visem o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia sexual. Garantir e
ampliar o orgamento para a infédncia com fiscalizagéo pelo conselho de direito acerca da sua
aplicagéo. Investir no registro, armazenamento e sistematizacéo dos dados referentes a
identificacdo e descricdo da realidade de abuso, exploracGo sexual e trdfico de crianga e
adolescentes por meio do fomento a pesquisa em parceria com as instituicées académicas da
regido norte. Implantar o Sistema De Informag¢do para a Inféncia e Adolescéncia — SIPIA de
maneira efetiva por meio das condicbes técnicas necessdrias para o seu funcionamento na regido
norte, criando alternativas de registro para localidades em que néo had viabilidade de implantacgéo
e implementagdo do sistema. Agilizar as investigagées e puni¢des dos responsdveis pelos inimeros
casos de violéncia e exploragdo sexual denunciados nos diferentes estados da regido. Sequem as
instituigées que assinaram a carta: Comissdo Municipal do Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Crianga e Adolescente de Altamira no Pard; Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Crianca e Adolescente dos estados da regiGo norte: Acre, Amapd, Amazonas,
Rondénia, Roraima, Pard e Tocantins; Frente Parlamentar no Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Crianga e Adolescente — FRENPAC do Amazonas. Féruns Estaduais do Direito da Crianga e
do Adolescente, Forum DCA dos estados da regido norte: Acre, Amapd, Amazonas, Rondébnia,
Roraima, Pard e Tocantins. Instituto de Assisténcia a Crianca e Adolescente Santo Anténio — IACAS,
Movimento Republica de Emaus, Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do Pard, Rede EQUIPAT Brasil

n

e Rede Um Grito pela Vida. A Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez — Instituto Ecovida,
informa sobre a existéncia de uma nota a qual serd lida construida durante 03 dias com os 26
foruns estaduais de usudrios do SUAS, com o objetivo de demonstrar a indigna¢do e todo esse
retrocesso que vem acontecendo na politica de assisténcia social. Realiza a leitura com a a opinido
de todos os usudrios que compde o Férum Nacional e os Foruns Estaduais. “FN e o SUAS convoca
usudrios para a defesa do SUAS. Diante da atual conjuntura politica e das profundas altera¢ées
institucionais com novos gestores do SUAS no governo federal, o FN e o SUAS manifesta
preocupagdo com a seguranga das conquistas realizadas nesses 13 anos de construgdo coletiva do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Nossa inquietacdo é real, ndo podemos admitir qualquer
retrocesso quanto as garantias, aos direitos e as metas assumidas com os usudrios do SUAS e com
o sistema de prote¢do social para toda a populacdo brasileira. O SUAS sempre foi o exemplo de
uma politica publica planejada com base nas necessidades sociais de pessoas e familias, uma
politica baseada nos territérios, uma politica de inclusGo que abriu o campo significativo de
direitos para a populagbes invisiveis, uma politica que profissionalizou esta drea por meio de
capacitag¢do, orcamento, planejamento, controle social, gestdo compartilhada, mas, sobretudo por
uma determinagéo politica clara, construir um sistema de protecdo social democrdtico e universal.
Agora temos o novo plano decenal 2016-2026 aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social que demarca o compromisso de todos na consolidagcdo do SUAS. Os usudrios do SUAS estdo
organizados e se organizardo ainda mais para que possamos defender e lutar pelo alcance deste
novo patamar trazido pelo plano decenal, construido no amplo processo participativo. Para ser
cumprido este plano garante os repasses financeiros aos estados e municipios, fundo a fundo, sem
cortes e atraso para que os CRAS e o CREAS e os Centros-Pop, e todos os servicos tipificados
possam ocorrer de maneira continua, sem interrup¢ées. Garante participacdo popular, garante
capacitacdo, garante servicos socioassistenciais e beneficios, bem como a articulagdo destes. Uma
politica deste porte, desta importdncia para a vida dos brasileiros precisa ter instituicoes fortes, um
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ministério e uma secretaria decididos e gestores conscientes de sua enorme responsabilidade com
a vida de milhGes de brasileiros. Os usudrios do SUAS conseguiram se organizar e agora estamos
legitimamente representados e refletindo os interesses de todos os usudrios, ndo sé nos conselhos
de assisténcia social, mas distribuidos por todo o Brasil em 26 foruns estaduais e vdrios foruns
municipais. Nossa luta estd espalhada de norte a sul, construida com muito esforgo, e hoje mais do
que nunca precisamos nos unir nesta causa maior e nos manifestar em defesa do SUAS. A
conjuntura exige vigiléncia, pois o risco, o desmonte, o retrocesso estdo a espreita e ndo vamos
abrir mdo de lutar pelos nossos direitos, pelos direitos conquistados. Lutamos por um SUAS
republicano, democrdtico, com participagdo social, e exigimos um SUAS com comando Unico para a
Politica de Assisténcia Social com pessoas comprometidas com o SUAS, tecnicamente formada. O
Férum Nacional de Usudrios do SUAS uma forga legitima e organizada da sociedade civil manifesta
que defenderd o SUAS e ndo aceitard qualquer derrocada, qualquer recuo diante dos desafios do
plano decenal 2016-2026, e estard atento por meio dos foruns estaduais, foruns municipais,
conselhos e todos os espacos democrdticos para denunciar qualquer tentativa de desmonte e de
retorno a um passado onde a assisténcia social era tratada como uma ndo politica, um direito de
segunda classe, um passado que ndo tem espago no vigoroso presente construido pelo SUAS.
Devolvam nosso ministério, viva o SUAS.”. A Conselheira Margareth Alves Dallaruvera — Federacdo
Nacional dos Assistentes Sociais, informa que, na oportunidade apds a leitura da carta solicitar que
o Conselho Nacional de Assisténcia Social também possa subscrever a carta que serd lida em
seguida, pois sera divulgada segunda-feira no encontro do CONGEMAS. “Carta aberta em defesa
da Politica Publica de Assisténcia Social, e do Sistema Unico de Assisténcia Social, o SUAS. A
Constituicdo Federal de 1988 ao garantir direitos sociais e humanos historicamente negados e
violados contribuiu para o desenvolvimento desse pais e de sua populacéo. O Brasil vivenciou nos
ultimos anos grandes transformag¢ées no campo social com a redugdo da pobreza, com a forte
reducdo da mortalidade infantil, com exitoso combate a fome, com a melhora nos indices de
escolaridade, com a ampliagdo do acesso a dgua, e em especial nas regibes do semidrido. Com a
amplia¢do dos espacgos de participacéo popular, com o crescimento no investimento e na oferta
das politicas publicas, como a da assisténcia social, educagdo, saude, cultura, moradia e
saneamento. Entretanto ainda temos muitos desafios a serem vencidos para a construgcéo de uma
sociedade mais justa, mais igualitdria, de oportunidades e prote¢do para todos e todas, uma
sociedade que considere e respeite as diversidades e que promova o bem coletivo. Enfrentar esses
desafios é prioritariamente fungéo do estado, que deve zelar pelos interesses sociais, garantindo a
dignidade e o direito a vida de toda populacGo. Essas sGo premissas fundantes da Constitui¢Go
Federal, a partir dela é que a assisténcia social conquistou o status de politica publica ndo
contributiva, que juntamente com a saude e previdéncia social compde a seguridade social, e
promove protec¢do social, defesa e garantia de direitos a populag¢do brasileira, de forma articulada
as demais. Esta garantia estd ratificada na Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS, Lei 8.742/93
expressa na Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e organizada por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social, o SUAS. Que foi incorporado pela Lei 12.435/2011. Esse sistema estd
presente em todo territorio nacional com o rol de servicos, programas e beneficios ofertados a
populacdo por uma ampla rede socioassistencial. Desta forma a Politica Nacional de Assisténcia
Social é hoje organizada e realizada de forma descentralizada e compartilhada entre os entes
federados, sendo a uma oferta uma fun¢do publica, dever do estado e direito do cidaddo. Muitos
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trabalhadores e estudiosos, militantes e de diferentes movimentos sociais lutaram e permanecem
lutando pela efetivagdo e aperfeicoamento do SUAS. Nos ultimos anos esse sistema foi
incorporado na sociedade como politica publica, indispensdvel a protecdo social das familias, e
individuos mais vulnerdveis, e que vivenciam situacbes de violéncia de direitos. O SUAS atende
milhbes de brasileiros em todo territdrio nacional, com ofertas publicas organizadas por niveis de
protegdo, protegdo social bdsica e especial, estd de média e alta complexidade. Conta atualmente
com uma rede socioassistencial publica estatal de mais de 10 mil centros de referéncia bdsicos e
especializados, CRAS, CREAS e Centros Pop. Além disso, cerca de 18 mil entidades e organizagoes
de assisténcia social integram essa rede. Anualmente mais de 1,9 milhdo de familias sdo
acompanhadas, assistidas e apoiadas pelas equipes de referéncia de protegdo social dos servigos
socioassistenciais. Quanto aos beneficios e transferéncia de renda hoje, sGo 4,2 milhGes de
beneficidrios do Beneficio de Presta¢do Continuada — BPC, e 13,9 milhdes de familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia. Hd também milhares de familias que recebem beneficios eventuais
para suprir necessidades imediatas e urgentes. Com relagdo aos profissionais que atuam nessa
politica atualmente o SUAS conta com cerca de 600 mil trabalhadores em todo territorio nacional.
Esses dados demonstram o alcance do SUAS e da Politica de Assisténcia Social e apontam a uma
importdncia para a reducdo do cendrio de desigualdade e injustica social no pais. A Politica de
Assisténcia Social e o SUAS jd estdo consolidados e incorporados na sociedade, para o periodo
atual hd que se enfrentar desafios visando seu aperfeicoamento e a amplia¢do dos direitos dos
usudrios, tal como a universalizagdo do SUAS, com vistas a alcangar de forma qualificada as
populagcbes em territorio das comunidades e povos tradicionais, popula¢do do campo, populag¢éo
LGBT, entre outros que requerem protegcdo social, a melhoria da qualidade no atendimento a
populagdo de forma a consolidar a profissionalizagéo do SUAS. Com base na Resolugéo n® 17/2001
e 09/2015 com quadros profissionais estdveis e qualificados para atender e responder as
complexas demandas, superando o voluntarismo, o improviso, o preconceito contra o usudrio e a
acdo caritativa. A melhoria da qualidade da gestdo da politica, com o objetivo de promover a
maior eficdcia e efetividade com quadros proprios e estdveis de profissionais qualificados. Com
competéncias que contribuam para os objetivos do SUAS, com cargos de gestdo ocupados por
pessoas com conhecimento, experiéncia e compromisso com a drea. Superando a prdtica e a ldgica
do primeiro-damismo na assisténcia social, o aprimoramento dos meios de avaliagdo de
resultados, entre outros. Frente ao momento politico vivenciado no Brasil do qual nGo podemos
nos isentar, deixamos registrado o posicionamento de defesa da Politica de Assisténcia Social e do
SUAS, e de recusa a retrocessos no que diz respeito a garantia de direitos sociais. Assim ndo
compactuaremos com as propostas, decisbes e agdes que impliquem em descaracteriza¢éo da
primazia do estado na condugdo e execugdo dessa politica. Ndo supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica. Redu¢do e descontinuidade
dos servicos e beneficios socioassistenciais, reducfo e descontinuidade do cofinanciamento a
servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Retrocesso na profissionaliza¢éo e na
politica de valorizacGo dos trabalhadores do SUAS, que afetem a implementagcdo da
NOB/RH/SUAS, da Politica Nacional de Educagcdo Permanente, e a manuten¢do da mesa nacional
de gestdo do trabalho no SUAS. Instdncia paritdria de negocia¢cdo entre gestores e trabalhadores
do SUAS. Retrocessos na estruturacdo da gestdo do SUAS no drgdo gestor federal, responsdvel por
realizar a coordenag¢do nacional da politica. Desmonte dos equipamentos e equipes de referéncias
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que operam os servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como cadastro
unico, cuja operag@io por essas equipes ja estdo instituidas e vem garantindo o atendimento e
acompanhamento qualificado das familias. E o descumprimento das normativas e pactuacdes do
SUAS. A principal divida do estado deve ser com o nosso povo, nenhum direito a menos. Assinam a
Frente Ampla de Trabalhadores do Servico Publico pela Democracia, Férum Nacional dos
Trabalhadores do SUAS, Férum Nacional dos Usudrios do SUAS, Frente Brasil Popular, Frente Povo
Sem Medo, Conselho Federal de Servico Social, FederacGo Nacional dos Assistentes Sociais,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, Central Unica dos Trabalhadores,
Inesc, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, Professores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Movimento dos Atingidos por Barragens, Associagdo Nacional da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, Unido Brasileira de Mulheres. E FENATIBREF, ONEDEF —
Organizag¢do Nacional das Entidades de Deficientes Fisicos, Forum Nacional de Popula¢do de Rua,
Movimento Nacional de Populagdo de Rua.”. Encaminhamento: O Presidente Edivaldo informa

gue a carta serd assinada pelo CNAS, e também serd encaminhada para o e-mail informado,
comunicando a adesdao também do Conselho Nacional. Item — Relato da Comissao Eleitoral. O
Conselheiro Anderson Lopes Miranda — Conselheiro Nacional — Movimento Nacional de Populagdo
de Rua, relata o seguinte:“Dia 05 e 06/05/2016, hordrio das 10h as 18h, local: salas de reuniées do
CNAS, auditdrio JK, da Procuradoria-Geral da Republica, PGR SAF Sul Quadra 4 Conjunto C —
Brasilia/DF. Conselheiros, conselheiras presentes: Edivaldo da Silva Ramos, representante da
Associag¢dGo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABEDEV e Presidente do CNAS.
Anderson Lopes Miranda, representante do Movimento Nacional da Populagdo de Rua; Aldenora
Gomes Gonzdles, representante do Instituto Ecovida; Thiago de Barbosa Ferreira Cabral. Thiago
mil perddes, mas essas coisas ndo sGo assim da noite para o dia. Cldudia Laureth Faquinote.
Quando é assim Thiago, coloca um s so, Thiago S. de Barbosa Ferreira Cabral, Cldudia Laureth
Faquinote, oh desculpa Thiago, representando a Fundag¢do Dorina Nowill o Thiago, para Cegos.
Cldudia Laureth Faquinote, representante da UniGo Brasileira de Educagéo e Ensino, e Arthur dos
Santos Andrade, representante do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS Parand. Também
nods tivemos todo suporte da Secretaria-Executiva do CNAS, a Maria das Mercés A. Carvalho,
Becchara Miranda, Carolina Maria Ribeiro da Silva, Celda Maria Chaves de Sousa, Maira Rabelo
Nasser, Maria Anténia Pereira Valente, Maria Auxiliadora Pereira, conhecida como Dorinha,
Randriene Maia, Regina Célia Cortez Sermoud, Roziele Alves de Brito Bonfim, Thais Pereira Braga.
Ponto 1 — reunido da Comissdo Eleitoral 05/05/2016. 1.1 — Contagem de cédulas e assinatura das
mesmas. 1.2 — Lacre das urnas. 1.3 — Aprovacéo do rito da assembleia de elei¢cGo, aprovagdo do
regimento interno. 1.4 — Aprovagdo dos modelos de relatorio de trabalho das mesas receptoras e
apuradoras. 2 — Assembleia de eleicdo, 06/05/2016. O Presidente do CNAS instalou a assembleia
de eleicdo da sociedade civil, gestdo 2016-2018 com a presen¢a da Dra. Luciana Loureiro Oliveira,
Procuradora da Republica, representante do Ministério Publico Federal do Distrito Federal e Dr.
William Anderson Alves Olivindo, representante da Consultoria Juridica do MDS — Conjur/MDS.
Seguindo o rito da assembleia de instalacdo, da assembleia, instalou-se a mesa coordenadora da
assembleia de eleicdo composta por trés representantes ndo candidatos ao pleito. Um de cada
segmento composto pela senhora Cldudia Laureth Faquinote, representante das entidades e
organizagdes de assisténcia social. Senhor Anderson Lopes Miranda e senhor Arthur dos Santos
Andrade, representantes dos usudrios e das organizacbes de usudrios da assisténcia social. O
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senhor Anderson Lopes Miranda foi aclamado como presidente da mesa coordenadora, escolhido
dentre seus membros. A seguir foi feita a leitura do rito de aprovag¢do do regimento interno e
posteriormente sua leitura e aprovagdo. Dando seguimento aos trabalhos foi lido o ato de
homologagdo pela servidora Regina Sermoud da Secretaria-Executiva do CNAS, com a presenga da
representante do Ministério Publico Fernanda Leite de Araujo e o representante da Conjur/MDS
Daniel de Monte Moreira. A mesa coordenadora conduziu o processo de escolha das trés mesas
receptoras, composta por trés representantes dos segmentos que ndo estavam concorrendo ao
pleito e da mesa apuradora dos votos. Constituida por um membro de cada mesa receptora e pelo
presidente da mesa coordenadora. Observada a possibilidade de complementagéo da composi¢cdo
das mesas por servidores da Secretaria-Executiva do CNAS, a primeira mesa receptora, entidades e
organizagdo de assisténcia social foi composta por Thiago S. de Barbosa Ferreira Cabral, Euldlia
Sobral e pelo servidor da Secretaria-Executiva do CNAS Becchara Miranda. A segunda mesa
receptora de entidades e organizacdes de trabalhadores do SUAS foi composta pelos servidores da
Secretaria-Executiva do CNAS Randriene Maia, Maira Rabelo Nasser e Thais Pereira Braga. E a
terceira mesa receptora representantes ou organizag¢des de usudrios foi composta pelos servidores
da Secretaria-Executiva do CNAS Silvani Conceig¢do Sousa, Carolina Maria Ribeiro da Silva e Sueli
Bonfim. Roziele, desculpa, Roziele Bonfim, perddo. Apds a apura¢do da mesa receptora teve inicio
0 processo de votacdo que transcorreu dentro da normalidade, a mesa apuradora foi constituida
pelo senhor Thiago Cabral, senhora Randriene Maia e senhor Silvani Conceigdo de Sousa e pelo
presidente da mesa, Coordenador Anderson Miranda. Apds contagem e leitura dos votos ficou
assim constituida o novo conselho, quando aos representantes da sociedade civil gestdo 2016-
2018. Entidades, 1° titular: Clodoaldo José Oliva Muchinski, Fundag¢do Fé e Alegria do Brasil, 11
votos. Segundo titular: Carlos Nambu. Inspetoria SGo Jodo Bosco, Salesianos, 10 votos, em acordo
com a terceira titular assumiu segunda titularidade. Terceiro titular: Norma Sueli de Sousa
Carvalho. Capemisa, Instituto de A¢do Social, 10 votos, em acordo com o segundo titular assumiu a
terceira titularidade. Suplentes. 192 Suplente: Mauricio José da Silva Cunha, Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Integral — CADI, nove votos. 22 Suplente: Silvia Regina Ramires, Fundag¢do Projeto
Pescar, oito votos, empatou com Edna Aparecida Alegro, Federacdo Nacional das Associagcoes
Pestalozzi — FENAS Pestalozzi. Maria Cristina dos Anjos da Concei¢cdo, Cdritas Brasileiras. Mas no
segundo turno obteve 15 votos, Edna Aparecida Alegro e Maria Cristina dos Anjos da Concei¢do
obtiveram quatro votos cada. Terceira supléncia. 32 Suplente: Edna Aparecida Alegro, Federagéio
Nacional das Associacbes Pestalozzi — FENAS Pestalozzi, oito votos. Empatou com Silvia Regina
Ramires, Fundagdo de Projeto Pescar e Maria Cristina dos Anjos da Concei¢do, Cdritas Brasileira,
em votagdo de desempate voltou a empatar com Maria Cristina dos Anjos da Conceigdo, Cdritas
Brasileira. O desempate ocorreu pelo critério da candidata com mais idade, de acordo com os seus
documentos de identificacdo. Lista reserva, conforme a Resolu¢do CNAS n® 29/2013. Primeira:
Maria Cristina dos Anjos da Conceico, Cdritas Brasileira, oito votos, mais quatro votos,
desempate. Desempate por idade. Segunda: Dulcinéia Reginato Francisco — PIA Sociedade de SGo
Paulo, sete votos. Terceiro: Naelson da Silva Ferreira, Rede Brasileira de Cooperac¢do ao
Desenvolvimento — UNEPE, trés votos. Quarto: Anair Braganga Soares Siqueira, Junta de Emissées
Nacionais Convengdio Batista Brasileira, um voto. Sem voto: Rosdngela Maria Wolf de Quadros
Moro, Federacdio Nacional das APAEs — FENAPAES, zero voto. Trabalhadores titulares, primeiro
titular: Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo, Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
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Ocupacional — COFFITO, seis votos. Em acordo com o segundo titular, assumiu a primeira
titularidade. Segundo titular: Cldtia Regina Vieira, Federagdo Nacional dos Empregados em
Instituicées Beneficentes, Religiosas e Filantropicas, seis votos. Em acordo com a primeira titular,
assumiu a segunda titularidade. Terceiro titular: Benedito de Augusto de Oliveira, Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, cinco votos. Em acordo com o primeiro e
segundo suplente, assumiu a terceira titularidade. Suplentes, 12 Suplente: Mdrio Lucio de Souto
Lacerda, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB, cinco votos. Em acordo com o
terceiro titular e o seqgundo suplente, assumiu a primeira supléncia. 22 Suplente: Leovane Gregorio,
Conselho Federal de Psicologia, cinco votos. Em acordo com o terceiro titular e o primeiro suplente,
assumiu a segunda supléncia. 32 Suplente: Joseni Teixeira, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil DF, quatro votos. Lista de reserva: conforme a Resolugdo CNAS n® 29/2013.
Primeira: Cleonice Caetano de Sousa, Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, trés votos. Sem voto:
Maria de Fdtima Veloso Cunha Teixeira, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, zero voto.
Marlene Merisse, Conselho Federal de Servico Social — CFESS, zero voto. Usudrios, titular. 12
Titular: Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho, Forum Estadual dos Usudrios do SUAS de
Sergipe. Oito votos. Segunda titular: Rosdngela Maria Soares dos Santos, Férum Nacional dos
Usudrios, Sistema Unico de Assisténcia Social, FNUSUAS/PA, sete votos. Em acordo com o terceiro
titular, assumiu a segunda titularidade. Terceira titular: Carmen Lucia Lopes Foga¢a, Organizagdo
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos, sete votos. Em acordo com o segundo titular assumiu
a terceira titularidade. Suplente, 12 Suplente: Samuel Rodrigues, Forum Nacional de Popula¢do de
Rua, seis votos. Segunda suplente: Tatiane Aquino de Araujo, Rede Nacional de Pessoas Trans no
Brasil, Rede Trans/SE, cinco votos. Terceiro suplente: Eliza Maciel Costa, Associa¢do Maylé Sara
Kali, quatro votos, empatou com Telma Maria Viga de Albuquerque, Associagdo Brasileira do
Autismo — ABRA. Mas no segundo turno teve 12 votos. Lista de reserva, conforme a Resolugdo
CNAS n? 29/2013. Primeira: Telma Maria Viga de Albuquerque, Associagdo Brasileira de Autismo —
ABRA, quatro votos, mais cinco de desempate. Segundo, Francileuda Rodrigues Soares, Unido
Brasileira de Mulheres — UBM. Trés votos. Ver idade. Terceiro: Alceu Kuhn, Organiza¢do Nacional
de Cegos do Brasil, trés votos. Ver idade. Quarto: Adriana Maria da Silva Oliveira, Confederacéo
Nacional das Associagcdes de Moradores — CONAM, trés votos, ver idade. Quinto: Denilson Alves de
Sousa, Articulagéo Brasileira de Gays — ARTGAY, um voto. Destacamos ainda que a Federagdo
Nacional de Assistentes Sociais — FENAS, entrou com mandato de seguranga, o que foi indeferido. A
representante da FENAS senhora Margareth Dallaruvera solicitou a palavra, concedida pela
assembleia e manifestou sua posicGo em relagdo ao processo eleitoral, coordenado pela Comiss@o
Eleitoral e informou que a FENAS dard prosseguimento ao seu pleito junto a instdncias
competentes. Anderson Lopes Miranda, Presidente da ComissGo Eleitoral, Presidente da Mesa
Coordenadora, da assembleia de elei¢do.”. Iltem — Relato da Presidéncia Ampliada. O Conselheiro
Fabio Moassab Bruni - SNAS Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, procede a seguinte leitura: “Memdria da reunido Presidéncia Ampliada, reunido 4 de
2016, data: 17 de maio de 2016. Hordrio: 16h as 19h. Participantes da Presidéncia Ampliada:
Edivaldo da Silva Ramos, Presidente do CNAS, Anderson Miranda, Coordenador da ComissGo de
Politica da Assisténcia Social, Fdbio Bruni, representante da ComissGo de Financiamento de
Orcamento da Assisténcia Social, Cldudia Faquinote, Coordenadora da Comissdo de Normas da
Assisténcia Social, e Solange Teixeira, Coordenadora da ComissGo de Conselhos da Assisténcia
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Social. Secretaria-Executiva: Maria das Mercés, Secretdria-Executiva do CNAS, Maria Auxiliadora
Pereira, Secretdria-Executiva Adjunta do CNAS, Silvani Sousa, apoio ao gabinete, Tais Braga, apoio
ao gabinete. Auséncias justificadas: Léa Lucia Cecilio Braga, Vice-Presidente do CNAS e integrante
da Comissdo de Normas da Assisténcia Social, Telma Maranho, Coordenadora da Comissdo de
Financiamento e Or¢camento da Assisténcia Social. Ponto 1. Informe sobre a reunido com o
Ministro de Desenvolvimento Social e Agrdrio, Osmar Terra, realizado em 17 de maio as 11h30 no
MDS. Participantes: Membros da Presidéncia Ampliada, Presidente Edivaldo Ramos,
Coordenadores Anderson Miranda, Solange Teixeira, Cldudia Faquinote e Fdbio Bruni,
representante da Comissdo de Financiamento e de Orcamento da Assisténcia Social. Pauta tratada
na reunido, apresentagdo do CNAS, pauta da 243, reunido ordindria do CNAS, discussdo do plano
decenal na plendria, solicitagdo de publicagcdo da Portaria de nomeagdo de novos Conselheiros da
Sociedade Civil para gestdo 2016/2018. Ponto 2. Reunides regionais do CNAS com CEAS e CAS/DF.
2.1. Definigdo do local da reunido regional no CNAS com o CEAS e CAS/DF da regido Centro-Oeste.
O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Mato Grosso por meio do oficio 12 de 2016, tratado
de 22 de maio de 2016, informou que o Estado de Mato Grosso se colocou a disposi¢éo para sediar
a referida reunido nos dias 21 e 22 de julho de 2016 em Cuiabd, Mato Grosso. Em e-mail datado de
19 de abril, o Presidente do CEAS Mato Grosso, Anténio Neto, solicita orienta¢cbes contra a
contrapartida do Estado para realizacGo da reunido regionalizada da Centro-Oeste, informa que
necessitando o minimo de 45 dias uteis para realizar a licitagdo. Encaminhamento, Comissdo de
Acompanhamento dos Conselhos ird, no seu relato apresentar propostas de metodologia,
programag¢do para as reunides regionais, possibilitando responder a solicitagdo do CEAS Mato
Grosso, e aos demais Conselhos. 2.2. Defini¢éio do local da reunido regional do CNAS, com o CEAS
na regido Norte. Tendo em vista a altera¢do da data das reunides regionais do CNAS, aprovado na
plendria de abril, consultamos o CEAS Ronddnia sobre a possiblidade de sediar a reunido regional
do CNAS com o CEAS da regi@io Norte no més de agosto. A Secretdria-Executiva do CEAS Rondénia,
Marinés Silva, por meio de e-mail datado de 25 de abril de 2016. Informou que o Estado de
Rondénia se coloca a disposigdo do CNAS para sediar a reunido dos dias 25 e 26 de agosto de 2016
em Porto Velho, Rondénia. 2.3. Defini¢Go do local da reuniGo regional do CNAS, com o CEAS da
regiGo Sul e Sudeste. Apdés nova consulta, o CEAS Minas Gerais se disp6s a sediar a reuni@o
regional do CNAS, com o CEAS da regido Sul e Sudeste nos dias 30 e 31 de agosto em Belo
Horizonte, Minas Gerais. Cabe lembrar também que o CEAS Minas Gerais convidou o CNAS para
um encontro com aproximadamente 450 Conselheiros Municipais no dia 17 de junho, com o
objetivo de dar a devolutivva aos Conselhos Municipais da Assisténcia Social de Minas Gerais sobre
as conferéncias Estaduais e Nacional da Assisténcia Social, bem como tratar do plano decenal. Na
reuni@o de numero 242 ordindria, foi aprovada a ida de dois representantes para a reuniGo com os
Conselheiros de Minas Gerais e submetemos a Presidéncia Ampliada para as indicag¢ées.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada, propée que na plendria de junho, sejam indicados dois
Conselheiros que possuem conhecimentos dos temas deliberados na 102 Conferéncia Nacional,
bem como de todo o processo conferencial para representar o CNAS no encontro CEAS Minas
Gerais no dia 17 de junho. 2.4. Definigdo do local da reunido regional do CNAS com o CEAS da
regiGio Nordeste. Serd realizada nos dias 26 e 27 de julho em Teresina, Piaui, conforme informado
na reunido plendria de abril. 3. Metodologia, e programa¢do da reunido descentralizada e
ampliada do CNAS, 7 a 9 de junho de 2016. A Presidéncia Ampliada, em abril, instituiu um
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subgrupo formado pelas Conselheiras Léa Braga, Solange Teixeira e Claudia Faquinote, que se
reuniria no dia 2 de maio para definir metodologias e programagédo. Encaminhamento: Néo foi
possivel realizar a reuni@o para tratar do tema, diante disso, o novo cendrio politico, a Presidéncia
Ampliada sugere que a proxima gestdo discuta esse assunto. 3.1. Posse dos Conselheiros. A
Secretaria-Executiva propde o rito de posse aos Conselheiros da Sociedade Civil, do CNAS, gestdo
2016/2018 para o dia 7 de junho anexo A. 4. Convite para o encontro nacional, do sistema nacional
de meio ambiente, SISNAMA, organizado pelo Ministério do Meio Ambiente a ser realizado na
primeira semana de junho de 2016. O Ministério do Meio Ambiente convida o CNAS para expor no
primeiro painel, painel 1: Governanga e sistemas para gestdo publica integrada, cujo objetivo do
painel é alinhar as bases conceituais, legais e prdticas para desenho e implantagdo de politicas
publicas e Iégica sistémica de modo a estimular as reflexbes sobre o SISNAMA. A proposta de
apresentacdo sobre os sistemas que compbem a rede SUAS, a experiéncia descentralizada e
participativa da assisténcia social. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada indica o Conselheiro
Fabio Bruni. 5. Carta ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vitdria acerca da necessidade
de evitar o retrocesso do SUAS, frente a atual conjuntura politica do pais. Na manifestagdo, o
CMAS de Vitdria solicita ao CNAS um posicionamento politico em defesa do histdrico do processo
de, do SUAS no pais. Ele reconhece que qualquer redugéo ou limita¢do do financiamento publico
para as politicas sociais, tratard impactos irresistiveis aos cidaddos, e cidadds nos Municipios, bem
como colocard em risco a dignidade humana, a justica social, principios fundamentais para a
consolidagdo do SUAS no pacto federativo. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada sugere
informar ao CMAS e Vitdria sobre o posicionamento do CNAS, enviando manifesto aprovado em
abril durante o semindrio na cdmara dos Deputados em seis informes. 6.1. Relatdrio de auditoria
operacional do TCU na supervisGo do MDS sobre atuac@o dos Conselhos de Assisténcia Social. A
Presidéncia Ampliada informa o plano do CNAS sobre o relatdrio de auditoria do TCU, porém
esclarece que em consulta ao processo no TCU, o mesmo foi enviado para pronunciamento do
Ministro Weder de Oliveira, destacamos em especial para a questdo 7, proposta de
encaminhamento, 7 propostas de encaminhamento, item 298. Diante do exposto, e visando
contribuir com o aperfeicoamento da atuagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, e dos demais Conselhos de Assisténcia Social,
submete-se a esse relatorio, a consideragdo superior para posterior encaminhamento ao gabinete
do Ministro, substituto Weder de Oliveira, relator do processo com as seguintes propostas.
Proposta 1. Determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com Fulcro no
artigo 43, inciso | da lei 8843 de 92, combinado com o artigo 250, inciso Il do regimento interno do
TCU em prazo ndo superior a 180 dias, da ciéncia do acorddo que viera a ser proferido, que elabore
e remeta plano de ac¢do a essa corte, com o objetivo dar efetivo cumprimento aos
condicionamentos para o repasse de recursos estabelecidos no artigo 30 da LOAS. Explicitando no
documento as medidas que serdo tomadas, os responsdveis pelas acbes e os prazos para
implementacgdo, contendo solugdo para: A. Condicionar o repasse de recursos ao cumprimento da
composicdo paritdria dos Conselhos da Assisténcia Social, conforme prevé o inciso I. B. Condicionar
0 repasse de recursos a existéncia dos planos de assisténcia social, dos entes cofinanciados,
conforme prevé em inciso Ill. E C: Aprimorar o condicionamento dos repasses de recursos ao efetivo
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, conforme prevé o inciso I, dando relevéncia
nesse condicionamento, ao efetivo exercicio das competéncias de controle atribuida aos Conselhos,
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em especial de orientagdo e controle dos fundos de assisténcia social, conforme prevé o inciso Il.
Item 2. Determinar a Secretaria Nacional de Assisténcia Social que em prazo néo superior a 180
dias da ciéncia do acdrddo que viera a ser proferido, promova alteracéo no cadastro nacional do
Sistema Unico da Assisténcia Social, CAD/SUAS, de modo a dar publicidade &s acbes sobre os
seguimentos representado por cada um dos membros do Conselho de Assisténcia Social. Governo,
entidades, trabalhadores e usudrios. 3. Recomendar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
que avalie a adequagdo da proporg¢do dos seguimentos representados no Conselho de Assisténcia
Social, constantes da lei orgdnica da assisténcia social, lei 8742 de 93, considerando a pertinéncia
de propor alteragdo legislativa, a fim de aumentar a representagdo dos seguimentos da sociedade
civil, com a redugéo, portanto, da possibilidade de controle do respectivo Conselho pela
representacdo governamental do ente federativo, ao qual este se vincula. B. Regularmente, a
asseguragdo da representagdo paritdria da sociedade civil dos Conselhos de Assisténcia Social,
quando da auséncia de representantes de um ou mais seguimentos, entidades trabalhadores e
usudrios, mesmo que para tantos, seja necessdrio ampliar a participa¢cdo de alguns sequimentos
componentes da representagdo da sociedade civil. C. Normatize e oriente que as atividades de
controle e fiscalizagdo a serem realizados pelo Conselho de Assisténcia Social, sejam realizadas
com a observdncia do principio da segregagdo de fun¢des, ou seja, sem a participacéo de pessoas e
ou Conselheiros que tenham gerido recursos fiscalizados, ou que de alguma forma sejam
subordinados a quem os geriu. E se possivel, que ndo pertencam ao seqguimento em especial do
Governo e das entidades com a qual o objeto da atividade, controle igual de relagdo. D. Normatize
e oriente a ado¢do de mecanismos e impedimentos dos Conselheiros quando da delibera¢édo sobre
fiscalizagbes e atividades de controle, realizadas sobre o seguimento, representados pelos mesmos.
4. Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que a institua
mecanismos de verificagdo da proporcionalidade entre os seqguimentos da representagcdo da
sociedade civil, entidades, trabalhadores e usudrios, de forma acessdria, a verificacGo paritdria
contida no item 1, alinea "a" dessa proposta, e que busque induzir a observéncia da referida
proporcionalidade pelos entes federativos e seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social para
outros mecanismos. E B. Institua mecanismo de verificagdo da vedagdo de que os representantes
da sociedade civil, dos Conselhos de Assisténcia Social, exercam cargos de confianga ou de direcGo
na esfera publica, ou que sejam representantes dos poderes legislativos judicidrio, conforme
recomendagéo da Resolugdo CNAS 237 de 2006, artigo 6 e 7. Item 6.2. O CONGEMAS convida o
CNAS para participar do 182 encontro nacional CONGEMAS a ser realizado no periodo de 23 a 25
de maio de 2016, no Centro de Convengdées Ulisses Guimardes Brasilia, DF, e terd como tema,
plano decenal concretizando o pacto federativo, informado ao CONGEMAS que o CNAS serd
representado pelo Presidente e Vice-Presidente, Conselheiros Anderson Miranda e Cldudia
Faquinote. 6.3. A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cdmara dos Deputados, convida o
CNAS para audiéncia publica a fim de construir o plano de trabalho daquele colegiado no dia 18 de
maio, as 14h no plendrio 2 da Cdmara dos Deputados, encaminhamento: Informar a
impossibilidade da representacdo do CNAS, tendo em vista que a audiéncia coincide com a reunido
plendria do CNAS. Item 6.4. Convite para a reunido, cerimdbnia de alusGo ao 18 de maio, dia
nacional de enfrentamento ao abuso e exploragcdo sexual de criangcas e adolescentes 2016.
Encaminhamento: Indicada a Conselheira Mdrcia Rocha, que ja participava do evento, para
compor o Férum Nacional do Direito da Crian¢a e do Adolescente. Item 7. Pauta da reunido n2 244,
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ordindria dos dias 8 e 9 de junho de 2016, anexo B. Edivaldo da Silva Ramos, Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, agora retomando o item 3.3, posse dos Conselheiros, a
proposta do anexo A de programagdo. Roteiro de posse dos Conselheiros. Anexo A, roteiro de
posse, dos Conselheiros da Sociedade Civil no CNAS, gestdo 2016/2018. Data: 7 de junho de 2016,
local a definir, hordrio das 15h as 17h. Solenidade: Composi¢do da mesa das autoridades: Ministro
do Estado do Desenvolvimento Social e Agrdrio Osmar Terra com fala, Secretdrio Nacional de
Assisténcia Social com fala, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, Edivaldo
da Silva Ramos, com fala. Férum Nacional dos Usudrios do SUAS, Férum Nacional dos
Trabalhadores do SUAS, e mobilizagdo nacional das entidades de assisténcia social. Leitura da
Portaria de nomeacgéo dos Conselheiros representantes da Sociedade Civil eleitos na assembleia de
elei¢do, realizada no dia 6 de maio, e leitura da Portaria de nomeagdo dos Conselheiros
Representantes do Governo, gestéo 2016/2018. A assinatura do livro de posse dos Conselheiros,
gestdo 2016/2018, entrega de certificado de honra aos novos Conselheiros da gestdo 2016/2018.
Encerramento, observa¢do a emiss@o de convites dependerd do espaco fisico a ser utilizado para o
evento. “Anexo B. Proposta de pauta da reunido de n® 244 ordindria do CNAS, nos dias 8 e 9 de
junho de 2016 em Brasilia. Dia 7 de junho de 2016, reunido trimestral com o CEAS e posse dos
Conselheiros do CNAS, gestdo 2016/2018 das 9h as 13h, reunido trimestral do CNAS com os
Presidentes dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, das 15h as 17h, posse dos Conselheiros
do CNAS, para gestdo 2016/2018, 8 de junho de 2016 plendria das 9h as 9h15, aprovagéo da ata
da reuni@o 243 ordindria do CNAS, e da pauta da reunido 244 ordindria. Das 9h15 as 10h, informes
a Presidéncia, Secretaria-Executiva, MDS A, tem que corrigir, CIT, FONSEAS, CONGEMAS e
Conselheiros. Das 10h as 12h, apresentacdes das Comisses do CNAS, Comisséo de Etica do CNAS,
Coordenador da Comisséo gestdo 2014/2016, Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de
Assisténcia Social, Coordenador da Comissdo gestdo 2014/2016, ComissGo de Politica da
Assisténcia Social, Coordenador da Comissdo, gestGo 2014/2016, das 14h as 18h, apresentag¢des
das Comissdes do CNAS, Comisséo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia, Coordenador da
Comissdo, gestdo 2014/2016. ComissGo de Normas da Assisténcia Social, Coordenador da
Comissdo, gestdo 2014/2016, Comissdo de Beneficios de transferéncias de renda do CNAS,
Coordenador da Comissdo, gestdo 2014/2016, e apresentacdo da Presidéncia Ampliada,
Presidente do CNAS, gestdo 2014/2016. 9 de junho de 2016 das 10h ao meio dia, reunido dos
representantes governamentais, composicéo das Comissdes Temdticas, indicagdo do Presidente do
CNAS. Reuni@o dos representantes da sociedade civil, composi¢céo das Comissbes Temdticas, e
indicacdo do Vice-Presidente do CNAS, das 14h as 15h30, eleicdo e posse do Presidente e Vice-
Presidente do CNAS para o mandato 2016/2017, e das 15h30 as 18h, o papel dos Conselheiros no
exercicio do controle social e as atribuicées do Conselho no contexto da democracia participativa,

”

tendo como sugestéo de convidado, Dr. Clévis de Barros Filho. ”. Aprovado o relato apds
submetido a contribuicdes dos Conselheiros. O Presidente Edivaldo indica o seguinte

Encaminhamento: indicacdo da Conselheira Jucileide para representar o CNAS na audiéncia sobre

trabalho de mobilizacdo, de defesa do SUAS e as 15h com o Deputado Ewerton Rocha, lider do
PDT. A Conselheira Jucileide Ferreira do Nascimento - Representante do Conselho Federal de
Servico Social, realiza leitura de nota constituida pela prépria Conselheira e pelos demais
Conselheiros Maira, Naelson e Marcia: “A plendria do Conselho Nacional de Assisténcia Social em
sua reunido ordindria no dia 19 de maio de 2016, "Cujos membros representam trabalhadores,
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trabalhadoras, usudrios, entidades e gestores da politica publica, e privada da assisténcia social.
Considerando o atual cendrio brasileiro, e suas repercussdes para o Sistema Unico de Assisténcia
Social, criado pela lei 12.435 de 6 de julho de 2011, vem a publico se manifestar em defesa do
direito socioassistenciais, garantidos por essa lei, e nesse sentido expbe a politica publica de
assisténcia social, compde junto com a saude a previdéncia social, o sistema de seguridade social
brasileiro estabelecido na Constitui¢cdo Federal de 88, fruto de diversas a¢des e mobilizagbes de
trabalhadores, usudrios, entidades e gestores da politica publica de assisténcia social em 2011, em
todo o territorio nacional foi promulgada a lei 12.435 que estabeleceu o sistema Unico de gestdo
dessa politica publica, o SUAS. Nesse sentido, defendemos a continuidade e manutengdo do
estabelecido nesse marco legal, principalmente ao que se refere ao comando unico descentralizado
dessa politica publica em todas as esferas do Governo. A lei 12.435 de 2011, estabelece o modelo
de gestdo compartilhado entre os entes federados, uniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
regidos pelo pacto federativo. Os resultados alcancados por esse modelo de gestdo revelam a
eficiéncia, efetividade e eficdcia do SUAS em prol da redu¢cdo da pobreza e da miséria de milhares
de brasileiros em situagdo de vulnerabilidade social. Todos os indicadores sociais PNAD, MUNIC,
ESTADIC do Brasil tiveram melhoras significativas com a materializagdo do SUAS. Essa lei, no seu
artigo 30, Conselhos, fundos e planos, garante o exercicio do controle social, cujo modelo de
gestdo viabilizou toda a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social em todo o territdrio nacional,
na defesa do exercicio democrdtico dessa politica publica. Com a promulgagdo da lei do SUAS,
conseguimos romper com paternalismo, assistencialismo, primeiro-damismo, e outras prdticas,
que em nada sdo coerentes com a politica publica garantidora de direitos e de responsabilidade do
Estado, como previsto na constituicdo de 88. Nesse sentido defendemos, primeiro, a garantia da
oferta de servigo socioassistenciais, de protecdo bdsica especial, oferta integral, dos servigos,
beneficios, programas e projetos, a manutengdo e ampliagdo nos equipamentos publicos no
atendimento dessa politica, CRAS e CREAS, como previsto na politica nacional, Resolu¢gdo CNAS
109, e NOB/SUAS 2012. 2. O reconhecimento da obrigatoriedade dos recursos orcamentdrios
vinculados ao SUAS para oferta de servigos, beneficios e programas a politica de assisténcia social.
3. A participa¢do da populag¢do nos espacos de controle social em todos os niveis de Governo. 4. A
manutengdo da cobertura ampla do programa Bolsa Familia, de 25% da popula¢do atingida por
precarizac@o e privagbes significativas que ameacam a sua dignidade humana. 5. A defesa do
direito de renda e autonomia afiangcados pela politica nacional de assisténcia social e garantidos
pelo BPC, e manuten¢do da sua vinculagdo ao valor do saldrio minimo conforme previsto na
Constituigdo Federal de 88. 6. O fortalecimento da institucionalizagdo, da vigildncia
socioassistencial do SUAS, bem como manuten¢do e fortalecimento do cadastro tUnico como
instrumento de diagndstico, de territdrios e de planejamento dos servicos, ampliacGo da cobertura
da protegdo. 7. O cumprimento do estabelecido no sequndo plano decenal 2016/2006, construido
com a participagdo de trabalhadores, usudrios, entidades e gestores da politica publica da
assisténcia social na 109 conferéncia nacional de assisténcia social, e aprovado por meio da
Resolugdo n® 7 de 2016 de 18 de maio do CNAS. Nesse sentido, o controle social e a politica publica
de assisténcia social, deve ser fortalecido e consolidado como sistema publico que garanta
protecdo social e amplie direitos na dire¢o de um pais mais justo. Conselho Nacional de
Assisténcia Social.”. Aprovada a nota apds submetida a Plenaria. A Conselheira Margareth Alves
Dallaruvera - Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais, realiza a leitura
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advinda do Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS: “Carta aberta do forum nacional dos
trabalhadores do SUAS. Em defesa da seguridade social brasileira e da politica publica da
assisténcia social. 16 de maio de 2016. O Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS, FNTSUAS,
vem a publico se manifestar em defesa do sistema brasileiro de seguridade social, estabelecido na
Constituigdo Federal de 1988, cujas politicas setoriais que o compde, viabilizam aos seus usudrios,
usudrias o acesso aos direitos sociais nele previstos como acesso a saude publica, previdéncia
social e a politica de assisténcia social. Essas politicas setoriais e os servicos e beneficios por elas
ofertados, viabilizam melhores condi¢cdes de vida para milhdes de brasileiros e brasileiras que
desde os anos 90 enfrentam dificuldades decorrentes da crise econémica, que dentre outras coisas
vem provocando o desemprego estrutural e junto com ele, a negag¢do do acesso aos direitos de
cidadania. O desmonte do sistema brasileiro de seguridade social previsto com as novas medias,
como, por exemplo, a medida provisoria 726 de 12 de maio de 2016, adotadas pelo Governo em
exercicio significa uma redu¢do significativa da atuag¢do do Estado brasileiro na drea social, a
privatizagdo e redugdo dos direitos sociais em detrimento aos direitos do mercado. Essa diregdo
em prol da negagdo dos direitos, provocard dentre outros males para o nosso pais, mais pobreza,
desemprego, desigualdade social, concentra¢éo em renda, e exclusdo social. E é especial a politica
publica de assisténcia, e a rede oferta de servigos, programas, projetos e beneficios é a responsdvel
direta pela retirada nos ultimos anos de milhares de brasileiros e brasileiras da situagdo de miséria
e pobreza absoluta. Nesse sentido, nos colocamos na defesa intransigente de todos os direitos
socioassistenciais por essa politica, garantidos, tais como: A oferta da prote¢do social bdsica, em
especial de forma integral dos servicos e beneficios, programas e projetos, a manutencgdo e
ampliagdo dos equipamentos publicos de atendimento nessa politica CRAS e CREAS, o
reconhecimento das obrigatoriedades dos recursos orcamentdrios vinculados ao SUAS para oferta
de sequrancas afiancadas na politica de assisténcia social, renda, autonomia colhida, sequran¢a de
convivio comunitdrio familiar, ampla participagdo da popula¢do nos espagos de controle social.
Conselhos, foruns e conferéncias de assisténcia social em todos os niveis de Governo, a defesa dos
direitos de renda e autonomia afiangcados pela politica nacional de assisténcia social e garantidos
pelo programa Bolsa Familia e pelo BPC, a manuten¢do da vinculag¢éo do valor do BPC ao saldrio
minimo, conforme previsto na constituicdo federal de 88. As entidades integrantes do Férum
Nacional dos Trabalhadores do SUAS se colocam contra a submissdo dos direitos sociais, aos
ditames do mercado, e a defesa intransigente das conquistas sociais historicas dos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros e brasileiras, previstos na ConstituicGo Federal de 1988. Coordenagdo
Nacional do Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS.”. ENCERRAMENTO. o Presidente
Edivaldo da Silva Ramos encerra a presente reunido e delibera para o almocgo, convidando a todos
a retornarem as 13:20. ABERTURA. O Presidente Edivaldo reinicia a reunido, informa que inexiste
guérum qualificado no momento, porém em virtude do tempo serdo iniciadas as apresentacoes.
Item - apresentacdao das agOes integradoras. A Conselheira Cladudia Laureth Faquinote — Unido
Brasileira de Educacdo e Ensino, realiza a seguinte leitura: "Planejamento Global do CNAS
2016/2018. Apresentacdo: O compromisso do Conselho Nacional de Assisténcia Social com o
fortalecimento da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, assim como com a dindmica de funcionamento dessa instdncia, foram imperativos
que motivaram a elabora¢do do Planejamento Global do CNAS - 2016/2018, a partir da
evidenciagcdo dos temas transversais e dos Planos de A¢do das Comissées Temdticas do CNAS. A
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trajetoria percorrida na construgdo do SUAS, as estratégias de territorializacGo e a regionalizagdo,
as relacbes com e entre os conselhos de assisténcia social, setoriais e de defesa de direitos, o
modus operandi do CNAS, os resultados dos processos conferenciais, constituiram insumos e
subsidios para que o CNAS elaborasse o seu Planejamento Global. Com o fito de assegurar a
continuidade das agcbes do CNAS a partir das atribuigdes precipuas do Controle Social previstas na
Norma Operacional do SUAS - 2012, esta gestdo, que finda em junho de 2016, apresenta a nova
gestdo 2016/2018, o Planejamento Global do CNAS - 2016/2018, que serd objeto de andlise e
eventuais ajustes e implementagdo do colegiado. Temas Transversais e suas Ag¢des: Os didlogos
tecidos ao longo da elaboragdo do planejamento, quer seja no dmbito das Comissbes Temadticas,
da Presidéncia Ampliada e da Plendria do CNAS, foram imprescindiveis para a identificagdo de
temas e agdes transversais que permeiam todos os saberes e fazeres postulados pelo colegiado,
por meio do seu rito funcional e das atividades desenvolvidas. Os Temas Transversais e suas
respectivas agcbes possuem correlacdo direta e indireta com as metas dos Planos de A¢do das
Comissbes Temdticas Permanentes do CNAS. No itinerdrio metodolégico desenvolvido e
referendado pelo CNAS, propbe-se que a Presidéncia Ampliada seja a insténcia responsdvel direta
pela coordenagdo e monitoramento da implementagdo dos referidos temas. Assim, apresentamos,
a sequir, os Temas Transversais e suas respectivas agdes: A) PotencializacGo da Politica de
Comunicagdo do CNAS interna e externamente: A¢ées: Constituir um grupo de trabalho paritdrio e
com representac@o dos trés segmentos e das quatro comissdes temdticas, sob a coordenac¢éo da
Presidéncia Ampliada com os objetivos de: I) Analisar a Resolugdo CNAS n? 088/2008 (Politica de
Comunicagdo Social do CNAS); Il) Atualizar o Plano de Comunicag¢do do CNAS; Ill) Publicagdo de
nova resolugdo sobre a Politica de Comunicagdo Social do CNAS. IV) Entre outras agles. B.
Fortalecimento da relagdo do CNAS com os Conselhos Estaduais, Municipais e DF: A¢bes: Assegurar
o cumprimento das atividades previstas no calenddrio e no Regimento Interno do CNAS, tais como
reunibes plendrias, descentralizadas e ampliadas, regionais, trimestrais e conferéncias. Articular a
participa¢do dos conselheiros e demais atores, nas atividades desenvolvidas pelo CNAS. Fortalecer
as fung¢bes de controle social e fiscalizagdo dos conselhos de assisténcia social. Dialogar com o
CONGEMAS e o FONSEAS para a difusdo das orientagcdes de proposta de Lei do SUAS. Construir
metodologias de trabalho para o fortalecimento do controle social do SUAS, de acordo com as
atividades do CNAS. C) Acompanhamento, aprovacdo, fiscalizacGo e implementacdo do Plano
Decenal do SUAS - 2016/2026: Acompanhar a execugdo do Plano Decenal - 2016/2026. Assegurar
a interlocugdo periddica do CNAS com o Congresso Nacional. D. Potencializagdo da relagéo
Interconselhos para o fortalecimento do SUAS. Propor e desenvolver pautas e agendas
intersetoriais e interinstitucionais, de acordo com as deliberacées do CNAS. Participar das agendas
intersetoriais e interinstitucionais demandadas para o CNAS, e, assegurar a articulacéGo e a defesa
da Politica Nacional de Assisténcia Social com as pautas em curso. E. A¢bes transversais no Gmbito
da estrutura de gestdo do CNAS: Acompanhar a implementagdo das Resolugbes pertinentes ao
CNAS. Revisitar o Regimento interno do CNAS. Elaborar um guia com orientacdes metodoldgicas,
de sistematizagcdo e instrumentais que orientardo as atividades formativas desenvolvidas pelo
CNAS. Correlagdo entre os Temas Transversais e as Metas dos Planos de Acdo das Comissées
Temdticas do CNAS: Os Planos de A¢do das Comissbes Temdticas, no conjunto de suas metas,
possuem relagdo direta e indireta com os temas transversais do Planejamento Global, o que nos
possibilita perceber a sinergia e a visGo sistémica desse processo. O esfor¢o deste colegiado na
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construgdo e organizagdo deste planejamento objetiva potencializar suas agdes internas, por meio
das comissbes temadticas, visando o fortalecimento do exercicio do controle social pelo CNAS e
Conselhos Municipais, estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social, na defesa do Direito
Socioassistencial e no acompanhamento e a fiscalizagdo de programas, projetos, servigos e
beneficios de qualidade para os usudrios do SUAS. A potencializagcdo da politica de comunicagdo do
CNAS interna e externamente; B, marcado na cor vermelha, Fortalecimento da relagdo do CNAS
com os Conselhos Estaduais, Municipais e DF. C., marcado em verde, Acompanhamento,
aprovagdo, fiscalizago e implementacdo do Plano Decenal do SUAS - 2016/2026. D
Potencializagdo da relagéo Interconselhos para o fortalecimento do SUAS; E. A¢cbes transversais no
dmbito da estrutura de gestéo do CNAS, na cor preta, sendo a letra D na cor lilds. E as METAS DOS
PLANOS DE ACAO DAS COMISSOES TEMATICAS DO CNAS - 2016/2018, ACOMPANHAMENTO AOS
CONSELHOS. 1. Assegurar que os conselhos cumpram suas fungbes enquanto instdncias
deliberativas do SUAS, de cardter permanente e composi¢do paritdria. A meta dois de
acompanhamento aos conselhos: "Estabelecer diretrizes para a estrutura organizacional dos
conselhos de assisténcia social, também possuem correlagdo com o tema transversal B. Terceira
meta: Orientar os conselhos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao
cumprimento das agbes de fiscalizagdo junto a Rede Socioassistencial e ao financiamento da
politica de Assisténcia social, possui também uma correlagdo com o tema transversal B. Meta
quatro: Fomentar e acompanhar as a¢ées de capacitagdo para conselheiros da Assisténcia Social,
também possui correlagdo com o tema transversal B. Meta cinco: Divulgar junto aos conselhos os
sistemas de informagdo para gestdo e o controle da Assisténcia Social, também possui correlagéGo
com o tema transversal B. A meta 6: Estimular a relagéo dos conselhos de assisténcia social entre si
com os conselhos setoriais e direitos, também uma correlagdo com o tema transversal B. E a ultima
meta do plano de agdo da comissGo de acompanhamento aos conselhos, a meta 7, assegurar a
comunicagdo efetiva com os conselheiros da Assisténcia Social. Essa jd possui uma correla¢do com
o tema transversal A, que é o tema transversal A: Potencializa¢do da politica de comunicagéo do
CNAS interna e externamente. Comissdo de politica: Meta 1: Exercer o controle social e a
fiscalizagdo da politica de Assisténcia social por meio do acompanhamento e da avaliagGo da
gestdo do SUAS, uma correlagdo direta com o tema transversal C, que é Acompanhamento,
aprovagdo, fiscalizagdo plano decenal do SUAS 2016/2026. Meta da comissdo de politica: meta 2:
Acompanhar e fiscalizar a manutengdo, expansdo e qualificagdo dos servi¢os, beneficios e as
unidades do SUAS, correlagcéio com o tema transversal C. Meta trés da comissdo de politica:
Aprovar, acompanhar e orientar os conselhos de assisténcia social no processo de controle social e
de fiscalizagdo dos programas socioassistenciais, correlacdo com o tema transversal B. Meta
quatro: Exercer o controle social das agbes de combate ao trabalho infantil, uma correlagdo com o
tema transversal C. Meta cinco: intersetorialidade e interinstitucionalidade, correlacéo com o tema
transversal D, o D trata-se de Potencializa¢do da relagdo interconselhos para o fortalecimento do
SUAS. A comissdo de financiamento, a sua meta um: Discutir o ciclo orcamentdrio e o plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei orcamentdria anual da Assisténcia Social nas trés
esferas de governo, uma correlagdo com o tema transversal C. Meta 2: Aprovar critérios de
transferéncia de recursos para os estados, municipios e Distrito Federal, uma correlagdo com o
tema transversal C. Meta trés: Desenvolver plano de monitoramento de efetividade do
investimento da Assisténcia Social, correlagdo com o tema transversal C. Meta quatro: Apreciar e
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aprovar os relatorios trimestrais de execug¢do orcamentdria do fundo nacional de Assisténcia social,
correlagéio com o tema transversal C. Meta 5: Apreciar o relatdrio de execugdo or¢gamentdria e
financeira da a¢éo de funcionamento do CNAS, correlagdo com o tema transversal C. Metas 6:
Capacitar os conselheiros da comisséo de financiamento sobre matéria orcamentdria e financeira,
uma correlagdo com o tema transversal de letra B, que é O fortalecimento da relagdo do CNAS com
os conselhos estaduais, municipais e do DF. E por fim, a meta 7: Discutir o ciclo orcamentdrio na
intersetorialidade da seguridade social, correlagdo com o tema transversal D, que é a
PotencializacGo da relacdo interconselhos para o fortalecimento do SUAS.” Prossegue com a
leitura sobre as metas da Comissao de Normas: Meta um: Atualizar o regimento interno do CNAS,
correlagéo com tema transversal E, A¢des transversais no @mbito da estrutura de gestdo do CNAS.
A meta da comissdo de normas, a meta 2: Subsidiar as instdncias de controle social da Assisténcia
Social sobre o marco Regulatdrio das organiza¢ées da sociedade civil, uma correlagdo com o tema
transversal B. Meta trés: Normatizar as a¢des e regular a prestacto de servicos de natureza
publica e privada no campo da Assisténcia Social, uma correla¢Go com o tema transversal C. Meta
quatro: Acompanhar e fiscalizar o processo de certificagdo das entidades de organizagdes de
assisténcia social no MDS, correlagdo com o tema transversal C. E a quinta e ultima meta:
Normatizar a representagdo da sociedade civil e do governo nos conselhos de Assisténcia social,
uma correlagdo com o tema transversal B. "Consideragoes finais: O Planejamento Global do CNAS -
2016/2018 busca aperfeigoar o exercicio do controle social do CNAS e dos conselhos de assisténcia
social, tendo como base as seguintes dimensées: Politica - Mobilizacdo da sociedade para
influenciar a agenda governamental e indicar prioridades. Técnica - Trabalho da sociedade para
fiscalizar a gestdo de recursos e a apreciacdo dos trabalhos governamentais. Etica - Construgéo de
novos valores e de novas referéncias, fundadas nos ideais de solidariedade, de soberania e justica
social. Assim, realizar controle social significa exercer a democracia participativa, por meio de
canais de fiscalizagdo, para acompanhar e certificar a qualidade das politicas publicas realizadas.
Por meio deste exercicio a sociedade organizada realiza intervengbes na formulag¢do, execug¢do e
avalia¢do dos servigos desenvolvidos por drgéos governamentais. Para tanto, hd que se garantir a
existéncia de espacos publicos de participa¢do popular. Para tanto, caberd a nova gestdo do CNAS
- 2016/2018 dar prosseguimento a sua misséo e definir o calenddrio com prazos e responsdveis
para a implementagéo dos Temas Transversais e suas A¢ées previstas no Planejamento Global do
CNAS - 2016/2018.". O Presidente Edivaldo explica que o plano apresentado ja foi aprovado pelas
comissdes, o Pleno demonstra-se de acordo com o trabalho, e o Presidente indica o seguinte
Encaminhamento: a realizagdo de um oficio circular dirigido aos conselhos e o encaminhamento

direto. Item — Relato Comissdao de Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social. O
Conselheiro Fabio Moassab Bruni - SNAS Representante do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS realiza leitura do relato: “MEMORIA DA REUNIAO DA COMISSAO DE
FINANCIAMENTO E ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL; MAIO DE 2016; REUNIAO: 004/2016;
DATA: 17/05/2016; HORARIO: 9h as 13:00h; LOCAL: Esplanada dos Ministérios, -Anexo do Bloco F,
19 andar, sala 139. Conselheiros (as) presentes: Fabio. Moassab Bruni; Maira Leiliane Oliveira
Almeida; Samuel Rodrigues; Naelson da Silva Ferreira; Patricia Alves Vieira; Carmen Lucia Lopes
Fogaca; convidados: Luiz Otdvio Farias, coordenador da Coordena¢do-Geral de servicos de
vigildncia social, SNAS/MDS; Hugo Nunes, assessor técnico da Coordenacdo-Geral de servicos de
vigildncia social, SNAS/MDS; Dhyeferson A. Monteiro, CEAS/GO; Pedro Sirtolli CEAS/GO;
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Secretaria-Executiva: Becchara Miranda, Suzany Gongalves; Leila Montalvdo; Thalita Eleto. 1.
Apresentagéo dos Pardmetros da Proposta Or¢camentdria da Assisténcia Social, conforme previsto
na resolugéo CNAS n° 78,17 de maio de 2006. Convidado: SNAS. O Coordenador geral da
Coordenagéo Geral de Apoio a Execugdo de Projetos e Servicos da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, Fabio Moassab Bruni, iniciou a discussdo contextualizando o cumprimento do
previsto na Resolugdo n® 78 de 17 de maio de 2006, em seu Artigo 19 - Os primeiros pardmetros da
Proposta Orcamentdria da Assisténcia: Social, em especial do FNAS, deverdo ser encaminhados ao
CNAS pelo Orgdo da Administracdo Publica Federal responsdvel pela Coordenagdo Politica
Nacional de Assisténcia Social, até a Reuniéo da Comissdo de Financiamento do CNAS domes de
maio de cada ano, para inicio das discussbées. Em seguida foi por ele apresentado os seguintes
Pardmetros da Proposta Or¢amentdria para 2017: |- Na Protegdo Social Bdsica: a) Manutengdo da
rede de Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS existente em 2016; b) Manutengdo do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos- SCFV; c) Manuten¢do das Equipes Volantes;
d) Manutengcdo dds Lanchas da Assisténcia Social; e) Manutengdo do ACESSUAS Trabalho.
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Il - Na Prote¢Go Social Especial: a) Manutengdo dos
servicos de Meédia Complexidade ofertados ou referenciados pelos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social - CREAS, Centros Dias e Centros POP, considerando a rede
existente em 2016; b) Manutengdo das agées estratégicas de enfrentamento do trabalho infantil -
PETI; e c) Manutengdo dos servigos de Alta complexidade, considerando a rede existente em 2016.
n - Nos Beneficios Assistenciais: a) Manutengdo de recursos vinculados ao pagamento e
operacionalizagdo do Beneficio de PrestagGo Continuada - BPC e da Renda Mensal Vitalicia - RMV.
IV - Na Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - a) Manutengéo do indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS - IGD SUAS e indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
-IGD-PBF; b) Manuten¢éGo do CapacitaSUAS. Encaminhamento: A comissGo sugere a plendria:
Aprovag¢do dos Pardmetros, da Proposta Orcamentdria da Assisténcia Social, relativa ao
or¢camento para 2017, resolucdo (anexo). 2. Avaliagdo da execugdo dos Estados com base no
CENSO SUAS 2015. Convidado: SNAS. O Coordenador Geral da Coordena¢do Geral de Servigos de
Vigildncia Social, Luis Otdvio Farias, apresentou a avaliagdo da execugdo dos. Estados com base no
CENSO SUAS 2015 referente a Gestdo Estadual - Secretarias Estaduais de Assisténcia Social,
relativos ao cofinanciamento estadual, destacando a forma de repasse (fundo a fundo, por
convénio: e ambos), apds a explanacgdo e debates foram extraidos os sequintes encaminhamentos.
Encaminhamentos: A comissGo sugere a plendria: Apresenta¢do dos dados dos Conselhos
Estaduais relativos, ao cofinanciamento estadual no CENSO SUAS 2015. Avaliagdo dos
questiondrios do Censo Estaduais e Conselhos relativos a matéria orcamentdria com vistas ao
aprimoramento dos instrumentos. 3. Defini¢cdo da pauta da reunido de Julho. 3.1 - Apresentac¢do e
avaliagdo da Proposta Or¢camentdria para 2017; (A. Proposta Orcamentdria, deverd ser apreciada
e aprovada até o dia 31/07 Resolugdo CNAS n® 59/2009); Convidado: SNA. 2-CNAS. Conselho
Nacional Assisténcia Social. 3.2 - Apresentacgdo dos dados dos Conselhos Estaduais relativos
ao cofinanciamento estadual no CENSO SUAS 2015. Convidado: SNAS. 3.3 - AvaliagGo dos
questiondrios do Censo Estaduais e Conselhos relativos a matéria orcamentdria com vistas ao
aprimoramento dos instrumentos. Convidado: SNAS e FNAS. Fdbio Moassab Bruni, Conselheiro
Facilitador da Comissdo de Financiamento e Or¢amento da Assisténcia Social - Reuni@o
Maio/2016.". Na oportunidade procede leitura da Minuta de Resolugdo: "Minuta. Dispde sobre a
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aprovagdo dos pardmetros da Proposta Orcamentdria para a Assisténcia Social, relativa ao
orcamento 2017. O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido realizada
nos dias 17, 18 e 19 de maio de 2016, no uso das atribuicbes que lhe confere os incisos VIl e XIV,
do artigo 18, da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e a Resolugéio CNAS n? 78, de 17 de maio de
2006, resolve: Art. 12 - Aprovar os par@metros da Proposta Orcamentdria para a Assisténcia Social,
relativa ao or¢camento 2017, apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio -
MDS, considerando.1 - Na Protecdo Social Bdsica: a) Manuten¢do da rede de Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS existente em 2016; b) Manutengcdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV; c) Manuten¢do das Equipes Volantes;, d)Manuten¢do das
Lanchas da Assisténcia Social; e e) Manuteng¢do do ACESSUAS Trabalho. INDIO - Na Protegdo Social
Especial: a) Manutengdo dos servigos de Média Complexidade ofertados ou referenciados pelos
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS, Centros Dias e Centros POP,
considerando a rede existente em 2016; b) Manutencdo das acbes estratégicas de enfrentamento
do trabalho infantil - PETI; e c) Manuten¢do dos servicos de Alta Complexidade, considerando a
rede existente em 2016. Ill - Nos Beneficios Assistenciais: a) Manutengdo de recursos vinculados
ao pagamento e operacionaliza¢éo do Beneficio de Presta¢éo Continuada - BPC e da Renda Mensal
Vitalicia - RMV. IV- Na Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — a) Manutengdo do indice de
Gestdo Descentralizada do SUAS - IGD SUAS e indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia - IGD-PBF; b) Manutenc¢do do CapacitaSUAS. Art. 22 - Esta ResolucGo entra em vigor na
data de sua publicagdo. Edivaldo da Silva Ramos, Presidente do CNAS.". A Secretaria Executiva
Maria das Mercés realiza a chamada dos votos, tendo em vista a necessidade de quérum
gualificado para aprovac¢ao da Minuta de Resolugdo. Aprovada a Minuta de Resolugao por maioria
gualificada de votos. Em seguida o Presidente Edivaldo submete os demais itens do relato da
Comissdo ao Pleno, o qual aprova seu texto. Item — Relato da Comissdao de Acompanhamento aos
Conselhos. A Conselheira SOLANGE TEIXEIRA - SENARC - Coordenadora da Comissdao de
Acompanhamento aos Conselhos - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, prossegue com a seguinte leitura: "Comissdo de acompanhamento aos
conselhos de assisténcia social. ReuniGo 004/2015; data 17/5/2016; hordrio 9 h as 12h; local
Esplanada dos Ministérios, anexo A, bloco F, Ala A sala 119. Conselheiros presentes: Solange
Teixeira, coordenadora; Maria Lucia Marquim, Coordenadora-Adjunta; Leovane Gregorio;
Aldenora Gonzdlez; Carlos Nambu; Cldtia Vieira; Dionara Borges Andreani. Convidados: André
santos da SNAS; Pedro Sirtolli, CEAS Goids. Secretaria-executiva do CNAS: Celda Chaves; Lilian
Guedes; Josué Santos. 1) Validar o plano de acGo da CAC, os prazos e as a¢des integradoras.
Conforme discussdo e encaminhamento da reuniGo da comissGo no més de abril, nesta presente
reunido foi validado os planos de agées integradoras do plano de a¢céo da CAC. Encaminhamento:
enviar os planos devidamente validados para os conselheiros. 2) Conhecer e validar a minuta de
orientacdio aos conselheiros para acesso ao uso das informag¢des dos sistemas CADSUAS, Censo
SUAS, Cadastro Unico, CNEAS constantes da acdo 5.1. Neste item da pauta a coordenadora
esclareceu que as informagées enviadas pela coordenacglo técnica deverdo ser revisadas e
atualizadas com contribuicées da SENARC, SNAS e SAGI. Serd discutida e analisada a nova minuta
da reunio no més de julho de 2016. Encaminhamento: enviar a primeira minuta para
conhecimento dos conselheiros da comissGo. 3) Conhecer a proposta do tema e discutir a
programag¢do das reunibes regionais apds discussdo da presidéncia ampliada. A partir da
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orientagdo da presidéncia ampliada ficou pactuado que os temas das reunibes regionais terdo por
base o plano decenal 2016/2026. Discutir a programagdo e discussdo da metodologia dos
trabalhos das reunides regionais.”. A Conselheira Solange explica que no dia 07 de junho serd
realizada uma reunido extraordindria com o objetivo de discutir a programacao e metodologia,
afirma ainda que, tal reunido sera feita com os membros atuais da Comissao. Aprovado o relato
apos submetido a Plenaria. Item - Relato da Comissao de Politica. O Conselheiro Anderson Lopes
Miranda — Conselheiro Nacional — Movimento Nacional de Populacdo de Rua, realiza a seguinte
leitura: "Reunido da comissdo de politica de Assisténcia social; maio de 2016. Memdria da reunido,
reuniéo 004/2016, data e hordrio:17/5/2016, 9 h as 16h, local: CNAS, Esplanada dos Ministérios,
anexo do bloco F, Ala A, sala 108 Aos conselheiros presentes Anderson Lopes Miranda,
coordenador; Mdrcia de Carvalho Rocha, Coordenadora-Adjunta; Célia Maria de Souza M. Lima;
Edivaldo da Silva Ramos; Eufrdsia Agizzio; Jucileide Ferreira do Nascimento; Lais Maranhdo dos
Santos Mendon¢a e Margareth Alves Dallaruvera. Também quero agradecer a esses conselheiros
que trabalhamos com juntamente nessa comiss@o. Participantes: Ana Angélica Melo, SNAS/MDS;
Carlos Nambu, conselheiro do CNAS; Gracielly A. Delgado, DAPS do ministério da saude; Maria
Andréa Borges David, assessora da comissdo de defesa dos direitos fundamentais do conselho
nacional do ministério publico;, Mdrcia Regina Ribeiro Teixeira, ministério publico, conselho
nacional do ministério publico; Mariana de Souza Machado Neris Coordenadora-Geral da
Coordenacdo-Geral de servico de acolhimento e departamento de Prote¢do Social Especial,
SNAS/MDS; Marcelo Alcdntara Norma, departamento de Proteg¢do Social Especial, SNAS; Mdrcia
Caldas, procuradoria federal dos direitos do cidaddo, ministério publico federal; Ménica Alves Silva,
DGSUAS/SNAS/MDS; Patricia C. A. Campanatti, procuradoria federal dos direitos do cidaddo do
ministério publico federal; Raquel Carvalho Pinheiro, departamento de Protec¢do Social Especial,
SNAS/MDS; Rubens Bias Pinto, analista de politicas sociais da Coordenag¢do-Geral da crianca e
aleitamento materno do ministério da saude e representante do conselho nacional dos direitos da
crian¢a e do adolescente, CONANDA; Thais Fonseca Veloso de Oliveira, analista técnica de politicas
sociais, Coordenagdo-Geral de saude da mulher do Ministério da Saude; Valda de Fatima da Silva,
assessora no gabinete no departamento de a¢des programdticas e estratégicas, SNAS. 1)
Finalizagdo do plano de agdo. A comissGo procedeu a aprecia¢do de contribuicbes complementares
recebidas. Encaminhamento: A Secretaria-Executiva fard uma revisdo do plano e encaminhard
uma copia para os novos integrantes da comissdo de politica apds a reunido da plendria de junho
de 2016. 2) Apresentagdo da nota técnica conjunta do Ministério do Desenvolvimento Social e
combate a fome, ainda MDS, porque essa nota foi feita antes e ministério da saude, MS, que se
trata das diretrizes e fluxogramas para a atengdo integral a saude das mulheres e das
adolescentes em situagdo de rua e/ou usudrias do crack e outras drogas e seus filhos recém-
nascidos. Foi realizado a leitura da referida nota técnica, anexa, seguida de pronunciamentos dos
representantes dos ministérios da saude, do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a
fome. Encaminhamento: Apds o conhecimento da nota técnica conjunta pelo pleno do CNAS, a
mesma deverd ser amplamente divulgada para: conselheiros de assisténcia social, CONGEMAS,
FONSEAS, conselho nacional do ministério publico, comissGo de defesa dos direitos fundamentais
do conselho nacional do ministério publico, a procuradoria federal dos direitos do cidaddo, MPF e
Conselho Nacional de Justica. 3) Apreciagdo da resolugdo CONANDA 177/2015, que dispde sobre o
direito da crianca e do adolescente de ndo serem submetidos a excessiva medicagdo.
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Encaminhamento: Este ponto serd pautado no més de julho de 2016. 4) Definicdo da pauta da
comissdo de politica de julho. Apresentagdo da discussdo do plano de agdo 2016/2018 e definigdo
de prioridades. Anderson Lopes Miranda, coordenagdo da comissdo de politica de Assisténcia
Social.". Em seguida a Conselheira Marcia Cristina realiza a leitura da nota técnica: "NOTA TECNICA
CONJUNTA N° 001/2016 ASSUNTO: Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a ateng¢do integral as
mulheres e adolescentes em situagdo de rua e/ou usudrias de dlcool e/ou crack/outras drogas e
seus filhos recém-nascidos. 1. Ao considerar a responsabilidade do Estado brasileiro de assegurar
direitos humanos de mulheres, adolescentes e criangas em todas as circunstdncias, o Ministério da
Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome apresentam este documento
composto por diretrizes e fluxograma com possibilidades de aten¢do as mulheres em situagéo de
rua e/ou usudrias de crack/outras drogas e seus filhos (as) recém-nascidos. 2. Este documento
direciona-se, especialmente, a gestores (as) e profissionais de saude e de assisténcia social de todo
o0 pais, reconhecendo o protagonismo do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) na atencdo integral a esse publico. Fundamenta-se em marcos
normativos nacionais e internacionais que, entre outros aspectos, atribuem das mulheres,
adolescentes e criangas a condi¢do de sujeitos de direitos, sendo necessdrio lhes garantir, entre
outros, os direitos a convivéncia familiar e ao acesso a servigos publicos de qualidade, conforme
suas demandas. 3.Necessidades decorrentes do uso de dlcool e/ou crack/outras drogas requerem
uma abordagem multissetorial e interdisciplinar, dentre as quais est@o inseridas a Saude e a
Assisténcia Social. Devido a complexidade das necessidades que produzem as demandas, que
envolvem tanto aspectos Devido a complexidade das necessidades que produzem as demandas
que envolvem, tanto aspectos relacionados a saude quanto a excluséo social, e por compreender
que estas se encontram fortemente relacionadas, entende-se que para alcan¢car maior efetividade
no atendimento é imprescindivel uma acdo integrada dos dois sistemas, bem como de outros
atores dos Sistemas de Garantia de Direitos Humanos. 4. Entende-se que essa integragéio deve
ocorrer desde a aproximagdo a esse publico, realizada especialmente no espaco da rua, definindo-
se fluxos de referéncia e contra-referéncia, considerando-se a articulagdo dos servigos do SUS e do
SUAS envolvidos no cuidado ofertado a mulher e a crianca, desenvolvendo uma proposta de gestdo
integrada do cuidado. 5. E fundamental orientar gestores e profissionais de satde e de assisténcia
social a respeito dessa temdtica, frente G algumas recomendacgbes de drgdos do Sistema de Justica
para a comunicac@o imediata ao Poder Judicidrio, por profissionais da saude e da assisténcia
social, acerca de duas situagbes: o nascimento de criancas filhas de mulheres em situagdo de rua
e/ou usudrias de crack/outras drogas; a situacéo de vida de gestantes nas mesmas condicbes e
que se recusam a realizar o pré-natal. Tais recomendagdes - oriundas de orgdos como o Ministério
Publico - estdo, por vezes, ocasionando decisGes precipitadas quanto ao afastamento das crian¢as
recém-nascidas de suas mdes sem uma avaliagdo técnica de cada caso. Observa-se que mesmo em
alguns estados e municipios em que ndo houve recomendacéo expressa do Poder Judicidrio nesse
sentido, tem ocorrido tal prdtica. 6. Cabe ressaltar que a Recomendac¢do é uma ferramenta
administrativa do Ministério Publico, prevista no art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Orgédnica
do Ministério Publico) dirigida aos érgdos da Administragdo Publica. Trata-se de um documento
opinativo, uma vez que ndo possui poder coercitivo perante orgdos do poder publico, sendo desse
modo, de cumprimento espontdneo, porém incentivado. 7. Diante desse cendrio, o Ministério da
Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome apresentam posicionamento
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técnico para qualificagdo das agées voltadas a este publico. Do imediatismo a garantia de direitos
humanos. 8. O Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
entendem que decisOes imediatistas de afastamentos das criangas, de suas mdes, sem o devido
apoio e acompanhamento antes, durante e apds o nascimento, bem como uma avaliagdo
minuciosa de cada situagdo, violam direitos bdsicos, tais como a autonomia das mulheres e a
convivéncia familiar. A Constituigdo Federal - CF e o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
trazem a convivéncia familiar e comunitdria como um direito da crianca e do adolescente, e tanto
a Lei Orgdnica de Assisténcia Socia! - LOAS, quanto a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS-
2004, tém por eixo constituinte a matricialidade sociofamiliar. 9. E certo que a crianga ndo pode
ser submetida a risco em sua integridade fisica e a sua saude e é obrigag¢Go do Estado evitar
qualquer violagdo de seus direitos. Hd de se considerar, no entanto, que, para sua protegdo, a
legislacdo brasileira estabelece determinados trdmites nos quais prioriza a convivéncia familiar
através do contato com a familia de origem, natural ou extensa. Cabe destacar que, no Brasil, a
legislacdo voltada para a crian¢a e ao adolescente tem como base a doutrina da protegdo integral,
segundo a qual criangas e adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos e, na sua relagéio com
os adultos, nGo podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros objetos ou posse de
seus pais. 10. A partir do ECA, identifica-se que o direito a convivéncia familiar visa propiciar a
crian¢as e adolescentes ambiente que garanta protecdo, cuidado e a teto necessdrios ao seu
desenvolvimento. Nesse sentido, o Estado deve assegurar os cuidados que contemplem as escolhas
das pessoas envolvidas, dentre elas a manuteng¢éo do convivio entre mde e filho, sempre que isso
represente o melhor interesse da crian¢a, ndo constituindo a falta de recursos materiais,
eventualmente demonstrada pela situagdo de rua, motivo em si para a separacdo familiar. Ao
mesmo tempo - e também para tal garantia, as acbes em Saude devem acentuar cuidados em
algumas fases como a gestacional. Nesse sentido, cabe citar o artigo 23 do ECA: Art. 23. A falta ou
a caréncia de recursos materiais néo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséo do
poder familiar. § 12 - Ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decreta¢do da medida, a
crian¢a ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual deverd obrigatoriamente
ser incluida em servicos e programas oficiais de protecGo, apoio e promog¢éo. 11. Destaca-se,
ainda, que o ECA aponta a excepcionalidade da medida de acolhimento institucional da
crian¢a/adolescente, devendo esta ser necessariamente precedida do esgotamento das
possibilidades de sua manuten¢do segura junto a familia de origem, nuclear ou extensa, a qual
deverd receber apoio e orientagdo e ter acesso a servigos e beneficios que se fizerem necessdrios.
Nesse sentido, é importante ressaltar que o artigo 19 do ECA, que vinha sendo utilizado como base
juridica para o afastamento de mdes que fazem uso de dlcool e/ou crack/outras drogas de seus
filhos sem avaliagdo criteriosa de cada caso, foi modificado com a publicagdo do Marco Legal da
Primeira Infdncia (Lei n® 13.257/2016). Esse artigo passou a vigorar com a seguinte redagdo: Art.
19. E direito da crian¢ca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria”. A
Conselheira Claudia Faquinote continua a leitura: "Artigo 19: E direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e excepcionalmente em familias substitutos,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral. (...) § 3° A manuten¢do ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que serd estd incluida em servicos e
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programas de protegdo, apoio e promogdo, nos termos do § 192 do art. 23, dos incisos | e IV do
caput do art. 101 e dos incisos 1 a IV do caput do art. 129 desta Lei. 12. Ainda no que se refere a
aplicacdo da medida de acolhimento, tanto o ECA quanto o Plano Nacional de Promog¢do, Protegdo
e Defesa do Direito de Crian¢as e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria - PNCFC
(Resolugdo conjunta CNAS/CONANDA n° 01/2006 e alteragées constantes da lei 12.010/2009) e as
Orientagdes técnicas: Servigos de Acolhimento para Criang¢as e Adolescentes (Resolugéio conjunta
CNAS/CONANDA n° 01/2009), ressaltam a necessidade de que tal medida seja baseada em uma
criteriosa avaliagdo, realizada por equipe multidisciplinar, dos riscos a que estd submetida a
crianga e das condi¢bes da familia para a superagdo das violagbes e o provimento de protegdo e
cuidados, bem como os recursos e potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio. 13.
O PNCFC destaca que: E preciso, ainda, ter em mente que a decisdo de retirar uma crian¢a de sua
familia terd repercussées profundas, tanto para a crianga, quanto para a familia. Trata-se de
decisdo extremamente séria e assim deve ser encarada, optando-se sempre pela solu¢Go que
represente o melhor interesse da crianca ou do adolescente e o menor prejuizo ao seu processo de
desenvolvimento. 14. E importante ressaltar que, mesmo decidindo-se pelo afastamento da
crianga ou adolescente da familia, deve-se perseverar na atengdo a familia de origem, de forma
que possam ser superados os motivos que levaram ao acolhimento e possa ser promovida a
reintegragdo familiar, sempre que possivel. Nos casos em que for constatada a impossibilidade de
reintegragdo familiar, o ECA indica a necessidade de envio de relatério fundamentado ao
Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendagdo, pela equipe técnica que acompanha o caso, para o encaminhamento
para adogdo. Também nesse sentido, o PNCFC destaca que "ainda que condicionado a uma decisdo
judicial, o afastamento da crian¢a ou do adolescente da sua familia de origem deve advir de uma
recomendagdo técnica, a partir de um estudo diagndstico, caso a caso." 15. Cabe citar, ainda,
algumas posicées expressas no PNCFC por sua relagéo com a situagdo em tela: O PNCFC ressalta a
necessidade de politicas preventivas que proporcionem a permanéncia segura da crian¢a e do
adolescente com sua familia de origem. Em relagdo a adog¢do, se, por um lado, o Plano defende
que deve ser medida excepcional, realizada quando esgotadas as possibilidades de reintegragdo a
familia de origem, por outro lado, indica que ndo deve ser assumida uma postura de defesa
intransigente dos lagos bioldgicos, mas sim de lacos afetivos e estruturantes para o
desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente, devendo-se avaliar as situacbes
caso a caso, tendo sempre como principio norteador bdsico o melhor interesse da crian¢a e do
adolescente. Atendimento ds mulheres e adolescentes em situagdo de rua e/ou usudrias de dlcool
ou crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos. 16. As mulheres e adolescentes em situagdo
de rua, via de regra, encontram inumeras barreiras para acessar a¢oes e servicos publicos. Isso
decorre de vdrias auséncias, tais como de informacdo, de documenta¢cdo, de endereco
convencional ele. No dmbito do SUS, gestores e profissionais de saude precisam estar atentos a
essas especificidades, atitando na elimina¢do dessas barreiras e garantindo o acesso universal e
igualitdrio as agdes e servicos de saude. Dentre esses, a Estratégia Saude da Familia, os
Consultorios na Rua, as Unidades Bdsicas de Saude (UBS) e os Centros de Aten¢do Psicossocial
(CAPS) sdo estratégicos. 17. Em dmbito internacional, o Brasil é signatdrio da Declaragcdo e
Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995), cujos objetivos
estratégicos na drea da saude englobam a promog¢do e protecdo dos direitos das mulheres e o
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acesso a servicos de atengdo primdria e atendimento a saude sexual e reprodutiva de qualidade.
18. No émbito nacional, cabe destacar a Lei Federal n. 8.080/90, que dispde sobre o Sistema Unico
de Saude, estabelecendo que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigcbes indispensdveis ao seu pleno exercicio (Art. 2°) sob as diretrizes: universalidade
de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia; integralidade e igualdade da
assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie. 19. No acompanhamento
das mulheres e das adolescentes em situagéo de rua e/ou com uso abusivo de uso de dlcool e/ou
crack/outras drogas, é essencial garantir seus direitos sexuais e reprodutivos, dentre os quais se
destacam seu direito de decidir, de forma livre e responsdvel, se quer ou ndo ter filhos, quantos
filhos deseja ter e em que momento de sua vida; direito de viver plenamente a sexualidade sem
medo, vergonha, culpa e falsas crengas, independentemente de estado civil, idade ou condigdo
fisica; e o direito de acesso a servigos de saude que garantam privacidade, sigilo e um atendimento
de qualidade, sem discrimina¢do. 20. Nesse sentido, é necessdrio que se promovam acbes de
planejamento sexual e reprodutivo, por meio da disponibilizagGo de orientacdes, informagdes e
métodos contraceptivos, respeitando sua autonomia, e o direito de exercer a sexualidade e a
reprodugdo livre de discriminagdo, imposicdo e violéncia. Essas agdes também devem envolver o
direito ao sexo seguro para preven¢do da gravidez e de infeccbes sexualmente transmissiveis (IST)
e Aids, assim como acesso a exames, testes rdpidos, profilaxia pds-exposicGo (PEP), diagndstico e
tratamento de IST/HIV/Aids em tempo oportuno. 21. Hd distintos grupos populacionais que tém
seus direitos humanos violados em fung¢do do exercicio da sexualidade e outros cujas prdticas
sexuais com finalidade reprodutiva sGo discriminadas, como é o caso das pessoas com deficiéncia,
privadas de liberdade, em situa¢do de rua, adolescentes, dentre outros. E fundamental o
reconhecimento da universalidade dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos para a
qualificacdo da proposicGo de politicas publicas que contemplem as especificidades dos diversos
segmentos da populagdo. A prdtica sexual e a maternidade/paternidade sédo direitos de todos (as),
que devem ser garantidos pelo Estados. Caderno de Atengdo Bdsica 26 - Saude Sexual e Saude
Reprodutiva. 22. E necessdrio, ainda, que profissionais de saude e de assisténcia social que
realizam o acompanhamento de mulheres e adolescentes em situa¢éo de rua e/ou usudrias de
dlcool e/ou crack/outras drogas identifiquem e prestem atendimento integral e humanizado nas
situagbes em que elas tém seus direitos sexuais e humanos violados. Especificamente no setor
saude, as instituicées envolvidas na ateng¢do as pessoas em situa¢do de violéncia sexual devem
assegurar cada etapa do atendimento que for necessdria. Isso inclui medidas de prevengdo,
emergéncia, acompanhamento, reabilitagdo, tratamento de eventuais agravos e impactos
resultantes da violéncia sobre a saude fisica e psicologica. Caso exista gravidez decorrente de
violéncia sexual, orientd-las sobre o direito a interrupg¢do legal da gestagdo e a vinculagGo a a¢des
e servicos de saude. Também deve atentar ao tempo particular que a mulher pode precisar para
relatar as vivéncias de violéncia e a importdncia do vinculo para a relagdo terapéutica, respeitando
seu tempo para tomar decisées sobre seu itinerdrio terapéutico e para construir conjuntamente
seu plano de cuidados, caso ela queira. Os profissionais precisam conhecer a rede intersetorial de
seu municipio para garantir o encaminhamento adequado para outros servicos e unidades das
redes: Servicos da Aten¢do Bdsica - Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), Ambulatdrios
Especializados, Policlinicas, Nucleos de Prevengdo das Violéncias e Promogdo da Saude, Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), Hospitais, Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em
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SituagcdGo de Rua (Centro Pop), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados em de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Atencdo a
Saude da Mulher em Situagdo de Violéncia (CRAM), Casa da Mulher Brasileira, entre outros. 23.
Quando se tornam gestantes, as mulheres e adolescentes em situagéo de rua, assim como todas as
outras mulheres, apresentam demandas de saude importantes e mais especificas que precisam ser
atendidas. Nesse escopo incluem-se: o acompanhamento da gestagdo por meio do pré-natal; a
disponibilizagdo de orienta¢des sobre os cuidados necessdrios nessa fase; a vinculagdo ao local do
parto; a garantia de acesso qualificado a esse local e a um parto humanizado; a atengdo a crian¢a
recém-nascida e a continuidade da aten¢do a mulher no puerpério, incluindo o planejamento
reprodutivo pds-parto; as articulagdes intersetoriais necessdrias de acordo com suas demandas,
por exemplo, o acompanhamento por servigos socioassistenciais, o recebimento de beneficios ou
transferéncia de renda, conforme o caso, e a inser¢@o em programas habitacionais, dentre outros.
24. Tdo ou mais enfdtica deve ser a oferta de cuidados nos casos de gestantes adolescentes - dada
a condigdo peculiar de desenvolvimento (art. 6°, Estatuto da Crianca e do Adolescente) em que se
encontram, necessitando de cuidados a saude diferenciados e de prote¢do integral.”. A Conselheira
Célia Maria continua a leitura da nota técnica: "25. Sabe-se que nem todas as mulheres que estéo
em situa¢do de rua fazem uso de dlcool ou crack/outras drogas. Para as que utilizam essas
substdncias, é fundamental um direcionamento cauteloso de agcbes que construam, conjuntamente
com as mulheres, a oportunidade de se desenvolver hdbitos, modo e estilo de vida mais saudadveis -
sozinha ou em parceria familiar. Esse tipo de intervengdo possibilitard a essas mulheres e
adolescentes ressignificarem as escolhas sobre o que lhes e por elas é desejado. 26. Destaca-se que
a eventual condigdo gestante ou nutriz nGo enseja a relativizagdo ou flexibiliza¢@o dos direitos,
inclusive de autonomia e liberdade. Ademais, a vulnerabilidade social em que se encontram tais
populacbes ndo pode ser utilizada como condicionante para a manuten¢do ou eliminag¢do de
direitos fundamentais. Assim, a ndo submissdo de mulheres que exercem o direito de escolher
fazer uso de dlcool e/ou crack/outras drogas, aos cuidados em saude, ainda que gestantes ou
nutrizes, nGo pode interferir no seu acesso com qualidade aos servi¢os de saude e assisténcia
social, quando assim desejar. 27. Ao mesmo tempo, é preciso garantir os direitos das mulheres de
decidirem manterem ou néo a guarda da crianca, ndo cabendo aos profissionais qualquer
julgamento, mas propiciar o apoio necessdrio para uma escolha consciente, desde que seja
garantida a seguran¢a e bem-estar da crianga, entendendo que este é um momento critico de suas
vidas e uma situac@o que exige um processo de amadurecimento da decisdo. 28. Para serem
efetivas, as ag¢oes para o fortalecimento das mulheres e adolescentes, para a protegcdo de seus
direitos, dos direitos dos recém-nascidos, bem como para a cria¢Go de condigcbes dignas que lhes
proporcionem acompanhar o desenvolvimento e a educagdo de suas criangas, precisam traduzir-se
em acbes em rede. Tais acbes devem ocorrer de forma integrada e articulada, envolvendo vdrios
setores (saude, assisténcia social, sequrancga publica, conselhos, representacées da popula¢éo de
rua, defensoria publica e outros), orientados e sensibilizados para atuar sempre com base na
garantia dos direitos humanos de mulheres, adolescentes e crian¢as. 29. Caso seja identificada
qualquer situagcdo que vulnerabilize a mulher ou a crian¢ca durante o pré-natal, o parto ou o
puerpério, devem ser acionados os 6rgdos responsdveis para assegurar a aten¢do a gestante e sua
rede de apoio, uma gravidez e um parto sauddveis, evitando a necessidade de futuro rompimento
do vinculo mde e filho (a) apds o nascimento da crianca. 30. Nesse sentido, é importante que os
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gestores propiciem espacos de acolhida e escuta qualificada para as mulheres e seus (suas) filhos
(as) onde estes sejam cuidados nos momentos de vulnerabilidade durante a gravidez e apds a alta
da maternidade. Esses espacos ndo devem ser cerceadores de direitos ou punitivos. Devem ser
espagos que podem transitar entre a Saude e a Assisténcia Social, promovendo o cuidado
compartilhado da crianca com a mulher, caso seja necessdrio, e assegurando agbes que garantam
a protegdo desses sujeitos, assim como a possibilidade de as mulheres vivenciarem outras formas
de sociabilidade, caso desejem. 31. Em rela¢do aos servicos de acolhimento voltados para esse
publico, destaca-se a necessidade de atuagdo conjunta da drea de assisténcia social, da drea de
saude mental e de saude da mulher e da crianga, tendo em vista a necessidade de se abordar tanto
a questdo da exclusdo social e defesa de direitos, como as necessidades decorrentes do uso de
dlcool e/ou crack/outras drogas, bem como a garantia da saude tanto da mde quanto da crianga.
Dessa forma, ressaltamos a importéncia de que, para o bom éxito de um servigo que realize o
acolhimento conjunto de mulheres usudrias de dlcool e/ou crack/outras drogas e seus filhos recém-
nascidos, faz-se necessdrio que, além de protecGo social e constru¢do da autonomia, a
metodologia do servico também englobe questdes relativas as necessidades de saude decorrentes
do uso de dlcool e/ou crack/outras drogas e ao fortalecimento do vinculo e do cuidado,
possibilitando a mde incluir no seu projeto de vida o seu papel de cuidado, protecdo e afeto em
relacdo ao (s) filho (s) e garantindo a protecdo e o desenvolvimento sauddvel da crian¢a. 32. Frente
a essas consideracdes, gestores e profissionais de saude e de assisténcia social precisam
reconhecer o papel fundamental do SUS e do SUAS na promog¢do de agbes e nas articulagoes
intersetoriais necessdrias. No dmbito federal, o Ministério da Saude e o Ministério do
Desenvolvimento social e Combate a Fome disponibilizardo o presente documento com diretrizes e
fluxograma. Esse tem como objetivo principal fortalecer a atencdo e possibilitar alternativas de
promocg¢do e defesa dos direitos de mulheres, das suas criangas e familias, dentro dos pardmetros
legais vigentes, preservando o direito a integridade fisica e psicossocial das mulheres e criangas
nos seus contextos familiares. Brasilia-DF, 10 de maio de 2016.". Aprovada a nota técnica e o
relato da Comissao de Politica apds apreciacao do Pleno. Item — Relato da Comissao de Beneficios
e Transferéncia de Renda. A Conselheira Lais Maranhdo Santos Mendonca — Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, realiza a leitura do seguinte
relato: "REUNIAO: 002/2016 DATA/HORARIO: 16 e 17/05/16; LOCAL: CNAS - Esplanada dos
Ministérios, Anexo ao Bloco F, Ala A, Sala 108. Conselheiros e conselheiras presentes: Lais
Maranhéo Santos Mendonga, coordenadora; Alceu Kuhn; Leovane Gregorio; Margareth Alves
Dallaruvera. Participantes: Marcilio Marquesini Ferrari, coordenador-geral de formagdo de
agentes publicos e sociais do departamento de formag¢do e disseminagcdo da Secretaria de
Avaliagdo e Gestdo da Informacgéo, SAGI/MDS; Maria de Jesus Rezende, coordenadora do nicleo
de educacgdo a distdncia da SAGI, Herbert de Souza Arruda, consultou da SAGI/MDS. Secretaria-
executiva do CNAS Maria auxiliadora Pereira; Ana Tereza Gomes; Carolina Ribeiro; Maria Anténia
P. Valente; Rosyele Bomfim. 1. Caderno de Orienta¢ées aos CAS para o controle social do PBC, PBF
e Beneficios- Eventuais -atualiza¢do e transformag¢do em curso EAD; Marcilio Marquesini Ferrari,
Coordenador Geral de Formagdo de Agentes Publicos e Sociais,- do Departamento de Formagdo e
Disseminag¢do da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo da SAGI/MDS, apresentou o
processo de constru¢do do Nucleo de Educag¢do a Distdncia no dmbito da SAGI/ MDS. Ressaltou
que em 2010 foi realizada a primeira capacitagdo dos conselheiros municipais de assisténcia social.
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Apresentou os resultados das capacitagées realizadas soba coordenagéo da SAGI, com numeros
significativos que comprovam que a educag¢éo a disténcia é uma boa estratégia de comunicagdo e
formacdo de trabalhadores e conselheiros do SUAS. Em seguida enfatizou a relevdncia de a SAGI
produzir um primeiro curso em EAD dirigido aos conselheiros de Assisténcia Social, com base em
material desenvolvido pelo CNAS. Informou que no portal do Nucleo de Educagdo a Distdncia jd
consta a relagdo das atividades previstas para 2016 de cada drea, inclusive um icone do CNAS com
a previsGo do Curso "Orientagées aos CAS para o controle social do PBC, PBF e Beneficios
Eventuais". Em seguida a Maria de Jesus Rezende, Coordenadora do Nucleo de Educacdo a
Distdncia da SAGI/MDS, explicou as diferentes modalidades de capacitagcdo disponiveis no portal
do Nucleo, que estd em uma plataforma nova e permite o acesso simultdneo de cerca de 5.000
alunos por meio do CPF com seguran¢a e qualidade: tutoriais (utilizado para orientagdo de
utilizagdo de ferramentas de trabalho); oficinas (carga hordria até 20 horas); e cursos (acima de 20
horas). Informou que os cursos da SAGI sdo auto instrucionais, com a previsdo de forum de
apresentacdo e forum de compartilhamento de duvidas. O consultor da SAGI, Herbert de Sousa
Arruda estd com a tarefa de planejar e estruturar uma série de cursos em EAD e um deles é o curso
de Orientagées aos CAS para o controle social do BPC, PBF e Beneficios Eventuais em tela. Em
seguida ele apresentou a estrutura do curso, que terd 20 horas de carga hordria, a saber: UNIDADE
1: Participagdo, Controle Social e os Conselhos de Assisténcia Social UNIDADE 2: Orientagbes aos
Conselhos quanto aos Beneficios: Beneficio de Prestagcdo Continuada - BPC e Beneficios Eventuais.
UNIDADE 3: Orientagbes aos Conselhos quanto ao Programa Bolsa Familia. A Comissdo definiu os
personagens que figurardo no referido curso: Personagem 1: Conselheiro que terminou seu
mandato (homem cadeirante, negro) Personagem 2: Conselheira que iniciard seu mandato (mulher
morena, com cabelo rastafdri) Personagem 3: Usudrio (participagcdo esporddica) Personagem 4:
Trabalhador do SUAS (participacdo esporddica) A SAGI anunciou que no final de junho ou inicio de
julho de 2016 haverd uma, turma piloto com representagdo do CNAS, SNAS, SENARC e nucleos
estaduais de Educagdo Permanente para contribuicbes finais ao curso e propbe que, apds a turma
piloto, a 19 e 29 turmas tenham um prazo definido para realizagdo do curso e que, a partir da 32
turma, o prazo ficard aberto. Marcilio Ferrari colocou a SAGI a disposicdo do CNAS para o
desenvolvimento de outras demandas de capacitagdo sobre o controle social do SUAS. Em seguida
a Comissdo apreciou as contribuicées de atualizagdo do referido caderno de orientagées
encaminhadas pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS. Encaminhamentos: A Comiss@o fechard a redacéo final do caderno de
orientagdes até o dia 23 de maio. O CNAS encaminhard o documento final para a SAGI até o dia 24
de maio préximo, de forma a viabilizar o desenvolvimento do curso em EAD. O CNAS e a SENARC
fardo a versdo final da diagramacgdo do referido caderno de orientacbes visando sua divulgagéo
ampla. 2. Plano de A¢do da Comissdo; A Comissdo fez a revisdo do Plano de Ac¢do - 2016/2018.
Encaminhamento: A Secretaria Executiva fard a revisdo do texto do Plano e encaminhard uma
cOpia para os novos integrantes da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia
de Renda apds reuni@o Plendria de junho de 2016. 3. Apresentagdo de dados sobre as pessoas com
deficiéncias inseridas no CadUnico; A Conselheira Lais Maranhdo Santos Mendonga, representante
da SENARC/MDS fez apresentagdo sobre dados do CadUnico e do Programa Bolsa Familia
especificos das pessoas com deficiéncia. Em seguida houve o debate. Foi proposta a necessidade
de que se deixe clara a distingdo entre o conceito de cuidado e de atendimento na questdo do

Ata — Assessoria de Publicagdo - Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 38/44



1580
1581
1582
1583
1584
1585
1586
1587
1588
1589
1590
1591
1592
1593
1594
1595
1596
1597
1598
1599
1600
1601
1602
1603
1604
1605
1606
1607
1608
1609
1610
1611
1612
1613
1614
1615
1616
1617
1618
1619
1620
1621
1622

CadUnico que se relaciona as pessoas com deficiéncia. Encaminhamento: Incluir na atualizacéo do
caderno de orientagdes aos CAS sobre o PBF, BPC e Beneficios Eventuais a possibilidade de acessar
dados do CadUnico por meio das ferramentas disponibilizadas pelo MDS (Relatdrio de Informagées
Sociais, TABCAD, CECAD, etc. 4. Defini¢cGo da pauta da reuniGo de 15 de agosto. Apresentagéo e
discussdo do Plano de Ag¢do da ComissGo - 2016/2018. Lais Maranhdo Santos Mendonga,
Coordenadora da ComissGo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda."
Aprovado o relato apds de submetido ao Pleno. Item — Relato da Comissao de Normas. A
Conselheira Claudia Laureth Faquinote - Unido Brasileira de Educagao e Ensino realiza a seguinte
leitura: "Memdria da reuniGo da comissdo de normas de assisténcia social. Reunido ordindria
004/2016; data 17/5/2016. HORARIO: 09h s 16h; LOCAL: Esplanada dos Ministérios, Anexo do
Bloco F, Ala A, sala 115. Conselheiros e conselheiras presentes: Cldudia Laureth Faquinote,
coordenadora; Alceu Kuhn; Bdrbara Cardoso Campos; Dulcinéia Reginato Francisco; Mdrcia
Cristina Leal Gdes; Thiago Barbosa Ferreira Cabral. Convidados e convidadas: a Amanda Silva,
DRSP/SNAS/MDS; Douglas Gualberto Carneiro, DRSP/SNAS/MDS; Guilherme Ferreira,
DRSP/SNAS/MDS; Marilia Paiva de Carvalho, DRSP/SNAS/MDS. Ouvintes: Ana Lucia Basilio santos,
CEAS Goids; Moisés Castro, CONSEAS Sdo Paulo; Pedro Sirtolli CEAS Goids também. Secretaria-
executiva do CNAS: Roséngela da Silva Almeida, Douglas Amaro e Ezidénio Pereira. 1.
Apresentagdo pelo Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS - DRSP/MDS do
Relatério Anual/2015 com as informagbes sobre os processos de Certificacdo de Entidades de
Assisténcia Social, conforme disposto no art. 32 da Resolu¢do CNAS n? 18/2011. A Coordenadora
da ComissGo de Normas da Assisténcia Social, Sra. Cldudia Faquinote, iniciou os trabalhos da
Comissdo fazendo a leitura da pauta da reunido. Em sequida, convidou a Sra. Marilia Paiva de
Carvalho, Coordenadora-Geral de Certificagdo Interina do Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS DRSP/MDS, para apresentar a ComissGo de Normas da Assisténcia Social o
Relatério Anual/2015 com as informagcbes sobre o processo de Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome-MDS. A Sra. Marilia Paiva, iniciou a leitura do relatdrio destacando que no ano de 2015
ficaram evidentes os resultados alcan¢cados com a implementagdo do redesenho do processo de
trabalho da certificacdo no MDS, construidos a partir de consultoria especializada em modelagem
de processos organizacionais, contratada em 2014. Dentre as diversas melhorias implementadas,
destacou: o aperfeicoamento da comunicagéo do MDS com as entidades de assisténcia social, com
o langamento da cartilha "Passos para a certificagdo - CEBAS Assisténcia Social" e a criagGo de um
canal institucional especifico (e-mail diligencia.cebas@mds.gov.br) para acelerar o processo de
diligéncia; a simplificacdo dos instrumentos de andlise e otimizagdo de fluxos internos, adog¢do de
ritos de gestdo da equipe e do monitoramento do fluxo de atividades da certificagGo. Como
resultado, somente em 2015 o estoque de processos de certificagdo sem decisGo do MDS foi
reduzido em 67,8%, demonstrando um aumento significativo da capacidade de andlise e decisdo
dos processos. Além disso, entre dez/2014 e dez/2015 verificou-se a redugcdo em 79% do tempo
meédio de espera entre a decisdo e a data de protocolo. Ressaltou que foi implementado também
um painel de gestdo a vista, na ferramenta Olikview - Software de gestdo de dados (Business
Inteligence - Bl) qual é permite a integragdo de distintas ' informagées a partir de chaves primdrias
compartilhadas (ex: CNPJ, ne de processo, etc., adquirido pelo MDS, que permite um
monitoramento em tempo real do fluxo das atividades da certificagdo e, por consequéncia, major
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agilidade na identificacdo de gargalos, e na resposta as questées mais criticas. Esclareceu ainda,
que a classificagéo dos processos decididos abrange as seguintes possibilidades: a publicagdo de
portaria de deferimento ou indeferimento no Didrio Oficial da UniGo;, o encaminhamento de
processos a outros Ministérios para julgamento de mérito, nos casos em que, apds andlise técnica,
ndo se verificou a existéncia ou preponderdncia de acbes na drea de assisténcia social; o
arquivamento por perda de objeto ou a pedido das entidades; a finalizagdo de manifestagdo em
processos de competéncia dos demais ministérios certificadores; e a manuten¢do de decisdo
anterior em casos de revisd@o administrativa. Dos processos de certificacGo de entidade beneficente
de assisténcia social decididos no dmbito do MDS, por tipo de processo e situagdo - acumulado de
30/11/2009 a 31/12/2015, no ano de 2015 foram decididos no Gmbito do MDS 7.427 processos de
certificagdo. Dos Processos decididos em 2015, sequndo o tipo de deciséGo e por trimestre, destaca-
se que um numero elevado de processos ainda demanda a realizagdo de diligéncia em virtude de
documentag¢do faltante ou insuficiente para a andlise processual. Dos 5.077 processos de
concessdo e renovagdo publicados em primeira insténcia no ano de 2015, 51% foi diligenciado. Um
aspecto positivo observado foi a celeridade e economia possibilitada pelo e-mail
diligencia.cebas@mds.gov.br Dos 1.648 processos diligenciados por e-mail em 2015 e que jd foram
decididos e publicados, em 51,5% dos casos a comunica¢do por esse meio foi exitosa (Mais de 16
mil e-mails foram trocados nesse canal de comunicagdo durante o ano de 2015). Com relagdo as
entidades que atuam em mais de uma drea, no ano de 2015 foram identificados 247 processos de
entidades preponderantes de assisténcia social que atuam também na drea de saude e/ou
educagdo. Com isso, foram enviados 190 pedidos de manifestacdo ao Ministério da Educagdo
(MEC), 40 ao Ministério da Saude (MS) e em 17 casos foram solicitadas manifesta¢des de ambos,
uma vez que a entidade atua nas trés dreas. O MDS também se manifestou em processos de
competéncia dos demais ministérios certificadores, em que as entidades possuem ofertas héo
preponderantes na assisténcia social, totalizando no ano 167 manifesta¢ées/ sendo 150 relativas a
processos em trdmite no Ministério da Educa¢do e 17 no Ministério da Saude. O volume de
processos decididos em 2015 representa um acréscimo de 277% em relagéo ao exercicio de 2014,
quando foram decididos 1.895 processos, evidenciando o esforco realizado e o acerto dos ajustes
implementados. Em relagdo aos novos processos ao longo de 2015 foram recebidos e autuados
2,217 requerimentos de certificacdo, sendo 606 pedidos de concessdo e 1.604 renovagoes.
Informou também que embora tenha sido autuado no exercicio um numero considerdvel de
processos, deve-se atentar para um indicador importante, que é o saldo decisorio, definido pela
diferenca entre as decisbes do periodo e a entrada de novos requerimentos de certificagdo,
evidenciando o numero de vezes em que; a capacidade de decisGo supera a demanda por novas
certificacbes. Verifica-se saldo positivo em todos os trimestres do periodo analisado, ou seja, o
volume mensal de decisées da SNAS é superior ao volume de novos requerimentos protocolados.
Dessa forma, em nenhum periodo de 2015.foi gerado passivo de processos sem decis@o. Ressaltou
que com o aumento significativo da capacidade: de andlise e decisGo, o estoque de processos
pendentes de deciséo foi reduzido a menos de 1/3 durante o exercicio, passando de 7.165 em 2014
para 2.391 processos em 2015. Informou também que dos processos de certificacGo de entidade
beneficente de assisténcia social ndo decididos no dmbito do MDS, por tipo de processo e situagéo
- acumulado de 30/11/2009 a 31/03/2016, do total de requerimentos ndo decididos até; a data de
referéncia, 86,2% ja teve a andlise técnica iniciada. Salientou ainda, que a base de dados da
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certificacdo no MDS conta atualmente com 8.887 entidades, distribuidas por todos os 26 estados
e; Distrito; Federal, atuando em mais de 2.209 municipios. Desse total de entidades, no final do
exercicio de 2015, 5.402 usufruiam dos efeitos da certificacéo, das quais 4.716 encontrava-se com
certificagdo vigente, ou seja, dentro da validade constante da portaria de deferimento publicada,
no Didrio Oficial da Unido, e outras 686 encontravam-se com certificagcdo vdlida, isto é, possuiam
requerimento de renovagdo protocolado tempestivamente, aguardando decisGo de mérito (art. 24,
§ 22 da Lei n® 12.101/2009). O total de 611 aguardava decisdo de processo, sem usufruir dos
efeitos da certificagdo, por se tratar de concessées origindrias ou de entidades que possuiam
certificagdo, mas; perderam prazo para protocolar requerimento de renovagdo. Enfatizou ainda
que o e-mail cebas@mds.gov.br é um Importante canal de comunicagéo com as entidades e que
ao longo de 2015 foram trocadas mais de 11 mil mensagens entre recebidas e enviadas. As
demandas mais frequentes no e-mail CEBAS sdo: solicitaco de comprovante de protocolo;
consulta sobre andamento processual; duvidas sobre diligéncias encaminhadas por e-mail; e
informagdo sobre documentagcdo necessdria para apresentacdo de requerimento de certificagdo.
Destacou que a modelagem do processo de supervisdo ordindria das entidades certificadas no
dmbito do MDS também foi escopo da consultoria contratada em. 2014. Assim, em 2015 foi
apresentada e discutida uma proposta do desenho do processo de supervisdo, contemplando as
fases de identifica¢do, tratamento e julgamento de eventuais irregularidades. Com o objetivo de
testar a eficiéncia e adequacgdo, foi planejada a realiza¢do de um projeto piloto, para o qual foi
selecionada em 2015 uma amostra de 32 entidades, para a execu¢do do projeto piloto, prevista
para p primeiro semestre de 2016, foi construido um modelo de parecer de superviséo, por meio do
qual se pretende verificar a continuidade do atendimento dos requisitos da certificagdo pelas
entidades certificadas selecionadas na amostra. Destaca-se, ainda, que o Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS trabalhou conjuntamente com o Assessor Especial de Controle
interno (AECI) do MDS rio aperfeicoamento da proposta do projeto piloto. O processo de
supervis@io das entidades certificadas foi incluido como um dos temas prioritdrios no planejamento
do AECI para o ano de 2016, a realizar-se em parceria com o DRSP/SNAS. Uma das atividades
previstas pelo AECI é a orientagdo para o aperfeicoamento dos processos operacionais, sob a dtica
do controle interno. A execugdo do projeto piloto serd acompanhado pelo AECI. Encaminhamentos:
A Comissdo de Normas recomenda a Plendria: 1.1 Encaminhar a todos os Conselheiros do CNAS o
relatdrio anual sobre o processo de CertificacGo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social no
dmbito do MDS, exercicio 2015, apresentado pelo DRSP. 1.2 Repassar o relatdrio por estados
para os respectivos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e CASDF, conforme disposto no § 22
do art. 32 da Resolugcdo CNAS n¢ 18/2011, solicitando que os mesmos realizem o monitoramento
da execugdo das atividades das entidades certificadas de acordo com o disposto nos §§ 1°e 22 do
art. 12 da Resolugcdo CNAS n® 29/2011: 2. Apresentacdo pelo Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS - DRSP/MDS do Relatério Trimestral/2016 com as informag¢des
sobre o processos de CertificacGo de Entidades de assisténcia social, conforme disposto no art. 12
da Resolucdo CNAS n¢ 18/2011. A Sra. Marilia Paiva de Carvalho, Coordenadora-Geral de
Certificagdo Interina do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS DRSP/MDS
apresentou G Comiss@o de Normas de Assisténcia Social o relatério com as informagbes sobre o
processo de certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), referentes ao primeiro trimestre de 2016,
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conforme previsto no art. 1° da ResolucGio CNAS n? 18, de 20 de junho de 2011. Constam deste
relatdrio tabelas e grdficos que evidenciam a situacGo dos processos de certificacGo nesse
trimestre. A situacdo individualizada de cada processo consta do arquivo digital qual é
acompanhada este relatdrio. Informou que o histdrico acumulado de requerimentos de certificagdo
no MDS totaliza 14.665 processos, dentre decididos e ndo decididos, de 8.946 entidades
distribuidas por todos os 26 estados e Distrito Federal, atuando em mais de 2.217 municipios.
Foram apresentadas as informagées sobre os processos de certificagdo no primeiro trimestre de
2016, distribuidas por processos decididos, novos processos, processos ndo decididos, entidades
certificadas e outras informagdes. Informou que rio primeiro trimestre de 2016 foram mantidos os
esforcos para redugdo do estoque de processos que aguardam decisdo do MDS e que foram
decididos 574 processos nesse trimestre. Foram decididos 691 processos no primeiro trimestre de
2016, considerando a definicdo anteriormente apresentada. Publica¢cbes de primeira instdncia,
relativas a deferimento ou indeferimento pela SNAS, representam a maior parte das decises do
periodo com 77%. Dos 532 processos publicados em primeira instdncia no periodo, 63,3% foram
diligenciados por e-mail e/ou correio, buscando a complementagdo de documentos obrigatdrios
faltantes ou o esclarecimento daqueles ja apresentados. Em relacdo as respostas de pedidos de
manifestagdo de outros Ministérios, no primeiro trimestre de 2016 foram enviadas 13
manifestagcées ao Ministério da Educagdo (MEC) e 7 ao Ministério da Saude (MS), totalizando 20,
manifestacées do MDS em processos que possuem ofertas ndo preponderantes na assisténcia
social. Também foram identificados 122 processos: de entidades de atuagdo ndo preponderante na
assisténcia social ou exclusiva de outra drea, cuja competéncia para certificacdo encontra-se nos
demais Ministérios certificadores. Com isso, foram encaminhados 71 processos ao MEC e 51 ao
MS. No trimestre em questdo foram protocolados no MDS 130 novos requerimentos de
certificacGo. Com a superagéo dos gargalos de decisdo da certificacdo e com o avanco da andlise
técnica, verificou-se a oportunidade de melhorias no fluxo do protocolo do DRSP, responsdvel pelo
recebimento e autuagéo dos requerimentos de certificagdo. Nesse sentido, as medidas adotadas
descritas no relatorio anual de 2015 geraram resultados no tempo de autua¢do dos requerimentos,
reduzido de trés meses até outubro de 2015 para oito dias no primeiro trimestre de 2016. Com
isso, é possivel afirmar que todos os requerimentos protocolados no periodo foram autuados. E
fato que todo o fluxo de andlise e decisGo dos processos de certificacéo estd mais célere, o total de
decisGes nesse trimestre é 5,2 vezes maior do que o numero de requerimentos autuados no
periodo. No dia 31/03/2016, o total de 1.922 processos aguardava decisdo pelo MDS. Do total de
requerimentos ndo decididos até a data de referéncia, 81,4% jd teve a andlise técnica iniciada. E
importante salientar que a maior parte dos processos em aprovagio compds a publicacdo de abril.
Além disso, o elevado numero: de processos em andlise técnica é parcialmente explicado pelos
protocolos de 2016 que, por terem o ano de andlise em 2015, ndo possuiam sua documentacdo
contdbil finalizada até o periodo de referéncia em fungcdo do calenddrio fiscal. E importante
salientar que a distribuicdo dos processos para a primeira andlise seque exclusivamente o critério
de ordem cronoldgica, salvo os casos de determinagdes judiciais. No entanto, pelas circunstdncias
de cada processo (necessidade de manifestacdo de outro Ministério ou de diligéncias) ocorre a
decisdo em tempos distintos para protocolos de um mesmo periodo de entrada. Como apontado
no relatdrio de setembro de 2015, foi adotado um procedimento de reavaliagdo dos processos
protocolados anteriormente a 2014 que ainda aguardavam decis@Go. No primeiro trimestre de 2016
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foi desenhado um plano de a¢do para verificar as pendéncias desses processos de modo a sand-las.
O objetivo desta iniciativa permanece sendo a corre¢éo da defasagem temporal. Ressaltou ainda
que no dia 31/03/2016, 5.380 entidades usufruiam dos efeitos da certificacdo, das quais 4.648
encontravam-se com certificagdo vigente, ou seja, dentro da validade constante da portaria de
deferimento publicada no Didrio Oficial da Unido, e outras 732 encontravam-se com certifica¢éo
vdlida, isto é, possuiam requerimento de renovagdo protocolado tempestivamente, aguardando
decisdo de mérito (art. 24, § 22 da Lei n° 12.101/2009). O total de 612 aguardava decisdo de
processo, sem usufruir dos efeitos da certificagdo, por se tratar de concessbes origindrias ou de
entidades que possuiam certificagdo, mas perderam prazo para protocolar requerimento de
renovagdo. Destacou ainda, que no primeiro trimestre de 2016, foram trocados mais de 1.600 e-
mails, entre recebidos e enviados, no diligencia.cebas@mds.gov.br. Este canal visa facilitar o
retorno das diligéncias para aquelas entidades que possuem enderego eletrénico ativo. Foram
expedidos 119 oficios por correio, considerando diligéncias e complementagées, que foram
remetidos nos casos de ndo identificacdo de endereco eletrénico da entidade, de auséncia de
respostas ao e-mail enviado ou de inadequagdo da resposta ao pedido feito por meio eletrénico. Jd
no e-mail CEBAS (cebas@mds.gov.br), canal usual de comunica¢éo com as entidades, houve 597
mensagens recebidas e 772 enviadas. As demandas mais frequentes no e-mail CEBAS sdo:
solicitagdo de comprovante de protocolo; consulta sobre andamento processual;, duvidas sobre
diligéncias encaminhadas por e-mail; e. informacGo sobre documentaclGo necessdria para
apresentagdo de requerimento de certificag@o. Informou ainda que em cumprimento ao disposto
no art. 40, da Lei n® 12.101/2009, c/c o art. 43, do Decreto n® 8.242/2014, bem como na Instru¢éo
Normativa RBF n? 1.307/2012, o MDS apresentou a Secretaria da Receita Federal do Brasil; em
31/03/2016, as informagdes sobre os processos de certificagdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no dmbito do Ministério, relativas ao exercicio fiscal de 2015. As informagoes
foram apresentadas na forma da Declaragdo de Beneficios Fiscais - DBF, de que trata a Instrugdo
Normativa RBF n? 1.307/2012, transmitidas por meio do programa Receitanet em marg¢o de 2016.
Por fim, a Sra. Marilia Paiva, Coordenadora-Geral de CertificacGo Interina do Departamento da
Rede Socioassistencial Privada dé. SUAS DRSP/MDS, agradeceu a oportunidade e se colocou a
disposigdo. Encaminhamento: A Comissdo de Normas recomenda a Plendria: Encaminhar a todos
os Conselheiros do CNAS o relatdrio trimestral sobre o processo de CertificacGo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social no dmbito do MDS, exercicio 2016, apresentado pelo DRSP. 3.
Apresentacdio do status sobre a Lei de Criagdo dos Conselhos e proposta de minuta de oficio
resposta a ser enviado ao CEAS/SC. Encaminhamento: A Comisséo de Normas recomenda a
Plendria: Em virtude do hordrio, a ComissGo de Normas acordou que este ponto da pauta serd
tratado na reunido da Comissdo do més de Julho. 4. Iniciar o debate sobre a Meta 2 do Plano de
Acdo da Comissdo. " Meta 2: Subsidiar as instdncias de Controle Social da Assisténcia Social sobre
o Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil ". Encaminhamento: A Comissdo de
Normas recomenda a Plendria: A Sra. Barbara Campos, Diretora do Departamento de Rede
Socioassistencial do SUAS/DRSP, apresentou a Comisséo de Normas, uma sintese acerca do Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, informou que o tema tem sido parte da
agenda do Departamento e compartilhou algumas atividades que foram pensadas no
Departamento sobre o tema e o contexto da discussdo envolvendo a CIT e a Cdmara Técnica,
destacou que a discussdo do MROSC foi pauta do CONGEMAS nos cinco encontros Regionais. A
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Diretora do Departamento apresentou os-slides acerca do MROSC, fazendo um breve historico da
implementagdo da Lei n® 13.019/2014 até a publicagdo do Decreto n® 8.726, de 27 de abril de
2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 31de julho de 2014, para dispor sobre regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e
as organizagdes da sociedade civil. Apds a apresentagdo a Diretora Barbara Campos, agradeceu e
se colocou a disposi¢do da ComissGo. Encaminhamento: A Comissdo de Normas recomenda a
Plendria: Que a SE encaminhe o material acerca do MROSC aos Conselheiros da Comissdo de
Normas. Que o DRSP encaminhe o material apresentado a ComissGo de Normas para posterior
envio aos demais integrantes da Comissdo. 5. Outros Assuntos: Apreciagdo do Parecer da
CONJUR/MDS da entidade Fundag¢do de Atendimento Socioeducativo -FASE/RS. Oficio n° 191/2015,
do Conselho Municipal de Assisténcia Social Porto Alegre/RS, solicitando consulta a este Conselho,
sobre a possibilidade de inscricdo no Conselho de Assisténcia Social, de fundag¢do publica de direito
privado que presta servigos na drea de Assisténcia Social. A SE enviou o memorando n® 23/2015 a
CONJUR/MDS, solicitando andlise é manifestacdo acerca do assunto. A mesma encaminhou
parecer acerca da solicitagdo da entidade Fundagdo de Atendimento Socioeducativo - FASE/RS.
Encaminhamento: A Comissdo de Normas recomenda a Plendria: Encaminhar oficio resposta ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social Porto Alegre/RS com cdépia do Parecer
00375/2015/CONJUR-MDS/CGU/AGU. Apreciagdo da Minuta de Oficio em resposta ao e-mail
recebido em 30/03/2016, na Coordenagdo de Normas, do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Floriandpolis, solicitando orientag¢des e esclarecimentos referentes ao anexo 22 da Resolugdo
14/2014 onde consta que as entidades deverdo inscrever os Servigos, Projetos, Programas e
Beneficios Socioassistenciais nos Municipios onde executam as agbées. Encaminhamento: A
Comisséo de Normas recomenda a Plendria: Encaminhar oficio resposta ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Floriandpolis, informando sobre as normativas vigentes sobre o processo de
inscricdo de entidades. Cldudia Laureth Faquinote Coordenadora da Comissdo de Normas da
Assisténcia Social.”". Aprovado o relato apds submetido a apreciacdo do Pleno. O Prewsidente
Edivaldo realiza agradecimento especial tendo em vista que a presente reunido ordinaria, foi a sua
ultima conducdo como Presidente do CNAS e como Conselheiro, deseja que o trabalho da
Assisténcia Social continue no sentido de tornar o pais cada vez mais justo e igualitario.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenc¢a de todos,
declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico de
som deste Ministério e, depois de transcritos, passardao a fazer parte integrante desta Ata,
aprovada em reunido de dezenove de maio de dois mil e dezesseis.
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