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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

155 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 19, 20 e 21 de fevereiro de 2008

Aos vinte dias do més de fevereiro de dois mil e oito teve inicio a Centésima Quinqgiiagésima Quinta
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia do
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular das
Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social — Institui¢do Sinodal de Assisténcia, Educagdo e
Cultura — ISAEC, Sr. Silvio Tung. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na
Titularidade: Conselheiro Silvio Iung, Representante Titular da Institui¢do Sinodal de Assisténcia,
Educagao e Cultura — ISAEC; Conselheiro Jos¢ Carlos Aguilera, Representante Suplente da
Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC; Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz
Pessinatti, Representante Titular da Conferéncia dos Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro Alcides
Coimbra, Representante Suplente da Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educacdo e
Assisténcia Social; Conselheiro Marcelo Garcia, Representante Titular da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro; Conselheiro Sebastido Alencar Dala Vedova, Representante
Suplente da Secretaria Municipal Assisténcia Social; Conselheiro Vanderlei José Vianna,
Representante da Unido Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia; Conselheira Paula Branco de
Mello, Representante Titular do Ministério da Educagao; Conselheiro Daniel Pitangueira Avelino,
Representante Suplente do Ministério da Educagdo; Conselheira Edna Aparecida Alegro,
Representante Suplente do MTE e MF; Conselheiro Marcio José Ferreira, Representante Titular da
Unido Brasileira de Cegos - UBC; Conselheiro Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente
da Federacdo Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacio e Defesa da Cidadania — FEBIEX;
Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, Representante Suplente da Associa¢do Brasileira de
Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV; Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, Representante
Titular da Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras — FASUBRA;
Conselheiro Waldir Pereira, Representante Suplente da Federagao Brasileira das Associacdes Cristas
dos Mogos; Conselheira Darlene Terzi dos Anjos Afonso Cazarini, Representante Titular da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social - CNTSS; Conselheira Margareth
Alves Dallaruvera, Representante Titular da Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS;
Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Suplente da Pastoral da Crianga; e,
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Representante Titular do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. ABERTURA. O senhor Presidente, apds
cumprimentar aos presentes, destacou a chegada ao CNAS do Conselheiro Sebastido Alencar Dala
Vedova, Representante Suplente dos Municipios. Prosseguindo, solicitou a Secretaria Executiva,
Sra. Claudia Teresa Saboia, que procedesse a conferéncia do quorum regimental: Conselheiros
titulares ou na titularidade presentes: Conselheiro Valdir, Conselheira Darlene, Conselheiro
Edivaldo, Conselheira Edna, Conselheira Patricia, Conselheiro Marcelo Garcia, Conselheiro Marcos
Antonio, Conselheira Vania, Conselheira Margareth Alves, Conselheiro Vanderlei, Conselheira
Simone, Conselheira Silvia e Conselheira Paula. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro
Sebastido. O senhor Presidente passou a apresentacdo da Ata da 154* Centésima Qiiinquagésima
Quarta Reunido Ordinaria do CNAS, indagando se havia alguma observacdo. A Conselheira Darlene
Terzi dos Anjos Afonso Cazarini, Representante Titular da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Seguridade Social, informou que na transcricdo seu nome havia sido grafado
como Teles, e nao Terzi. O senhor Presidente apos solicitar essa corre¢ao, colocou a Ata em votacao,
sendo aprovada pelo Plenario a Pauta da Centésima Qiiinquagésima Quinta Reunido Ordinaria do
CNAS, conforme publicada no Diario Oficial como segue: MINISTERIO DO
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DESENVOLVIMENTOSOCIAL E COMBATE A FOME CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL PAUTA DA 155* REUNIAO ORDINARIA. Dias 19, 20 e 21 de janeiro
de 2008. DOU 14/02/2008 e 15/02/2008, Local: Brasilia/DF, Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”
—Anexo Ala “A” — 1° andar. Dia 19/02/2008: 09:00 as 12:00 h — Comissdao de Conselhos
(Programacdo da Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS, em abril/2008 — Tema: Controle
Social); 13:00 as 18:00 h — Comissdes Tematicas: Financiamento — Relatorio Final da Execugao
Orcamentaria e Financeira do FNAS do exercicio 2007 e outros; Politica — Beneficios Eventuais e
outros; Normas — Procedimentos relacionados a certificacao de entidades e outros. 18:00 as 19:00 —
Presidéncia Ampliada. O senhor Presidente informou que o item Presidéncia Ampliada ndo ocorreu,
devendo ser incluido na Pauta do dia 20/02/2008; Dia 20/02/2008: Plenario: 08:30 as 09:00 h —
Aprovacdo da Ata da 154* Reunido do CNAS e da Pauta; Informes da Presidéncia/Secretaria
Executiva, Conselheiros. MDS e CIT; 09:00 as 11:00 h - Discussao sobre a Educacgao Infantil e Piso
de Transi¢do;11:00 as 13:00 h — Discussdo sobre o Decreto n° 6.308 e implicagdes no processo
eleitoral da sociedade civil no CNAS; 15:00 as 17:00 h — Apresentagdo da Pesquisa de Entidades de
Assisténcia Social Privadas sem fins lucrativos — PEAS 2006/IBGE; 17:00 as 17:30 h — Apreciacao
do requerimento formulado pelo Conselheiro Antonio Brito, referente a Revisao de Julgamento do
processo de Renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Processo n°
44006.0011368/2001-08) da entidade SECONCI-DF — Servigo Social do Distrito Federal; 17:00 as
18:00 h — Plenario: Relato da Comissdo de Conselhos e da Presidéncia Ampliada. INVERSAO DE
PAUTA. O senhor Presidente solicitou inversao de Pauta: antecipando o Item Discussdo sobre a
Educacao Infantil e Piso de Transicdo, a ser discutido antes dos Informes da Presidéncia, bem como
a inclusdo do item que ndo constava da Pauta ja publicada, sendo feito acréscimo no D.O.U., as
17:00 h Apresentacdo de um requerimento formulado pelo Conselheiro Antdnio Brito, referente a
revisao do julgamento de um processo de renovacdo de Certificado Beneficente de Assisténcia
Social, processo 44006001368200108, da entidade “Servico Social do Distrito Federal”; Dia
21/02/2008: 08:30 as 10:30 h — Plenario: Relato das Comissdes de Financiamento, Politica e
Normas; 10/30 as 12:00 h — Plendrio: Julgamento de Processos; 12:00 as 13:00 h - Camaras de
Julgamento; 14:00 as 18:00 h — Plenario: Julgamento dos Processos (Incluindo a Sustentacao Oral).
O senhor Presidente solicitou aos Conselheiros que os processos constantes na da Pauta fossem
efetivamente julgados, considerando o acimulo observado nas planilhas, com anélise antecipada e
evitando-se pedido de diligéncias. Submetendo a proposta de Pauta a analise do Plendrio, a mesma
foi aprovada. Prosseguindo, o senhor Presidente passou a palavra para a Secretaria Executiva, para
proceder aos informes da Secretaria Executiva, que iniciou, dando ciéncia ao recém chegado
Conselheiro Sebastido, ser pratica da Secretaria Executiva e do Conselho de Assisténcia Social,
distribuir aos Conselheiros para conhecimento, sendo feita a leitura de apenas alguns itens, pondo-se
a disposicdo para esclarecimentos. Passou a justificativa das auséncias dos membros do Conselho:
Conselheiros Alcides Coimbra, no dia dezoito, na reunido da Comissdo Eleitoral, e nos dias
dezenove, vinte e vinte e um na Reunido Ordinaria por motivo de férias; Conselheiro Ademar, nos
dias dezenove, vinte e vinte e um, em razdo de compromisso profissional com a participa¢do na
Conferéncia Mundial das Cidades em Porto Alegre; Conselheira Margarete Cutrim, nos dias vinte e
vinte e um em razdo de compromissos assumidos anteriormente na Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Estado do Maranhdo; Conselheiro Edivaldo, em decorréncia de atividades
previamente agendadas. Em seguida, passou aos e-mails encaminhados, comunicados e audiéncias
realizados, providéncias adotadas, e leitura da participagdo do CNAS: Capacitagao de Conselheiros
Municipais e Estaduais de Assisténcia Social de Roraima, realizado no dia treze de fevereiro, com a
participacdo do Conselheiro Euclides, palestrante sobre o tema “A Importancia dos Conselhos de
Assisténcia Social”’; Capacitagdo Destinada a Conselheiros Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social, na reunido do senhor Presidente do CNAS, Sr. Silvio Iung, e do Presidente da Comissao
Eleitoral, Sr. Jodao Paulo, com o Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
no dia treze de fevereiro, para a entrega de material sobre o processo eleitora da sociedade civil, na
gestdo de dois mil e oito a dois mil e dez. Em reunido do Presidente Silvio Iung com o também
Presidente da Comissao Eleitoral Jodo Paulo com os procuradores regionais, esse assunto seria
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melhor esclarecido no relato da Comissao Eleitoral. Reunido do Presidente do CNAS, Silvio Iung,
com a Presidéncia do Conselheiro José¢ Carlos Aguilera, com o Presidente da Frente Parlamentar de
Assisténcia Social, sobre Audiéncia Publica a ser realizada no més de margo, para debater o papel do
CNAS. Destacou a visita realizada ao Rio de Janeiro pelos Conselheiros Lucio e José Carlos
Aguilera, que posteriormente irdo prestar informagdes relativas as operagdes Bacana, envolvendo as
populagdes de rua daquela cidade. Finalizou, deixando o relatorio impresso como Informes para
maiores esclarecimentos. O senhor Presidente informou que foram encaminhadas as mogoes
aprovadas na VI Conferéncia, conforme indicacdo do Plenario no més de janeiro. Que ja se
encontravam em fase de publicagdo as deliberacdes da Conferéncia, que o relatorio da Conferéncia
ja havia chegado ao Conselho e estava finalizado, aguardando a degravagao para a publicagdao dos
anais. Passando para a discussdo sobre Educagdo Infantil, convidou a Sra. Aidé Cansado, do MDS, a
Sra. Rita de Cassia, do MEC, um representante do Municipio de Belém, a Sra. Maria Silvia e a Sra.
Régia, com essa seqiiéncia: Sra. Aidé: 30 minutos; Sra. Rita: 20 minutos; Representante do Para: de
dez a quinze minutos, restando mais tempo para debate. Indagou se algum membro do GT de
Transi¢do gostaria de fazer algum de comentario antes de passar aos convidados. Em ndo havendo
manifestacdo, passou a palavra para a Sra, Aid¢€, que cumprimentou a todos, destacando o tema com
o qual vinham se preocupando e debatendo nos ultimos anos, considerando o ano de 2008
extremamente importante no processo de defini¢ao do Piso de Transi¢do, com grandes desafios, que
esperava fossem discutidos e pensadas algumas estratégias que o proprio Conselho pudesse adotar
ndo somente ao longo do ano, mas também de imediato. Esclareceuque o Piso de Transicao foi
criado na NOB SUAS em 2005, e a partir das definicdes contidas na Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, tornar-se repasse a municipios para execucao das agdes que
historicamente vinham sendo financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, e que foram
caracterizadas como acdes de Protecdo Social Bésica, a partir da instituicdo da nova Politica de
Assisténcia Social e da NOB SUAS. Esclareceu que ficou no Piso todo o financiamento que havia
para a Crianga pequena, em especial as contidas nas Portarias 2854 e 2874 de 2000, relativas a
Crianga pequena, creches, pré-escolas, rede historica da Assisténcia Social e os centros e grupos de
convivéncia para idoso, sendo que a propria NOB SUAS, indicando que o Piso de Transigao teria de
ser pensado e reestruturado & medida da Transicdo da Educacdo Infantil, entendendo-se esse
processo de transferéncia da rede de Educacdo Infantil, da Assisténcia Social para a Educagao,
também no sentido da equalizacdo. Destacou que esse processo deveria abordar duas perspectivas,
sendo uma delas o compromisso € a importancia de fazer uma transicdo bem feita, observando-
sedestacando ser esse um ano chave, pois a partir de 2009, todas as matriculas de educacao infantil
que estivessem no censo, seriam financiadas pelo FUNDEB; como segundo ponto, tratar
propriamente das acdes da Assisténcia Social para a crianga pequena e para o idoso, e acompanhar
essa abordagem, sendo importante ouvir e discutir o Piso de Transi¢do. Informou haver preparado
um pequeno material, contendo dados importantes para se entender a complexidade dessa transigao.
Informou que muitos municipios passaram a executar as acdes socio-educativas para a familia das
criangas pequenas, iniciando o processo de transicdo da rede, mas que a maioria ndo havia
participado dessa transi¢cdo. Citou a Lei de Diretriz ¢ Base da Educacao, na LDB, que reconhecia a
educacdo infantil como primeira etapa da educacdo bdsica, bem comco arealizacdo de um
levantamento a partir de dados de um banco de dados que existia no Ministério a época, € que
migrou para o SUAS-WEB. Que a partir de um trabalho intersetorial que foi feito no Governo,
envolvendo o MEC, o Ministério do Planejamento e o MDS, foi feito um processo chamado de
pareamento, ou seja, verificadas quais instituicdes estavam no banco de dados e no censo escolar,
trabalho feito em 2005 e atualizado em 2006, o quel tendo sido feito manualmente, poderia conter
erros. Destacou que de 2006 em diante a situagdo poderia ter mudado, mas ndo foi feita atualizagao
do pareamento, estando agora em um processo de interlocu¢do com o MEC. Destacou o numero de
instituicdes listado nessa oportunidade, englobando tanto publicas como privadas, sendo que do total
65% foram reconhecidas como rede de educacao infantil ¢ incluida no censo escolar e, do total, das
instituicdes pareadas 80% eram publicas. Citando alguns estados, e como apresentavam essa
classificacdo, levantou alguns dados do censo escola, sendo que as institui¢des que constavam do
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censo tinham declarado que estavam regulamentadas, ou seja, havia alguma autorizacdo para
funcionamento do sistema de ensino. Colocou que, mesmo dentro da rede pareada, havia uma série
de trabalhos extremamente importantes, que entendia serem pertinentes ao campo da educacao, mas
que eram complexidades do processo, inerentes a essa transi¢do que estava em curso € que tinha uma
direcdo clara, ainda nesse ano. Prosseguindo, referiu-se a rede ndo pareada, citando a existéncia de
acoes de Assisténcia Social dirigidas a criangas e familias, sendo instituicdes educacionais, que nao
estariam no censo escola, havendo um universo a ser investigado pela Assisténcia Social. Informou
que foi recebido um oficio do MEC solicitando a lista destas instituigdes educacionais que nao
estavam no censo, listando as dificuldades que poderiam ser encontradas. Finalizando, indagou se
poderia retornar posteriormente para serem discutidas as acdes na Assisténcia Social. O senhor
Presidente observou que assim ficaria mais contextualizado, ao que a Sra. Aidé acrescentou que
gostaria de colocar algumas questdes como propostas de discussdo. Que embora ainda nado tivesse
sido compartilhado com o MEC, estava aberto a discussdo, esclarecendo que em 2005 foi feito um
processo muito grande de articulagdo com os Coordenadores Estaduais do censo escolar resultando,
em 2006, na insercdo de quinhentas institui¢des da rede. Destacou que deveria ser dada uma dire¢ao
muito clara para os Conselhos Municipais, e que talvez se pudesse levar essa discussao a CITE, e
que os Conselhos Municipais provocassem e solicitassem dos gestores planos de transi¢do, com
discussao tanto com os Conselhos Municipais de Educacgdo, os proprios Conselhos de Assisténcia,
com os Conselhos de Educagdo, mas também convidando os Gestores para fazer uma discussiao dos
seus planos de transicdo municipais. Sugeriu, como parte do processo de reintegragdo, o
reconhecimento da importancia da complementariedade entre as politicas de educacdo e Assisténcia
Social nos territérios de vulnerabilidade social, que eram os territorios privilegiados da atuacdo da
Protecao Social Basica, porque também havia que reconhecer que o atendimento era fundamental na
Protecdo Social Basica, com o Conselho desempenhando um importante papel nesse
direcionamento. Finalizando, destacou que estava ocorrendo um processo de elaboracdo de
orientagdes conjuntas entre o MDS e o MEC, para que pudessem orientar os municipios nesse
processo de transi¢dao. O senhor Presidente passou a palavra a Sra. Rita de Céssia que, em seu nome
e no da Professora Pilar, agradeceu ao convite, parabenizando a Sra. Aidé por sua apresentacgao.
Observou que a questdo da educacdo infantil era nesse quadro do atendimento, menor do que a
questao da Politica de Protecdo Social Basica, ou dos programas historicamente construidos no
campo da Assisténcia Social, ocorrendo, com a implantacdo do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educagao Basica - FUNDEB, no ambito do Governo Federal, uma condi¢cao muito favoravel de
consolida¢do de integracdo da rede de educacdo infantil ao sistema educacional, que era a condi¢ao
de haver recursos constitucionalmente vinculados a matriculas, fossem elas da rede publica, no caso
da educacdo infantil, ou da rede conveniada. Que isso ndo se confundia com ter recursos para toda
rede que estava na Assisténcia Social com o Piso de Transi¢do, considerando que: primeiro, toda
essa rede era de educacdo infantil; segundo: porque no FUNDEB havia condi¢des para o
funcionamento no ambito da educagdo, sendo que essas condigdes diminuiam o percentual de
matriculas cobertas com o recurso do FUNDEB, ponto que considerava muito importante que
estivesse claro para o Conselho Nacional de Assisténcia, e também para os Gestores da Assisténcia e
da Educacdo, que estavam enfrentando e deliberando sobre essa questdo. Destacou que ali estavam o
que chamavam de travas na discussdo, que na verdade eram as exigéncias legais para que a
instituicdo conveniada pudesse receber recursos do FUNDEB. Destacou que o FUNDEB, ao
contrario dos recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social, ndo era um recurso que iria
diretamente para a institui¢do, mas sim para o Orgio Gestor da Educacio, que so conseguia chegar a
rede se a mesma estivesse sendo gerenciada pela Educacdo, por meio de convénios, os quais
deveriam ser trabalhados em conjunto. Destacou o compartilhamento da recomendacdo que a Sra.
Aidé estava trazendo, de um plano articulado, de uma discussao entre o Gestor da Educacdo ¢ da
Assisténcia, que 2008 seriamuito estratégico para a sua implementacdo. Que no ambito dos
municipios o quadro era muito diferente do ambito federal, sendo que essee entendimento entre
MEC e MDS, em um trabalho conjunto havia mais de trés anos, ndo representava a realidade dos
municipios, onde ainda havia muita tensdo e incompreensdo em relagdo a esse trabalho articulado.
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Referiu-se as matriculas da rede conveniada, que eram cobertas pelo FUNDEB, desde que
estivessem no censo escolar, observando que as matriculas das criangas de quatro a seis anos, eram
as que estavam no censo escolar de 2006. Que era muito importante o esforco de integrar essa rede
ao censo, estratégia que tinha que unir a Educagdo, os Gestores Federais, Estaduais e Municipais.
Destacou que todo o esfor¢o, de cadastrar a matricula do censo escolar nesse ano, significava recurso
para 2009, porque se trabalhava com a matricula final do ano anterior, havendo, entdo, um tempo em
que era o municipio quem administrava essas diferencas no volume de recurso e no montante de
atendimento. Que as mesmas tinham que estar conveniadas com o Poder Publico, com o recurso
sendo repassado para o Gestor Municipal da Educacdo, e era preciso que esse Gestor tomasse a
decisdo de repassa-lo para a entidade, que 60% do total do FUNDEB precisavam ser aplicados no
salario do professor da Rede Publica. Ressaltou que o fato de o FUNDEB ter incluido a rede
conveniada era um grande avanco, mas havia condicionalidades que precisavam ser cumpridas,
havendo um grande trabalho na constru¢do do entendimento, na garantia e em possibilitar e
colaborar para que as entidades e os Gestores Municipais conseguissem atender essas condigdes.
Informou como acessar a pagina do FUNDEB pelo site do MEC, que apresentava tabela por estado
e por etapa e tipo de atendimento, variando de estado para estado, sendo muito importante para os
Conselheiros conhecerem tais valores.Citou, também, a relacdo de institui¢des atendendo a educacao
infantil e o numero de municipios brasileiros que nao tinham creches publicas, significando que
possivelmente o atendimento da Educacdo Infantil estaria sendo realizado nessa rede que ainda
integrava a Assisténcia Social. Enfatizando as perspectivas que como membro do MEC estava
defendendo e compartilhando com o MDS, de um investimento do Governo Federal na elaboragao
de subsidios ou de orientacdes para uma adequada formagdo de politica de conveniamento para
oferta da educacdo infantil, lembrando que com esse trabalho, passariam a cobrir parte dessa rede
que estava no piso de transi¢do, uma politica de expansdo da oferta na rede publica municipal,
incentiva pelo proprio Governo Federal, um importante trabalho de regulamenta¢do da educacgado
infantil. Que gostaria de fazer um apelo ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, para que
contribuisse com a discussdo que estava sendo feita no ambito dos Conselhos de Educacgdo, porque
também no ambito da regulamenta¢do da educacdo, a politica de conveniamento da educagao infantil
ndo era reconhecida como uma politica de educagdo, sendo contemplada na prépria LDB a de oferta
da educacao especial. Que seria realizada oficina nacional com todos os Conselhos Estaduais de
Educacdo, com uma representacio de Conselhos Municipais de Educacdo, incentivando que os
Conselhos regulamentassem, porque isso era um instrumento de politica, sendo importante que
também os Conselhos Municipais de Assisténcia Social se posicionassem sobre a questdo da politica
de conveniamento para o atendimento da crianca de zero a seis anos, nao na forma normativa, mas
na forma indicativa, de trabalho articulado, de recomendagdo, que participasse e contribuisse com
esse trabalho dos Conselhos de Educagdo. Observou que as perspectivas que o MEC estava
defendendo era de um investimento do Governo Federal na elaboracdo de subsidios ou de
orientagdes para uma adequada formacdo de politica de conveniamento para oferta da educacao
infantil, lembrando que assim cobririam parte dessa rede que esta no Piso de Transi¢do com esse
trabalho. Posteriormente, uma politica de expansao da oferta na rede publica municipal, incentivava
pelo proprio Governo Federal, um importante trabalho de regulamentacdo da educacdo infantil,
fazendo um apelo ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, para que contribuisse com essa
discussdo que estava sendo feita no ambito dos Conselhos de Educagdo, observando que no ambito
da regulamentagdo da educagdo, a politica de convénios da educacao infantil ndo estava
contemplada, mas sim, na LDB, a oferta da educagdo especial. Que seria realizada uma oficina
nacional com todos os Conselhos Estaduais de Educacdo, com uma representacdo de Conselhos
Municipais de Educagdo, incentivando sua regulamentacao pelos Conselhos, por ser um instrumento
de politica, sendo importante, também, que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social se
posicionassem sobre a questdo da politica de conveniamento para o atendimento da crianga de zero a
seis anos, ndo na forma normativa, mas na forma indicativa, de trabalho articulado, de
recomendacdo, que participasse e contribuisse com esse trabalho dos Conselhos de Educagao, onde
muitos nao tinham a experiéncia da regulamentacdo. Observou que, no seu entendimento, caberia
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aos Conselhos de Educagdo definir, caracterizar quais eram as instituicdes privadas sem fins
lucrativos, como caracterizavam para fins de apoio técnico e financeiro do poder Publico. Um
trabalho também importante para se destacar a atuacdo dos Conselhos de Assisténcias, de direito e
de educacdo no Controle Social da aplicacdo dos recursos nesses atendimentos, papel que ndo era
exclusivo dos Conselhos de Educagdo, sendo muito importante, que também os Conselhos de direito
e de assisténcia contribuissem para o controle social da aplicacdo desses recursos publicos. Referiu-
se a questdo do censo escolar, que ndo equacionava toda a rede, mas sim parte importante da mesma,
porque ndo adiantava a rede atender todos os requisitos, estar na educagdo, ser gerenciada pela
educacdo se ndo estivesse no censo. Observou que o registro no censo era critério de distribui¢ ao de
recursos do Governo federal no ambito da educagdo, sendo que sua nao inclusdo impedia o
recebimento do recurso. Concluindo sua apresentacdo, apresentou as colegas de equipe, professora
Estela, e professora Magda, que também estavam na Coordenacao de Educacao Infantil as ordens do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Prosseguindo, o senhor Presidente passou a palavra para a
representante de Belém, Sra. Régia Darc Ribeiro, convidando a participar da mesa a Sra. Ana Maria
Barbosa, Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Para, destacando,
também, a presenca da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Conselheira do CNAS, o que
refor¢ava a importancia e o interesse despertado por essa discussao. A Sra. Régia, cumprimentando a
todos, agradeceu ao CNAS e ao MDS o convite para participar dessa discussao, informando fazer
parte do CNAS e do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo muito discutido esse processo
de transicao, cintado o numero de entidades inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social e
as que desenvolviam agdes na educacdo infantil e as que mantinham convénio com a Assisténcia
Social. Observou que no ano de dois mil, as creche que eram realizadas pela Assisténcia Social na
execucdo da FUNPAPA foram repassadas para a educagdo, mas com o recurso da Assisténcia,
procedimento que foi discutido em dois mil e seis, com o prefeito, o Secretario de Educagdo, que
absorveram cinqlienta por cento desse processo, discussdo que estava sendo retomada em dois mil e
oito para ver como seria absorvido o restante que ainda estava como recurso da Assisténcia Social.
Que essa discussdo era no nivel de 6rgao publico da rede publica, sendo que a discussdo da rede
socio-assistencial, da rede conveniada, iniciou em dois mil e sete pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Que nos dois encontros de rede, que tinham como tema o re-ordenamento da rede
socio-assistencial, foi verificado a necessidade de ampliagdo da discussdao, com uma resolucao,
sendo deliberado pelo Conselho a fazer reunides nos oito distritos de Belém, para o re-ordenamento
da Assisténcia e especificamente a discussao na questdo da transicao da educacao infantil. Observou
que foi enfatizado o papel da Sociedade Civil neste trabalho, e orientada as entidades para reordenar
as suas agoes na area da Assisténcia Social, nas execugdes de zero a seis anos, das criangas, ou com
o trabalho de grupo de idosos, citando o resultado alcangado. Relatou as dificuldades encontradas,
com o CNAS nao aprovando a renovagao de convénio por pendéncia de prestagao de contas com a
Promotoria das Massas Falidas, requisito necessario para inscrigdo no CNAS. Destacou que na rede
da educagdo infantil foi orientado na agdo sécio-educativa, para que fizessem o cesso escolar, assim
como a opgdo pela educagdo ou assisténcia social e cujo levantamento estava sendo feito. Aqueles
que optavam pela Assisténcia Social, estavam sendo orientados para a constru¢ao de um projeto das
acoes dentro da Assisténcia Social, com técnicos do CMAS fazendo esse trabalho e cujos projetos
seriam incluidos na rede junto a FUMPAPA, 6rgdo da Assisténcia Social em Belém. Relatou as
discussdes sobre as inauguragdes que estavam ocorrendo e solicitagdo para que as discussdes sobre o
tema fossem incluidas na Pauta de marco, junto ao Conselho do FUNDEB, com sugestao da
Secretaria de Educagdo de que também fosse chamado o Conselho da Educacdo, para que a
discussao fosse feita em conjunto. Relatando as dificuldades tidas considerando que a Secretaria de
Educagdo colocava que se fosse passada toda a demanda, também o recurso da assisténcia teria que
ser repassado, condicionalidade ndo entendida at¢ o0 momento e a qual havia necessitade de manter
atengdo. Referindo-se as dificuldades existentes em Belém, considerando essa situagdo, reafirmou op
compromisso de que seria dado continuidade e levar essa discussdo para a reunido € margo.
Concluindo, a Sra. Régia agradeceu a oportunidade para podeer expor as experiéncia e ter uma
discussdo, até para que podeer ser dada uma orientagdo aos Conselhos Municipais e aos Orgdos
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Gestores. O senhor Presidente agradeceu a explanacdo da Sra. Régia Darc, indagando aos
Conselheiros se gostariam de fazer alguma colocacao. O Conselheiro Aguilera observou que, dentre
as informagdes apresentadas pelo MEC, lhe causava maior impacto a que dizia respeito a
propriedade e acimulo que o campo da cducagdo necessitava fazer para que o processo da transi¢ao
infantil ocorresse, relatando seu acompanhamento nesse processo, referindo-se a atuacdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo. Relatou o registro de atividades para provocar
discussdo nos Municipios, e momentos de capacitagdo a partir do Conselho, para que se avangasse
na seguranca do conveniamento, do atendimento infantil, proprio dessas entidades que tinham esta
relacdo hibrida na educagdo e na Assisténcia Social, que também executam na educa¢do infantil.
Destacou que gostaria de deixar registrado a necessidade de envolvimento efetivo e de competéncia
do Conselho Nacional de Educagdo e o MEC, nesse processo da seguranga da transi¢ao da educagao
infantil. A Conselheira Simone agradeceu a presenga e ressaltou a importancia do trabalho das Sras.
Rita e Aidé em prol do direito das criancgas, a educacdo, e mais do que a educagdo, a protecdo basica
da Assisténcia da Saude e da Educacao. Ressaltou que o problema era a discussdo afetas a area da
Assisténcia Social pelos Conselhos , referindo-se, também a disponibilizacdo dos recursos, sem
nenhuma legislacdo que indicasse a sua destinacdo. A Conselheira Simone observou ser muito
importante a definicdo do papel da Assisténcia na protecdo basica de criangas pequenas, devendo o
CNAS discutir esse assunto junto ao Conselho de Educagdo, e que em sua opinido o atendimento
deveria priorizar as criancas em situacdo de vulnerabilidade e risco. indagando a Sra. Rita sua
posi¢dao sobre o tema. O senhor Presidente passou a palavra a Sra. Ana Maria Lima Barbosa,
Assesssora da SNAS, que cumprimentou aos presentes, observanddo que ja havia participado do
Conselho. Relatou que chegou a Secretaria de Estado em agosto de 2007, com a realizacdo de
reunides reunides da CIB, e outras descentralizadas com a participagdo dos municipios, nos
territorios e nas regionais, pautando, nessas reunides o processo de capacitagao dos Gestores, com
todos os informes trazendo a necessidade de uma discussdo maior com relagdo a educacdo infantil
no estado do Para. Relatou a necessidade de uma maior discussdo sobre o processo de transi¢ao no
Estado, bem como a necessidade de realizagdo de um Seminario sobre o tema e de oficicnas sobre as
prestagdes de contas, que apresentavam pendéncias de varios exercicios. O Conselheiro Marcelo
concordou com a Professora Rita em suas colocagdes sobre as tensdes que existiam entre as
Secretarias de Educagdo e as Secretarias de Assisténcia, € que ja ocorriam anteriormente,
traduzindo-se nesse processo com a Comissao Intergestora Tripartite € com o CNAS, referindo-se,
também as tensdes municipais, cujas causas nao sabeer explicar. Que encontrava que o papel dos
Secretarios Estaduais era muito importante nesse momento, de poder orquestrar o processo aprovado
no Plano Decenal que ia até 2009, sugerindo levar ao conhecimento do Secretario, do prefeito, que
essa migragdo era importantissima, citando sua experiéncia no Estado do Rio de janeiro. Reiterou
suas colocacdes de que ndao havia a menor possibilidade do Governo Federal orquestrar essas
grandes mudangas, considerando a estrutura do Ministério ¢ o grande numero de municipios,
fazendo um apelo ao presidente do Conselho Nacional: se ndo houvesse um Plano que passasse pela
Gestao Estadual na orquestracdo da transi¢do infantil, ocorreria um fracasso. Que do debate deveria
sair um plano estadual para a transicdo com acompanhamento do Governo Federal, informando que
no Décimo Encontro Nacional do CONGEMAS provavelmente sairia uma solicitagdo de urgéncia ao
Governo Federal para a reestruturacdo do Ministério, que ndo comporta a demanda de suporte aos
municios. O Conselheiro Edivaldo undagou se havia alguma orientacdo ou encaminhamento para as
entidades que ndo se encontravam em condi¢des de se enquadrar nas demandas das instituicdoes da
educacdo, para que se pudesse fazer essa migragdo de maneira completa. O Conselheiro Marcelo
lembrou que essa era uma das decisdes do Plano Decenal, importante para o Conselho Nacional, que
era a transicdo até 2009. A Professora Rita colocou que o MEC vinha tentando envolver o Conselho
Nacional neste debate, sendo que as oficinas sobre a educacdo infantil e da politica de
conveniamento, era uma proposta conjunta com a participacdo do Conselho Nacional e com a
retonada do CNAS. Concordando com o conselheiro Marcelo, observou que o Conselho Nacional
tinha competéncias normativas, mas nao fiscalizadoras, e normativas do ponto de vista de
financiamento, relembrando a situagdao da educacao no Brasil, que era priorizada de forma diferente
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em cada estado, devendo ser construido um entendimento politico entre governo federal e estadual.
Referiu-se a preocupacao levantada peloa Conselheira Simone e que também era sua, colocando a
Coordenagdo de Educacao Infantil a disposi¢do para esse debate, e do qual eram parceiros. Respeito
a populagdo de zero a seis anos no Brasil, o entendimento de Governo Federal, de ECA, era de
priorizacdo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, ressaltanto que a efetividade
dessa priorizagdo era garantida municipio, com os seus critérios de matricula, ¢ onde ndo tinham
instrumentos para intervir. Pontou que ndo havia orientagdes nacionais, maas havia recomendagado
do MEC, nesse trabalho dos Conselhos Estaduais e Municipais, para que os Conselhos criassem
estratégias de que a regulamentagdo fosse entendida como um processo de negociagdo da constru¢ao
da qualidade. O Conselheiro Marcelo informou que nos dias 24, 25 e 26 de margo aconteceria o 10°
Encontro Nacional dos Secretarios de Assisténcia Social em Belo Horizonte, com a realizagdao de
uma oficina no dia posterior ao seu término, sobre condicionalidades e GD, indagando a importancia
de abrir outra especificamente sobre a transi¢ao infantil, feita pelo CNAS, SNAS e CONGEMAS. O
senhor Presidente observou que ser uma idéia muito interessante, sugerindo fosse vista a questao
operaiconal para a sua realiza¢do, com a Professora Rita colocando-se a disposi¢do. A Sra. Aidgé,
destacando que os principais itens ja haviam sido debatidos, observou ser fundamental a
contribui¢do do estado nesse processo, na prientagdo dos municipios. Citou a questdo de uma correta
orientagdo as instituigdes financiadas pelo Fundo Nacional, por haver um quesito no censo, que a
instituicdo tinha que indicar ser conveniada com o Poder Publico, o que ndo era marcado pela
maioria das instituicoes. Referiu-se a discussao sobre o Piso de Transi¢ao e como seria enfrentado ao
longo de dois mil e nove. Que a propria NOB SUAS, ao definir o piso bésico de transi¢cdo, fazia
referéncia a identificacdo de distor¢des, a vigilancia da equalizagao em relagdo aos demais niveis da
protecdo basica e, ainda, a possibilidade de incorporagdo desse piso de transicdo ,tanto aos pisos
fixos, como a outros eventuais pisos no Sistema de Assisténcia Social. Passou a palavra ao Sr. Luiz
Otavio, do MDS, que se referiu aos financiamento de ac¢des e servicos de protecdo basica para
criangas e jovens, idosos e sua familia, realizados predominantemente por entidades conveniadas que
ja eram financiadas antes da implementagdo do SUAS, correspondendo esse piso, na pratica, ao
antigo financiamento, chamado de rede SAC, e que atualmente era assegurado pelo FUNDEB,
consumindo a maior parte dos recursos desse piso. Citou as varias acdes promovidas, indicando
quem recebia e como era determinado o valor, com base nas transferéncias fixadas no ano de 2005, e
determinados pelo quantitativo de metas de atendimento concedidas pelo municipio ou entidade,
mas nao havendo uma regra eqiiitativa para a distribui¢do das metas e indicando o valor repassado
em 2007. Indicou, como um importante ponto de comparagdo, que esse valor do piso de transi¢ao
equivalia a todo valor que ia para o financiamento de CRAS no ano de 2007, relatando os princicpais
problemas no piso, conforme o material apresentado durante sua explanagdo. Finalizando, observou
que deveriam ser implementados critérios e principios para reordenar uma partilha justa dos
recursos, respeitando tanto o atendimento das necessidades da populag¢do, mas tratando também de
forma igualitaria os municipios brasileiros. A Sra. Aidé colocou os esforcos que estavam sendo
desprendidos para encontrar solugdes que fossem adequadas ao sistema e condizentes com a politica
nacional, mas com os principios colocados de financiamentos de pisos, o que exigiria um
planejamento muito grande ao longo desse ano. Destacou a formulacdo de propostas, sua discussdo e
implementagdo, encontrando, também, um desafio no desenho das ag¢des e dos servicos de protecao
social basica, para criancas e idosos, esclarecendo que se encontravam dentro de um processo
acelerado de producdo das orientagcdes para protecao social basica, um documento de orientagdes
tanto para a implementa¢do do Centro de Referéncia em Assisténcia Social, como em todos os
servicos e acoes da prote¢do social basica. Finalizando, observou que ficou muito provocada pelas
colocacdes que foram feitas pela FUNPAPA, tendo que se como protecdo social basica e como
sistema, sendo muito importante saber que instituigdes iriam atuar no campo da assisténcia ou no
campo da educacdo. Que o foco era saber as necessidades e vulnerabilidades encontradas, para, em
frente a isso quais os servicos que seriam ofertados. O senhor Presidente, agradeceu a participagao
das Sras. Aidé, Régia , Maria e Ana, colocando como Encaminhamento. Produzir um texto dos
debates a fim de ser divulgado no site do CNAS, assim como a possibilidade de proposi¢ao de
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reunido com o Conselho Nacional de Educagdo. A Sra. Ana Ligia Gomes, observou que gostaria de
deixar registrado que a discussao referente ao Piso de Transi¢do, se ampliava e se colocava também
na protecdo especial, e que, como membros da SNAS estavam discutindo e revendo esse Piso e
convocando o Conselho para que se transforme de fato em um piso da Assisténcia Social. O
Conselheiro Marcelo relatou que em mil, novecentos € noventa e nove a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e o IPEA fizeram um estudo para rediscutir o critério de partilha da antiga rede
SAC PAC, nao aprovado pelo CNAS. Destacou que era importante que, para discutir esse assunto,
fosse de conhecimento de todos a sua construcdo e que deveria sair como recomendagdo do
Conselho Nacional, que o municipio estava equivocado em receber o recurso do Piso Bésico de
Transicao como rede SAC e a forma como o mesmo era aplicado, devendo haver acompanhamento.
Destacou ser importante a conversa com o CNE, assim como a realiza¢do dessa oficina, para que se
pudesse delimitar que o prazo para sua conclusdo era em dois mil e nove. Prosseguindo,o senhor
Presidente sugeriu que o Item - Informes dos Conselheiros passasse para o periodo da tarde, dando
seqliéncia com o Item — Discussiao sobre o Decreto n°® 6.308, e implicagdoes no processo eleitoral
da sociedade civil no CNAS. Destacou que esta discussdo foi iniciada na reunido de janeiro,
discussdo que reputou muito equilibrada e que trouxe uma série de aspectos relativos a essa situacao
de um Decreto que talvez ndo tivesse tanta novidade porque a propria Resolugdo n° 191, que o
Conselho aprovou em dois mil e cinco ja foi apontada como uma orientagdo, como uma referéncia
para o processo eleitoral. Solicitando a presenga dos integrantes da Comissdo Eleitoral levantou a
questdo trazida na oportunidade, de que o proprio MDS, pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social elaborava uma instru¢cdo normativa que poderia também servir para esse momento, como
delimitador, como referéncia para essa discussao, havendo solicitagdo para que tal material fosse
enviado ao Conselho e aos Conselheiros, o que efetivamente ocorreu. Que a partir desse fato, se
poderia avancar nessa discussao discussdo para que a compreensao fosse muito pacifica dentro do
proprio Conselho, dentro da propria Comissdo Eleitoral, mas que fosse, sobretudo, pacifica também
para as entidades e organizagdes prestadoras de servigos, para os proprios usudrios € para os
trabalhadores, quando pretenderem se habilitar a participar desse processo eleitoral que o CNAS
estaria vivendo. Indagou a Comissdo Eleitoral se gostaria de trazer algum complemento ou se iria
discussdo imediata da Instru¢cdo Normativa. O Conselheiro Marcos Antdnio observou que se poderia
dar continuidade a discussao que se encerrou na ultima Plenaria, e depois o GT de Eleigdes poderia
trazer algumas contribuigdes, prosseguindo com a instru¢do normativa. O senhor Presidente
esclareceu que se poderia fazer a leitura desse documento para conhecimento dos Conselheiros, ao
que o Conselheiro Waldir observou que havia recebido esse documento, encaminhado pelo CNAS
por e-mail, indagando a sua situa¢do, ao que a Conselheiro Ana Ligia Gomes observou que a
informagao esté incorreta, que a Instrucdo Normativa foi publicada e estava em plena vigéncia, nao
necessitando ser publicada no D.O.U. O senhor Presidente solicitou sua leitura e posterior debate, ao
que a Conselheira Edna observou que como a Instru¢do Normativa foi publicada em Boletim de
Servico, se aplicava somente no ambito do Ministério que a publicou, e se fosse publicada no Diario
Oficial seria considerada por qualquer 6rgdo, o que seria importante esclarecer. A Conselheira Ana
Ligia informou que foi orientada pela Consultoria Juridica, que dizia que estava em vigor, € que
caberia a Secretaria Nacional orientar, coordenar e normatizar todas as questdes que se referissem a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, e essa era uma instru¢cdo tratada com a competéncia
regimental, ndo sendo necessaria sua publicacdo no D.O.U. O senhor Presidente esclareceu que, apos
a leitura e entendimento de todos, haveria um posicionamento ao respeito. O Conselheiro Waldir
questionou a discussdo dessa Instrucdo Normativa, alheia ao processo eleitoral, sendo que seria o
Decreto 3.608 a ser discutido, quais eram suas implicagdes no processo eleitoral.. Que discordava
que essa Instru¢do Normativa fosse discutida para essa finalidade. O senhor Presidente destacou que
esse assunto foi posto em pauta nesse formato, inclusive com a indica¢ao questionada, porque era
seqiiéncia da discussdo da reunido passada, quando houve uma solicitagdo de que esse documento
chegasse ao Conselho. O Conselheiro Waldir questionou a data dessa Instru¢do Normativa, que por
ser do dia treze de fevereiro, ndo era prosseguimento daquela reunido, ao que o senhor Presidente
esclareceu que tal solicitacdo estava registrada na Ata, com a solicitagdo de que o documento em
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elabora¢do na Secretaria Nacional viesse ao Conselho para que servisse de apoio na discussdo. A
decisdo que o Conselho iria tomar relativa ao assunto, quanto ao processo eleitoral, de como isso se
vincula, era uma outra questdo, conforme seu entendimento, mas que havia um documento que
estava em discussdao. O Conselheiro Aguilera, concordando com o Conselheiro Waldir, indagou qual
era o efeito objetivo desse conteudo que que foi solicitado que viesse a Plenaria para discutir no
alcance do Decreto, com relagdo ao processo eleitoral, e se existia alguma expectativa do Ministério
com relacdo a esse instrumental, que era legitimo, e do qual o Conselho deveria tomar conhecimento
objetivamente como processo eleitora. O senhor Presidente passou a palavra a Conselheira Simone,
como representante do Ministério,que observou estar em discussdo o Decreto 6.308/2007, que
definia quais eram as entidades que poderiam concorrer ao Conselho Nacional. Que lhe foi
perguntado se havia uma instru¢do que detalhasse aquele Decreto, sendo-lhe pedido, em nome do
Conselho, que a enviasse para discussdo, estando colada ao Decreto 6.308/2007. O Conselheiro
Marcelo Garcia concordou com a Conselheira Simone, que foi discutido sobre o Decreto e a propria
Comissao Eleitoral avaliava que era importante sair uma instru¢do do MDS que regulasse o decreto,
observando que ndo se estava discutindo a Instru¢do Normativa, mas sim os desdobramentos do
Decreto, para se poder compreender através da instru¢do normativa o que o Decreto estava
chamando de entidade de Assisténcia Social, o que foi consenso na ultima reunido. Observou que a
concordancia ou ndo com o que estava na na Instru¢do Normativa, era outro assunto, mas nao se
tratava de um documento que surgiu no meio do caminho. O Conselheiro Waldir ressaltou que o
Decreto 6.308 nao tratava em ponto nenhum de eleicdo de sociedade civil, mas normatizava, de
acordo a sua ementa, sistematizava o entendimento acerca das entidades de assisténcia social,
conforme legislagdo em vigor, para a implementagdo do SUAS.Que o processo eleitoral da
sociedade civil, era tratado pelo Decreto 5.003. O Conselheiro Marcelo Garcia recordou que a Pauta
tratava do Decreto 6.308 e a implicacdo no processo eleitoral da sociedade civil, sendo que na
reunido anterior foi colocada a necessidade de uma informagao detalhada do Decreto 6.308, o qual
implicava na composic¢ao da elei¢do. Que o Conselho pediu ao MDS um documento normativo, o
qual gostaria de escutar e poder avangar para a Pauta, que era o Decreto n°® 6.308, O Conselheiro
Aguilera sugeriu sua leitura para entender o alcance e os efeitos para poder encaminhar a Comissao
Eleitoral, que tinha a propriedade, em nome do Conselho, para processar esses dados. A Conselheira
Simone passou a leitura: INSTRUCAO NORMATIVA N°. 02, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008.
Sistematiza o entendimento acerca das entidades de assisténcia social, conforme legislagdo em
vigor, para implementa¢do do SUAS. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, no uso das
competéncias que lhe conferem os incisos IV e XII, do art. 1°, do Regimento Interno da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, previsto no Anexo IV da Portaria n°. 330, de Il de outubro de 2006,
resolve:Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sdo entidades e
organizagoes de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
ssessoramento aos beneficidrios da assisténcia social, bem como as que atuam na defesa e garantia
de seus direitos. § 1°. Os atos constitutivos das entidades e organizagoes de assisténcia social
deverdo definir expressamente sua natureza, objetivos, missdo e publico alvo, de acordo com as
disposicoes da Lei N°. 8.742, de 1993. § 2°. Sdo atos constitutivos das entidades de organizagoes de
assisténcia social o estatuto social e, quando houver, a lei que cria ou autoriza sua cria¢do. §3°. As
entidades e organizagoes de assisténcia social deverdo possuir relatorio de atividades indicando os
beneficios, servigos, programas e projetos que ofertam e operam, sem qualquer ontrapartida do
usuario. § 4° As atividades descritas no relatorio deverdo estar classificadas como protecdo social
basica, prote¢do social especial de média complexidade, proteg¢do social especial de alta
complexidade, ssessoramento OU defesa e garantia de direitos. Art.2° Sdo entidades e organizagoes
de atendimento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de rote¢do social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagoes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos
termos da Lei n° 8.742, de 1993. Art. 3° A prote¢do social basica tem como objetivos prevenir
situagoes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢oes e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios destinados a popula¢do que vive em situag¢do de
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vulnerabilidade social, decorrente de pobreza, privacdo ou fragilizagdo de vinculos afetivos, e
constitui-se dos seguintes servicos etalhados no Anexo 1: I - servico de Aten¢do Integral a familia
ou servico de aten¢do bdsica a familia ou servigo de protegdo sociofamiliar; Il - servico de
educagdo socioprofissional e promogado da inclusdo produtiva; 111 - servicos de convivéncia: a) para
criangas de O a 6 anos, b) para criangas de 6 a 14 anos; c) para adolescentes ejovens de 15 a 17
anos, d) para jovens de 18 a 29 anos; ou e) para idosos, Art. 4°. A proteg¢do social especial se
destina a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situa¢do de rua, situa¢do de trabalho
infantil, entre outras, e divide-se em média e alta complexidade. Art. 5°. Sdo servigos de protegcdo
especial de média complexidade, conforme detalhados no Anexo II, sdo aqueles que oferecem
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos inclusos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos, tais como: I- servigo socioassistencial no domicilio; II - servigo
especializado de prote¢do a pessoas em situa¢do de violéncia; IIl - servigo especializado de
prote¢cdo a familias; IV - servico de acompanhamento social a adolescentes em medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA); V - servico de acompanhamento social a adolescentes
em medida socioeducativa e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); VI - servigo especializado
de abordagem social nas ruas; ou VII - servigo de referéncia e de apoio a habilitagdo e reabilitacao
de pessoas com deficiéncia; Art. 6° Servicos de prote¢do especial de alta complexidade, conforme
detalhados no Anexo IlI, sdo aqueles que garantem prote¢do integral — moradia, alimentagdo,
higienizac¢do e trabalho protegido — para familias e individuos que se encontram sem referéncia e,
ou, em situagdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitarios,
tais como: I - servigo de acolhida em abrigo para criangas e adolescentes, Il - servigo de acolhida
em abrigo para idosos; Il - servico de acolhida em abrigo para mulheres vitimas de violéncia, 1V -
servico de acolhida em Familia Acolhedora para idosos; V - servico de acolhida em Familia
Acolhedora para criangas e adolescentes; VI - servico de acolhida em republicas; ou VII - servigo
de acolhida em abrigo para adultos e familias: Art. 7°. A prestagdo dos servigos socioassistenciais e
sua execu¢do, no ambito da prote¢do social basica e especial, seguem a regulamentagdo das
equipes de referéncia da Norma Operacional basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH);
Art. 8°. Sdo entidades e organizagoes de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programa ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagoes de usuarios,
formacgdo e capacitagdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lei n°® 8.742, de 1993 e do Decreto n° 6.308, de 2007, tais como: I - assessoria politica,
técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais, organizagoes e grupos de usudrios, no
fortalecimento de seu protagonismo e na capacita¢do para a intervengdo nas sferas politicas em
particular na Politica de Assisténcia Social; Il - formagdo politica-cidada de grupos populares,
nela incluindo capacitacdo de conselheiros e liderangas populares; ou Il - sistematiza¢do e difusao
de projetos inovadores de inclusdo cidadd que possam apresentar solugoes alternativas a serem
incorporadas nas politicas publicas de assisténcia social. Art. 9° Sdo entidades e organizagoes le
defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigcos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos
direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promog¢do da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articula¢do com orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico
da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n” 8.742, de 1993 e do Decreto n° 6.308, de
2007, tais como: I - promogdo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de
agdo e reivindica¢do na esfera politica e no contexto da sociedade; ou Il - reivindica¢do da
construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padroes de atuagdo reconhecidos
nacional e internacionalmente; Art. 10 Sdo direitos socioassistenciais. aprovados na V Conleréncia
Nacional de Assisténcia Social: 1. direito a efetiva prote¢do social de assisténcia social; Il. direito a
equidade rural-urbana na proteg¢do social ndo contributiva; IIl. direito de equidade social e de
manifestagdo publica; 1V. direito a igualdade do cidaddo e cidadd de acesso a rede

12/72



socioassistencial; V. direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade; VI. direito de ter
garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social; VII. direito a Prote¢do Social por meio da
intersetorialidade das politicas publicas; VIII. direito a renda; IX. direito ao co-financiamento da
protecdo social ndo contributiva, e X. direito ao controle social e defesa dos direitos
socioassistenciais. Art. 11. Somente poderdo executar servigos, programas e projetos de assisténcia
social vinculados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS as entidades e organizagoes de assisténcia social inscritas nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, independentemente do
recebimento ou ndo de recursos publicos. § 1° Na hipotese de atua¢do em mais de um Municipio ou
Estado, as entidades e organizagoes de assisténcia social deverdo inscrever seus servigos,
programas, projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio que se
pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatorio de atividades, bem como o
comprovante de inscri¢do no Conselho Municipal de sua sede ou de onde desenvolve suas principais
atividades. § 2° Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e
organizagoes de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais. Art.
12. A rede socioassistencial é um conjunto integrado de agoes de iniciativa publica e da sociedade,
que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos. § 1° Consideram-se servigos
assistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agoes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
na Lei n° 8.742 de 1993. § 2° Programas, conforme defini¢do da Lei n° 8.742, de 1993, sdo os
conjuntos de agoes estratégicas para articular beneficios e servigos de assisténcia social e ou de
outras politicas sociais para, um prazo definido, alcan¢ar determinados objetivos ou lidar com
determinadas necessidades sociais, com vistas ao atendimento das segurancas devidas aos
cidadaos. § 3° Projetos, de acordo com defini¢do da Lei n° 8.742, de 1993, caracterizam-se como
investimentos econémico-sociais nos grupos populacionais em situa¢do de pobreza, buscando
subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e
de gestdo para a melhoria das condi¢oes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade
de vida, preservagcdo do meio ambiente e organizagdo social, articuladamente com as demais
politicas publicas. § 4° Beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios para prover a propria manutengdo e nem de té-la provido por sua
familia, nos termos do Decreto n°. 6.214, de 26 de setembro de 2007. § 5° Beneficios eventuais sdo
provisoes suplementares e provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, desde que
integrem organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, nos termos
do Decreto n°. 6.307, de 14 de dezembro de 2007. Art. 13 As provisoes relativas a programas,
projetos, servi¢os e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude, educacdo, integragdo
nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da
assisténcia social, nos tennos do art. 9° do Decreto 6.307, de 2007. Art. 14 Aplicam-se na
identificagdo das entidades e organizagoes de assisténcia social, os seguintes documentos
normativos: I - Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a organiza¢do da
Assisténcia Social; Il - Resolucdo n°. 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS; III -
Resolugdao n°. 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS; IV
- Resolucdo n° 191, de 10 de novembro de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, que institui orientagdo para regulamentag¢do do art. 3° da Lei Federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, V - Resolucdo n°. 23, de 16 de outubro de 2006, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, que regulamenta o entendimento acerca dos trabalhadores do setor da
Assisténcia Social; V[ - Resolu¢do n° 24, de 16 de fevereiro de 2006, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, que regulamenta o entendimento acerca dos representantes de usuarios
e de organizagoes de usuarios da Assisténcia Social; VII - Resolugdo n°. 269, de 13 de dezembro de
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2006 de 26 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que aprova a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
RH/SUAS; VIII - Decreto n°. 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que dispoe sobre os beneficios
eventuais de que trata o art. 22 da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, IX - Decreto n°. 6.308,
de 14 de dezembro de 2007, que dispoe sobre as entidades e organizagoes de assisténcia social de
que trata o art. 3° da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993; X - Decreto n°. 6.214, de 26 de
setembro de 2007, que regulamenta o beneficio de presta¢do continuada da assisténcia social
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata o art. 20 da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e Xl - Portaria n°. 460, de 18 de dezembro de 2007, que dispoe sobre os Pisos Basicos,
Fixo e de Transigdo, altera a Portaria MDS/GM n° 442, de 26 de agosto de 2005, e estabelece
critérios e procedimentos relativos ao repasse de recursos financeiros referentes aos Pisos de Alta
Complexidade 1 e Fixo de Média Complexidade, no ambito do SUAS.” A Conselheira Simone citou
os anexos que acompanhavam a Instrucdo Normativa e o assusnto tratado em cada um dos mesmos.
O senchor Presidente citou o artigo oitavo, com uma colocacdo no inciso primeiro: assessoria
politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais, indagando qual era o
entendimento, se havia que fazer os quatro ou cada um, citando que aspas em “e” dava a idéia de que
havia que fazer todos. Reportando-se a 191, cujo texto encontrava semelhante, mas que delimitava
desde que ficasse comprovado um deles, mas nesse texto ficava o entendimento de que teria que ser
todos eles. A Conselheira Simone destacou que foi seguida a Resolucdo, e o entendimento dessa
instrucao era a necessidade de ter os quatro. A Conselheira Edna indagou sobre férias politicas,
artigo oitavo, inciso primeiro, ao que a Conslheira Simone esclareceu que era a intervengdo nas
esferas politicas, participacdo em Conselhos, sindical, foruns. O Conselheiro Waldir referiu-se ao
Art. primeiro, no paragrafo quarto, que o preocupava sobre a aplica¢do desse item com relacdo ao
processo eleitoral, porque as atividades descritas no relatorio deveriam estar classificadas como
protecdo social basica, protegdo social especial de média e alta complexidade, assessoramento ou
defesa e garantia de direitos. Que ocorria que quem iria participar do processo eleitoral certamente ja
teria seus relatorios dos exercicios anteriores, dos dois ultimos exercicios, de 2006 ¢ 2007, sem
contemplar essa exigéncia, indagando como poderia ser resolvido esse assunto. O senhor Presidente
ressaltou que se estava vivendo um periodo de transi¢cdo e de adaptagdo, que se estava em um
processo em que essa adequagdo teria que acontecer, mas que algumas coisas teriam que ser feitas
pelo prorio Conselho, tendo que ser verificado se o servigo tinha enquadramento, ou seja, a descricao
do servico permitia verificar se era um dos servicos de protecdo basica ou de protecao especial,
encontrando ser esta a questdo. O Conselheiro Aguilera observovu que para esse efeito colocado
pelo Conselheiro Waldir , que era pertinente, o proprio Decreto fazia esste alcance na medida em
que estabelecia a transitoriedade daquilo que ele implicava na reorganizacdo das entidades. Que,
sendo esse instrumental conjugado com o Decreto, esse ultimo ja descia a esse nivel de
detalhamento, que essa transitoriedade ocorreria e ndo estava descrito. Que no Decreto estava
disposto que as entidades teriam o prazo de doze meses a contar da data da sua publicacdao para a
devida adequacdo ao atendimento que ele implicava. A Conselheira Ana Ligia chamou a atengdo
para o fato de que as entidades nao se reordenaram do ponto de vista do SUAS, ealguém teria que
enquadrar no que fosse basico e especial, lemebrando que a politica nacional foi aprovada
peloConselho em dois mil e quatro e a NOB em dois mil e cinco. O senhor Presidente recordou que
muito insistiu no primeiro ano de vigéncia da 191, dos itens era que em até doze meses deveriam se
inscrever os servigos, programas, projetos, assunto que estava no paragrafo primeiro do art. 11, o que
era perguntado, inclusive, na Conferéncia, se tinham ou ndo que inscrever os programas e projetos, o
que indicava a ndo adaptacao dos Conselhos, que ndo faziam a inscri¢ao de programas em regra,
porque achavam que ndo precisavam. A Conselheira Edna observou que o Decreto diziaque eera a
inscricdo da entidade, em doze meses, ndo a adequacdo do relatério de dados.O senhor Presidente
destacou a dificuldade que os Conselhos fizessem a inscricdo em alguns programas, o que teria que
ser orientado pelo Conselho Nacional. O Conselheiro Waldir soslicitou uma correcdo no inciso
sétimo do artigo quatorze, sobre a data da Resolugdo n°® 269 de treze ou vinte e seis de dezembro, ao
que o senhor Presidente esclareceu que era de treze de dezembro e foi publicada no diario em 26 de

14/72



dezembro. O Conselheiro Waldir fez a corre¢ao da data no art.. 14, Lei 8742 de sete de dezembro do
ano de 1993 e ndo de 2003. O senhor Presidente colocou em discussao as implicagdes do Decreto,
ou do que ja havia deinstru¢do, de regulamentacdo, de informacdo adicional para o processo
eleitoral. O Conselheiro Marcos Antonio pbservou as dividas existentes com relagdo as entidades
representativas de outras, prestadoras de servicos, entidades da Assisténcia Social, cintando como
exemplo a APAE, que pela Resolugdo ndo podia participar, indagando como seriam as questdes das
Federagoes, ja que elas ndo faziam assisténcia direta; se as assessorias atenderiam os quatro itens,
nao devendo existir divida atér a hora das inscri¢des das entidades para o processo eleitoral, citando
outras duvidas que estavam surgindo. O Senhor Presidente ressaltou que existiam perguntas
objetivas, e se algum dos Conselheiros poderia respondé-las, caso contrario se proporia a fazé-lo. A
Conselheira Simone esclareceu que o Decreto dizia na sua primeira questao, que as entidades tinham
que prestar servicos, mas que a Resolucdo da elei¢dao dizia que participavam da eleicdo aquelas que
prestavam atendimento direta ou indiretamente, tendo em vista que as creches foram para a
educagdo: no anexo um da Resolu¢do, poderia ajudar, fazendo servigos de convivéncia para criancas
de zero a seis anos, oferecendo atividades de convivio e de trabalho socio-educativo com criangas de
ambos os sexos e suas familias, no horario alternado ao periodo de freqiiéncia aos servigos de
educagdo infantil, com a finalidade de propiciar experiéncias significativas para o desenvolvimento
fisico, psiquico e social de criangas desse ciclo etario; prevenir situacdes de violagdes de direitos e
promover a sua inclusdo social; dirige-se ao acatamento da familia e do grupo familiar e as criangas,
inclusive com deficiéncia, incorpora a participacdo de gestantes, para as criancas oferece atividades
de convivéncia centradas na brincadeira com acesso a um acervo de brinquedos e materiais
pedagogicos favorecedores do desenvolvimento a partir do lidico e do estimulo a criatividade. Com
os membros da familia desenvolver questdes reflexivas, orientacdes e atividades especificas
relacionadas ao fortalecimento de vinculos e orientagdes com cuidados as criangas pequenas, a partir
do interesse, necessidade e possibilidade dos participantes e da socializacdo de experiéncias,
preocupacdes e dificuldades com deficiéncia, incluindo agdes que desenvolviam grupos e
organizagdes comunitdrias para a troca de informacgdes acerca de direitos da pessoa com deficiéncia,
e possibilidade de a¢des inclusivas; informar a familia sobre as estratégias para o desenvolvimento
das criangas e o papel das pessoas que com ela conviviam. Ao mesmo tempo criam condi¢des para
que os membros das familias expressassem dificuldades e necessidades, e pudessem construir
conjuntamente solugdes para as dificuldades e necessidades enfrentadas. Que era prestado no CRAS
ou em entidade de servicos da rede socioassistencial, em espacos cedidos por ONG’s,e pelo
deslocamento das equipes em domicilio e dormitérios. Parte de acgdes ativas territorialmente
localizadas e da identificagdo da familia com criancas pequenas que necessitavam dessa modalidade
de atencdo, qual o periodo que deveria funcionar quatro horas por dia, quais eram os usuarios, 0s
objetivos, as condi¢des para acessar, € uma série de outras coisas que iam criando condi¢des para
ficar mais claro qual era o entendimento para criangas de zero a seis anos. Concluiu, dizendo que o
Estatuto, e o relatorio deveriam complementar essas informagdes. O senhor Presidente recordou a
longa discussdo que houve quando foi feita a 191, um dos debates mais intensos naquela
oportunidade. Depois disso nunca voltaram a debater, e a sua compreensao também nao mudou em
relacdo ao fato de que deveria ter servigos de Assisténcia Social, o que a caracterizava como
entidade de Assisténcia Social. A Conselheira Ana Ligia rreferiu-se ao que aas entidades faziam na
pratica e ndo nos relatérios e documentos, o que considerava uma questdo bem complicada.
Observou que se fossem fazer uma regulagdo caso a caso, se se detivessem a verificar entidades que
diziam praticar e conseguir enquadrar isso na Legislacdo vigente, poderia até ser considerado um
retrocesso, ao que o Conselheiro Marcos Antonio colocou que a Comissdo iria parametrizar
devidamente para que a Lei fosse seguida. A Conselheira Ana Ligia destacou que qualquer que fosse
a decisdo a ser tomada teria que ser igual para todas as entidades. A Conselheira Simone destacou
que gostaria de fazer algumas perguntas para a Comissdo Eleitoral., tendo ficado com algumas
davidas apo6s a ultima reunido e ao ver a pesquisa de entidades de Assisténcia Social, como a
auséncia de informagdes mais concretas sobre as entidades e os usudrios, como atuariam em mais de
um estado, citando o usuario do BOLSA FAMILIA e do PROJOVEM. Que, mesmo sabendo que se
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encontravam em meio a um processo eleitoral, sugeriu & Comissdo: que fosse tirado a questdo de
cinco estados no caso das entidades e, no caso do usuario, que fosse retirada a questao de se estar em
dois estados. . Indagou, no caso das entidades de trabalhadores, quais as categorias que estavam
contempladas, o que nao foi discutido na Resolugdo, sugerindo, também, ja que foi aprovada a NOB
RH, que ela entdo fosse também um subsidio para que a Comissdo pudesse avaliar quais eram as
entidades que iriam representar os trabalhadores. O Conselheiro Marcelo observou que nao seria
possivel, no momento atual, mudar a questdo da presenga de estados, visto ja ter sido publicado e,
como o Decreto implicaria na eleicao, sobre o que se deveria tomar cuidado, considerando ja haver
entidade inscrita. O senhor Presidente passou a palavra para a Conselheira Margarete, que concordou
com o Conselheiro Marcelo, sendo dificil mudar as regras em um processo que ja havia iniciado.
Referiu-se a Resolucdo 23, que dizia que regulava o entendimento sobre os trabalhadores da
Assisténcia Social, o que nao havia visto € que a mesma deveria elencar quem realmente eram os
trabalhadores da Assisténcia Social para evitar o problema levantado pela Conselheira Simone sobre
as categorias que se inscreveriam nesse processo. Citou sua experiéncia na area da saude, pnde as
categorias estavam bem definidas, o que precisaria ser feito ap6s o processo eleitoral, citando
novamente a Resolugdo 23, que estava muito genérica, ela ndo nos aponta quem sao os trabalhadores
da Assisténcia Social. Colocou a necessidade de um debate urgente no Conselho, mais maduro do
campo de vista politico, inclusive de defesa dos reais interesses dos trabalhadores de Assisténcia
Social. O Conselheiro Aguilera observou que as questdes questdes colocadas pela Conselheira
Simone eram muito pertinentes, levantando, também, a questdo do ambito nacional, indagando o
porqué do percentual existente de vinte por cento. Destacou o fato objetivo que era a pesquisa em
carater nacional, no campo das entidades que estavam atuando na Assisténcia Social, prosseguindo
por esse entendimento, que seria revisto mais a frente. Referiu-se a questdo levantada pela
Conselheira Simone com muita propriedade, e sobre o qual tinha o0 mesmo entendimento, que era a
sobre o usuario do BPC, do Bolsa Familia, que era um representante, de acordo ao inciso dois, do
paragrafo primeiro do art. 17 da Lei Organica, € que viveria em um municipio € ndo em dois
simultaneamente, para comprovar essa condi¢do que o usudrio colocava de pelo menos em dois
estados. Pontuou que o campo dos usuarios foi aperfeicoado, se o suficiente ou necessario, era outra
questdo, mas encontrava pertinente o que a Conselheira Simone havia colocado, observando que a
Lei Organica falava em representante de usudrio, pessoa fisica, indagando quem seria, se
beneficidrio de algum programa, representante de usudrio ou estaria inserido em alguma
organizacao. O senhor Presidente, observando o tempo transcorrido de reunido, passou a palavra
para a Conselheira Patricia, que destacou que algumas dessas questdes ndo foram aprofundadas nos
momentos apropriados. Ponderou que se estava fazendo uma elei¢do para Conselho Nacional,
indagando quantos usudrios estavam no Conselho Municipal de Assisténcia Social, referindo-se
sobre a situacao levantada e o conceito de usudrio,o qual deveria estar vinculado a um determinado
grupo, e que nao conseguiria chegar a uma representacao nacional. Destacou que essa discussao teria
que ter acontecido muito antes do processo eleitoral, o que nao ocorreu, ocasionando as fragilidades
detectadas. Que a partir desse processo eleitoral se deveria partir para um trabalho entre Governo
Federal, sociedade, as entidades de trabalhadores, usudrios, para que tivessem um novo quadro na
proxima eleicdo. Agradecendo a explanacdo da Conselheira Patricia, o senhor Presidente referiu-se
ao que estava escrito, no caso dessa Resolucao dos usuarios: “Serdo considerados representantes
dos usuarios pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e beneficiarios da Politica
Nacional de Assisténcia Social, organizadas sob diversas formas, em grupos que tem como objetivo
a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimas as associagoes, movimentos sociais, redes,
foruns, ou outras denominagoes sob diferentes formas de constru¢do juridica, politica ou social”.
Prosseguindo, passou a palavra ao Conselheiro Marcos Antdnio, que relatou o processo eleitoral
ocorrido em Sao Paulo, para o Conselho da Pessoa com Deficiéncia, observando que o Conselho
Nacional teria que caminhar para a elei¢cdo nacional, destacando que ndo deveria ser alterado o que
ja havia sido publicado. Quanto a questdo dos usuarios, quando foi falado sobre abertura para dois
estados, era pela condigdo econdmica e de organizagdo desses usudrios, € para que houvesse uma
maior participagdo, o que ja havia ocorrido na pratica, citando o nimero cada vez maior de usuarios
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presentes as elei¢des passadas. Citou a fala do senhor Presidente, que estavam em uma constru¢ao
desse processo, que o Conselho era novo, € que, com certeza a proxima eleicao nao seria como esta,
mas sim mais participagdo, com novas regras € novos parametros. Referiu-se aos usuarios que nao
participavam nas Conferéncias e a pequena participacdo dos trabalhadores o que deveria ser
incentivado. Dirigindo-se a Conselheira Patricia, o Conselheiro Marcos Antdnio ressaltou que iriam
terminar o trabalho do GT eleicao, sendo seu trabalho discutir novos Conselhos Municipais, novos
Conselhos Estaduais, novo Conselho Nacional. Que estavam realizando um trabalho sério,
transparente para construir e realizar um processo sereno e transparente. O Conselheiro Euclides da
Silva Machado, Representante Suplente da Obra Social Santa Isabel — OSSI, referiu-se a fala da
Conselheira Patricia, destacou que em seu entendimento estava clara a participagao do usuario, tendo
que separar os dois momentos: o primeiro era que a participacdo do usudrio estava bem clara, de
acordo ao que foi discutido; e, segundo, que o tipo de representacao dos usuarios em dois estados,
trés, um estado, teria que evoluir, sendo clara a colocacdo da Comissdo. A Conselheira Simone
indagou, citando como exemplo se as familias que recebiam o Beneficio de Prestacdo Continuada
em Porto Alegre, e na sua cidade, Belo Horizonte, existia, criado em Lei, a chamada Comissao Local
de Assisténcia Social, e Conselho Regional de Assisténcia Social, que representava as organizagoes
de usudrios no Conselho Municipal. Que a fun¢do dessas Entidades era organizar esses usuarios para
ndo estarem em dois estados, indagando se isso estava claro. O Conselheiro Euclides respondeu
afirmativamente quanto a legitimidade da representacdo, mas concordando que os mesmos nao
poderiam participar por estarem em dois estados, o que deveria ser separado. A Conselheira Simone
questionou o porqué de se ter votado na ultima Plendria e como seria certificado, se era Conselho ou
o Conselho Nacional, e de que maneira, se de dois estados. O Conselheiro Jodao Paulo, solicitou um
aparte, explicando a que se deveu sua auséncia até o momento. O senhor Presidente passou a palavra
para a Secretaria Ana Ligia Gomes, do MDS, que informou haver sido Conselheira no CNAS
durante quatro anos pelos trabalhadores. Referiu-se a questdo do perfil, observando que a Comissao
Eleitoral deveria prestar bastante atencao e avaliar com bom senso, porque havia organizagdes por
ramos de atividades, prestando muita atencdo na preponderancia da Politica Publica, considerando
que qualquer categoria profissional que trabalhasse na Assisténcia Social poderia ser representada no
Conselho. Prosseguindo, destacou que se ressentiam de ter a instituigdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social referendada e estabelecida em uma Lei. Que foi criado e trabalhavam o SUAS via
Resolugdes e Portarias do CNAS, sendo que na Conferéncia colocavam que o SUAS aparecia em
dois Decretos naquele momento, sendo uma necessidade e uma recomendagao do Ministro, para que
o SUAS fosse realmente concretizado, sendo discutido na SNAS um projeto de Lei que instituisse o
SUAS e que normatizasse algumas questdes que estavam positivadas em Portarias, sendo importante
seu reconhecimento em lei. Que ndo eram novidades, tratando-se de instituir o SUAS, deixando
clara a positivagao do programa de atencdo a familia, CRAS e CREAS, por exemplo. A Secretaria
Ana Ligia observou que havia uma questdo complicada e amplamente reconhecida sobre o erro que
foi cometido na composicdo familiar do beneficio de prestacdo continuada, que desviava muitas
vezes a focaliza¢dao do beneficio na pobreza, porque no caso dos idosos entravam mais idosos do que
poderiam entrar, € no caso das pessoas com deficiéncia entravam menos, em razao desse erro que
ndo era conceito de familia, era composicao familiar da previdéncia social para efeito dos segurados
e contribuintes, para efeito de seus dependentes, sendo conceito de dependéncia econdémica. Que
essa era a oportunidade de se acertar e resgatar um conceito de familia adequado, razdo, dentre
outras,, que vinham discutindo esse projeto de Lei com a intengdo de que, criado essetrabalho,
entregar para a discussdo no CNAS. Que havia surgido uma oportunidade histérica, que no dia doze
de marc¢o, fazendo um convite, seria comemorado os quatro anos de aniversario do MDS, com uma
reflexdo e um debate sobre a contribuicdo do Ministério na erradicagdo da pobreza e no
Desenvolvimento Social do Brasil, quando o Presidente da Republica assinaria uma mensagem
encaminhando o projeto de Lei do SUAS ao Congresso. Pediu desculpas, esclarecendo que estava
sendo fechada uma proposta para ser discutida, que passava pela consultoria juridica e pela Casa
Civil, para que no dia doze o Presidente Lula pudesse assinar, oportunidade historica que nao
poderia ser perdida. para que o Projeto de Lei fosse para o Congresso para o debate publico.
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Destacando querer a participacdo do CNAS, indagou como esse trabalho poderia ser feito até sexta-
feira, com uma Minuta que ainda era um rascunho, informando que estavam trabalhando para
entregar primeiramente ao CNAS, esperando ter condi¢des de que pudessem mandar copia para
todos na segunda-feira. Que ja estavam sendo feitas varias articulagdes informais com a Consultoria
Juridica e com a Casa Civil para ndo se perder essa oportunidade, onde o Ministério ia assinar alguns
pactos, observando ser algumas coisas além dessa reflexdo e oportunidade do debate da contribui¢cdo
e do trabalho do Ministério para o desenvolvimento do pais. O senhor Presidente agradeceu a
Conselheira Ana Ligia sua explanacdo, destacando ser uma questdo importante, e também a
franqueza com que o assunto foi colocado, com o Conselho podendo se posicionar, propondo que se
houvesse interesse de se discutir o assunto, que fosse feito a tarde. Submeteu ao Plenério para
finalizar o entedimento sobre a eventual modificacdo da Resolugcdo quanto a questdo do ambito
nacional proposta pela Conselheira Simone. O Conselheiro Aguilera, destacando haver
procedimento publicado, recomendou seguir o que ja estava previsto nas Resolugdes, dando
seqliéncia ao processo, ficando contemplado com o que se estava desenvolvendo, € no tempo
adequado o Conselho aperfeicoar no que fosse necessario. O senhor Presidente indagou a
Conselheira Simone se havia algum encaminhamento diferente, que observou que gostaria de pedir a
Comissao, em nome de seu Coordenador, que fosse encaminhado esse processo da elei¢do com
muita tranqiiilidade, com muita firmeza, devendo seguir as orientagdes para a Sociedade civil e para
o Governo. Sugeriu a Comissao, que no caso dos trabalhadores se orientassem pelo que o Conselho
votou, que era a NOB RH, que dava uma boa diretriz ¢ uma boa orientacao para a discussao. O
senhor Presidente observou que o encaminamento em vigor era o sugerido pelo Conselheiro
Aguilera: Encaminhamento. Seguir os procedimentos ja previstos nas Resolugdes, dando seqiiéncia
ao processo. ENCERRAMENTO. O senhor Presidente interrompeu a Reunido para o almogo,
solsicitando o retorno de todos os presentes as quinze horas, com a PEAS. Dando continuidade aos
trabalhos da ordem do dia, o senhor Presidente solicitou a Secretdria Executiva que fizesse a
chamada do quorum: Conselheiros Titulares ou na Titularidade presentes: Conselheiro Silvio,
Conselheiro Marcelo Garcia, Conselheiro Pessinatti, Conselheiro Vanderlei, Conselheira Edna,
Conselheiro Marcio, Conselheiro Jodo Paulo, Conselheira Margareth Alves, Conselheiro Waldir.
Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Aguilera, Conselheiro Edivaldo e Conselheiro
Sebastido. O senhor Presidente passou a entrega do C ertificado a Conselheira Darlene, ao
Conselheiro Sebastido e a Conselheira Paula, esclarecendo que o mesmo estava previsto no
Regimento e como forma de reconhecimento do Conselho, aproveitando para justificar a auséncia do
Conselheiro Daniel. Prosseguindo, o senhor Presidente solicitou aos Conselheiros que, caso
houvesse Informes de Conselheiros, os quais ndo foram feitos pela manha, que se manifestassem
nesse momento, ao que a Conselheira Darlene referiu-se a uma denuncia sobre algumas coisas que
estavam acontecendo em Sao Paulo, devendo ser de conhecimento do CNAS porque o Conselho
Municipal devia estar solicitando providéncias. Informou que no municipio de Sao Paulo houve no
final do més passado uma Portaria regulamentando a prestagdo de servigos da Assisténcia Social,
trazendo uma série de irregularidade que ja vinham sendo discutidas com o Secretario Municipal e
sem retorno dos acontecimentos. Que o Conselho Municipal também vinha solicitando alguns
esclarecimentos, sem atendimento nessa reivindica¢do. Relatou a extingdo de cargos, a redugdo de
pessoal e de saldrio dentro dos atuais salarios aplicados, o que implicava em sérios problemas,
considerando a existéncia de processos em andamento, todos esses problemas relatados em um
documento que o Férum Municipal de Assisténcia Social entregou para a Secretaria em janeiro,
sendo que o Secretario esteve no Foérum, mas ndo deu respondeu as solicitagdes. se prontificou a
responder mas nao respondeu, deu continuidade e assinou estes projetos, dando prosseguimento as
atividades de forma deturpada. Destacou que essa regulamentagdo nao passou pelo COMAS, o
Conselho Municipal, possuindo atas do Conselho, com a solicitacdo dessa normatizagdo, com a
Secretaria afirmando que ndo era obrigada a passar este tipo de regulamentagdo ao Conselho
Municipal, e também ndo apresentando os relatorios fisicos financeiros solicitados pelo COMAS,
como também os trabalhados relacionados aos projetos e também a classificacdo da populaciao de
rua como média complexidade, o que estava incorreto, o que foi solicitado que fosse corrigido, nao
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sendo atendido. Que o Conselho Municipal em janeiro fez uma solicitacdo ao Ministério Publico
sobre competéncia e normatizacdo da regularizagdo para que o mesmo se pronunciasse se a
Secretaria realmente ndo era obrigada a passar para o COMAS essa normatizacdo para que o
COMAS aprovasse, sendo impetrado um Mandato de Seguranga com o Sindicato que dos
Trabalhadores, juntamente com o Sindicato das Entidades na questdo dos salarios e do quadro de
funcionarios. Isto, rede conveniada. Relatou as dificuldades encontradas dentro do Conselho
Municipal em Sao Paulo, onde a maioria era governamental, com alguns membros da Sociedade
Civil votando junto com os membros do Governo, travando algumas coisas que eram de interesse da
Sociedade Civil. Destacou que essa situagao foi discutida dentro do Férum, onde foi emanado um
documento com todas essas denuncias, tamabém com aprovacao de solicitagdo ao CNAS de
posicionamento a respeito dessa questdo. O senhor Presidente observou que, tratando-se de uma
denuncia, teria que ser visto o procedimento em relacdo desta denuncia formulada, cuja consulta
formal chegaria a0 CNAS. O Conselheiro Marcelo Garcia indagou se o Presidente era o mesmo que
vinha defender algumas entidades nas quintas-feiras, ao que a Conselheira Darlene informou tratar-
se do Sr. Marcelo Monello, eleito pela Sociedade Civil. Ele é de uma entidade mas ¢ uma entidade.
O Conselheiro Marcelo Garcia, referindo-se a posi¢ao que o Presidente do Conselho Municipal
adotava, observou que essa situagdo era complicada, ndo podendo ser adiada, considerando ter uma
denuncia formal de uma Conselheira Nacional. O Conselheiro Marcelo Garcia sugeriu o
acompanhamento in loco dos acontecimentos e a formagdo de uma Comissao de dois Conselheiros.
O senhor Presidente indagou aos Conselheiros se estavam de acordo com a proposta do Conselheiro
Marcelo, a qual foi aprovada. O Conselheiro Aguilera solicitou que fossem apresentados os
objetivos da visita, exemplificando com a acdo similar no estado do Rio de Janeiro, que foi muito
bem orientada, ao que a Conselheira Darlene informou possuir todos os documentos do Forum. O
Conselheiro Jodao Paulo, concordando com o encaminhamento do Conselheiro Marcelo, observou
que teria que ser regulado em dois estagios. Que a Comissdo deveria conversar com o Féorum e com
o Conselho, e que tantos os documentos indicados como o retorno da Comissdao quanto da propria
denuncia deveriam ir para a Comissdo de Normas, e se as dentiincias ndo forem sanadas poderia ser
aplicada a Lei ou as regras para esse Conselho na Comissdao de Normas. A Conselheira Margareth
indicou o Conselheiro Jodo Paulo para participar da Comissdo pela Bancada Sindical representando
os Trabalhadores. Encaminhamento. Forma¢ao de Comissao com os Conselheiros Conselheiros
Marcelo e Margareth , e apoio da Secretaria Executiva no sentido de conseguir todo o material
prévio para que a visita ocorresse de forma adequada. Prosseguindo, o senhor Presidente indagou se
o MDS teria algum informe adicional, ao que a Conselheira Simone observou que gostaria de
informar ao Conselho sobre a implantagdo do programa Pré-Jovem Adolescente. Que foi feita uma
captagdo com os representantes dos Governos Estaduais e a partir do dia quatro de margo iniciaria
uma grande maratona em parceria com o Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social, CONGEMAS e o Colegiado Estadual dos Gestores Municipais de Assisténcia
Social. Destacou que esta noticia era também uma prestacao de contas, tendo em vista que uma das
metas principais do Plano Decenal era o atendimento em quatro anos de um milhdo e quatrocentos
mil jovens de quinze a dezessete anos. Ressaltou o que foi dito pela Secretdria Ana Ligia que
também estava no Plano Decenal, que foi aprovado na Conferéncia Nacional a enviar o Projeto de
Lei institucionalizando o Sistema Unico de Assisténcia Social, lembrando ao GT do Plano Decenal
que ainda ndo terminaram a tarefa e também do Conselho pensar em como as metas seriam
monitoradas, o que seria voltado a ser discutido na Comissao de Acompanhamento de Conselhos; de
como esse Conselho faria para que os Conselhos Estaduais também aprovassem os Planos Estaduais
Decenais de Assisténcia Social. Finalizou, observando que as metas nacionais estavam dadas e os
Conselhos tinham o papel importante na efetivagdo do Plano Decenal. O senhor Presidente destacou
que o Conselheiro Lucio e o Conselheiro Aguilera teriam que apresentar o informe sobre a visita ao
Rio, solicitando ao Conselheiro Aguilera que entrasse em contato com amabos, por ser importante
sua presenca durante os Informes. Na seqiiéncia, passou ao Item Apresentagdo da Pesquisa de
Entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos — PEAS 2006/IBGE, com
encaminhamento feito pela Conselheira Simone. A Conselheira Simone lembrou que, quando da
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discussdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, para se ter um marco zero, foi decidido que se
faria dois censos inéditos na area. Que o censo de 2005 saiu no ano passado sobre a Assisténcia
Social nas Prefeituras, os servicos estatais, sendo muito usado e trazendo subsidios importantes na
atualidade e dedes que foi iniciada a implantagao do SUAS. O segundo, encomendado ao Ministério
através da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacgdo, a quem agradeceu na presenca da Sra.
Junia, e que. junto com o IBGE fizeram os dois censos. Relatou que também foi encomendada uma
pesquisa sobre as Entidades de Assisténcia Social para terem uma noc¢do quando comegaram a
implantar o SUAS, qual a rede que tinham, para, quando for feito um novo censo, poder ver as
mudangas que aconteceram nesse periodo, pesquisa inédita e que iria requerer que todos da area se
debrucassem mais sobre ela, e a qual traria para que o Conselho Nacional tomasse conhecimento. O
senhor Presidente Spassou a palavra para a Sra. Junia Valéria Quiroga da Silva, Coordenadora Geral
de Avaliagdo e Monitoramento de Execucdo e Impacto — MDS, que juntamente com o Sr. Luis
Otavio Pires Farias, da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo — MDS, fariam a
apresentacao do tema. Destacou que a Conselheira Simone j& havia dado o historico do Convénio
MDS/IGBE e do contexto no qual surgiu a necessidade da realizagdo da PEAS, como um
desdobramento do que se vislumbrou ser necessario com vistas a implantagdo do Sistema, sendo a
MUNIC, a outra pesquisa relatada. Que a PEAS era bem menos extensa e que estava falando nao das
Prefeituras, mas de dezesseis mil entidades, coOpia que seria entregue aos Conselheiros
proximamente. Informou que a pesquisa teve como objetivo conhecer a estrutura e o funcionamento
das entidades sem fins lucrativos de Assisténcia Social que atuavam no Brasil, com base na
iniciativa da FSAFIL conduzida em 2002 pelo IBGE. Que a PEAS foi realizada pelo IBGE,
financiada pelo MDS; os dados foram coletados no primeiro semestre de 2006, entre janeiro e junho
e o langamento ocorreu em novembro do ano passado. Os aspectos investigados foram: distribui¢ao
geografica das entidades; o ambito em que elas atuavam; os titulos e credenciamentos pelos 6rgaos
competentes; as fontes de financiamento; o perfil de recursos humanos; as parcerias que
estabeleciam; identificacdo de servicos prestados; metodologia de atendimento; caracterizacao do
publico-alvo; periodo de funcionamento; e as instalagdes e equipamentos disponiveis. Aparteando, o
Sr. Luis Otavio informou que o cadastro que o IBGE usou para chegar a estas entidades foi o
Cadastro Nacional de Empresas legalmente constituidas, mas ndo no sentido de empresa economica.
Que poderiam haver alguns casos de entidades que atuavam na Area de Assisténcia Social mas que
originalmente quando se constituiram legalmente declararam um ramo de atividades diferente, e
eventualmente poderiam nao ter sido capturadas nessa pesquisa, relatando o numero de identidades
cadastradas pelo CNPJ, algumas ndo sendo localizadas e outra parte ndo realizava servigos que
caracterizavam atuacao na area de Assisténcia Social. A Sra. Junia, destacando a importancia dessa
informacao, relatou o esfor¢o desprendido para se chegar a esse resultado, onde setenta e cinco por
cento estavam concentradas no Sul e Sudeste e apenas trés e meio por cento no Norte do pais, ao que
o Sr. Luis Otavio agregou que seria interessante fazer esse comparativo por regido e com a
densidade populacional. A Sra. Junia observou que essa comparagao com o tamanho da populacao
era interessante, mas relatava mais sobre a trajetéria de implantacdo desse tipo de entidade e como
elas surgiam e se envolviam com a historia da propria Assisténcia e quao estabelecida ela estava nas
regides. Que de acordo ao ambito de atuacdo da entidade e inscricdo no Conselho de Assisténcia
Social, de ambito estadual, era pequeno o numero daquelas com atuagdo estadual, sendo maior a
inscri¢doe atuagdo no Conselho de Assisténcia Municipal. Por outro lado, ao comparar o o ambito de
atuacdo nacional das entidades com a inscricao no Conselho, havia muito mais entidades inscritas
em Conselhos Estaduais. A Conselheira Simone observou que na pesquisa s6 entraram as entidades
de Assisténcia Social, ndo entraram as de Saude ¢ Educagdo, ao que a Sra. Junia concordou e
acrescentou que se estava falando de um periodo de coleta do primeiro semestre de 2006, podendo
haver diferenca observando o tempo transcorrido. O Sr. Luis Otavio observou que a informacgao era
declaratoria, sendo anotado pelo pesquisador o que era informado pela entidade, podendo ndo serem
dados precisos, mas indicativo do niamero consideravel, em torno de trinta por cento das entidades
que estavam atuando sem o devido registro no Conselho. O Conselheiro Pessinatti observou ter feito
a media de duas ou, no méximo, trés entidades sem fins lucrativos, por municipio, o que era
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baixissimo, ao que a Sra. Jinia colocou serem esses os dados da inscrigdo no Conselho de
Assisténcia, se municipal, estadual ou nacional, discriminando segundo as regides e o total nacional.
O Sr. Luis Otavio informou que o percentual de entidades com registro no Conselho era maior na
Regido Sul e Sudeste, fosse municipal, estadual ou nacional, encontrando que algumas faziam uma
ponte com aquela discussdo da parte da manha, sobre Piso de Transi¢do, o que se refletia na sua
organizacdo. A Conselheira Simone indagou se a maioria das entidades inscritas eram as da Regiao
Sul, Sudeste e depois Centro-Oeste, ao que o Sr. Luis Otavio respondeu ser proporcional, conforme
indicado no grafico que estava sendo apresentado. A Sra. Junia chamou a ten¢ao que a inscri¢do no
Conselho Nacional era a mais baixa em todas as regides, mas era particularmente baixa nas Regides
Nordeste e Norte. O senhor Presidente informou que a Secretaria Executiva apresentaria algumas
informagdes do Sistema do CNAS de acompanhamento das entidades para serem comparados com
os dados da PEAS. A Secretaria Executiva apresentou os dados do cadastro das entidades registradas
e das entidades registradas e certificadas, indicando que na Regido Sul, o Paran4 e o Rio Grande do
Sul estavam para o CNAS em terceiro e quarto lugar do numero de entidades registradas, com o
primeiro lugar para o estado de Sao Paulo, depois Rio de Janeiro e depois Minas Gerais.. O senhor
Presidente fez um aparte para cumprimentar o ex Conselheiro Carlos Ajur. Prosseguindo, indagou a
Sra. Junia de quando eram os dados apresentados, o que mudava todo mes, considerando os
deferimentos e indeferimentos que eram dados. O Sr. Luis Otavio informou que foi feita uma
classificacdo das entidades por seu tamanho, medido pelo pessoal ocupado na entidade, sendo que
muitas vezes indicavam a ac¢do de voluntarios, com quase trinta por cento das entidades nessa
situacdo, sem quadro profissionalizado, relatando a seguir, o percentual correspondente ao nimero
de pessoas e a inscricdo no Conselho Municipal, sendo que as entidades mais estruturadas se
constituiam de forma melhor, legalmente. O Conselheiro Marcelo Garcia destacou que para ter o
Certificado de Entidade Beneficente, eera necessaria a inscri¢ao no Conselho Municipal, sendo que
aquelas que indicavam ‘“nenhuma pessoa”, cinqiienta por cento, devia ser entidade de base
comunitdria, muito pequenas. A Sra. Jinia observou que seria visto mas a frente que existia um
percentual bem consideravel dos profissionais de todas as entidades que eram voluntérios, ai estando
a diferenciacao entre alguma supervisao pelo Conselho Municipal ou existéncia de supervisao pelo
orgdo gestor, citando o percentual dessa supervisdo, sendo que, quanto mais institucionalizadas as
entidades, o que tinha a ver ndo s6 com a inscri¢ao no Conselho, com nimero de pessoas ocupadas,
ndo-voluntérias, contratadas, terceirizadas, passavam com maior freqiiéncia por supervisdo do
Conselho Municipal ou do 6rgdo gestor. Que a atuagdo de base municipal era a que prevalecia e
também a freqiiéncia no Conselho Municipal de Assisténcia, destacando-se as Regides Sul. Que
havia questionamentos com relacdo a fonte de financiamento: quais as fontes de recursos que a
entidade dispunha, que podia ser publica de ordem federal, estadual, municipal, internacional,
privada e dentro dessas qual a principal, esclarecendo que quanto a principal fonte de financiamento
parte era a fonte privada, e parte o recurso publico , ndo sendo, necessariamente, uma fonte
exclusiva. O Sr. Luis Otavio apresentou a forma como a entidade realizava sua prestacao de contas,
com as diversas opgdes de relatorio anual para o 6rgdo gestor municipal, relatorio anual para o
gestor, para o Conselho Municipal, com uma parcela que, pela informacao declarada, ndo vinha
prestando contas com regularidade. A Sra. Jinia indicou a tabela que trazia, por unidade da
Federacdao nao s6 a quantidade de entidades existentes como a quantidade de entidades com o
financiamento publico e o percentual, ao que o Sr. Luis Otavio chamou a aten¢do para alguns
estados que apareciam no topo como alto percentual de entidades que recebiam financiamento
publico, o que estava ligado aquelas entidades organizadas, que conseguiam acessar €sses recursos
publicos com mais facilidade que outras. A Sra. Junia referiu-se a distribuicao de recursos coerente
com o numero de entidades em cada regido, referindo-se aos niimeros absolutos e ao percentual,
dependendo do lugar citado, ao que o Sr. Luis Otavio enfatizou que era interessante verificar que
estados mais ricos da Federagao, como era o caso de Santa Catarina, Parana ¢ Rio Grande do Sul, a
propor¢ao de entidades com financiamento publico fosse maior que a propor¢ao de entidades com
financiamento publico em Alagoas, por exemplo. O Conselheiro Marcelo Garcia observou que o
orgamento dos estados menores era proporcionamente inferior aos estados do Sul, tendo que se levar

21/72



em considera¢do o orgamento dos estados mais ricos, com mais recursos para investimento. A Sra.
Jania destacou que quando o Conselheiro estava falando sobre a fonte da qual vinha o financiamento
publico, estava agregando o municipal, estadual e o federal e na sua apresentacdo havia a
desagregacdo em numeros absolutos do numero de entidades da Assisténcia segundo tipo de
instancia e fonte de financiamento. O Sr. Luis Otavio acrescentou que o recurso federal estava
subestimado, na medida em que nao se lidava com o repasse direto para a entidade, e sim para o
municipio, sendo que, devido a isso, se supunha que muitas identidades identificassem o recurso
como municipal e ndo como federal. O conselheiro marcelo Garcia destacou existir a hipotese de
que, primeiro, o recurso ndo era identificado como federal porque o convénio acabava sendo com o
municipio; e, segundo, na questdo dos estados, valia a pena investigar se ndo era subvencao,
exemplificando com o estado do Rio de Janeiro. O Sr. Luis Otdvio informou que os Conselheiros
receberiam o material também da apresentagdo, prosseguindo com a aborg]dagem sobre recursos
humanos. O Conselheiro Marcelo Garcia observou que o assusnto deveria ser conversado com o
IBGE porque quando ele fazia pesquisa na are da industria, ndo era dessa forma. Que identificar que
nos recursos humanos podia ter a perspectiva de cinqiienta e quatro por cento de voluntarios era
insistir que qualquer pessoa poderia trabalhar na Area da Assisténcia, sendo que essa pesquisa tinha
uma discussdo importante a ser feita,mconsiderando a forma com ela era traduzida. Observou que
voluntério ndo era recursos humanos, querendo entender quais eram os trabalhadores. A Sra. Junia
ressaltou que quando existia um quadro desses ficava dificil profissionalizar a Assisténcia Social, ja
que qualquer um poderia fazer, ao que o Sr. Luis Otavio observou encontrar que o entendimento do
Ministério era exatamente esse, ressaltando que os dados seguintes estavam focados no que
eraconsiderado trabalhadores da Assisténcia Social, que eram os ndo-voluntarios, dado importante e
que deveria ser levantado, o que ndo queria dizer que o Ministério considerasse, de forma alguma,
que esses eram trabalhadores da Assisténcia. O Conselheiro Marcelo Garcia destacou que da forma
apresentada indicava isso, ao que a Conselheira Margareth observou estar escrito ‘“recursos
humanos”. Prosseguindo, o Conselheiro Marcelo Garcia ponderou que a pesquisa deveria separar
essa classificacdo, pesquisar voluntariado era outra pesquisa, mas ndo considerar voluntario como
recursos humanos. O Conselheiro Marcos Anténio relatou que, quando va visita do IBGE na
entidade que dirigia, foi chamada a aten¢@o do pesquisador para esse dado, que havia voluntérios
que nado integravam o quadro de trabalhadores da instituicdo. A Conselheira Simone recomendou
que, na hora da apresentacio da pesquisa, ndo incluir os dados dos recursos humanos, e
incorporando a sugestdo do Conselheiro Marcelo. O Sr. Luis Otavio citou, pelo tipo de vinculo, o
numero de trabalhadores, que pelo grande volume ndo bateu com o levantamento do CRAS, feito a
época, mencionando, também, a escolaridade e o vinculodos trabalhadores. A Conselheira
Margareth referiu-se a terminologia utilizada, se era trabalhador ndo era voluntdrio, ao que a
Conselheira Simone informou que nao haveria mais apresentacdo dessa forma. O Sr. Luis Otavio
indicou o perfil dos profissionais de nivel superior: Pedagogos, Médicos, Assistentes Sociais,
Psicologos, Enfermeiros e Terapeutas Ocupacionais. A Conselheira Margareth referiu-se ao
Concurso do INSS onde, para fazer revisdo de BPC, iria participar até Engenheiro, tendo que chamar
a atengdo para a definicao de perfil dos trabalhadores da Assisténcia Social. A Conselheira Simone
destacocu que a realidade ndo era muito diferente nas entidades, sendo pago procedimento médico
como se fosse da Assisténcia Social e ndo da Saude, e observando, sobre a rede de Educacgao Infantil
ainda se encontraria uma realidade muito proxima de que a Assisténcia Social fazia Educacgdo e
Saude para pobre, entendimento que vivia sendo discutido. A Sra. Junia indicou o porte das
entidades segundo a faixa de pessoal ocupado, excetuando os voluntarios, com os comentarios sobre
o item, registrados no material apresentado. Citando a indicagdo ‘“nenhuma pessoa”, atuando como
colaborador, trabalhador, atuando na pratica da Assisténcia, observou que quando se excetuavam
voluntérios, ndo havia nenhum profissional atuando, com vinte e nove por cento das entidades
apenas com voluntérios. A Conselheira Simone destacou que em entidades mais tradicionais da area
era assim, citando a entidade Sdo Vicente de Paula, os Vicentinos, onde todos eram essencialmente
voluntarios, exceto quando havia convénio com a Prefeitura e integrava a rede do municipio. Que
gostaria de chamar aten¢do do Conselho Nacional, inclusive porque iriam regular o vinculo SUAS,
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com as entidades que ndo conseguiam chegar ao Conselho Nacional e ter trabalhadores. Que ao ter
Certificado poderiam ter a possibilidade de pedir isengdo e a cota patronal, sendo que esse
financiamento indireto da Area da Assisténcia e Seguridade Social era importante para as entidades
de Assisténcia Social. Que encontrava ser esse o rumo certo que o Conselho estava tomando, que
essas entidades tivessem condi¢des de ter o Certificado, o que poderia mudar bastante a realidade do
tipo de trabalhadores e do vinculo. A Conselheira Darlene observou que muitas dessas pessoas que
se declaravam voluntarios, na realidade, eram trabalhadores precarizados, que ndo tinham vinculo e
recebiam uma ajuda de custo.O senhor Presidente indagou se havia a possibilidade de acessar e ter o
nome das dezesseis mil entidades, ao que a Sra. Junia informou ser indisponivel e era um dos
compromissos que qualquer Ministério ou qualquer 6rgao que fizesse uma pesquisa pelo IBGE, sem
identificacdo dos dados. O senhor Presidente resdsaltou que tal informagdo permitiria identificar
algum grau de distor¢cdo, com entidades conhecidas que se declararam de Assisténcia e ao se
declararem assim foram incluidas na pesquisa, havendo muita confusdo conceitual. A Conselheira
Simone chamou a atencdo ao fato de que a Comissdo de Politica estava discutindo junto com o
CONANDA a regulacgdo das institui¢des de abrigo para criangas e adolescentes, sendo que o modelo
que ainda existia era de institui¢ao total. Que acontecia era que com relagao as pessoas idosas, com
deficiéncia e criangas, as institui¢des tinham todos os profissionais, no mesmo modelo de institui¢ao
total, esperando que no proximo censo essa realidade pudesse ser mudada. A Sra. Junia citou o
nimero de entidades com alojamento, esclarecendo a sua defini¢@o, o horario de funcionamento, e as
parcerias das entidadesvcom as principais organizagdes para complementacdo de seu servico, que
eram principalmente 6rgdos do poder executivoe outrod organismos, publicos e privados, assim
como aquelas que nao tinham parcerias de nenhuma espécie. Indicou, também o publico alvo
atendido por idade, assim como a caracterizacdo do publico alvo. A Conselheira Simone observou
que as entidades que atendiam a alta complexidade era um nimero muito pequeno, por ser mais cara,
mais complexa, sendo atendida normalmente pelo setor publico, o que era importante na hora de se
pensar a organizacdo do Sistema. Prosseguindo, a Sra. Junia indicou o nimero de entidades de
Assisténcia, segundo seu tipo, o que estava bastante relacionado a declaragdo que as mesmas haviam
dado. O Sr. Luis Otavio esclareceu que a pergunta era “Como a entidade se define?”, com resposta
Ginica e que, observando a pesquisa se percebia que, como ndo havia na Area de Assisténcia uma
tipificagdo clara das entidades, dos servicos, encontrando que o Ministério tinha avangado nisso, mas
que era dificil criar categorias que refletissem bem essa identificagdo. Esclareceu que na pesquisa
havia uma opg¢ao de resposta, que ndo estava contemplada no grafico, que era “outros”, e que havia
sido muito marcado,0o que considerava um sintoma, ou talvez uma dificuldade ao elaborar a
pesquisa, de ter uma boa categorizagao, podendo ter sido, até certo ponto, uma deficiéncia da equipe
técnica do MDS, do IBGE, mas que sinalizava uma dificuldade. Observou, em termos de deficiéncia
da equipe técnica, a ndo inclusdo de creches, o que pode ter ocasionado a marca¢ao na opgao
“outros”, ao que a Sra. Junia informou haver um nimero bem consideravel que declarou dar
atendimento a publico de zero a seis anos, o que possivelmente corroborava o que foi colocado pelo
Sr. Luis Otavio. Concluindo, destacou serem esse os principais resultados trazidos ao Conselho,
agradecendo a Conselheira Simone pela oportunidade de a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informacdo — SAGE, trazer a pesquisa, sendo muito importante que os dados produzidos fossem
utilizados e que as contribui¢des dadas pelos Conselheiros seriam incorporadas a mesma. O senhor
Presidente agradeceu pela apresentagdo dessa pesquisa muito interessante, por revelar dados,
confirmar situagdes e com muitas novidades, e que certamente serviria ao Conselho. Que gostaria
que outras pesquisas fossem realizadas para poder comparar com os dados existentes no Conselho. A
Conselheira Simone destacou que o Ministério deveria pegar as informacdes existentes no Conselho
Nacional e melhorar a pesquisa,e, juntar as informagdes da MUNIC com a PEAS, o que daria um
cenario da rede, qual a cobertura existente. Que nesse ano ja se teria o CAD/SUAS, que iria
cadastrar todos os trabalhadores da Assisténcia Social, devendo ser cadastrados todos os
equipamentos publicos estatais e as entidades, com esse cadastro servindo como base para se dizer o
que eram, de fato, as entidades de Assisténcia Social. Que serviria para o vinculo SUAS, para se ter
uma base dos trabalhadores, para que todos do Sistema Unico de Assisténcia Social pudessem
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trabalhar com essas informagdes. Que, em nome do MDS, queria agradecer ao Conselho Nacional,
com tudo o que vinha sendo feito, pautado pelo respeito e pelo compromisso do Conselho Nacional.
Finalizando, agradeceu, também, aos palestrantes, Sra. Junia e Sr. Luis Otéavio. Prosseguindo, o
senhor Presidente passou para o proximo Item — Apreciacio do requerimento formulado pelo
Conselheiro Antonio Brito, referente a Revisdo de Julgamento do processo de Renovacio do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Processo n°® 44006.001368/2001-08)
da entidade SECONCI-DF — Servico Social do Distrito Federal. Esclareceu que o Conselheiro
Antonio Brito, constatou um erro em um processo julgado por ele em 2003, procedendo a leitura e
posterior encaminhamento: “Durante a avaliagdo na Comissdo de Normas do processo de
renovag¢do do CEBAS, Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social de numero
71010.000855/2004-00, alusiva a entidade Seconci, Servico Social do Distrito Federal, sob
relatoria do Conselheiro Vanderlei Vianna tem a considerar e requerer o quanto segue: Como
previsto na pauta da reunido de reunido de 19/02 o pedido de andlise de possivel revisdo do
referido processo. Para o julgamento deste mencionado processo foi necessaria andlise do processo
de renovagdo ocorrido no ano de 2003, de numero 44006.001368/2001-08, no qual fui o relator.
Neste processo, 44006.001368/2001-08, constatei que ha um erro material no voto contido nos
autos, tendo em vista que da leitura do voto por mim proferido tém-se o claro entendimento de que o
posicionamento é adogdo integral das razoes invocadas no parecer do Servigo de Andlise dos
Pedidos de Registro e Certificado. Convém ressaltar que estes votos foram padronizados pela
Secretaria Executiva para os Conselheiros que seguirem vota¢do do Plendrio o parecer do Servigo
de Andlise. Caso contrario os proprios Conselheiros redigiriam votos com fundamenta¢do
contrdrios ao parecer, o que ndo ocorreu neste e em nenhum processo por mim relatado no CNAS.
Neste sentido, permito-me a transcri¢do do voto: “Vistos: considerando as motivagoes contidas no
parecer do Servigo de Analise dos pedidos de registro e certificado, lavrado na forma do disposto
nos Art. 6° caput, e Art. 7° da Resolu¢cdo CNAS n. 02 de 22 de janeiro 2002, cujos fundamentos
faticos e juridicos adoto como razdo em decidir e acolho como parte integrante desta decisdo. Como
se transcritos fossem, voto no sentido de deferir os pedidos de renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social da entidade acima nominada. Portanto, a motivagdo do voto, ou
seja, sua fundamentag¢do é ndo apenas similar ao parecer do Servigo de Andlise dos pedidos de
registro e certificado, mas sim idéntica até porque adoto como se transcrito estivesse. Ora, se 0
parecer do Servico de Analise dos pedidos de registro e certificado conclui pelo indeferimento do
pedido de renovagdo do CEBAS, é evidente que a conclusdo do voto ndo poderia ser em sentido
contrario. Como de costume, adoto em meus votos as conclusoes contidas no parecer do Servigo de
Analise dos pedidos de registros e certificados determinando que o servi¢o encarregado da redagdo
dos votos siga rigorosamente aquelas conclusoes. O que se verificou, contudo, foi um erro material
na redag¢do da conclusdo do voto, que como dito, é oposta a fundamentag¢do, exigindo uma
reparagdo ex oficio, o que ora requeiro. Note-se que caracteriza-se o erro material como aquele que
perceptivel de plano e sem maior exame, a traduzir, desacordo entre a vontade do julgador e o
expresso no voto, o que, verdadeiramente, ocorreu no presente caso. Neste sentido, deve-se
averiguar, no momento da leitura do decisum o manifesto erro o manifesto erro pautado sempre por
critérios objetivos, nunca se alvidando da inten¢do basilar do julgador na atribuicdo de
procedéncia ou improcedéncia do pedido de renovagdo pretendido. Por se tratar de erro material,
este pode e deve ser corrigido ex oficio, o que ora se requer. Neste sentido, permito-me a
transcri¢do do trecho da ata da reunido no qual procedo a leitura dos votos que, como é de vosso
conhecimento, encontra-se no momento do julgamento consolidados em planilhas elaboradas por
servidores da Secretaria Executiva do CNAS. Veja-se que nesta também se mantém o erro ao
informar que o parecer do servigo de andlise dos pedidos de registro e certificado foram no sentido
de deferimento do pedido de renova¢do, quando, em verdade, era em sentido contrario. Este fato
lamentavel ensejou o erro nas conclusoes e, por conseguinte, no voto de todos os Conselheiros
presentes, que como eu, julgaram no sentido de que estivessem acolhendo o parecer do Servigo de
Andlise dos pedidos de registro e certificado quando, em verdade, agiam sem sentido oposto. O erro
ocorrido por todos foi ensejado pela redagdo errada da planilha e da confecgdo do voto, que ndo
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acompanha sua fundamentag¢do.” O senhor Presidente observou que nesse ponto, o Conselheiro
reproduzia a planilha com uma série de processos em destaque exatamente esse do processo
44006.001368/2001-08, quando constava que no “assunto”, como conhecemos a planilha,
“deferimento”, e voto pelo deferimento quando, conforme demonstrado, em verdade, deveria constar
para seguir o servigo de analise, a informacdo “indeferimento”, o que ndo ocorreu, sendo esse o
equivoco. O senhor Presidente prosseguiu: “Demonstra-se, portanto, que houve erro na redagdo do
voto e da planilha fornecida aos Conselheiros no momento do julgamento, fato que, a critério,
podera ser objeto de andlise em procedimento proprio. Por tudo quanto exposto, trata-se de erro
material. Solicito imediata corre¢do da conclusdo do meu voto para que conste em consondncia
com sua fundamentagdo, o indeferimento do pedido de renovag¢do do Certificado da Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, alusivo ao processo n. 44006.001368/2001-08. Como todos os
demais Conselheiros votaram com o relator, portanto no sentido de acolher o parecer do Servigco de
Andlise dos pedidos de registro e certificado, a hipotese, se assim entender Vossa Senhoria, seria de
declaragdo de indeferimento do pedido de renovag¢do do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, alusivo ao processo, com ado¢do das medidas que eventualmente entenda
cabiveis para apuragdo do ocorrido.”. Destacou que o encaminhamento foi feito pelo Conselheiro
Antonio Brito, com entrada no dia quatorze de fevereiro, sendo procedido, por uma questdo de
revisdo, a publicacdo do pedido do Conselheiro em Pauta, conforme ja explicado durante a parte da
manha. Que também foi consultada a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social,
que orientou sua publicagdo, até porque tinha um risco decadencial. Que sendo iniciado um processo
de revisdo do ato administrativo interrompe-se esse risco de decadéncia, podendo ser avaliado e
julgado com total tranqiiilidade. O senhor Presidente observou que o processo esteve em risco de
ndo-revisdo do ato administrativo, o que estava interrompido, podendo ser feito, conforme
orientagdo da Consultoria Juridica Sendo isso que tinha de informagdo, passou a palavra ao
Conselheiro Antonio Brito, que informou ter trazido copia desse documento para todos os presentes,
se assim o desejarem o senhor Presidente e a Secretaria Executiva. Informou que o Conselheiro
Vanderlei estava com o processo da referida entidade para ser pautado no dia seguinte e que, como
era praxe da Comissao de Normas, a revisdo de alguns casos de processos anteriores, retirou esse
processo de 1998, que foi julgado ad referendum, nao observando nenhum tipo de dificuldade
procedimental, ndo havendo julgado o mérito, para o que seria necessario revisao do mérito. Que no
processo seguinte, que era o de numero 4406.001368/2001-08, verificoi que havia um erro material,
que consistia em que, de acordo ao Codigo de Processo Civil, Art. 463, que colocava que sua
intengdo, a vontade do relator, era seguir a Nota Técnica. Como havia declarado que que jamais em
nenhum outro processo que relatou nesse Conselho deixou de seguir a Nota Técnica, que naquela
época era Parecer, porque havia uma for¢a maior da Nota Técnica do servi¢o de registro, que era
subordinado a Secretaria Executiva. Ressaltou que quando havia alguma duvida, pedia diligéncia,
mas sempre se fosse deferido ou indeferido, seguia o parecer. Ao verificar novamente o processo,
viu a Nota Técnica, e a avaliou novamente, sendo que a mesma nao tratava de questdes de discussao
sobre percentuais de gratuidade ou sobre percentual de SUAS ou coisa semelhante, mas apontava a
ma-formacao do processo porque ndo constava utilidade publica, Demonstracao de Resultado, Nota
de Estatuto. Que um processo desse jamais poderia ser diferente do que vinha sendo feito porque
precisava que alguém confrontasse as informacdes da Nota Técnica, e nao, ter a Nota Técnica e ter
um voto na seqiiéncia dizendo que seguia a Nota Técnica e votando pelo deferimento. Que nao
interrompeu essa investigacao, imaginando ter chegado documento ou ocorrido algo dentro da Ata
do processo para que se pudesse ter feito alguma alteracdo, solicitando a transcricio da Ata
conforme lido pelo Presidente, estando no requerimento, e grifado o seguinte: “Presidente Antonio
Brito”, que na época era Presidente e relatava os processos, “processos distribuidos ao Conselheiro
Antonio Brito”. Destacou que acompanhava o Servigo de Andlise em todos 0s processos € nesses
processos especificamente constava que o Servigo de Andlise colocou “renovagdo, deferimento”,
estando o erro na planilha que foi seguid, indicando o voto padrao que havia para os Conselheiros
que tendiam a seguir o Servico de Andlise. “Considerando as motivagoes contidas no parecer, do
Servico de Andlise dos pedidos de registros e certificados, lavrado na forma do Art. 6°, e Art. 7°da
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Resolugdo n. 02 de 22 de janeiro de 2002, cujos fundamentos faticos e juridicos adoto como razdo a
decidir.” Que se estava julgando e adotando como razdo a decidir a Nota Técnica do parecer, “e
acolho como parte integrante desta decisdo, como se transcritos fossem”, sendo esse o voto padrao:
“Voto no sentido de deferir o pedido”. O Conselheiro Antonio Brito destacou ser evidente que nao
era voto para se deferir, devendo ter ocorrido um erro, que naquela época havia um sistema e se
jogava na planilha e o voto saia no mesmo modelo, tanto que o erro material ndo se discutia, ele
dizia que “a vontade do julgador ndo se expressa na decisdo”, que era esta situacdo e assim foi
demonstrado para todos esses casos. Portanto nessa situacdo o fez em prazo decadencial,
imediatamente para evitar os cinco, que fosse pedida revisdo desse processo, louvando o senhor
Presidente, a Secretaria Executiva e a Coordenacao de Normas, que imediatamente publicou para
que parasse a decadéncia do processo. Que havia solicitado esse cuidado de que houvessem as
providéncias cabiveis, considerando a existéncia de discussdo juridica sobre a questdo do
cancelamento dessa anula¢do quanto da retroagdo sobre a questdo da cobranca de débitos com
referéncia a essa entidade a partir do cancelamento, sendo entendido por alguns que era de cinco e
outros que eram dez anos. Destacou que o fato de se tomar uma decisdo nesse dia, cessava a
possibilidade de cobranga desse processo seguir na discussao de cinco a dez anos, ponto
fundamental que fosse colocado, até porque com o erro material se buscava a alteragdo do processo.
Destacou, para constar em Ata, que pegou a Ata do processo e constava em ata de votacdo os que
acompanharam o voto do relator, que era o proprio Conselheiro Antdnio Brito, e mais o voto do
parecer do Servigo de Andlise, que estava pelo indeferimento € com o qual sua intengao € a posi¢ao
tomada tanto na Ata quanto no voto pelas questdes faticas era de indeferir. Que mantinha a decisdo
tomada a época quando o julgamento do mérito foi feito, com os seguintes Conselheiros: Lizair de
Moraes Guarino, Livia Paes Barreto, Tania Garib, José Raimundo de Aguiar, Maria de Fatima
Ferreira, Carlos Ajur Costa, Fausto Pereira dos Santos, Charles Roberto Pranke, Maria Aparecida
Medrado, Ademar Marques, Eugénio Himmem, Waldir Pereira, Gilson Dayrell, Maria Albanita, que
votaram noentendimento do Conselheiro relator, para o indeferimento do processo porque assim
acompanharam a mesma posi¢ao do parecer. Observou que, por esse motivo foi que solicitou que se
tomasse de forma a evitar dano a essa decisdo tomada, mesmo por erro material, o que o senhor
Presidente ja havia feito, mas que o Conselho se posicionasse para evitar que o erro se perpetuasse,
mesmo que o erro material pudesse ser corrigido a qualquer tempo, mas sendo preferido fazer no
prazo decadencial para que ndo gerasse qualquer ilagdo possivel sobre o ato tomado por equivoco
dos servidores do Servico de Analise da Secretaria Executiva na transcrigao da vontade que gostaria
de manter dos pareces do Servico de Andlise e dos demais Conselheiros que assim votaram. O
senhor Presidente destacou que o encaminhamento previsto era a partir da propria orientagao da
Consultoria Juridica, no sentido de colocar em votagdo o requerimento do Conselheiro Antonio
Brito, que em sendo acolhido se venceria a primeira etapa e a partir dai, seria seguida a
recomendacdo que a Consultoria indicasse. Que o primeiro passo era acolher seu requerimento, o
assunto estava publicado em Pauta, e com isso proceder a regularizacdo de qualquer equivoco que
tivesse acontecido referente a esse processo. Indagando aos Conselheiros se havia alguma duvida a
respeito desta questdo, o senhor Presidente passou a palavra ao Conselheiro Jodo Paulo, que
observou ter sido esse processo bastante discutido na Comissao de Normas. Indagou sobre a chegada
do requerimento e se nao se estaria ferindo nenhuma deliberagdo, norma ou outro procedimento,
para que fosse tudo feito de forma correta e ndo causasse mais constrangimento, ou que a entidade
ndo tivesse direito de defesa, por nao estar incorrendo em nenhum erro. O senhor Presidente
esclarreceu que qualquer assunto era avaliado pela Presidéncia quanto a urgéncia de entrar ou nao
em Pauta, o que foi o caso desse processo, considerando a questdo da decadéncia, sendo submetido
ao Plenario, a quem caberia a decisdo. Que foi tomado o cuidado em pegar uma assessoria para que
orientasse, o que foi feito pela Consultoria Juridica, e que foi seguido, inclusive em relacao aos
proximos passos, entre os quais, talvez, a propria defesa da entidade para que ndo fosse cerceado
qualquer direito existente. Que estabam sendo tomadas medidas preventivas de precaucdo para
resguar o Conselho, os Conselheiros, reiterando estar absolutamente tranqiiilos quanto as orientagdes
e procedimentos a serem seguidos. Prosseguindo, o senhor Presidente submeteu aos Conselheiros a
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apreciacdo do documento do Conselheiro Antdnio Brito, que requeria que o pedido de revisdao
acontegesse dentro da melhor forma para que ndo houvesse prejuizo a entidade, mas que o Conselho
se posicionasse efetivamente como era de sua vontade e que ndo houvesse qualquer equivoco de
ordem material conforme apresentado. Que era evidente que a Consultoria Juridica, a Comissao de
Normas, se fosse o caso apreciava, orientava, tendo-se uma informagao e sendo tomada uma decisdo
a respeito do assunto na proxima sessao, desde que, evidentemente, fosse acolhido esse
requerimento. O Conselheiro Anténio Brito observou ter uma duvida com relagdo ao
encaminhamento que havia feito como Coordenador de Normas, ndo como Conselheiro. Que o
Coordenador de Normas fazia o seguinte questionamento: “que se faca a corregdo do erro
material”. Devendo, no seu entendimento, o entendimento do erro material. ser submetido nesse
momento, posteriormente, todas as derivacdes disso seriam orientadas pela Consultoria Juridica. O
senhor Presidente esclareceu que ndo, inclusive a forma de correcdo do erro material, ao que o
Conselheiro Antonio Brito colocou estar entendendo que a Presidéncia estava trazendo aos
Conselheiros os fatos para a conclusdao ou nao do erro material, e para que a partir dele fosse iniciado
o processo de corre¢do desse processo. O senhor Presidente concorcou que esse era o requerimento €
o encaminhamento, indagando aos Conselheiros se acolhiam o requerimento e opedido assim como
formulado, de revisdo do processo 44006.001368/2001-08, solicitando a votacdo nominal para evitar
qualquer problema. A Secretdria Executiva destacou que os Conselheiros iriam se manifestar
acolhendo ou nao acolhendo o requerimento pela revisao do julgamento da entidade ja mencionada
pelo Conselheiro Anténio Brito e pelo Presidente do CNAS: Conselheira Vania: ausente no
momento; Conselheira Darlene: “Pelo acolhimento”; Conselheiro Jodo Paulo: “Pelo acolhimento”;
Conselheira Edna: “A favor do requerimento”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Pelo requerimento”;
Conselheiro Marcelo Garcia : “Pelo requerimento”; Conselheiro Vanderlei : “Pelo requerimento’;
Conselheira Margareth Alves: “Pelo requerimento”; Conselheira Simone Albuquerque: “Pelo
requerimento”; Conselheiro Daniel : “Pelo acolhimento”; Conselheira Karla : “Pelo acolhimento”. O
senehor Presidente passou ao Relato de duas Comissdes, a Comissao Eleitoral e a Comissao
Conselhos, iniciando com a Comissdo Eleitoral, pelo Conselheiro Jodo Paulo: “ MEMORIA DA
REUNIAO DA COMISSAO ELEITORAL - Data: 18 de fevereiro de 2008. Hordrio: 14h00 as
18h00. CONSELHEIROS: Euclides da Silva Machado,; Jodo Paulo Ribeiro; Marcos Antonio
Gongalves; Vanderlei Jose Vianna; Viania Lucia Ferreira Leite. Auséncia_Justificada: Alcides
Coimbra. Apoio: Claudia Saboia; Danuzia Soares; Daniela Munguba, Daniela Oliveira; Giovana
Rocha; Liliane Neves do Carmo, Maria Auxiliadora; Silvani de Souza; Soraya Castro -
PROPOSTA DE ORGANIZACAO OPERACIONAL DOS TRABALHOS DA COMSSAO
ELEITORAL: A Comissdo eleitoral, em virtude da previsdo de grande demanda de participa¢do no
processo eleitoral, sugere um reordenamento interno para efetivar os trabalhos no tempo previsto
no calendario eleitoral. A sugestdo é que haja a jun¢do das Subcomissoes de Habilitagcdo e de
Recursos, ficando todos os Conselheiros dessa Comissdo responsaveis por participar dos dois
momentos previstos no processo eleitoral. Sendo que, na divisdo dos processos os conselheiros nao
Jjulguem no momento da andlise de recursos e manifestagoes contrarias, os processos analisados por
eles na fase de habilitacdo. 2. _APOIO DA SECRETARIA EXECUTIVA A _COMISSAOQ
ELEITORAL: A)- Procedimentos para recebimento dos pedidos de habilitacdo e alimentacio de
informagoes no SICNAS: - Os pedidos de habilitagdo, enviados por correspondéncia (postagem)
ou recebimento no balcdo do CNAS (protocolo). Serdo protocolizados e receberdo uma capa de cor
azul, identificada com uma etiqueta propria; - Sera dada a entrada no SICNAS com o assunto:
Eleicoes Representantes da Sociedade Civil 2008 e tramite: para Subcomissdo de Habilitagdo. -
Sandra Geral Eleto, Chefe do Servigo de Protocolo/CNAS, serd a referéncia para essa fase do
processo eleitoral. B)- Pré-andlise documental: Todos os pedidos protocolados no CNAS até dia 10
de margo e os encaminhados pelos Correios, que chegarem no Servi¢o de Protocolo, com data da
postagem até dia 10 de margo, serdo remetidos a equipe da Secretaria Executiva, designada a
apoiar a Subcomissao de Habilitagdo. A Secretaria Executiva fara a pré-andlise dos requerimentos
de habilita¢do, em apoio a Subcomissdo de Habilitagdo, observando as exigéncias da Resolu¢do
CNAS n° 205/2007, a saber: - Documentos a serem apresentados, conforme art. 5° da Resolugdo

27172



CNAS no 205/2007, - Informagoes prestadas pela entidade indicando qual segmento e a condi¢do
que se apresenta para participa¢do no processo eleitoral; A Secretaria Executiva, na pré-andlise
dos processos, indicara a Subcomissdo de Habilitagdo o enquadramento da entidade, conforme
norma especifica para cada segmento. Havendo necessidade, sera sugerido a Subcomissdo de
Habilitagdo, pedido de diligéncia, sendo esse encaminhado, formalmente por meio de enderego
eletronico, correspondéncia registrada e fax, concomitantemente. O Ato de diligéncia é competéncia
da Subcomissdo de Habilitagdo. Essa Subcomissdo ird se organizar internamente para encaminhar
as diligéncias, aos candidatos(as) ao pleito na condi¢do de eleitores ou eleitores e candidatos. Serd
fixado prazo, improrrogavel, de até 5 (cinco) dias, para que as entidades atendam a diligéncia.
Caso ndo seja cumprida, sera indeferido o pedido de habilitagdo. Ndo serd permitida nova
diligéncia para o mesmo objeto. O prazo sera contado a partir da data do recebimento do fax pela
entidade ou organizagdo, bem como pela data da postagem do documento de resposta, bem como
data do protocolo no Servi¢o de Protocolo do CNAS. Cabe esclarecer que a Resolu¢do CNAS n°
205/2007 define como condi¢do para o pedido de habilita¢do a informagdo de dados como numero
de fax e enderego eletronico para contatos imediatos do CNAS com as mesmas. C)- Subcomissdo de
Habilitagdao. A Subcomissdo reunir-se-a nos dias 11 a 14 de mar¢o para andlise dos processos e
encaminhamentos necessarios, de acordo com suas competéncias. Procedimentos a serem adotados
pela Subcomissdo: I - Andlise dos processos considerando os documentos, a pré-andlise da
Secretaria Executiva, 1I- Diligéncia documental ou para solicitagdo de informagoes, Il1I- Nos casos
em que ndo houver necessidade de diligéncia sera emitido parecer conclusivo, IV- Para os casos de
diligéncia sera realizada a re-andlise dos processos, para emissdo de parecer final; V- Decisdo da
Subcomissdo de Habilitagdo quanto ao deferimento dos pedidos para participagdo no processo
eleitoral, assinada por todos os componentes da Subcomissdo; VI- Elabora¢do da relagdo das
entidades habilitadas e nao habilitadas (eleitoras e eleitoras/candidatas), para envio ao Servi¢o de
Publicagao/CNAS no dia 19 de margo, para publicagdo, no DOU, dia 20 de marco. D)-
Subcomissdao de Recursos. A Secretaria Executiva apoiarda a Subcomissdo de Recursos em seus
trabalhos. A Subcomissdo de Recursos reunir-se-a nos dias 01 a 04 de abril para andlise e parecer
dos recursos e das manifestagdo contrarias a posi¢do da Subcomissdo de Habilita¢do (conforme
Resolugdo CNAS n°205/2007). Dos procedimentos a serem adotados pela Subcomissdo de Recursos
destacamos. Andlise do pedido de Recurso e manifestacdo contraria a decisdo da Subcomissdo de
Habilitagdo, considerando a andlise da equipe de apoio da Secretaria Executiva. Emissdo de
parecer conclusivo até dia 07 de abril; Publicagdo do resultado dos recursos e manifestagoes
contrarias no DOU, no dia 11 de abril. E)- Divulgagdo de informacgées sobre o tramite do processo
durante o periodo eleitoral: As informacgoes, referentes ao tramite do processo estardo disponiveis
no SICNAS/WEB, que sera alimentado com freqiiéncia, sendo possivel verificar a fase em que se
encontram na Subcomissdo de Habilita¢ao ou de Recurso, bem como a decisao final. Informagoes
sobre analise dos processos somente serdo divulgadas apos a conclusdo destas pelas Subcomissoes
de Habilitacdo e de Recursos, devidamente assinadas. 2. RELEITURA DO ARTIGO 9° DA
RESOLUCAQ CNAS N°205/2007: Ao discutir os procedimentos na Comissdo Eleitoral, verificou-
se a necessidade de revisdao da redag¢do do artigo 9° da Resolu¢cdo CNAS n220512007, para evitar
duvidas. Foi proposta a seguinte alteragcdo da redagdo: Forma original: “Art. 9° Das decisoes da
Subcomissdao de Habilitagdo cabera recurso a Subcomissdo de Recurso, periodo de 25 a 27 de
margo de 2008, na forma procedimental adotada para a habilitagdo constante do §5° artigo 5°
desta Resolugdo, observada a data de protocolo.” Proposta de alteracdo: “Art. 9° Das decisoes da
Subcomissdo de Habilitagdo cabera recurso e manifestagoes contrarias a Subcomissdo de Recurso,
no periodo de até 27 de margo de 2008, na forma procedimental adotada para a habilitag¢do
constante do §5° artigo 5° desta Resolu¢do, observada a data de protocolo ou postagem.” A
proposta faz-se necessaria para firmar o entendimento de que cabem recursos e manifestagoes
contrarias das decisoes da Subcomissdo de Habilitacdo, sendo essas encaminhadas a Subcomissdo
de Recurso. Para dar agilidade aos trabalhos da Subcomissdo de Recursos, encaminhamos proposta
de alteragdo do prazo para interposic¢do de recursos e manifestagoes contrarias. As interposicoes de
recursos ou manifestagoes contrarias, devem ser encaminhadas a Subcomissdo de Recursos, via
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postagem registrada e, para visando facilitar o processo de analise dos pedidos a Subcomissdo de
Recurso, sugere-se a inser¢do de mais um pardgrafo a esse artigo da Resolu¢do. A Comissdo
Eleitoral sugere a seguinte redacdo: §6° Em caso de interposicdo de recursos e manifestagoes
contrdrias via postagem, a entidade devera comunicar a Comissdo Eleitoral, também por meio de
Fax: (61)3433-4046 e Endereco Eletrénico: cnas.controlesocial@mdsjgov.br. 3- INFORMACOES
A RESPEITO DA REUNIAO DO CNAS COM O MINISTERIO PUBLICO - O Presidente do
CNAS e o Conselheiro Jodo Paulo (Comissdo Eleitoral) estiveram com os Promotores Carlos
Henrique Martins Lima e Peterson de Paula Pereira, ocasido em que informaram sobre o processo
eleitoral do CNAS, considerando o exposto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e
Decreto n° 5.003/2004. JOAO PAULO RIBEIRO. Presidente da Comissdo Eleitoral”. O senhor
Presidente, prosseguindo, passou ao Item um: “Proposta de Organizacio Operacional dos
Trabalhos da Comissao Eleitoral”. O Conselheiro Jodo Paulo esclareceu que, quando foi feito o
ajuste internamente, ainda ndo estava organizado porque seria objeto de avaliacdo na proxima
reunido da Comissdao. Que a intengdo era julgar a habilitacdo e mudanga com os Conselheiros que
estavam indicados para a Comissdo Eleitoral e Subcomissdes, que seria colocada uma Resolugdo
dizendo todos os processos e Conselheiros da Comissao que julgaram os processos, fosse na
Comissao de Habilitagdo como na Comissao de Recursos, para melhor transparéncia, tornando quem
eram as Comissoes ¢ os Conselheiros que julgaram as devidas entidades.Destacou que, como ainda
ndo era possivel fazer esse procedimento, foi pensado esse rearranjo para ndo acumular trabalho
nesse periodo de habilitacdo, que era outra dinamica a ser estabelecida internamente, mas que seria
objeto de avaliagdo e apreciagdo interna dentro da Comissdo. O senehor Presidente observou que
haveria duas Subcomissdes de Habilitacdo e duas de Recurso, sendo que as mesmas se invertiam,
quem fez habilitacdo de uma entidade, caso haja indeferimento, aquela que fez a habilitacdo ndo
faria o recurso, mas sim outra, e na hora da publicacdo no Diario Oficial seria informado qual dessas
Comissdes fez a andlise, e os Conselheiros, para oferecer absoluta transparéncia, com os
Conselheiros assinando o processo. Prosseguindo, passou ao Item dois, item A: “Procedimento
para recebimentos de pedidos”; Item B: “Pré-analise documental”, Item C: “Subcomissdo de
Habilitacdo”. A Conselheira Simone, dirigindo-se ao Conselheiro Jodo Paulo, ressaltou sua
tranquilidade ao ver que a Comissdo Eleitoral estava indicando ao Conselho sua condugdo dos
trabalhos com seriedade e transparéncia. Que estava Resolucao que outros Conselheiros poderiam
acompanhar o processo e, inclusive, ficou previsto que podiam fazer manifestacdes contrarias,
indagando de que forma isso seria feito, colocando sua preocupacao com relacao a realizacao da
proxima Reunido, no dia dezessete, sendo que no dia vinte de marco ja tinha que sair publicado,
cabendo recurso apos essa publicacdo, ao que o senhor Presidente informou que era nesse momento
que a decisdo da Comissdo era tornada publica. O Conselheiro Euclides observou que qualquer um
podia acompanhar o processamento via SICNAS, onde o processo ia sendo divulgado, mas a que a
lista efetiva s6 seria publicada naquela data e s6 depois daquela efetivacao é que se poderia recorrer,
porque antes ndo havia ato concreto. O Conselheiro Marcos Antdnio destacou que, a partir do
momento em que as entidades ja estavam se credenciando, se ndo tivesse nenhum problema que
tivesse necessidade de diligéncia, automaticamente ja ia gerando aquela lista de entidades. O
Conselheiro Aguilera observou que o direito do conselho era o mesmo que as entidades possiam,
servindo para ambos o o rito. Que na medida em que todos procedimentos fossem publicados pela
Comissao de Habilitagcdo, os Conselheiros, as entidades ou qualquer outro interessado cumpriria os
prazos previstos pela Resolugdo, estando previstos, apds a publicacao o direito dos Conselheiros de
manifestagdo e das entidades de apresentar qualquer manifestacdo para a Comissdao de Recursos, ao
que a Conselheira Simone indagou qual era o periodo. O senhor Presidente esclareceu que a
publicagdo ocorria no dia vinte, indo até o dia vinte e sete para fazer o recurso no caso de nao
habilitado ou manifestar-se contrariamente a uma habilitacdo, sendo que o recurso era encaminhado
O Conselheiro Jodao Paulo, referiu-se ao Item C, informando que no dia onze havia necessidade da
convocatoria da reunido da Comissdo Eleitoral de nove as doze haverd reunido da Comissdao
Eleitoral, e apds a reunido da analise de processos, ao que o senhor Presidente informou que sendo
avisados, fariam a convocacdo. A Secretaria Executiva observou que, para uma questdo de maior
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esclarecimento, que na fase da pré-andlise, que a Secretaria Executiva estava apoiando, as
informacdes ainda estavam sendo concluidas, ndo havendo uma andlise da Subcomissdao e que
quando houvesse e estivesse devidamente assinada, o processo estaria instruido e, portanto as partes
ou qualquer pessoa interessada, como em qualquer processo administrativo poderia tirar copia do
processo. O senhor Presidente passou para o Item D: “Subcomissio de recursos”; Item E,
“Divulgacao de informacoes sobre o tramite de processo durante o periodo eleitoral; . Item
dois, “Leitura do Art. 9°”, que ensejava proposta de alteragdo, com o texto original que dizia “das
decisoes da Subcomissdo de Habilitagdo cabera recurso” , com inclusdo e ajuste de texto
“manifestagoes contrarias” e dizer que era até o dia vinte e sete. O Conselheiro Jodo Paulo
esclareceu que a publicagdo era no dia vinte, mas que, se as entidades quisessem fazer manifestagoes
elas poderiam entrar até¢ dia vinte e sete. O senhor Presidente observou que o outro era apenas
elucidagdo porque estava subentendida em toda a Resolug¢ao, mas ndo custava colocar que postagem
era a data para a validade, incluindo a expressdo “postagem”, com o Conselheiro Jodo Paulo
informando o telefone fax correto: 3433-2440 e 3433-2446. O senhor Presidente solicitou que fosse
incluida outra questdo na informacdo do Paragrafo 6°: “Em caso de interposi¢do de recursos e
manifestagoes contrdarias via postagem a entidade devera comunicar a Comissdo eleitoral até o
prazo final do dia vinte e sete também por meio de fax ou enderego eletronico do CNAS”. O
Conselheiro Euclides ressaltou ser interessante que fosse encaminhado via fax para adiantar o
trabalho, sendo importante colocar a data. O senhor Presidente sugeriu colocar ao invés de
“entidade”, “o interessado”. Item Tres, “Informacgoes a respeito da reunido com o Ministério
Publico”. Em ndo havendo mais nenhuma questdo, submeteu a aprovacdo a Memoria da Comissao
Eleitoral, inclusive com a aprovacao das modificagdes em Resolucao, acabadas de discutir, ¢ a
convocacao para a reunido dia onze, sendo aprovada a Memoria da Reunido da Comissdo Eleitoral e
também as Resolugdes. Que a Conselheira Simone lembrava que deveria ser reforcado que, além de
uma reunido com o Ministério Publico houve uma reunido com o Ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Patrus Ananias junto com a Secretdria Nacional, Ana Ligia, e que se
encontrava nos Informes, mas encontrando importante deixar registrado no momento em que se
falava da Comissao Eleitoral. A Conselheira Simone passou a leitura da Memoria de Reunido da
Comissio Conselhosde Assisténcia Social: “MEMORIA DE REUNIAO COMISSAO
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - Data: 19 de fevereiro de 2008. Local: sala
108/CNAS. Horario: 9h as 12h. CONSELHEIROS: Edivaldo da Silva Ramos; José Carlos
Aguilera; Nivaldo Luiz Pessinatti; Marcos Antonio Gongalves;, Margarete Alves Dallaruvera;
Sebastiao Alencar Dala Vedova;, Simone Aparecida Albuquerque; Vanderlei José Vianna.
AUSENCIAS JUSTIFICADAS: Margarete Cutrim Vieira; Marcelo Garcia. APOIQ: Danuzia
Soares; Giovana Rocha Veloso, Liliane Neves do Carmo; Luiz Carlos Cenci. 1. APRESENTACAQ
DO _NOVO CONSELHEIRO SEBASTIAQ ALENCAR DALA VEDOVA REPRESENTANTE
DOS _MUNICIPIOS INTEGRANTE DA _COMISSAO DE _CONSELHOS - 2. REUNIAQO
DESCENTRALIZADA CNAS . A Comissdo sugere uma reunido do CNAS, representado pelo
Conselheiro Euclides Machado, o Presidente Silvio Iung e a Coordenadora da Comissdo
Financiamento Mercés Carvalho, com o CEAS Rio Grande do Sul, tendo por objetivo discutir e
definir a organizagdo operacional da Reunido Descentralizada. Com data a ser definida, mas com
indicativo de que seja realizada antes da proxima reunido da Comissdo de Conselhos do CNAS.
Para essa reunido, faz-se necessario consultar os registros das ultimas Reunioes Descentralizadas
para definir a pauta. E importante garantir a acessibilidade na Reunido Descentralizada, sendo
esse também um dos pontos de pauta a ser tratado na reunido. Para acompanhar essa questdo na
operacionalizagdo do evento, a Comissdo sugere que sejam indicados, pelo CEAS/RS, Conselheiros
para acompanhar os trabalhos e garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, bem como as
com mobilidade reduzida na Reunido Descentralizada. A Comissdo aponta a necessidade de relatar
o conteudo discutido nos painéis, para isso faz-se necessario convidar colaboradores do CNAS para
contribuir na elaborag¢do do relatorio final da Reunido Descentralizada. Encaminhamentos: -
Encaminhar ao CEAS do Rio Grande do Sul o relatorio sobre acessibilidade, elaborado na ocasido
da realizagdo da VI Conferéncia, que aponta questoes a serem consideradas para garantir a
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acessibilidade das pessoas com deficiéncia, a) Defini¢do de critérios para distribuicdo de vagas -
Comissdo encaminha para apreciagdo deste Plenario a seguinte proposta: Estado sede, Rio Grande
do Sul - 300 vagas, Demais estados da federagdo e Distrito Federal — 27 vagas para cada Estado.
Fica a ressalva de que as vagas poderdo ser remanejadas de modo a primar por uma melhor
representac¢do qualitativa e paritaria dos Estados, ndo deixando de contemplar os municipios de
pequeno, médio e grande porte. Além disso, o ndo preenchimento da inscri¢do até o dia 24 de mar¢o
acarretara na distribuicdo das vagas de modo a atender as solicitagoes de cada Estado. As
inscrigoes serdo coordenadas pelo CNAS, conforme acordado com o Conselho Estadual do Rio
Grande do Sul. b) Material a ser distribuido aos participantes da descentralizada. Todo material a
ser distribuido serd incluido nas pastas do evento. Temos como indicativo entregar materiais ja
produzidos que diz respeito a questdo do controle social, a saber: - Cartilhas CNAS, - Cartilhas do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), - Anais da VI Conferéncia Nacional da Assisténcia Social; -
CD com informagoes afetas ao controle social (Resolugoes CNAS n°53/2007 que apresenta o Plano
de Acompanhamento dos Conselhos; n°237/2006, que estabelece critérios para funcionamento e
estruturacdo dos Conselhos de Assisténcia Social;, Cartilha CNAS N° 1 — Orientacdo acerca dos
Conselhos e do Controle Social da Politica de Assisténcia Social e N° 2 — Implicagoes do SUAS e
da Gestdo Descentralizada na atuacgdo dos Conselhos de Assisténcia Social; Cartilha do Tribunal
de Contas da Unido que trata de questoes afetas ao papel fiscalizador dos Conselhos, - QOutros.
Encaminhamentos: - A equipe de apoio ira apresentar, na proxima reunido da Comissdo de
Conselhos, o levantamento do material excedente da VI Conferéncia Nacional. Sendo que, serdo
distribuidos os itens que tém disponiveis uma quantidade igual ou superior a mil unidades; c)
Estande - A exemplo de outros eventos, sera montado estande, em conjunto com o MDS, tendo por
objetivo prestar informagoes aos participantes do evento. Serdo disponibilizados computadores,
ligados a rede de Internet, para acesso aos sistemas utilizados pelo Conselho e Ministério. Sera
designada equipe técnica do CNAS para prestar esclarecimentos, a partir da demanda apresentada.
(S6 um registro que para implantarmos uma ilha temos que solicitar ao Conselho Estadual,
inclusive para sabermos se teremos condi¢oes ou ndo ou se teremos que recorrer a outros meios). d)
Teleconferéncia. Conforme deliberado na ultima plendria desse Conselho, foi encaminhado oficio
ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome—MDS, solicitando providéncias
quanto a realiza¢do da Teleconferéncia abordando questdo sobre o controle social. O Ministério,
por meio de sua representante no CNAS, informou que a questdo estd sendo encaminhada e aguarda
resposta dos orgads que realizam conferéncias com essa tecnologia. (O que informei foi que
licitamos para este ano, se ndo me engano, de seis a dez teleconferéncias, mas ndo sei se temos
tempo habil daqui até a Descentralizada para organizarmos uma, mas farei todo o possivel).
Informou ainda que, para responder a demanda, os trdmites referente ao Ministério ja foram
providenciados, cabendo agora guardar resposta dos orgdaos competentes. A Teleconferéncia sera
gravada e com o material sera produzido um DVD a ser disponibilizado aos Conselhos de
Assisténcia Social, para capacita¢do dos conselheiros. e) Cartilha. Sera produzida uma cartilha,
abordando questoes afetas ao funcionamento dos Conselhos, ja descritos nas Cartilhas do CNAS,
porém, serd produzido material com linguagem mais acessivel a Conselheiros e usuarios de
Assisténcia Social. (A gente esqueceu de colocar qu estamos solicitando ao Conselho Nacional que
uma parte do org¢amento vd para isto e que possamos também contratar uma pessoa que possa
produzir o material que ainda ndo temos, especificamente sobre o funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. Entdo ja fiz, em nome da Comissdo, a solicitagdo de recursos da dotagdo
or¢amentaria do Conselho Nacional). Encaminhamentos  Incluir no or¢amento do Conselho, -
Contratar o profissional para confec¢do do material f) Programagdo da Reunido Descentralizada.
Minuta em anexo. Simone Aparecida Albuquerque. Coordenadora da Comissdo de Conselhos.”
Observou que para ser feita essa nova proposta tentaram levar em consideragao todas as propostas
que sairam do ultimo pleno e, inclusive pegaram a degravacdo da ultima reunido para ver se
construiam uma proposta o mais proximo possivel da recomendada:. “MINUTA DE
PROGRAMACAO - REUNIAO DESCENTRALIZADA CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DATA: 07,08 e 09 de abril de 2008. LOCAL: PORTO ALEGRE / RIO
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GRANDE DO SUL - Tema: O controle social no caminho para efetivagio do SUAS.” A
Conselheira Simone informou ao Conselheiro Marcelo que ndo conseguiram fazer a abertura no
domingo porque isso requereria um dia a mais no espaco que o Conselho Estadual estava
disponibilizando, inciando na segunda-feira, dia sete de abril.. “07/04/2 008 segunda-feira: 8h00
Credenciamento; 9h00 Mesa de abertura : Patrus Ananias Sousa — Ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Silvio lung - Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social; Ana
Ligia Gomes - Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Yeda Morato Crusius - Governadora do
Estado do Rio Grande do Sul; Edilar Cruz — Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia
Social; - Representante do Forum Estadual de Assisténcia Social; Fernando Sciiler -
Secretario Estadual de Assisténcia Social; José Fogaca - Prefeito do Municipio de Porto Alegre;
Maria Lopes Rodrigues - Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre;
Bizabel Miiller da Rocha - Fundacgdo de Assisténcia Social e Cidadania; Marcelo Garcia -
Presidente do CONGEMAS; Margareth Cutrin - Presidente do FONSEAS; -
Representante do Ministério Publico Estadual. 12h00 Almogo; 14h00 Painel: Perspectivas da
implantagcdo do SUAS com énfase no Controle Social no Brasil. Silvio lung - Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social; Ana Ligia Gomes — Secretaria Nacional de Assisténcia
Social; Berenice Rojas Couto - Professora Doutora, Coordenadora da Faculdade de Servigo Social
da PUC/RS; Coordenacgdo: Conselheiro José Carlos Aguilera; 16h00 Painel - O controle social no
SUAS; José Antonio Moroni — Representante do Colegiado de Gestdo do Instituto de Estudos
Socioeconomicos — INESC, Edival Bernardino — Conselheiro do CNAS,; _- Representante dos
usuarios da assisténcia social(*)” A Conselheira Simone esclareceu que as recomendacdes feitas
eram de que nao se discutisse o Controle Social s6 do ponta de vista conceitual, mas que se pudesse
discutir no seu aspecto eminentemente politico, de qual o Controle Social que se estaria falando e
qual o ponto de vista dos trabalhadores. Se entraria com uma estratégia importante ja dando uma
direcdo e discutindo a mesa de negociagdo e questdo da participagdo dos usudrios. “Coordenagdo:
Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti * Para representante de usudrios da assisténcia social, a
compor a mesa, sera encaminhado ao Conselho Municipal de Porto Alegre, solicitagcdo de
indicagdo de nome, considerando a experiéncia exitosa de organizag¢do de usuarios no referido
municipio. 18h30 - Encerramento 08/04/2008 terga-feira 8h30 Painel - O papel dos Conselhos de
Assistncia Social e suas competéncias no ambito da fiscalizacdo de servigcos socioassistenciais,
inscricdo de entidades e organizacoes, composicdo (Resolu¢do CNAS no 237/2006).

* Representante do Tribunal de Contas da Unido; *
Representante da Controladoria Geral da  Unido; *
Representante do Ministério Publico; Simone Albuquerque — Conselheira e

Coordenadora da Comissdo de Conselhos — CNAS; Coordenacio: Conselheira Edna Aparecida
Alegro “. Que a idéia era discutir a Resolu¢ao do ponto de vista do Conselho, qual o rumo que o
Conselho estava dando mas que também se pudesse discutir com os 6rgdos de controle qual a sua
opinido, tendo como pano da fundo a Resolu¢do do Conselho Nacional, sendo deixada a manha
inteira para essa discussdo e, portanto, estava explicitado que era a grande tdnica que se queria dar,
devido ao tempo deixado para esta mesa. “12h30 Almoco; 14h00 Painel - A efetivacdo do direito de
participacdo no SUAS” Colocou a a sugestdo do Conselheiro Marcelo de ndo se discutisse s6 a
questao da Secretaria Executiva mas que fosse colocada dentro de um contexto maior porque era a
concretizagdo da possibilidade de que Conselheiros pudessem efetivar o direito a participar. Uma
boa Secretaria Executiva subsidiava tecnicamente, com informagdes, ou seja, possibilitando, fazendo
a mediagdo do direito a participag¢do.”’Raquel Raichelis — Professora doutora do Programa de Pos
graduacgao de estudos Especiais — IEE PUC/SP”. Informou que a Professora Rachel Raichelis tinha
um livro sobre o Controle Social na Area da Assisténcia Social que era bem interessante. “Cldudia
Saboia - Secretaria Executiva do CNAS; - Secretaria(o) Executiva do Conselho
Estadual do Parana. - Secretaria(o) Executiva cio Conselho Municipal de
Recife; Coordenagdo: Edivaldo da Silva Ramos; 16h00 Painel - Reunido do CNAS com os
Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social.” Observou que essas reunides com o0s
Conselhos tinham o objetivo de pautar uma agenda comum para os Conselhos de Assisténcia Social.
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“Proposta de pauta: Apresentacdo do CNAS a respeito: Plano Decenal; Informes sobre Comissoes e
Grupos de Trabalhos em funcionamento, Eleicoes CNAS gestdao 2008/2010; . Que foi pensado,
como da outra vez que as Comissdes pudessem ver a prioridade da Comissao para ser discutida com
os Conselhos. “- Apresenta¢do dos Conselhos. Informes sobre funcionamento dos Conselhos.
Informes gerais. - Encaminhamentos: Agenda de discussdo CNAS e Conselhos de Assisténcia Social
Estaduais e municipais;, Que depois abririam com os Conselhos para que eles apresentassem suas
prioridades para esse ano. “19h00 Encerramento dos trabalhos do dia.09/04/2008 quarta-feira -
Plenaria CNAS.” A Conselheira Simone observou que a sugestdo da Comissdo era que se pensasse
sobre o inicio da Reunido do dia seguinte, por sempre causar mal-estar nas Reunides
Descentralizadas, de Julgamento de Processos porque nunca esse dia ¢ pensado de uma forma mais
ritualistica. Tanto de apresentar para as pessoas o que significava, o que o Conselho iriai fazer
naquele dia e as pessoas sem saber o que estava acontecendo. Que foi pensado de o Presidente Silvio
fazer uma réapida apresentagdo incluindo aquele dia, o que significava aquele dia no cotidiano do
Conselho Nacional. Este era o relato da Comissdao. O senhor Presidente propos que fosse discutido
item por item e a programagdo em separado. O Conselheiro Euclides, por ter que se retirar,
manifestou-se sobre o painel das oito e trinta do dia oito de abril, de terca-feira sobre o papel dos
Conselhos de Assisténcia Social e as competéncias da fiscalizagdo, com representantes do Tribunal
de Contas, da Controladoria ¢ a Conselheira Simone, mas que gostaria de incluir nessa mesa um
Conselheiro da Sociedade Civil e que fosse, de preferéncia, o Coordenador de Normas. O senhor
Presidente solicitou que se organizassem para o dia vinte € nove para cumprir o item dois previsto.
Passou para o Item Dois, “Reunido Descentralizada”. O Conselheiro Jodo Pauloressaltou que
gostaria de saber,quem eram os coladoradores do CNAS citados no terceiro paragrafo “para isto faz-
se necessario convidar os colaboradores do CNAS”. A Conselheira Simone informou haver
solicitado a Memoria das ultimas avaliagdes que o Conselho fez das Reunides Descentralizada,
sendo que uma das solicitagdes era que se pudesse contar com relatores, para se ter um registro mais
qualificado das Reunides Descentralizadas que ndo fosse apenas a degravacdo pura e simples,
destacando que o Conselho Nacional ndo tinha colaboradores permanentes. O Conselheiro Aguilera,
observou que a estratégia era avancgar nas avaliacdes durante o dia e ter pessoas que ajudassem a
perceber o que estava sendo proveitoso, para dar uma qualidade mais efetiva na Reunido
Descentralizada. Conforme colocado pela Conselheira Simone, foi discutido na reunido que se
conversaria inclusive, com o Conselho Estadual ou mesmo com a PUC Rio Grande do Sul para
encontrar pessoas com esseperfil para ajudar os proprios Conselheiros a perceberem o andamento da
Reunido, sendo feita uma avaliagdo ao final do dia, corrigindo possiveis distor¢des para avangar no
segundo dia. Ainda sobre o Item Dois A: “Distribui¢do de critérios para distribui¢do de vagas”. O
Conselheiro Aguilera propds mudar esse segundo paragrafo: “encerrado o periodo de inscrigdo, que
serd até o dia vinte e quatro de margo as vagas remanescentes serdo redistribuidas conforme
demanda reprimida dos estados e Distrito Federal”, lembrando que essa proposi¢do foi trazida ao
Plenario no que dizia respeito as vagas distribuidas por delegacdo. O conselheiro Marcelo Garcia
ponderou que ndo dava para tratar o Brasil igual, distribuindo o nimero de vagas e igualando os
estados, propondo: trezentas vagas para o Rio Grande Sul, vinte e sete vagas, uma para cada
Presidente de Conselho Estadual ou Distrito, vinte e sete vagas, uma para cada Secretario e as
demais vagas, que eram seiscentas e setenta e cinco, que se distribuisse utilizando critério
populacional, ao que o senhor Presidente acrrescentou ou por ordem de chegada. O Conselheiro
Marcelo Garcia observou que se separasse vinte e sete para o Presidente e vinte e sete para o
Secretario Executivo e o restante para quem chegasse na frente ou por critério de populacdo. O
senhor Presidente destacou que entendia que a Descentralizada estava sendo realizada na Regido Sul,
com as vagas entdo, prioritariamente para a Regido Sul, definindo trezentas vagas para a Regido Sul.
O Conselheiro Marcelo Garcia destacou ser uma questdo de delicadeza, oferecer cem vagas ao
estado do Rio Grande do Sul e as demais por ordem de chegada. O Conselheiro Antonio Brito
concordou com a ordem de chegada, inclusive com o Rio Grande do Sul, estado que ocupava, salvo
engano, o quarto lugar em nuimero de entidades beneficentes de Assisténcia Social no Brasil,
achando pouco cem vagas para o estado, concordando com o Conselheiro Marcelo Garcia de ordem
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de chegada e niimero de inscri¢do. O senhor Presidente observou que teriam que ser reservadas
algumas vagas para nao ter risco de Secretarios Executivos e Presidentes de Conselho nao
encontrarem disponibilidade, podendo ser depois, pela ordem de chegada. O Conselheiro Marcelo
Garcia indagou se o encontro seria na PUC, ao que o senhor Presidente informou o limite de mil
participantes, com o Conselheiro ndo encontrando problema para acomodar todos os convidados. O
Conselheiro Jodao Paulo, dizendo-se contemplado com as palavras do Conselheiro Marcelo Garcia,
observou que os Secretarios Executivos eram mais cargos do Governo, colocando com ressalvas,
mas que nao iria vetar, apesar gostaria de deixar registrado na degravacao. Que a outra questao era
que achava importante que se estendesse essa reserva aos Presidentes dos Conselhos Municipais das
capitais, devendo também contemplar os Secretarios das capitais que eram os grandes expoentes
para reproduzir a politica do conselho, concordando, nos demais, com os encaminhamentos das
distribuicdes de vagas priorizando os estados do Sul. O Conselheiro Marcos Anténio dizendo-se
contemplado em parte, e considerando o momento que se estaria vivendo, seria importante trazer
para essas Descentralizadas, o maior nimero possivel de representantes de Conselhos Estaduais,
Municipais, gestores, Secretarios Executivos. Que era bastante razodvel esse critério de inscrigao,
tendo que se garantir os Presidentes de Conselhos Estaduais ¢ Municipais que estavam engendrando
a Politica. O Conselheiro Marcelo Garcia referiu-se a duas questdes na fala do Conselheiro Jodo
Paulo. Que a Diretoria do CONGEMAS reunida por duas vezes tomou a deliberagdo de que era
absolutamente contraria a esse posicionamento de que a capital, tinha que ter prioridade, sendo
valida a ordem de chegada mesmo para as capitais. Informou ndo ter conhecimento do endereco da
Secretaria Executiva do Conselho Municipal do Rio de Janeiro, observando que Secretario
Executivo era um personagem importantissimo na orquestracdo dos Conselhos Estaduais. O senhor
Presidente tomou como Encaminhamento: Reservar um numero de vagas que permitisse que
Conselhos Estaduais estejam representados e que o restante era por ordem de chegada, reservando ao
redor de cem vagas para garantir a representatividade. Acho que podemos arredondar ao redor de
cem. O Conselheiro Marcelo Garcia solsicitou que ndo se preorizasse as capitais em detrimento dos
demais municipios, visto todos serem municipios, solicitando ao senhor Presidente que ndo rachasse
o Movimento dos Municipios. O Conselheiro Jodo Paulo observou que encontrava legitimo, mas que
se estava em outro Forum, querendo os Presidentes dos Conselhos, sendo obrigacdo dos Secretéarios
ir para a fila e disputar. Que observou que na mesa de abertura ndo estava a a Presidente do
Conselho Municipal de Porto Alegre, visto achar que o Conselho Municipal era a principal esfera e
assim garantindo que estivesse um representante, que nao fose o Secretario. O Conselheiro Marcelo
Garcia observou que concordavam que a presenga do municipio era importante, discordando sobre a
reserva de vagas para capital, ao que o Conselheiro Jodo Paulo destacou que a referéncia no estado
era a capital. O Conselheiro Marcelo Garcia observou que os dados comprovavam que as gestdes das
capitais ndo estavam tao bem., com muito municipio de pequeno porte, médio se destacando em
gestdo e que ajudavam muito mais na divulgacio de informagdes que a capital. O senhor Presidente
deoxando mais tempo para que o Conselheiro Jodo Paulo e o Conselheiro Marcelo Garcia pensassem
mais um pouco, passou para o Item B: “Material a ser distribuido”; Item C:, “Estande”. Quanto
ao Item C, o Cconselheiro Marcelo Garcia indagou da possibilidade de ter um estande para o
Colegiado de Gestores Municipais da Assisténcia Social, ao que o senhor Presidente informou que
irla reivindicar, informando que era o pessoal do local que fornecia. Prosseguiu com:
Teleconferéncia; Cartilha; Encaminhamento; Programacao; Mesa de abertura. O Conselheiro
Marcelo Garcia colocou uma questao sobre a programacao, antes da Mesa de Abertura, indagando se
os Conselheiros Nacionais tinham o direito de chegar no domingo, o que foi confirmado pelo senhor
Presidente. O Conselheiro Aguilera destacou que gostaria de propor, quanto a programagao, que o
Colegiado convidasse para a Mesa de Abertura uma representagdo do Foérum Nacional de
Assisténcia Social, o que foi acolhido, de acordo com o senhor Presidente. A Conselheira Margareth
observou que a que a Secretaria Estadual de Assisténcia Social ja se encontrava, concordava com o
Conselheiro Aguilera sobre o Forum, mas indagando o porqué da Fundagao de Assisténcia Social e
Cidadania. O senhor Presidente observou que havia que fazer corre¢des como por exemplo que o o
Secretario Estadual ndo era da Assisténcia Social, era o Secretario da Justica e Desenvolvimento,
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sendo a Fundagdo, o 6rgdo gestor local da Assisténcia, equivalente a uma Secretaria. O Conselheiro
Marcelo Garcia observou que a Fundagdo era o 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social.
Indagando se havia mais alguma colocagdo sobre a Mesa de abertura, o senhor Presidente para para
o Item sobre o Painel:” Perspectivas da implantacio do SUAS no Brasil, com énfase no
Controle Social”. O Conselheiro Jodo Paulo observou que haveria trabalho para mais quatro
Conselheiros na Comissao Conselhos, ao que o senhor Presidente observou que a proposta era mais
um Coordenador de Mesa. Sobre o Painel: o Controle Social no SUAS, a Conselheira Margareth
informou ter conversado com a Bancada e ter um acordo na bancada dos trabalhadores, tendo a
Bancada Sociedade Civil que se reunir para indicar um nome. Que foi ventilado o nome do
Conselheiro nome do Edval, que era Conselheiro do CNAS e que havia sido empossado, mas nao
estando presente, ressaltando que gostaria de deixar registrado em Ata, que um Conselheiro que ndo
era conhecido pela Bancada. Nao cocmparecia a reunido e era empossado como representante, sem
saber o que a bancada gostaria que fosse discutido. I Conselheiro Marcelo Garcia observou que
havia proposto o nome da Professora Beatriz Paiva da Universidade Federal de Santa Catarina,
importante personagem na discussdo nacional, inclusive na categorizagdo do Servigo Social, e cuja
indica¢dao continuava defendendo. O senhor Presidente destacou que tinha dois encaminhamentos,
sendo o primeiro o da Conselheira Margareth relativo ao Conselheiro Edval. O Conselheiro Jodo
Paulo destacocu que havia entendido que a indicagdo erade algum Conselheiro do CNAS da
Sociedade Civil, indicando, com relagdo ao conselheiro Edval, a aferi¢ao se ele estaria contemplado
pelo Forum ou pela Sociedade Civil. O Conselheiro Aguilera ressaltou que a discussao inicial que a
Comissao vinha travando j& era um indicativo convidar o Professor Edval mesmo antes de saber que
ele seria membro do Conselho Nacional de Assisténcia Social, considerando a repercussao que teve
a sua mesa na Conferéncia, reforcando a manuten¢do do seu nome. O Conselheiro Marcelo Garcia
elogiou a participagdo efetiva do Conselheiro Edval na discussdao de Controle Social, havendo que
ter cuidado, mas que concordava com o Conselheiro Aguilera sobre a sua indicagdo, que agradeceu e
manteve a indicagdo da professora Beatriz. A Conselheira Margareth, destacou que entendia a
colocacdo do Conselheiro Aguilera e do Conselheiro Marcelo Garcia, com as quais ndo concordava,
pois todos os participantes tinham condigdes e faziam Controle Social, estando preparados para
discutir teoricamente como o mesdmo era feito. Destacou que o Conselheiro Edval ndo havia
discutido com os Conselheiros, ndo tendo condi¢des por ndo ter acompanhado a questao dos debates,
dos encaminhamentos das propostas, que iria fazer uma discussdo muito boa do ponto de vista
tedrico, mas nao era isso o que queriam. O Conselheiro Aguilera observou que era possivel a
indicacdo do nome do conselheiro Edval, a quem teriam tempo habil para conhecer, devendo ser
debatido no voto quem seria colocadou. O Conselheiro Jodo Paulo concordou com a indicagdao do
nome do conselheiro, recém chegado e que iria para um dos principais pontos, observando que seria
mais fécil indicd-lo como Professor e colocar alguém da Sociedade Civil para falar do controle
social. O Conselheiro Marcos Antonio esclareceu que, dentro da Comissdao Conselhos quando foi
montada a programacdo procuraram montar a logica da maior participagdo, premiando os
Conselheiros dos trés segmentos, trabalhadores, usudrios e prestadores.Que o Professor Edval foi
escolhido em funcdo, ndo de ser Conselheiro, mas por sua experiéncia de vida n questdo da
discussdo do Controle Social, principalmente do ponto de vista dos usuarios. A Conselheira Simone
observou que se balizaram na degravacao da reunido anterior, colocando o profundo respeito pela
histéria do professor Edval, além da sua grande colaboracdo com o Conselho. Colocou a
impossibilidade de um grande numero de pessoas compondo a Mesa, tendo que fazer a escolha de
quem iriacompor a Mesa do Controle Social no SUAS, com a indicacdo da Professora Beatriz,
Moroni, Edval e os usuarios, quatro pessoas de dezesseis as dezoito e trinta, ao que o senhor
Presidente ressaltou que daria meia hora para cada um e trinta minutos para debate, ou, ser vinte
minutos com uma hora e meia de debate. A Cconselheira Simone destacou ser importante que as
discussdes sobre os nomes indicados fosse realizadas em Plenario, com a legitimidade do Conselho
Nacional. O senhor Presidente observou ser temerario encerrar a reunido sem ter um nome
determinado, indgando se havia outra sugestdo, ao que a Conselheira Margareth esclareceu que a
Sociedade Civil se reuniria para discutir esse assunto até o dia seguinte pela manha. O Conselheiro
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Marcelo Garcia propds que fosse definida nesse momento a proposta da Comissdo, ao que o senhor
Presidente passou a votagdo: favoraveis a definicdo aqui e favoraveis a definicdo na linha que a
Conselheira Margareth propos, pela Sociedade Civil, sendo, por questdo de ordem a primeira
proposta apresentada pela Conselheira, sendo quatro favoraveis, e quanto ao encaminhamento do
Conselheiro Marcelo Garcia, quatro favoraveis e duas abstengdes. Observou que ndo queria causar
constrangimentos com a Sociedade Civil, observando que se chegaria ao entendimento de que fosse
o Conselheiro Edval, sendo esse seu entendimento, mas que nao via problemas em conversar com a
Sociedade Civil, entendendo que qualquer nome novo tinha que ser discutido pelo Plenario.
Prosseguindo, passou ao Item: O papel dos Conselhos, sendo necessaria a inclusdo de alguns
nomes~, ao que o Conselheiro Jodo Paulo ressaltou que faltavam na Mesa os Fiscais da Previdéncia
e da Receita Federal. O Conselheiro Aguilera informou que ndo havia atentado na Comissdo, sobre
os ajustes na questdo da inscricdo das entidades que deveriam ser observados. A Conselheira
Margareth refor¢ou a solicitagdo do Conselheiro Euclides que a Mesa também contemplasse um
segmento da Sociedade Civil, propondo o nome do Conselheiro Antonio Brito. A Conselheira
Simone observou sentir-se triste com o rumo da discussdo, que ndo queria participar da Mesa e que
fosse substituida por outra pessoa da Sociedade Civil que falasse sobre os assuntos o que o Conselho
tinha discutido, as Resolugdes que ele tinha feito, fosse Governo ou Sociedade Civil. Que
concordava com o conselheiro Aguilera sobre a questao das inscri¢des, sugerindo que o Conselheiro
Antodnio Brito participasse como Coordenador de Comissdo, destacando que a Comissdo de Normas
deveria compor a Mesa. O Conselheiro Marcelo Garcia ressaltou que ja se havia referido ao assunto,
tendo que se ter cuidado visto os temas tratados serem muito aridos. O Conselheiro Aguilera
informou que esse tema na avaliacdo da Descentralizada de Sao Paulo, inclusive no Plenério, foi
uma das mais recomendadas com a participagdo do TCU, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
com muitosd pedidos nesse sentido. Que considerando o interesse dos Conselheiros, foram
envolvidos os aspectos da seguranca do direito, da seguranga do acesso, do controle fiscalizatorio e
que os 0rgdos que compunham o Estado também tinham que realizar, sendo proposta a criagdo da
Comissdo de Conselhos. O Conselheiro Marcelo Garcia destacou a falta de um personagem, nado
sabendo quem iria participar do Tribunal de Contas, da Controladoria e do Ministério Publico. O
Conselheiro Brito declinou do convite de participar da Mesa, observando que a Mesa ndo tinha
nenhum Presidente de Conselho Estadual ou Municipal, ja estando contemplada com os fiscais
citados pelo Conselheiro Jodo Paulo, propondo-se a coordenar, ou sugerindo a escolha de outro
nome, incluindo, também, a Receita Federal do Brasil. O senhor Presidente alertou sobre o conceito
de fiscaliza¢do, e que, dependendo da amplitude oferecida, poderia entrar a Receita Federal,
Tribunal de Contas e Controladoria € uma sobreposi¢ao na medida em que havia muitas coisas
praticas para tratar que deveriam ser delimitadas. O Conselheiro Antonio Brito referiu-se ao conceito
de fiscalizacdo, observando que o CNAS estava com dificuldades na qualificagdo de entidades
beneficentes de Assisténcia Social, por se estar entregando o Certificado, com base no determinado
pelo Conselho Municipal. Que era necessario fortalecer o papel do Conselho, com os agentes
externos entendendo o papel do CNAS quanto ao Controle Social, papel que devia seer fortalecido.
O senhor Presidente colocou como proposta de Encaminhamento: Convidar o TCU, o Ministério
Publico, um Conselho Municipal, que poderia ser o de Belo Horizonte, a Comissdao de Normas, e
que o Conselho Nacional também trouxesse alguns pontos que ainda havia tempo para discutir,
estando aberto para outra participagdo que fosse necessaria. O Conselheiro Antonio Brito indicou o
nome do Sr. Luis Claudio Tavares, da Receita Federal do Brasil que poderia vir para essa Mesa até
para entender o processo, ao que o senhor Presidente, mesmo acolhendo essa indicagdo, destacou
que gostaria que se tentasse avancar em uma composi¢do. O Conselheiro Marcos Antdnio sugeriu o
Conselheiro Antonio Brito na Coordenagdo e a presenga da Conselheira Simone. O senhor
Presidente aconlheu a sugestdo de ter um mebro da Comissdao de Normas e outro da Comissdo
Conselhos, passando ao proximo Item: Efetivacdo do direito de participagdo no SUAS. O
Conselheiro Marcelo Garcia indagou da indicagdo do nome da Secretaria Executiva do Parana, ao
que a Conselheira Simone observou que havia uma recomendagdo do outro Plenério de que fossem
convidadas experiéncias da Regido Sul, ao que o Conselheiro Marcelo Garcia observou ser um
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estado ndo muito atuante, discordando dessa indica¢do. A Conselheira Margareth destacou que a
Comissao de Financiamento iria ficar prejudicada na reunido do dia seguinte, porque viria com uma
proposta que ja estava na Memoria de Reunido, sentido falta na Reunido Descentralizada de um
debate interessante sosbre a questdo do financiamento, que submetia a sub-temas como co-
financiamento, politicas de recursos humanos e investimento, sugerindo a sua colocagao e a retirada
do painel da efetivacdao do direito de participagdo no SUAS. Que se estava indo para essa Reunido
sem discutir pontos fundamentais de uma politica de recursos humanos, como a “desterceirizacao”
da Politica do SUAS, PCCSs, concursos publicos ¢ a Mesa Nacional de Negociagdo do SUAS. O
Conselheiro Marcos Antonio observou que se gastou tempo na Comissdo de Financiamento a
respeito da Reunido Ampliada, destacando que como se discutiria efetivagdo do direito de
participagdo no SUAS se as instancias, estados € municipios, ndo participavam. Sugeriu o ingresso
do tema sobre o financiamento ¢ o nome da Sra. Tania Garib que foi Secretaria, como também uma
reunido conjunta com a Comissdo de Politica para se tratar essa questdo. O Conselheiro Marcelo
Garcia observou que havia muita coisa para discutir que nao cabia em dois dias, sendo aprovado o
tema “O Controle Social no Caminho para Efetivacdo do SUAS”, ndo havendo tempo para encaixar
todos os temas, podendo ser aberto um terceiro dia. Que encontrava que a Mesa sobre o tema
“Efetivagdo dos direitos de participacdo no SUAS” abordava a questdo da participagdo dos Conselho
no controle social do direito a participagdo na implantagao do Sistema. Que se poderia de convidar
um gestor estadual para falar como se efetivavam os direitos com a participagdo dos estados e uma
discussdo sobre trabalho. A Conselheira Simone concordando com o Conselheiro Marcelo, ndo
tendo discussdo sobre concurso publico, co-financiamento e, portanto, com o Conselho tendo que ter
um papel bastante importante nessa discussao. Que apos a discussdo realizada, entendia que lhe
competiria conduzir o tema sobre a a NOB/RH e todas todas as questdes que mesma NOB/RH
trazia, encontrando o melhor desenho era que todas as Comissoes e os temas que o Conselho discutia
até o momento da Descentralizada tivessem chance de ir para a Reunido Descentralizada. Concordou
com a sugestdo do senhor Presidente, de tirar os Secretarios Executivos de Conselho Estadual, de
Secretario Executivo de Conselho Municipal e colocar a Professora Rachel e a Sra. Claudia, tendo
oportunidade no outro painel, de trazer temas que o Conselho encontrasse relevantes, como a
Comissdo de Financiamento e que o Coordenador da Comissdo, trouxesse a discussdo politica. O
Conselheiro Marcelo Garcia ressaltou a importancia de um gestor estadual nessa discussao, havendo
alguns Secretdrios que estavam se esforcando muito na tentativa de valorizagdo do SUAS. A
conselheira Simone propds que, como a Pauta da Comissdo de Conselhos ja estava na
Descentralizada, toda ela ndo entrava nesse painel das dezesseis horas, tendo que avaliar com a
Comissao de Normas se ela ja estaaria contemplada naquele primeiro debate, ficando a Comissao de
Politica e de Financiamento como Pauta prioritaria para o debate, ao que o senhor Presidente
observou que, se na parte da manha a Comissao de Normas estaria contemplada, a Comissao de
Conselhos estava contemplada no conjunto, restando as Comissdes de Financiamento e de Politica.
A Conselheira Margareth propds que na quarta-feira, no dia do Plenario do Conselho Nacional, ou
na parte da manha ou da tarde, que o Conselho Nacional de Assisténcia Social instalasse a primeira
reunido da Mesa Nacional de Negociacdo do SUAS. O Conselheiro Marcelo Garcia indagou se havia
saido uma Resolugdo e o que dizia sobre a criagdo da Mesa, ao que a Conselheira Margareth
informou que sim, sendo necessaria a publicacdo dos Regimentos pelo Departamento de Gestao
precisa publicar os Regimentos, sendo necessaria, ainda, a materializagdo da Resolucdo aprovada
pelo Conselho. Que ainda teria que ser discutida a proposta sobre os trabalhadores e o Governo,
propondo que essa Mesa ja fosse instalada na Reunido Descentralizada na quarta-feira pela manha,
propondo-se a fazer parte dessa Comissdo, ao que a Conselheira Simone se comprometeu a levar
essa discussdo para o MDS. O senhor Presidente indagou se ficaria fechada a programacao,
colocando o FONSEAS as catorze horas, ao que o Conselheiro Jodo Paulo acrescentou nas proposta
de pauta a NOB/RH SUAS, um debate com os Conselhos Municipais e Estaduais,e como estava
sendo conduzido nos esse debate nos estados e municipios. O Conselheiro Marcos Antonio
considerando a ampliagdo do horario da discussdo, observou que seria interessante ser feita uma
discussdo do GT Eleigdes, ao que o Conselheiro Jodo Paulo observou que se houvesse um
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financiamento, poderia ser distribuido o kit para quem ndo tivesse acesso. O senhor Presidente
indagou se havia mais alguma questdo sobre a programacao, sendo muito importante a discussao
pelo Conselho, inspirador para as agdes dos Conselhos Estaduais e Municipais. Destacou ser muito
importante que todos os Conselheiros pudessem discutir os temas com as pessoas nos bastidores,
participar efetivamente das discussdoes de Plenario. O Conselheiro Aguilera informou que no dia
sete, ao final do dia do encerramento aconteceria uma sessdo cultural com vistas a celebrar e a
despedir essa gestdo, ao que o sehor Presidente sugeriu que fosse entre terca e quarta-feira, ficando
marcada para ter¢a-feira. O Conselheiro Jodao Paulo destacou que gostaria que fosse construida uma
abertura no domingo, ao que o senhor Presidente esclareceu ja ter havido alguns esforcos nesse
sentido e ndo tinha sido possivel, o que nao impediria mais uma tentativa. A Conselheira Simone,
informando que participaria da Mesa, pediu desculpas pela sua postura anterior, observando que era
muito importante ir para a Descentralizada discutir tudo o que foi construido no Conselho Nacional.
A Conselheira Margareth, pedindo desculpas pela sua atitude, destacou que a forma de conduzir a
gestao dependia do campo em que se encontrava, cada um tendo que defender seu posicionamento,
mas que sempre que saia em representacdo, falava em nome do Conselho. ENCERRAMENTO.
Nada mais havendo a tratar, e esgotada a Pauta do dia, o senhor Presidente agradeceu a presenca de
todos, dando por encerrados os trabalhos do dia. ABERTURA. Aos vinte ¢ um dias do mes de
fevereiro de dois mil e oito, estiveram reunidos os membros do Conselho Nacional de Assisténcia
Social para realizacdo da Centésima Qliinquagésima Quinta Reunido Ordindria do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a presidéncia do senhor Silvio Tung, Representante
Titular das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social — Institui¢do Sinodal de Assisténcia,
Educagao e Cultura — ISAEC. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na
Titularidade: Conselheiro Silvio Iung, Representante Titular da Institui¢do Sinodal de Assisténcia,
Educagao e Cultura — ISAEC; Conselheiro Pe. Nivaldo Luis Pessinatti, Representante Titular da
Conferéncia de Bispos do Brasil — CNBB; Conselheira Valquiria Moreira Rezende, Representante
Suplente dos Estados; Conselheira Patricia Souza de Marco, Representante Titular do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Simone Aparecida de
Albuquerque, Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS; Conselheiro Daniel Pitangueiro Avelino, Representante Suplente do Ministério da Educacdo —
MEC; Conselheiro Lucio da Silva Santos, Representante Suplente do Ministério da Previdéncia
Social — MPS; Conselheira Karla Larica Wanderley, Representante Titular do Ministério da Satude —
MS; Conselheira Edna Aparecida Alegro Pires da Silva Representante Suplente dos Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, e Ministério da Fazenda — MF; Conselheiro Sebastido Alencar Dala
Vedova, Representante Suplente dos Municipios; Conselheiro José Carlos Aguilera, Representante
Suplente da Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC; Conselheira
Margareth Alves Dallaruvera, Representante Titular da Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais
— FENAS; Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite, Conselheira Suplente da Pastoral da Crianga;
Conselheiro Marcio José Ferreira, Representante Titular da Unido Brasileira de Cegos — UBC;
Conselheiro Marcos Antonio Gongalves, Representante Suplente da Federa¢do Brasileira de
Inclusdao Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Conselheira Darlene Terzi dos
Anjos Afonso Cazarini, Representante Titular da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social - CNTSS; Conselheiro Antonio Luiz Paranhos R.L. de Brito, Representante
Titular da Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas —
CMB; Conselheiro Waldir Pereira, Representante Suplente da Federacdao Brasileira das Associagdes
Cristdo de Mocos; Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federagdo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras — FASUBRA; e, Conselheiro Edivaldo da
Silva Ramos, Representante Suplente da Associagdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais
— ABEDV, e demais convidados, conforme lista da presenca anexa. ABERTURA. O senhor
Presidente, apos cumprimentar a todos, deu inicio & Reunido, com a conferéncia de quorum:
Conselheiro Sebastido, na titularidade; Conselheiro Pessinatti; Conselheira Valquiria; Conselheiro
Vanderlei; Conselheira Patricia; Conselheira Edna, Conselheira Vania; Conselheiro Waldir, o senhor
Presidente, e a Conselheira Simone, declarando aberta a sessdo, solicitando a Comissao de Politica
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que iniciasse com seu relato. O Conselheiro Aguilera iniciou o relato: “MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - Conselho Nacional de Assisténcia
Social - MEMORIA DE REUNIAO - COMISSAO DE POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL -
Data: 19 de fevereiro de 2007. Local: CNAS — Sala 108. Horario: 13h00 as 18h00. Participantes:
Darlene Terzi dos Anjos Afonso Cazarini; Edivaldo Ramos; José Carlos Aguilera; Karla Larica
Wanderley;, Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti; Simone Aparecida Albuquerque; Vdnia Lucia Ferreira
Leite; Auséncias justificadas: Daniel Avelino;, Margarete Cutrim Vieira;, Marcio José Ferreira;
Valguiria Moreira Rezende . Convidados: Ana Angélica Campelo - SNAS/MDS; Antonio Pereira da
Silva Filho — CONANDA; Anel de Castro Alves — CONANDA; Danielly dos Santos Queiros —
CONANDA; Deolinda Maria Lopes — CONANDA; Deuzinea da Silva Lopes — CONANDA;
Eduardo Basso — CONANDA; Francisca Rejane Camilo de Almeida — CONANDA; Josefa Nunes -
SNAS/MDS; Manoel Onofre de Souza Neto — CONANDA; Maria Dolores Pinto — CONANDA;
Maria Julia Rosa Chaves Deptubski — CONANDA; Marlene Santos - SNAS/MDS; Minam Maria
José dos Santos — CONANDA; Nelson José Castro Peixoto — CONANDA,; Raimunda Nubia Lopes
Silva — CONANDA; Solange Stela Serra Martins - SNAS/MDS e CONANDA. Apoio: Bruna
Oliveira Aragdo,; Daniela Munguba Cardoso; Dorinha Pereira. PAUTA - 1 - Informe sobre as
discussoes da Comissdo Nacional Intersetorial do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitdaria: A Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite e o Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz
Pessinatti, Representantes do CNAS na Comissdo Nacional Intersetorial do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria deram informes sobre as duas reunioes que participaram:
Apesar de a composi¢do da Comissdo Intersetorial ndo ter sido publicada em Diario Oficial da
Unido, a mesma ja realizou dois encontros ndao formais e conta com as seguintes representagoes.
MDS, Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego,
CONANDA e CNAS. Foram convidados como membros permanentes dessa Comissdo Nacional
Intersetorial o Forum Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio da Infdancia, o Conselho
Nacional da Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O objetivo dessa
Comissdo Intersetorial é monitorar, acompanhar e incentivar os varios atores envolvidos na
efetivacdo do Plano Nacional de Convivéncia familiar e Comunitaria. A Comissdo Intersetorial esta
discutindo a proposta de regimento interno, que sera concluida na proxima reunido, alem da divisao
de tarefas especificas para a efetivacdo do plano. 2 - Reuniao Conjunta das Comissdes de Politica
do CNAS e do CONANDA: Solange Stela Serra Martins, Coordenadora da Coordenagdo de
Regulacdo das Ag¢des da Prote¢do Social Especial do DPSE / SNAS / MDS, com o apoio da técnica
Ana Angélica Campelo, apresentou as “Orientacdes Técnicas sobre os Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes”. A formulacdo deste documento tem como finalidade subsidiar a
regulamentagao, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA e
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, dos servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes. A regulamentacdo desses servicos ¢ uma agao prevista no Plano Nacional de
Promogao, Prote¢do e Defesa do Direito de criangas’ e Adolescentes a Convivéncia familiar e
Comunitaria e representa mais um importante compromisso partilhado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, o CONANDA, o CNAS com a afirmac¢ao, no estado
brasileiro, do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Os servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes integram os Servigos de Alta Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social, sejam eles de natureza publico-estatal ou ndo-estatal e devem pautar-se
nos referenciais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Plano Nacional de Promogao, Protecao
¢ Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Politica
Nacional de Assisténcia Social e ao Projeto de Diretrizes das Nag¢des Unidas sobre Emprego e
Condi¢des Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas. Este documento se norteia pelos
principios (excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, o afastamento provisorio do
convivio familiar, preservacao e fortalecimento de vinculos familiar e comunitarios, garantia de
acesso ¢ respeito a diversidade e ndo-discriminagdo, atendimento personalizado e individualizado;
garantia de liberdade de crenca e religido e respeito a autonomia da crianga, do adolescente e do
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jovem); apresenta as orientagdes metodologicas e os pardmetros de funcionamento para as diversas
modalidades de servigco de acolhimento que deverdo orientar o funcionamento dos servigos de
acolhimento de criancas e adolescentes. Encaminhamentos: - Enviar o documento “Orientac¢ées
Técnicas sobre os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” a todos os
conselheiros integrantes do CONANDA e do CNAS para leitura e encaminhamento de contribuigdes
ao texto para o Departamento de Protecdo Social Especial da SNAS até o dia 12 de marco
proximo.Realizar reunido conjunta das Comissdes de Politica do CNAS e do CONANDA dia 17 de
marco, das 13h00 as 18h00, para apreciacdo do documento e das contribui¢des recebidas pelos
conselheiros do CNAS e do CONANDA e definicdo das estratégias de realizacdo de Consulta
Publica, com o prazo até o més de maio, bem como discussdo sobre a realizacdo de um semindrio
nacional e a parceria com o Judicidrio, o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares nesse
processo. A proposta das Comissodes de Politica do CNAS e do CONANDA ¢ de aprovagdo conjunta
da regulamentacdo dos servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, por meio de
resolucdo conjunta, em julho, més de aniversario do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
3. Avaliacdo dos critérios orientadores para a regulamentacio de beneficios eventuais -
Resolucio CNAS n. 212/06 em relacdo ao Decreto n°. 6.307/07 que dispde sobre os beneficios
eventuais. Apds discussdao sobre beneficios eventuais, que contou com a participagcdo das técnicas
do Departamento de Beneficios Assistenciais da SNAS/MDS, Marlene Santos e Josefa Nunes, a
Comissao de Politica considera que nao ha informagdes conflitantes entre a Resolucdo n°. 212, que
propoe critérios orientadores para regulamentacao da provisao de beneficios eventuais no ambito da
politica de Assisténcia Social, e o Decreto 6.307/07, que regulamenta o0s mesmos.
Encaminhamentos: - Solicitar aos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social
informagdes sobre o que foi realizado pelos mesmos a partir da publicacdo da Resolugdo 212/06 e do
Decreto 6.307/07, sobre a regulamentacdo dos beneficios eventuais, inclusive, o envio de copia do
Decreto de Regulamentacgao para o CNAS. - Que o Departamento de Beneficios Assistenciais, com o
apoio do CNAS, produza uma cartilha de orientacdo sobre o que deve e o que ndo deve ser
regulamentado como beneficio eventual. - Que 0 CNAS e o MDS promovam uma discussdo com o
Ministério Publico para que o mesmo possa fiscalizar a regulamentacdo e acesso desse beneficio.
Responder ao Conselho Municipal de Itabuna, BA, que enviou a publicagdo do Decreto de
Regulamentacao dos Beneficios Eventuais, relacionando varios beneficios para além do auxilio
funeral e auxilio natalidade, inclusive concessdao de cadeira de rodas, doagdo de medicamentos nao
cobertos pela Farmacia Basica, auxilio a exames e procedimentos de média e alta complexidade,
entre outros. Nessa resposta, orientar ao CMAS que Decreto de Itabuna fere o Art. 90 do Decreto
6.307/07: “as provisdes relativas a Programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da saude, educaciio, integracido nacional e das demais politicas setoriais
nio se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social”.A Conselheira Karla
Larica Wanderley, do Ministério da Saude reunird informagdes sobre os servigos oferecidos pelo
Sistema Unico de Saude - SUS que estdo relacionados no Decreto de Itabuna como beneficio
eventual assistencial, com vistas a subsidiar as orientacdes ao CMAS de Itabuna, bem como a
confeccdo da cartilha de orientagdo. 4 - Definicio da pauta da reunido de marco.- Reunido
conjunta das Comissdes de Politica do CNAS e do CONANDA. “Orienta¢ées Técnicas sobre os
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”. Conselheiro José Carlos Aguilera -
Coordenador “Ad hoc”. O senhor Presidente colocou em discussdao o relatorio, a Memoria da
Reunido de Politica: 1° - “Informe sobre as discussdes da Comissio Nacional Intersetorial do
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria”. Como n3o houve debate, passou ao
Item 2°: “Reunido Conjunta das Comissées de Politica do CNAS e do CONANDA”. Em ndo
havendo debate, passou ao Item 3°: “Avaliacdo dos critérios orientadores para a regulamentacio
de beneficios eventuais - Resolu¢ido CNAS n. 212/06 em relacao ao Decreto n°. 6.307/07 que
dispde sobre os beneficios eventuais”. O Conselheiro Sebastido observou que, devido a riqueza do
conteudo do parecer técnico gostaria de sugerir uma maior divulgacao, visto todos serem sabedores
das dificuldades que os municipios tinham em regulamentar os beneficios eventuais. O senhor
Presidente esclareceu que se poderia enviar aos proprios Conselhos Municipais e Estaduais,
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disponibilizando de uma forma especial, em separado, no site do Conselho. A Conselheira Simone
esclareceu que, apesar de a Resolugao do Conselho e do Decreto apontar trés tipos de beneficios — de
natalidade e mortalidade, por motivos de calamidade e por situacdo urgéncia, havia a necessidade de
uma Cartilha Orientadora, colocando, principalmente com relagdo ao auxilio funeral, a questdo da
qualidade da prestacdo desse servigo. Outra questdo discutida era para que ficasse mais claro quais
os beneficios para situagdo de calamidade publica, orientando o tipo e a qualidade dos servigos,
assim como nas situagdes de urgéncia, por ndo se ter clareza na Area de Assisténcia Social do que
era considerado como emergéncia e urgéncia, o que foi discutido pela Comissdo. Observou a
proibigdo em periodo eleitoral que na Area da Assisténcia Social se ofertasse os beneficios da Area
da Saude, sendo importante que os Conselhos conhegam os motivos da proibi¢ao. Relatando a
responsabilidade de cada setor, informou que a Conselheira do Ministério da Saude traria as
orientagdes a Comissdo de Politicas para que o Conselho Municipal de Assisténcia Social pudesse
procurar o Conselho Municipal de Satide do Municipio e acabar com essa pratica na Area da
Assisténcia Social. Observou que quanto mais se aumentava o poder do Conselho Municipal — ¢ a
tendéncia desse Conselho era essa, uma tendéncia mais moderna da Administragdo Publica, mas
democratica -, sendo importante que os Conselhos tivessem apoio para que isso acontecesse,
pensando na possibilidade de um convénio do Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério
Publico, assunto discutido na Comissdao de Politica e seria importante que o Ministério Publico
entrasse na defesa do direito aos beneficios eventuais porque normalmente quem recorria a tais
beneficios eram as pessoas mais pobres € que estavam em situacdo de maior vulnerabilidade. O
senhor Presidente passou ao Item quatro: “Pauta da reunido”. Em ndo havendo discussdo,
submeteu a votagdo, com encaminhamentos, sendo aprovada a Memoria da Comissao de Politica da
Assisténcia Social. Indagou se o Conselheiro Liicio e o Conselheiro Aguilera teriam condig¢des de
oferecer um breve relato da visita que realizaram ao estado do Rio de Janeiro, em funcao dos
encaminhamentos da ultima reunido. O Conselheiro Lucio informou que, juntamente com o
Conselheiro Aguilera, nos dias 13 e 14 de fevereiro estiveram no Rio de Janeiro atendendo uma
convocagdo do CNAS para verificar in loco o funcionamento do Programa Copa Bacana e Ipa
Bacana, devido a informacgdes de que poderia estar havendo algum tipo de irregularidade. Visitaram
as unidades da Fundag¢do Ledo Treze, especificamente na unidade que cuida do acolhimento da
populagdo de rua, e na FIA, que cuidava dos adolescentes do Grupo de Risco. No dia 14 houve uma
reunido com o Conselho Estadual, Secretaria de Governo, que coordenava esta agdo, Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado e varios Conselheiros do Conselho Estadual, sendo
verificado que se tratava de um Programa de Reordenamento Urbano no Rio de Janeiro, que nao
cuidava s6 da parte de recolhimento da populagdo de rua, mas fazia abordagem em camelds,
estacionamentos irregulares, principalmente em Copacabana por ser um bairro muito compacto.
Relatou a participagdo de varios orgdos, Detran, DPCA, que fazia a parte de recolhimento dos
adolescentes de outros municipios € que se encontravam na cidade do Rio de Janeiro. Relatou a
fluidez observada nas relacdes com os técnicos nas entrevistas que fizeram, conversando com as
Assistentes Sociais, com o pessoal que efetivamente operava o programa. Foi verificado que nao
havia nenhum tipo de irregularidade, eque, no mesmo dia em que se encontravam na cidade, foi
publicada uma reportagem no jornal “O Globo” com fotografias: “Uma passarela de plastico
coberta com plasticos azuis das barracas de camelos é mais um exemplo da desordem urbana”. “No
tunel azul debaixo do plastico que cobre a passarela, camelos vendem quinquilharias e comida’.
“Camelos embrulham passarela de pedestres”. Observou que, pelas informagdes obtidas, e sem
critica pessoal ao Governo do Rio de Janeiro, parecia que havia certa leniéncia na questdo do
controle da ordem urbana. Que, segundo informacgdes colhidas, o Governo do Estado, segundo
informagdes, quando foi deflagrar essa acdo convidou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para participar da mesma, que se recusou. Que foi observado que as pessoas atendidas eram
reenviadas para seus lugares de origem e terminavam por voltar ao Rio de Janeiro, destacando a
questao do trafico de drogas e o aliciamento do adolescente ou mesmo do adulto que estava na rua e
ficava muito suscetivel a acdo do traficante. Que as a¢des eram publicas e que ndo foi verificado
nenhum tipo de maus tratos; sendo uma questao do reordenamento urbano, observando que o Estado
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tomou uma iniciativa no sentido de minimizar os efeitos danosos. Que os profissionais da area
encontravam que os Conselhos Tutelares eram um pouco negligentes quanto ao trato da clientela do
municipio, questdo que ficaram de reportar e fazer um encaminhamento para conscientizar os
Conselhos Tutelares a serem mais de responsaveis com sua clientela. Finalizando, o Conselheiro
Lucio informou que seria feito um relatorio sobre a visita. O Conselheiro Aguilera observou que foi
possivel observar que serviram como instrumento de mediagdo naquilo que afetava a Politica de
Assisténcia Social no Estado do Rio de Janeiro na relagdo do municipio com outros municipios. Que
o Conselheiro Lucio havia colocado muito bem que ndo se tratava de uma agdo especifica da
Secretaria de Assisténcia Social, mas uma a¢do de Governo, dentro da qual participava a Secretaria
de Assisténcia Social, envolvendo varios 6rgdos e Secretarias. Esclareceu que existia um processo de
abordagem, acolhimento e abrigo que era especifico da Assisténcia Social e que fizeram questdo de
acompanhar e que era proprio da Assisténcia Social, procedimento que foi explicado na conversa
com a Secretaria, com o Conselho e com o 6rgdo responsavel. Destacou que no relatério os
Conselheiros apontariam tudo o que foi observado nas ruas, inclusive sobre a abordagem realizada,
eque no que dizia respeito a Assisténcia Social, fizeram com que houvesse uma proximidade maior
entre o Conselho e a Secretaria, inclusive considerando que a visita foi decorrente de denuncia.
Relatou as conversas com técnicos de nivel médio, Assistentes Sociais, Psicdlogos e outros
operadores na seguranca do direito a Protecao Especial e da Protecdo Basica existindo relacdo com
os CRAS na regido do entorno. Destacou sua preocupacdo com a atitude dos Conselheiros Tutelares
que foi relatada pelos técnicos, que muito grave e que tratariam do assunto. Ressaltou que sentiram o
cumprimento da missdo na medida em que a visita serviu de espago de didlogo entre os atores da
Assisténcia, e que faltava uma conversa nesse sentido. Sairam satisfeitos porque na relagdo com os
diversos oOrgdos que reconheceram a importancia do Conselho Nacional nesse momento para
fortalecer esse didlogo inclusive com os municipios, estado e os técnicos que operavam na
Assisténcia Social. Concluindo, observou que ndo era uma acdo especifica da Assisténcia, mas sim
uma acao de Governo no processo de reordenamento urbano que envolvia outras Secretarias afins. O
Conselheiro Lucio observou haver esquecido de citar a questdo da capacitagdo com o estado fazendo
alguns convénios € com as pessoas ja inseridas, trabalhando. O senhor Presidente indagou se havia
algum questionamento, ao que a Conselheira Margareth Alves Dallaruvera destacou o aumento da
populagdo de rua no Rio de Janeiro, com pessoas que estavam construindo suas vidas e seus lares na
rua, tendo que haver uma agdo governamental conjunta para a resolu¢do dos problemas relatados. O
Conselheiro Lucio, concordando com as colocacdes da Conselheira Margareth, referiu-se a questao
do mosquito da dengue, sem definicdo se o responsdvel era municipal, estadual ou federal,
justificativa que o Governo do Estado havia dado e que fariam o acolhimento e a triagem se o
municipio ndo o fizesse, destacando que as causas do aumento da populacdo de rua eram mundiais,
econOmicas, sendo importante que houvesse acdes para resolver essa questdao. O Conselheiro Marcos
Antonio Gongalves observou que deveria haver um encaminhamento do Conselho Nacional tanto
para a Prefeitura quanto para o Governo de Estado, para ndo ser perdida a visita realizada pelos
Conselheiros do CNAS. Encerrando o assunto, o senhor Presidente agradeceu aos Conselheiros
Lucio e Aguilera pela visita para fornecer mais informagdes sobre um tema que ja vinha transitando
no Conselho havia algum tempo. A Conselheira Simone destacou que deveria ser pautada no
Conselho Nacional a Politica Nacional para a populagdo de rua; que ja estava bem avangada, sendo
uma Politica Intersetorial feita com o Movimento Nacional da Populagdo de Rua. O senhor
Presidente passou para o Item Relato da Comissao de Financiamento, solicitando ao Conselheiro
Marcos Antdnio Gongalves, da Coordenagdo da Comissdo que procedesse a leitura do relatorio,
informando ter a aprovagao de relatorio trimestral, do tltimo trimestre de 2007, sendo necessario de
quorum qualificado para a aprovagio: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - MEMORIA DE
REUNIAO - NOME: Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. LOCAL: CNAS
. DATA: 19/2/2008. Conselheiros: FERNANDO ANTONIO BRANDAO; MARCOS ANTONIO
GONCALVES — Coordenador; MARGARETH ALVES DALLARUVERA; SEBASTIAO ALENCAR
DALA VEDOVA; SILVIO IUNG, Auséncias Justificadas: ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES;
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ALCIDES COIMBRA; EDVAL BERNARDINO CAMPOS; MARCELO GARCIA. Convidados:
MARIA DA GLORIA SILVA NASCIMENTO — Coordenadora Geral de Execu¢do Orcamentaria e
Financeira da Diretoria Executiva do FNAS. O Coordenador, Conselheiro Marco Antonio
Gongalves, apresentou o novo integrante da Comissdao de Financiamento, Conselheiro Sebastido
Alencar Dala Vedova, Secretdario Municipal de Assisténcia Social de Conselheiro Lafaiete, em
substituicdo a Conselheira Rosilene Cristina Rocha, Representante dos Municipios. 1) - Relatorio
Anual da Execucdo Orcamentdria e Financeira do FNAS - 2007 - A Coordenadora Geral de
Execu¢cdo Or¢amentaria e Financeira da Diretoria Executiva do FNAS, Maria da Gloria
Nascimento, apresentou o “Relatorio Anual de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
FNAS — exercicio de 2007, em anexo, destacando: (Que gostaria de parabenizar a Maria da
Gloria porque seu relatorio melhorou bastante, com mais graficos, mais informagoes. Antes havia
muitos numero e a gente ndo entendia). - Evolug¢do do org¢amento do FNAS - 2003 a 2007, -
Participa¢dao do FNAS no or¢camento do MDS - 2003 a 2007; - Percentual da execu¢do do FNAS —
2003 — 2007; - Execug¢do do FNAS por modalidade de repasse (convénios, fundo a fundo,
destaques); - Repasse fundo a fundo por agdo; - Execug¢do Orcamentaria e Financeira — 2007,
conforme tabela abaixo.EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - DESPESAS
DISCRICIONARIAS - 2007

ACAO PISO ORCAMENTO EMPENHADO%  PAGO %
APROVADO  (B) BIA (D) DIB
“A)
09JB BOLSA/PETI 76.624.990  56.482.049 73,71 56.453.102 99,95
2060 JORNADAJPETI 218.722.415  215.764.588 98,65 215.732.388 99,99
0886 BOLSA AGENTE JOVENI.597.720  89.341.962 97,54 89.120.821 99,75
2383 PFMC 62.976.573  62.832.589 99,77 61.730.200 98,25
2460 PBF 278.910.099  276.443.335 99,12 275.204.400 99,55
2461 PBTIPBV 312.623.110  310.559.093 99,33 310.531.585 99,99
246.5 PAC (1) PAC (II) 45.434.707  41.761.233 91,91 41.593.282 99,60
2469 PTMC 83.352.290  83.327.359 99,97 83.327.223 100

SUBTOTAL — (I) Servl.170.241.904 1.136.512.208 97,18 1.133.693.00199,75
Ac¢do Comunitdria
6877 Capacitagdo  de  A3.500.000 3.499.800 99,99 3.499.800 100

Publicos

4963 Promocgdo de 1n29.545.000 21.532.992 72,88 - -
Produtiva

2B30 Estrut. Da Rede Protl105.345.000  56.679.468 53,80 - -
Basica

2B31 Estrut. Da Rede Prot78.455.000 33.548.030 42,76 1.125.000 3,35
Especial

2583  Serv. Process. 24.557.960 24.557.960 100 24.023.178 97,82
BPC/RMV

2589 Serv. Concessdo e RS8.000.000 5.346.719 66,83 5.346.719 100
BPC

869L Serv. Concessdo Bolsa .1.274.396 1.274.396 100 1.274.396 100
Jovem
SUBTOTAL - (II) @50.677.356  35.461.385 58,42 35.461.385 24,21
Programas

Total Geral : (II) = (I) 41.420.919.260 1.169.154.386 90,29 1.169.154.38691,13

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — DESPESAS OBRIGATORIAS - 2007

Programa Or¢amento Aprova|Recursos Descentralizq Financeiro Destac|% %
INSS — (C)
Lei + Crédito — (4) |ao INSS — (B) (B)/(4) (O/(B)
Beneficio de Pre
Continuada
0573 — BPC/ldoso  |5.555.691.350  |5.555.691.350 5.454.257.100 100,00 98,17
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0575 — BPC/Deﬁcien|6. 011.109.992 6.011.109.992 5.990.195.379 100,00 99,65
TOTAL BPC—-(I) |11.566.801.342 11.566.801.342 11.444.452.479 100,00 98,94
Renda Mensal Vitali

0561 - RMV/Idoso |577.344.106 577.344.106 527.221.099 100,00 91,32
0565 — RMV/Deficiei|1.324.440.818 1.324.440.818 1.298.822.802 100,00 98,07
TOTAL RMV — (II) |1.901.784.924 1.901.784.924 1.826.043.901 100,00 96,02
TOTAL GERAL: (111|13.468.586.266 13.468.586.266 13.270.496.380 100,00 98,53
+ (1)

R$ 1,00. Ressaltou-se os seguintes pontos: despesas discriciondrias, despesas obrigatorias, o0s
empenhos e os pagamentos realizados, o baixo indice na A¢ao O9JB (Peti Bolsa, apresentando,
ainda tabela com a evolugdo dos restos a pagar a partir do ano de 2005, anélise quanto ao estoque de
prestagdo de contas e quantitativo de recursos humanos da DEFNAS. Encaminhamentos: - A
Comissdo de Financiamento sugere a aprovacao do Relatério Final da Execucdo Orgamentaria e
Financeira do FNAS, exercicio 2007, conforme resolu¢do em anexo; - A DEFNAS devera apresentar
relatorio sintese para publicacdo no Didrio Oficial da Unido, obedecendo ao prazo regimental; - A
DEFNAS encaminhara tabelas com os dados do referido relatorio. 2) Orcamento do CNAS - 2008 -
2.1. Informes sobre Projeto de Lei no 30/2007 — CN (PLOA 2008). O relator-geral, Deputado
José Pimentel (PT-CE), apresentou seu relatério final, onde amplia o superavit primario das estatais
federais para evitar mais cortes nas despesas para este ano. Os ajustes no superavit recompdoem o
orgamento apos o fim da CPMF, definindo um corte de R$12,4 bilhdes que sera aplicado nos
orcamentos dos Trés Poderes e do Ministério Publico. Esta redugdo preservou o orgcamento fiscal e
da seguridade. O prazo regimental para votar o relatorio ¢ até 28 de marco. 2.2. Acao 8249:
Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Foi previsto para esta a¢do a quantia de
R$3.684.196,00, sendo R$437.500,00 para investimento e R$3.246.696,00 para custeio. A Comissido
de Conselhos estard discutindo os critérios de reparticdo dos recursos/indice destinados aos
Conselhos de Assisténcia Social, na proxima reunido da referida Comissdo. Esta previsto no PPA
2008-2011: Finalidade: assegurar o funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e a realizacao de conferéncias, assim como apoiar técnica e financeiramente a manutencao,
estruturacdo e qualificagdo dos conselhos estaduais, do DF e municipais de assisténcia social, em
virtude de constituirem-se em instancias deliberativas e de controle social no SUAS. Descricao:
Viabilizagdo, com vistas a democratizacdo do SUAS e transposicdo do estagio atual para o efetivo
fortalecimento do controle social, do investimento na autonomia, eficiéncia e na estrutura¢ao desses
conselhos, além de outros espagos que promovam o protagonismo dos usudrios desta Politica. Essa
acao consiste na manutencdo do CNAS, na realiza¢ao de conferéncias, na transferéncia de recursos
para os fundos estaduais, do DF e municipais, para assegurar realizacio de reunides,
desenvolvimento de estudos e pesquisas, atividades de capacitacdo, recursos humanos e estrutura
fisica e material, entre outras condigdes necessarias ao funcionamento de um conselho, e no apoio a
realizagdo de agdes que viabilizem maior participacdo na Politica de Assisténcia Social. Produto:
Conselho apoiado. Forma de Implementacio: Direta ¢ Descentralizada. Encaminhamento: A
Comissao de Conselhos deverd, na pactuacdo da reparticdo dos recursos/indice destinados aos
Conselhos de Assisténcia Social, observar a viabilidade de sua execugdo, além de garantir a
finalidade e o descritivo da acgdo. 3) Lei da Solidariedade do Estado do Rio Grande do Sul. Foi
distribuido parecer elaborado, em janeiro de 2008, pela Conselheira Eutalia Barbosa Rodrigues, que
apresenta dados e informacdes sobre a Lei da Solidariedade do Estado do Rio Grande do Sul.
Subsidiaram as discussdes o texto da Lei da Solidariedade (Lei n011.853/2002) e o documento do
Pacto de Aprimoramento de Gestdo do Rio Grande do Sul. A Lei da Solidariedade institui o
Programa de Apoio a Inclusdo e Promogao Social, integrada por entidade e organizacdo de
Assisténcia Social, por empresas e pela administracao publica estadual. O Programa ¢ implementado
mediante transferéncia de recursos financeiros por empresas contribuintes do ICMS, em favor de
projetos sociais apresentados pelas entidades e organizagdes de Assisténcia Social a uma Camara
Técnica e ao Conselho Estadual. Encaminhamento: A Comissdo de Financiamento sugere oficiar
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ao Conselho Estadual do Rio Grande do Sul considerando relevante a iniciativa da Lei da
Solidariedade, tendo em vista a participagdo das entidades e organizagdes de Assisténcia Social e
empresas em favor de projetos sociais, porém esta Lei ndo integra a instancia de financiamento da
Politica de Assisténcia Social, que implica na articulacdo das trés esferas de governo e no repasse
fundo a fundo. A discussao, no ambito do CNAS, deve pautar-se nas estratégias de implementagao e
efetiva consolidagdo do SUAS, que se caracteriza como sistema Unico, descentralizado e
participativo, que tem como finalidade a gestdo da Assisténcia Social no campo da Protegdo Social
(NOB/SUAS). 4) Encaminhamentos da Oficina 24 (VI__Conferéncia Nacional) —
Financiamento da Assisténcia Social A Comissdo de Financiamento sugere: a) Pautar, no més de
marco/2008, reunido conjunta com as Comissdes de Financiamento e de Politica, com o objetivo de
discutir, de forma mais politica, o tema “Financiamento da Assisténcia Social”, abordando sub-
temas: Co-financiamento. Recursos Humanos e Investimento. b) Indicar como um dos temas da
Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS — Regido Sul, a realizar-se no més de abril, na
cidade de Porto Alegre — RS, os sub-temas acima.5) Concurso Publico: A Comissdao de
Financiamento solicita informag¢des a SNAS/MDS acerca das categorias contempladas no concurso
publico, que tem como objetivo atender o disposto no Decreto que trata do beneficio de Prestagcao
Continuada (BPC), tendo em vista que ndo havera disponibilidade de vagas para o cargo de
Assistente Social (1.600 vagas), conforme anteriormente divulgado. Conselheiro Marcos Antonio
Gongcalves. Coordenador-Substituto da Comissdo de Financiamento”. Observou que esse era o relato
da Comissao e todos os Conselheiros receberam em anexo o Relatorio Anual de Gestdo do Fundo
Nacional, que valia a pena depois dar uma olhada no indice geral, de tabelas, de graficos. Que a
apresentacao melhorou muito, sugerindo que todas as apresentacdes fossem parametrizadas a partir
desse nivel de apresentagdo. Agradecendo pela apresentacdo, o senhor Presidente passou para a
discussao do Relatorio da Execucdo Financeira. A Conselheira Patricia destacou o alto indice de
execucdo orcamentdria do Fundo Nacional e do MDS com o um todo sendo que no caso se estava
falando especificamente do Fundo Nacional. Que até os dados de janeiro o maior indice de execugao
orcamentdria da Esplanada era do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que
haviam questdes do BPC, mas de maneira geral essa execucgdo foi bastante grande, o que merecia um
registro. O senhor Presidente passou para o item seguinte, CNAS 2008, em ndo havendo debate,
passou para o Item 3:Lei da Solidariedade do Rio Grande do Sul. O Conselheiro Marcos Antonio
observou que os membros da Comissdo ficaram satisfeitos com a iniciativa do Rio Grande do Sul,
mas focando que sempre teria que ser canalizado através das Politicas Publicas do SUAS, iniciativas
muito interessantes na medida em que envolviam os trés setores: sociedade civil, Governo e
iniciativa privada. Que a Comissao sugeria que isso fosse feito através do repasse “Venha Para o
Fundo”, para fortalecer a Politica de Assisténcia Social. A Conselheira Patricia observou que ndo
havia ficado muito claro para o entendimento do encaminhamento, sendo necessario, ao encaminhar
esse oficio, indicar que era importante fortalecer a rede complementar da Assisténcia Social. O
Conselheiro Marcos Antonio destacou que a Lei que instruia o Programa era integrada por uma
entidade de organizacdo da Assisténcia Social, por empresas e pela administracdo publica estadual.
Que o Programa era implementado mediante transferéncia de recursos das empresas, até por aquelas
compensagdes de ICMS, sendo que a Comissdo achou interessante ter os trés poderes, com o
seguinte encaminhamento: “4 Comissdo de Financiamento sugere oficiar ao Conselho Estadual do
Rio Grande do Sul considerando relevante a iniciativa da Lei da Solidariedade, tendo em vista a
participagdo das entidades e organizagoes de Assisténcia Social e empresas em favor de projetos
sociais, porém esta Lei ndo integra a instancia de financiamento da Politica de Assisténcia Social,
que implica na articulagdo das trés esferas de governo e no repasse fundo a fundo.”. Frente a
observagdo da Conselheira Patricia, que ndo estaria entendendo o encaminhamento, o Conselheiro
Marcos Antonio colocou que se poderia fazer um encaminhamento diferente, por ser algo do estado.
Que a iniciativa era relevante mas que ndo integrava o tripartite, ndo estava o Governo Federal,
Estadual, o Municipal, o Repasse fundo a fundo, o que era legal. A Conselheira Patricia indagou se
era uma recomendag¢do, com a Comissdo de Financiamento constatando que a Lei ndo feria a LOAS,
o SUAS e sugeria que o Conselho Estadual se dirigisse ao estado, e ssse ao CNAS, para que o
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recurso fosse passado fundo a fundo. O Conselheiro Marcos Antdnio observou que o Conselho
Estadual encaminhou uma nota falando desse sistema que estava acontecendo no Sul para
conhecimento do Conselho, mas que ndo era uma questdo para ser parametrizada, pois tinham a
Politica Publica do Conselho Nacional. A Conselheira Patricia observou ter sido designado um
Conselheiro para fazer um estudo da Lei, mas o que constava era uma descrigdo da Lei, sem uma
avaliacdo ou critica da sua pertinéncia, indagando se nao havia uma opiniao do CNAS sobre esta
Lei. O Conselheiro Marcos Antonio respondeu negativamente, informando que ndo tinham que
versar sobre a mesma, ao que o senhor Presidente esclareceu que houve uma Nota Técnica produzida
pela Comissado, decorrente de uma andlise da Lei e do Pacto de Aprimoramento de Gestdo, assinado
entre a Secretaria de Estado do Rio Grande do Sul e o Ministério. Que com isso pretendeu-se fazer
uma avaliagio de o quanto ou se essa Lei estava de acordo com o que preconizava o Sistema Unico,
constatando-se nao estava de acordo. Que a recomendacao da Comissao era ao Conselho Estadual,
para que tomasse providéncias como integrante do proprio Sistema para uma reorganizacdo disso e
de que a Lei pudesse ser condenavel, ndo estando de acordo com o Sistema. Destacou que seria
recomendado, que o Conselho se esforcasse no sentido de que isso aconteca, sendo esse, em sintese,
o resultado do que dizia a Nota Técnica e também do encaminhamento da Comissao de
Financiamento. A Conselheira Patricia sugeriu que a Nota Técnica fosse anexada ao relato e que
ficasse mais claro no encaminhamento qual o teor do texto. Prosseguindo, o senhor Presidente
passou ao ponto seguinte: Encaminhamento da Oficina. A Conselheira Simone comunicou ao
Conselheiro Marcos que no dia anterior foi aprovado o relato da Comissao de Politica e a proposta
ndo era ter reunido conjunta com a Comissdo de Politica no més vindouro. Que seria feito uma
reunido conjunta com a Comissao de Politicas do CONANDA, mas que ndo era pauta de prioridade
para a Comissao de Politicas nesse momento. O senhor Presidente informou ao Conselheiro Marcos
que o assunto foi discutido e fechados os temas para a Descentralizada no dia anterior na Comissao.
O Conselheiro Marcos Antonio refor¢ou o convite para a Comissdo de Politica, destacando a questdo
do co-financiamento, o que nao existia no pais na atualidade. Que os estados € municipios nao
estavam participando do co-financiamento, implicando na demora da implantacdo da Politica e do
SUAS, sugerindo a manutencdo da Pauta e que fosse feita uma discussdo politica. O senhor
Presidente esclareceu ser esse um assunto que poderia ser trazido em momento oportuno, mas
considerando ja ter sido feito um convite para o pessoal da CONANDA para a reunido de marco,
ficaria na Memoria e nos encaminhamentos para ser feito oportunamente, considerando a transi¢ao
que seria realizada. Prosseguindo, passou ao Item: “Concurso Publico”. A Conselheira Patricia
sugeriu que fosse refeito o encaminhamento proposto pela Comissdo solicitando informagdes ao
SNAS/MDS, ao INSS e ao Ministério da Previdéncia Social. O Conselheiro Lucio concordou com o
encaminhamento ao INSS e ao Ministério da Previdéncia Social, podendo ser, inclusive, instado a
informar ao Conselho sobre essa questdo. O senhor Presidente indagou se havia alguma questao
relativa a Memoria, que gostaria de aprovar sem a Resolugdo, cuja leitura seria feita posteriormente
e cuja aprovagdo necessitaria de quorum qualificado. Prosseguindo passou a votacdo da Memoria
que foi aprovada por unanimidade, solicitando ao Conselheiro Marcos Antdnio que procedesse a sua
leitura: “Anexo 1 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME -
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — Minuta - RESOLUCAO N.°, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2008. O Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em
reunido ordindria realizada nos dias 19, 20 e 21 de fevereiro de 2008, no uso da competéncia que
lhe conferem os incisos Il e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), resolve:Art. 1° - Aprovar o Relatorio Final da Execu¢do
Or¢amentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), exercicio de 2007,
apresentado pela Diretoria Executiva do FNAS (DEFNAS), da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), planilha anexa.
Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Silvio lung - Presidente do
CNAS.” O senhor Presidente solicitou a Secretaria Executiva que procedesse a chamada para a
votagdo que seria nominal, e “ Pela aprovag¢do” ou “contrarios”: Conselheira Vania: “Pela
aprovagdo”; Conselheiro Brito: “Pela aprovagao”; Conselheira Darlene: “Pela aprovagdo”;
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Conselheiro Lucio: “Pela aprovag¢do”; Conselheiro Jodo Paulo: “Pela aprovagdo”; Conselheira
Edna: “Pela aprovagdo”; Conselheira Patricia: “Pela aprova¢do”; Conselheiro Marcio Ferreira:
“Pela aprovagdo”; Conselheiro Sebastido: “Pela aprovagdo”; Conselheira Margareth Alves:
“Pela aprovagdo”; Conselheira Valquiria: “Pela aprovagdo”; Conselheiro Vanderlei: “Pela
aprovagdo”; Conselheira Simone: “Parabenizando o Ministério pela belissima execugdo, pela
aprovagdo”; Conselheiro Pessinatti: “Pela aprovagdo”; Conselheira Karla: “Pela aprovagdo™,;
Conselheiro Daniel: “Absten¢do”. O senhor Presidente computou quinze votos pela aprovagdo e
uma absteng¢do, ficando aprovada a Resolu¢do que aprovava o Relatorio de Execugdo
Orgamentaria de 2007. O Conselheiro Lucio informou que havia falado com o Ministro Luis
Marinho e o concurso para Assistente Social ja havia sido encaminhado ao Ministério do
Planejamento, dependendo de o Planejamento dar o acordo da questdo or¢amentaria. O senhor
Presidente passou para o proximo Item: Relato da Comissdo de Normas, solicitando ao Conselheiro
Vanderlei José Vianna, da Unido Norte Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia, que
procedesse a leitura: “MEMORIA DA REUNIAO DA COMISSAO DE NORMAS - FEVEREIRO DE
2008 - Data: 19 de fevereiro de 2008. Horario: [4hOOmin horas as 18h00. Local: Brasilia DF —
CNAS - Conselheiros/as titulares ou na titularidade presentes: Vanderlei José Vianna, Jodo Paulo;
Patricia De Marco, Waldir Pereira. Conselheiros/as suplentes presentes: Antonino Ferreira Alves;
Euclides Machado; Edna Aparecida Alegro. Apoio: Claudia Sabdia;, Celyo Rodrigues Nunes,
Getulio Rodrigues da Silva. PAUTA: Inicialmente foi realizada a conferéncia do quorum.
Constatando haver numero suficiente de conselheiros para o inicio da reunido, foi lida a pauta e
discutida na seguinte ordem: INFORMES DA COMISSAO DE NORMAS - 1 — Foi registrada a
auséncia justificada do Conselheiro Antonio Brito, Coordenador da Comissdo de Normas. Por
este motivo a Comissdo escolheu, por consenso, o Conselheiro Vanderlei Vianna para conduzir os
trabalhos. 2 — Sorteio de Processos: Foi efetuado o sorteio aleatorio de processos, sendo
distribuidos 217 processos, quais sejam: 180 para as camaras de julgamento e 18 para a Plenaria.
Foi informado que 22 processos foram distribuidos eletronicamente via SICNAS. 3 — Apresentagdo
do Relatorio do Conselheiro Valdir Pereira acerca da correspondéncia da Deputada Rita Camata
sobre a Consolidacdo das Leis nas dreas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social ENCAMINHAMENTO: O Conselheiro Valdir Pereira apresentou seu relatorio sobre o
tema em questdo, tendo a Comissdao de Normas decidido por provocar uma reunido/encontro com o
Grupo de Trabalho encarregado de elaborar a proposta de consolidagdo, a fim de colher maiores
informagoes sobre a situagcdo e etapas dos trabalhos. Para este fim, a Comissdo indicou os
Conselheiros Jodao Paulo, Antonino Ferreira e Edna Aparecida Alegro para representd-la junto ao
GT responsavel pela elaborag¢do da proposta de consolida¢do da Leis. 4 - Apresentacio do
Relatorio do Conselheiro Valdir Pereira acerca do Projeto de Lei do ex-Senador Luiz Estevdo.
ENCAMINHAMENTO - O Conselheiro Valdir Pereira apresentou seu relatorio sobre o Projeto de
Lei no 2.663/2000, de autoria do ex-Senador acima citado, que altera o artigo 4° da Lei 9.732/98,
com a seguinte redagdo: “Art. 4° As entidades, sem fins lucrativos educacionais e as que atendam
ao Sistema Unico de Saiide, mas ndo pratiquem de forma exclusiva e gratuita o atendimento a
pessoas carentes, gozardo da isengdo das contribuigcoes de que tratam os art.. 22 e 23 da Lei 8.212,
de 1991, na proporg¢ado do valor de vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes e do valor do
atendimento a saude de carater assistencial, desde que satisfacam os requisitos referidos nos incisos
II, IV e V do art. 55 da citada Lei, na forma do regulamento”. O conselheiro informou que o Projeto
de Lei em referéncia tramitagdo iniciada em 14 de abril de 1999, obedecendo legislativos, sendo
arquivado em 28 de fevereiro de 2007. teve sua aos ritos legislativos, sendo arquivado em 28 de
fevereiro de 2007. Por esta razao a Comissdo de Normas decidiu, igualmente, arquivar o
expediente, referente ao assunto, no ambito deste Conselho. 5 — Resposta do Ministério da Saude,
por meio do PARECER/CONJUR/CODELIGIS/GABIN/ MS/RM/ N° 1915/07, sobre a
possibilidade de Entidade Beneficente de Assisténcia Social constituir empresa destinada a operar
Plano de Privado de Assisténcia a Saude. ENCAMINHAMENTO: A Comissdo de Normas decidiu
que o tema retornarda para aprecia¢do na reunido do més de margo de 2008. B) ASSUNTOS /
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. 1 - Revisdo de processos: Tendo em vista as reiteradas
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necessidades de revisdo administrativa neste Conselho, foi decidido que, recebida a revisdo, a
Comissdo de Normas apreciara a motivagdo e, entendendo procedente, sorteara um Conselheiro/a
Relator, dentre os conselheiros/as titulares do CNAS, devendo o processo constar proxima reunido
plenaria; 2- Poder Judicidario de Minas Gerais — Comarca de Varginha — Secretaria da Vara da
Fazenda Publica e da Infincia e Juventude — Oficio n° 3241/2007. O Juiz da Vara da Fazenda
Publica informa a tramita¢do da A¢ao Civil Publica no 707.06.120583-7, interposta pelo Ministério
Publico de Minas Gerais contra a Sociedade Eunice Weaver de Varginha — CNPJ:
25.868.852/0001-26 e o Municipio de Varginha, a fim de que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS adote as medidas que entender convenientes.
ENCAMINHAMENTO: Foi decidido que o assunto devera retornar na proxima reunido da
Comissdo de Normas, acompanhado de um relato pormenorizado do conteudo da denuncia e
situagdo atual da entidade perante o CNAS, que devera ser elaborado pela Coordenagdo de
Normas. 3 — Conselho Municipal de Santo André/SP — Oficio n° 003/2008. O Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS de Santo André / SP, indaga sobre quais razoes o CNAS
ndo faz registro de OSCIP’s e se ha algum impedimento de inscri¢do de OSCIP que remuneram sua
Diretoria para execugdo de servigcos técnicos. ENCAMINHAMENTO: A Secretaria Executiva do
CNAS respondera ao Conselho Municipal, com base nas Resolu¢oes CNAS no 144/2005 e n°
14372004, que tratam do assunto, atentando para a impossibilidade de titulagoes federais
concomitantes, razdo pela qual o CNAS ndo faz registro de OSCIP’s como Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social, ndo havendo obice quanto a inscricio nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. 4 — Conselho Municipal de Assisténcia Social—CMAS de Brusque/Santa
Catarina. O Conselho Municipal indaga sobre a aplica¢do do artigo 3°, § 4° do Decreto n°
2.536/98, pois o Gestor Municipal de Saude alega ter interesse no credenciamento ,do Hospital
Evangélico e Maternidade Consul Carlos Renoux no Sistema Unico de Saide. Por sua vez, a
entidade tem interesse em manter a filantropia alegando realizar 20% de gratuidade sob sua receita
total. ENCAMINHAMENTO: Comissdo decidiu pela impossibilidade de concretiza¢do do interesse
demonstrado pelas partes, tendo em vista que o cumprimento da oferta, no percentual minimo de
60% (sessenta por cento), dos servigos ao Sistema Unico de Saiide — SUS, é condigdo indispensavel
para obtengdo do Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social neste
Conselho, nos termos do Decreto n° 2536/98. No entanto, caso ndo haja a contrata¢do dos servigos
de saude da entidade por parte do SUS, por decisdo unilateral deste, a mesma poderd usar da
faculdade constante no artigo 3° § 10 do Decreto n°® 2.536/98, ou seja, aplicar 20% em gratuidade.
VANDERLEI JOSE VIANNA - Coordenador da Comissdo de Normas - Em exercicio”. O senhor
Presidente prosseguiu, passando para o proximo item, ao que o Conselheiro José Carlos Aguilera
indagou se havia um Grupo de Trabalho para consolidar as Leis na 4rea de Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social. O Conselheiro Vanderlei esclareceu tratar-se de uma informagao da deputada
Rita Camata de que havia esse GT na Camara dos Deputados, sendo destacados os Conselheiros,
Joao Paulo, Antonino e Edna para que fizessem uma reunido para obter maiores informagodes. A
Conselheira Simone sugeriu que fosse colocado a disposicao a Coordenacao de Regulacdo do SUAS,
se o Conselho quisesse sua participagdo. A Conselheira Edna informou que o oficio era simples,
apenas informando a intengdo de consolidar todas as Leis, sendo depreendido do mesmo que a idéia
era juntar Previdéncia, Saude, Assisténcia, o que considerava invidve. O senhor Presidente ressaltou
ser importante ter mais setores estudando esta questdo, com o Departamento de Regulacdo
ocupando-se de tudo o que foi vivido nos ultimos anos na Politica de Assisténcia Social, na
implantacdo do SUAS. Encontrava importante que o Conselho pudesse dispor dessa oferta feita pela
Conselheira, ficando também a recomendagao a Conselheira Edna, ao Conselheiro Joao Paulo e ao
Conselheiro Antonino que a mesma fosse aceita. O senhor Presidente passou para os Itens Quatro:
“Apresentacao do relatorio”; e, Cinco: “Resposta ao Ministério da Saude”. A Conselheiro
Simone indagou se havia alguma entidade que recebesse 0 CEBAS e quisesse operar Plano Privado,
ao que o Conselheiro Vanderlei respondeu afirmativamente. O Conselheiro Antonio Brito informou
que a Lei 9656 da Agéncia Nacional de Saude, anterior ao Decreto 2536, colocou que as entidades
de saude filantropicas ndo deveriam ter segregacao de sua contabilidade.Que muitas entidades
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filantropicas passavam a abrir Planos de Saude com outra empresa, mesmo que a totalidade dos
resultados voltasse para essas entidades filantropicas, casos ja julgados no Conselho. Esclareceu que
a consulta feita ao Ministério da Saude para que fosse balizado o entendimento no Conselho era se
efetivamente, tais entidades que abriram Plano de Satde, cujo resultado voltaria integralmente as
suas entidades de origem, estariam no rol de ferir o inciso 10 do Decreto 2536. Ressaltou que o
assunto nao foi discutido, visto ser necessario aprofundar o material do Ministério da Saude, ficando
essa duvida, se entre o que o Ministério da Saude e o que o Conselho entendia havia algum nivel de
interpretagdo que pudesse ensejar uma interpretacdo conjunta sobre este caso e sendo esse o
direcionamento. O Conselheiro Vanderlei citou o parecer da Consultoria Juridica, no qual seria feito
um aprofundamento, por ter algumas questdes de redacdo e de interpretacdo, com uma consulta
oficial e formal a Consultoria do MDS. A Conselheira Edna ressaltou que o grande problema era a
criacdo do Plano de Saude por outra empresa, com um CNPJ distinto da entidade, o que ndo podia
ser feito. O Conselheiro Antonio Luiz pontuou que havia que tomar cuidado no Conselho Nacional
de Assisténcia Social e até na questdo que concernia a filantropia sobre o andamento de programas
de Governo, de entendimento de Leis e de outros Ministérios que atingissem o Conselho, citando a
abertura das farmécias populares como exemplo. O senhor Presidente observou que o tema voltaria
oportunamente como resultado de uma nova discussdo, conforme colocado no relato da Comissao,
passando para o proximo Item: “Revisdo de Processos”. Que gostaria de solicitar uma corre¢do
porque ndo concordava que houvesse “reiteradas necessidades”, havendo, sim, algumas
necessidades de revisdo, parecendo que tudo o que era decidido no Conselho tinha que ser revisto.
Ressaltou que no universo de quatro mil e trezentos processos julgados em 2007, talvez tenham sido
revisado dois ou trés. Passou ao Item Dois: “Poder Judiciario de Minas”. A Conselheira Simone
observou nao saber do que se tratava, mas que gostaria de chamar atencdo da Comissdo de Normas
porque o Ministério tinha recebido varias solicitagdes do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
com relagdo, especificamente, a entidades que tinham convénio com Prefeituras. Lembrou que o
recurso era passado para as Prefeituras e quem escolhia a rede local era o Gestor Municipal,
chamando a atencdo para esta questdo, citando o equivoco de que toda entidade tinha que ter registro
no Conselho Nacional. O senhor Presidente, agradecendo a Conselheira Simone, passou para os
Itens Trés: “Conselho Municipal de Santo André”; e, Quatro: “Conselho Municipal de
Brusque”. Em ndo havendo discussdo, colocou em votacao o relatorio da Comissao de Normas,
sendo aprovada a Memoria de Reunido da Comissdo de Normas. Prosseguindo, passou para o relato
da Presidéncia Ampliada, destacando que, na medida do possivel, ainda seria feito a retirada de
Pauta para o Julgamento de Processos no periodo da tarde, para encaminhamento. O Conselheiro
Antdnio Brito procedeu ao relato: “MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME - CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - MEMORIA DE REUNIAO -
NOME: Reunido da Presidéncia Ampliada do CNAS. DATA: 20/02/2008. HORA: 20h00.
Conselheiros: Silvio Iung — Presidente do CNAS; Simone Albuquerque — Vice-Presidente e
Coordenadora da Comissdo de Conselhos; Antonio Brito - Coordenador da Comissdo de Normas.
Auséncias Justificadas: Margarete Cutrim — Coordenadora da Comissdo de Politica;, Ademar de
Oliveira Marques — Coordenador da Comissdo de Financiamento. Apoio: Claudia Saboia —
Secretaria Executiva; Joseane Barbosa — Chefe de Gabinete; Silvani Souza — Assessoria do
Gabinete; Pauta: Solicita¢do do Sr. Carlos Eduardo Guerra, da Universidade FUMEC: relacdo das
entidades registradas e certificadas de Belo Horizonte, para pesquisa, intitulada “Organizac¢oes do
Terceiro Setor: A Busca pela Legitimidade Institucional”. A pesquisa é apoiada pelo CAOTS —
Centro de Apoio as Organizacoes do Terceiro Setor do Ministério Publico Mineiro, cujo
responsavel é o Procurador de Justica Dr. Tomaz de Aquino Resende.A Presidéncia Ampliada
tomou conhecimento da solicitacdo, acima mencionada, e autoriza o envio de relagdo das entidades
registradas e certificados pelo CNAS, sediadas em Belo Horizonte/MG, tendo em vista que o
SICNAS ainda passa por ajustes para que essa rela¢do seja visualizada ao consultar pela UF.
Informe sobre noticias veiculadas pelo jornal Correio Braziliense “MP denuncia Thompson
Flores” e pela Revista Isto E ‘Filantropia com Dinheiro Publico” e providéncias adotadas. Este
CNAS, em 18 de fevereiro de 2008, encaminhou esclarecimentos a Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social, com vistas a Secretaria Executiva do MDS, sobre as matérias veiculadas na
imprensa, inclusive, informando que a senhora Angela Silvia Costa de Paula exerceu a fungdao de
Conselheira do CNAS no periodo de 1997 a 2001, representando o Ministério da Previdéncia
Social. A Presidéncia Ampliada também reforca que este CNAS ja encaminhou, em outros
momentos, informagoes a respeito do assunto a Policia Federal e ao Ministério da Previdéncia, e
que as providéncias e investigagoes estdo sendo tomadas pelos orgdaos competentes e acompanhadas
pela Presidéncia do CNAS. A Secretaria Executiva do CNAS ja solicitou, por meio de Memorando, a
Coordenagdo de Normas, um levantamento minucioso dos processos das entidades citadas nas
materias. Este levantamento incluira a conferéncia e alimentagdo das informagoes no SICNAS, bem
como das validades dos processos, inclusive daqueles ja decididos pelo Colegiado. 3. Proposta de
Pauta de Marc¢o de 2008, com os temas ja programados: O papel do Distrito Federal nas politicas
publicas, considerando o Pacto Federativo; A Presidéncia Ampliada deliberou por convidar as
seguintes representagoes: - Casa Civil; - Professor Otavio Dulce,; - Secretaria de Assisténcia Social
do Distrito Federal, Eliana Pedrosa. Reordenamento do PETI - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - PAUTA DA 156° REUNIAO ORDINARIA - 17, 18 e 19 de marco de
2008. Brasilia — DF — DOU /03/2008 - 17/03/2008 - 09:00 as 12:00h. - Comissdo de Conselhos:
3:00 as 18:00h; - Comissoes Tematicas — Financiamento, Politica e Normas,; 18:00 as 19:00h: -
Presidéncia Ampliada; 18/03/2008: 08:30 as 09:30h: - Aprovagdo da ata da 155“ Reunido do CNAS
e da pauta, - Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, Conselheiros, MDS e CIT,; 09:30 as
12:00h: - Discussdo sobre o reordenamento do PETI; 14:00 as 17:00 h: - Painel — O Papel do
Distrito Federal nas Politicas Publicas, considerando o Pacto Federativo; 17:00 as 18:00h: -
Relato da Presidéncia Ampliada e da Comissdo de Conselhos; 19/03/2008 - 08:30 as 10:30h: -
Relato das Comissoes de Financiamento, Politica e Normas; 10:30 as 12:00h: - Plenario:
Julgamento de Processos; 12:00 as 13:00h: - Cadmaras de Julgamento; 14:00 as 18:00h: - Plenario:
Julgamento dos Processos (inclusive com sustentagoes orais). Silvio Iung, Presidente do CNAS”. O
senhor Presidente agradecendo ao Conselheiro Antdnio Brito informou que foram anexadas as
matérias veiculadas na imprensa, colocando em discussao o Item Um, pedido do pesquisador. O
Conselheiro Jodo Paulo indagou da finalidade dessa pesquisa, ao que o senhor Presidente esclareceu
que seria uma pesquisa sobre as entidades de Terceiro Setor, para o que necessitaria de informagdes
sobre quantitativos da Regido que ele delimitou, que era Belo Horizonte, querendo saber o nimero
de entidades certificadas, informando tratar-se de pesquisa dentro da Universidade com o apoio do
Ministério Publico. Respondendo a novo questionamento do Conselheiro Jodo Paulo, o senhor
Presidente esclareceu que a informagao disponivel no Sistema do Conselho tinha uma lacuna: so6
oferecia as cem primeiras entidades dos municipios, sendo que seria entregue a lista total de
entidades, certificada e se era certificada e registrada. O senhor Presidente passou para o Item Dois:
“Informes sobre noticias veiculadas no Jornal Correio Braziliense e Revista Istoé”. O
Conselheiro Antonio Brito observou que ainda nao havia chegado na Comissao de Normas o pedido
para tomar as providéncias com referéncia ao processo, sendo que a Coordenagdo iria passar para a
Comissao e o caso seria acompanhado. O senhor Presidente observou que a Coordenagdo € nao a
Comissao faria o levantamento, que teria que passar pelo Cadastro antes de chegar a Comissdao. Na
seqliéncia, passou ao Item Trés: “Proposta da Pauta de marco”, submetendo aos Conselheiros e
sendo aprovada a Memoria da Presidéncia Ampliada. Informou que os Conselheiros receberiam a
planilha de Julgamento da Reunido Plendria, fazendo a retirada de Pauta, o que poderia oferecer
alguma agilidade também ao trabalho da tarde. Informou ter um pedido de sustentagdo oral de uma
Representagdo, feito pela Conselheira Edna. Indagou ao Conselheiro Marcelo se houve algumas
alteracdes na planilha anterior, para ser conferida com a que estava sendo recebida no momento.
Reiterou o pedido de apoio para que se julgasse o maior numero de processos, passando a palavra a
Conselheira Simone, que parabenizou a Conselheira Vania pelo jornalzinho, indagando se havia
exemplares suficientes para serem distribuidos no Encontro do Colegiado de Gestores Municipais
em Belo Horizonte e na Descentralizada do Conselho Nacional, que informou que iria verificar a
disponibilidade. O Conselheiro Antonio Luiz, falando como Coordenador da Comissao de Normas,
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queria chamar atencdo para uma espécie de acordo que fizeram, ndo um acordo formal, mas dos
Conselheiros, de colocar em Pauta todas as diligéncias por estar a dois meses do final do mandato da
Sociedade Civil e dos Conselheiros do Governo, com somente mais duas Pautas para julgar os
processos. Sugeriu aproveitar a Pauta de margo para ver se conseguiriam votar 0 maximo de
processos ja distribuido, visto a Pauta de abril ser de Reunido Descentralizada em Porto Alegre e
haveria grande dificuldade em levar os processos para votacdo nessa cidade. O senhor Presidente
destacou ser determinagdo dessa Presidéncia, o que se refletia, inclusive, no nimero de processos
distribuidos na Comissao de Normas, que se conferisse absoluta prioridade no retorno as diligéncias
e por isso muito desses processos estavam retornando, contando com a compreensdao dos
Conselheiros de que os verificassem e pudessem ser julgados, continuando nesse empenho para que
em maio muitas destas diligéncias estivessem na Pauta. Informou que ja havia encaminhado um
pedido para a Secretaria Executiva, para a Comissdo de Normas, para o Servico de Andlise, o
mesmo que trazia para os Conselheiros, solicitando o esfor¢o de todos. Passou a Planilha do
Conselheiro Ademar, com a Conselheira Vania informando que, como Suplente, faria as retiradas
dos processos indeferidos na Pauta e os que tinham Nota Técnica Complementar: Projeto Barnabé,
Processo: 4406.0011.92/2002-67”, “Associacdo de Cultura Franco Brasileira, Processo:
44006.001380/2001-12 e 44006.001451/1997-68)”, “Associacio de Educacido e Cultura,
Processo: 44006.004203/2000-18”; “Centro_de Amparo a Crianca Andradense, Processo:
71010.002081/2003-15%, “Fundacio Arnaldo Vieira de Carvalho, Processo: 44006.001182/2003-
117, “Acao_Social Padre Eustaquio, Processo: 44006.001403/2001-81 e 44006.002945/1997-
23”.”Associacio Madre Cabrini das Missionarias do Sagrado Coracio de Jesus, Processo:
71010.001355/2003-04”, “Hospital Nossa Senhora das Gracas, Processo: 44006.001727/1999-
89”, ele ja tem uma Nota Técnica Complementar. “Insituto Metodista Isabela Hendrix”estd em
diligéncia. “Associacio Padre Eustiaquio — ASPE, Processo: 44006.005625/2000-66. Informou
ao senhor Presidente estava retirando os processo “Instituto dos Meninos Cantores de Petrépolis”
e _“Associacio Portuguesa de Beneficéncia”, que observou que esses dois necessitavam de
autorizacdao do Plendrio, sendo aprovados, com a observagdo de que fossem julgados. Indagou da
Conselheira Simone sobre o pedido de vista, da Associacio Social Padre Eustaquio, que esclareceu
que iria se informar do assunto. Prosseguindo, o senhor Presidente observou que os demais estavam
em diligéncia, indagando se a Conselheira Ana Teresa havia deixado alguma informagao, solicitando
seu posicionamento por escrito, tendo em vista que a existéncia de processos que ja haviam sido
retirados de Pauta quatro vezes. Relatando a auséncia da Conselheira nas duas ultimas sessoes,
observou que a Comissdo de Normas teria que providenciar um novo sorteio desse processos. A
Conselheira Patricia sugeriu outro encaminhamento quanto aos processos que os demais
Conselheiros teriam que assumir, que fosse encaminhada a Comissdo de Normas a discussdo sobre o
procedimento que o CNAS adotaria nesses casos, no que foi apoiada pelo senhor Presidente.
Prosseguindo, o senhor Presidente relatou o pedido de vistas do Conselheiro Waldir, atual
Conselheiro Ademar, “Instituicio Adventista Este Brasileira de Prevencdo e Assisténcia a
Saude”, cuja retirada foi solicitada pela Conselheira Vania e autorizada pelo Plenario. O senhor
Presidente citou o processo “Colégio Nossa Senhora do Carmo”, com pedido de vistas do
Conselheiro Pessinatti que, solicitou sua retirada por ndo ter tido acesso a Nota, estando os demais
em diligéncia. Prosseguindo, o Conselheiro Antonio Brito retirou o “Servico de Assisténcia Social
Evangélico — SASE”, mantendo em Pauta o “Lar de Jesus”, “Fundacao Médico Social Rural Siao
Sebastiao” e “Colégio Vera Cruz”, sendo os demais pedido de vistas ou em diligéncia. O
Conselheiro Mércio manteve em Pauta o processo “Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus”
por estar regularizado. A Conselheira Darlene manteve todos seus processos em Pauta. O senhor
Presidente informou ter pedido de vistas do Conselheiro Ademar, “Associacio Educativo-Cultural
e Assistencial Nossa Senhora das Dores”. A Conselheira Darlene solicitou uma orientagdo: que na
segunda pagina tinha pedidos de diligéncia e uma indagagdo “quando?”, indagando se poderia retirar
e pedir diligéncia.. O senhor Presidente ressaltou que por estar em diligéncia, o processo nao havia
sido publicado, sem possibilidade de ser julgado. Solicitou que os Conselheiros verificassem todos
os seus processos em diligéncia, para que esses processos fossem julgados no proximo més. A
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Conselheira Darlene observou que pelo que havia entendido do relatorio, nao foi identificado o autor
do pedido de diligéncia, ao que o senhor Presidente observou que, como esse processo estava na sua
relatoria que o analisasse e verificasse se havia sentido no pedido de diligéncia, caso contrario que
esse processo voltasse a Pauta no més vindouro. A Conselheira Darlene prosseguiu: “Casa de
Recuperacio de Alcoolatras e Drogados de Erechim, Rio Grande do Sul” e quatro processos
da “Fundacio Comunitaria Tricordiana de Educacio — FCTE, Trés Coracdes, Minas Gerais”,
de renovagdo e representacdo fiscal.O senhor Presidente sugeriu & Conselheira Darlene que
solicitasse ao Servico de Analise separar os processos, os analisasse e propusesse algum
encaminhamento. Prosseguindo informou ter pedido de vistas da Conselheira Vania da “Associacdo
Educativo-Cultural e Assistencial de Nossa Senhora das Dores”, cujo pedido de retirada de Pauta
foi aprovada pelo Plendrio, sendo informado pelo senhor Presidente que esse processo tinha Nota
Técnica Complementar. Solicitou do Conselheiro Pessinatti manifestacdo sobre “Associacao Filhas
de Sio Camilo” e “Associacdo Civil Colégio Sacre Coeur de Jesus”, que manteve ambos em
Pauta. O Conselheiro Jodao Paulo retirou a “Sociedade Beneficente e Caridade Lajeado”. O senhor
Presidente indicou pedido de vistas do Conselheiro Marcio da “Associacdo Educacional dos
Irmaos de Nossa Senhora”, que manteve em Pauta. O Conselheiro Pessinatti manteve em Pauta o
“Colégio Sao José”. A Conselheira Edna, passou a apresentar a planilha do Conselheiro Cuty,
mantendo em Pauta a primeira parte, com uma diligéncia ja protocolada. No item 4 da segunda
planilha, dos processos retirados, “Associacio Cristd de Mocos de Brasilia”, houve um
desencontro de informagdes, e que seria analisado novamente, com acompanhamento do
Conselheiro Marcelo. A Conselheira Edna referiu-se a planilha trés, o item um, dois e trés, “Missdo
Redentoristas do Amazonas”, que estava em diligéncia, com uma liminar concedida pela Justiga de
Manaus, encaminhada ao Conselho que, por sua vez, o enviou a Consultoria Juridica do MDS. A
Consultoria Juridica entendeu que deveria encaminhar a AGU, Secao de Manaus, que encaminhou a
Procuradoria Especializada Federal do INSS. Que a decisdo estava sendo aguardada, devendo o
processo ser retirado de Pauta, constando na planilha como diligéncia. O Conselheiro Antonio Brito
destacou que gostaria que constasse em Ata que devolveu, por meio do Conselheiro Waldir, trinta
dias apds, o pedido de vistas deste processo. O senhor Presidente solicitou ao Sr. Marcelo que nao
constasse mais como pedido de vistas, estando o processo com o relator. Indagou se os “Fundacio
Valeparaibana de Ensino”, “Legido da Boa Vontade” e “Instituto de Artes e Oficios Divina
Providéncia” foram baixados em diligéncia, ao que a Conselheira Edna respondeu afirmativamente.
Com relagdao ao processo “Associacio Educativa Maria Teresa”, a Conselheira Edna informou
recém haver tomado conhecimento da Nota Técnica, mas o analisaria. A Conselheira Karla manteve
todos seus processos em Pauta, mas a “Sociedade Civil, Colégio Dante Alighieri” estava com
vistas do Conselheiro Vanderlei, sendo entregue uma documentacdo complementar e apensada ao
processo existente, sendo solicitada Nota Técnica Complementar. Que havia programacao de
sustentacdo oral naquela data, quinze de fevereiro, suspenso por ndo ser proveitoso naquele
momento, necessitando de nova avaliagao frente a documentagao recebida. O senhor Presidente
observou ter entendido que o processo foi publicado e constava com diligéncia posterior a
publicacdo em Pauta. A Conselheira Karla esclareceu que a Pauta da reunido ja estava pronta ¢ a
documentacdo foi entregue posteriormente. Apos referir-se a situacdo do processo o senhor
Presidente observou que o mesmo deveria ser retirado de Pauta, conforme solicitagao da Conselheira
Karla, voltando para o més de marco. O senhor Presidente destacou que os demais processos
deveriam retornar porque havia pedido de vistas do Conselheiro Marcio, que manteve em Pauta e
relataria o processo “Associacdo das Ursulinas de Ribeirdo Preto”. O senhor Presidente informou
que toda a planilha da Conselheira Karla estava em Pauta. Indagou ao Sr. Marcelo se entre os
processos que se encontravam em diligéncia ndo havia mais nenhum que estivesse publicado e
pudesse ser julgado, indagando o que significava a observacao “revisdo”. Prosseguindo, solicitou ao
Conselheiro Sebastido que relatasse a planilha do Conselheiro Marcelo Garcia, com retirada de Pauta
de todos os processos, sendo submetido e aprovado pelo Plenédrio os processos, “Provincia
Carmelita de Santo FElias”, “Associacio Municipal de Apoio Comunitirio”, “Centro
Educacional de Realengo”, “Irmandade de Misericordia de Americana”. Determinou que o
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Conselheiro Sebastido entrasse em contato como o Conselheiro Marcelo para que tais processos
fossem solucionados no corrente més. O Conselheiro Antonio Brito tinha um pedido de vistas da
“Santa Casa de Misericordia de Miguel Calmon”, deixando registrado, que o mesmo ndo
constava auditoria externa sendo, entdo, retirado de Pauta. O senhor Presidente solicitou que o
Conselheiro Marcio relatasse sua planilha, que indagou porque a “Santa Casa de Misericordia de
Sao Roque” estava em diligéncia e a Instituicao pediu a prorrogacao no dia nove de janeiro, estando
ainda dentro do prazo de prorrogacdo da diligéncia e constando em pauta, mas sendo informado que
estava correto o procedimento. Prosseguindo, a Conselheira Margareth manteve seus processos em
Pauta. O senhor Presidente destacou que o Conselheiro Jodo Paulo, tinha um pedido de vista da
“Fundacao Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai”. Pagina vinte, planilha
da Conselheira Margareth Alves, com o processo “Misericordia Botucatense” retirado de Pauta,
com pedido de diligéncia, que nao foi respondido. Que eram processos do Conselheiro Marcio, e
mantidos em Pauta. A Conselheira Valquiria passou a relatar a planilha da Conselheira Margarete
Cutrim, que esclareceu que nos processos retirados para o relator voltou a retirar de Pauta a
“Associacio Educativa do Brasil”, processos de um a cinco. Prosseguindo, o senhor Presidente
citou o processo do “Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua”, com pedido de vistas
do Conselheiro Aguilera, destacando que como nunca havia pedido e permitido pedido de vistas nos
ultimos dois anos, imaginava que esse processo fosse da Camara, ao que a Conselheira Valquiria
esclareceu que o mesmo havia passado de uma Camara a outra devido a um dado no tltimo ano em
relacao ao volume dos valores, sendo mantido em Pauta. O Conselheiro Pessinatti manteve em Pauta
o primeiro processo, do segundo bloco, os processos retirados pelo relator, ndo constando
inicialmente a instituicdo “Escola Maria Imaculada”, que pediu delagdo de prazo; que teve acesso
recentemente as Notas Complementares da “Associacio Lar das Filhas Sio José”, “Liceu de Arte
e Oficios de Sao Paulo”, “Associacio Beneficente de Santo Antonio” e “Associacio de Ensino e
Colégio Sao José”, estando em contato com as instituigdes e retirando de Pauta. Os demais
processos permaneciam em pauta e a outra planilha estava em pedido de diligéncia. O senhor
Presidente referiu-se ao pedido de vistas do Conselheiro Ademar, “Sociedade Cidadao 2000 Pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente”, com a Conselheira Patricia relatando que retirava de Pauta
os dois processos da “Sociedade Mantenedora de Ensino de Jacarei”. Citou o processo “Lar
Antonio_de Piadua”, indagando a Conselheira Edna, para o qual foi pedida prioridade, sendo
mantido em Pauta. Na seqiiéncia, o senhor Presidente indagou ao Conselheiro Jodo Paulo sobre o
processo “Real Sociedade Portuguesa de Beneficéncia”, que informou ja havia baixado diligéncia,
solicitando sua retirada. O Conselheiro Pessinatti informou que havia mantido contato com a
entidade “Seminario Maior Sao José”, visto o Semindrio ja ter encerrado, mas como o periodo era
de 2003 estavam em tratativa, com a Conselheira Patricia informando ja ter Nota Complementar. O
senhor Presidente citou o processo da “Associacdo _de Atividades de Valorizacdo Social”, com
pedido de vistas do Conselheiro Ademar em maio de 2007 e pedido de retirada da Conselheira
Vania. O senhor Presidente solicitou que fosse verificado porque esse processo somente havia
retornado nessa oportunidade, pedido o auxilio da Conselheira Vania para a sua solucdo. Citou a
instituicao “Associacio de Apoio a Crianca e ao Adolescente Vovo Marita”, com pedido de vistas
do Conselheiro Ademar, e solicitagcdo de retirada de Pauta pela Conselheira Vania, autorizado pelo
Plenario. O senhor Presidente, considerando o volume de processos relacionados ao Conselheiro
Ademar e a sua relatoria, solicitou providéncias para que esses processos fossem efetivamente
julgados ou que tivessem solugdo no més de margco. A Conselheira Vania informou que havia
analisado as Notas Técnicas, mas como ndo havia conversado com o Conselheiro Ademar preferia
retirar. O Conselheiro Daniel passou a relatar a planilha da Conselheira Paula, informando que,
conforme orientagdo da Conselheira Titular, mantinha todos em julgamento. Esclareceu que recebeu
informacao que a “Associacio Espanhola de Beneficéncia” solicitou a retirada de Pauta do
julgamento via Oficio, que foi respondido pela Presidéncia do Conselho mas queria passar a
informacao para a entidade de que a sua peti¢ao, protocolada em vinte e um de janeiro foi juntada
aos autos, analisada e que seria considerada sem nenhum prejuizo para a sociedade. O senhor
Presidente informou o pedido de vistas do Conselheiro Pessinatti da entidade “Obras Sociais_de
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Auxilio a Infincia e Maternidade Monsenhor Horta” mantendo em Pauta. O Conselheiro Marcio
manteve em Pauta o “Educandario Sagrada Familia”. A Conselheira Vania solicitou a retirada de
Pauta do “Instituto Nossa Senhora Auxiliadora”. O senhor Presidente indagou ao Conselheiro
Lucio sobre a planilha da Conselheira Rose, que retirou de Pauta os itens dois a sete da primeira
planilha, “Fundacdo Universidade do Vale de Itajai”, com pedido de sustentacdo oral que passaria
para a proxima, solicitou diligéncia no item trés da proxima planilha, “Associacdo Brasileira de
Esclerose Miultipla”; item quatro, com Nota Técnica Complementar, mas dependendo de
posicionamento para pacificar o entendimento com o PROUNI, e solicitando sobrestamento para ter
um posicionamento Unico; pediu autorizagdo para retirada do “Colégio Nossa Senhora das Neves”,
item cinco ao item dez, por ter recebido um memorial que a entidade encaminhou ao Conselho,
querendo analisar e julgar na proxima reunido. O Conselheiro Lucio manteve em Pauta o “Instituto
Coraciao de Jesus”, dos itens onze em diante; informou que a “Fundacio de Saude de Assisténcia
de Cacapava” ndo tinha objeto; na terceira planilha, foi sugerido que o processo fosse encaminhado
a Coordenacgao. O senhor Presidente observou que o assunto ja havia sido encaminhado na reuniao
anterior, solicitando manifestacio do Plendrio visto o Conselheiro Lucio solicitar a retirada de
processos que ja haviam sido retirados duas vezes, sendo autorizado com a expressa recomendagao
de que fossem julgados no més vindouro. Solicitou a retirada de Pauta do processo da “Associaciio
Princesa Isabel de Educacao e Cultura”, que tratava do assunto sobre o qual o Conselheiro Lucio
se referiu, relativo ao PROUNI, querendo primeiro fechar o entendimento antes de julgar qualquer
novo processo relacionado a esse tema, mantendo os demais processos em Pauta. Que foi observado
pela Secretaria Executiva que o Conselho possuia um Grupo de Trabalho constituido de
representantes do Ministério da Previdéncia, do Ministério da Educagdo, do Ministério da Fazendo,
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que estavam estudando essa questao
para pacificar o entendimento a respeito do PROUNI. Prosseguindo, o senhor Presidente solicitou ao
Conselheiro Jodo Paulo que se manifestasse sobre o processo da “Beneficéncia Portuguesa de
Amparo”, que o manteve em Pauta.. A Conselheira Simone relatou que manteria toda a Pauta, o
pedido de vistas da planilha do Conselheiro Ademar na “Acéao Social Padre Eustiquio”; corrigiu
na_ “Fundacio de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo”, sendo a analise pelo
deferimento e nao pelo indeferimento. O senhor Presidente solicitou ao Conselheiro Pessinatti
manifestacdo sobre a “Associacdo Cultura Franciscana”, que solicitou sua retirada de Pauta. O
Conselheiro Vanderlei retirou de Pauta os itens dois a seis, “Sociedade Educacional Trés de Maio
— SETREM”, no Rio Grande do Sul porque envolvia PROUNI e queria fazer uma andlise,
permanecendo os demais. Informou que nos processos retirados pelo relator havia pedido de
diligéncia desde quatorze de dezembro e que s6 nessa oportunidade foram formalizados. O senhor
Presidente solicitou manifestacdo da Conselheira Patricia que relatou que nos processos em
diligéncia da sua planilha, no item trés, pagina vinte e sete, “Nucleo Assistencial e Creche Meimei”
manteria em Pauta por ter sido informada da existéncia de que Nota Técnica Complementar,
querendo colocar em condi¢do de voto, por estar como diligéncia, a0 que o senhor Presidente
destacou que seria anotado para que o mesmo fosse publicado no més vindouro. O Conselheiro
Lucio, observou que gostaria de tirar uma duvida na pagina trinta e um, planilha quatro, item oito,
“Irmandade Santa Casa de Misericordia de Itapira”. Que constava que a Conselheira Karla havia
pedido vistas em dezembro de 2007, porém na planilha anterior constava em diligéncia, situacao que
acreditava ainda se encontrar, ao que o senhor Presidente informou que a coluna toda era de
diligéncia, indagando se havia mais alguma questao relativa a planilha. ENCERRAMENTO. Nada
mais havendo a tratar, e esgotada a Pauta, o senhor Presidente interrompeu a reunido para o almogo e
realizagdo das Camaras de Julgamento.Dando continuidade aos trabalhos da ordem do dia, o senhor
Presidente, passou para a analise dos processos da Pauta, com quatro pedidos de sustentagao oral. O
senhor Presidente citou o processo que constava da lista da Conselheira Patricia, com pedido de
vistas do Conselheiro Cuty, Lar _Antonio de Padua. Antes de dar prosseguimento aos trabalhos,
passou a conferéncia de quorum: Conselheiro Sebastido, Conselheiro Pessinati, Conselheira
Valquiria, Conselheiro Vanderlei, Conselheira Patricia, Conselheira Edna, Conselheiro Marcos
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Antonio, Conselheiro Antonio Brito, Conselheiro Jodao Paulo, Conselheira Vania, Conselheira
Darlene, Conselheiro Daniel; e, Conselheiro Aguilera. Destacou que a Secretaria-Executiva recebeu
os pedidos de sustentagdo oral e o pedido do Lar Anténio de Pddua, pelo procurador Leonardo
Azevedo Pinheiro Borges, estava em ordem, solicitando a Conselheira Edna que fizesse o relato
inicial. A Conselheira Edna informou tratarse de um processo de representagdo, protocolado sob o
n°. 71010.001555/2004-30, relacionado ao 71010.002216/2004-71, referente a renovagdo do pedido
de Certificado, que era uma representacdo administrativa, efetivada perante o Conselho pela
Secretaria da Receita Previdenciaria, nos termos do §2° do Art. 7°, do Decreto 2.536 e que
informava o descumprimento do Art. 3° inciso VI, do Decreto 2.536, relacionado a gratuidade
minima, bem como o Art. 3°, inciso VI, da Resolug¢ao CNAS 177/2000. Foi constatado que o valor
aplicado em gratuidade pela entidade, foi menor, no ano de 2003, que o valor da isen¢do usufruida
pela entidade. Que a auditoria fiscal também contestava alguns valores que foram apropriados pela
entidade como sendo custos de Assisténcia Social, tais como: FGTS, indenizag¢des trabalhistas,
salarios e ordenados, vale-refeicao, vale-transporte, entre outros, despesas referentes a servigos de
cessdo de mao-de-obra e do convénio office-boy, mencionando, ainda, o parecer CJ/MPS
3.065/2003, que em seu item 42 dizia que ndo podia ser reputado aplicacdo em gratuidade os custos
dos servicos prestados pela entidade, que desenvolvia em atividade econdmica em busca de fontes
de renda, ainda que atuasse parcialmente de forma assistencial. Que a entidade alegava que criou
uma estrutura para a obtencao de recursos financeiros, que era a cessao de mao-de-obra e o convénio
office-boy, declarando possuir diversos titulos publicos que comprovavam a sua finalidade
assistencial, argumentando, ainda, que as entidades beneficentes de Assisténcia Social eram
beneficiadas com imunidade tributaria e ndo com iseng¢do tributaria, cumprindo todos os requisitos.
Que a entidade questionava, também, que a regulamentacdo da suposta isen¢do deveria ser através
de Lei Complementar, dizendo-se ter imunidade e desenvolver varias atividades de Assisténcia
Social, na area de educagdo, servigos de saude e outros tipos de beneficios assistenciais. Quanto aos
valores contestados pela auditoria fiscal, quanto a aplicagdo em gratuidade, a entidade alegava
entender que a totalidade das despesas destinadas a manuten¢do de sua estrutura deviam ser
computadas como gratuidade, alergando, ainda, que os valores indicados pela auditoria fiscal como
isencdo usufruida, ndo correspondiam a isencdo legalmente usufruida, uma vez que pretendia que
apenas os valores referentes a isengdo de cota patronal fossem considerados, sendo esses os fatos. O
senhor Presidente passou a palavra ao Dr. Leonardo, para que apresentasse novas informacdes, que
iniciou sua explanacao informando o historico do Lar Antonio de Padua. Que a entidade prestava
servigos na area de satude, tanto médico, como odontologico, na area de educacdo, com creches
integrai e totalmente gratuitos. Destacou que a entidade, com mais de uma década de existéncia,
sofria com a entrada de recursos financeiros, criando um departamento de prestagdo de servigos, na
forma de cessdo de mao-de-obra, onde ela atuava nas areas de assessoria de elevadores, limpeza,
conservagao, vigilancia, informatica e com o convénio office-boy, com a Caixa Econdmica Federal e
que insere o jovem no mercado de trabalho. Informou que o Juizado da Infancia e da Juventude de
Fortaleza, integrante do Poder Judiciario do Estado do Ceard, o Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Nacional de Justica, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, oConselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Fortaleza e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
expediam certificados para o Lar Antonio de Padua, detendo o titulo de entidade publica, na esfera
municipal, estadual e federa e do CEAS desde 1973. Destacou que a entidade, em seus quarenta e
sete anos de existéncia, nunca cessou as atividades de Assisténcia Social. Finalizando destacou a
Nota Técnica que foi emitida e pugna pela improcedéncia da representagdo fiscal, tendo em vista que
ela ndo reconhecia como valor usufruido com imunidade outros que nao fossem os administrados
pelo INSS, relatando os valores indicados. O senhor Presidente passou a palavra a Conselheira Edna
que indicou os valores apurados pela entidade, apos o que passou a leitura do inciso VI, do Art. 3°,
do Decreto 2.536: Art. 3° “Faz jus ao certificado de entidade beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de Assisténcia Social que demonstre, cumulativamente: Inciso VI — aplicar,
anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% da receita bruta, proveniente da venda de servigos,
acrescida da receita decorrente de aplicagoes financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens ndo
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integrantes do ativo imobilizado e de doagoes particulares, cujo montante nunca sera inferior a
isengdo de contribui¢oes sociais usufruidas”. A titulo de esclarecimento, citou o Art. 55, da Lei n°.
8.212 que definia quais eram as contribui¢des sociais das quais as entidades ficam isentas. “Art. 55
Fica isenta das contribuig¢oes de que tratam os artigos 22 e 23 desta lei a entidade beneficente de
Assisténcia Social que atenda os seguintes requisitos...”, Art. 22 e 23, que eram as contribui¢des
sociais a que as entidades estavam isentas: Art. 22 A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, além do disposto no Art. 23, ¢ de 20% sobre o total da remuneracdo, que ¢
exatamente a cota patronal. Inciso II — para os beneficios antigamente chamados de SAT, servico de
acidente de trabalho, 1, 2 ou 3% e a contribuicao dos terceiro. Art. 23 As contribui¢des a cargo da
empresa, provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a seguridade social, além do disposto
no Art. 22. Informou as coloca¢des indicadas pela legislacdo, indicando que a isen¢do usufruida pela
entidade que ndo era somente sobre a folha de pagamentoe a cota patronal. Com relagdo a discussao
sustentada pela entidade sobre imunidade ou isencdo, considerava nao ser no Conselho o forum
apropriado, ja havendo entendimento pacifico no Supremo a respeito dessa situagdo, inclusive
considerando que a Lei n°. 8.212 era eficaz para instituir os requisitos para que a isencdo fosse
usufruida. Que ndo encontrava problemas quanto a alegacdo da entidade, que a cessdo de mao-de-
obra era desenvolvida para angariar fundos, sendo questionado que as despesas com essa atividade
ndo podiam ser incluidas como gratuidade, incluindo, também, Fundo de Garantia, salérios,
indenizagoes trabalhistas, décimo terceiro, tudo referente a essa atividade economica. Que ficava
evidenciado que que 95,84% das receitas da entidade eram provenientes da alocagdo de mao-de-obra
e do convénio office-boy. Quanto ao fato da entidade alegar que tinha diversos titulos, e isso era
cabal e suficiente para demonstrar a sua atividade assistencial, entendia ndo ser suficiente ¢ nem
demonstrava o cumprimento efetivo dos requisitos legais estabelecidos para todas as entidades
beneficentes de Assisténcia Social. O senhor Presidente indagou da Conselheira Patricia, como
relatora original, se havia alguma questdo a acrescentar, que respondeu negativamente, colocando
em discussao o relatorio. O Conselheiro Aguilera indagou sobre o relato da Conselheira Edna,
informando que a premissa da gratuidade ndo estava em discussdo, mas, um elemento conjugado,
que seria a isencao usufruida num dos anos do triénio, superando esse percentual minimo, havendo,
entdo, entendimento de que ela ndo preencheu os requisitos, que respondeu afirmativamente. A
conselheira Edna observou que na demonstragao dela de gratuidade, a entidade untava todas as
despesas da atividade econdmica, situagcdo verificado no relatério de atividades apresentado a
Secretaria da Receita Previdenciaria. Com relagao ao volume de receita dessa atividade de cessao de
mao-de-obra, depreendia-se que a isen¢do seria sempre maior do que a atividade assistencial
exercida. O Conselheiro Aguilera exemplificando com instituigdes que na sua denominagao
beneficente de Assisténcia Social, eram conveniadas com empresas com relagdo ao encaminhamento
e qualificagdao de jovens para o mercado de trabalho. Que entendia, conforme o exposto, que todo
esse recurso arrecadado com essa atividade, deveria segregar parte desse exercicio para contabilizar,
enquanto gratuidad, ao que a Conselheira Edna esclareceu que a receita era obrigatoriamente
incluida para computo dos 20%, ndo podendo considerar como gratuidade o FGTS da folha de todos
os funcionarios de cessao de mao-de-obra, por ser o custo operacional dessa atividade e ndo uma
aplicacdo em gratuidade. O Conselheiro Aguilera indagou qual a recomendagdo da Nota Técnica , ao
que a Conselheira Edna observou que foi acatado o que a entidade alegou. O Conselheiro Vanderlei
indagou se era apenas o exercicio de 2003, ao que a Conselheira Edna esclareceu que apenas esse
exercicio era objeto da representagdo, que se baseou no relatorio de atividades apresentados na
receita previdencidria. Prosseguindo, o senhor Presidente relatou o pedido de vistas da Conselheira
Vania, do Conselheiro Cuty e da Conselheira Edna, interrompendo a analise do processo. O
Conselheiro Licio passou a informar sobre a entidade Instituto Coracfo de Jesus, esclarecendo que
analisou a Nota Técnica, havendo uma questao de documentacdo, uma divergéncia de interpretacgao.
Que conversou com a Coordenagdo de Normas, visto esse processo ter alguma coisa atrelada aquele
entendimento do PROUNI, solicitando permissao para que fosse analisado na proxima reunido,
retirando-o de Pauta, o que foi acatado pelo senhor Presidente. Solicitou o relato da Conselheira
Valquiria, informando que o Procurador era o Sr. Eustaquio de Godoy Quintdao. A Conselheira
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informou que a area de atuagdo era a Assisténcia Social, em Contagem — MG, tratando-se de pedido
de reconsideragao de indeferimento, publicado em 2005, referente ao pedido de renovacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Que a entidade alegava sua inconformidade com a decisdo de indeferimento, pois
o pedido foi indeferido por ela ser uma OSCIP, esclarecendo que o referido titulo foi adquirido em
2004 e que o processo referente a renovacdo do CEAS se dava em virtude dos anos anteriores a
2003, assim, segundo a defesa, a entidade teria direito ao certificado nos anos anteriores a 2004.
Com relagdo ao indeferimento, por parte do Art. 4° e do inciso XII, da Resolugdo n°. 177, a entidade
apresentou a declaracdo de utilidade publica sendo que, na andlise das alegagdes, a entidade nao se
atentou para que o ato do deferimento do processo 2002/92, a entidade tera o certificado garantido
de 08/11/2002 a 07/11/2005. Portanto, dessa forma, como a mesma adquiriu o certificado de OSCIP,
ela entrava em confronto com o Art. 18, §1°, da Lei n°. 9.790/99. O Sr. Eustaqui de Godoy Quintao,
representante da entidade, informou que a Obra Social Dom Bosco ja tentou colocar a situagao
juridica que ela considerava relevante em seu pedido de reconsideracdo e resta acrescentar alguma
coisa, prenunciando o indeferimento do pedido. Observando que a aplicagdo da lei seguia o bom-
senso, referiu-se a trés pontos: primeiro, a propria lei que criou as OSCIPs permitiu, claramente, que
uma institui¢do que fosse de utilidade publica, requisito basico para ser OSCIP, poderia, por dois
anos, ter os dois titulos a0 mesmo tempo. Entdo, a primeira pergunta: Por que a lei permitiu que
durante dois anos a institui¢do de utilidade publica, que tinha o seu registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, poderia também conviver com esse titulo de OSCIP? Segundo, se durante esses
dois anos de prazo para op¢do o CNAS permitiu, concedeu e outorgou o titulo ou renovou o
Certificado, porque de repente, cessados esses dois anos, a institui¢do perdia um direito adquirido?
Finalizando, refrisou o argumento de que a concessdo da renovagdo era feita com base no triénio
anterio, com o efeito tributdrio dessa concessdo sendo retroativo. Destacou que a oneracdo era
automatica, e se a entidade perdesse o Certificado referente ao periodo de 2001, 2002 e 2003, o
INSS iria fazer essa cobranga. Destacou que quando foi apresentado o pedido de renovagao, foi feita
a prestacdo de contas do pedido anterior para justificar, que a entidade merecia o Certificado e que
ndo tida havido nenhuma mudan¢a em sua estrutura, continuando a prestar atividade assistencial e
cumprindo todos os requisitos do Art. 14, do Art. 9° do Cédigo Tributario Nacional. Que ndo dividia
patrimonio, nao distribuia lucro, ndo remunerava dirigentes e assim por diante, ndo podendo ser
eliminada a imunidade que a Constitui¢do garantiu por uma questdo burocratica apenas, de se dizer
que por ser OSCIP perdeu a esséncia. Finalizando solicitou aos Conselheiros que fuzessem justica,
admitindo a renovacao do certificado da Obra Social Dom Bosco, pois s6 assim poderia continuar a
sua obra no municipio de Contagem. O senhor Presidente colocou em discussao com o Conselheiro
Vanderlei informando estar discutindo com a relatora Lei das OSCIPs, vigente até 2004, quando a
entidade teria, segundo o §1° - “findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em
manter a qualifica¢do prevista nesta lei devera por ela optar”. Que essa op¢ao, feita pela entidade
implicaria na renuncia automatica de suas qualificagdes anteriores, sendo que o Certificado anterior,
pelo que a Nota Técnica dizia, ia até 2002, tendo o Certificado de 08/01/2002 a 07/11/2005,
observando que havia um periodo em que a entidade seria prejudicada. O Conselheiro Aguilera
observou ser pertinente o que o Conselheiro Vanderlei havia coloca e que, discutindo com a
Conselheira Valquiria, estava preocupado em nao causar nenhum dano, haja vista que a instituigcao
executava para além de 70% no triénio de gratuidade e isso era inquestionavel, encontrando que o
conflito de sua condi¢do com a lei no Conselho, na qualidade de OSCIP, ndo traria prejuizo a esse
periodo, porque ndo iriamdiscutir a isen¢do. Que a entidade ndo abriu mao da condicdo de OSCIP,
que conflitava com a condicao de beneficente de Assisténcia Social, no que dizia respeito aos
documentos legais que ela quisesse utilizar, negando para si a condi¢do de manter esse certificado
nesse periodo. Finalizou observando que essa discussdo quanto ao vacuo de periodo em que ela
poderia beneficiar-se das condi¢des advindas do Certificado, conjugado com outros documentos, nao
pertencia ao Conselho. O senhor Presidente, em nao havendo mais questionamentos, solicitou que a
Conselheira Valquiria se posicionasse com o seu entendimento final, votando pelo indeferimento do
pedido de renovagdo do CEAS, em grau de reconsideracdo, da Obra Social Dom Bosco, pelo
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seguinte requisito legal: a entidade ndo estava de acordo com o Art. 18, uma vez que era uma
OSCIP. A Secretaria Executiva, passou a votagao: Conselheira Vania: ausente; Conselheiro Brito:
“Com a relatora”; Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheiro Lucio: “Com a relatora”;
Conselheiro Jodo Paulo: “Com a relatora”; Conselheira Patricia: “Com a relatora”; Conselheiro
Marcio: “Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”; Conselheiro Vanderlei: “Com a
relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora”; Conselheiro Pessinati: “Eu me abstenho”;
Conselheira Karla: “Com a relatora”; Conselheiro Daniel: “Abstenc¢ao”; Conselheira Edna: “Com a
relatora”; Conselheira Margareth Alves: “Eu me abstenho”. O senhor Presidente relatou ter na
planilha do Conselheiro Pessinati, a Congregacdo das Irmads da Providéncia que ndo tinha
sustentagdo, nao havendo recebido a informagdao mas que entrava na Pauta regular. O Conselheiro
Jodo Paulo passou ao relato de seus votos constantes da segunda planilha, tendo retirado a primeira:
Centro de Educacio Religiosa Israelita, Rio de Janeiro, Renovacao, Indeferimento; Instituto
Pro-Cidadania de Curitiba, Parand, com trés processos, sendo um com representacgao fiscal, para
arquivar; outro, com defesa da representagdo fiscal, para arquivar, e renovagdo, com representacao,
manter; Fundacio Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubario, Santa Catarina,
Renovacio, Indeferimento; ¢ Associacio Beneficente das Filhas de Santa Ana, Recife,
Pernambuco, Renovacio, Indeferimento. O senhor Presidente, em ndo haendo discussio, passou a
votacdo, com a chamada nominal pela Secretaria Executiva: Conselheiro Antonio Brito: “Com o
relator, exceto no Instituto Pro-Cidadania de Curitiba, que me abstenho”; Conselheiro Daniel:
“Com relator, exceto no Instituto Pro-Cidadania de Curitiba, do qual me abstenho”; Conselheiro
Lucio: “Com o relator”; Conselheira Karla: “Com relator, exceto no_Instituto Pro-Cidadania de
Curitiba, do qual me abstenho”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth
Alves: “Com o relator, exceto no Instituto Pré-Cidadania de Curitiba, do qual me abstenho”;
Conselheira Vania: “Com o relator, exceto no Instituto Pro-Cidadania de Curitiba”; Conselheiro
Marcio Ferreira: “Com o relator”; Conselheira Edna: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o
relator, exceto no Instituto Pr6-Cidadania de Curitiba, do qual me abstenho”; Conselheiro
Vanderlei: “Com relator, exceto no Instituto Pré-Cidadania de Curitiba, que me abstenho”;
Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro
Sebastidao: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Com o relator, exceto no Instituto Pro-
Cidadania de Curitiba, do qual me abstenho”. O Conselheiro Jodao Paulo estranhou o nimero de
abstengdes em um unico processo, explicando que baixou em diligéncia, cumpriu, foi feito Nota
Complementar com deferimento e ele havia votado.O senhor Presidente solicitou ao Conselheiro
Jodo Paulo, que tinha pedidos de vista em outros processos, que em caso de se retirar, deixasse a
informacao a respeito dos mesmos. Prosseguindo, relatou o pedido de vistas do Conselheiro Mércio.
Associacio Educacional dos Irmaos de Nossa Senhora — ASSEDINS, ¢ manteve em Pauta, nao
tendo nada a considerar, porque nao ter cumprido a gratuidade, com seu voto acompanhando a nota
técnica, acatando a correi¢do. O senhor Presidente colocou em discussdo: Conselheiro Antonio
Brito: “Com o relator”; Conselheiro Daniel: “Com relator”; Conselheiro Lucio: “Com o relator”;
Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth Alves: “Com o relator”; Conselheira
Vania: “Com o relator”; Conselheira Edna: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”;
Conselheiro Vanderlei: “Com relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro
Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Com o
relator”. O senhor Presidente relatou o processo do Conselheiro Pessinatti, Colégio Sao José, que
votou pelo deferimento, com o Conselheiro Joao Paulo, mantendo, com o relator, o deferimento. O
senhor Presidente colocou em votacdo, com a chamada pela Secretdria Executiva: Conselheiro
Antonio Brito: “Com o relator”; Conselheiro Daniel: “Com relator”; Conselheiro Lucio: “Com o
relator”; Conselheira Karla: “Eu me abstenho”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira
Margareth Alves: “Com o relator”; Conselheira Vania: “Com o relator”; Conselheiro Marcio
Ferreira: “Com o relator”; Conseclheira Edna: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o
relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”;
Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Eu vou me abster”. O Conselheiro
Antonio Brito passou a relatar seus votos: Lar_de Jesus, Nova Iguacu — RJ, Renovacio,
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Indeferimento; Fundacio Médico Social Rural Sao Sebastido, Treze de Maio — SC, CEAS,
Deferimento; Colégio Vera Cruz, Recife — PE, Renovacio, Indeferimento. Sendo colocados em
votacdo: Conselheiro Daniel: “Com relator”; Conselheiro Lucio: “Com o relator”; Conselheira
Karla: “ Com relator”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth Alves: “Com o
relator”; Conselheira Vania: “Com o relator”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com o relator”;
Conselheira Edna: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei:
“Com relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”;
Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Com o relator”. .0 senehor
Presidente relatou pedido de vista do Conselheiro Marcio, do Nucleo Assistencial Caminhos para
Jesus, que posicionou pelo deferimento, sendo sanadas todas as duvidas. O senehor Presidente
passou a votacdo: Conselheiro Brito: “Pelo deferimento”; Conselheiro Daniel: “Com relator”;
Conselheiro Lucio: “Com o relator”; Conselheira Karla: “Com relator”’; Conselheira Darlene: “Com
o relator”; Conselheira Margareth Alves: “ Com o relator”; Conselheira Vania: “Com o relator”;
Conselheiro Jodao Paulo: “Com o relator”; “Conselheira Edna: ”Com o relator”’; Conselheira Patricia:
“Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”;
Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira
Simone: “Com o relator”. O senhor Presidente prosseguiu com a Conselheira Edna, na Planilha do
Conselheiro Cuty: . Item 02. Comunidade Evangélica de Rio do Sul — SC, Representacio Fiscal,
Acatar; item 03. Comunidade Evangélica de Rio do Sul — SC, Representacio Fiscal, Acatar;
item 04. Comunidade Evangélica de Rio do Sul — SC, Representacio Fiscal, Acatar; item 05.
Comunidade Evangélica de Rio do Sul — SC, Renovacio, Indeferimento; item 06. Comunidade
Evangélica de Rio do Sul — SC, Renovacio, Cancelar; item 07. Comunidade Evangélica de Rio
do Sul — SC, Renovacido, manter indeferimento. . O Conselheiro Marcio solicitou vistas de todos
0s processos, que estavam anexados. O senhor Presidente relatou, na Planilha, um pedido de vistas
da Conselheira Vania: Associacio Educativa Maria Teresa, informou que esse processo estava em
diligéncia e com Nota Técnica Complementar, votando de acordo com a mesma, pelo deferimento.
A Conselheira Edna solicitou a retirada do processo por ndo ter tido tempo de analisar a
documentagdo que embasou essa Nota, sendo aprovada sua retirada pelo Plenario. O senhor
Presidente prosseguiu com a Conselheira Vania, na Planilha do Conselheiro Ademar: Unido Oeste
Paranaense de Estudos e Combate ao Ciancer — UOPECANN, Cascavel — PR, Renovacio,
Deferimento; Acido_Social Padre FEustiquio, Belo Horizonte — MG, Processo n°.
71010.002824/2003-02, Renovacio, Deferimento, colocando em votag¢dao: Conselheiro Daniel:
“Com a relatora”; Conselheiro Lucio: “Com a relatora”; Conseclheira Karla: “Com a relatora”;
Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheira Margareth Alves: “Com a relatora”;
Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheira Edna: “Eu me abstenho”; Conselheira
Patricia: “Eu me abstenho”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheira Valquiria: “ Com
a relatora”; Conselheiro Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”;
Conselheira Simone: Com a relatora™; Conselheiro Jodo Paulo: “Com a relatora”. A Conselheira
Vania referiu-se ao processo Irmandade Santa Casa de Misericordia de Santo Amaro, que nio
sabia se havia sido publicado no Didrio Oficial, que estava em diligéncia, mas, que j& havia
cumprido, com Nota Técnica Complementar, o qual teria condi¢des de votar no momento, sendo
indicado pelo senhor Presidente que nao havia sido publicado. A Conselheira Simone tinha um
pedido de vistas da Ac¢do Social Padre Eustaquio — ASPE. Numero 01, da pagina 02, processo n°
44006.005625/2000-66. O senhor Presidente indagou da Conselheira Vania, como se posicionava,
que se absteve. O senhor Presidente observou que esse processo processo era da planilha do
Conselheiro, mantendo o posicionamento original e acompanhando a Conselheira Simone, ao que a
Conselheira Vania informou que iria acompanhar o indeferimento, com a Conselheira Simone. Em
nao havendo discussdo, o senhor Presidente passou a votagao: Conselheiro Daniel: “Com a relatora”;
Conselheiro Lucio: “Com a relatora”; Conselheira Karla: “Com a relatora”; Conselheiro Jodo Paulo:
“ Com a relatora”; Conselheira Darlene : “Com a relatora”; Conselheira Margareth Alves: “Com a
relatora”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheira Patricia: “Eu me abstenho”;
Conselheiro Vanderlei: “ Com a relatora”; Conselheira Valquiria:’Com a relatora”; Conselheiro
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Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”. A Conselheira Darlene passou
a relatar seus votos: Santa Casa de Misericordia de Sao Lourenco do Sul — RS, Renovacio,
Deferimento. Santa Casa de Misericordia de Cruzeiro, Cruzeiro-SP, Renovacio, com Nota
Técnica Complementar, de janeiro de 2008, onde havia sido solicitado as demonstragdes contabeis e
financeiras auditadas, com a nova Nota pelo deferimento, voto pelo deferimento do processo da
Santa Casa de Misericordia de Cruzeiro. Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Aguai,
Aguai-SP, Reconsideracio/Renovacao, Deferimento, indicando que tinha as Notas Técnicas. O
Conselheiro Lucio observou que a analise estava indicando o indeferimento, ao que a Conselheira
Darlene esclareceu tratar-se da Nota Técnica anterior, sendo que a ultima estava pelo deferimento. O
Conselheiro Daniel indagou, em relagao ao item 2, Santa Casa de Misericordia, qual foi o motivo
da reconsideracdo ter sido acatada, cocm a Conselheira Darlene esclarecendo que a entidade nado
havia apresentado a inscri¢gdo no Conselho Municipal, o que foi atendido. Que na anélise, a entidade
apresentou o documento, emitido pela Prefeitura Municipal de Aguai, com a assinatura do
Presidente, senhora Eliana do Carmo da Silva Carvalho, que demonstrava que a entidade estava
inscrita no Conselho Municipal de Educagdo, sugerindo o seu deferimento. O senhor Presidente
passou a votacao: Conselheiro Daniel: “Com a relatora, exceto no caso da Santa Casa de
Misericérdia de Aguai, que eu pego licenga a ela para votar pelo indeferimento”; Conselheiro
Luacio: “Com a relatora”; Conselheira Karla: “Com a relatora”; Conselheira Darlene: “Com a
relatora”; Conselheiro Jodo Paulo: “ Com a relatora”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a
relatora”; Conselheira Patricia: “Eu me abstenho”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”;
Conselheira Valquiria: “Com a relatora”; Conselheiro Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro
Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora”. O senhor Presidente relatou
que o Conselheiro Pessinati, tinham dois processos com pedido de vista: Associaciao Filhas de Sao
Camilo, Sio Paulo-SP, Renovacio, Deferimento; Associacdo Civil Colégio Sacre Coeur de
Jesus, Curitiba — PR, Renovacao, Deferimento. Estando em discussdo, a Conselheira Darlene,
concordou com o relator. A indagac¢do do senhor Presidente se acompanhava o pedido de vistas, a
Conselheira Margareth indagou se a atividade da Associacao Filhas de Sao Camilo, era assisténcia,
educagdo e saude, ao o senhor Presidente informou estar explicitado no processo que a area de
atuagdo era Assisténcia Social, satide e educagdo. A observagdo da Conselheira Margareth, de que
alguns processos indicavam a a atividade como Assisténcia Social e saude, o que ndo correspondeia
a realidade,o0 Conselheiro Pessinatti esclareceu que, conforme a indicacdo da entidade, ele
concordava com a mesma, ao que a Conselheira Margareth pediu vistas, com o senehor Presidente
passando a votagdo: Conselheiro Jodao Paulo: “Com o relator”; Conselheiro Daniel: “Com o relator”;
Conselheiro Lucio: “ Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”; Conselheira Margareth
Alves: “Com o relator, s6 na Associacgdo, porque o outro eu pedi vistas”; Conselheira Vania: “Com o
relator”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com o relator”; Conselheira Edna: “Com o relator”;
Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “ Com o relator”; Conselheiro
Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Com o
relator”. O senhor Presidente passou aos votos da Conselheira Karla: Em relagdo aos processos
ordinarios: Assisténcia Social Beneficente de Resgate ao Amparo da Crianca, Sio Bernardo do
Campo — SP . Reconsideraciao/Registro, Indeferimento. Em relacdo aos processos retirados:
Hospital e Maternidade de Sio José dos Pinhais, Sdo José dos Pinhais — PR, Renovacio,
Indeferimento; Irmandade da Santa Casa de Caridade de Sao Gabriel, Sdo Gabriel — RS,
Renovacio, Indeferimento; Hospital e Maternidade Imaculada Conceicdo, Sao Jodo do
Triunfo — PR, Reconsideracio/Registro e CEAS. Indeferimento. O Conselheiro Marcos indagou
a Conselheira Karla qual o motivo do indeferimento da Assisténcia Social Beneficente de Resgate
ao Amparo da Crianca, que observou tratar-se de uma reconsideracdo de registro, sendo uma
OSCIP. O Conselheiro Marcos Antonio, pela ordem, observou que esse tipo de processo que era
OSCIPs nao viesse para o Pleno, sugerindo a Comissdo de Normas sua parametrizagdo, ao que o
senhor Presidente observou que tinha que vir, por ser um processo protocolado e exigia uma decisao,
ainda mais tratando-se de um processo antigo, que deveria ser resolvido.O senhor Presidente colocou
em votacdo: Conselheiro Daniel: “Com a relatora”; Conselheiro Lucio: “Com a relatora”;
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Conselheira Darlene: “Com a relatora”, Conselheira Margareth Alves: “Com a relatora”;
Conselheira Vania: “Com a relatora”; Conselheiro Edvaldo, na titularidade: “Com a relatora”;
Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheira Patricia: “Com a relatora”; Conselheiro
Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheira Valquiria: “Com a relatora”; Conselheiro Pessinati: “Com
a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora”. O
senehor Presidente convidou o Conselheiro Marcio, a relatar a Associacdo das Ursulinas de
Ribeirio Preto, que observou ter o relato ficado longo, solicitando o apoio do Padre Pessinati, para
celebrar o relatério: Com fundamento no §2°, ARt. 7°, Decreto 2.536/98, o INSS, representado pelo
Diretor da Receita Federal, requer ao CNAS que indeferisse os pedidos de renovagdo de certificado
da entidade, sob a fundamentacdo de que a mesma nao teria cumprido alguns requisitos, a qual
apresentou sua defesa, contra-argumentando todos os pontos das representacdes. Que o Servigo de
Registro elaborou Nota Técnica n°. 2.642/2007 concluindo pelo provimento das representacdes e
conseqiiente indeferimento dos pedidos de renovacao. Apds a juntada dessa Nota Técnica, a entidade
protocolou alguns documentos aos processos em analise:: relatério de atividades detalhando e
quantificando os programas assistenciais e o publico beneficiado, o custo de cada acdo; estatuto
social registrado em cartorio e copia autenticada; acordo de convengdo coletiva; demonstragdes
contabeis e seus respectivos pareceres de auditoria independente; triagem s6cio-econdmica de alguns
alunos; declaragdes de 6rgaos publicos competentes de algumas entidades assistenciais envolvidas
em seus programas. Relatou o que dizia o Estatuto da entidade, sendo predominantemente de
educagdo infantil, ensino infantil, médio e fundamental. mas, que também atuava na area de
Assisténcia Social, desenvolvendo programas em parceria com entidades sociais, citando os
seguintes programas: Projeto de Protecdo a Familia, Projeto de Amparo a Saude, Projeto de Apoio
Pedagodgico, Projeto de Geracdo de Renda, todos com o quadro demonstrativo, com todas as
despesas aprovadas por auditores independentes. Informou os percentuais de gratuidade do tri€nio
2002-2004; para o exercicio de 1997, foram consideradas somente as receitas de prestacdo de
servico, como preceituava o Art. 2°, inciso IV, do Decreto n°. 752/1993. Que a andlise da renovacao
do processo € a nota técnica se ativeram apenas aos questionamentos da representacdo. Que se
percebia que a Associacdo das Ursulinas de Ribeirdo Preto praticou, em todos os exercicios em
analise, indices superiores a 20%, exigido pelo Decreto, sendo que um dos questionamentos da
representacao fiscal, ora acatada na Nota Técnica, era a vantagem percebida pelas Irmas enquanto
ocupantes de cargo de dire¢do, ao permitir que sobrinhos estudassem como bolsistas da escola, mas
ressaltando que esses alunos passaram pelo mesmo processo de triagem que foi imposto a todos os
bolsistas, independente de serem seus parentes. Indagou qual o impedimento legal que abrigava um
parentesco, seja ele qual fosse, de estudar na mesma escola, ndo vendo nenhuma transgressao. Que
valia lembrar que o professor ndo era membro da diretoria, mas funcionario da escola, o que
descaracterizava toda a argumentagdo apresentada pela representacdo quanto a distribuicao de
resultados, sendo esse o relatorio. O Conselheiro Daniel indagou se a institui¢do estava inscrita no
Conselho Municipal, o que foi confirmado pelo Conselheiro Marcio. O senhor Presidente passou a
votagcdo, com o Conselheiro Pessinatti lendo os votos do Conselheiro Marcio: Diante de todo o
exposto e considerando que a Associacdo das Ursulinas de Ribeirio Preto cumpriu todos os
requisitos previstos no Art. 2° do Decreto 72.752/93, voto pelo arquivamento das representagdes
fiscais: 71010.002064/2004-14 ¢ 71010.002063/2004-61 e, consequentemente, pelo deferimento das
renovagdes constantes dos processos: 44006.005179/2000-62 e 71010.0000199/2005-18. A
Conselheira Karla discordou desse voto, acolhendo a Nota técnica 2643, pelo provimento da
representacdo e, portanto, indeferimento ao pedido do CEA. O senhor Presidente procedeu a votacao
dos demais Conselheiros: Conselheiro Daniel: “Abstencao”; Conselheiro Lucio: “Eu me abstenho”;
Conselheira Darlene: “Me abstenho™; Conselheira Margareth Alves: “ Abstencdo”; Conselheira
Vania: “Eu me abstenho; Conselheira Patricia: “Voto com a Conselheira Karla”; Conselheiro
Vanderlei: “Me abstenho”; Conselheira Valquiria: “Me abstenho”; Conselheiro Pessinati: “Voto
com o Conselheiro Marcio’; Conselheiro Sebastido: “Voto com o Conselheiro Marcio”; Conselheira
Simone: “Com a Conselheira Karla”; Conselheiro Edvaldo: “Com o Conselheiro Marcio”. O senhor
Presidente computou o resultado da votagcdo, com quatro votos pelo deferimento, trés votos pelo
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indeferimento e s sete abstengdes. O senhor Presidente seguiu com a Planilha do Conselheiro
Marcio, que solicitou o auxilio do Conselheiro Marcos: Associacio Filhas de Sao Camilo, Sao
Paulo — SP, Renovacido, Deferimento, Processo n°. 71010.003594/2006-33 Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Sio Roque, Reconsideracao/Renovaciao, foi retirado. Centro Mulher
Informacao, Assessoria e Execucio de Projetos — CEMINA, Rio_ de Janeiro — RJ,
Reconsideracao/CEAS, indeferimento; Instituto de Promocio ao Menor de Sumaré, Sumaré-
SP. Reconsideracio/Renovacio, Indeferimento; Circulo Social Sio Camilo do Ipiranga, Siao
Paulo — SP, Representacao Fiscal, Arquivar; Circulo Social Sio Camilo do Ipiranga, Sio Paulo
— SP. Renovacio, Manter. Ao ser colocado em discussdo pelo senhor Presidente, o Conselheiro
Lucio indagou sobre o item 02, Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Sao Roque, pedido
de diligéncia em 27 de agosto de 2007, ao que o Conselheiro Marcio esclareceu que havia sido
pedida uma prorrogacao de prazo de diligéncia no dia 09 de janeiro que vencia no dia 09 de margo.
O senhor Presidente colocou em votagdo: Conselheiro Daniel: ”Com o relator”; Conselheiro Lucio:
“Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”; Conselheira Darlene: “Com o relator”;
Conselheira Margareth Alves: “Com o relator”; Conselheira Vania: “Com o relator”; Conselheiro
Edvaldo: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o
relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”;
Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira Simone: “Com o relator. O senhor Presidente
destacou que o pessoal de apoio informou, o que queria deixar registrado, que a Cooperativa de
Producao Artesanal do Crutac nao foi lida, solicitando fossefeita a leitura desse voto em separado,
pelo Conselheiro Marcos Antonio: Cooperativa de Produciao Artesanal do Crutac, Natal — RN,
Reconsideraciao/Registro, Indeferimento. A entidade nao respondeu a diligéncia. Em nao havendo
discussdo, o senhor Presidente passou a votacdo: Conselheiro Daniel: “Com o relator”’; Conselheiro
Lucio: “Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”’; Conselheira Darlene: “Com o relator”;
Conselheira Margareth Alves: “Com o relator”; . Conselheira Vania: “Com o relator”; Conselheiro
Edvaldo: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o
relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”;
Conselheiro Sebastido: “Com o relator”’; Conselheira Simone: “Com o relator”. O senhor Presidente
passou a leitura dos votos da Conselheira Margareth Alves: Instituto Superior e Centro
Educacional Luterano — Bom Jesus — IELUSC, Joinville - SC, Renovaciao, Deferimento;
Fundacido Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai, Rio do Sul — SC,
Renovacio, indicava Indeferimento, mas, a nova Nota Técnica Complementar estava pelo
Deferimento, o qual acompnhava. O senhor Presidente einformou ter pedido de vistas dos
Conselheiros, passando a votar: Instituto Superior e Centro Educacional Luterano — Bom Jesus
— 1TELUSC; Misericordia _Botucatuense, Botucatu — SP, Reconsideracio/Renovacio,
Indeferimento; Acdo Social de Educandos, Manaus — AM, Reconsideraciao/Renovacao,
Indeferimento. Em ndo havendo discussdo, o senhor Presidente passou a votacdo: Conselheiro
Daniel: “Com a relatora”; Conselheiro Lucio:”Com a relatora”; Conselheira Karla: “Com a relatora”;
Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheira Vania: “Com a relatora: “Conselheiro Edvaldo:
“Com a relatora”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheira Patricia: “Com a
relatora”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheira Valquiria: “Com a relatora”;
Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora. O senhor Presidente
relatou o pedido de vista do Conselheiro Jodo Paulo, com o Conselheiro Edvaldo informando a
respeito da Fundagdo Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai, que
apresentava Nota Complementar, que o Conselheiro Jodo Paulo votava pelo deferimento, assim
como a Conselheira Margareth. O Conselheiro Lucio indagou se era PROUNI, tema que estava
dependendo de um GT para unificar a posi¢cdo do Conselho. O Conselheiro Aguilera observou que se
fosse o caso de o resultado vir somente em fun¢do do PROUNI, fazia uma recomendacido ao
Conselheiro Edivaldo de ler o parecer, com Nota Técnica Complementar e, se fosse somente
PROUNI, pedir a retirada de Pauta para que se conseguisse consensuar essa questdo. A Conselheira
Margareth informou estar com a Nota Técnica, passando a ler a conclusdo: Com base na andlise dos
elementos apresentados, sugerimos ao Colegiado deste Conselho o deferimento do pedido de
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renovagdo do CEAS, uma vez que atendeu todos os requisitos legais da lei n°. 11.096/1995, Lei do
PROUNI. O Conselheiro Marcos observou que a entidade atendeu aos 20% de gratuidade, mas nesse
caso, a entidade estava baseada s6 na Lei do PROUNI, tendo que retirar de Pauta, com apoio da
Conselheira Margareth. O senhor Presidente indagou se o Plenario acolhia o pedido da Conselheira
Margareth, embora o processo estivesse com o Conselheiro Edvaldo, sendo aprovada essa
solicitacdo. Solicitou ao pessoal de apoio que reunissem os processos relativos ao PROUNI para
analise. A Conselheira Valquiria passou a relatar seus votos: Associacdo Petrolinense de Amparo a
Maternidade e a Infancia, Petrolina — PE, Renovacio, Deferimento. No item 02, ultimo
processo: Centro Comunitario da Pardquia de nossa Senhora da Guia de Eldorado Paulista,
Eldorado — SP, Reconsideracao/Registro e CEAS, Indeferimento. Em ndo havendo discussao,
passou-se a votagcdo: Conselheiro Daniel: “Com a relatora”; Conselheiro Licio:”Com a relatora”;
Conselheira Karla: “Com a relatora”; Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheira Vania:
“Com a relatora: Conselheira Margareth Alves: “Com a relatora”; “Conselheiro Edvaldo: “Com a
relatora”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheira Patricia: “Com a relatora”;
Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheiro Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro
Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora”. O senhor Presidente referiu-se
ao processo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Brasilia — DF, com um
pedido de diligéncia e vista do Conselheiro Aguilera e que estava indevidamente na Camara, ao que
o Conselheiro Aguilera solicitou que fosse mantido em Pauta. A Conselheira Valquiria relatou que o
pedido era pelo indeferimento. Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Brasilia —
DF, Renovacio, Indeferimento. O senhor Presidente passou a votacdo: Conselheiro Daniel:
“Com a relatora”; Conselheiro Lucio:”Com a relatora”; Conselheira Karla: “Com a relatora”;
Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheira Vania: “Com a relatora: Conselheira Margareth
Alves: “Com a relatora”; Conselheiro Edvaldo, na titularidade, pois o Conselheiro Jodo Paulo se
retirou definitivamente no dia de hoje: “Com a relatora”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com a
relatora”; Conselheira Patricia: “Com a relatora”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”;
Conselheiro Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira
Simone: “Com a relatora”. O Conselheiro Nivaldo Pessinati passou a relatar seus votos: Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia de Campos, Campos dos Goytacazes — RJ., Renovacio,
Deferimento. No segundo bloco de processos: Congregacio das Irmas da Providéncia, Sorocaba
— SP. Reconsideracio/Renovacio, Deferimento. O Conselheiro Daniel indagou sobre o motivo de
revisao da decisdo anterior no processo Congregacao das Irmas da Providéncia, ao que o
Conselheiro Pessinatti esclareceu que na Pauta anterior, havia pedido uma diligéncia, porque no ano
de 1997 havia uma demonstragdo, reconhecida pela Nota Técnica, de 22,40% de gratuidade. Em
1998, 24,72% e havia um descompasso em 1999, de 14%, solicitando nova documenta¢do e sendo
atendido satisfatoriamente pela entidade, com parecer favoravel. Em votagdo. Conselheiro Daniel:
“Com o relator”; Conselheiro Lucio:”Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”;
Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Vania: “Com o relator: Conselheira Margareth
Alves: “Com o relator”; Conselheiro Edvaldo: “Com o relator”’; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com
o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator no Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de
Campos e me abstenho quanto a Congregacio das Irmas da Providéncia”; Conselheiro Vanderlei:
“Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”Com o relator”. A Conselheira Vania passou ao relato de seus votos:
Sociedade Cidadao 2000, que havia solicitado diligéncia que foi cumprida, votando pelo
deferimento, de acordo com a Nota Técnica Complementar. Sendo posto em votagdo, o Conselheiro
Pessinati se manifestou pelo deferimento: Conselheiro Daniel: “Com o relator”; Conselheiro
Lucio:”Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”; Conselheiro Edvaldo: “Com o relator”;
Conselheiro Marcio Ferreira: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator””; Conselheiro
Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o
relator”; Conselheira Simone:”Com o relator”. A Conselheira Patricia procedeu ao relato de seus
votos: Processos ordinarios: Fundacio Hospitalar Rio Negrinho, Rio Negrinho — SC, Renovacéo,
Indeferimento. Processos retirados pelo relator: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de
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Sao Paulo, Sdo Paulo — SP, Renovacéo, Deferimento; Servico de Assisténcia Social Evangélica,
Rio_de Janeiro — RJ, Renovacio, Indeferimento; Lar da Crianca Andradense, Andradas —
MG. Reconsideracio/Renovacio, Deferimento; Nucleo de Amparo Cristdo e Creche Tia Lana,
Londrina — PR, Reconsideracido/CEAS, Deferimento. O Conselheiro Lucio indagou o motivo do
indeferimento do Servico de Assisténcia Social Evangélica, sendo que a Conselheira Patricia
esclareceu tratar-se do célculo da gratuidade de 20%, que ndo foi atingido. O Conselheiro Daniel
inquiriu o motivo de revisar a decisdo anterior com relagdo aos processos 03 e 04, sendo informado
que apds nova andlise do calculo de gratuidade da Lar da Crianca Andradense, Andradas se
chegou a conclusdo de que ele atingiu o percentual, e quanto ao Nucleo de Amparo Cristao, houve
um erro do proprio servico de analise na avaliacdo. O senhor Presidente passou a votacao:
Conselheiro Daniel: “Em relagdao ao Lar da Criancada Andradense e Nucleo de Amparo Cristio,
absten¢do. Com a relatora nos demais”; Conselheiro Lucio:”Com a relatora”; Conselheira Karla:
“Com a relatora”; Conselheira Darlene: “Com a relatora”; Conselheira Margareth Alves: “Com a
relatora”; Conselheira Vania: “Com a relatora”; Conselheiro Edvaldo “Com a relatora”; Conselheiro
Marcio Ferreira: “Com a relatora”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheiro Pessinati:
“Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”; Conselheira Simone: “Com a relatora”.
O senhor Presidente convidou o Conselheiro Daniel a relatar os votos na planilha da Conselheira
Paula: Todos os processos estavam em Pauta, mas, havia dois deles que exigiam explicagdo
adicional: o Colégio Diocesano e Sociedade Espanhola, deixando fora da leitura. Sociedade Civil
Colégio Cristo Rei, Presidente Prudente — SP, Renovacao, Indeferimento; Educandario Mater
Consolatrix, Ivaipord — PR. Reconsideracio/Renovacio, Indeferimento; Associacio dos
Trabalhadores de Ronda Alta, Ronda Alta — RS, Reconsideracido/Renovacio, Indeferimento;
Associacdo dos Trabalhadores de Ronda Alta, Ronda Alta — RS. Reconsideracio/Renovacio,
Indeferimento; Sociedade Civil Irmids da Santa Cruz, Reconsideracio/Renovacio,
Indeferimento;  Associacio  Beneficente Hospital e Maternidade Julia _ Barreto,
Reconsideracido/Renovacio, Indeferimento; Mios Juntas - Associacdo Brasileira de
Voluntarios Sociais, Representacio, Arquivamento; Maos Juntas - Associacio Brasileira de
Voluntarios Sociais, CEAS, Deferimento; Associacdo Brasileira Cultural e Beneficente,
Renovacio, Indeferimento. O senhor Presidente observou que seria feito voto em separado, mas
passando inicialmente a discussdo e posterior votacao desses ultimos. O Conselheiro Pessinati
indagou se era reconsideracdo o Processo n°. 05, Sociedade Civil Irmas Santa Cruz, ao que o
Conselheiro Daniel esclareceu que, pelo que constava na Nota Técnica solicitou a reconsideracao,
mas, ndo demonstrou que estava inscrita no Conselho Municipal e o percentual de gratuidade nos
dois ultimos anos, que seriam 1998 e 1999, ndo atingiram 20%, ao que o Conselheiro Pessinatti
solicitou vistas do mesmo. Conselheiro Lucio:” Com o relator, com excegdo dos itens 07 ¢ 08, Mao
Juntas — Associacdo Brasileira de Voluntarios Sociais”; Conselheira Karla: “Com o relator”;
Conselheira Margareth: “Com o relator, com o exce¢do do 07 e do 08 também™; Conselheira Vania:
” Com o relator, exceto no 07 ¢ no 08”; Conselheiro Edvaldo: “Eu me abstenho”; Conselheiro
Marcio Ferreira: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator, mas, me abstenho nos
processos 07 e 08”’; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator, com exce¢ao do 07 e 08. ”’; Conselheira
Valquiria: “Eu me abstenho”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator, exceto no Maos Juntas”;
Conselheira Simone:”Com o relator, exceto 07 e 08”.0 Conselheiro Daniel relatou ter dois processos
que precisava solicitar informac¢do. Primeiro, o Colégio Diocesano Dom Valério, cujo nome era
Colégio Diocesano Dom Silvério, indagando a equipe de apoio: como foi feita a publicacao na
Portaria e 0 que constava na publica¢do dessa Pauta, e sua denominagdo, o que poderia ser alegado
pela entidade, requerendo a Presidéncia que anulasse essa publicacdo, fosse retirado de Pauta e
julgado no proximo mes. O Conselheiro Daniel prosseguiu: Sociedade Espanhola de Beneficéncia,
foi juntado ao processo uma peticdo recente, em que a instituicdo defendia uma argumentacao em
favor do deferimento do seu pedido de reconsideragdo, passando a ler o voto em separado:
Sociedade Espanhola de Beneficéncia, Reconsideracio/Renovacio, Rio de Janeiro — RJ: “Acato
as motivagoes contidas na nota técnica n’. 1.109, do Servico de Analise, cujos fundamentos faticos e
Jjuridicos adoto como razoes de decidir e acolho como parte integrante desta decisdo, como se
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transcritos  fossem. Considero que a medida cautelar deferida na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.028, como informado pela entidade interessada por meio de
comunicagdo recebida em 21/01/2008, tratou apenas dos Art. 1°, 4°, 5°e 7°da Lei n°. 9.132, de 11
de dezembro de 1998. E ndo interferiu na eficicia da Lei n° 8.742/93 e seu Decreto
Regulamentador n°. 2.536/98. Conferir efeito extensivo automdtico para a suspensdo de eficacia,
para envolver dispositivos ndo mencionados na decisdo judicial, ultrapassa as competéncias deste
Conselho, que ndo possui atribuigoes de decidir sobre constitucionalidade de leis e decretos. Assim,
o art. 3°, §4° do Decreto 2.536/98, com amparo no Art. 18 da Lei n°. 8.742/93, gozava de presun¢do
de legitimidade que ndo foi afastada por ato judicial especifico, o que impede a administracdo
publica de dispensar a requerente da obrigacdo de cumprir o percentual minimo de oferta de
atendimentos ao SUS, dever exigido de todas as entidades na mesma situagdo. Por fim, ressalto que
0 presente processo ndo demonstrou a existéncia de qualquer tipo de vicio ou inadequagdo na
decisdo administrativa, que indeferiu o pedido de renovagdo. Portanto, voto no sentido de indeferir
o pedido de reconsidera¢do na renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social da Sociedade Espanhola de Beneficéncia”. O senhor Presidente passou a votagdo:
Conselheiro Lucio:” Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”; Conselheira Darlene:
“Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o relator”; Conselheira Vania: ” Com o relator”;
Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheiro Marcio Ferreira: “Com o relator”’; Conselheira
Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o
relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”Com o relator”. O Conselheiro Pessinatti passou a relatar seu pedido de vistas:
Obras Sociais_de Auxilio a Infincia e maternidade Monsenhor Horta, Mariana — MG,
Renovacido, Deferimento.— Em discussdo. Nao havendo quem queira discutir, em votacao.
Conselheiro Daniel: “Acompanho”; Conselheiro Lucio:” Com o relator”’; Conselheira Karla: “Com o
relator”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o relator”;
Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheiro Marcio
Ferreira: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o
relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”’Com o relator”.O senhor Presidente solicitou que o Conselheiro Marcio
relatasse seus votos: Educandario Sagrada Familia, votando pelo indeferimento, pela manutengao
da nota técnica, havendo a necessidade de ser corrigida quanto ao percentual exigido. Em discussao
e ap6s em votacdo: Conselheiro Daniel: “Acompanho”; Conselheiro Lucio:” Com o relator”;
Conselheira Karla: “Com o relator”’; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth:
“Com o relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”;
Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conseclheira
Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”’; Conselheiro Sebastido: “Com o
relator”; Conselheira Simone:”Com o relator”.O Conselheiro Lucio relatou: Casa da Crianca Auta
de Souza de Maui, Maua — SP, Reconsideracio/Renovacio, Deferimento. Em ndo havendo
discussdo, o senhor Presidente passou a votacdo: Conselheiro Daniel: “Me abstenho”; Conselheira
Karla: “Com o relator”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o
relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheiro
Marcio: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o
relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”;
Conselheiro Sebastido: “Com o relator”’; Conselheira Simone:”Com o relator”.O senhor Presidente
informou que pediria a Conselheira Simone que conduzisse a a Sessdo, para poder apresentar seus
votos. A senhora Vice-Presidente solicitou que o Conselheiro Silvio proferisse os seus votos: Real
Sociedade Portuguesa de Beneficéncia, Campinas - SP, Renovacéo, Indeferimento; Acfo Social
Ecuménica — ASEC, Siao Paulo — SP, Renovacio, Indeferimento; Colégio Vera Cruz, Recife —
PE. Renovacdo, Indeferimento; Federacio das AssociacOes de pais e Amigos do Parana ,
Curitiba — PR, Representacio Fiscal, Acatar; Federacio das Associacdes de pais e Amigos do
Parana , Curitiba — PR, CEAS, Indeferir. Em discuss2o, ndo havendo quem queira discutir, em
votacdo. O Conselheiro Edivaldo pediu vistas do Processo Real Sociedade Portuguesa de
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Beneficéncia. A senhora Vice-Presidente passou a votagdo: Conselheiro Daniel: “Com o relator”;
Conselheiro Lucio: “Com o relator”; Conselheira Karla: “Com o relator”; Conselheira Darlene:
“Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”;
Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheiro Marcio: “Com o relator”’; Conselheira Patricia:
“Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”;
Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”; Conselheira
Simone:”Com o relator”. A senhora Vice-Presidente solicitou o relato de um pedido de vistas do
Conselheiro Silvio na Pauta do Conselheiro Jodao Paulo, que estava faltando. O Conselheiro Edivaldo
indicou que o mantinha em Pauta, pelo indeferimento, ao que o Conselheiro Silvio, também manteve
o entendimento da Nota Técnica e acompanhou o voto do Conselheiro Edivaldo. Em discussao. Em
votacdo: Conselheiro Daniel: “Com o relator”; Conselheiro Lucio: “Com o relator”; Conselheira
Karla: “Com o relator”; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o
relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Marcio: “Com o relator”; Conselheira
Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o
relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”Com o relator”. A Conselheira Simone passou ao relato de sua planilha:
Associacio Brasileira Beneficente de Reabilitacio, Rio de Janeiro — RJ., Renovacio,
Deferimento; Santa Casa Mater de Misericordia de Una, Una — BA, Renovacio,
Indeferimento; Fundacio de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto —
SP. Renovacéo, Deferimento. Que acompanhava a Nota Técnica que estava pelo deferimento. O
Conselheiro Vanderlei indagou qual era o obstaculo para conseguir o deferimento e que foi suprido
pela Fundacao de Ribeirdo, sendo informado que estava faltando a comprovagdo da inscricdo no
Conselho. O senhor Presidente passou a votacdo: Conselheiro Daniel: “Com a relatora”; Conselheiro
Lucio: “Com a relatora”; Conselheira Karla: “Com a relatora”; Conselheira Darlene: “Com a
relatora”; Conselheira Margareth: “Com a relatora”; Conselheira Vania: ”Com a relatora”;
Conselheiro Edivaldo: “Com a relatora”; Conselheiro Marcio: “Com a relatora”; Conselheira
Patricia: “Com a relatora”; Conselheiro Vanderlei: “Com a relatora”; Conselheira Valquiria: “Com a
relatora”; Conselheiro Pessinati: “Com a relatora”; Conselheiro Sebastido: “Com a relatora”. O
Conselheiro Vanderlei passou a relatar seus votos: Sociedade Escolar de Santa Cruz, Santa Cruz
do Sul — RS, Renovacio, Deferimento. Na planilha de processos retirados pelo relator: Instituto
Unido _de Uruguaiana da Igreja Metodista, Uruguaiana — RS, Renovacio, ndo respondeu a
diligéncia, portanto indeferimento. Que os demais processos estavam em diligéncia e o primeiro
retirou de Pauta, por tratar-se de PROUNI. E havia um relato em separado do n°. 08, SECONCI —
DF Servico Social do Distrito Federal. Nao havendo quem quisesse discutir, o senhor Presidente
colocou em votagdo: Conselheiro Daniel: “Com o relator”; Conselheiro Lucio: “Com o relator”;
Conselheira Karla: “Com o relator”’; Conselheira Darlene: “Com o relator”; Conselheira Margareth:
“Com o relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”;
Conselheiro Marcio: “Com o relator”’; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheira Valquiria:
“Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”; Conselheiro Sebastido: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”Com o relator”.O senhor Presidente solicitou o voto em separado do
Conselheiro Vanderlei: pedido de revisdao de renovagao da, SECONCI — Servico Social do Distrito
Federal. n° 71010.000855/2004-00. A Comissdo de Normas do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS,. Reunida no dia 24 de janeiro de 2008, motivada por comunica¢do da Consultoria
Juridica do MDS, distribuiu, por meio de sorteio para este relator o processo da entidade SECONCI
— Servigo Social do Distrito Federal, solicitando abertura de procedimento para reexame da decisdo
que concedeu a renovagdo do Certificado de Entidade de Assisténcia Social — CEAS, para a referida
entidade, com vigéncia de 15/05/2004 a 14/05/2007, por meio da Resolugdo n°. 116, de 19/07/2007.
Que a sintese era a seguinte: Trata-se de processo de Renova¢do do CEAS, protocolizado na data
de 23/04/2004. O triénio analisado foram os exercicios de 2001, 2002 e 2003. A receita bruta anual
foi de 2001, 2002 e 2003. A receita bruta anual foi de R$ 2.349.523,20 em 2001, R$ 2.462.289,15
em 2002 e R$ 2.883.430,22 em 2003. Por outro lado, a isen¢do da cota patronal foi a seguinte: R$
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247.100,97 em 2001, R$ 270.860,08 em 2002 e R$ 325.255,59 em 2003. O processo foi julgado na
sessdo plendria ocorrida no dia 19/07/2007, tendo como relator o Conselheiro Marcelo Garcia. A
conclusdo do plenario foi pelo DEFERIMENTO do processo de renovagdo do CEAS, por meio da
Resolugao n° 116, de 19/07/2007 e expedido o CEAS datado de 30 de julho de 2007, com validade
de 15/05/2004 a 14/05/2007. Logo em seguida, no dia 02 de agosto, o Secretario-Adjunto da Receita
Federal do Brasil solicitou ao CNAS sessenta e cinco processos para fins de elaboragdo de recursos
administrativos, dentre os quais o da entidade SECONCI. O oficio foi atendido. A entidade também
solicitou copia reprogrdfica integral dos autos, no que foi atendida. Segundo informagoes da
comissdo de normas a este relator, a motivag¢do do pedido de revisdo foram informagoes advindas
da Consultoria Juridica do MDS, dando conta de que a entidade SECONCI ndo se enquadraria
como entidade beneficente de Assisténcia Social. Dentre os motivos, foram relacionados os
seguintes: 1. Questoes Estatutarias: a) a entidade seria mantida com recursos de terceiros,
empresas estabelecidas no Distrito Federal, pertencentes ao 3° Grupo do Plano da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Industria — CMTI, sendo entidade que representa trabalhadores nas
industrias da constru¢do e do mobiliario, na capital do pais, b) o estatuto da entidade conteria
clausulas ressaltando o atendimento prioritario aos seus associados, determinando até mesmo
punig¢do aos socios inadimplentes, excluindo da prestacdo de seus servigos ou atendimentos os
beneficiarios em mora, conforme estabelecido no seu ARt. 6°, inciso Ill; c) ainda nesta linha, o art.
7¢ inciso VI do estatuto priorizaria o atendimento aos profissionais da construgdo civil; d) segundo
informacgoes que foram detalhadas a este relator, ndo estaria suficientemente demonstrado o critério
de sele¢do da mencionada comunidade em geral, ou comprovado que as pessoas atendidas neste
grupo seria o publico alvo da Assisténcia Social; e) ainda com rela¢do ao estatuto, o art. 13, inciso
1V, estaria como que a comprovar que a entidade presta atendimento somente aos socios em dia
com as obrigagoes; f) as clausulas supracitadas estariam ofendendo alguns principios legais e
constitucionais, dentre os quais o principio da universalidade e gratuidade no atendimento,
descaracterizando a entidade como entidade de Assisténcia Social. Questoes Contabeis: a) ainda
segundo informagoes que pude conferir compulsando os autos processuais, o relatorio de
atividades, e ndo o balango, menciona e segrega os atendimentos a comunidade carente. Porém,
esses atendimentos ndo sdo segregados nos registros contdbeis e a entidade ndo consegue
demonstrar os custos separadamente, bem como as despesas com atendimentos a menores, idosos e
deficientes, inviabilizando sua individualizagcdo, b) o fato de a entidade mensurar de forma
unificada os atendimentos gerais, juntando nos balangos os atendimentos aos trabalhadores,
familiares, bem como aos menores, idosos, deficientes e comunidade carente, teria inviabilizado a
identificag¢do de quais foram efetivamente os atendimentos ao publico alvo da Assisténcia Social. Da
possibilidade de revisdo: Numa primeira andlise, a solicita¢do da comissdo de normas de abertura
de procedimento de revisio pelo CNAS da decisdo que concedeu a renovagio do CEAS ao
SECONCI estaria respaldada nos seguintes motivos: a) a noticia ao CNAS de que dispositivos
estatutarios da entidade tida como beneficente de Assisténcia Social restringem o publico alvo,
exigem a contribui¢do pecunidria direta para o oferecimento do servigo e que os registros contabeis
ndo segregam servi¢os nem possibilitam a identificagcdo dos valores de gratuidade separadamente, é
suficiente para justificar a abertura de processo de revisio de qualquer processo; b) aberto o
processo, sera preciso analisar pontualmente as alegagoes, para verificar se estdo afrontando ou
ndo os principios da universalidade de atendimento e da gratuidade, norteadores da Assisténcia
Social, bem como se estdo ou ndo vulnerando o art. 203 da Constituicdo Federal e os diplomas
legais da Assisténcia Social, em especial o artigo 2° e seus inciso e o Art. 3° inciso Vi, do Decreto
n’ 2.536/1998, que respectivamente definem quais entidades sdo consideradas de Assisténcia Social
e exigem percentuais minimos de gratuidade para essas instituigcoes, c) é prerrogativa do CNAS a
de rever suas decisoes, o que é concedido pelo Art. 7° do Decreto n°. 2.536/98; o CNAS podera,
inclusive, proceder ao cancelamento do CEAS da entidade; d) a Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Federal, também
ampara o CNAS nessa questdo; e) todo o ato administrativo é obrigatoriamente vinculado.
Entretanto, para que a administra¢do publica reveja os seus atos, ela deve estar respaldada pelo
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principio da motivagdo, ou seja, terd que ter motivo relevante. Na hipotese, a revisdo deve ser
provocada por aquele que for competente par produzir a referida provocagdo. E no presente caso,
existe perfeita motivag¢do, segundo apurou a comissdo de normas e autorizou este Conselheiro a
iniciar o procedimento, f) outro ponto que viabiliza o reexame é que ndo ha obice quanto ao prazo
decadencial de anulagdo, que é de cinco anos, nos termos do Art. 54 a citada lei. A resolu¢do que
ora se questiona é de sete meses atras, ou seja, 19 de julho de 2007. Portanto, a revisdo encontra-se
tempestiva. Em vista destes permissivos e legais, ndo resta duvida de que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social poderd revisar a qualquer tempo, desde que ndo prescrita, sua decisao que
concedeu a renovagdo. Se entender que a entidade cumpriu as condig¢oes e 0s requisitos normativos
e legais, podera arquivar o procedimento de revisdo. Por outro lado, caso confirmado o
descumprimento, constatado o vicio de legalidade, podera revoar o ato e cancelar o Certificado. Da
comunicagdo a entidade: Verificados esses pressupostos basicos, efetuei um parecer inicial com os
pontos levantados pela Comissdo de Normas e entendi ndo haver qualquer obsticulo a
reapreciagdo pelo plendrio do CNAS do processo da entidade SECONCI. Por esta razdo, solicitei
que o setor competente do CNAS efetuasse a notificacdo da entidade, comunicando a mesma sobre a
abertura do procedimento de reexame do pedido de renovagdo, concedendo-lhe o prazo de cinco
dias para sua manifesta¢do. Juntamente com a notificagdo foi enviado parecer inicial deste relator,
no qual estavam expressas pontualmente as questoes levantadas pela Comissdo de Normas, para
que a entidade pudesse exercer o seu direito ao contraditorio, em obediéncia ao principio da ampla
defesa, nos termos do Art. 2°, da Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. A entidade foi notificada no
dia 07 de fevereiro e protocolizou sua manifestagdo de 24 laudas, tempestivamente, no prazo
assinalado, ou seja, no dia 12 de fevereiro de 2008. Juntou documentos. Solicitou prazo de cinco
dias para juntar outros documentos contdbeis, o que foi concedido. Da manifesta¢do da entidade:
Em defesa da manutengdo da decisdo que lhe outorgou o CEAS, em julho de 2007, o entidade
argumenta o seguinte: Sobre as questoes estatutarias: Alega que o SECONCI-DF é uma entidade
civil, sem fins lucrativos, fundada em 30 de junho de 1988, e conforme documentos constitutivos,
tem como objetivo social a prestagdo de Assisténcia Social em geral, e em particular, com
promogdo a saude por meio de assisténcia preventiva médico-ambulatorial, odontologica,
engenharia de seguranga no trabalho, alfabetizacdo, aos trabalhadores e respectivos dependentes,
profissionalmente integrados na categoria laborais do 3° Grupo do Plano CNTI, que trabalhem no
ramo da Construgdo Civil, e ainda aos trabalhadores pertencentes a qualquer categoria economica,
bem como para as comunidades carentes do DF. Afirma que o fato dos conselheiros e os diretores
executivos ndo receberem qualquer remuneragdo, por si so ja refor¢a o cardter de sociedade sem
fins lucrativos e de cunho social e assistencial. Argumenta que o carater social e assistencial
desenvolvido pelo SECONCI ja foi reconhecido por diversos orgdos e pelo Distrito Federal, como
comprovam os seguintes documentos. ai juntou uma série de documentos. Afirma que é equivocada
a conclusdo de que seria entidade classista representativa de trabalhadores nas industrias da
construgdo civil e que prioriza somente seus associados, pois os trabalhadores da construgdo civil
possuem entidade classista em dmbito do DF, a saber: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
de Constru¢do e do Mobiliario de Brasilia. Argumenta que as finalidades descritas no art. 1° do
Estatuto do SECONCI deixam claro o aspecto social assistencial para qualquer categoria
economica, bem como para as comunidades carentes do DF. Aduz que o fato de desenvolver
prestagdo de assisténcia social aos trabalhadores do ramo da construgdo civil ndo a descaracteriza
como entidade de carater filantropico, pois esta categoria contribui mensalmente para que o
SECONCI possa atender ndo somente a ela, mas, a qualquer categoria econémica e as comunidades
carentes. E a entidade questiona: “como poderia prestar referido servigo se ndao houvesse ingresso
de dinheiro?”. Em seguida responde dizendo que “a contribui¢do das empresas da construgdo civil
permite que a entidade desenvolva o referido trabalho de carater social assistencial. O fato de a
entidade prestar servigos de atendimento para a categoria da constru¢do civil ndo a descredencia
em obter o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social”. Ainda em sua manifestagao,
a entidade informa que atualmente a sede esta localizada no Edificio Venancio 2000, 8° andar,
ocupando 27 salas, num total, de 1.1.60 m2. Além dessa sede, utiliza espagos fisicos em canteiros de
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obras, no Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil, salas de aula nas cidades satélites,
cedias pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho e unidades moveis de
atendimento. Na manifestacdo, inclui dados do relatorio de atividades, mencionando tratar-se dos
ultimos seis anos. enfatizou que atua na area médica, drea odontologica, alfabetiza¢do/capacitagdo
e seguran¢a do trabalho. Por fim, entende que ¢ uma entidade de portas abertas, que ndo presta
beneficios somente as suas associadas, posto que ndo atende apenas pessoas ou trabalhadores da
construgdo civil, mas, toda populag¢do carente dentro dos programas, campanhas e projetos sociais.
Relatou que na pagina 09 a entidade descrevia o percentual e a receita bruta, pedindo a
manutengdo do CEAS, outorgado pela Resolugdo n°. 116 e requerendo o prazo de cinco dias para a
juntada de documentos, o que foi concedido e atendido. Sendo esse o relatorio” A Conselheira
Margareth, assim com o senhor Presidente, parabenizou o Conselheiro, deixando registrado em Ata,
ndo s6 os parabéns em relacdo ao seu trabalho, mas, um certo constrangimento em relacdo ao
Servigo Social do Distrito Federal, onde havia muita confusdo. Sendo que Assisténcia Social era
politica publica. Deixava seu repudio pela terminologia da entidade, por estar usando uma
terminologia de uma profissdo para tentar fazer uma politica ptublica. O Conselheiro Vanderlei
destacou que fez o resgate da Ata que julgou esse processo, no ano passado, € na hora da votagdo a
Conselheira Patricia havia feito essa mesma observacdo, com relagdo a troca de nome. O
Conselheiro Vanderlei apds relatado e discutido pelo CNAS, destacou que os pontos a serem objeto
de reexame por este Conselho eram as mencionadas questdes estatutarias e questdes contabeis, o que
era controverso, encontrando que a questdo nao se resumia ao estatuto, com a entidade afirmando ter
fonte de recurso garantida. Referindo-se ao que havia analisado, bem como aos atendimentos
realizados, sendo que na area de seguranca, nao atendeu nada de comunidade carente, somente
empresas e trabalhadores, padrao seguido em diversos anos. Diante do exposto, considerando que o
Art. 7° do Decreto 2536/98 dava a prerrogativa para o CNAS reexaminar suas decisdes, concluia no
sentido de acatar o pedido de reexame efetuado pela Comissdo de Normas e propor o cancelamento
do CEAS relativo a entidade SECONSI, sendo esse seu voto e submetendo a deliberacdo do
Conselho. A Conselheira Simone elogiou o relato apresentado, conseguindo pegar a concepcao de
seguridade social ndo contributiva e fazer uma avaliagdo técnica, solicitando permissao para usar o
Parecer Técnico até oficialmente, no MDS. O Conselheiro Aguilera soslicitou a repeticdo do final da
apresentacao do Conselheiro Vanderlei: Eu conclui em acatar o pedido de reexame, efetuado pela
Comissdo e propor o cancelamento do Certificado da entidade, renovagdo concedida por meio da
Resolugao 116/2007, o qual perde todos os efeitos a contar da data de sua renovagdo, como se nao
tivesse sido concedido. O senhor Presidente observou que isso significava ndo conceder o
Certificado, sendo um indeferimento também daquele processo, passando a votagdo: Conselheiro
Daniel: “Com o relator”; Conselheiro Lucio: “Parabenizo pelo brilhante parecer e me manifesto
absolutamente a favor do relator”; Conselheira Karla: “Com o relator, com muito orgulho de nao
confundir a nossa profissdo. Parabéns”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheira Patricia:
“Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Pessinati: “Com o relator”;
Conselheira Simone:”Com o relator”. O senhor Presidente passou a Conselheira Vénia a leitura de
dois processos , que esclareceu ser o processo da planilha da Conselheira Darlene, com pedido de
vistas do Conselheiro Pessinati: Associacdo Filhas de Sdo Camilo, Processo n°.
71010.002736/2003-01, Sao Paulo — SP, Renovacido. Que quando havia solicitado ao Padre
Pessinati a questdo da atividade, saude, educagao, assisténcia, ele ndo estava com a Nota Técnica, a
qual ja havia analisado e cumpria Assisténcia Social, educagdo e satide, ndo vendo necessidade de
pedido do vistas, proferindo seu voto pelo deferimento. O senhor Presidente, em niao havendo
discussdo, passou a votagdo: Conselheiro Daniel: “Com o relator”; Conselheiro Lucio: “Com o
relator”; Conselheira Vania: ”Com o relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheira
Patricia: “Com o relator”; Conselheiro Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o
relator”; Conselheira Simone:”Com o relator”; Conselheiro Antonino: “Com o relator”. A
Conselheira Vania passou ao relato: O processo n°. 71010.0011328/2004-12 Irmandade da Casa de
Misericordia de Santo Amaro. A pagina 02. Esse processo estava faltando apresentar a inscri¢do
de entidade no Conselho de Assisténcia Social, encaminhado a documentagao ¢ nova Nota Técnica
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Complementar pelo deferimento, uma vez que houve o cumprimento da diligéncia, votando pelo
deferimento. O senhor Presidente esclareceu que o processo constava na Pauta, mas tinha uma
informagdo de diligéncia, sendo publicado regularmente, colocando em discussdo. A Conselheira
Patricia indagou qual era o motivo inicial do indeferimento que depois resultou no deferimento, ao
que a Conselheira Vania esclareceu que o motivo inicial era apresentar documento de inscri¢do da
entidade no Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou no Estadual de Assisténcia Social,
sendo apresentado. Ainda em discussdo. ndo havendo quem queira discutir, em votacdo: Conselheiro
Daniel: “Com o relator”; Conselheiro Lucio: “Com o relator”; Conselheira Margareth: “Com o
relator”; Conselheiro Edivaldo: “Com o relator”; Conselheira Patricia: “Com o relator”; Conselheiro
Vanderlei: “Com o relator”; Conselheira Valquiria: “Com o relator”; Conselheiro Antonio, na
titularidade: “Com o relator”; Conselheira Simone:”Com o relator”. O senhor Presidente destacou
que foi discutida a importancia de que o Conselho se posicione sobre essas agdes que vinham
acontecendo, denominadas agdes populares, com uma proposta que seria lida pela Conselheira
Simone: “Nota Publica. O Conselho Nacional de Assisténcia Social vem a publico manifestar sua
indignag¢do com a tentativa de constranger os atuais Conselheiros e seus ex-Conselheiros, por meio
de agoes populares. O CNAS é orgdo superior de deliberagdo colegiada, instituido pela Lei n°.
8.742/93, Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS, que possui dentre suas competéncias aprovar
e acompanhar a Politica Nacional de Assisténcia Social e conceder Registro e Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Torna-se inaceitavel que o cumprimento das atribuigcoes
legais seja motivo para qualquer intimidag¢do de agentes publicos como pessoas fisicas, que passam
a responder processos, quando exclusivamente cumprem o mandato para o qual foram designados
pelo Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por outorga do Presidente
da Republica, que os empossou, observado o disposto no art. 17 da LOAS. Ressalta-se que os
representantes da sociedade civil foram legitimamente eleitos em for proprio previsto na LOAS,
devidamente fiscalizada pelo MP, e os conselheiros representantes do governo indicados pelos seus
Ministérios e, no caso dos estados e municipios, indicados por entidades representativas dos
gestores da Assisténcia Social. E sabido que a legislacdo para as entidades beneficentes de
Assisténcia Social, tanto do ponto de vista da concessdo de certificados quanto da solicitagdo de
isengoes, que de alguma forma a ela se vinculam, merecem um amplo estudo e uma nova definigdo.
Este posicionamento o CNAS tem reafirmado e sempre que chamado a opinar, o fez com a
responsabilidade e a transparéncia que o caracterizam. Contudo, ndo esta no dmbito deste
Conselho qualquer alteracdo legislativa. As decisoes do CNAS sdo colegiadas. Por for¢a do
paragrafo unico, do art. 19 da LOAS, cabe a interposi¢do de recurso ao Ministro de Estado da
Previdéncia Social dos processos administrativos. Também ha previsdo legal para interposi¢do de
representacoes. Trilhar o processo administrativo é valer-se de expediente legal e respeitar o
carater deliberativo do referido colegiado. A ag¢do popular é um dispositivo constitucional
importante na defesa do interesse publico e por isso deve ser utilizada quando de fato houver
onerado o erario publico. O CNAS e o MDS compreendem que certificar uma entidade como
beneficente de assisténcia social sequer onera o erario publico, porque este certificado ndo garante
qualquer beneficio fiscal ou tributdrio, mas, reconhece a vinculag¢do das entidades com as politicas
publicas. A politica nacional de assisténcia social, suas normas operacionais, os programas,
beneficios, servigos e projetos aprovados por este Conselho tém reconhecimento publico da
importancia no combate a pobreza e desigualdade social. Por fim, afirmamos que os procedimentos
para dar transparéncia a conduta do CNAS ¢ notorio, seja através de reunioes abertas e
descentralizadas, seja pela disponibiliza¢do das decisoes em formato eletronico, pela internet,
demonstra a garantia do CNAS em tornar publico suas resolugoes, bem como sua disponibilidade
em revé-las”. O Conselheiro Lucio observou que o erario s6 poderia ser publico, ao que o
Conselheiro Vanderlei observou que Prefeitura Municipal também era. O Conselheiro Edivaldo
destacou ser de extrema importante a referéncia aos instrumentos do processo administrativo,
sendointeressante ratificd-lo na conclusdo, sugerindo: “ratificamos, porém, que as vias
administrativas dos processos recursais”, o que foi acatado pelo senhor Presidente. A Conselheira
Patricia, reforgando a proposta, sugeriu mencionar os expedientes que poderiam ser utilizados, que

70/72



quando se falava que a alteragdo legislativa ndo estava no ambito do Conselho, mencionando quais
as normas que eram da algada do Conselho. Que o0 CNAS nao s6 reagia quando era chamado para
tomar iniciativas, mas adotando posicionamentos de forma independente, sugerindo reafirmar o seu
interesse na transparéncia. O Conselheiro Marcos Antonio, observou que deveria ser dada a
conhecer a existéncia do Codigo de Etica no Conselho ¢ da Comissdo de Etica, referindo-se também,
a questdo da nota publica, e que o incomodavam as noticias sobre corrupcao veiculadas em diversos
meios de comunicagdo. Que teriam que criar mecanismos ndo s6 da comunica¢do do cédigo de ética,
mas, que as pessoas fizessem denlncias para serem apuradas, o que foi anotado pelo senhor
Presidente. O Conselheiro Daniel indagou se ndo seria interessante a seaguardar o pronunciamento
judicial sobre essas agdes, antes de o Conselho soltar algum comunicado ptblico em relagao a isso.
O Conselheiro Vanderlei observou que havia ficado um pouco longo, devendo ser mais objetivo,
avaliando a questdo da oportunidade e relevancia, que poderia abrir alguma janela. A Conselheira
Karla sugeriu que se aguardasse mais um tempo para dar a conhecer o assunto. O Conselheiro
Marcos Antonio observou ap6s as palavras do Conselheiro Daniel, achava que se deveria soltar a
nota publica, mas concordava que ndo se devia colocar essa questdo das acgdes publicas. A
Conselheira Patricia encontrava que o CNAS deveria se posicionar, mantendo uma nota publica,
mas, com outro teor. O Conselheiro Aguilera destacou estar convencido da importdncia da nota
publica, mas que deveria permanecer para a proxima sessao ¢ que fosse feita a discussao a discussao
com um colegiado mais ampliado nesse sentido, com o que o Conselheiro Edivaldo concordou, mas
ratificando e mantendo a proposta de que se deveria fazer essa nota publica, talvez revendo seu
conteudo. A Conselheira Karla observou que seria pertinente circular essa minuta por e-mail para os
Conselheiros, para que na proxima reunido ja viesse um documento mais consensuado em relagdo ao
conjunto dos Conselheiros. O seneor Presidente observou que vinham sendo questionados, o que era
refletido pela posi¢ao dos Conselheiros, que era favoravel que fosse solta a a nota publica, e se o
texto ndo contemplasse, seria reorganizado, maas considerando importante o posicionamento do
Conselho. O Conselheiro Marcos observou que havia a presidéncia ampliada e que encontrasse uma
redacdo que contemplasse a fala de todos e se tirasse a questdo dessas agdes populares. O senhor
Presidente observou que nada impedia que a Presidéncia emitisse uma nota para posterior
referendum. Destacou que essa nota havia sido produzida durante a reunido, sendo evidente que o
conteudo ndo era o mais adequado. O Conselheiro Marcos Antonio refez a proposta de se mandar
para os Conselheiros a nota publica que seria ampliada, e que fosse feito o ad referendum do
Conselho. O senhor Presidente encontrou esse encaminhamento interessante, pedindo que o material
fosse devolvido para ndo ter nenhum tipo de entendimento diferente no sentido de que isso seja ja o
posicionamento. O Conselheiro Aguilera discordou do encaminhamento, encontrando ser importante
a contribuicdo de cada Conselheiro, o que ndo impedia que a Presidéncia também o fizesse,
concordando com o posicionamento da Conselheira Karla. A Conselheira Simone enfatizou que nao
gostaria que esse assunto ficasse circulando em e-mail, sendo melhor votar no proximo Pleno. O
senhor Presidente indagou se poderia ser emitida uma nota, considerando as contribuigdes feitas,
indagando se sairia antes da reunido ou seria decidida na proxima, ao que o Conselheiro Aguilera
manifestou favoravel a decisdo tomada pela Presidéncia Ampliada. A Conselheira Karla destacou
que ficaria tranqiiila com uma nota emitida pela Presidéncia Ampliada, estando em em divida se ndo
seria interessante que fosse apresentada na proxima reunido, antes da divulgacdo. O Conselheiro
Edivaldo ressaltou que havia por parte da Presidencia Ampliada uma compreensao real do que era o
desejo dos Conselheiros. Encontrando que ela estava devidamente gabaritada para fazer essa nota
antes da proxima reunido. O Conselheiro Marcos Antonio observou que ja estaria decidido no
Colegiado que sairia a nota publica, sendo que os Conselheiros presentes tinham o poder de decisao.
O sentimento do que ¢ para ter ou ndo nessa nota publica j& foi tirado. A Conselheira Patricia
destacou que, considerando as questdes colocadas, encontrava que a Presidéncia podia elaborar, com
o que o Conselheiro Vanderlei e a Conselheira Valquiria concordaram. A Conselheira Karla
concordou que a Presidéncia Ampliada, considerando as questdes colocadas, emitisse a nota publica.
O senhor Presidente solicitou a compreensdao do Conselheiro Daniel e se houvesse, por parte dos
Conselheiros algum elemento que considerassem importante que dcostasse na nota, que nao se
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contrangessem e as enviassem. Que o Conselho ndo podia ser posto em questionamento por aquilo
que ele fazia, como se ndo atentasse para a lei, sendo isso o que se iria defender. O Cconselheiro
Edivaldo propds que o Conselheiro Daniel acompanhasse a Presidéncia Ampliada, para ter mais
segurancga. porque ai ele vai ter mais seguranca. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o
senhor Presidente agradeceu a presenga de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se
todos os debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos,
passardo a fazer parte integrante desta Ata, aprovada em reunido de de de dois mil e oito.
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