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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1662 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia - DF

Data: 15 e 16 de abril de 2009

Aos quinze e dezesseis dias do més de abril de dois mil e nove teve inicio a Centésima Sexagésima
Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia da
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, Sra. Valdete de Barros Martins.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Conselheira Valdete
Barros Martins, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira Ana
Ligia Gomes, Secretéria Nacional de Assisténcia Social — MDS; Conselheiro Renato Francisco dos
Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira
Verdnica Pereira Gomes, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
Conselheiro José Geraldo Franca Diniz - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP;
Conselheira Rose Mary Oliveira, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS;Conselheiro Lucio da Silva Santos, Ministério da Previdéncia Social — MPS; Conselheiro
José Ferreira Crus, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira
Edna Aparecida Alegro - MTE e MF; Conselheira Heloisa Helena Mesquita Maciel, Representante
dos Estados; Conselheiro Charles Roberto Pranke, Representante dos Municipios; Conselheiro
Sérgio Wanderly Silva, Representante dos Municipios; Vice-Presidente e Conselheiro Pe. Nivaldo
Luiz Pessinati - Confederagdo Nacional de Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro Anténio Celso
Pasquini - Unido Social Camiliana; Conselheira Renata Rodrigues Flores Alves, Federacdo
Brasileira das Associagdes Cristds de Mogos; Conselheira Irmd Rosa Maria Ruthes - Instituto
Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Renato Saidel Coelho, Associacdo da
Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federagdo Espirita Brasileira; Conselheiro
Carlos Eduardo Ferrari - Associacdo para Valorizacdo e Promocdo de Excepcionais — AVAPE;
Conselheira Marisa Furia Silva - Associacdo Brasileira de Autismo — ABRA; Conselheiro Mizael
Conrado de Oliveira, Unido Brasileira de Cegos - UBC; Conselheiro Jodo Carlos Carreira Alves,
Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos; Conselheira Maria Dolores da Cunha
Pinto — Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE; Conselheiro Samuel Rodrigues - Movimento
Nacional de Populagédo de Rua; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera - Federagdo Nacional dos
Assistentes Sociais — FENAS; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos - Associacdo Brasileira de
Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV; Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho,
Federacdo Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantropicas —
FENATIBREF; Conselheiro Edval Bernardino Campos, Conselho Federal de Servico Social —
CFESS; e, Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite - Federacdo Nacional dos Psicologos —
FENAPSI.. ABERTURA. Dando inicio & Reunido, a senhora Persidente solicitou a Secretaria
Executiva, senhora Claudia Sabdia, que procedesse a conferéncia do quorum: Conselheiros
Titulares presentes: Conselheiro Carlos Eduardo; Conselheiro Renato de Paula, Conselheira
Margareth Alves, que havia justificado sua auséncia no periodo da manhd; Conselheiro Edivaldo,
na Titularidade. Conselheira Rose, que havia justificado sua auséncia; Conselheiro Geraldo;
Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael, Conselheiro Charles, Conselheira
Heloisa, Conselheira Dolores, Conselheira Renata, Conselheira Veronica, Conselheiro Nivaldo
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Pessinatti, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Frederico, e, Conselheiro Renato Saidel Coelho.
Conselheiros Suplentes presentes: Conselheira Marisa, Conselheiro Sérgio; Conselheira Rosa,
Conselheiro Pasquini, Conselheiro Clodoaldo, e Conselheiro Jodo Carlos, Conselheiro Lucio, e,
Conselheiro José Crus. Prosseguindo, a senhora Presidente procedeu a leitura e aprovacao da Pauta,
informando que a proposta de Pauta ja havia sido previamente aprovada no Relato da Conferéncia
Ampliada da reunido anterior, justificando o porqué de a mesma ndo ter chegado aos Conselheiros
por e-mail, mas que havia sido publicada e estava sendo entregue nesse momento: Pauta: Dia
15.04.2009 — Manha: 09:00h as 9h30min: Aprovacao da Ata da 1652 Reunido Ordinaria do CNAS
e da Pauta e Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT; 09h30min as 12:00h:
Avaliacdo da Reunido Ampliada; Tarde: 13:00h as 14:00h: Reunido da Subcomisséo de
Comunicacdo da VII Conferéncia com a ASCOM; 14:00h as 15h30min: Relato da Comissao de
Normas (procedimentos); 15h30min as 18:00h: Relato da Comissdo Organizadora da Conferéncia.
Dia 16.04.2009 — Manha: 09:00h as 10:00h: Camaras de Julgamento: deliberacdo dos processos
de Manifestacdo sobre Isencdo de Importagdo; 10:00h as 12:00h: Plenaria: Deliberacdo dos
processos de Manifestacdo sobre Isencdo de Importacdo; TARDE: 14:00h as 15:00h:
Encaminhamento do Planejamento Estratégico; 15:00h as 15h30min: Informes do GT que discute
proposta de reformulacdo da composicdo do CNAS; 15h30min as 16:00h: Informes da Comisséao
de Politica sobre a apreciagdo do documento :OrientacBes Técnicas (Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes); 16:00h as 18:00h: Continuidade da apreciacdo do Substitutivo do PL
3021/2008. INVERSAO DE PAUTA: A senhora Presidente ressaltou que se estava propondo que
no horario de almogo desse dia, a Comissdo Organizadora se reunisse para apreciar, previamente, 0s
critérios de distribuicdo de Delegados antes de chegar a Plenaria, com a Subcomissdo de
Comunicacédo elegendo outro horario. O Conselheiro Geraldo solicitou a inclusdo de um Item de
Pauta, a ser colocado ap6s o primeiro ponto sobre a Composi¢do do Conselho e a Inversdo de Pauta
com relacdo ao Item sobre os Decretos 3021 e 3077. O Conselheiro Celso relatou a inquietacdo das
Entidades respeito a legislacdo, destacando que todos os esfor¢os seriam mobilizados para a
aprovacao dos Projetos de Lei 3077 e 3021. Que nesse sentido, a Frente Brasileira do Terceiro Setor
estava promovendo nesse dia no Congresso Nacional a sensibilizacdo dos senhores deputados e
senadores, convocando todas as Entidades para participar dessa mobilizacdo. Por oportuno,
solicitou que essa Plenaria fizesse uma pausa de quinze a dezessete ou dezessetehoras e trinta
minutos, com a senhora Presidente informando que esse ponto seria colocado para aprovacao apés
os encaminhamentos. Apds consenso pelos Membros presentes, a senhora Presidente deu como
aprovada a Ata da 165% Reunido Ordinaria do CNAS e a Pauta. A Secretaria Executiva passou a
relatar os Informes da Secretaria Executiva e Presidéncia. Auséncias justificadas: Conselheira
Edna, dia 19, na Reunido Ampliada do Conselho Estadual de Goiés, em virtude de problemas de
salde; Conselheiro Antdnio Celso Pasquini, dia 16 de abril na Reunido Ordinaria, em razdo de
consulta médica anteriormente agendada; ex-Conselheira leda, que informou a época a sua auséncia
no dia 25 de marco na Reunido Descentralizada do Estado de Alagoas, em virtude de inviabilidade
da chegada no municipio onde se realizaria a Reunido; Conselheiro Samuel, dia 8 de abril, no GT
da Reformulacdo da Composi¢do do CNAS, em razdo de compromissos assumidos anteriormente
no Seminario que discutiu a Politica de Populacdo de Rua, Rio de Janeiro; Conselheira Tania Garib,
dia 8 de abril, também no GT, em virtude de participacdo na Reunido da CIT; Conselheiro Josenir,
dias 13 a 16 de abril, na Reunido Ampliada e na Reunido Ordinaria, em virtude de imprevistos;
Conselheiro Edval, dias 15 e 16, em razdo de compromissos profissionais intransferiveis;
Conselheiro José Geraldo, dias 13 e 14 de abril, na Reunido Ampliada, em razdo de compromissos
profissionais; ex-Conselheira Karla, dias 14 e 16 de abril na Reunido Ampliada, também por
compromissos anteriormente assumidos; Conselheira Margareth, dia 8 de abril, no GT da
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Reformulacdo do CNAS em razdo de impossibilidade; Conselheira Heloisa, dias 16 e 17 de abril, na
reunido Ordinaria, em razdo de compromissos profissionais no Rio de Janeiro; Conselheira Rose
dias 13 a 17 de abril, na Reunido Ordinaria e na Extraordinaria da Comissdo de Politica, em razdo
de viagem a servico; Conselheiro Mizael, dia 14 na Reunido Ampliada, e dia 15 a tarde, em virtude
de compromissos profissionais; Conselheira Margareth Alves, como também ja havia informado,
nesse dia pela manh& em razéo de ida & Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para
votacdo do PL sobre a jornada de trabalho de trinta horas dos Assistentes Sociais, compromisso
comunicado no dia anterior durante a Reunido da Presidéncia Ampliada. E-mails enviados aos
Conselheiros. Diversas convocacdes para participacdo da Reunido Descentralizada; Boletim da
FENAS, encaminhado a pedido da Conselheira Margareth; copia do Relatdrio Estatistico do
quantitativo de Entidades certificadas, atualizado recentemente pela CGI e que ja estava no site;
Informativo da Secretaria Nacional de Articulacdo Social da Presidéncia da Republica, referente a
Conferéncia Infanto-Juvenil; Informativo do Conselho Nacional de Saude, com abertura de dois
livros de assinatura em apoio a regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 29 e sobre a proposta
dos SUS como patriménio da humanidade; reportagem encaminhada pelo Conselheiro Samuel
sobre a condenacdo de militares que assassinaram dois mendigos; Ata e degravagdo da Reuni&o.
Participacdo do CNAS. Convite pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais para 11°
Encontro Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, ocorrido no dia 17 de margo, em
Curitiba, com participacdo do Conselheiro Renato; convite da AVAPE a VII Feira Internacional de
Tecnologias em Reabilitagdo, Inclusdo e Acessibilidade, nos dias 2 a 5 de abril, com a participacao
do Conselheiro Clodoaldo no dia 04 durante a entrega do Il Prémio Sentidos, promovido pela
Entidade. A Secretaria Executiva procedeu ao relato das participacbes dos Conselheiros nas
ReuniBes Descentralizadas; informou o restabelecimento no site do Conselho das instrucdes e
formulérios para requerimento de Concessdo e Renovacdo do Certificado; e, atualizacdo da relacdo
dos Conselhos e as audiéncias realizadas pela Secretaria Executiva e pela Presidéncia e mais alguns
comunicados. Envio de comunicacdes pela senhora Presidente em nome do CNAS: Nota de
condoléncias ao CEAS do Ceara, pelo falecimento do senhor Cleilson Martins Gomes, Presidente
daquele Conselho; e-mail aos Conselhos Estaduais, Municipais e do DF, a Secretaria Nacional e a
Secretaria Executiva do MDS informando aprovacédo pela Plenaria dos primeiros encaminhamentos
e orientacdes para as Conferéncias Municipais; Oficio com Relatério das a¢fes do CNAS para
divulgacdo e efetivacdo do Plano, pela Secretaria Executiva do CNAS ao Ndcleo Executivo de
Comissao Nacional Intersetorial de Acompanhamento do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Prosseguindo, a Secretaria Executiva informou que a Conselheira Renata, que estava
acompanhando esse Evento, havia solicitado que fosse feito o seguinte Relato: “O Conselho
Estadual de Assisténcia Social do Acre agradeceu a participacdo dos Conselheiros Daniel e
Edivaldo na Reunido Ampliada do Acre. O Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba
também informou a realizacdo da Descentralizada e agradeceu a brilhante participacdo do
Conselheiro Carlos Eduardo e também pela participacao da representante da SNAS na composi¢ao
da mesa”. Aniversariantes do més: Conselheiro Edval, dia 8; Conselheiro Renato Saidel, dia 12; e,
Conselheiro Frederico, dia 29 de abril. Antes de passar para o proximo Item, a senhora Presidente
cumprimentou os novos Conselheiros: Conselheira Heloisa, Representante Titular do FONSEAS;
Conselheiro Charles, Representante Titular do CONGEMAS; Conselheiro Sérgio, Representante
Suplente do CONGEMAS; Conselheira Veronica, representando o MDS; e, Conselheiro José Crus,
representando também o MDS. Informes do MDS. A Secretaria Ana Ligia dirigindo-se aos
Conselheiros ressaltou que, ndo havia davida de que, assim como a Sociedade Civil tinha
autonomia para, em Forum proprio, escolher seus Conselheiros, o Governo também o tinha.
Destacou que, fazia muito tempo o MDS, a quem o CNAS era vinculado, vinha sendo
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legitimamente pressionado e recebido reclamacdo da auséncia do Governo no CNAS. Relatou que
Isso vinha acontecendo fazia um ano e o MDS vinha respondendo, convocado os Conselheiros do
Governo e inumeros oficios para os Chefes de Gabinete dos Ministérios e Secretarios Executivos,
buscando manter a composicdo escolhida em 1994, quando o Conselho Nacional havia sido
instalado. Observou que no ano de Conferéncia enfrentar a ndo-paridade no Conselho era muito
complicado, havendo o direito de todos participarem e de o Conselho ter tanto o quorum do
Governo quanto da Sociedade Civil, considerando que ambos se preocupavam com a conducdo da
Conferéncia Nacional. Ressaltou que essas negociagdes ja vinham de muito tempo, informando que
com relacdo ao Ministério da Previdéncia havia compromisso do Secretario Executivo de que o
mesmo estaria presente, destacando, também, a participagdo dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, cuja contribuicdo era fundamental, presentes em toda composicdo que o Governo
havia decidido como deveria ser do CNAS desde sua instalacdo. Que havia ficado surpresa com a
intervencdo do FOrum de Assisténcia Social que, de uma maneira desrespeitosa, havia expressado
que o MDS estava avancando sobre o0 CNAS, observando que o Conselho era paritario e 0 Governo
tinha o direito de escolher. Que o Governo podia ouvir a opinido do CNAS e deveria ouvir a
opinido da Sociedade Civil sobre a melhor composicdo do Conselho, tomando essa decisdo de
modo emergencial e que se manteria essa composicao até a Conferéncia Nacional. Informou que se
ndo fosse acertado um acordo com a Previdéncia, colocariam outro representante para manter a
paridade do Governo. Destacou a questdo do CEBAS, assim como dos organismos que o Governo
gostaria que estivessem participando no CNAS, que comporia um GT para discutir essa proposicéo.
A Secretaria Ana Ligia ressaltou que estava dando essa explicacdo por absoluta aten¢do ao CNAS,
ndo pondo em discussdo a condicdo e a autonomia do Governo de tomar essa decisdo. Discorrendo
sobre o assunto, referiu-se a crise ocorrida no CNAS e as conversacBes mantidas para que as
Reunides se realizassem em dois dias e que, em nome do Governo, reiterava essa solicitacdo, que
era de praxe dos demais Conselhos que ndo tinham cartdrio. A Secretaria Ana Ligia manifestou que
esperava contar com o acolhimento dos Conselheiros e que gostaria de receber os novos
Representantes, José, Verbnica, e Renato, que permanecia como Representante, Conselheira Maura
Luciana, Suplente da Protecdo Especial, e os Conselheiros Maristela, Helena e Maria José, que
eram Suplentes, informando ser Suplente da senhora Presidente. Na sequéncia, informou que nos
dias dezenove e vinte se realizaria em Brasilia 0 Encontro Nacional de Popula¢do em Situacdo de
Rua, possivelmente com as presencas do Presidente da Republica e do Ministro Patrus, com a
seguinte Pauta: oportunidade de o Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua discutir a sua
situacdo; e, como tema central, a validacdo da Politica Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua.
Informou que esse Encontro contaria com a presenca de quatrocentos participantes, além dos
interesados, especialistas, Entidades e demais convidados. Que se esperava que apés a realizacdo
desse Evento, o Presidente assinasse um decreto instituindo a Politica Nacional de Populacdo de
Rua, 0 que seria muito importante para sua execucdo; realizacdo de uma Oficina em Brasilia, nos
dias vinte e trés e vinte e quatro de abril, sobre Cooperacdo entre Brasil e Espanha sobre servicos
com deficientes e pessoas idosas, contando com operadores dos estados e das capitais, envolvendo
mais de cem pessoas, com participacdo da Escola Nacional de Administragdo Publica, ENAP; dia
vinte e trés de abril, realizacdo de um Encontro em Brasilia do FONSEAS e CONGEMAS sobre a
discussdo da ampliacdo dos critérios do Programa Bolsa Familia; dia vinte e sete de abril, em S&o
Paulo, no Campus da Rua Marqués de Paranagua, 111, Auditério Central, Consolacdo, o Ndcleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC em conjunto com o MDS faria um dia de discussao sobre o
SUAS em grandes cidades, discutindo o SUAS em capitais, Belo Horizonte, S&o Paulo e Rio de
Janeiro com a presenga dos Secretarios. Discorreu sobre o Programa ProJovem e BPC na Escola,
colocando gestdes que estavam sendo realizadas e as informacabes da CIT, indagando sobre a
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participacdo dos Conselheiros do CNAS nessa Comissdo. Informou sobre a transferéncia das
creches para a Educacdo, e a aplicagcdo desses recursos para outras a¢fes da Assisténcia Social, com
discussdo na proxima CIT no inicio de maio. Destacou que havia um levantamento sobre a prote¢édo
basica, com a regulamentagdo sendo trabalhada para que esse recurso proporcionasse uma grande
ampliacdo de CRAS. A Secretaria Ana Ligia esclareceu que esse recurso poderia ser utilizado com
implantagdo de ProJovem, mas ndo haveria fundos suficientes , considerando o corte acontecido no
Congresso Nacional nesse piso, com a possibilidade de os servigos pararem por volta de agosto e
setembro, o que se constituia em grande preocupacdo. Observando que o Congresso ndo havia
considerado os servi¢cos da Assisténcia Social como continuados, era preciso trabalhar, com o apoio
da Sociedade Civil, para que esse recurso viesse e que as agdes ndo passassem mais por solugéo de
continuidade. Informou que a CIT, na reunido de maio, trataria da pactuacdo em que seriam
aplicados os recursos da transicdo da Educagdo, e na de junho trataria sobre a tipificacdo de
servigos, e que viria para 0 CNAS em julho. Arrazoou que se comegaria a discutir um novo modelo
de habilitagdo dos municipios a ser incluido em setembro, realizando em agosto um grande
encontro de CIB’s para decidir sobre um novo modelo de credenciamento dos municipios,
discorrendo sobre a situacdo detectada. Informou sobre a realizagdo, em junho, de um Encontro
Nacional de Monitoramento e Avaliacdo do SUAS, com centralidade nos CRAS e nos CREAS e
que seria levado para a CIT e CNAS, posteriormente sendo feito um Encontro Nacional chamando
em agosto os operadores de monitoramento dos estados para, a partir dessa discussao, pactuar novos
avancos; final de agosto, realizacdo do Encontro Nacional das CIB’s para ir consolidando detalhes
sobre 0 novo modelo de habilitacdo ao SUAS dos municipios; na segunda ou terceira semana de
setembro o Encontro Nacional de CREAS, com todos os coordenadores, e que seria uma grande
Conferéncia; destacando o pouco tempo disponivel e a Pauta bem apertada, informou sobre 0s
encontros estaduais de novos gestores, tendo ocorrido mais de nove com a participagdo da SNAS.
Referiu-se a questdo da liminar da Juiza e da Vara Federal a respeito do CEBAS, observando que a
primeira vista a interpretagdo havia sido incorreta, explanando sobre o caso e sobre o BPC e a
repercussao havida, destacando as acdes realizadas a respeito. Apds suas colocacgdes, observou que
essa liminar ndo trazia boas informacdes para as Entidades, e que, com relacdo ao CNAS, a Juiza
ainda ndo havia mandado revisar oito mil e quinhentos processos, destacando a urgéncia para que
esse PL fosse votado em Plenério, explanando sobre os procedimentos que seriam realizados.
Colocou a situacdo das Entidades, havendo o reconhecimento que as de Educacdo também
prestavam servicos de Assisténcia Social. Concluindo, a Secretaria Ana Ligia observou ser
fundamental haver um acordo com o Ministério da Educacdo o que seria discutido, com algumas
questBes no Substitutivo relativas a Assisténcia Social e que deveriam ser analisadas. A senhora
Presidente indagou se havia algum Informe dos Conselheiros, com o Conselheiro Pasquini
corrigindo a informacdo sobre participacdo na Reunido Descentralizada no Piaui, relatando que
havia a mesma programacéo para dois dias, ocorrendo um problema de passagem e ndo podendo
comparecer. Prosseguindo, informou sua participacdo na Reunido Descentralizada em Catanduva,
Séo Paulo, destacando a necessidade de um maior numero de Reunides, inclusive regionais, com
entrega do CD com todos os informes para as Conferéncias pelo Conselho Nacional e trazendo um
CD contendo as acdes de Assisténcia Social na regido. Ressaltou a importancia do Conselho
Nacional e do Conselho Estadual de S&o Paulo, parabenizando a senhora Presidente pela colocagéo
e conducdo do Sistema. A senhora Presidente informou haver uma proposta de avaliar as Reunides
Descentralizadas assim que todas as ReuniGes fossem concluidas, realizando um debate em
Plenéaria. O Conselheiro Geraldo enfatizou a importancia das informacdes trazidas pela Secretaria
Ana Ligia, observando que o recurso repassado aos municipios deveria ampliar os CRAS e torna-
los mais efetivos, com o repasse fundo a fundo trazendo um prejuizo muito grande, com a aplicacéo
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dos recursos fora das acGes da Assisténcia Social. Destacou que uma regulacdo do CNAS evitaria
esse problema, citando locais onde foram realizados cortes na area de Assisténcia Social e
explanando sobre essa situacdo. O Cconselheiro Pasquini colocou gque o prejuizo, literalmente, era
para o Conselho Nacional, questionando qual a estrutura que o CNAS tinha para avaliar as quase
dez mil certificacGes que sairam e como essa questdo se encontrava, considerando nao ter saido
nenhuma regulamentacdo sobre a matéria. Discorreu sobre as colocacdes da Secretaria Ana Ligia
sobre Educacdo, arrazoando sobre a situacdo das Bolsas que eram destinadas fora do
enquadramento do beneficiario da Assisténcia Social, destacando que o percentual deveria ser
colocado setenta por cento para Assisténcia Social e trinta por cento para a Educacdo. A
Conselheira Marisa referiu-se a importancia da participacdo do segmento que representava no
Evento sobre Cooperacédo entre Brasil e Espanha, com a Secretaria Ana Ligia informando que o
mesmo seria aberto. Continuando, a Conselheira Marisa informou haver trabalhos interessantes
nessa area na Suécia, e que poderiam ser aplicados no Brasil com baixo custo e cujo contato poderia
passar para 0 MDS. A senhora Presidente destacou que se esse Evento fosse nos dias vinte e trés e
vinte e quatro isso poderia ser colocado como encaminhamento e quantos Conselheiros gostariam
de participar, informando que dia vinte e trés aconteceria a Reunido da Comissdo Organizadora,
com a participacdo dos Conselheiros Carlos e Edivaldo. A Conselheira Dolores, referindo-se ao
piso de transi¢do, observou que a Comissdo de Politica do CNAS poderia discutir esse tema,
considerando o problema que se estava enfrentando, principalmente nos municipios de pequeno
porte, defendendo essa transferéncia para garantir a integralidade do atendimento para a populagéo
pobre, principalmente a luta da mulher para garantir a educacéo infantil ou o atendimento de creche
para seus filhos. Como os estados e 0s municipios ndo estavam conseguindo oferecer educacao
infantil de tempo integral, estavam lutando para que a Assisténcia Social considerasse, pelo menos
na populacdo mais carente, um piso de transicdo que considerasse e avaliasse essa luta de garantir o
atendimento integral principalmente na faixa de zero a trés anos. Com relacdo ao atendimento
intermitente, observou haver casos que precisavam desse atendimento e que, pensando nessas
situacOes, o senador Flavio havia colocado esse termo. A Secretaria Ana Ligia ressaltou que havia
sido colocado como regra geral e que, pela luta do setor, se dizia que o servi¢o da Assisténcia Social
era continuado. A Conselheira Maria Dolores observou ser um atendimento continuado e
intermitente, considerando as situacdes que se apresentassem, sendo 6timo que na Oficina a ser
realizada, a Espanha mencionasse tais situacfes, principalmente no caso da deficiéncia com mais
comprometimento citando, também, a questdo da analise, ndo sabendo se o foco de indicadores de
monitoramento estaria no respeito a burocracia ou se haveria a obrigacdo de ver se o publico da
Assisténcia estava sendo atendidosobre a questdo da contrapartida que havia sido exigida das
Instituices, 0 que as prejudicava, obrigadas a exercer 0 mesmo servico com uma quantidade cada
vez menor de recursos, valendo a pena fazer uma consulta aos Foruns Municipais, Regionais e
Nacionais e também aos Conselhos para se verificar como andava essa questdo, até para se
posicionarem e colaborar. Observou ser preocupante essa situagdo, tendo em vista o fechamento de
muitas Entidades da area de atendimento a populacdo em situacdo de rua, devendo-se refletir ou
criar um momento especifico para se verificar como estava essa situacdo. A Secretaria Ana Ligia
chamou a atencdo, destacando que o Governo estava com 0S nove membros presentes, 0 que
considerava uma vitéria completamente arrasadora, ao que a Secretaria Executiva registrou a
presenca dos Conselheiros que ndo se encontravam presente durante a primeira chamada:
Conselheiros Frederico, Renato, José Crus e Licio. Na sequéncia, a senhora Presidente registrou
que havia falado com o Ministro a respeito dos Conselheiros governamentais e havia pedido
providéncias, encaminhadas pela Secretaria. Destacou que havia perguntado aos Presidentes do
CONGEMAS FONSEAS, porque achava que era muita responsabilidade conduzir um Conselho
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sem a paridade que deveria ter, assim como as providéncias que haviam sido tomadas justamente no
sentido de manter a paridade nesse ano de Reunido. Na sequéncia, passou a palavra para o
Conselheiro José Geraldo, que discorreu sobre os cortes feitos pelo Congresso e como se
vislumbrava essa preocupante situacdo. Observou que uma das saidas era usar o fundo soberano e
reduzir a meta fiscal, o que dependia do Congresso, havendo que se encaminhar um Projeto de Lei
alterando a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo um processo de negociacdo politica.
Concluindo, o Conselheiro José Geraldo observou que se continuasse essa situacdo, sua primeira
providéncia seria sair do CNAS. O Conselheiro Geraldo, manifestando questdo de ordem, referiu-se
a participacao nas Reunides da CIT, na qual era Representante do CNAS, ressaltando o acumulo de
agendas dessa Comisséo e do Conselho, informando haver comunicacéo para que fosse convocada a
Suplente, Conselheira Rosa, que informou ndo haver recebido nenhum comunicado sobre a
substituicdo. O Conselheiro Clodoaldo observou que a questdo do corte realizado pelo Congresso
deveria ser tratada no Conselho de uma maneira muito séria, devendo vir de uma maneira formal
para poderem se debrucar sobre o assunto e fazer um encaminhamento mais adequado. A senhora
Presidente informou a consulta se a Comissdo de Financiamento havia chegado a tratar dessa
questdo e dado algum encaminhamento. Que seria o caso dessa Comissao se reunir, considerando a
proposta do Conselheiro Clodoaldo de o CNAS ver as estratégias sobre como lidar com essa
questdo mesmo sabendo que a situacdo era dificil diante de tudo o que estd colocado, mas
posicionando-se para nao ser considerado como omisso, ficando esse encaminhamento para a
Comissdo de Financiamento. O Conselheiro Samuel referiu-se a informacdo da Secretaria Ana
Ligia sobre o Encontro Nacional de Populacdo de Rua para dizer que toda a participacdo havia sido
acertada entre o0 Movimento, a Pastoral Nacional do Povo da Rua e o MDS, trazendo cem pessoas
em situacdo de rua de todo o pais, informando sua atuacdo como Representante do Movimento, e
discorrendo sobre a relevancia do Evento. Concluindo, sugeriu que os Informes fossem
transformados em Pauta para debates nas proximas Reunides. A Conselheira Maria Dolores
solicitou ao Conselheiro José Geraldo informacdo sobre os municipios mais afetados pela crise
econbmica, colocando o aporte pelas Entidades do percentual de vinte por cento e o empréstimo aos
FMI. A senhora Presidente observou que esse tema seria ponto de Pauta, mas que abriria para
debate. O Conselheiro José Geraldo destacou que havia que ser dada uma explicacdo, colocando
que o empréstimo ao FMI estava saindo das reservas internacionais brasileiras, ndo passando pelo
orcamento, ndo tenho como usar tais recursos. Dirigindo-se a Conselheira Dolores, informou que
traria esse levantamento e que no dia anterior o Presidente da Republica havia decidido que
compensaria 0s municipios mais necessitados adicionando mais um bilhdo de reais para amenizar a
crise. A senhora Presidente passou para a Secretaria Ana Ligia fazer algumas consideracdes, que
informou ter encontrado importante a fala do Conselheiro Renato e sugeriu a realizacdo de um
encontro para discutir a questdo da sustentabilidade das Entidades. Que era uma discussao que 0
Brasil precisava enfrentar desde o modelo do marco legal das ONG’s até o que significava a
sustentabilidade das Entidades Sociais. Com relacdo a outra colocacdo e agregando a questdo do
Conselheiro José Geraldo, era conveniente que o CNAS fizesse um debate sobre a crise econdmica
e suas repercussdes nos servigos sociais, inclusive para preparar o CNAS para lutar pelo que viria,
discorrendo sobre a situacdo adotada pelo Congresso Nacional com relacdo aos recursos do MDS.
A Secretaria Ana Ligia informou que havia dito em outra Reunido que R$. 123 milhdes era sé do
piso basico de transicdo e que o Congresso havia cortado R$ 635 milhGes. Colocou que o
Congresso ndo iria revogar a Lei Orcamentaria que ja havia saido e o governo estava vivendo com
ela do jeito que o Conselheiro José Geraldo havia explicado, discorrendo sobre o
contingenciamento. Com relacdo ao piso basico de transicdo, a proposta era continuar financiando
acao com crianca pequena, que ndo se chamaria de creche porque educacdo infantil era acdo do
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MEC e financiar idosos, e se continuaria mantendo que o municipio que néo tivesse Unidade Basica
de Saude tinha que ter CRAS, cuja manutencdo ndo custava caro. Observou que o fato de construir
um CRAS nao poderia em nenhum momento se colocar como desfinanciamento de Entidade, sendo
a construcdo do SUAS, entdo ndo era SUS. A senhora Presidente, dirigindo-se & Secretaria Ana
Ligia, solicitou que permanecesse na Reunido mais um pouco, para ouvir as colocacdes do
Conselheiro Joseé Geraldo sobre a composicdo do CNAS, que ele havia incluido na Pauta. O
Conselheiro José Geraldo ressaltou que em funcdo da proposta de Pauta para a Comissdo de
Financiamento feita pela senhora Presidente, gostaria de ponderar junto a Plenéria que havia sido
informado fazia pouco instantes, que no dia seguinte ocorreria na Secretaria Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, uma reunido com a Secretaria de
Orcamento Federal para discutir os cortes que seriam realizados, indagandose deveria estar presente
ou ndo. A senhora Presidente referiu-se aos dois pontos que haviam sido colocados sobre a questdo
da crise e da sustentabilidade das Entidades e que seriam levados para a Presidéncia Ampliada
discutir o formato e o encaminhamento, sendo pautado para maio. O Conselheiro Renato de Paula
informou que dentro desses itens havia sido encaminhada a questdo da reforma tributaria, que
também entraria nesse ponto. O Conselheiro Geraldo encontrou importante a observacéo feita pelo
Conselheiro Samuel sobre a inclusdo como Pauta dos Informes da Secretaria Executiva. Solicitou a
Secretéria Ana Ligia que permanecesse mais um pouco na Reunido, manifestando sua satisfagdo em
ver uma composicdo realmente paritaria, 0 que ndo acontecia sistematicamente no Conselho.
Alertou que havia trazido essa dendncia varias vezes em forma de cobranca da participacao,
colocando o papel do Conselheiro e o seu comprometimento com o Conselho considerando a
importancia dos assuntos que eram discutidos, compreensdo que havia ficado clara por parte da
Sociedade Civil. Referiu-se a participacdo dos Conselheiros representando 0 CNAS em varios
estados brasileiros e em todos tinham aportado uma diretriz, com a excelente apresentacdo feita pela
senhora Presidente. Que levavam a necessidade de uma democracia publica, de uma democracia
participativa que precisa avancar, de uma composicdo de forma paritaria, da necessidade da
frequéncia de realizacdo de Plenérias, de registro e resolucdes em cima de demandas do proprio
Conselho. O Conselheiro Geraldo ressaltou que solicitavam que ndo existisse designacdo ou
indicacdo, respeitando os Foruns proprios para eleicdo no processo da Sociedade Civil, assim como
respeitavam o processo realizado na indicacdo dos representantes do Governo. Referiu-se a fala do
dia anterior pela Secretaria Ana Ligia sobre a importancia e a necessidade de mais Conselheiros do
MDS nesse Conselho, discorrendo sobre o assunto e destacando a criacdo de um GT para fazer a
discussdo da composicao. Sobre essa situacao, colocou ter havido uma antecipacéo e sem discusséo,
onde o Colegiado sequer participou desse momento. Relatou que o GT ja havia feito a primeira
Reunido e estava preocupado em resolver, com a necessidade de ser feita essa discussdo, mas de
uma forma colegiada. Observou que a paridade desse Conselho ndo acontecia pelos motivos ja
explicitos, mas destacando o comprometindo e citando os Conselheiros Representantes do Governo
e que sempre estavam presentes. Citou a senhora Presidente, que com serenidade e muita
competéncia, vinha conduzindo essa Plenéaria de uma forma muito contributiva. Discorrendo sobre
0 assunto, o Conselheiro Geraldo destacou que coordenar e gerir a politica de forma colegiada
enquanto Conselho pensava ser o exercicio da democracia republicana. Que chegar uma decisdo
dessas para uma Plenaria sem sequer se ter conhecimento anterior de quem estaria saindo e qual era
a composicdo, pensava que o coletivo ficava prejudicado. Concluindo suas colocagBes o
Conselheiro Geraldo observou que gostariam de entender, qual o critério da retirada da Educagdo e
Saude para a recomposicdo desse Conselho, que ndo queriam confrontar, mas entender qual o
pensamento que havia no Conselho enquanto Colegiado. A Secretaria Ana Ligia observou ja ter
dado todos os esclarecimentos sobre o caso, discorrendo sobre as auséncias e 0 que era feito para
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sanear esse problema, com o compromisso do Governo em manter o Conselho paritario, se
preocupar com a Conferéncia e com quem vinha as Reunides para contribuir. Observou que 0
discurso da intersetorialidade ndo tinha nenhuma divergéncia, sendo o mesmo que fazia desde o
principio, com essa atitude tomada em um momento de emergéncia e com a condicdo existente.
Que ndo havia como obrigar a Salde e Educacdo, nesse momento, a estar presente no Ministério,
informando que havia um acordo do TCU, encaminhado a cada um dos Ministros, requisitando a
presenca desses Conselheiros. A Secretaria Ana Ligia manifestou que respeitava a posicdo da
Sociedade Civil, mas o seu segmento estava com problemas e tentava resolvé-los e continuaria
nessa tarefa enquanto néo se fizesse uma construcao e que os Ministérios se comprometessem com
a presenca e contribuicdo dos Conselheiros. Que teriam que continuar garantindo a paridade com a
presenca, no caso do MDS, dos seus Conselheiros, o que também ocorria no CONANDA.
Esclareceu que o FONSEAS e o CONGEMAS tambem estavam com muita dificuldade,
principalmente em ficar trés dias em razdo de todos seus compromissos, e assim que o CNAS
tivesse uma proposta de composicdo, tentariam cumprir a proposta ideal e, se ndo houvesse
condicdes, se cumpriria a proposta possivel. O Conselheiro Clodoaldo informou que a Sociedade
Civil se colocava de pé em homenagem e respeito ao Conselheiro Daniel, que havia cumprido com
a sua funcdo durante o periodo em que esteve presente no Conselho. A senhora Presidente
agradeceu a presenca da Secretdria Ana Ligia, que informou estar requerendo a Secretéria
Executiva, que tornasse publico o levantamento das auséncias dos Conselheiros da Educacdo e da
Saude para verificar quais foram as raz@es justificadas, apds ter conversado com 0s Secretarios
Executivos dos dois Ministérios e Chefes de Gabinete. Observou que cumprir com as fungdes era
estar presente no Conselho, discordando de uma frase do Conselheiro Clodoaldo e ndo aceitando
gue houvesse acontecido alguma injustica com relacdo a saida do Conselheiro Daniel, e se esse
fosse o caso, Ihe haviam dado informacdes equivocadas. Prosseguindo com as inscri¢fes, a senhora
Presidente passou a palavra para a Conselheira Edna que, como Representante governamental,
registrou o comprometimento do Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, que sempre tinha
dado apoio irrestrito a essa presenca no Conselho. Observando ser um tema muito importante,
informou sua participacdo no GT Composicdo, destacando que a Secretaria Nacional também
estava convidada pelo Grupo a se manifestar sobre como entendia a composicdo do CNAS, e como
0 MDS via a Representacdo e Representatividade, para ver a posi¢do do Governo e da Sociedade
Civil. Que haviam iniciado na semana passada esse debate, considerando que uma das Mesas da
Reunido Ampliada também abordaria o tema, indicando o calendario de Reunides e a proposta final
para julho ou agosto do trabalho desse Grupo. Destacou o Acordao do Tribunal de Contas da Uniéo
que recomendava aos Ministérios a participacdo no CNAS, e que sempre comprovava a sua
presenca nas Reunides. Entendia que nesse momento a composicdo governamental estava
praticamente com a metade ausente, discorrendo sobre a situacdo e sobre o objetivo da participacdo
dos Membros desse Conselho. Concluindo, a Conselheira Edna indagou se era mais importante se
contar com pessoas participando efetivamente ou apenas ter 0 nome na composi¢do. A senhora
Presidente observou ter ainda um ponto de Pauta sobre a questdo da Composicdo do Conselho,
informando que o GT Composi¢do tinha um prazo para apresentar as consideragdes a essa Plenaria
para debate sobre o assunto, assim como 0S outros pontos a serem apresentados, solicitando aos
Conselheiros inscritos que fossem breves em suas falas. O Conselheiro Renato de Paula justificou
seu atraso e que entendia as explicacfes da Secretaria Ana Ligia, ressaltando que em nenhuma das
falas se havia questionado a legitimidade do Governo de refazer a composi¢do, colocando a
tranquilidade de saber que esse debate, de uma forma mais geral, estava sendo tratado no GT. O
Conselheiro Mizael destacando a extensdo da Pauta, solicitou, por uma questdo de objetividade, que
as exposicoes ndo fossem repetitivas para que se conseguisse vencer a Pauta dessa Reunido, ao que
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a senhora Presidente informou ja ter encaminhado essa questdo. O Conselheiro Renato de Paula
observou que, pelo que havia sido dito pelo Conselheiro Mizael, se deveria encerrar as inscri¢oes,
com essa questdo ja ter sido respondida pela Secretaria Ana Ligia, ademais da existéncia do GT
para discutir o assunto. A senhora Presidente consultou a Plenéria se esse ponto de Pauta poderia
ser_encerrado, considerando a questdo de ordem pelo Conselheiro Renato de Paula. Apods
colocacBes pela Plenédria, foi consensuado a manutencdo das inscricBes sobre esse ponto. O
Conselheiro Renato de Paula discorreu sobre a recomposicao, observando que essa questdo trazia
para 0 Conselho possibilidade de se aprofundar e avangar no reconhecimento da especificidade da
Assisténcia Social enquanto Politica Publica. Observou que o fato de a Saude e a Educacdo nédo
estarem no tripé de Seguridade ndo inviabilizava a sua construcdo, que so seria efetivada quando a
Assisténcia tivesse clareza do seu papel, 0 que ainda ndo existia por se estar construindo esse
processo no Brasil e no Conselho. Que gostaria de colocar uma questéo para ser refletida, relatando
as contribuicdes dos Conselheiros enquanto participavam desse Colegiado. O Conselheiro Renato
de Paula enfatizou que se deveria ter tranquilidade sobre essa alteracdo, considerando que ndo se
conhecia os Conselheiros que estavam chegando e ndo se podia mensurar as contribuicdes que
aportariam ao Conselho. Concluindo, referiu-se a Supléncia e como era considerada, destacando a
dindmica por parte do segmento governista e da Sociedade Civil e que tinham entendimentos
diferenciados. A Conselheira Veronica discorreu sobre sua atua¢do no campo da Assisténcia Social,
manifestando seu desconforto perante essa situacdo, propondo participar no GT Composicdo desse
Colegiado sobre essa discussdo. Concluindo, colocou que essa composi¢do do CNAS tinha tudo a
ver com a discussao do Controle Social realizada na Reunido Ampliada, observando sobre qual era
a responsabilidade ndo s6 da Assisténcia Social com a Seguridade Social, mas como as demais
politicas consideravam essa questdo. O Conselheiro Geraldo destacou que a fala da Secretaria Ana
Ligia havia sido uma grande contribuicdo para o0 GT Composicdo. Dirigindo-se ao Conselheiro
Renato, ressaltou que a visdo, enquanto Conselheiro Nacional, ndo podia ficar tdo restrita ao
Conselho Nacional, sendo necessario olhar para municipio, manifestacdo que queria colocar para
gue todos saissem com esse pensamento. Ressaltou a fala da Secretaria Ana Ligia sobre a relacao
chefe/subordinado/subalterno, considerando que todos eram pessoas qualificadas, alertando como
ficaria o entendimento de uma posicdo dessas nos estados e municipios, observando que isso seria
levado para discussdo no Grupo de Trabalho. A senhora Presidente, constatando o adiantado da
hora, passou a palavra para o Conselheiro Frederico, que informou trazer, ndo sé para a Sociedade
Civil, mas ao Pleno com um todo, a questdo do Controle Social e as agressdes que estaria sofrendo
dentro das Politicas Publicas, discorrendo sobre as situacdes existentes. Com relacédo a Certificacéo,
destacou que essa questdo tinha que estar ndo s6 dentro da Politica da Assisténcia mas das outras
gue a complementavam, como Educacdo e Saude. Referindo-se a chegada dos novos Conselheiros,
acreditava que o compromisso, enquanto Conselheiros de qualquer segmento, era a ampliacdo da
discussdo, observando que a auséncia dos Suplentes prejudicava o processo de continuidade.
Concluindo, o Conselheiro Frederico observou que a questdo do GT era louvavel, nas ndo se podia
esperar esse momento para elaborar algumas pautas e algumas situagdes que eram faladas e que néo
eram elaboradas na velocidade que se desejava. A Conselheira Edna se referiu a volta das
atribuicoes de Certificacdo para 0 CNAS, que era efetivamente cartorial e que ndo estava dentro das
atividades do que era Controle Social a ser exercido pelo Conselho, tema que deveria ser trazido
para discussdo. Destacou que no momento em que se tivesse a efetivacdo da discussédo do PL 7494
no Congresso, se estaria diante de outro cenario completamente diferente. Sugeriu que como
Conselho Nacional de Assisténcia Social se fizesse contato com o Ministério da Saude, Ministério
da Educagdo, a integracdo com a Secretaria de Integracdo Racial, Ministério da Justica e se
oportunizasse a sua participacdo como observadores e que pudessem se manifestar, ndo no voto,
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mas trazendo contribuicdes para o seu debate. O Conselheiro Renato de Paula manifestou sua
concordancia com o Conselheiro Geraldo, com essa preocupacdo extensiva ao governo também
com relacdo aos municipios, aos estados, ao que acontecia na ponta com relacdo ao autoritarismo.
Que todos conheciam a Secretaria Ana Ligia e a forma como colocava as questdes, discorrendo
sobre suas colocacbes e observando que ela havia querido manifestar o entendimento e o
compromisso com a Assisténcia Social, 0 que ndo ocorria nos demais organismos. Destacou que
havia alguns enfrentamentos que estavam sendo feitos e que extrapolavam esse Conselho,
referindo-se ao trabalho sosbre a relacdo entre os gestores do Executivo na Esplanada dos
Ministérios concernente a constru¢do do SUAS. Que havia uma preocupacdo do MDS, da
Secretaria Ana Ligia de que todos falassem do Sistema e esse tema extrapolasse 0 CNAS. O
Conselheiro Renato de Paula observou, com relacdo a volta da Certificagdo para 0 CNAS, que se
deveria aguardar os acontecimentos com muita tranquilidade, destacando as estapas j& vencidas e o
importante trabalho realizado pelo CNAS. A Conselheira Marisa ressaltou ser extremamente
importante a participagdo do governo nesse Conselho, sugerindo ao GT colocar Suplentes do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Salde, garantindo assim que 0 governo estivesse
presente. O Conselheiro Renato de Paula indagou se essa supléncia ndo necessariamente deveria ser
feita por membro do préprio organismo, indagando, como exemplo, se um Suplente da Fazenda
poderia representar o Planejamento. A Conselheira Marisa, discorrendo sobre a questdo, observou
ser muito importante a participacdo do MEC e da Salde, além de outros Ministérios nesse
Conselho, com um trabalho sendo realizado junto aos mesmos para que tivessem Conselheiros
qualificados que permanecessem e participassem das Reunido, sugestdo que a senhora Presidente
solicitou fosse anotada para o GT. O Conselheiro Carlos manifestou sua surpresa com o
recebimento dessa portaria, observando a correcdo de problemas com outras solu¢fes, mas sem o
atacar diretamente. Referiu-se a fala da Secretdria sendo muito direta em suas colocacoes,
observando haver uma subordinacdo e tendo que ser respeitada dentro do MDS, o que ndo
desqualificava os companheiros que estavam chegando e que iriam contribuir no debate, destacando
ser outra a situacdo na hora da votacao. A senhora Presidente observou as varias colocacdes feitas e
que muitas seriam retomadas no momento da discusséo sobre o resultado do trabalho do GT. Que
gostaria de dizer que mais uma vez dizer havia sido uma iniciativa da Presidéncia desse Conselho a
solicitacdo para se resolver o problema da permanéncia do Governo, informando haver conversado
com o Ministro, levando o resultado das presencas. Que haviam sido envidados muitos esforcos por
parte da Secretaria Ana Ligia e da Secretaria Executiva Arlete Sampaio para que os Ministérios se
fizessem presentes nas reunides do CNAS, ndo sendo justo dizer que ndo houve iniciativa sobre a
questdo. A senhora Presidente manifestou que concordava que havia que discutir a
intersetorialidade, reforcar a Seguridade Social brasileira, destacando que 0 momento exigia essa
recomposicao, encontrando justo e legitimo que se debatesse, que se conhecessem as posi¢es, com
o0 GT trazendo mais argumentos para o debate. Na sequéncia, a senhora Presidente passou para
outro ponto, incluido na Pauta por solicitacdo do Conselheiro Geraldo, os Projetos de Lei 7494 e 0
3077 e a ida ao Congresso. O Conselheiro Geraldo, ap0s discorrer sobre a situacdo existente,
informou que o Forum Nacional do Terceiro Setor estaria fazendo uma mobilizacdo nesse dia, a
partir das 14:00h30min no Congresso, estando em Plenaria para pressionar a compreensao dos
parlamentares para que tivessem condi¢do de trabalhar sem o recebimento de Acdes Populares,
solicitando a suspensdo da Plenaria as 15:00h e o retorno ap0s a participacdo no Congresso
Nacional. A senhora Presidente observou que se retomaria os trabalhos as 14:00h e se suspenderia
as 14h50min, encontrando ser importante a presenca do CNAS para que o Congresso entendesse a
necessidade de aprovacdo urgente dos dois PL’s para a continuidade da discussdo da Politica de
Assisténcia Social no Brasil. Ap6s colocacdes sobre o0 assunto, o Conselheiro Renato Saidel sugeriu
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a transferéncia do Relato da Comissdo Organizadora, que se realizaria as 13:00h, para o dia
seguinte, sendo o primeiro Item de Pauta. A senhora Presidente sugeriu que a Reunido prosseguisse
até as 13h30min e retornasse apos a ida ao Congresso, prosseguindo com o Item Avaliacdo da
Plenaria Ampliada, passando as inscri¢cdes. A Conselheira Dolores informou haver gostado muito
da Reunido, com momentos em que encontrava que mesmo as Entidades sérias eram julgadas como
se ndo fizessem parte do contexto da Assisténcia. Dirigindo-se ao Conselheiro Renato, observou a
importancia da sua intervencdo e a necessidade de aportes em mais momentos. Que havia sentido
falta de ndo ter calculado mais tempo para a participacdo efetiva dos municipios, sugerindo que nas
préximas Reunides fosse dado mais tempo para a intervencao da platéia, cumprimentando a senhora
Presidente pela sua postura na condugdo do processo. O Conselheiro Ferrari manifestou sua
concordancia com a Conselheira Dolores,observando que a fala do Conselheiro Renato havia sido
bastante, mais do esclarecedora, emblematica por ter vindo de um 6rgdo governamental. Que um
segundo aspecto que Ihe chamou atencdo negativamente e o deixou muito preocupado pelo debate
em torno da Assisténcia Social da maneira com estava sendo construido, sem nenhum tipo de
contraponto conceitual, ndo sendo um debate mais rico, mais construtivo.Ponderou que também o
havia deixado preocupado o debate em torno da questdo do Usuério, cuja participacdo deveria ser
efetiva, como haviam dito os Conselheiros Edval e Samuel, construida a partir de corpus coletivo,
com representatividade efetiva, ndo devendo ser motivo de comemoracdo que um Usuério
participasse no CRAS desde dois mil e trés. Que deveria se trabalhar para que essa pessoa deixasse
de ser Usuério do Programa Bolsa Familia, se tornasse independente e se empoderasse. O
Conselheiro Ferrari ressaltou que o assunto poderia ser discutido no GT ou na Plenéaria, mas ndo se
poderia trazer um Usuério ao Conselho e fazer politica de uma hora para a outra sem Ihe criar um
minimo de condicdo de Representatividade. Concluindo, destacou o grande aprendizado que havia
sido esse debate e de perceber que, infelizmente, haviam algumas opiniGes que talvez fossem
meias-verdades e que se transformavam em verdade, alertando que se isso ocorresse seria dificil se
construir algo efetivamente qualitativo, que a participacdo do Usuério sem condicdes ficava bonita
sO para pesquisador vir e tirar foto. A Conselheira Heloisa destacou a importancia da Reunido
Ampliada, sendo o somatério de esforco do CNAS, do MDS, e de todos que participaram.
Discorreu sobre os temas abordados, com os debates realizados merecendo pontos de Pauta, com a
necessidade de se tratar na Plenaria o conjunto das questdes abordadas e o seu aprofundamento.
Referiu-se a0 movimento ocorrido no dia anterior, que retratava o grande esforco gque se estava
fazendo para rever as representacdes nos Conselhos Estaduais € Municipais, e que o debate desse
GT certamente muito contribuiria, sendo importante que o MDS trouxesse uma estratégia
necessaria para que se pudesse avangar e fazer acontecer a Conferéncia. O Conselheiro Renato de
Paula, agradeceu a mencdo sobre sua fala, informando que ndo havia podido comparecer no dia
anterior, destacando que o Evento havia sido bem sucedido, um momento importantissimo e a
primeira oportunidade dessa gestédo fazer um debate mais amplo com outros atores. Que conforme
havia dito, era necessario repensar a construcdo desses Eventos, sendo dado pouco tempo para as
apresentacdes e debates. Destacou que gostaria de chamar a atengdo e que tinha a ver com a sua
fala, sendo um posicionamento dentro do Governo e que lhe incomodava muito determinadas
polarizagdes, enfatizando que para construir uma coisa ndo era necessario destruir outra,
discorrendo sobre o assunto. Observou que o debate, algumas vezes tendencioso, havia colocado a
possibilidade de se avancar na construgédo efetiva da rede socio-assistencial, com a valorizacdo da
Entidade e a possibilidade de see readequamento. Ressaltou que outra coisa que havia causado
incobmodo, era a representacdo do Usuario via Entidade, processo que precisava ser aprimorado e
eliminar os problemas que existiam. O Conselheiro Renato de Paula destacou que o debate havia
apontado a possibilidade efetiva de se construir e consolidar o lugar da Assisténcia no rol das
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Politicas Publicas., do que ndo se podia abrir mao,destacando, ainda, o foco sobre o Controle
Social. Que o debate havia colocado luz sobre essas questdes que entendia como extremamente
positivas e ricas e que sO havia qualificado, discorrendo sobre as situacfes acontecidas durante o
Evento. Concluindo, colocou que sua avaliagéo do primeiro dia, apesar de parcial, era de que havia
sido extremamente positivo, com os debates bastantes ricos, apenas faltando tempo para mais
debates. O Conselheiro Renato Saidel observou que as pessoas chegavam com vontade de falar,
oportunidade que ndo havia sido muito aberta, sendo que muitos queriam falar mais sobre os
problemas que haviam nos municipios e que algumas questdes ndo foram contempladas, bem como
0s assuntos mais complexos que ndo foram aprofundados por falta de tempo. Discorreu sobre as
colocagdes sobre as Entidades religiosas, o que ndo era a realidade na maioria dessas Institui¢coes
que haviam se adequado ao SUAS e que estavam trabalhando corretamente. Ressaltou que o
Usuério tinha que participar, mas que ninguém havia discutido a forma como essa participacao teria
que ser efetivada. Que se havia deixado de contemplar de forma adequada a realidade dos
municipios de pequeno porte um e dois, que deveriam ter regulamentacdo sobre as diversas
questdes, inclusive a composicdo de Conselho, devendo haver uma regulamentacdo especifica.
Manifestou a preocupacdo com relagdo a questdo do sistema eleitoral também para o Conselho, a
proposta de se trabalhar essa questdo nas Conferéncias, sob o risco de ser desvirtuado o foco
originario, passando de um espaco de Conferéncia de debate, de avaliacdo, para um grande
momento eleitoral. Entendia que o modelo eleitoral que havia merecia aprimoramentos, mas que
ainda ndo estava esgotado. Referiu-se a questdo do Controle Social, sendo apontadas diversas
situacbes em que se estava trazendo algumas demandas aos Conselhos Estaduais e Municipais, e
que, enquanto Conselhos Nacionais, precisariam criar uma politica de aproximagdo maior a esses
Conselhos para se atender as suas demandas e dar respostas mais pontuais. Que entendia que a
linguagem da democracia que o Conselheiro Renato havia falado cada um tinha que expressar da
sua forma, mas havia que buscar como traduzir essa linguagem para o dia a dia. Concluindo,
observou que isso era algo que se podia refletir e de repente emitir um documento ou orientacao
sobre uma linguagem mais proxima, principalmente da populacdo mediana, daquilo que havia sido
discutido e entabulado, para que se pudesse estar cada vez mais préximo do publico da Assisténcia
Social. A Conselheira Verénica manifestou sentirse contemplada com algumas falas, observando
que a Reunido Ampliada havia sido um termOmetro para que se pensasse as Conferéncias,
principalmente as Municipais, onde havia sentido um pouco a fragilidade, citando a mudanca de
gestdo. Destacou uma preocupacao relacionada ao colocado pelo Plenario na apresentacdo sobre a
metodologia das Conferéncias, encontrando que a Comissdo Organizadora, tinha uma
responsabilidade muito grande e um papel significativo em repensar todo aquelas questdes que
foram colocadas pela Plenaria. Que havia sentido certa fragilidade do Conselho, e enquanto
Comissdo Organizadora, em repensar essas questfes na Plenaria, sendo esse seu papel, ademais de
trabalhar com os municipios, inclusive no preparatorio para as Conferéncias Municipais. Com
relacdo aos Usuarios, também se deveria pensar uma forma mais organizada para sua participacao
nas Conferéncias Municipais, bem como se preparar para as Estaduais e para a Nacional. Com
relacdo as propostas que apareceram, observou que ndo foram deliberativas, mas constituiram um
primeiro exercicio, devendo ser feita discussdo no Conselho, inclusive sobre a de Composicdo. A
Conselheira Marisa Furia avaliou como boa a Reunido Ampliada, destacando sua preocupagdo com
respeito a colocacdo do Conselheiro Samuel que o Usuario se dizia Usuario e na realidade ndo o
era, considerando ser representante dos Usuarios. Que encontrava extremamente pertinente ele
representar os Moradores de Rua, por ja ter sido um, encontrando que havia que se ter cuidado na
hora de falar, principalmente como Conselheiro em nome do CNAS. O Conselheiro Samuel,
referindo-se a pergunta que havia feito na oportunidade, observou que a pergunta ndo era o que se
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achava de quem estava no CNAS, no Conselho Estadual, representando o Usuério e ndo ndo
defendiam os interesses, continuava afirmando que eram oportunistas, discorrendo sobre essa
situacdo. Que sempre dizia que que cada momento do CNAS era um grande aprendizado e que
havia sido maior ainda nessa Reunido Ampliada. Destacou que dentro dessa conversa do Usuario,
citando algumas Entidades cujo trabalho conhecia, essas Instituicbes tomavam o cuidado de
promover encontros no sentido de fazer formacéo politica, afirmando que o papel das Entidades era
essa preparagdo. Ponderou que esse era 0 momento de se pensar os Usuérios, onde estavam esses
grupos com as Conferéncias Municipais, encontros, sendo a primeira grande oportunidade de se
comecar esse trabalho sobre como viabilizar a sua participacdo. Colocou que era uma contribuicéo e
responsabilidade desse Conselho em fazer chegar aos Usuéarios as literaturas que trabalhavam a
questdo da Assisténcia Social, usando como ponte os CRAS, CREAS e F&runs que esses
movimentos espalhavam pelo pais. O Conselheiro Geraldo destacou que a Reunido Ampliada havia
sido um momento muito rico de absorcdo de questBes que foram levadas aquela Plenaria para,
inclusive, se ter tempo de trabalhar nos diversos Grupos de Trabalho. Arrazoou que a falta do Hino
Nacional na abertura o havia incomodado, discorrendo sobre a oragdo feita e que havia frisado que
a Constituicdo era laica, informando sobre as criticas ouvidas, mas que gostaria de preservar que em
qualquer espaco todos tinham o direito de manifestar a sua fé, fosse ela qual fosse. Prosseguindo,
observou, com relacdo a presencga de uma Usuéria, levada para o Evento, lutava para que existisse o
protagonismo do beneficiario da Assisténcia Social nesses espagos, discorrendo sobre a situacao
apresentada e que deveria ser tratada nos Grupos de Trabalho. Arrazoou sobre acbes que havia
presenciado no Evento destacando ter sido um aprendizado muito rico e parabenizando a senhora
Presidente. Concluindo, o Conselheiro Geraldo ponderou que agora se saberia como compor o GT,
como se daria instrucdo para que as Conferéncias acontecessem em uma condicdo que se pudesse
avancar na democracia participativa, porque a falta de entendimento e de consciéncia,
principalmente dos gestores municipais no que dizia respeito a compreensdo da democracia publica,
estava ferindo frontalmente esses espacgos institucionais chamados Conselhos. A senhora Presidente
passou a palavra para o Conselheiro Pasquini, informando que os demais inscritos ficariam para o
periodo da tarde. O Conselheiro Pasquini colocou que a Reunido Ampliada tinha tido muito éxito,
parabenizando a todos os que nela haviam trabalhado, principalmente pela constituicdo da rede
assistencial que havia ficado bem clara. Que havia falhado no tocante ao horério, sendo que em
todas as avaliacBGes de Conferéncias ou de Reunides Ampliadas se tocava nesse assunto, discorrendo
sobre os atrasos ocorridos na apresentacdo dos trabalhos. Relatou a falta de debate, com painéis em
gue ndo houve nenhuma pergunta, nenhum questionamento e aquelas que mais provocaram ndo
deram abertura, com a discussédo ficando no almoco e nas conversas paralelas. Com relagédo ao
Usuério, observou que foram colocados somente aqueles dos grandes Conselhos, ndo havendo
tempo nem de se citar o pequeno, o trabalhador rural, aquele que vivia em condicBes precérias.
Concluindo, o Conselheiro Pasquini destacou que as pessoas sairam do Evento sem resposta para
seus problemas, observando que horario era uma questdo que esse Conselho ndo podia mais deixar
passar. A senhora Presidente solicitou a Secretaria Executiva, para registro, que procedesse a leitura
das pessoas que estiveram presentes na parte da manhd: Maria Gusmao, do FAZ/SP; Cleuza
Almeida, do Sitraenfa; a Regina Marques, do Conselho Municipal de Campo Grande, Mato Grosso
do Sul; a Annemarie, do Conselho Estadual de Sdo Paulo; Lenil, do Conselho Estadual de Mato
Grosso; Josiane Campos, do Conselho Municipal de Franca, S&o Paulo; Elenir Malta, do Conselho
Municipal de Franca, S&o Paulo; Josemar Castro, do Conselho Estadual do Rio de Janeiro,
Representante dos Usuérios; Fatima da Silva Melo, do Conselho Municipal e da Secretaria de
Assisténcia Social de um municipio de Sdo Paulo; e, Josemar de Andrade Castro, Conselheiro
Representante dos Usuarios, Rio de Janeiro. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente encerrou
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os trabalhos para o almoco, convocando a Comissdo Organizadora para Reunido. Retomando os
trabalhos, a senhora Presidente solicitou & Secretaria Executiva a conferéncia do quorum:
Conselheiros Titulares: Conselheiro Carlos Eduardo; Conselheira Margareth Alves; Conselheiro
Geraldo; Conselheira Valdete; Conselheiro Jodo Carlos, na Titularidade, Conselheiro Charles,
Conselheiro Frederico; Conselheira Dolores; Conselheiro Renato de Paula; Conselheira Renata;
Conselheiro José Crus, Conselheira Veronica e Conselheiro José Geraldo. Conselheiros Suplentes:
Conselheira Marisa; Conselheiro Sérgio Wanderly; Conselheiro Samuel; Conselheira Rosa;
Conselheiro Pasquini; Conselheiro Edivaldo; Conselheiro Clodoaldo; e, Conselheiro Renato Saidel.
Iniciando os trabalhos, a senhora Presidente referiu-se a ida ao Congresso, encontrando um
Movimento doTerceiro Setor trazendo algumas reivindica¢fes ou colocando algumas questdes que
ja havia sido debatido em Plenaria e que o Conselho nédo estava tratando dessa forma e ao qual nao
poderiam ter participado, faltando maiores esclarecimentos com relagdo ao assunto. Observou como
havia o ponto de Pauta para debater o PL 3021 no dia seguinte e as estratégias que se deveria adotar
para acelerar esse processo, seria nesse momento que se discutiria essa questao. Destacando ter sido
uma situacdo desagradavel, observou que acreditava que se participaria de Reunido de uma
Comissdo, tendo um momento para que o Conselho se posicionasse, dizendo da urgéncia de se
votar os PLs 3021 e 0 3077, e deixando registrada essa situacdo. Continuando, a senhora Presidente
procedeu a leitura dos Conselheiros inscritos, passando a palavra para o Conselheiro Edivaldo, que
observou que gostaria de conhecer o texto do panfleto passado as méos da senhora Presidente
durante o Evento no Congresso. A senhora Presidente solicitou a Conselheira Margareth que
procedesse a leitura desse material: “Algumas das inconstitucionalidades do PL 3021/08, apensado
ao PL 7494/06. O PL 3021/08 obriga a cisdo das entidades, ferindo o artigo quinto, incisos sétimo
e décimo oitavo da Constituicdo Federal, que garantem a plena liberdade de associacéo e veda a
interferéncia do estado. O PL 3021/08, centraliza as decisGes dos Ministérios, transgredindo a
diretriz do inciso primeiro do artigo 204 da Carta Magna que proclama a descentralizacao
administrativa. O PL 3021/08 obriga a gratuidade total das acOes e servigos, impedindo a
atividade meio das entidades assistenciais, desobedecendo ao artigo 150, inc. 6°, letra “C”, da
Constituicdo Federal. O PL 3021/08 inibe a participacéo paritaria, contrariando o artigo 204, inc.
2, da Carta da Republica, impedindo o Controle Social pela Sociedade Civil ”.A Conselheira
Heloisa solicitou um encaminhamento no sentido de que se fizesse uma correspondéncia que
colocasse claramente a posicdo do CNAS em relacdo ao fato. A senhora Presidente informou que o
Conselho estava debatendo o PL 3021, havendo um consenso de que se deveria ter uma posicao
com relacdo ao mesmo, sendo levantados alguns pontos, pela Sociedade Civil, amplamente
debatidos na Plenaria, com a intencédo, assim como havia sido feito com o PL 3077, de se levar uma
Nota para conhecimento do Congresso Nacional, com a posicdo do Conselho e que havia sido
acatada ap0s o debate feito em Plenaria. Ressaltou que havia ficado pendente um item para fechar
como ponto de Pauta para essa Reunido, relacionado a questdo da Educacdo. Encontrava que o
encaminhamento da Conselheira Heloisa poderia ser contemplado nessa nota sobre o PL 3021,
tendo, também, outras estratégias, de se marcar a ida oficial do Conselho ao Congresso Nacional,
para se posicionar com relacdo & discussdo do Substitutivo do PL. A Conselheira Margareth,
solicitando uma questdo de ordem, manifestou que pensava que antes de se dar a palavra para todos
0s Conselheiros, gostaria de ouvir o Conselheiro Pasquini que havia feito o convite para que se
participasse dessa mobilizacdo. O Conselheiro Pasquini manifestou-se constrangido pela forma com
que havia acontecido a visita e se soubesse como seria esse encontro ndo teria feito a convocagéo,
informando como havia sido a visita para sensibilizar os deputados e senadores presentes, para que
fosse votado com maxima urgéncia os PLs 3021 e o 3077, justificando as deficiéncias e as
dificuldades que o Conselho e as Entidades enfrentavam. A senhora Presidente indagou a Plenéria
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se prosseguiria com essa discussdo ou se deixaria para o dia seguinte, o que foi aprovado, com o
Conselheiro José Geraldo ressaltando sua indignacdo pelo ocorrido. Continuando com a Pauta, a
senhora Presidente passou para o Item Avaliacdo da Reunido Descentralizada, informando que
seria apresentado um video sobre essa Reunido, seguindo com as inscrices. O Conselheiro
Clodoaldo iniciou reiterando a questdo do horario, com o primeiro painel ndo tendo o debate, ponto
fundamental que teria se ser pensado na Conferéncia Nacional, inclusive sobre o nimero de
oradores. Que haviam ficado muito clara a questdo do financiamento e a participacdo dos Usuarios,
tendo que se aprofundar como se daria essa questdo. Referiu-se ao fato sobre o Hino Nacional e a
prece, precisando ser esclarecer esse sucedido. Que havia escutado de algumas pessoas que estavam
na Plenéria, quando foi colocada a data do inicio das Conferéncia Municipais, comentarios sobre o
prazo restrito que estava sendo dado, questdo que tambeém precisaria ser revista. Referiu-se a
algumas colocagGes que haviam sido feitas com relacdo a uma participante e com relacdo as
Entidades, com essas falas precisando ser transparentes e claras para prestar um servico ao
Conselho e ndo denegrir a sua imagem. A senhora Presidente referiu-se ao Hino Nacional e a prece,
relatando como havia acontecido, sendo necessario haver uma definicdo pelo Conselho para que,
em um proxima Plenéaria, ndo se incorresse em determinados erros. Com relagcdo a fala da
Conselheira Marcia, informou ser uma pesquisa da PEAS sobre as Entidades, mostrando que se
precisava trabalhar critérios novos de inclusdo, de liberdade, de possibilidade de democratizar a
Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro Renato de Paula observou que sua referéncia ao Hino
Nacional e a prece havia sido para introduzir um debate sobre questdo da especificidade da
Assisténcia, querendo chamar atencdo para o fato de a Assisténcia Social na sua historia ir se
misturando com as questdes religiosas no sentido de sua defini¢do, discorrendo sobre o assunto. O
Conselheiro Clodoaldo ponderou que gostaria de deixar claro que entendia essa realidade da cultura
brasileira, a manifestacdo como legitima, mas que queria entender como se havia dado esse
processo. A senhora Presidente, passando a palavra para o Conselheiro Sérgio, solicitou que o
mesmo se apresentasse ao Conselho, que se identificou e informou ser Representante Suplente do
CONGEMAS. Prosseguindo, discorreu sobre a luta para construir e consolidar uma Politica
Publica, referindo-se a avaliacdo da Reunido Ampliada, discorrendo sobre a questdo dos municipios
de pequeno porte, dificuldade que acompanhava, inclusive nas reunifes da CIT. Citou a posicdo de
inseguranca quando o Usuario da Politica falava nesses Eventos, manifestando que a luta da
Assisténcia Social se demoraria a consolidar, considerando o pouco tempo existente para mudar a
cultura do povo. O Conselheiro Sérgio enfatizou a necessidade de se levar o conhecimento ao povo
e que era seu direito, sabendo sobre os beneficios que poderia usufruir assim como o CRAS, néo
adiantando resolver a questdo do CEBAS e PL SUAS, se ndo se conseguisse trabalhar a base, nos
pequenos municipios. Referiu-se ao primeiro-damismo e ao Controle Social que era imprescindivel,
discorrendo sobre a situacdo existente em lugares onde ndo havia Entidades além da APAE,
questdes que deveriam ser tratadas com muita seriedade. Destacou 0 descompasso existente entre as
falas, havendo muita interpretacdo errada, devendo ser revista muita coisa, inclusive a
recomposicdo do Conselho, criando espacos e destacando haver muitos filtros para que se
conseguisse chegar até o Colegiado. Relatou o problema que a linguagem utilizada representava
quando chegava na ponta, havendo dificuldades de intrepretacdo e devendo ser dado mais foco para
as questdes, elegendo o que era prioridade. Concluindo, o Conselheiro Sérgio saudou o Conselho
pela coragem e pelo que vinha fazendo para abrir esse espago de discussdo, que havia que se
exercer o direito a palavra e ter o contraditorio, o qual estava faltando. A senhora Presidente, dando
as boas-vindas ao Conselheiro Sérgio, passou a palavra para o Conselheiro Frederico, que se
manifestou contemplado com as falas anteriores, ndo tendo mais nada a acrescentar com relagéo a
avaliagdo. A Conselheira Margareth passou a avaliar a Reunido Ampliada, concordando com as
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colocagdes dos demais e que uma mesa tdo importante como a primeira, ndao tenha tido debate, o
que deveria ter sido reavaliado no momento. Concordava com o Conselheiro Clodoaldo de na
préxima vez se diminuir o numero de palestrantes, tendo Ihe chamado a atencdo a proposta do
FONACEAS, solicitando assento no CNAS e que né&o houve tempo de debater, passando a questéo
para o Conselho. Que realmente ficava preocupada quando seriam os Conselheiros Nacionais que
iriam decidir se acatariam ou ndo o pedido do FONACEAS. Referiu-se a questdo do Hino Nacional
e da oracgdo, observando que o encaminhamento deveria ser apresentado em seguida ao problema,
entendendo que ndo deveria ter patrulhamento, nem ideoldgico, nem religioso, nem partidario.
Destacou a representacdo do Forum Nacional de Assisténcia Social que ndo se reunia fazia algum
tempo, ressaltando que esses espacos teriam que atuar, e que se falar em nome do Férum Nacional
sem uma participacdo ativa da SociedadeCivil era complicado, enfatizando, também, a questdo da
representatividade. Que o outro tépico era em relacdo ao financiamento dos Usuérios, discorrendo
sobre a questdo e que alguns conceitos deveriam ser revistos, observando que emancipacdo e
cidadania era 0 que se queria em relacdo aos Usuarios dos diversos programas. Ponderou ter
encontrado pouca a participacdo nos debates, nos encaminhamentos, inclusive do préprio Plenario,
discorrendo sobre os comentarios ouvidos entre os participantes, destacando sendo importante
buscar uma maior participacdo e atender efetivamente a realidade de alguns municipios que
estavam longe. O Conselheiro José Crus, ap0s se apresentar, cumprimentou a senhora Presidente e
os demais Conselheiros, dizendo da sua alegria em compor esse Conselho, extremamente
importante nesse momento que se comemorava 0s quatro anos de implantacdo do SUAS. Destacou
serem varias as complexidades que o Sistema enfrentava com os municipios de pequeno porte, com
outros temas e questdes e sobre 0s quais iria se debrucar, debater, discutir e deliberar e assim,
avancar na Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro Edivaldo, dizendo-se estar contemplado
nas demais falas, citou um aspecto sobre o qual gostaria de falar, que era sobre a participacéo,
destacando ter observado outras Reunifes com maior participacdo. Que era necessario aprofundar
um pouco mais 0 debate acerca do Usuario e as demais questdes inerentes as adequacles e
adaptacdes que se havia feito em relacdo as Politicas, discorrendo sobre o SUS. Com relacdo ao
Evento, destacou que em alguns aspectos havia avaliado como ruim, esperando que isso nao
refletisse nas Conferéncias, concluindo que existiam momentos e coisas que se ouvia e que tinham
que ser avaliadas e se valia a pena ou ndo se apurar e trabalhar e trazer para o Pleno, citando
algumas queixas ouvidas no Evento. O Conselheiro Pessinatti manifestou ter sido contemplado com
as colocagdes dos demais Conselheiros, ressaltando que o fato da realizacdo da Ampliada havia sido
muito eloguente e positivo, explanando sobre trés grandes desafios que havia colhido: primeiro, que
0 processo e o proprio fato da realizacdo deixava a acdo muito elogiente; segundo, ampliar,
intensificar, socializar a informacao; e, terceiro, como viabilizar a efetiva participacdo dos Usuarios.
O Conselheiro Ferrari colocou como encaminhamento, a necessidade de ajudar a trazer para o
debate contraponto teorico sobre o qual havia falado, devendo se promover o debate no sentido de
verificar o lado contrario. O Conselheiro José Crus destacou sua concordancia com o Conselheiro
Ferrari, informando que estavam finalizando um processo de capacitacdo para vinte e um mil
Conselheiros Municipais, e quatrocentos e cinqlienta Conselheiro estaduais, com o Conselho
Nacional contemplado com algumas vagas para um curso de capacitagdo, com seu contetido publico
elaborado nessa perspectiva de se avancar na implantagio do SUAS. A senhora Presidente,
tomando a palavra, passou a fazer algumas consideracbes sobre o Evento, informando a
participacdo de trezentos e cinquenta e nove participantes ao todo, sendo que a meta era
quatrocentos e noventa, contando quatrocentos participantes, em inscri¢cdes, conforme os critérios
estabelecidos e mais o Conselho e os convidados, atingindo quatrocentos e cingienta e nove
participantes, cujo levantamento havia solicitado no dia anterior. Destacou que havia anotado e
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escutado com muita atencdo a avaliacdo de todos. Observou que a avaliacdo feita sobre o Evento,
era mais para culpabilizar o Conselho sobre a forma como havia sido realizado e poderia ter sido
feito de outra maneira, contemplando, entre outras alteragdes, 0 municipio de pequeno porte.
Observou que quando se pensou nesse Evento no ano passado, o Conselho havia dado um formato,
sendo que a Reunido Descentralizada tinha os seguintes objetivos: capacitar, formar, ouvir, trocar,
encontrando que os mesmos tinham sido alcangados. Ressaltou que havia sentindo a falta da
intervencdo dos Conselheiros do CNAS, podendo ter sido muito mais pro-ativos no sentido de,
inclusive, rebater algumas falas, citando a fala do Conselheiro Carlos que tinha razéo que se existia
uma ‘“verdade unica”, era porque os Conselheiros nao estavam se contrapondo a alguns
pensamentos que foram colocados ali, encontrando que essa avaliagdo deveria ser feita, observando
que o Conselho podia pensar e ter outra opinido. Com relacdo as proposituras que surgiram, citando
0 FONACEAS, observou que essa questdo poderia ter sido debatida no momento, ma que deveria
ser remetida ao GT de composicao, discorrendo sobre a ilegalidade dessa situacdo. Ressaltou que
aquelas pessoas que fizeram intervengdes, a grande maioria eram Conselheiros novos em gestfes
novas, e que enfrentavam dificuldades em seus municipios, o que ndo eram diferentes do CNAS,
citando a participante que estava falando pelo pequeno porte 1, o qual tinha que ser olhado para a
composicdo do Conselho. Destacou que era isso que estavam fazendo, pois quando se criava um GT
para discutir ndo sé a composi¢do no CNAS, mas que se proporia na Conferéncia um subtema para
discutir o formato e composicdo do Conselho, se estava querendo dizer que a partir da constituicao
do SUAS havia outra possibilidade de ter a participacdo da Sociedade Civil nos Conselhos, porque
a do Governo ndo iria mudar. Observou que se poderia abrir outra possibilidade de participacdo da
Sociedade Civil nos Conselhos, nos segmentos representados ndo sé pela Entidade organizada mas
por outras formas. A senhora Presidente enfatizou que isso estava em debate, e que ou se discutia
ou os Conselhos de Assisténcia Social ficariam cada vez mais prejudicados, discorrendo sobre a sua
experiéncia. Destacou que ou todos pensassem em outro formato ou se criaria espaco no Controle
Social mediado pelo Conselho e que ficaria fragilizado, observando que essa era a hora de um
debate. Que havia gque se pensar melhor, colocando que havia sido essa Plenéria que havia discutido
0 conteudo programatico da Reunido, seu formato e o das Mesas, observando que a Ultima Mesa
ndo tinha debate e, como estava coordenando, havia decidido abrir por considerar importante essa
acdo. Arrazoou sobre a questdo dos Usuérios da Assisténcia Social, discorrendo sobre a situacao
anterior e que atualmente comecavam a ter acesso a informacdo e ganhar visibilidade, ndo entrando
no mérito de dizer que o Usuario era individualizado ou coletivo, assunto que era motivo para outro
debate. A senhora Presidente referiu-se a questdo da Conferéncia Nacional, fazendo parte da
Comissdo Organizadora e que, como varios Conselheiros, encontrava que era necessario o Relato
da Comissdo, observando que quando o debate vinha para a Plenéaria era preciso discutir muito bem,
indicando o documento de orientacGes técnicas que havia dado muito trabalho para aprovar e trazer
para esse Pleno. Que havia dificuldades, considerando ser essa uma Conferéncia diferenciada, que
exigiria muito da sociedade organizada e dos Usuarios que estavam sem organizagdo no acesso aos
servigos. Relatou ter ouvido daqueles municipios que vieram falar que seria realizada a Conferéncia
no dia dois de maio e ndo fariam mobilizag&o e evento preparatorio por falta de tempo, informando
que haviam recebidos as informagdes ha uns quinze dias e indagando se essa Conferéncia nao
poderia ter sido marcada para o final de maio. Relatou que outro representante de municipio
informou que ndo fariam mobilizagdo por ser muito dificil mobilizar o Usuério da Assisténcia
Social, ressaltando que o desafio era muito grande para essa Conferéncia. A senhora Presidente
ressaltou que havia que ter cuidado e também ndo achar que tudo havia dado errado, entendendo
como 0 momento de escuta, de capacitacdo, de encontro entre o Conselho Nacional e os Conselhos,
0s representantes de estados e municipios. Indagou sobre os critérios que haviam sido estabelecidos,
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ndo sendo pensado nos municipios de pequeno porte, mas sim em abrir vagas para 0os Conselhos
Estaduais. Destacou que o prazo havia encerrado, devendo ser aberto a participacdo das pessoas e
que considerava uma acgéo positiva do Conselho ter tratado de todos os temas que seriam abordados
na Conferéncia, produzindo um excelente material. A senhora Presidente observou que o contetdo
politico do Evento também deveria ser avaliado, colocando as seguintes perguntas: O que este
evento trouxe para nds como escuta? O que conseguimos captar deste evento? O que 0 CNAS tem
que estar atento? O que ele tem que propor? Relatou que sua preocupagdo com relacdo a
Conferéncia e que era a sua grande preocupacdo, era que, por mais que se buscasse deixar bem
claro e acessivel o documento que havia sido passado no Evento, ainda havia restado dividas e que
havia comentado com a Comissdo Organizadora que precisava ser feito algo a respeito. Relatou o
numero de Subtemas, podendo se propor aos municipios que conduzissem essa discussao atraves de
paineis integrados, no que precisavam ser auxiliados, orientando no que fosse necessario. Sugeriu a
instalacdo de uma Mesa que debatesse 0s trés assuntos proximos, propondo que a Comissdo
Organizadora criasse uma forma mais visivel da dindmica dessa Conferéncia. Que se gostaria de
abolir o instrumental, mas que se fosse preciso se deveria criar instrumentais para facilitar para 0s
municipios, melhorar o que fosse preciso melhorar. Prosseguindo, a senhora Presidente solicitou
que fosse passado o video que trazia uma rapida fala sua para colocar no site e mobilizar para a
Conferéncia: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social convida a todos os atores envolvidos com
a politica de Assisténcia Social, para participarem da mobilizacdo da realizacdo da VII
Conferéncia Nacional, que vai acontecer em Brasilia, de 30 de novembro a trés de dezembro.
Estamos agora em periodo de convocacao de realizacdo das Conferéncias Municipais e Estaduais,
e neste sentido n6s propomos aos municipios que mobilizem, de forma mais ampla possivel, a
participacdo dos Usuarios, pois o tema desta Conferéncia: Participacdo e Controle Social no
SUAS, requer que todos os Usuarios desta politica estejam participando plenamente deste
momento, os Usuarios dos servicos socio-assistenciais, dos beneficios, todos aqueles que se
encontram Usudrios da Assisténcia Social. Queremos que, com 0s oito Subtemas colocados para
debate, possa se avaliar o Sistema Unico de Assisténcia Social, na perspectiva da cultura
democrética no campo da Assisténcia Social. Esperamos todos em dezembro em Brasilia para fazer
uma grande e forte mobilizagdo em favor dos direitos sdcio-assistenciais.” Prosseguindo, observou
que se deveria colocar uma legenda com data no video sobre o que se estava propondo.
Continuando, a senhora Presidente abriu as inscricGes, passando a palavra para a Conselheira
Marisa, que elogiando o video, sugeriu a necessidade de colocacdo de data, 0 que ja havia sido
determinado. O Conselheiro Carlos parabenizou o trabalho, propondo o seguinte: que boa parte das
Entidades tinham sistema de assessoria, departamento de comunicacdo, sugerindo que se veiculasse
isso as Entidades, criando um link padrdo nos sites e inserir dentro da politica de comunicacéo, nas
assessorias de imprensa das Instituicdes para que se pudesse dar visibilidade para os diferentes
publicos. O Conselheiro Jodo Carlos observou que se teria que ter alguém experiente em filmagens,
com o video devendo ter legenda e o seu conteldo colocado em texto e anexado na pagina. A
Conselheira Heloisa lembrou a necessidade de aparecer os caracteres, considerando os deficientes
auditivos. Prosseguindo, passou a palavra para o Conselheiro Renato de Paula para proceder ao
relato da Comisséo Organizadora, destacando que o ponto de critérios para Delegados ficaria para o
dia seguinte. O Conselheiro Renato de Paula procedeu a leitura da “Memoria da Reunido da
Comissdo Organizadora da VII Conferéncia de Assisténcia Social. Data: 25 de margo de 20009.
Horério: 9h as 5h Local: CNAS — Brasilia- DF. Conselheiros Presentes: Valdete de Barros Martins
— Coordenadora; Carlos Eduardo Ferrari; Charles Roberto Pranke; Clodoaldo de Lima Leite;
Edivaldo da Silva Ramos; Nivaldo Luiz Pessinatti;Renato Francisco dos Santos Paula; Heloisa
Mesquita — RepresentanteTitular do FONSEAS. Tania Mara Garib. Convidadas Presentes. Raquel
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Raichelis — Doutora em Servico Social. Convidada com auséncia injustificada: Beatriz Paiva -
Doutora em Servico Social. Apoio:Claudia Sab6ia — Secretaria Executiva; Giovanna Rocha
Veloso; Maria Auxiliadora Pereira; Soraya Castro. 1- Documento “Orientagcoes - Conferéncias
Municipais”. Foi apresentada a versdo das orientacfes para as Conferéncias Municipais a partir
da aprovacao de subtemas e do extrato sintético das orientagdes pela Plenaria do CNAS em margo.
A Presidente mencionou a participacdo do CNAS na reunido do CONGEMAS durante uma oficina
sobre o Controle Social, que contou com 60 participantes. A Conselheira Valdete e o Conselheiro
Renato de Paula, eu, falaram sobre Controle Social e, num segundo momento, foram repassadas
informacdes a respeito do processo de Conferéncia. O importante é que as davidas que apareceram
durante a discusséo, puderam ser melhor esclarecidas na revisdo do documento de orientagdes em
fase de revisdo. Em seguida houve uma discussdo detalhada do documento de orientacdo, com a
proposicao de reorganizacgdo do conteudo do mesmo de forma a tomar mais claras as informagdes
sobre as duas etapas das conferéncias - o processo de mobilizacdo e a realizacdo das conferéncias
municipais. Ao final da reunido documento reformulado foi lido e aprovado pela Comisséao
Organizadora. Encaminhamentos. - Enviar aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assisténcia Social o “Informe 001/2009 Orientagdes para as Conferéncias
Municipais” e disponibiliza-lo no sitio do CNAS; - Promover uma reunido de orientacdo com 0s
servidores do CNAS sobre o processo de conferéncias;- As duvidas e questionamentos que
chegarem ao CNAS a partir da divulgacdo das orientacGes serdo respondidos pela.Comissao
Organizadora e disponibilizados periodicamente no sitio do CNAS, por meio de informes e em
formato de perguntas e respostas; - Solicitar ao MDS/ASCOM a gravacdo de um video com a
Presidente dando boas vindas e apresentando as propostas para a realizacdo das Conferencias, a
ser disponibilizado no sitio do CNAS, para acesso de todos os municipios. 2 - Discussao
Preliminar sSobre Orientacfes para a Realizacdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal. Foi realizado um debate preliminar sobre as orientacfes para as conferéncias Estaduais.
Encaminhamentos: - A representacdo do FONSEAS no CNAS encaminhard & Comissao
Organizadora da VII Conferéncia, antes do dia 23 de abril, data da préxima reunido da Comissao,
contribuigoes sobre quais sdo as questoes especificas dos Estados e do DE’ que precisam ser
contempladas nas orientacdes das Conferéncias Estaduais, além do item da mobilizacéo,
considerando o tema da conferéncia — “Participagdo e Controle Social no SUAS” e o documento
de orientacdes para as conferéncias municipais. 3 - Discussdo sobre os Critérios de Participacéo
de Delegados na Conferéncia. Neste item tem uma sugestdo da Comisséo, de que a gente remeta
para amanhd este item, porque hoje na hora do almogo a Comissdo ficou aqui reunida tentando
fechar, enfim, tentando fazer contas e refazer, e a gente ndo conseguiu fechar! Entao fizemos uma
proposta, 0 assessor do DGSUAS, o Luiz Otavio ficou de refazer algumas adequacdes, entdo a
proposta é que retomemos este ponto, com o retorno das solicitacdes que a Comissao fez hoje na
hora do almogo. Entdo estou propondo ir diretamente ao ponto quatro, ok? 4 - Proposta de
Criacdo de uma Comissdo Executiva e de Subcomissdes para dar suporte & Comissao
Organizadora da VII Conferéncia: Visando dar agilidade a operacionalizagéo da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, a Comissdo Organizadora sugere 0s seguintes encaminhamentos:
- A criagdo de uma Comissdo Executiva da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
constituida por representantes do CNAS, SNAS, SAGI, Secretaria Executiva do MDS e Gabinete do
Ministro, com o objetivo de dar suporte operacional a Comissdo Organizadora da VII
Conferéncia; - Propfe ainda a criagdo de subcomissdes formadas pelos seguintes conselheiros
integrantes da Comisséo; Organizadora: 1. Subcomissdo Programatica: Atualmente, em funcéo da
densidade de trabalho para definicdo de metodologias das conferéncias municipais e estaduais e
do DF, esse grupo conta com a participacéo de todos os integrantes da Comissdo Organizadora. 2.
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Subcomissdo de Comunicacdo: | - Heloisa Mesquita e Carlos Ferrari. 3. Subcomissdo de
Infraestrutura: - Valdete Martins de Barros, Nivaldo Pessinatti. - A Secretaria Executiva preparara
uma lista de tarefas pertinentes a cada grupo especifico, tendo como base o Termo de Referencia
da VII Conferéncia Nacional, visando priorizar as atividades dos grupos. - Viabilizar uma reuniéo
do Grupo de Comunicacdo durante a Plenaria, em funcdo da urgéncia de alguns pontos. 5-
Critérios de participacdo do CNAS nas Conferéncias Municipais, Estaduais e do DF: A
Comissdo Organizadora propde que o CNAS esteja representado nas conferéncias municipais das
capitais e nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, tendo os seguintes critérios de
representacdo: - Priorizacdo da presenca do Presidente e da Vice-Presidente do CNAS; -
Participacdo dos integrantes da Comisséo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social; - Proximidade do Conselheiro como tema. - Tentativa de atender a solicitacéo
de nome do Conselheiro proposta pelo municipio, Estado e DF, - Ida de Conselheiros em
Conferéncias distintas de sua origem; - Proximidade geogréfica dos Conselheiros com o local que
ira ser realizada a Conferéncia; Nos casos de convites para conferéncias municipais que nao sejam
de capitais, 0 CNAS podera estar representado, desde que o municipio viabilize passagem e diarias
para o conselheiro e que haja disponibilidade dos Conselheiros. - A Secretaria Executiva do CNAS
providenciard um quadro com as datas das Conferéncias a partir do recebimento dos convites e, na
oportunidade serd circulado entre os conselheiros do CNAS para que 0s mesmos possam incluir
seus nomes. - A avaliacdo e confirmacdo do representante do CNAS para cada conferéncia sera
feita pela Presidéncia Ampliada, levando-se em consideragdo os critérios acima. - Encaminhar
periodicamente o quadro de Conferéncias Municipais das Capitais para a Assessoria de
Comunicacdo do MDS/ASCOM, que fara a cobertura do processo de conferéncias. 6 - Producéo de
Subsidios (Material de Apoio as Conferéncias). Discutiu-se sobre a necessidade de se fazer um
levantamento das publicacGes a serem distribuidas para as conferéncias Estaduais e do DF e
durante a VII Conferéncia Nacional. O nimero de Cartilhas 1 e 2 do CNAS ¢ suficiente para
distribuicdo nas conferéncias municipais, estaduais e nacional. Encaminhamentos: - Solicitar a
SNAS a possibilidade de producdo de uma cartilha sobre Mobilizacdo e Participacdo Popular
(linguagem popular);- Solicitar & SNAS um quantitativo de materiais como LOAS, PNAS, NOB,
entre outros, para distribuicdo nas conferéncias Estaduais, do DF e Nacional. 7 - Discussao sobre
0s Textos acerca da Acessibilidade nas Conferéncias. Um grupo formado por integrantes da
Comissdo Organizadora da VII Conferéncia e Conselheiros convidados (Conselheiros Carlos
Ferrari, Clodoaldo Leite, Jodo Carlos Alves, Edivaldo Ramos e Maria Dolores Cunha Pinto), se
reuniu em 10 de marco de 2009 para definir os requisitos dos servicos e infra-estrutura necessarios
a realizacdo da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e 0 que devem estar garantidos no
Termo de Referéncia da mesma. Visando desenvolver acbes pro-ativas e que promovam a
acessibilidade em todas as suas ac¢des, e ainda, considerando o recente compromisso firmado pelo
CNAS, por meio da assinatura do termo de adesdo a campanha pela acessibilidade promovida pelo
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CONADE, o subgrupo apresentou a
Comissdo Organizadora os seguintes documentos:- “Recomendagoes aos Conselhos de Assisténcia
Social para a Acessibilidade nas Conferéncias de Assisténcia Social”; - “Orientag¢oes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social para os palestrantes e expositores quanto a acessibilidade”. Ap0S
discussédo e aprimoramento dos documentos, a Comissado propde 0s seguintes encaminhamentos: -
A Comissdo, entendendo que esses textos sobre acessibilidade sdo urgentes e orientardo as
comissBes organizadoras das conferéncias municipais no seu planejamento, aprovou a inclusao
dos dois textos como anexos das Orientagdes para as Conferéncias Municipais. Abre paréntese,
estdo muito bons estes textos. A gente s6 tem ouvido elogios sobre eles! 8 - Outros Assuntos. A)
Reunido Ampliada do CNAS — Abril. A Comissdo Organizadora propde a realizacdo de uma
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reunido desta Comissdo com representantes dos conselhos de Assisténcia Social presentes a
Reunido Ampliada do CNAS, com o objetivo de apresentar as orientagdes para as conferéncias
municipais. b) E-Mail de Marcia Maria Biondi Pinheiro. A Presidente informou sobre e-mail
recebido de Marcia Pinheiro, ex-presidente e colaboradora do CNAS, informando que, por razbes
de natureza familiar e particular que exigem a presenca dela em Belo Horizonte, ela ndo podera
colaborar com a Comissédo Organizadora no trabalho de definicho das metodologias das
conferéncias de assisténcia social. e) Resolucdo de Composicdo da Comissdo Organizadora da VII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: Considerando as recentes alteracbes de
representantes governamentais no CNAS, apresentamos anexa a minuta de resolucdo de
composicao desta comissdo. Minuta. Resolugdo de nimero indefinido, de data indefinida, de marco
de 2009. Altera a composicdo da Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. A Plenaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, no uso das
atribuicGes que lhe confere a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, e Resolucédo n° 53, de 31 de
julho de 2008, Diario Oficial da Unido de 12 de agosto de 2008 — Regimento Interno.
Considerando as recentes alteracdes de representantes governamentais no CNAS. Resolve: Art. 1°.
Alterar o art. 1° da Resolugdo do CNAS n° 67, de 32 de setembro de 2008, publicada no Diério
Oficial da Unido em 24 de setembro de 2008, o qual passa a vigora com a seguinte redagdo: “art.
‘o. Criar Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social composta
pela presidente do CNAS, Conselheira Valdete de Barros Martins, pelo Vice- Presidente do CNAS,
Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti; pelos Conselheiros representantes Governamentais. Renato
Francisco dos Santos Paula, Charles Roberto Pranke e Heloisa Mesquita; pelos Conselheiros
representantes da sociedade civil: Carlos Eduardo Ferrari, Edivaldo da Silva Ramos e Clodoaldo
de Lima Leite.” Art. 2. Esta Resolugdo entra em vigor da data de sua publicag¢do”. Concluindo, o
Conselheiro Renato de Paula informou que os Membros do CNAS receberam em anexo, uma copia
do Informe 001, contendo as orientacdes para as Conferéncias Municipais. A senhora Presidente
indagou se havia algum questionamento, ao que o Conselheiro Clodoaldo referiu-se ao segundo
paragrafo, na pagina inicial, solicitando que o nome grafado fosse “a Conselheira Presidente,
Valdete Barros, o Conselheiro Renato de Paula”. A senhora Presidente informou que aconteceria a
primeira reunido da Subcomissdo de Comunicacdo, estando presente a ASCOM, solicitando que os
Conselheiros Carlos e Heloisa participassem da mesma, lembrando a sugestdo que havia feito de se
fazer um cartaz do Decéalogo dos Direitos para as Conferéncias, a ser fixado nos CRAS, nas
Unidades. Discorreu sobre a confeccdo de um instrumental que pudesse traduzir a questdo da
Participacdo e do Controle Social em um linguajar mais popular, semelhante a cartilha “SUAS
Informa”, produzida pelo MDS. Observou a sugestdo de confeccdo de outro caderno para a
Conferéncia, que deveria ser pensado a partir desse momento, contemplando os oito Subtemas e que
abriria para debate, pois gostaria de ouvir as sugestdes de todos para se alcancar 0s municipios e
traduzir o que se queria com essa Conferéncia. Que havia que mobilizar o Usuario, que ndo estava
acostumado a participar, informando que haveria reunido na semana vindoura da Comisséao, para
discutir as orientagdes para os estados, 0 que poderia ser enriquecido e deliberado com o debate
pelos Conselheiros. Concluindo, enfatizou a necessidade de produzir um instrumental que
orientasse 0 municipio quando a escolha do subtema e sua justificativa, como um roteiro para seu
trabalho. Na sequéncia, passou ao Conselheiro José Crus que informou que ja estavam com o
material garantido para todos os tipos de Conferéncias, ndo somente os que estavam listados, como
também outros que o Ministério vinha publicando e divulgando, tanto nos sites como nas cartilhas,
citando o material pronto a serem enviados tanto para as capitais quanto para os estados. Informou
que estavam na segunda edi¢do on line do “SUAS informa”, que era um boletim eletronico do
Sistema, com varias informacdes quinzenais, que chegava a todas as Entidades, o qual deveria ser
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aproveitado para convocar a todos os segmentos para participar da Conferéncia. A senhora
Presidente sugeriu que o Conselheiro José Crus participasse do subgrupo da comunicagdo, que ja
estava reunido, para compartilhar todas essas informacgdes e que informou que a ASCOM estava
ciente desse trabalho. Prosseguindo, a senhora Presidente passou a palavra para a Conselheira
Verobnica, que se referiu ao instrumental colocado nas dltimas Conferéncias, e que direcionava
muito os municipios, que sabiam exatamente onde colocar as respostas, discorrendo sobre esse
material. Sugeriu que fosse dado um prazo para que se pudesse analisar e encaminhar sugestdes
para a Comissdo Organizadora. A senhora Presidente observou que o prazo poderia ser até o dia
vinte e dois de abril para encaminhar a documentacdo e com tempo para ser avaliada pela
Comissdo, sendo muito importante esse aporte dos municipios e dos estados na Comissdo
Organizadora referindo-se, também, ao formato de Conferéncias de outras Instituicdes. Solicitando
um aparte, a Conselheira Margareth manifestou que gostaria de fazer dois adendos citando o ltem
quinto da Memoria, com a participacdo do CNAS nas Conferéncias municipais e estaduais, e do
Distrito Federal, acreditando que, seguindo as orientacdes ja existentes, ndo se estava modificando
nada, indicando a priorizacdo da presenca do Presidente e do Vice-Presidente do CNAS, com a
Presidéncia Ampliada logo abaixo, com a senhora Presidente indagando se estava sugerindo a
inclusdo da Presidéncia Ampliada seguindo aquela orientacdo, com o Presidente, o Vice-Presidente
e os Coordenadores das Comissdes. Prosseguindo, a Conselheira Margareth indicou o final do Item
quinto que rezava: “nos casos de convite para Conferéncias Municipais que nao sejam de capitais, 0
CNAS podera estar representado, desde que o municipio realize passagem e diarias para o
Conselheiro, e que haja disponibilidade”, questionando ndo estar incluido o gastos com didrias ou
passagens aéreas, nao estando claro para o individuo do municipio. A senhora Presidente esclareceu
que estava escrito: desde que o municipio disponibilize passagens e diarias ao Conselheiro, e que
haja disponibilidade do Conselheiro, observando que, dado o grande numero de municipios
brasileiros, 0 CNAS na tinha recursos para bancar a ida dos Conselheiros em todos os Eventos. Que
o critério era a priorizacdo de Conferéncias Municipais de capitais e grandes cidades, observando
gue os convites feitos aos Conselheiros dependiam de disponibilidade de agenda. A Conselheira
Margareth sugeriu a Comissdo Organizadora, em relacdo ao instrumental, que os Conselheiros
pudessem contribuir com alguns pontos centrais, um roteiro que deixasse a pessoa receptiva, ja
visualizando o que gostaria de saber deste instrumental, considerando o conteido ser mais
importante que a forma. Concluindo, a Conselheira Margareth reputou como muito importante a
proposta da Presidéncia, quando falava em produzir os decalogos para entregar aos CRAS e
CREAS, sugerindo que apresentassem o logotipo do CNAS, ao que a senhora Presidente informou
que todo material trazia esse logotipo. Prossseguindo, passou a palavra ao Conselheiro Edivaldo
que se referiu ao item cinco, onde se discutia a possibilidade das grandes cidades e ndo estava
relacionado, indicando capitais, estados e o DF. Lembrou ao Conselheiro José Cruz para preparar o
material também em forma digital, identificando nos CDs, quando fossem encaminhados aos
Conselhos Municipais e Estaduais, que era um material preparado para pessoas com deficiéncia
visual. O Conselheiro Sérgio manifestou-se contemplado pela fala da Conselheira Veronica,
relatando que quando os temas chegavam aos municipios, esses ficaram apavorados, discorrendo
sobre a situacdo e como o0s textos e roteiros encaminhados ajudavam no atendimento dessas acdes.
O Conselheiro Geraldo, referindo-se ao que havia sido colocado sobre o material a ser
disponibilizado, informou que nos encontros que havia participado tinha acontecido pedidos de uma
cartilha elaborada pelo TCU, indagando se havia possibilidade de distribuicdo desse material. A
senhora Presidente informou que essa cartilha estava disponivel e podia ser impressa no site do
CNAS, juntamente com a do CNAS. O Conselheiro Renato de Paula informou que o TCU, quando
da confeccdo desse material, havia oferecido ao MDS, havendo quantidade suficiente para
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distribuicdo. O Conselheiro Geraldo, referindo-se as colocagcdes do Conselheiro Sérgio, discorreu
sobre as situacOes observadas em Eventos no estado de Minas Gerais e as capacitacées que havia
realizado, onde havia encontrado aproximadamente setenta por cento de Conselheiros da primeira
gestdo, ficando na duvida do que fazer, indagando a Comissdo Organizadora e a Mesa Diretora
como se levaria essa situacao e se esse questionamento seria feito antes. Concluindo, parabenizou a
Comissdo Organizadora, e manifestou sua concordancia com as colocagGes da senhora Presidente,
encontrando que a Conferéncia realizada havia sido muito rica no aprendizado para se ir as
Conferéncias finais. O Conselheiro Renato de Paula manifestou que gostaria de deixar registrado o
agradecimento pela parceria com o pessoal da SAGI, e que o material impresso havia ficado muito
bom. Com relacdo aos subtemas observou que se iria precisar de algumas conversas mais
aprofundadas sobre eles, considerando a necessidade de resgatar um pouco o que a Comissdo havia
discutido e o que ja havia sido feito. Destacou a forma como haviam sido aprovados, talvez ndo
tendo a atencdo necessaria para a forma que se havia pensado e proposto sobre a questdo dos
Subtemas. Informou que a Comissdo havia chegado a pensar na proposta da dinamica dessas
discussbes dos oito Subtemas, considerando esse nUmero excessivo para 0S municipios pequenos,
com a Comissdo dando esse encaminhamento e orientagcdo, mas deixando o tema em aberto. Com
relacdo ao historico da participacdo, o Conselheiro Renato de Paula destacou que o que havia sido
discutido na Comissdo e apresentado era que havia municipios grandes para quem esse tema, era
mais de contexto, ndo sendo aquele que necessariamente se fosse fazer uma oficina e sair com uma
orientacdo técnica. Que esse tema era um daqueles que o municipio podia discutir em uma
Conferéncia de abertura, citando as posssibilidades dentro de grande e de um pequeno municipio,
observando que o proprio Conselho, os Conselheiros, e o proprio municipio tinham condicdo de
debater o assunto. Que as discussfes eram realizadas para que 0S municipios pudessem ter
tranqlilidade de apresentar do jeito que era possivel, sendo o mais importante para o Conselho o
registro da sistematizacdo de como havia sido o debate, podendo ocorrer a aglutinacdo com outros
temas. Sugeriu que fosse preparada, ndo somente uma apresentacdo em power point, assim como
havia sido em outros Eventos, mas também se fizesse um seminério interno, com essa producéo ja
pronta, passando slide por slide e se fosse discutindo para tirar os entendimentos comuns. O
Conselheiro Frederico referiu-se aos Subtemas, sugerindo que se refletisse sobre a possibilidade de
se estar trabalhando a priorizacdo de dois Subtemas para que 0s pequenos municipios se atessem
mais & discusséo, discorrendo sobre as dificuldades existentes nesses locais. O Conselheiro Renato
de Paula encontrou pertinentes as colocagGes do Conselheiro Frederico, mas que a orientacdo da
Comissdo Organizadora havia sido no sentido de que eles discutiriam os oito Subtemas, mas nao se
havia dado a forma para se discutir os oito. Observou que se fossem pegos 0s subitens
aleatoriamente para serem discutidos, no registro, que era o resultado final, poderiam néo ficar
contemplados, discorrendo sobre a forma de tratar tais assuntos, ao que o Conselheiro Frederico
observou que pela leitura do anexo entendia que todos os Subtemas teriam que ser tratados. A
senhora Presidente, observando haver dividas quanto ao assunto na prépria Comissdo, enfatizou
que isso tinha que ser esclarecido, para ndo causar confusdo externamente. Observou que de acordo
com o assunto central se poderia discutir conjuntamente mais de um subtema em uma Unica Mesa,
propondo alguns agrupamentos levando em consideracao 0 tema de cada subitem. Observou que
quando foi feita essa proposi¢do, o0 que se queria era que 0s municipios discutissem esse conteudo,
que era um contetido programatico da Conferéncia, sendo colocado que 0s municipios, em um
Evento preparatorio debatessem 0s oito Subitens, mas observando que a maneira de fazer esse
debate preparatorio dependia da realidade de cada municipio, de como ele se mobilizava e tambem
debatendo o tema que tivesse mais proximidade com a sua realidade. A senhora Presidente,
discorrendo sobre o assunto, observou que havia maneiras de se fazer essa dindmica para
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contemplar os oito subtemas, citando a Conferéncia passada, com quatro subtemas enormes e que
havia sido debatido por todos. Destacou que estava faltando era entendimento entre os Conselheiros
de como propor uma organizagdo para estruturar as Conferéncias municipais, podendo ter formatos
para a discussao e observando que um municipio grande certamente debateria muito bem esses oito
Subtemas. O Conselheiro Frederico informou ja haver participado de quatro a cinco Conferéncias,
inclusive da Saude, sendo sempre elogiada a formatacdo da Conferéncia de Assisténcia. Observou
que na Conferéncia anterior havia toda uma preparagédo, com estados mais organizado e que quando
se abria o leque de discussdes e considerando o tempo disponivel, ndo se conseguiria cumprir essa
tarefa de estar visitando esses oito Subtemas dificultando, de certa forma, o debate na ponta.
Enfatizou a necessidade de debates, acreditando que nas metropoles de grande porte havia essa
possibilidade, com prejuizo nos de pequeno porte, medio, um e dois. Que continuava com a
proposta de que houvesse a possibilidade na abertura de se estar visitando os oito Subtemas e
houvesse a necessidade de tratar dois na Conferéncia Municipal, para que houvesse o Relatorio e
todo o ritual que se estava priorizando enquanto Comissdo. O Conselheiro Renato Saidel
manifestando entender a fala do Conselheiro Frederico, ressaltou que havia que pensar nas
realidades dos municipios de pequeno porte um e dois, sendo que na sua fala estava pensando na
Conferéncia passada foram debatidos temas complexos e que 0s municipios deram conta. Observou
que estava com uma duvida discorrendo sobre 0s temas e como seriam escolhidos e direcionados.
Encontrava que os oito Subtemas deviam ser visitados nas Conferéncias municipais, talvez se
trabalhando a criacdo de alguns instrumentais para poder facilitar para os municipios de pequeno
porte um e dois, para que se pudesse ter essa questdo muito clara e a partir dai seguir em frente,
retirando, se fosse 0 caso, a questdo do processo de escolha dos Subtemas. O Conselheiro Renato
Saidel ressaltou que seu medo era se nivelar o processo de Conferéncia em um nivel mais baixo do
que ele poderia alcangar e que se conseguisse que 0s municipios trabalhassem os oito Subtemas, se
teria um grau de riqueza e de informacdo maior para esse Conselho, do que se priorizar dois,
correndo o risco de, por exemplo, ninguém escolher o tema ndmero um. O Conselheiro Renato de
Paula colocou que estava escrito que o municipio teria que escolher um Subtema onde mais tivesse
avancado e outro onde menos houvesse progredido, sendo essa a avaliagdo do SUAS, ndo sendo
discussdo dos Subtemas descolados da avaliacdo. Lembrava o que estava no texto, que quando
havia sido aprovado na Plenéria, o Conselheiro Edivaldo havia dito que se havia discutido que ndo
era fechar em dois, no que tinha razdo, pois no relatério, tinha que fazer a avaliacdo de aonde mais
havia avangado. Que esses oito Subtemas eram a oportunidade de se reconhecer onde houve mais
avanco. Concluindo, o Conselheiro Renato de Paula destacou que devia ficar claro o porqué de se
sugerir dois Subtemas, pois do contrario se acharia que se estaria falando dos mesmos descolado de
um objetivo. A senhora Presidente observou que havia sido aprovado um objetivo geral e objetivos
especificos, sendo esses traduzidos em Subtemas, sugerindo se detalhar, fazer ementas para que as
pessoas dissessem 0 que se poderia debater dentro do tema “Participacdo e Controle Social”.
Discorreu sobre esses oito objetivos especificos e os Subtemas resultantes, destacando o assunto de
cada um, o que havia sido construido coletivamente sobre o roteiro estabelecido. Destacou o esforco
da Comisséo em deliberar e esclarecer o material criado para facilitar o entendimento, e que nesse
momento, se 0 que estava escrito ndo traduzia o que queria expor, a Comissao acataria todas as
sugestdes que fossem enviadas, considerando a realizagdo de Reunido na semana vindoura, com
todos os Conselheiros chegando ao Evento devidamente preparados e esclarecidos. Enfatizou que o
Conselho tinha que ter seguranca em qualquer lugar, indicando, como encaminhamento, que a
Comissdo acataria todas as sugestdes e se debrucaria sobre elas no sentido de melhorar esse
documento. O Conselheiro Renato Saidel observou que esse processo da escolha dos subtemas teria
que ser definido, entendendo que deveria ser da forma mais democratica e participativa que tanto se
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havia falado nesses ultimos dois dias, com a Conferéncia sendo muito adequada para isso e onde
todos poderiam participar e se manifestar com liberdade, inclusive o Usuario que poucas vezes era
ouvido. Que talvez se precisasse refletir na forma como se conjugaria iSS0 nos municipios de
pequeno porte um e dois, e que em sua opinido a discussao teria que ser nivelada em alto nivel.
Sugeriu que a Comissdo p refletisse sobre isso, com uma maior especificidade nesse assunto para
que os municipios também tivessem oportunidade de discutir os oito Subtemas, com o CNAS
ganhando enriquecimento nas Conferéncias e chegando até o Conselho. Concluindo, o Conselheiro
Renato Saidel destacou que se deveria refletir sem esquecer a preocupagdo dos municipios, em
como podiam dialogar diante dos oito Subtemas em uma Conferéncia de um dia, orientando e dado
sugestdes de como organizar a Conferéncia, considerando ser essa a maior dificuldade dos
municipios de pequeno porte um e dois. A Conselheira Margareth manifestou preocupacédo sobre a
fala do Conselheiro Renato de Paula, que havia colocado que as grandes metropoles poderiam
contar com experts para judar a debater os Subtemas, fazendo com que 0s municipios se sentissem
desprestigiados, mas que deveriam discutir com a sua propria oralidade e como esse
posicionamento poderia ter uma péssima repercussdo para 0 CNAS nos municipios. O Conselheiro
Renato de Paula destacou ter citado apenas um exemplo, manifestando a preocupagdo com 0S
municipios de pequeno porte, para quem iriam as orientacbes. Prosseguindo, observou que
encontrava complicado fazero a discussao da Conferéncia desse ano comparando com as anteriores,
considerando que cada uma era diferente da outra. Que essa Conferéncia iria retomar a dinamica da
construgédo da Assisténcia, a dindmica da construcdo das Conferéncias de uma maneira diferente das
outras, que a logica desse ano era inversa, para tanto sendo proposta a etapa de mobilizacdo, da
participagdo de todos, considerando o tema “Participacio e Controle Social’. Como
encaminhamento, o Conselheiro Renato de Paula insistiu na proposta de um seminério interno, o
que ajudaria a esclarecer muitas coisas. A senhora Presidente considerou importante essa proposta,
informando que a Reunido de maio seria realizada em trés dias, agendando um quarto dia para isso,
considerando a aprovacdo da Pauta. Prosseguindo, referiu-se a pauta da Reunido do dia seguinte:
9:00h - Discussdo do PL CEBAS; Julgamento de quatro processos na Plenaria. A Secretaria
Executiva passou a leitura do nome dos Relatores dos processos 'na Plenaria: Conselheiro Mizael,
gue havia justificado auséncia na tarde desse dia; Conselheira Renata; Conselheiro Frederico e
Conselheira Rose; na Camara de Julgamento, era somente uma Camara que tinha processos
distribuido; Camara nimero dois: Relatores: Conselheiro Charles e a Conselheira Renata. Informou
que os Pareceres ja haviam sido enviados mas que o senhor Marcelo distribuiria uma cépia
impressa aos Membros presentes. Que na Camara numero dois também participariam a Conselheira
Edna e seu Suplente; Conselheiros Geraldo e Edval, que ndo estava presente; Conselheiro José
Geraldo e seu Suplente; Conselheiro Charles e seu Suplente; Conselheiro Sérgio; Conselheiros
Mizael e Jodo Carlos; e, Conselheiras Renata e Rosa. Sugeriu ao senhor Marcelo que passasse uma
copia do material do Conselheiro Mizael para o Conselheiro Jodo Carlos, caso esse nao
comparecesse no dia seguinte. O Conselheiro Renato Saidel sugeriu uma alteracdo na proposta de
Pauta feita pela senhora Presidente: 9:00h as 9h30 min ou 10:00h: Cédmara de Julgamento, entrando
depois na Plenaria. A Conselheira Edna observou que esse tema poderia ser tratado no final da
manhd, ao que a senhora Presidente destacou que estava proposto o seguinte: 9:00h as 11:00h:
Discussdo do PL CEBAS; das 11:00h as 12:00h, Julgamento de processos na Plenaria, sendo quatro
processos; e, das 12:00h as 12h30min: Cémara de Julgamentos com dois processos. Que a
Comissdo Organizadora se reunia novamente no horario de almico, trazendo para a Plenéria das
13:00h as 15:00h a Discusséo da aprovacdo dos critérios dos Delegados; Relato da Comissdo de
Normas; Relato da Presidéncia Ampliada; Informes do GT; Composi¢do do CNAS e Comisséo de
Politica. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente deu como encerrada a Reunido, com 0s
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debates prosseguindo no dia seguinte. Aos dezesseis dias do mes de abril de dois mil e nove,
estiveram reunidos os Conselheiros para dar prosseguimento ao segundo dia da 1662 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Dando inicio aos trabalhos do dia, a senhora
Presidente solicitou a Secretaria Executiva que procedesse a conferéncia do quorum: Conselheiros
Titulares ou na Titularidade presentes: Conselheiro Carlos Eduardo; Conselheiro Renato Saidel;
Conselheiro Edivaldo, uma vez que a Conselheira Margareth Alves havia justificado sua auséncia
na maior parte do periodo da manhd@ em razdo de reunido no Senado; Conselheiro Geraldo;
Conselheira Edna; Conselheiro Mizael; Conselheiro Charles; Conselheiro Frederico; Conselheira
Heloisa; Conselheira Maria Dolores; Conselheiro Renato de Paula; Conselheiro José Crus;
Conselheiro Pessinatti; Conselheiro José Gerando. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro
Sérgio; e, Conselheiro Samuel. A senhora Presidente passou ao primeiro ponto da Pauta Discussao
do PL CEBAS, fazendo brevemente um resgate do que ja se havia colocado e aprovado sobre o
item, com a inclusdo na questdo do vinculo SUAS de um artigo, um paragrafo, no artigo 21 desse
PL, acrescentando aos Paragrafos 1,2 e 3 do artigo 6-b do PL 3077. Que o outro item que 0
Conselho havia aprovado estava relacionado a questdo da denuncia do Usuario, sendo proposta a
inclusdo da seguinte redacdo ao inciso 2 do artigo 34: “decidir sobre a procedéncia da
apresentacdo no prazo de trinta dias a contar da apresentacdo da defesa, dando ciéncia da
representacdo ao Conselho Municipal da area de atuacdo da entidade, e a0 mesmo tempo em que
esta € realizada no Ministério competente”. Indicou que o Unico ponto para ser debatido se referia a
questdo da Educacdo, abrindo as inscri¢cbes. O Conselheiro Geraldo, com relacéo a inclusdo no item
dois, onde se falava de denuncia ao Usuario no caso de procedimento irregular, pensando que
deveria ser sobre a prestacdo de servico, independente de entidade e/ou do servi¢o publico, por
existir investimento direto do poder publico, principalmente das esferas municipais. A Secretaria
Executiva manifestou sua concordancia que o assunto de dendncia seria para a prestacao de servico
como um todo, fosse publica ou privada a rede sdcio-assistencial. Mas que se estava tratando do PL
CEBAS, atinente ao conceito e Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
privadas. O Conselheiro Pessinatti destacou que que gostaria de fazer uma sugestdo no seu
encaminhamento. Informou haver conversado, durante a ida ao Congresso Nacional, com o Senador
Marco Maciel, externando o desejo de ver o PL aprovado rapidamente, considerando o dificil
momento e a, impossibilidade dos Conselheiros quanto ao julgamento de processo nessas
circunstancias. Informando sobre encontros realizados com outras autoridades sobre a aprovacédo do
PL, sugeriu o seguinte encaminhamento: que se fizesse uma nota ou um pronunciamento oficial,
como CNAS, solicitando que o Legislativo encaminhasse 0 mais rapido possivel para a votagédo
desse PL, uma vez que as instancias de contribuicdo efetiva se esgotarame solicitando informacdes
sobre como se encontrava esse processo. Sugeriu, também, que se continuasse com os ltens de
Pauta, considerando que nesse assunto ndo haveria mais nada a seguir, a ndo ser as articulacGes e
conversas politicas, que eram legitimas e democraticas, para que o CNAS, tendo uma legislagéo,
pudesse ter maior seguranca para o exercicio do Controle Social, para o exercicio da missdo de
Conselheiros. A Conselheira Heloisa informou que se havia inscrito em funcdo de pedir que
constasse em Ata que no dia anterior havia saido a justificativa da sua auséncia nesse dia, mas que
havia comparecido. Prosseguindo, concordou com as colocagbes do Conselheiro Pessinatti,
devendo se prosseguir com a Pauta, discorrendo sobre algumas questdes com relacdo a garantia de
direitos, que estava para além das despesas que se precisaria ter. Prosseguindo, a senhora Presidente
indicou essa proposta de encaminhamento, prosseguindo com as inscrigdes. A Conselheira Edna
ressaltou estar de acordo se fosse de consenso de todos, prosseguindo com a Pauta e se
posicionando com relacdo a ida ao Congresso Nacional e com relagdo ao registro desse fato. A
senhora Presidente observou entender que ndo era o caso de mencionar, ja que Se estava
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caminhando na direcdo de se definir uma nota, considerando a urgéncia de ser votado esse PL. O
Conselheiro Renato Saidel referiu-se ao fato ocorrido e que a ida era para defender a votagdo
imediata do PL, o que ndo ocorreu. Com relacédo a confecgédo da nota, referiu-se ao Forum Regional
de Assisténcia Social da Baixada Santista, sugerindo que fosse incluido nessa nota o item trés das
suas proposituras de que o CNAS orientasse e fornecesse de forma imediata parametros aos
Conselhos Municipais, de como proceder quanto as renovagbes dos critérios de inscricBes das
Entidades de Assisténcia Social. A senhora Presidente observou que isso estava pautado como um
dos pontos da Presidéncia Ampliada e discutido pelo Grupo da Comissdo de Normas, mas que se
estava falando do PL e do encaminhamento com relacdo a posicdo do Conselho. O Conselheiro
Geraldo observando o debate feito, indicou j& haver manifestado a necessidade urgente de se ter um
instrumental, encontrando dificil a situacdo do Conselho Nacional por ndo pode fazer nada sem a
regulamentacdo competente. Que durante esse periodo todas as atribuicdes do Conselho se
mantinham, inclusive com respeito ao aspecto cartorial, devendo se estar analisando 0s processos,
juntamente com a equipe técnica formada. Que se estava contando com uma legislacdo a ser
aprovada, sem se saber se ela retroagiria a esse periodo, referindo a solicitacdo da presenca no
Plenério, da Policia Federal, da Receita Federal e do Ministério Pablico, ficando muito clara a
atuacdo do Conselho no que dizia respeito a prevaricacdo e a omissdo de desempenho de funcéo, se
encontrando em uma situacao delicada nesse momento, por omissao em n&o se julgar 0s processos,
discorrendo sobe o assunto. Referiu-se ao acontecido no dia anterior, ndo devendo ser omitida a
situacdo. Solicitou o registro de que néo se poderia encerrar essa discussdo sem saber se essa carta
havia sido encaminhada, porque era uma defesa aos Conselheiros no que dizia respeito a Acgdes
Populares, ndo acreditando que se tivesse uma legislacdo aprovada em um tempo tdo curto e que
desse conforto para exercer seu papel enquanto Conselheiro. A senhora Presidente indagou se havia
consenso em se encaminhar a Nota de apoio ao PL 3021, por ja se estar entrando no debate da
situacdo que o Conselho se encontrava com a retomada da questdo da competéncia da Certificagéo,
0 que havia sido tratado na Presidéncia Ampliada e tinha uma proposta ja colocada. Que se 0s
demais Conselheiros iriam se inscrever para falar dessa questdo da situacdo do Conselho, se poderia
deixar para o Relato da Presidéncia Ampliada no periodo da tarde. Com relagdo a ida ao Congresso
Nacional,observou que varios registros haviam sido feitos, inclusive registrados em Ata, ja estando
vencido, no seu entendimento. Prosseguindo, solicitou que as falas fossem em relacéo a confec¢édo
da nota, sendo feita uma redacdo e apresentada para aprovacdo e envio 0 mais breve possivel. A
Dolores observou ter que haver uma reflexdo intensa do Conselho e do MDS, porque havia sido
necessario que se chegasse a esse nivel que se estava correndo atras do prejuizo em cima do PL
3021, uma vez que ainda ndo se havia considerado que ele era uma deliberacdo da politica sobre a
politica, e se tivesse sido discutido intensamente com o Conselho antes de ser mandado para a
Céamara, esse fato ndo teria acontecido, referindo-se ao teor da nota a ser encaminhada. Concluindo,
fez um apelo encarecido ao MDS, que quando tivesse de encaminhar alguma coisa que se referisse
a Politica de Assisténcia Social, que com antecedéncia passasse pelo Conselho para que se pudesses
apoiar até no momento do encaminhamento. A senhora Presidente solicitou ao Conselheiro
Pessinatti, como autor da proposta da nota, que ele pudesse fazer a redacdo, com o apoio de outros
Conselheiros. Posseguindo, passou para o julgamento de quatro processos de Plenaria,com 0s
Conselheiros responsaveis: Conselheiro Marcelo; Conselheiro Renato; Conselheira Renata;
Conselheiro Mizael, Conselheiro Frederico; constatando a auséncia da Conselheira Rose, da
Previdéncia, tendo que se ver como ficaria sua situacdo. A Secretaria Executiva passou a informar
para 0s novos Membros como se dava o rito de julgamento de processos, informando que esses
expedientes se encontravam na Plenaria, observando que o Regimento admitia um pedido de vistas
durante a discussdo. Prosseguindo, passou a conferéncia dos Conselheiros para a votagdo dos
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processos: Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Conselheiro Carlos Eduardo; Conselheiro
Renato Saidel; Conselheiro Edivaldo, pela justificativa na auséncia de hoje da Conselheira
Margareth; Conselheiro Geraldo; Conselheira Edna; Conselheira Valdete; Conselheiro Mizael;
Conselheiro Charles; Conselheira Heloisa; Conselheira Dolores; Conselheiro Renato de Paula;
Conselheira Renata; Conselheiro José Crus; Conselheira Verbnica; Conselheiro Pessinatti; e
,Conselheiro José Geraldo. Iniciando, o Conselheiro Mizael solicitou ao Conselheiro Samuel para
ler o Relatdrio, declinando seu voto em seguida:. “Processo n°® 71010005541/2009-11, trata de
importacao, e o requerente é a Sociedade Quixadaense de Protecdo e Assisténcia & Maternidade de
a Infancia. CNPJ: 07718.372/0001-05. A Entidade fica na Rua Francisco Almeida Pinheiro 2268,
no Centro, da cidade de Quixada, na cidade do Ceara. Trata-se de um pedido de reconsideracao de
manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado, e a habilitacdo da entidade, protocolada
em nove de janeiro de 2009, pela entidade Sociedade Quixadaense de Protecdo a Maternidade e a
Infancia. Registrado no Conselho Nacional de Assisténcia Social através do processo n°
28977.012733/1994-4, conforme a Resolucdo CNAS n° 207/1996, que foi publicada no Diério
Oficial da Unido no dia 06.12.1996. Os bens recebidos sdo procedentes da Italia, doados pela
Sociedade de S&o Vicente de Paulo, tendo como local de embarque o porto de Pecén, Fortaleza,
Ceara. Transportado através de conhecimento maritimo MUACUGM 559666, Container n°
NSU577592/8, com estimativa de peso de 9.685 quilos, e com o valor financeiro estimado em
11.320 reais, ou 5.100 dolares, conforme requerimento apresentado as fls. 15. Relacdo dos bens.
Uma betoneira usada modelo Cela; uma amassadeira de pdo usada; um compressor de ar usado;
um trator SOME — DRAGO, agrario; um depurador de &gua usado; uma empilhadeira de 6leo
usada; uma bomba de &gua usada; e um carro Hyundai Galloper, Diesel, Chassi n°
KMXKPICPXU280497, com o ano de fabricacdo de 1999. O processo foi deferido de acordo com a
Resolucéo 83 do dia 13/11/2008, publicado no DOU em 21/11/2008, pelos seguintes motivos. Art.
1° da Lei 4.917/1965: Sdo isentos de impostos de importacdo e de consumo dos emolumentos
consulares de taxa de despachante aduaneiro, de taxa de melhoramento dos portos e da renovagao
da marinha mercante, de despesas de armazenagem, de capatazes e de quaisquer outras
contribuicdes fiscais os alimentos, de qualquer natureza, e outras utilidades adquiridas no exterior
mediante doacdo pelas instituicdes em funcionamento no pais que se dediquem a Assisténcia
Social. A natureza e utilizag@o dos bens a serem recebidos através de doagdo ndo tém aplicacao na
area da Assisténcia Social. Nao atende o inciso primeiro, art. 3 da Resolucdo 173/2005,
requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, constando
endereco, CNPJ da instituicdo, bem como as seguintes informac@es: a) local de desembarque da
mercadoria; b) estimativa do peso ou estimativa do valor financeiro dos bens em reais e délar
americano. Nao foi apresentado o valor financeiro em real ou délar americano. 5) a entidade
ingressou com pedido de reconsideracdo do indeferimento dentro do prazo estabelecido pelo artigo
45 da Resolugdo n° 53 de 31/07/2008, publicada no DOU em 12/08/2008. Regimento Interno do
CNAS, conforme consulta feita ao SICNAS, ao oficio n°® 325/2008, de 25/11/2008 — SPUB,
comunicando o indeferimento, foi expedida em 21/11/2008, data da sua elaboragéo, e 0 AR
recebido em 10/12/2008. E o relatério. Fundamentacdo. A entidade apresentou pedido de
reconsideracdo encaminhando os seguintes documentos: requerimento contendo varias planilhas
de atendimentos realizados no exercicio de 2007-2007, realizados nos setores ambulatérios, e
internacdo através do SUS; outros convénios particulares, inteiramente gratuita em obstetricia,
cirurgias, neonatologia, clinica médica, conforme folhas 2/6. 1.2. Declaracéo de fls. Expedida pelo
CMAS de Quixada, Ceara, de que a entidade encontra-se inscrita naquele Conselho. 1.3. Certidao
expedida pelo CNAS em 2008, fls. 8 e 9. Atestado de funcionamento expedido pela Secretaria de
Acdo Social, fls. 10. 1.5. Duas folhas contendo, no verso, copia de oficio comunicando o
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indeferimento de manifestacdo sobre a isencdo do imposto de importacdo, e no anverso
informagdes sobre anteprojeto de pesquisas, financiamento de cursos, calendario para inscricdo de
mestrado, documentos ndo pertinentes ao processo. 1.6. Relatdério de atividades do exercicio de
2007, fls. 14. 1.7. Continuacéo do requerimento de fls. 15/20, com inicio apresentado as fls. 1. 1.8.
Relatério de atividade do exercicio de 2008. Fls. 21/29. Publicagdes sobre o trabalho do hospital e
folders, fls. 30/48. Documentos encaminhados que estdo de acordo com a Resolugdo CNAS n°
173/2005. A informacdo sobre o valor financeiro da mercadoria a ser recebida como doacéo em
dolar ou real foi atendida no requerimento de fls. 15. Em contra-argumentacdo a decisdo do CNAS
pelo indeferimento do processo 71010.00505/2009-40, a entidade apresentou a seguinte
Justificativa, fls. 15 e 20: “Conforme respeitivel decisdo do CNAS, publicada no DOU em
21/11/2008, os produtos estdo relacionados nas doacdes recebidas, foram tidos como desprovidos
de aplicacdo na Assisténcia Social. Embora se compreenda a denegagcdo como fruto de
entendimento do referido Conselho, a decisdo deve ser revista e modificada em face dos
esclarecimentos e provas aqui aduzidas. O presente recurso vem mostrar, de modo direto e cabal,
que todos os bens, objeto da presente postulacdo, sdo, de fato, destinados a relevantes servi¢os
prestados em carater de Assisténcia Social, prestada a toda populacao da regido central do estado
do Ceard, onde se situa a entidade recorrente. Em verdade, ndo interessa para efeito da Lei
4917/65 ser o bem tipicamente de destinacdo social ou ndo. O critério legal, de certo prende-se a
analise da sua aplicabilidade, ou utilizacéo pratica em prol da Assisténcia Social, o que pode varia
de acordo com o objeto das atividades sociais desempenhadas pela sociedade. Assim esta analise
somente se reveste de equidade e justica quando realizada de modo particular, a luz da realidade
especifica de cada entidade requerente. Por isto tanto é cabivel quanto se faz necessario observar a
realidade individual de cada projeto em consonancia com as condi¢ces pontuais de
aproveitamento, ainda que hipoteticamente, que esta recorrente deverd dar a cada um dos seus
bens. Com efeito, ndo h& objeto em cima da capacidade de dar a este objeto uma atividade de
Assisténcia Social que pode dirimir a satisfagdo dos termos normativos, e da vontade colimada
pelo Legislativo ao art. 1 da Lei n°® 4917/65. Uma vez apresentado o projeto de ampliacédo e
melhoramento de atendimento prestado pela entidade, ndo restou devidamente eximida a situacao
estrutural, atualmente vivenciada pela entidade recorrente. Assim, a simples leitura do projeto sem
a visualizacao do espaco fisico disponivel e do vasto trabalho realizado néo torna devidamente
possivel a atividade exata que os bens doados terdo. Ressalta-se inclusive a relevancia do aspecto
visual da obra social aqui retratada, sendo certo afirmar que tal aspecto conferem maior margem
de certeza a este Conselho sobre onde e como se dara, na pratica, a utilizacdo de cada objeto
recebido através da prestimosa doacdo aqui aludida. A entidade interessada, requerente, possui em
sua estrutura um verdadeiro centro de apoio a mulheres carentes em fase de gestacéo, ndcleo este
denominado casa da gestante. Uma das mais significativas atividades deste empreendimento social
é a coleta do leite materno para a formacao de um banco de leite, estoque de reserva, capaz de
armazenar 0 precioso leite e assegurar o combate a desnutricdo infantil. Seria desnecessario
discorrer sobre a riqueza nutritiva e profilatica do leite materno, em conseqiiente reducdo dos
indices de mortalidade e de neonatos a partir desta iniciativa. o veiculo automotor Hyundai
Gallopper e a amassadeira de pé&o inclusos entre os objetos doados possuem fundamental
importancia neste contexto, no que tange a busca de leite para armazenamento e coleta
programada e regular, como também na producdo de alimentos para a gestante que fica
temporariamente sendo alimentada dentro da unidade. O clima marcado por altas temperaturas e
a evidente caréncia do correto armazenamento da agua reforca a tese de que o cultivo de
alimentos, a limpeza e a pureza da agua em procedimentos médicos sdo essenciais para um
hospital maternidade desta natureza. As fotografias das cisternas das laterais do hospital e as suas
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laterais, permitem mais detalhada variacdo da aplicabilidade na Assisténcia Social, e aparelhos
como o depurador de &gua, e bom uso da agua. Tais objetos parecem ndo possuir aplicagdo direta
na area da Assisténcia Social, entretanto esta exposicdo de areas fotografadas nos arredores da
area da casa do gestante, como plantagao, reduzem custos de producéo de alimentos e manutencéo
de agua depuradas para o0 uso em procedimentos de saude nas gestantes assistidas. Certamente vai
representar a garantia da nutricdo e salde para muitos carentes, maes e filhos atendidos pela
entidade que podem advir do uso da betoneira, do trator e do compressor de ar. Estes Gltimos estao
diretamente relacionados ao bombeamento de &gua, nos locais de armazenamento e da
distribuicdo da agua para producédo de alimentos. Aliado a tudo isto deve se acrescentar que a
entidade requerente é verdadeira referéncia no campo da Assisténcia Social aplicado a salde, no
estado do Ceard, portanto, ndo ha como desvincular o uso dos bens almejados na doacédo em
comento na Assisténcia Social. A destinacdo de cada objeto se mostra Unica e inevitavel em face
das atividades desempenhadas, e do contexto visual que agora é exibido, demonstrado no presente
pedido. Tem-se a consciéncia de que a primeira decisdo respeitada em todos 0s seus termos
certamente sera revista, pois provas ora acostadas sdo capazes de indicar que cada objeto doado
se coaduna com a finalidade exclusiva da Assisténcia Social, caso da gestdo e atendimento
hospitalar. Parecer de enquadramento e de aplicacdo dos bens. A requerente apresentou
justificativa da aplicagdo dos bens nas folhas 15 e 19, a serem importados serdo utilizados e
empregados na casa da gestante, em atendimentos hospitalares sendo os relatados abaixo.
Justificativa apresentada quanto ao outro depurador e bomba de &gua: melhoria da qualidade do
leite materno para a formacdo do banco de leite, o0 estoque reserva, maior producéo de alimento
para a gestante que fica temporariamente na casa, melhor qualidade de armazenamento da agua e
melhor qualidade da agua e seu bom uso. Justificativa apresentada quanto ao uso do carro
Hyundai: atividade de coleta do leite materno. Justificativa apresentada quanto ao uso da
amassadeira de pdo: a producdo de alimentos, também na fl. 17, quanto aos demais bens a serem
importados, como betoneira, compressdo de agua, trator, empilhadeira de 6leo, ndo apresentou
justificativa nem estabeleceu co-relacdo entre estes bens e a aplicacdo na area da Assisténcia
Social. Diante da anélise dos documentos apresentados quanto a natureza e finalidade dos bens a
serem importados, ndo estdo de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e
quanto ao carater da entidade casa da gestante, ndo se enquadra nos parametros definidos nos
Decretos 6.308/2007. Conclusdo: com base na andlise dos documentos acostados aos autos
conclui-se que o carater e a finalidade dos bens a serem recebidos por importacdo e importados,
ndo estdo de acordo com a legislacdo em vigor. Por esta razdo o servico de registro e certificado
sugere ao colegiado do Conselho Nacional de Assisténcia Social o indeferimento do pedido de
reconsideracdo apresentado pela entidade Sociedade Quixadaense de Protecdo e Assisténcia a
Maternidade e a Infancia, por esta nao atender aos requisitos previstos na Lei 4917/1965. O art. 1°
da Lei 4.917/1965. Séo isentos de impostos de importacdo e de consumo dos emolumentos
consulares de taxa de despachante aduaneiro, de taxa de melhoramento dos portos e da renovagao
da marinha mercante, de despesas de armazenagem, de capatazes e de quaisquer outras
contribuicdes fiscais os alimentos, de qualquer natureza, e outras utilidades adquiridas no exterior
mediante doacdo pelas instituicbes em funcionamento no pais que se dediquem a Assisténcia
Social. A natureza e utilizagdo dos bens a serem recebidos através de doac¢édo ndo tém aplicacédo na
area da Assisténcia Social, conforme os parametros definidos pelo Decreto 6.308/2007. Ao servico
de publicacéo para o encaminhamento de distribui¢cédo ao Conselho e ao relator, conforme disposto
na alinea item 5 da Norma de Procedimentos aprovada pela Resolu¢cdo CNAS 204, de 20/09/2007.
Brasilia, 04 de fevereiro de 2009.” O Conselheiro Mizael observou que, embora ndo concordasse
com a avaliacdo com relacdo a destinacdo dos bens, entendia efetivamente que i na justificativa e
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nas razbes do pedido de reconsideracao, a Entidade havia justificado a utilizacdo dos bens, mas em
funcgdo do enquadramento quando se analisava a natureza juridica da Entidade e pelo Decreto 6.308,
entendendia que ficava prejudicado o recurso de reconsideracéo por esta razdo, sendo seu voto nos
termos do relatorio no que concernia ao enquadramento da Entidade, pela natureza juridica e pelo
Decreto 6.308, votando pelo indeferimento. A senhora Presidente colocou em discussdo. O
Conselheiro Carlos, argumentou que, de acordo com o Decreto 6.308, a Entidade ndo se enquadrava
na Assisténcia Social, destacando o ano da legislacéo e discorrendo sobre a evolucdo da Assisténcia
Social. Que gostaria de questionar e pedir para que todos refletissem se, para além dos aspectos
legais, seria moral indeferir a importacdo desses equipamentos e impedir o trabalho da Entidade,
passando a citar um exemplo sobre a questdo. Concluindo, destacou que concordava com o
Conselheiro Mizael e que talvez legalmente ndo se conseguisse deferir esse processo, mas nao
podia deixar de manifestar a sua indignagdo ao ver um processo desse indeferido. A Conselheira
Edna observou que a votacdo de um processo sO poderia ser realizada dentro da legalidade,
discorrendo sobre a Entidade e destacando que havia que ter tranqlilidade de ver se realmente era
de Assisténcia Social, ou se era de Saude, competindo ao Ministério proprio. O Conselheiro Renato
de Paula mencionou as posi¢des colocadas, observando que a Entidade era referéncia no campo da
Assisténcia Social aplicada a salde, e que se fosse entender tudo como atuacéo social, se retornaria
a um debate sobre o qual ja havia um entendimento no Conselho. O Conselheiro José Geraldo
manifestou-se contemplado em parte, observando ja ter ser conversado com relacdo ao processo de
importacdo, da necessidade de se ter dimenséo do que se abria como receita para a Receita Federal,
sobre 0 que estava sendo concedido a mais para a area de Assisténcia Social quando 0s processos
eram deferidos. A Conselheira Marisa referiu-se ao citado no processo, com a Entidade dando apoio
as mulheres carentes em fase de gestacao, o que era Assisténcia Social, devendo ter registro de fotos
com relacdo a é&rea fisica, observando que havia um conjunto de atividades nesse local que
precisava desses equipamentos. A Conselheira Dolores voltou a colocar o ponto basico que se
estava esquecendo sobre o Usuario na ponta do servico, podendo-se considerar que esses
instrumentos estavam constituindo uma economia solidaria, discorrendo sobre 0s servicos prestados
pela Entidade. Que faltava regular o processo no sentido de estar devolvendo e verificando qual era
a posicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, colocando a legislacdo existente sobre a
matéria e destacando a necessidade de reformulacdo de legislacdes e resolucdes. Discorreu sobre o
tempo que o processo havia ficado arquivado, que se fossem honestos com a populacdo se
devolveria imediatamente com o indeferimento, observando que a Entidade coletaria o recurso para
pagar o imposto devido. O Conselheiro Geraldo, concordou com as colocacdes da Conselheira
Dolores, mas sendo necessario que os novos Membros e os senhores convidados, entendessem o
qguanto era dificil esse processo cartorial, discorrendo sobre a questdo. Destacou que seria até
interessante que a Receita Federal pudesse apreciar o processo e cobrar da Entidade o imposto, mas
ndo inibir o recebimento da doacdo de equipamentos que eram muito mais caros do que as taxas.
Que era desgastante gastar tempo com argumentacdo Ssem sequer entrar na votacdo, sendo
necessario vencer esse processo, inclusive na parte legal. O Conselheiro Clodoaldo concordou com
as falas, discorrendo sobre a situacdo e que caberia ao Conselho fazer propostas de legislacao,
indagando se ndo era competéncia do Conselho porque seguiam encaminhando 0S processos,
devendo se propor mudancas. A Conselheira Edna solicitou registro na primeira manifestagéo,
quanto a qualidade do parecer que havia sido apresentado, parabenizando a Secretaria Executiva e a
sua equipe, a Coordenacao de Normas, ao Servigo de Publicacdo ao Servico de Registro e Analise
pela melhoria que deu para sentir nesse documento. Que também gostaria de deixar registrado que
ndo tinha nada contra Entidade de Assisténcia Social,com o julgamento sendo feito considerando o
aspecto legal. Que se tivessem a clareza de que se precisava propor uma mudanca na legislacdo em
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que ela estava, se deveria sentar e cumprir essa tarefa do Conselho. A Conselheira Dolores,
dirigindo-se a Conselheira Edna colocou algumaas dividas que possuia com relagdo aos processos,
sendo esclarecida pela Conselheira. A senhora Presidente observou que o debate sobre legislacao
poderia ser feito posteriormente pela Comissdo de Normas. Destacou que foram colocadas duas
questdes, primeiro, encontrando ser uma questdo central, que era o conceito de Assisténcia Social;
e, segundo, a questdo de legislacdo, encaminhando & votagdo. O Conselheiro Mizael concordou com
varias ponderacges, ndo discutindo a aplicacdo dos bens que estava justificada, que entendia ndo se
poder ignorar a legislacéo, e de acordo com o se entendimento, nesse caso, a legislacdo impedia de
deferir essa questdo.Encontrava que havia uma pequena confusdo quando se tratava de
manifestacdo e de certificagéo, votando pelo indeferimento. A senhora Presidente continuou com o
processo de votacdo: Conselheiro Carlos. Conselheiro Carlos Ferrari: “Presidente, eu quero
qualificar meu voto! Eu voto pelo deferimento, levando em conta o entendimento histérico do que é
a Assisténcia Social neste pais. O surgimento de um Decreto ndo pode jogar por terra um
entendimento historico e um trabalho construido por anos! Entdo eu voto pelo deferimento”;
Conselheiro Edivaldo: “Eu voto com o relator’; Conselheiro Geraldo: “Eu me abstenho”;
Conselheira Edna: “Eu voto com o relator pelo indeferimento”; Conselheira Valdete: “Com o
relator, pelo indeferimento”; Conselheiro Charles: “Abstenc¢ao”; Conselheiro Frederico: “Com o
relator”; Conselheira Heloisa: “Com o relator””; Conselheira Dolores: “ Eu me abstenho e qualifico
0 motivo da abstencdo, que é por este Conselho necessita discutir e se debrucar sobre o tema”;
Conselheiro Renato de Paula: “Com o relator”; Conselheira Renata: “Eu me abstenho”; Conselheiro
José Crus: “Com o relator pelo indeferimento”; Conselheira Veronica: “Com o relator”;
Conselheiro Pessinatti: “Eu me abstenho”; Conselheiro Renato Saidel: “Eu me abstenho”;
Conselheiro José Geraldo: “Com o relator pelo indeferimento”. A Secretdria Executiva informou
haver dez votos pelo indeferimento, seis votos de absteng¢des, e um deferimento. O Conselheiro
Geraldo, considerando a existéncia de leis contraditdrias, sugeriu que nos outros processos a serem
julgados, ndo se entrasse nesse mérito, prendendo-se somente a fundamentacdo dada para que se
pudesse julgar. A Secretaria Executiva informou que esse processo estava arquivado e,
considerando que os processos de importagdo eram prioridade no Conselho, sendo do final de dois
mil e oito e julgado nesse ano em primeira instancia, em grau de reconsideracdo. A Conselheira
Dolores, referindo-se ao tempo que os conteiners ficavam no porto, solicitou a Conselheira Edna
gue, como um exemplo nesse processo, trouxesse todos os célculos e taxas e impedimentos
aduaneiros que o pais estava tendo de assumir, discorrendo sobre o entrave da burocracia brasileira.
O Conselheiro José Crus, além das colocacgdes feitas pela Conselheira Dolores, observou ser muito
importante se ter conhecimento desses valores, considerando que a Unido abria mdo dos mesmos
para a Assisténcia Social. O Conselheiro Edivaldo, em contraponto a fala do Conselheiro José
Geraldo, observou que havia que colocar o quanto a Nacdo ganharia pelo servico prestado.
Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao segundo processo, relatado pela Conselheira Renata:
“Processo n°® 71010.006074/2008-44. Assunto: Reconsideracdo de importacdo. Requerente:
inspetoria Nossa Senhora da Penha. CNPJ: 31380322/0001-37. Area de atuacdo: educagao.
Endereco: Rua Alberto de Cerqueira, Tijuca, Rio de Janeiro, CEP.: 20260-860. Relatorio: trata-se
de pedido de reconsideracdo do indeferimento da manifestacdo sobre a natureza do bem a ser
importado, e a habilitacdo da entidade, protocolado em 08/05/2008, indeferido através da
Resolucgdo 33 de 21/02/2008, publicada no Diario Oficial da Unido em 28/02/2008, formulado pela
entidade através do processo nimero 71010.002561/2007-57. O bem recebido é procedente da
Italia, doado pela Sociedade ltaliana Arte Sacra SRLL, com sede na Via Apia Nueva, 23, km.
19400-00040, Fratoguim. Com estimativa de peso de vinte e sete quilos, valor financeiro estimado
em 1.693,50 Euros. Trata-se de uma estatua de Nossa Senhora Auxiliadora, em resina, medindo
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150 centimetros que, de acordo com a Declaracdo apresentada no processo original, sera
destinada a sede da entidade. No processo de reconsideracao apresenta o instrumento particular
de cesso onerosa da imagem sacra realizada entre o cedente e o Centro Educacional Nossa
Senhora Auxiliadora, cessiondria, fls. 05/08. Este documento néo foi apresentado anteriormente. A
entidade ingressou com o pedido de reconsideracdo dentro do prazo legal. E o relatorio.
Fundamentacéo. A entidade supramencionada protocolou em 23/10/2007 o pedido de manifestagéo
de isencd@o do imposto de importacdo para doacdo de uma imagem de Nossa Senhora Auxiliadora,
em resina, medindo 150 centimetros, com o peso de 27 quilos, no valor de 1693,50 Euros. O
Processo foi protocolizado com os seguintes documentos: requerimento fora dos padrdes adotados;
carta de doagdo sem o visto do consulado do pais de origem da doacdo, nem traducdo para a
lingua portuguesa; copia da certiddo expedida pelo CNAS, documento desnecessario; fluxo da
importacdo, documentos desnecessarios. Processo baixado em diligéncia com oficio n°® 2973 de
25/10/2007, conforme folha sete, solicitando os documentos exigidos pela Resolugdo 73/2005.
Requerimento dirigido ao Presidente do Conselho, copia autenticada do estatuto, cdpia da ata de
eleicdo dos membros da atual diretoria registrado em cartorio de registro civil das pessoas
juridicas; plano de aplicacdo detalhado da mercadoria a ser recebida; cépia do documento de
inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda; Declaracdo firmada pelo dirigente da entidade de
que os bens a serem recebidos destinam-se ao uso préprio, com distribuicdo gratuita; relacdo dos
bens a serem recebidos como doacgdo, cOpia autenticado da carta de doacdo, com visto do
consulado do pais de origem da doacdo, acompanhada de traducdo para a lingua portuguesa.
Ficou esclarecido neste mesmo oficio que o CNAS somente pode se manifestar sobre material de
aplicagdo direta na area de Assisténcia Social, e o Pleito se referia a artigo religioso. Para
orientacdo da entidade foi encaminhada toda a legislacdo utilizada pelo CNAS para analise dos
pedidos de isencéo do imposto de importagdo. Em 27/12/2007 a entidade encaminhou documentos
em atendimento a diligéncia, tendo sido os mesmos anexados ao processo em 14/01/2008, folhas
09/30. O pedido de engquadramento aduaneiro foi indeferido em 21/02/2008, sobre a seguinte
alegacdo:por ndo tratar-se de material de aplicacdo direta na Assisténcia Social, ndo cabendo ao
CNAS deliberar sobre esta matéria. Face ao indeferimento a entidade protocolou pedido de
reconsideracdo em 08/05/2008. As alegacOes apresentadas pela entidade: inconformada com a
decisdo de indeferimento, a entidade interpds pedido de reconsideracéo, fls. 2/8, alegando que a
finalidade estatutaria da instituicdo € a Assisténcia Social.A finalidade estatutaria da instituicao é
a Assisténcia Social em diversos niveis, conforme o artigo segundo de seu estatuto. Recebeu por
doacdo uma imagem sacra enviada de Roma, conforme documentacdo competente, e que
complementou toda a documentacédo exigida para atendimento do pleito. Sobre a alegacdo da
inexisténcia de nexo causal entre a finalidade da instituicido e o bem doado, esclarece que a
referida imagem sacra sera destinada a instituicdo co-irma da mesma congregacdo da Donataria,
de Roma, bem como da cedente, restando a contraprestacdo financeira. Os valores atribuidos a
suplicante serdo aplicados por esta obrigatoriamente em um determinado projeto social por ela
desenvolvido, tendo como destinatarios os beneficiarios previstos na LOAS e na Legislagdo propria
do CNAS. Solicitou ainda que se reconsidere a manifestacdo contraria do CNAS, materializada
pela Resolugdo 33/2008, no sentido de deferir o pedido de manifestagdo uma vez que o bem
recebido se destina aos objetivos previstos na LOAS. Parecer de enquadramento. A justificativa de
que a entidade é de Assisténcia Social, e que o bem portado sera utilizado precipuamente em
Assisténcia Social ndo tem embasamento juridico. No oficio de diligéncia n°® 2973/2007 de
25/10/2007, a entidade foi informada que o CNAS somente poderia se manifestar em material de
aplicacdo direta na Assisténcia Social, e que o pleito se referia a artigo religioso, sendo ainda
anexada a Resolucdo 173/2005 para a sua orientacdo. De acordo com as fls. 05/08, foi
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apresentado um instrumento particular de cessdo onerosa de imagem sacra sobre a inspetoria
Nossa Senhora da Penha, sede ao Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora, por um periodo
de vinte anos. A imagem sacra, mediante a contraprestacdo pecuniaria no valor de 4300,00 reais
pagas em trés parcelas, quantia esta que sera aplicada no projeto “Crescendo Juntos”,
desenvolvido na cidade de Belfort Roxo, RJ. Este documento ndo constou nem foi mencionado no
pedido inicial. De acordo com o inciso cinco do artigo terceiro da Resolugdo 173/2005, os bens
recebidos como doacao ndo poderéo ser comercializados nem transferidos a terceiros com objetivo
de comercializagcdo. Conclusdo. Com base na anélise dos documentos apresentados nos autos,
conclui-se que se trata de entidade educacional, e a natureza do bem a ser importado, bem como
seu destino, ndo estdo de acordo com a legislacédo em vigor. Por esta razéo, o servico de registro e
certificado sugerem a este conselho manter o indeferimento do pedido de reconsideracdo da
Inspetoria Nossa Senhora da Penha por ndo atender aos requisitos previstos na Lei n® 4917/1965,
artigo 3° da Lei 8742/1993, LOAS, e da Resolucdo CNAS 173/2005, art. 5° da Lei 4.917/1965. “Os
alimentos de qualquer natureza, bem como outras utilidades entrados no pais na forma desta lei
somente poderdo ser utilizados na Assisténcia Social observadas as normas gerais da legislacao
que rege a espécie, ficando vedada qualquer outra destinacdo sobre penas da Lei. Por ndo atender
ao inciso 5°, artigo terceiro da Resolucdo 173/2005, os bens recebidos como doagao destinam-se a
uso préprio, ou distribuicdo gratuita, vedada a sua comercializagdo ou transferéncia para
terceiros com objetivo de comercializacdo. Ao servico de publicacdo para encaminhar e distribuir
ao Conselheiro relator, conforme disposto no item 5.1 da tramitac@o de processos administrativos,
alineas C e D do manual de procedimentos apresentado pela Resolu¢cdo CNAS 174 de 20/09/2007.
Brasilia, 30/10/2008 . Concluindo, a Conselheira Renata votou pelo indeferimento. Colocando em
discussdo, a senhora Presidente passou ao Conselheiro José Geraldo que solicitou esclarecimentos a
Secretaria Executiva sobre 0 uso da burocracia em um processo ativo, pro-ativo, com a solicitacdo
de uma série de documentos para a Institui¢do, sabendo de antemao que seria indeferido, indagando
como se poderia usar a burocracia pro ativamente para isso nem vir a julgamento. A Conselheira
Edna informou que infelizmente eles ndo podiam ser arquivados de oficio, tendo que ser analisado
por decisdo colegiada. A Secretaria Executiva dando razdo ao colocado pelo Conselheiro José
Geraldo, informou que orientaria a equipe técnica em relacdo a diligéncias neste caso. O
Conselheiro José Geraldo colocou em votacao, esclarececendo que o colocado ao final deveria ser
“pelo indeferimento da reconsideracdo”, o que, segundo a senhora Presidente, apds concordancia de
todos, sairia na publicacdo, solicitando a Secretaria Executiva a conducdo desse processo, que
registrou a chegada da Conselheira Rose, Representante Titular do Ministério da Previdéncia, que
passaria a votar. Conselheiro Pessinatti: “Voto com a relatora pelo indeferimento”; Conselheiro
José Geraldo: “Com o relator, pelo indeferimento”; Conselheira Veronica: “Com a relatora, pelo
indeferimento”; Conselheiro José Crus: “Com a relatora, pelo indeferimento”; Conselheiro Renato
de Paula: “Com a relatora”; Conselheira Maria Dolores: “Com a relatora”; Conselheira Heloisa:
“Com a relatora”; Conselheiro Frederico: “Com a relatora, pelo indeferimento”; Conselheiro
Charles: “Com a relatora”; Conselheiro Mizael: “Com a relatora, pelo indeferimento”; Conselheira
Valdete: “Com a relatora pelo indeferimento”; Conselheira Edna: “Com a relatora pelo
indeferimento”; Conselheiro Geraldo: “Com a relatora pelo indeferimento”; Conselheira Rose:
“Com a relatora, pelo indeferimento”; Conselheiro Edivaldo: “Com a relatora, pelo indeferimento”;
Conselheiro Renato Saidel: “Me abstenho”; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari: “Com a relatora,
pelo indeferimento”. A senhora Presidente computou dezessete votos pelo indeferimento e uma
abstencdo. Ato continuo, passou a reatoria do proximo processo para o Conselheiro Frederico:
“Parecer Técnico 0078/2008. Processo 71010.008328/2008-69. Assunto. Reconsideragdo de
importagdo. Requerente, Caritas Brasileira — CPNJ 33654419/0001-16, atuagdo: Assisténcia
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Social. Enderegco completo, SDS, Bloco “P”, Edificio Venancio 3, sala 419, cidade, Brasilia-DF,
CEP: 70393-092. Relatdrio. Trata-se de pedido de reconsideracdo do indeferimento de
manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e habilitacdo da entidade, constando da
Resolugdo n°® 62 de 10/09/2008, publicada no DOU de 18/09/2008, formulado pela entidade acima
descrita, atraves do processo 71010.000119/2008-77. 2. Os bens a serem recebidos sao
procedentes da Suica, doados pela Céritas Suica, com peso estimado em 9.578 Quilogramas, e
valor financeiro estimado em 2350 Francos Suicos, a ser desembarcado no Porto de Pecén, Ceara.
Os bens a serem recebidos como doacdo compde-se por 131 fardos de roupas usadas para
vestuario; 72 fardos de roupas usadas para casa, cama e banho; 32 caixas de sapatos usados. De
acordo com a declaracéo apresentada no processo inicial, folha dois, os bens seriam destinados as
acOes junto as populacbes carentes da cidade de Fortaleza, e interior do estado do Ceara. No
plano de aplicacdo constante das fls. 13, informa-se que as roupas utilizadas para vestuario e
demais, feitos pela Caritas Suica, beneficiardo 4320 pessoas, sendo idosos em asilos, criangas em
creches e orfanatos, grupos de mulheres, sem terra, desempregados, eventuais vitimas de
catastrofes naturais, populacédo de rua e grupos comunitarios diversos na cidade de Fortaleza-CE
e interior do estado do ceara, através das pardquias daquela localidade mencionando vinte
pardquias. 4. O processo foi indeferido pela Resolucdo n® 62 de 10/09/2008, publicada no Diario
Oficial da Uniédo de 18/09/2008, motivado. A) Inciso um do artigo 3 da resolucdo 173/2005. Nao
apresentou o valor financeiro estimado dos bens, expresso em real, e ddélar americano. B)
Paragrafo Unico do artigo 3 da Resolucéo 173/2005. N&o apresentou a declaracéo de destinacio
dos bens, indicacdo de nome e endereco dos estabelecimentos mantidos que receberdo os bens.
Fundamentacdo. A Entidade supramencionada protocolou em 31/02/2008, pedido de manifestacao
de isencdo do imposto de importacdo para o recebimento de uma doacdo de roupas. Roupas de
cama, de casa, de banho, usadas e sapatos usados, procedentes da Suica, pesando 9.578
quilogramas. O valor financeiro estimado em 2.350 Francos Suicos. O processo foi protocolizado
com os seguintes documentos: Requerimento dirigido ao Presidente do CNAS, fl. 01; declaracéo, fl.
02; Plano de Aplicacao, fl. 03; relacdo de bens, fl. 04; carta de doagdo com fatura pro-forma, fl. 06
e 08; termo de nomeacdo da diretoria executiva nacional, 09; ata da assembléia geral, fls. 10/23;
ata de posse da diretoria do exercicio 2007/2008, fl. 14, CNPJ fl. 15; estatuto, fls. 16/23. O
processo analisado em 28/07/2008 foi indeferido pela Resolugédo n° 62 de 10/09/2008, publicada no
DOU de 18/09/2008, sessdo um, folha 109, comprovante de folha 32. O pedido de enquadramento
aduaneiro foi indeferido sobre a seguinte alegacé@o: a) Inciso um do artigo terceiro da Resolugcéo
173/2005, ndo apresentou o valor financeiro estimado dos bens expresso em real ou dolar
americano. B) Paragrafo Unico do artigo terceiro da Resolucdo n® 173/2005, ndo apresentou a
declaracdo de bens, indicacdo do nome e endereco dos estabelecimentos mantidos que receberdo
os bens importados. Expedido oficio CNAS n° 294 de 18/10/2008, comunicando o indeferimento do
pedido. Face ao indeferimento a entidade protocolou pedido de reconsideracdo em 07/10/2008,
periodo anterior a expedi¢do do oficio CNAS, emitido em 18/09/2008, tendo em vista ter tomado
conhecimento do indeferimento do pedido pelo Diario Oficial da Unido. Das alegacOes
apresentadas pela entidade. Solicitou a reconsideracdo da analise do processo de referéncia,
apresentando as seguintes informacdes: 3.1. Se mantido o valor financeiro apresentado na fatura,
pro-forma, 2350 Francos Suigos, encaminhado par ao real, conforme o resultado da converséo do
Banco do Brasil, pela cotacédo gravada na fatura pro-forma, é de 3713 reais e 75 centavos, anexo
fl. 08. 3.2. Relagdo das mantidas com a Céritas, que justamente com a Céritas arquidiocesana de
Fortaleza vao as comunidades para a distribuicdo dos bens recebidos como doacéo, a partir da
identificacdo de suas necessidades feitas em conjunto com a pardquia, conforme folhas cinco e
sete. Deverdo ser atendidas dezessete comunidades, localizadas na cidade de Fortaleza,
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beneficiando 3.884 pessoas, dos Municipios de Xorozinho, Mungu, Arassoiaba, atendendo 4.436
pessoas, totalizando 4.320 pessoas. Parecer do enquadramento. Apresentou estimativa do valor
financeiro dos bens apresentados na fatura, 2350 Francos Suigos, convertidos em real de acordo
com o Banco Central do Brasil, em cotacdo de 07/01/2008, e o valor é de 3.713 reais, e setenta e
cinco centavos, atendendo, desta maneira, o inc. | do artigo 3° da Resolucdo 173/2005, apresentar
o valor financeiro estimado dos bens expressos em real ou délar americano. Apresentou a relacéo
das Caritas arquidiocesanas que, juntamente com as Caritas brasileiras, fardo a distribuicdo das
roupas a serem recebidas como doagé&o, conforme descrito no item anterior, atendendo deste modo
ao Paragrafo Unico do artigo 3° da Resolugdo 173/2005, apresentando a declaracéo de destinacéo
dos bens, nomes e enderegos dos estabelecimentos mantidos que receberdo 0s bens importados.
Concluséo: com base na analise dos documentos apresentados nos autos, conclui-se que se trata de
entidade de Assisténcia Social, e a natureza dos bens a serem importados, bem como seu destino,
estdo de acordo com a legislacdo em vigor. Por esta razdo o servico de registro e certificado
sugere ao colegiado, ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, o deferimento do pedido de
reconsideracdo apresentado pela entidade Caritas Brasileiras, por esta atender aos requisitos
previstos na Lei 4917, de 1965, artigo terceiro da Lei n° 8.742/1993, Resolugcdo n° 173/2005.
Brasilia, 31 de outubro de 2008”. Em ndo havendo discussdo, a senhora Presidente passou a
votacéo, justificando a auséncia do Conselheiro Pessinatti: Conselheiro Frederico: “Meu voto ¢é pelo
deferimento”; Conselheiro Carlos Eduardo: “Com o relator pelo deferimento”; Conselheiro Renato
Saidel: “Me abstenho”; Conselheiro Edivaldo:“Eu voto com o relator, pelo deferimento”;
Conselheira Rose: “Eu voto com o relator”; Conselheiro Geraldo: “Com o relator, pelo
deferimento”; Conselheira Edna: “Com o relator, pelo deferimento”; Conselheira Valdete: “Com o
relator, pelo deferimento”; Conselheiro Mizael: “Voto com o relator pelo deferimento”; Conselheiro
Charles: “Voto com o relator pelo deferimento”; Conselheira Heloisa: “Voto com o relator pelo
deferimento”’; Conselheira Maria Dolores: “Abstengdo”; Conselheiro Renato de Paula: “Voto com o
relator pelo deferimento”; Conselheira Renata: “Me abstenho”; Conselheiro José Crus: “oto com o
relator pelo deferimento”; Conselheira Verbnica: “Voto com o relator pelo deferimento”;
Conselheiro José Geraldo: “Voto com o relator pelo deferimento”. A senhora Presidente informou
gue houveram catorze votos pelo deferimento, e trés abstencdes. Na sequéncia, passou a0 processo
a ser relatado pela Conselheira Rose: “Processo 71010.008401/2008-01. Assunto: Reconsideragao
de importacdo. Requerente: Caritas Brasileira. Area de Atuacdo: Assisténcia Social. Endereco:
SDS Bloco “B”, Edificio Venancio 3, sala 410, Brasilia-DF. Trata de pedido de reconsideragao de
indeferimento de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado, e a habilitacdo da
entidade constante da Resolucdo 62 de 10/09/2008, publicada no Diario Oficial de 19/09/2008
formulado pela entidade acima descrita através do processo 71010.000118/2008-22. Os bens a
serem recebidos sdo procedentes da Suica, doados pela Céritas Suica, com peso estimado em 9843
quilos, e valor financeiro estimado em Francos Suicos, em 2350, a ser desembarcado no porto de
Salvador, Bahia. Os bens a serem recebidos como doagdo compde-se de 184 fardos de roupas
usadas para vestuario, 40 fardos de roupa para casa, cama e banho, usadas. 11 caixas de sapatos
usados, totalizando 235 fardos e caixas. De acordo com a declaragdo apresentada no processo
inicial, os bens serdo destinados a ac¢des junto as populacgdes carentes da cidade de Belo Horizonte,
Minas Gerais, e interior de estado de Minas Gerais. No plano de aplicacéo informa que as roupas
usadas para vestuario, para a casa, cama e banho, e sapatos usados, feitos pela Caritas Suica,
beneficiard 15.052 pessoas, sendo idosos em asilos, criangas em creches e orfanatos, grupos de
mulheres, sem terras, desempregados e eventuais vitimas de catastrofes naturais, populacéo de rua
e grupos comunitarios diversos na cidade de Belo Horizonte, e no interior do estado de Minas
Gerais, através das onze paroquias daquelas localidades. O processo foi indeferido pela Resolucéo
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62, motivado pela ndo apresentacdo das informacgdes tais como o local de desembarque da
mercadoria, estimativa de peso e estimativa do valor financeiro dos bens em real ou ddlar
americano, o valor financeiro foi apresentado em Euros, e ndo apresentou na declaracdo de
destinacdo dos bens indicacdo de nomes e enderecos dos estabelecimentos mantidos que receberéo
0s bens importados. A Entidade protocolou em 31/01/2008 pedido de manifestacdo de isencéo do
imposto, e ele foi indeferido porque ndo cumpriu o artigo terceiro da Resolucdo 173, porque nao
apresentou na declaracdo de bens a indicacdo dos nomes e enderecos dos estabelecimentos
mantidos que receberdo os bens importados. Face ao indeferimento a entidade protocolou pedido
de reconsideracdo em 09/10/2008. As alegacOes apresentadas pela entidade. Solicitou a
reconsideracdo na analise do processo em referéncia apresentando as seguintes informacoes:
requerimento enderecado ao presidente do CNAS com estimativa do valor financeiro apresentada
na fatura pro-forma de 2350 Francos Suicos, convertido em real conforme resultado da conversao
do Banco do Brasil, pela cotacdo da data da fatura pré-forma 07/01/2008, é de R$ 3713,75.
Relacdo das mantidas das Céritas Brasileiras que, juntamente com a Caritas arquidiocesana e
diocesana de Minas Gerais vao as comunidades para identificacdo de suas necessidades através de
suas pardquias para posterior distribuicdo das roupas usadas, conforme folhas dois e trés. Serao
atendidas, através das Caritas regionais de Minas Gerais, 13 comunidades localizadas na cidade
de Mineiras, Belo Horizonte, Januario, Jequitinhonha, Aragoai, Paracatu, Uberaba, Leopoldina,
Boulevart, Diamantina, Janauba, Montes Claros e Juiz de Fora. Com base na analise dos
documentos apresentados no auto, concluiu-se que se trata de entidade de Assisténcia Social e a
natureza do bem a ser importado bem como seu destino estdo de acordo com a legislacdo em vigor.
Por esta razéo o servico de registro e certificado sugere ao colegiado o deferimento do pedido de
reconsideracdo apresentado pela entidade Caritas Brasileira, por esta atender aos requisitos
previstos na Lei 4.917 de 1965, artigo terceiro da Lei 8742/1993 e a Resolugdo 173/2005.”. O
Conselheiro Mizael ratificou as palavras da Conselheira Edna e cumprimentou a Coordenacéo de
Normas e a Secretaria Executiva pela melhoria dos Relatorios. O Conselheiro José Geraldo sugeriu
uma correcdo no parecer, de redacdo no item trés, onde deveria constar “comunidades localizadas
nas cidades mineiras”, com a senhora Presidente solicitando esse registro e passado a votacgdo:
Conselheira Rose:*“Voto pelo deferimento”; Conselheiro Carlos Eduardo:“Voto com a relatora, pelo
deferimento”; Conselheiro Renato Saidel:“Me abstenho”; Conselheiro Edivaldo:*“Voto com a
relatora, pelo deferimento”; Conselheiro Geraldo:“Voto com a relatora, pelo deferimento”;
Conselheira Edna: “Eu me abstenho, tendo em vista que eu estava verificando outro assunto”;
Conselheira Valdete:“Voto com a relatora, pelo deferimento”; Conselheiro Mizael:“Voto com a
relatora, pelo deferimento”; Conselheiro Charles: “Voto com a relatora, pelo deferimento”;
Conselheiro Frederico:“Voto com a relatora, pelo deferimento”;Conselheira Heloisa:“Voto com a
relatora, pelo deferimento.; Conselheira Maria Dolores: “Absten¢ao”; Conselheiro Renato de Paula:
“Voto com a relatora, pelo deferimento”; Conselheira Renata: “Abstencdo”; Conselheiro Joseé Crus:
“Voto com a relatora, pelo deferimento”; Conselheira Verbnica: “Voto com a relatora, pelo
deferimento”; Conselheiro José Geraldo: “Voto com a relatora, pelo deferimento”. A Secretaria
Executiva computou 0s votos, sendo treze votos pelo deferimento e quatro abstengdes. Informou
que a Conselheira Edna faria a distribuicdo de processos de importacdo para a proxima reunido, por
ndo ter tido Reunido da Comissdo de Normas, sendo feita na na Plenaria. Relatou que 0s
Conselheiros da Camara dois, Conselheira Edna, Conselheiro Geraldo, Conselheiro José Geraldo,
Conselheiro Charles, Conselheiro Mizael, e a Conselheira Renata, e 0s seus respectivos Suplentes,
teriam a Camara dois de julgamento na Plenéaria. A Conselheira Edna solicitou a a colaboracéo da
Conselheira Verobnica, para sortear 0 primeiro processo, que era do Instituto Adventista de Ensino;
Obra Missionaria Reobot Augusto Pestana Cidade, Rio Grande do Sul, Conselheiro Carlos Eduardo
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Ferrari; Associacdo Social Comunitaria do Lajeado Juilson de Jesus, Sdo Paulo, reconsideragédo
sobre importacdo, Conselheira Heloisa; Associacdo Social Comunitaria do Lajeado Juilson de
Jesus, reconsideracdo, Conselheiro Renato Saidel; Entidade Acdo Social Geuliense Nossa Senhora
de Salete, Getllio Vargas, Rio Grande do Sul, José Geraldo; Associacdo Menonita Beneficente,
Palmeiras, Parana, Margareth Alves; Arco Associacdo Beneficente, Sdo Paulo-SP, Conselheira
Renata; Mitra da Diocese de Novo Hamburgo, Novo Hamburgo-RS, Conselheiro Mizael,
Associacdo Norte Paraense de Reabilitacdo, Marimgéa, Parand, Conselheira Edna; Sociedade Porto
Alegrense de Auxilio aos Necessitados, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Conselheira Rose;
Sociedade Cultural Recreativa e Beneficente Sdo Jodo Bosco, Passo Fundo, Rio Grande do Sul,
Conselheiro Charles; Sociedade Biblica do Brasil, Barueri, Sd0 Paulo, Conselheira Veronica;
Missdo Salesiana de Mato Grosso, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Padre Nivaldo; Associagdo
Menonita Beneficente de Palmeira, Parand, reconsideracdo; Centro Educacional da Juventude Padre
Jodo Piamar, Fortaleza, Ceara, Frederico; e, Associacdo Beneficente Sdo Roque, Curitiba, Parana,
Geraldo. A Secretaria Executiva passou a alguns esclarecimentos com relacdo aos impedimentos
para relatar, citando o Regimento Interno do Conselho, artigo 39. Concluindo, observou que a
atuacdo do Conselheiro legalmente impedido no processo acarretaria a nulidade do julgamento,
solicitando aos integrantes da Comissdo de Normas que assinassem a Planilha dos sorteios. A
senhora Presidente observou que antes de passar a Camara de Julgamento e os demais Membros se
retirarem para a mesma iniciar seus trabalhos, gostaria de informar que no dia anterior havia sido
enviado ao e-mail dos Conselheiros o convite para a Oficina sobre o Servico de Protecdo da Politica
de Assisténcia Social de Pessoas Idosas e com Deficiéncia, com a Cooperacédo Brasil-Espanha e que
havia sido informado pela Secretaria Ana Ligia no dia anterior e que os Conselheiros interessados
em participar procurassem a Secretaria Executiva para os tramites necessarios. A Conselheira
Dolores indagou se seria possivel que aqueles processos que fossem de Entidades ligadas a
Educacdo e Saude ndo viessem a Plenaria. A Secretaria Executiva esclareceu que de acordo com o
Regimento e a Legislacdo os processos tinham que ser julgados em Plenaria, mesmo que fosse pelo
indeferimento ou por outras razdes, com todos os pedidos que chegavam ao CNAS tendo que ser
protocolizados no caso de importacdo. Prosseguindo, a Conselheira Dolores colocou que, face a
indefinicdo do conceito da Assisténcia que havia sido levantado se poderia solicitar a CONJUR um
posicionamento sobre essa questdo, se a importacdo ndo abrangia Entidades de Assisténcia e de
Educacdo e Saude. A Secretaria Executiva destacou ser importante que esse assunto fosse pautado
na Comissdo de Normas. A Conselheira Dolores observou que sua intencdo era deixar registrado
gue essa questdo havia sido levantada em Plenaria, com a Secretéaria Executiva observando que esse
encaminhamento seria considerado para organizar o tema. ENCERRAMENTO: A senhora
Presidente encerrou os trabalhos para o almogo, solicitando o retorno de todos as treze e trinta
horas. Retomando os trabalhos, a senhora Presidente indagou ao Conselheiro José Geraldo sobre
sua auséncia na reunido da Comissdo Organizadora na hora do almoco, que esclareceu no dia
anterior ter sido aprovado na Plenéria o seu comparecimento a reunido sobre recomposi¢do do
orcamento do MDS,mas que a mesma havia sido cancelada. Na sequéncia, a Secretaria Executiva
passou a conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares presentes: Conselheiro Carlos Eduardo;
Conselheiro Renato Saidel; Conselheira Margareth; Conselheira Edna; Conselheira Valdete;
Conselheiro Charles; Conselheiro Renato de Paula; Conselheiro José Crus; Conselheiro Frederico;
Conselheiro Geraldo; Conselheiro Pessinatti; Conselheiro José Geraldo; Conselheira Heloisa; e,
Conselheira Edna. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Edivaldo; Conselheira Rosa;
Conselheiro Clodoaldo; e, Conselheiro Sergio. A senhora Presidente informou haver recebido um
comunicado da Presidéncia da Republica e da Secretaria Geral, sobre capacitacdo para 0s
Conselheiros sobre “Os mecanismos de Controle Social — uma visao critica”, com o periodo de
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matricula de vinte a trinta de abril, indicando o site e as demais informacdes. Prosseguindo, sugeriu
INVERSAO DE PAUTA, passando para Relato da Comissdo Organizadora da Reuni&o
Ampliada, e a seguir, informacdo da Comissdo Organizadora da VII Conferéncia. O
Conselheiro Geraldo indagou sobre o tempo destinado ao GT, com a senhora Presidente informando
que os GTs seeriam a seguir, Relato da Comissdo de Normas, outro Relato, e o Informe do GT da
Composicdo do CNAS, e do GT da Denuncia. Informou que depois do Relato da Reunido Ampliada
se trataria da distribuicdo dos Delegados para a VII Conferéncia, a Comissdo de Normas, e depois
0s Grupos de Trabalho. O Conselheiro Pessinatti procedeu a leitura: “Reunido da Presidéncia
Ampliada, em 15 de abril, das dezoito as vinte horas. Conselheiros Valdete de Barros Martins,
Presidente, Frederico Jorge de Souza Leite, da politica, Margareth Alves Dallaruvera, dos
Conselhos, e Edna Aparecida Allegro, Coordenadora da Comissdo de Normas. Auséncias
Justificadas: Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti. Apoio, Claudia Saboia, Liliane e Silvane Souza.
Proposta de pauta para a reunido de maio. No dia doze, das nove as doze, reunido da Comissao de
Conselhos, das 14 as 18, politica, financiamento e normas. Das 18 as 19, ampliada. No dia
seguinte, dia 13, das nove as nove e quinze, aprovacdo da ata n° 166, depois, até as 9:45, os
informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, CIT, Conselhos, MDS e Conselheiros. 9:45 as
12:30, apresentacdo da pesquisa realizada pela professora Aldaiza, sobre entidades mistas com
certificando de entidade filantrépica de Assisténcia Social. Das 13:30 as 16, relato da Comisséo da
VIl Conferéncia. De 16:30 as 17, temos relato sobre procedimentos e tratamentos de denuncias. De
17 as 18, Plenaria, com o julgamento de processos de importacdo. No dia 14, das nove as 10:30,
relato das Comiss6es de Conselho, na sequéncia a Comissdo de Politica, das 14:30 as 13, Camaras
de julgamento. Das 14 as 15:30, o relato da Comissao de Financiamento, em seguida, de normas, e
das 17 as 18, o relato da presidéncia ampliada. Segundo ponto: avaliacdo da participacdo do
CNAS nas reunibes descentralizadas dos estados. Verificou-se que ha necessidade de indicacédo de
representacdo nos conselhos, para as reunifes descentralizadas de Sergipe, que sera realizada em
28 e 29 de abril, e de ceara, a realizar-se nos dias 27 e 28 de abril. Foram discutidos alguns itens
gue devem possibilitar a avaliacdo das reunides descentralizadas: a) o material de apresentacdes
utilizado durante as reunides descentralizadas, pelos Conselheiros. b) solicitar aos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social, o envio do relatorio das reunides descentralizadas, contendo a
programacdo, com painéis e painelistas, o0 nimero de municipios envolvidos, o nimero de
participantes, inclusive com a avaliacdo dos resultados obtidos. A Coordenacdo de Conselhos de
Sergipe fara a sistematizacdo destes relatorios, e apresentard na reunido de junho. A Secretaria
Executiva dos Conselhos. Informes: foram recebidos os relatorios da reunido ampliada do estado
de Roraima, elaborados pela Conselheira Rosa Maria Ruthes, e da Reunido Ampliada do
Municipio de Cataguazes, Minas Gerais, elaborado pelo Conselheiro Samuel Rodrigues. Os
demais Conselheiros ainda nédo enviaram relatdério de participacdo em reunides descentralizadas.
Recebemos apresentacéo em Power Point, elaborada pelo CEAS Mato Grosso do Sul, utilizado na
reunido descentralizada do Mato Grosso do Sul. Terceiro, Auditoria da CGU, por recomendacao
do TCU. Foi informado que a partir de quinze de abril sera realizada no CNAS auditoria da
Controladoria Geral recomendada pelo Tribunal de Contas, que tem como estimulo o registro
CEBAS e a renovacao destes registros, julgados em 2008. Do universo de processos julgados e
indeferidos, serdo almejados de auditoria alguns destes, por amostragem indicada pela CGU. 4 —
Alteracao da Resolucgéo sobre a inscricdo de entidades nos Conselhos Municipais. Visando corrigir
equivoco na publicacdo da Resolugdo 22/2008, que tem gerado diversas duvidas e questdes
encaminhadas pelos Conselhos Municipais, a Presidéncia propde a publicagdo da Resolugdo em
Minuta anexa. 5- Parecer 192/2009, do Juridico do MDS, sobre os procedimentos do CNAS apoés a
rejeicdo da MP, coOpia anexa da decisdo judicial sobre a MP 446/2008. A conclusdo do referido
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parecer: ‘“com a rejeicdo da Medida Provisoria 446/2008, a legislacdo anterior readquiriu
eficacia, mas devem ser respeitadas as relagdes juridicas estabelecidas na sua vigéncia. Isto
implica reafirmar que os atos praticados com fundamento no texto rejeitado continuam a produzir
efeitos, até que sobrevenha o Decreto Legislativo estabelecendo disciplina diversa. Caso o
Congresso Nacional ndo exerca esta atribuicdo, as relacGes juridicas estabelecidas durante a
vigéncia da MP, permanecerdo por elas disciplinadas. B) A matéria a ser tratada em eventual
Decreto Legislativo, limitar-se-a a disciplina das relacdes juridicas estabelecidas durante a
vigéncia da MP, portanto ndo podera alterar a competéncia conferida ao CNAS pela LOAS. c)
Uma vez rejeitada a MP 446/2008, a competéncia distribuida aos Ministérios da Educacgéo, Saude
e Desenvolvimento, retornam ao CNAS, inclusive para analise dos processos formalizados perante
os tais Ministérios, durante a vigéncia da referida Medida Provisoria. A Comissdo de Normas se
reunira para discutir e apresentar proposta de procedimento e providéncias para analise dos
processos, considerando o acordo no TCU, e a auditoria realizada pela CGU em 2008. Ai temos o0
parecer, ndo ¢, e a Resolugio que podemos ler, s6 para informag&o. E a Gltima pagina, a Minuta
da Proposta de Resolucdo. Resolucdo sem numero, de 16 de abril de 2009, que revoga as
ResolugBes do CNAS de n° 96/2008 e 22/2009, bem como restabelece na integra o anexo da
Resolucdo CNAS de 2005. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, no uso da competéncia que
Ihe confere o art. 18 da lei 8.642, de 07 de dezembro de 1993 — LOAS. Considerando que a Camara
dos Deputados, em 10/02/2009, rejeitou a MP 446 de sete de novembro de 2008, publicada no D.O.
de 10/11/2008, resolve: Art. 1°. Revogara a Resolugcdo do CNAS 96/, de 11 de dezembro de 2008,
publicada no D.O. em 19 de dezembro de 2008, e a resolucdo CNAS n° 22 de quatro de marco de
2008, publicada no D.O.U. em cinco de marco de 2009, bem como restabelecer, na integra, o
anexo da Resolucdo CNAS 191, de 10 de novembro de 2005, publicada no D.O.U, em 17 de
novembro de 2005, que apresenta recomendacdo do CNAS. Entra em vigor esta Resolugdo na data
de sua publicacdo. Valdete de Barros Martins”. A senhora Presidente informou que se discutiria
ponto por ponto desse Relato, iniciando com a proposta de Pauta, passando para a Secretaria
Executiva para discorrer sobre a proposta das sugestdes que ja haviam sido incluidas, que indicou
0s registros para inclusdo na Pauta de maio: Alguns encontros, um semindrio interno de
Conselheiros sobre o tema Conferéncia; proposta da Conselheira Dolores para discutir o piso de
transicdo, possivelmente na Comissdo de Politica e Financiamento, discussdo pela Presidéncia
Ampliada, na pauta de maio, os dois eventos da crise econémica e da Reforma Tributaria e um
evento sobre a sustentabilidade das Entidades. A senhora Presidente trouxe a discussdo os dois
eventos, tendo que se acertar, também, o dia de capacitacdo, como havia sido sugerido, por ter
como rotina um dia das Comissdes, e dois dias de Plenaria. Que no dia catorze haveria o Relato das
ComissOes, Relato de Comissdo de Conselhos, com uma hora, uma hora e meia; duas horas para a
Politica e, Camaras de Julgamento, com muitos processos, propondo meia hora de trabalho. A
Conselheira Edna informou haver pedido para verificar quantos processos de cada Camara e
guantos da Plenaria, com a senhora Presidente informando que talvez se tivesse que reduzir da
Comissdo de Politica, que seria de 10:00h30min até 11:00h30min. A. Conselheira Margareth
propbs que as Comissdes pudessem se reunir pela manhd, de 9:00h as 12:00h e das 14:00h as
18:00h se faria a Oficina, com o Conselheiro Frederico e a Secretaria Executiva informando que a
Comissdo de Conselhos era formada por Conselheiros de demais Comissdes, entendendo que ndo
haveria a Reunido da Comissao de Conselhos. A senhora Presidente indicou outra proposta: que se
a Comissao tivesse algum assunto urgente, se reuniria das 18:00h as 20:00h. O Conselheiro Ferrari
indagou se a Oficina propondo a insergéo era referente a0 CONANDA, tendo que ser agendada ma
reunido conjunta com esse 6rgdo, com a senhora Presidente informando que a Oficina era de
capacitacdo e que essa reunido seria em junho. Prosseguindo, a senhora Presidente reafirmou o
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horario da Reunido da Comissdo de Conselhos, com a Conselheira Edna se referindo ao item sobre
procedimentos de recebimento e tratamento de denlncias, observando que meia hora era um tempo
muito pequeno, com os integrantes sugerindo que esse Relato ficasse para junho. A senhora
Presidente sugeriu que como o relato da Comissdo Organizadora seria de 13:00h as 16:00h, se
poderia ir até as 15:00h30min e depois passar para 0 Relato sobre os procedimentos de recebimento
e tratamento de denuncias, com a Conselheira Edna e o Conselheiro Renato Saidel observando que
esse assunto levaria mais de meio periodo e que tecnicamente seria melhor deixar para junho. A
Conselheira Edna, prosseguindo, relatou as informacGes sobre a quantidade de processos por
Camaras e na Plenaria: Plenéria, sete processos; Camara 1: dois processos; Camara dois, cinco
processos; e, Camara trés, dois processos, observando que uma hora para esse relato era pouco,
devendo ser feito um pacto de se debater o que estava no Relato e ndo a situacdo politica. O
Conselheiro José Geraldo informou que havia sido deliberado que na Reunido da Comissdo de
Financiamento de maio se trouxesseum Relator do Congresso para falar sobre a Reforma Tributaria.
Destacou que tinham algumas atribuicGes que foram dadas a Comissdo: em maio, o Relato da
Execucdo Orcamentaria do primeiro trimestre; e, que havia sido deliberado no dia anterior que essa
Comissdo envidasse esforcos para viabilizar e garantir recursos ou como recompor 0s cortes que
haviam sido efetuados. Que isso ndo era simples e fugia um pouco da sua governabilidade, que uma
coisa era propor, e outra era conseguir o objetivo, tendo que ser tratado dentro de um cenario de
governo, e nao dentro do cenario do CNAS, envolvendo uma questdo de que seria uma conversa
inclusive com o MDS, discorrendo sobre a situacdo e os contingenciamentos sofridos. O
Conselheiro José Geraldo observou que a ponderacdo era que se faria a discussdao de Reforma
Tributaria, em maio, na reunido da Comissdo de Financiamento, sendo muita atribuicdo para um
espaco de tempo muito curto. A senhora Presidente ressaltou que uma coisa era se trazer para a
Presidéncia Ampliada essa discussdo de como realizar esses eventos, em quanto tempo, quais 0S
convidados, outra coisa era tratar uma estratégia na Presidéncia Ampliada. O Conselheiro José
Gerlado esclareceu que ja havia sido deliberado pela Plenaria que a Comissao traria o pessoal para a
discussdo da Reforma Ttributaria, tendo uma série de outras atribuices para o mesmo dia,
priorizando 0 que era importante e 0 que seria possivel deixar para depois, trazendo essa
ponderacdo diante da Plenéaria. A senhora Presidente indagou se havia alguma colocacédo frente a
essa intervencdo do Conselheiro para avaliagdo da Plenaria, com a Conselheira Dolores
encontrando de fundamental importancia ser concedido tempo para discussdo da Reforma
Tributéria e para maior legitimidade ao posicionamento das Politicas de Assisténcia. O Conselheiro
Renato de Paula , destacando haver trés itens para escolher, a questdo da reforma, a discussdo da
recomposicao, e a aprovacdo, sendo gque a execucao era rotina, ndo se abrindo mao. Que concordava
com a Conselheira Dolores, mas achava que a Reforma Tributaria era um processo que estava em
andamento, observando que se deveriam debrucar primeiramente sobre a questdo que dizia respeito
a sustentabilidade dos servigos no decorrer do ano. Que encontrava que o MDS poderia dizer do
ponto de vista dos recursos que foram cortados, até quando se teria dinheiro para fazer a
manutencgéo do que ja havia, ndo dando para pensar em expansdo. A senhora Presidente discorrendo
sobre o gue havia sido colocado, sugeriu como encaminhamento, gue esses trés pontos colocados,
0 convite para alguém para vir falar sobre a Reforma Tributaria na Plenaria, a recomposicéo e a
crise econémica e mais a questdo do encontro para a sustentabilidade das Entidades, propondo que
se levasse esses temas & Presidéncia Ampliada para 0 més de maio, sendo acatada essa questdo. A
Conselheira Edna informou o recebimento de um e-mail do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social - CEDES, que tinha disponibilizado um link no seu portal, com informativos e
indicadores, tanto do Governo Federal quando do Congresso, de Comissdes de Acompanhamento
da crise, encaminhando para os Conselheiros para conhecimento e cujo material poderia ser
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apropriado para o tema. A senhora Presidente informou ja haver encaminhado aos Conselheiros,
existindo a pratica de se encaminhar o que fosse importante. O Conselheiro Samuel indagou se a
Presidéncia Ampliada se reuniria antes da Comissdo de Conselho, com a senhora Presidente
esclarecendo que a Presidéncia Ampliada sempre se reunia no dia das Comissées ao final da tarde.
Continuando, o Conselheiro Samuel observou que se as Comissdes subsidiavam a Presidéncia
Ampliada, essa teria que vir apds, com a senhora Presidente ressaltando que havia sugerido a
Comissdo de Conselhos que poderia se reunir a noite se houvesse demanda urgente. A Conselheira
Margareth observou que ndo havia nenhuma demanda urgente, podendo seguir o encaminhamento
feito pela Presidéncia. Continuando, a senhora Presidente indagou se poderia fechar essa proposta
de Pauta, com o0 consenso de todos. Passou para o segundo ponto, Avaliacdo da participagdo do
CNAS nas Reunibfes Fescentralizadas dos estados, tendo uma informacao de que era necessario
que todos os Conselheiros encaminhassem o seu Relatorio, e que posteriormente a Coordenagéo de
Conselhos faria a sistematizacdo desses expedientes e apresentaria na Reunido de julho. Destacou
gue nesse momento se poderia debater um pouco como haviam sido as Reunides Descentralizadas,
passando, entdo, para o item trés, com a Secretaria Executiva explicando a a questdo da Auditoria
da CGU. Aparteando, o Conselheiro Geraldo observou que havia que indicar alguém para participar
em Sergipe nos dias vinte e oito e vinte e nove, comunicando que iria para Salvador no dia trinta e
que estaria a disposicdo. A senhora Presidente observou que Ceara seria nos dias vinte e sete e vinte
e oito e a outra Reunido em Sergipe nos dias vinte e oito e vinte e nove, indagando se alguém se
candidatava. A Conselheira Margareth solicitou aos Conselheiros que se propusessem a participar
desses Eventos, ndo sobrecarregando apenas alguns Membros. A Conselheira Edna se apresentou
para ir ao Ceara, ficando propostos os Conselheiros Geraldo e Edna para as duas Reunides. A
Secretaria Executiva passou a informar sobre a Auditoria realizada pela CGU em dois mil e oito,
sobre processos de registro de Certificagdo dos anos dois mil a dois mil e sete, e que se
encontravam nesse momento, trabalhando, inclusive no Conselho, com o foco, a partir de uma
recomendacéo pelo TCU, para examinar processos julgados no ano de dois mil e oito cujo assunto
fosse registro, certificacdo e concessdo de certificado, e renovacdo dos certificados, deferidos e
indeferidos, ou cancelados, ano em que foram julgados cerca de oitocentos processos. Informou que
ja haviam solicitado vinte e oito desses processos trabalhando por amostragem conforme a prépria
determinacdo da Auditoria. Na sequéncia, a senhora Presidente passou ao item quatro que,
conforme havia sido colocado, havia necessidade de se refazer uma nova Resolucdo para a
questdo da inscricdo dos Conselhos, com esclarecimentos pela Secretaria Executiva sobre o
assunto. Prosseguindo, informou sobre a alteracdo proposta qu havia sido publicada e as confusées
geradas, passando a ler os dois incisos: “a inscricdo no Conselho Municipal é condicdo essencial
para o encaminhamento do pedido do registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, exclusivamente para as entidades de Assisténcia Social, conforme estabelecido no artigo
nono da LOAS. As entidades que ndo se enquadram na regulamentacéo do artigo terceiro da LOAS
possam se registrar e pleitear o certificado diretamente no CNAS, dispensada da inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no CRAS-DF. O controle social e o credenciamento
devem ser efetivados pelos Conselhos e/ou 6rgdos municipais competentes. O que faltou é o que
vem abaixo: 0 Conselho Nacional recomenda também aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal que enquanto ndo forem
compatibilizadas a regulamentagédo do artigo terceiro da LOAS com o Decreto 2536, continuem a
inscrever as entidades de salde e de educacdo na forma que vem sendo feita”. Esclareceu que
estavam tentando, para ndo ter uma Resolugdo que trouxesse outro texto, recuperando o anexo da
Resolucdo 191, conhecida por todos os Conselhos Municipais. O Conselheiro Geraldo solicitou a
leitura do anexo do 191, com a senhora Presidente informando que o assunto dessa Resolucéo era
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instituir orientacdo para regulamentacdo do artigo terceiro da LOAS acerca de Entidades e
OrganizagBes de Assisténcia Social, mediante a indicacdo de suas caracteristicas essenciais, o que
havia virado no Decreto 6.308, que regulamentou o artigo terceiro da LOAS. No anexo um, era uma
recomendagdo do CNAS, e dizia: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social, encaminha ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Resolucé@o que institui a redacéo para
a regulamentacéo do artigo terceiro da LOAS, acerca das entidades e organizacdes de Assisténcia
Social, mediante a indicacdo de suas caracteristicas especiais, e recomenda na regulamentacédo a
compatibilizacéo desta resolugdo com o Decreto 2536/1998, no sentido de que: 1) A inscri¢cdo no
Conselho Municipal é condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de registro de
certificado de entidade beneficente de Assisténcia Social, exclusivamente para as entidades de
Assisténcia Social, conforme estabelecido no artigo nono da LOAS, e seu Paragrafo terceiro. 2) As
entidades que ndo se enquadram na regulamentacdo do artigo terceiro da LOAS possam se
registrar, e pleitear o certificado de entidade beneficente de Assisténcia Social, diretamente no
CNAS, dispensada a inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, e no CRAS -DF. O
Controle Social e o credenciamento devem ser efetivados pelos Conselhos de Orgéos Municipais
competentes. O Conselho Nacional de Assisténcia Social recomenda também aos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, e ao CRAS-DF que, enquanto ndo for compatibilizada a
regulamentacéo do artigo terceiro da LOAS com o Decreto 2536/1998, continua a inscrever as
entidades de salde e inscricdo na forma que tem sido feito. O CNAS recomenda ainda que no caso
de entidades e organizacGes que atuam em outras areas, esta deve observar as disposi¢cdes aqui
previstas, somente no que se refere a Assisténcia Social, no que se refere aos seus programas,
projetos e beneficios. As demais atividades destas entidades e organizagdes continuam se regendo
pela Legislacdo ja em vigor”. O Conselheiro Geraldo destacou que se havia discutido atentamente e
que estavam bastante incomodados, ndo com essa situacdo de substituicdo de Conselheiros no
Conselho Nacional, mas sim com a recomposi¢cdo. Que no minimo havia sido inoportuna essa
recomposicdo do Conselho, ratificado no dia anterior pela Secretaria Nacional nessa Plenaria, mas
mesmo assim gostariam de deixar com muita clareza e respeito que se entendia o poder que tinha o
6rgdo gestor de fazer a composicdo que melhor lhe interessasse. Que nos moldes que foram
colocados nessa Mesa, ndo lhes parecia se tratar de um Colegiado onde se pudesse se fazer uma
discussdo de articulacdo politica, uma compreensdo onde todos pudessem expressar as suas
ideologias, a sua compreensao, e principalmente, com a visdo voltada para os estados e municipios.
Considerando serem os Conselheiros os multiplicadores da compreensédo da Politica de Assisténcia
Social, da composi¢do dos Conselhos nas trés esferas de governo, sofreriam essa consequéncia
quando se fosse tratar desse assunto nas Conferéncias estaduais e municipais, discorrendo sobre a
questdo. Diante dessa compreensdo, entendiam que nao era possivel compartilhar dessa decisdo
tomada sobre a recomposicdo do Conselho, ainda que a respeitassem. Observou que se gostaria que
fosse aberta essa discussdo, e mesmo porque ela atropelava o GT que havia sido constituido de
forma paritaria e onde se discutiria e se trariam convidados para enriquecer essa discussao.
Destacando as colocacOes pela Secretaria Nacional, o Conselheiro Geraldo informou que estaria
encaminhando ainda nessa oportunidade, para a senhora Presidente uma carta enderecada ao
Ministro, para que abrisse uma reunido até a proxima Plenaria, em uma Convocagéo Extraordinaria.
Caso contrario, gostariam de promover essa reunido com o Ministro durante os trés dias da proxima
Plenaria, observando haver trazido esse assunto ao Pleno por ndo terem uma situagdo confortavel
para estar nas Conferéncias com essa posi¢do. Ressaltou que, com essa nova Resolugdo que se
submetia a esse Plenario, pensavam que levariam uma Resolucdo de forma escrita, que servia como
diretriz para os estados e municipios, na contra-mao de uma decisdo que havia acabado de recompor
esse Conselho, excluindo as Entidades de Educacdo e Saude. Concluindo, o Conselheiro Geraldo
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observou que essa manifestacdo era vontade da Sociedade Civil, e se protocolaria essa carta com a
senhora Presidente e gostariam que isso acontecesse tal qual se estava relatando nessa Mesa. A
senhora Presidente observou que entendia essa posicdo, retomando o seguinte: com relacdo a esse
item, que era o item da Resolucédo, achava que o colocado era uma posi¢do politica da Sociedade
Civil, legitima, e que seria encaminhada ao Ministro, e posteriormente seriam tomadas as decisdes.
Retomou o assunto, tratando de uma Resolucédo, que se teria que encaminhar aos Conselhos, e essa
Resolucdo ja existia, sendo transformada em um Decreto. Que se estava revendo uma posicdo
tomada anteriormente em funcdo da MP, e que agora ela teria que voltar para os Conselhos ficarem
mais tranquilos naquilo que era sua competéncia. A senhora Presidente indagou se havia alguma
situacdo relacionada a Resolucéo, especificamente, tendo que ser aprovada para se encaminhar aos
Conselhos. A senhora Presidente, referindo-se ao colocado pelo Conselheiro Geraldo, manifestou
que nesse momento ndo se poderia abrir esse debate, considerando o encerramento da Pauta e a
discussdo sobre a aprovacdo dos critérios para Delegados que era matéria urgente, propondo que
esse debate fosse realizado em outro momento. O Conselheiro Geraldo observou que esse debate
ficaria a cargo da senhora Presidente, mas que gostaria de solicitar ou, se fosse o caso, de submeter
a Plenaria a suspensdo das atividades do GT até que se tivesse uma posi¢do, considerando ndo fazer
sentido o desempenho dessas fungdes, sentindo-se, pelo menos no que dizia respeito aos
componentes da parte da Sociedade Civil, frontalmente ferido em seu desempenho. A senhora
Presidente, como encaminhamento, ressaltou que o GT ainda teria um Informe para fazer,
pondendo encaminhar essa questdo no momento do seu Relato. Com relacdo a Resolucédo, indagou
se havia alguma questdo contréria a esta Resolugdo, indagando se poderia ser considerada aprovada
para encaminhar, o que foi consensuado pela Plenaria. Destacou que o préximo ponto era que a
Presidéncia Ampliada havia debatido amplamente essa questdo, solicitando para a Secretéria
Executiva discorrer sobre o item que informou que o Parecer da CONJUR, na integra, estava em
anexo. Destacou que a proposta da Presidéncia Ampliada era que a Comissao de Normas se reuniria
com essa Pauta, para apresentar uma proposta sobre procedimentos e providéncias para a analise
dos processos, considerando algumas recomendagfes do TCU, da CGU, e mais outro documento
que havia dado conhecimento a Presidéncia Ampliada, considerando que deveria ser uma referéncia
para a Comissdo de Normas, tratando-se de uma consultoria realizada em dois mil e seis sobre
certificacdo, ainda na gestdo anterior, oferecida pelo MDS. Que havia proposto e estava solicitando
gue se acrescentasse, além do acérddo e dadas as recomendacdes da CGU, essa consultoria da
MDG para apresentar a Comissdo de Normas. A senhora Presidente sugeriu que se enviasse, como
havia sido deliberado pela Plenaria de margo, um oficio ao Ministro solicitando a reestruturacdo da
equipe, para que se pudesse dar andamento nas competéncias do Conselho. Observou que esse
encaminhamento que havia sido discutido na Comissdo de Normas, essa Consultoria indicava a
estrutura necessaria para o pleno funcionamento do Conselho. Que se a Comissao de Normas, na
proxima Reunido apresentasse esse Relato seria dado prosseguimento nas agdes que o Conselho
teria que fazer, que era receber, protocolar os processos e a partir dai, o Conselho se reorganizaria
para essa competéncia. Informou que a Secretaria Executiva j4 havia pensado em redistribuir
processos, observando ndo saber se ela ja poderia falar de alguns processos que poderiam ser
redistribuidos aos Conselheiros em maio, para que se continuasse cumprindo a fungdo de analise
dos mesmos. A Conselheira Edna solicitou uma Reunido Extraordinéria da Comissdo de Normas
antes de maio, para o dia todo, ndo sabendo como se daria conta de sua discussdo com todas essas
atribuic@es, ndo havendo conversado com 0s seus membros para marcar uma data. Informou que ate
fevereiro, haviam quatrocentos e trinta e sete processos, e atualmente, até o dia catorze, haviam
setecentos e seis processos, com um acréscimo de sessenta e um por cento, além dos novecentos
que foram distribuidos aos Ministérios, havendo, em total, mais de mil e quinhentos processos.
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Observou que alguns Ministérios ja haviam feito a analise da documentacdo do processo, 0 que nao
poderia ser perdido e que teria que constar nos processos recebidos pelo CNAS, para que se
comecasse a agir de acordo com o numero, com alguns devendo ser colocados em Pauta. O
Conselheiro Renato Saidel chamou a atencdo para um detalhe que o Parecer da CGU trazia, que se
eventualmente algum processo que estivesse nos Ministérios e ja analisado, necessariamente teria
que ser objeto de reanélise pelo Conselho. A Conselheira Edna observou que nao havia dito se 0
trabalho realizado em outro local seria acatado ou aceito, mas se teria que passar a analisar
processos aos poucos, tendo capacitacdo, ndo somente de analistas, mas também de Conselheiros.
Prosseguindo, sugeriu a realizacdo de um Encontro de um Encontro Técnico para que todos 0s
Conselheiros pudessem ter um pouco mais de seguranca quando estivessem analisando um
processo. O Conselheiro Geraldo manifestou seu desconforto com essa situacao, discorrendo sobre
a mesma e observando que face ao acimulo de processos que se havia apresentado nesse Conselho
ao longo de tantos tempos, mais uma vez ndo se contaria com uma equipe técnica de acordo com a
capacidade demandada pelas Entidades, observando que nem todos os Conselheiros tinham a
formacdo necessaria para avaliacdo técnica na area requerida. Que era uma situacdo que iria exigir
muita compreensdo do Conselho e um encaminhamento de ordem juridica e legal, porque sendo nao
se daria conta nem de responder as numerosas Ac¢des Populares que se receberia. Que era necessario
ter um meio de respaldo, chamar a Promotoria Publica ou o Ministro, ndo sendo possivel conviver
com essa situacdo, ainda que tivessem percebido muitas situacdes que chegavam de municipios e
estados, com um desempoderamento da Sociedade Civil quando se deixou de cumprir o papel
cartorial em detrimento da discussao da Politica Publica. A Conselheira Maria Dolores solicitou que
fosse oportunizado na Reunido da Comissdo de Normas o comparecimento da Consultoria Geral da
Unido - CGU, para alertar e entregar um manual de procedimentos para a analise e emissdo do
Certificado. O Conselheiro Renato de Paula concordou parcialmente com o Conselheiro Geraldo,
observando sua fala e que apesar do esforco empreendido por esse Conselho para que se resolvesse
essa questdo e se fizesse, de fato, o Controle Social, ndo se tinha muita governabilidade sobre o
assunto. Que se poderia fazer muitas gestdes no Congresso, mas ndo se saberia quando o PL seria
votado. Observou outra fala que dizia que havia que pensar como se trataria essa questdo, ndo sendo
somente uma questao de equipe técnica, com a atribuicdo de julgar sendo do Conselheiro, e que nao
se fizesse esse papel seria mais que Acdo Popular, seria crime de responsabilidade. A senhora
Presidente ressaltou sua situacdo complicada, como Presidente do Conselho, com esse assunto
discutido longamente na Presidéncia Ampliada, sobre que forma se poderia responder a essa
responsabilidade que estava sobre o Conselho, discorrendo sobre a situacdo com relacdo a
Certificacdo. Que encontrava impossivel o Conselho dar conta dessa tarefa, estando mal colocada,
ndo a formacdo dos seus Membros, mas a competéncia do Conselho de ter que analisar, certificar,
olhando para nimeros e sem poder fazer analise de mérito, questdo posta na legislacdo e que néo se
resolveria a ndo ser por outra legislacdo. Que ndo se poderia ficar parados enguanto essa
competéncia estivesse com o Conselho, com a primeira atitude tomada a que havia sido deliberada
na carta ao Ministro; a segunda, com a Comissdo de Normas tendo que se debrucar e discutir
estratégias, com a sugestdo da Conselheira Dolores, de se chamar a AGU para explicar e contribuir
sobre o papel do Conselheiro e seu respaldo, além da questdo de técnica e politicamente se
organizar para sua funcdo. Destacou que essa Reunido Extraordinaria er mais do que urgente,
porque assim a Comissdo de Normas teria essa leitura, inclusive contando com uma consultoria que
havia estado e que havia feito o reconhecimento, com os Conselheiros tendo que fazer o julgamento
desses processos, considerando o Ministério Publico e que todo dia havia Mandado de Seguranca
para se julgar um processo. Que as Entidades tinham razdo, se elas tinham direitos e queriam o
Certificado, o Conselho tinha que se pronunciar. A senhora Presidente observou que o
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encaminhamento estava posto, encontrando que na proxima Reunido de maio era que se teria uma
leitura mais completa dessa situacdo, esperando que o PL fosse aprovado nesse mesmo mes. O
Conselheiro José Geraldo solicitou esclarecimentos sobre o Relato da Presidéncia Ampliada, onde
estava a data data da reunido deveria ser catorze de abril, estando justificada sua auséncia. A
senhora Presidente, informou que antes de passar ao proximo ponto, seria lida a carta que a
Comissdo havia escrito, pelo Conselheiro Renato Saidel, que solicitou fosse entregue a cada
Conselheiro uma nota de apoio ao PL 3021. Destacou que havia sido elaborada uma
correspondéncia a ser enviada a cada Deputado, Senador, Mesa Diretora, podendo ser colocada
como nota de apoio, passando a sua leitura: “Considerando ser este Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, instancia maxima de deliberacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, conforme preconizado na Lei 8.742/1992, considerando que o CNAS aprovou em 2004 a
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social, considerando que o CNAS aprovou em 2005 a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - a NOB SUAS. Considerando
que o CNAS aprovou em 2006 a Norma Operacional Basica de recursos humanos, NOB-RH,
considerando a necessidade de consolidar a rede sécio- assistencial, entidades e organizacGes de
Assisténcia Social, que integra o SUAS neste pais. Considerando a necessidade das instituicdes de
Assisténcia Social, Salde e Educacao brasileiras verem normatizados os processos de certificacao
de entidade beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. Considerando a Necessidade premente de
nova legislacé@o para a certificacdo, e a definicdo da competéncia deste Conselho. Considerando a
existéncia de diversos projetos de lei de diversas iniciativas atualmente em tramitacéo, tais como o
PL 7494/06, PL 3021/07, Projeto de Lei do Senado 462/08, e inclusive edicdo da MP 446/08, este
Conselho Nacional de Assisténcia Social, ciente das convergéncias e divergéncias dos textos acima
referidos, se manifesta pela aprovacdo em carater de urgéncia de Legislacdo que traga um novo
marco legal para a certificacdo das entidades beneficentes de Assisténcia Social neste pais. A qual
se faz necessaria na formacdo da Assisténcia Social como Politica Publica voltada aos que dela
necessitarem. Faz-se pertinente e urgente fazer um momento em que um contexto internacional e
nacional de crise provoca o significativo aumento da situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, de uma expressiva camada da populacdo de nosso pais”. Ap6s colocagdes sobre o textos
pelos Conselheiros Conselheiro Renato de Paula, Renato Saidel, José Geraldo, Edna, Clodoaldo e
Jodo Carlos, a Conselheira Margareth, que sugeriu ao Colegiado que se escolhesse um grupo de
Conselheiros para aprimorar a redacdo e depois apresentar, para ndo se trancar a Pauta. O senhor
Presidente em exercicio, como encaminhamento,_colocou a sugestdo da Conselheira Margareth de
redacdo com a aprovacdo de todos, sugerindo os Conselheiros Renato de Paula, Renato Saidel e
Renata, para correcdo do texto, o qual foi apresentado e aprovado. Na sequéncia, passou para o
ualtimo Item, Comissdo Organizadora da VIl Conferéncia, passando a palavra para o Conselheiro
Charles apresentar os critérios para 0 nimero de participantes para a Conferéncia Nacional. O
Conselheiro Charles relatou que a Comissdo havia se reunido nesse dia e no anterior, fazendo um
comparativo de 2005 a 2007, passando a discorrer sobre os aspectos analisados e 0s critérios
estabelecidos para a indicacdo do percentual dos Delegados, tanto estaduais como municipais,
complementando com o material em tela. Informou ao Conselheiro Pessinatti, que nenhum estado
ou municipio ficaria com menos representantes que a Conferéncia anterior. Aparteando, a senhora
Presidente informou que estavam fazendo esse exercicio para reforcar que as duas Ultimas
Conferéncias tiveram um numero igual de Delegados, relatando o que havia sido proposto,
aumentando para mil, cento e cinglienta Delegados municipais e arredondando para cima o0 nUmero
de Delegados estaduais, também considerando metropoles, e as cidades menores, ampliando o
namero nessa Conferéncia em duzentos Delegados. Que estava sendo feita essa ampliagdo e
considerando os indicadores colocados ja olhando para 0 SUAS, sobre o numero de municipios, a
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questdo da gestdo e do porte. Concluindo, o Conselheiro Charles ressaltou que era importante se
destacar que era um fato novo o percentual de municipios em gestdo plena e base, lembrando que
nos outros se seguia mais por linha de porte do que por qualificacdo no SUAS. O Conselheiro
Carlos confirmou seu entendimento com relagdo ao assunto, o que foi confirmado pelo Conselheiro
Charles. O Conselheiro Edivaldo observou que se a Comissdo havia proposto essa metodologia, 0s
demais acatavam e aprovavam, mas que queria registrar para 0 CNAS o seguinte: que havia que
tentar ndo se olhar para tras quando se pensava em Conferéncia, evitando desgastes observando que
para o préximo Evento ndo deveria existir essa preocupacao com nimero de Delegados, devendo-se
considerar a valorizacdo da questdo do nivel de gestdo. A senhora Presidente colocou em discusséo,
indagando se poderia ser considerada aprovada a proposta sobre os Delegados. A Secretéria
Executiva questionou se quando se mandasse para 0S municipios se era necessario acompanhar o
comparativo das duas Conferéncias, ao que a senhora Presidente informou que das duas Gltimas
duas Conferéncias ndo havia registro, sendo que a partir dessa ficaria esse registro da base de
calculo, e para os estados e municipios se mandaria somente 0os nimeros. O Conselheiro Carlos
destacou que seria importante destacar no texto a preocupacao com a questdo de se valorizar o nivel
de gestdo dos municipios. O Conselheiro Charles informou que havia sido conversado que no
préprio texto se teria que apontar as questdes das partilhas das DelegacGes, em especial
fortalecendo a questdo dos Usuérios, assim como a discussao relativa aos Estados e a base de
calculo feita, discorrendo sobre o assunto, com auxilio do material em tela, informando que quem
tinha acima de cinco por cento da populagéo, oito delegados, de dois a cinco por cento, seis
Delegados e quem tinha abaixo de dois por cento, quatro delegados, lembrando que eram os
Conselhos Estaduais, com cento e quarenta e seis Delegados estaduais. Complementando, a senhora
Presidente informou que eram mil, cento e cinqiienta de base municipal e cento e quarenta e seis de
base estadual, totalizando mil e trezentos Delegados. O Conselheiro Sérgio indagou se o estado
colocava como Conselheiro Estadual, ao que a senhora Presidente esclareceu ser vaga do estado.
Ainda sobre o mesmo assunto, o Conselheiro Geraldo observou ndo haver entendido as colocagdes
do Conselheiro Charles, com a senhora Presidente esclarecendo que o estado elegeria o0 seu
Delegado. Destacou que na primeira distribuicdo de Delegados, ela era de unidade, de municipio,
que teria 0 numero de vagas correspondente e que, além dos municipios, haveria Delegados do
estado. Que na Conferéncia Estadual viriam os Delegados dos municipios para serem eleitos na
Conferéncia Estadual. Discorreu sobre a distribuicdo da paridade e como se iria lidar com esse
ponto, informando que se teria na Conferéncia a representacdo conforme a questdo do territério. O
Conselheiro Geraldo citou a questdo da paridade, com a senhora Presidente informando ser esse
outro ponto de discussdo, que a Conferéncia teria mil, duzentos e noventa e seis Delegados e dois
mil participantes, e que seria discutido em outro momento qual a categoria dos observadores e
convidados. O Conselheiro Charles citou a questdo da paridade, com o Conselheiro Edivaldo
destacando que estava sendo em nimeros pares, sem nimeros impares para garantir essa questao.
Indicando o material em tela, discorreu sobre como seriam 0s delegados municipais por porte em
cada unidade federada, citando os percentuais correspondentes e 0s exercicios realizados sobre o
assunto, para se chegar a um bom resultado. Que a Comissdo Organizadora havia sugerido que
fossem considerados os portes e a comparagdo com o0 numero populacional, mas sem fixar o
quantitativo para cada estado. Com relacdo a discussao sobre colocar metropoles iguais ou ndo, se
havia pensado em n&o definir e dar como indicativo para o estado fazer a sua escolha, deixando
mais livre e dando direcionamento para que se considerasse 0s portes e a populacdo de cada um dos
municipios. A senhora Presidente ressaltou que os estados necessariamente utilizariam a questdo do
porte para fazer a divisdo de Delegados e que a tabela apresentada poderia ser enviada como uma
referéncia, indagando se esse material seria ou ndo encaminhado aos estados, deixando aprovado
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aquele nimero de Delegados por estado e unidade federativa. A Conselheira Heloisa observou que
para se fazer esse indicativo, era preciso considerar outro elemento, que era a proporcionalidade,
que era a referéncia da distribuicdo das representacdes entre os Usuarios, Entidades e trabalhadores
da area, 0 que poderia causar dificuldades quando se fosse amarrar essa proporcionalidade para o
Nacional, exemplificando com o estado do Acre. A senhora Presidente discorreu sobre o sistema
utilizado para a distribuicdo de Delegados, com o principio da paridade tendo que ser observado na
sua eleicdo. Destacou que outro ponto a ser consensuado era se iria ou nao aprovar essa tabela, e
outra questdo a discutir era sobre a paridade dos critérios, e qual o posicionamento do Conselho
com respeito a essa questdo. A senhora Presidente indagou se poderia encaminhar como indicativo
a sugestéo de distribui¢éo, que foi aprovada por todos os Conselheiros. Prosseguindo, passou para o
ponto sobre o critério da distribuicdo das vagas dentro da paridade, informando que quando fossem
encaminhadas as tabelas com a distribuicdo de delegados,se diria quais os indicadores que foram
usados, 0 que ja estava dito na prépria Lei Maior, que a Conferéncia era de Delegados distribuidos
paritariamente. Ressaltou que a Conferéncia estava chamando ao protagonismo do Usuério e que se
deveria, de fato, t-lo como um ator principal nesse processo de construcdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social. Que se fosse olhar as Conferéncias passadas e levantar o numero de Usuarios
que vieram para as Conferéncias, eles sempre foram a menor nimero, mesmo tendo a referéncia
legal de que se olhasse para a paridade e depois para a distribui¢cdo dos segmentos. Observou que se
tirava da Comissdo Organizadora como encaminhamentoque ja se deveria ter a orientacdo de que,
no minimo, na sociedade civil, 50% da Sociedade Civil, se garantissem um terco de Usuarios,
porque essa era a divisdo entre os trés segmentos, debate que gostaria de colocar para a Plenaria.
Indagou se essa seria a orientacdo do Conselho ou se proporia um nimero maior de Usuarios, como
seria essa divisdo da distribuicdo das vagas por parte da Sociedade Civil e, posteriormente, discutir
no caso do Governo. Abrindo as inscri¢cdes, o Conselheiro Renato Saidel indagou se haviam
Usuéarios nos municipios de pequeno porte um e dois, para cumprir esse requisito. O Conselheiro
Geraldo indagou se existia algum indicativo de quantidade de usuarios e Unidades Federativas, ao
qgue a senhora Presidente informou desconhecer. A senhora Presidente informou que: primeiro,
havia no Conselho uma Resolu¢do que dava um conceito de Usuério na Politica, que era importante
gue todos tivessem em seu poder durante a Conferéncia; e, segundo, havia uma Resolucdo que
procurava dizer quem era o Usuario, questdo que se teria que ter bem clara, para poder orientar e
responder os questionamentos. Respondendo a pergunta sobre se havia um indicativo de numero de
Usuarios, informou que o primeiro indicativo que tinha eram os da Bolsa Familia, o segundo, 0s
Usuérios do BPC, observando que se tivesse que responder quantos Usuarios havia na Politica de
Assisténcia Socia, que eram do CAD - Unico, haveria milhares de Usuérios da Assisténcia Social.
Esclareceu que o0 que acontecia era que todas essas pessoas ndo haviam chegado aos CRAS,
encontrando que a participacdo do Usuario nessa Conferéncia dependeria muito da mobilizacdo de
cada municipio. Que se 0 municipio trabalhasse bem aquele evento preparatorio, ir ao CRAS, fazer
uma oficina, chamar na unidade, se teria no municipio mais Usuarios que o nimero de vagas,
havendo realmente um processo democratico para escolher esse segmento. Dirigindo-se ao
Conselheiro Renato destacou que ndo dava para partir da idéia de que sempre houve dificuldade de
participacdo do Usuério, observando que a Assisténcia Social havia mudado muito nos ultimos
anos. O Conselheiro Renato de Paula observou que entendia a preocupagdo e concordava que de
fato existia uma dificuldade concreta de mobilizacdo dos Usuérios, discorrendo sobre essa questéo.
Com relacdo a composicdo do Conselho, gostaria de refletir o seguinte: se nessa composi¢do ja se
teria o indicativo de um terco, pensando no Usuario, Entidade e Trabalhador, ndo existindo
nenhuma regulacdo, nenhuma legislagdo que dissesse que a paridade nas Conferéncias, devia ser
assim, observando que ndo se conseguiria preencher esse percentual de Usuarios. Destacou que
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havia sido discutido na Reunido ampliada que o Usuario viesse e participasse diretamente, havendo
um ato anterior a esse acontecimento que seria a participacdo desse segmento que seria a sua
formacéo e capacitacdo, propondo que se fizesse uma mobilizacdo com esses Usuarios que viriam
organizados a Conferéncia, tentando se garantir a participagdo de pelo menos um tergo. O
Conselheiro Geraldo indagou ao Conselheiro Renato se enquanto MDS, tinha o conhecimento de
qual era o perfil da participacdo dos Usuarios nas Ultimas Conferéncias e se estaria falando de
Usuario que exerciam o servigo socio-assistencial ou daquele que ainda nao estava usando esse
servigo, com a senhora Presidente observando que depois o Conselheiro se inscreveria para
responder. O Conselheiro Edivaldo prop6s que o Conselho, como um todo, tentasse minimizar o
uso da palavra Constitucional quando se tratasse de Usuério, sendo mais abrangente se falar em
Corpo Coletivo. A senhora Presdiente aparteou para ler o que a Resolucéo falava que era Usuario,
“Resolve: definir que os usuarios sao sujeitos de direito e publicos da Politica de Assisténcia
Social, e que, portanto, 0s representantes de usuarios ou de organizacdes de usuarios, sao sujeitos
coletivos, expressam as diversas formas de participacdo, nas quais esteja caracterizado o seu
protagonismo direito enquanto usudrio. Paragrafo Primeiro: serdo considerados representantes de
usuarios pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e beneficios da Politica de
Assisténcia Social, organizados sobre diversas formas, em grupos que tem por objetivo a luta por
direitos. Reconhece-se como legitimas associa¢fes, movimentos sociais, féruns, redes, ou outras
denominacdes sobre diferentes formas de constituicdo juridica, politica, ou social. Paragrafo
Segundo: serdo consideradas organizacdes de usudrios aquelas juridicamente constituidas, que
tenham estatuariamente, entre seus objetivos, a defesa dos direitos de individuos e grupos
vinculados a Politica Nacional, sendo caracterizado o seu protagonismo na organizacdo mediante
efetiva participacéo, participacao efetiva dos 6rgaos diretivos que 0s representam por meio de suas
proprias representacdes, ou de seus representantes legais, quando for o caso.” Que havia, em seu
entendimento, tanto a possibilidade de ter um Usuario que representasse uma instituicdo constituida
legalmente, ou um grupo, um movimento, uma rede, que estivesse se organizando em um
determinado lugar, conceito que deveria constar dessa Resolucdo. O Conselheiro Sérgio observou
que toda vez que se falava, parecia que o Sistema era somente o que era oficial, mencionando os
CRAS e destacando que havia que abrir para dar ese entendimento. O Conselheiro Renato de Paula,
no sentido da fala do Conselheiro Sérgio, gostaria de deixar claro que quando se falava ndo se
esquecia 0 pacto federativo nem 0s programas que existiam em cada ambito, sempre se falando
muito sobre o que se tinha governabilidade. Que o MDS, a Secretaria ndo poderia soltar uma
Portaria dizendo que os estados seriam obrigados a fazer os seus programas, relatando que a
Secretaria Ana Ligia soltaria, na proxima semana, uma comunicacdo oficial do MDS para 0s
gestores, nos trés niveis, fazendo uma fala mais ou menos naquela linha que a senhora Presidente
havia feito o video, convocando, dizendo para os Gestores das Conferéncias que o Conselho
Nacional havia convocado a Conferéncia. Que se deveria colaborar, participar, organizar 0s
Usuarios, observando que ndo tinha esse dado de cabeca, mas daria para levantar o nimero de
participantes Usuarios, que poderiam ser levantados nessa Plenéaria se o servigo de apoio tivesse 0s
anais. Com relacdoa segunda pergunta do Conselheiro Geraldo, observou que qualquer Usuério
poderia participar, desde que passasse por esse processo, com a constru¢ao de sujeitos coletivos,
conforme colocado pelo Conselheiro Edivaldo, com identidade para e na Assisténcia Social. O
Conselheiro Samuel ressaltou que ndo havia que se preocupar tanto com o numero de Usuarios que
viriam, mas sim com a sua preparacdo, podendo se comecar antes a fazer um exercicio com 0s
trabalhadores, Entidades, os proprios movimentos de Usuarios organizados, fazer uma mobilizacéo
antes da Conferéncia, havendo se comunciado com a senhora Andréa, a Conselheira Municipal de
Belo Horizonte, e ja estava tracando algumas estratégias com ela, assim como estava articulado com
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pessoas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, explanando sobre esse assunto. Que se poderia pegar varias
pessoas despreparadas, minando o poderio das Conferéncias, devendo haver uma mobilizagdo ou
preparacdo, devendo ser a preocupacao maior, pelo menos era a sua, a formacgéo politica desses
individuos. O Conselheiro Pessinatti destacou as palavras do Conselheiro Samuel, com quem
concordava, que estabelecer um parametro era também um referencial politico, que dizer que se
batalharia por pelo menos um terco era um indicador, e ndo uma camisa de forca que se néo vier se
ficaria decepcionados, torcendo para que houvesse briga na base para ter mais do que um terco.
Encontrava que o risco do assistencialismo politico era menor de ndo se empenhar algum
parametro, porque havia gente que iria fazer assistencialismo politico para nao vir o ter¢co. O
Conselheiro Geraldo observou ter o maior respeito pelo Usuério e queria que ele fosse protagonista,
mas se a praticidade das ultimas Conferéncias, de repente mostrassem que houve uma participacao
efetiva de cinco por cento, esse indicativo de um tergo simplesmente iria por terra, pois ndo havia
tempo habil para se fazer uma mobilizacdo e preparacdo para isso. Quanto as colocacbes do
Conselheiro Pessinatti, Ihe parece que havia sido um seguidor do MDS que estava presente e havia
feito isso Conferéncia, falando que poderia ser cinquenta por cento, devendo ter explicado a razédo
desse indicativo. A Conselheira Margareth, dizendo-se contemplada pela fala do Conselheiro
Samuel, destacou que concordava com a questao de um terco para a Conferéncia. Que o debate teria
que se voltar para como trazer efetivamente esses Usuarios para a Conferéncia, pensando que o
CRAS poderia ser essa referéncia, tendo que se correr contra o tempo, convocando reunides com as
AssociacOes de Moradores e propondo o envolvimento de outras associagdes para a Comisséo
Organizadora. Sugeriu ao CNAS, que se poderia, como a Comissdo da Organizadora da
Conferéncia, pensar na programacdo, com duas grandes Oficinas, o que achava fundamental.
Observou que se conseguisse trazer os Usuarios, sem estar preocupados nesse momento,
concordando com o Conselheiro Edivaldo, com a institucionalizagdo, bastando vir como um
Delegado pelo seu territorio, por uma assembléia que havia feito com o CRAS, e tendo que ser
ouvido. Que havia que fazer oficinas com os Usuarios e também com os Trabalhadores porque
tinham que estar envolvidos, para que se pudesse discutir, inclusive a insercdo, o que o Conselheiro
Samuel falava da questdo de formacdo politica, com o momento da Conferéncia feito para isso.
Sugeriu gue se criasse imediatamente um GT para operacionalizar o protagonismo do Usuario na
Conferéncia, tendo-se assim uma Conferéncia como realmente se queria. O Conselheiro Renato de
Paula, com relacdo ao GT, observou conhecer Entidades em diversos lugares, que no seu trabalho
cotidiano com os Usuérios discutiam direitos, cidadania, e organizava o povo para participar nos
locais, e ndo somente CRAS e CREAS. Que esse GT pudesse acompanhar esse trabalho, como
estavam acontecendo e como ram feitas as discussdes, para acompanhamento desse processo, ao
gue o Conselheiro Ferrari informou que faziam esse trabalho ndo s6 com os Usuéarios, mas também
com os trabalhadores, pois nas cidades que tinham Unidades, o trabalhador representava, e muito
bem, a Entidade no Conselho. O Conselheiro Clodoaldo destacou sentir-se contemplado nas varias
falas , mas fazendo esse trabalho, tendo recurso para trazé-los e 0 municipio ndo conseguir,indagou
Se essas vagas seriam repassadas para 0s outros segmentos. A senhora Presidente observou que o
Conselheiro Samuel tinha razdo, mas se poderia partir do pressuposto de que se alguém viesse nesse
um terco de Delegados, era um processo com cada municipio tendo o seu processo. Que ndo se
poderia abrir m&o de garantir que um terco das vagas fossem de Usuarios, discorrendo como esse
percentual era dividido. A senhora Presidente observou que ndo se poderia deixar de indicar, pela
Comissao Organizadora, que se garantisse na proporcionalidade da Sociedade Civil, no minimo, um
terco de Usuarios, observando que se 0 municipio discutisse e deixasse um percentual menor para o
Usuério, ninguém diria o contrario, porque havia sido decidido pelo municipio, estando dentro da
vaga da Sociedade Civil. Que haviam realidades em que poderiam ter movimentos organizados ou
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Usuarios em um grupo, Foéruns, que iriam pleitear mais vagas, tendo-se que se indicar que havia que
garantir pelo menos um tergo. Que isoo deveria ser esclarecido para ser colocado em documento,
ndo sendo somente um debate politico, mas orientacdes técnicas para a Conferéncia. A senhora
Presidente colocou que tinha que indicar que o Conselho recomendava que se respeitasse
primeiramente a paridade na distribuicdo das vagas da Sociedade Civil, tendo pelo menos um terco
de Delegados representantes dos Usuéarios. A Conselheira Renata observou que na planilha que
havia sido apresentada, 0s municipios eram de pequeno porte, indagando se eram dois Delegados de
cada municipio e como se respeitaria a paridade, ao que a senhora Presidente informou que
dependia, havendo que respeitar a paridade, sendo um da Sociedade Civil e um do governo, tendo
que fazer uma discussdo sobre quem viria representando a cada segmento. A Conselheira Renata
sugeriu esse indicativo para metropoles, cidades de grande porte, a0 que a senhora Presidente
observou que daria para dizer que era para metropoles, com a discussdo tendo que acontecer no
municipio, discorrendo sobre aas vagas para cada lugar, exemplificando com as vagas do Mato
Grosso do Sul para a Conferéncia Nacional, onde seriam de quatorze delegados, sete da Sociedade
Civil e sete de Governo, sendo que dos sete da Sociedade Civil, se recomendaria que um terco fosse
representante dos Usudrios. Apos algumas colocagcfes sobre o assunto, o Conselheiro Renato
observou que o relatério que seria preenchido e encaminhado pelos municipios com todas as etapas
desse processo, propiciaria um diagndstico dessa realidade. O Conselheiro Sérgio referiu-se ao fato
de que a maioria dos municipios de pequeno porte quando chegavam ao estado era prejudicada a
participacdo do Usuério, sendo que a capital era que sempre vinha para a Conferéncia Nacional. O
Conselheiro Charles esclareceu a questdo das vagas destinadas aos municipios, discorrendo sobre o
assunto, com a tabela ndo sendo regra para os municipios irem a estadual. A Conselheira Margareth
observou que a sua proposta era que se tivesse um instrumental até a Conferéncia, caso contrario
ndo haveria representacdo de Usuérios, sugerindo a realizacdo do GT e discorrendo sobre sua
estrutura e como poderia dar informacgdes. A senhora Presidente observou que ndo se poderia
constituir um GT para se deslocar, sendo mais de acompanhamento do processo do protagonismo
do Usuario. Observou que ja existia um GT de Comunicacdo, que havia se reunido no dia anterior e
que faria um relato, preocupado com o que havia sido levantado na Comissdo Organizadora, com
uma série de informacdes, com o processo de mobilizacdo para chegar aos municipios, para que 0
Usuario tivesse mais possibilidade de se informar sobre sua condi¢do. Que ndo via nenhum
problema de se constituir um GT de acompanhamento, tendo que ter, necessariamente, um membro
ou dois da Comissé@o Organizadora, compondo com outros, esclarecendo como esse Grupo atuaria.
Prosseguindo indagou se existia alguma proposta contraria a criacdo dessa subcomissdo de
acompanhamento do protagonismo do Usuério na VII Conferéncia Nacional, havendo algumas
colocacgdes de visitantes que essa proposta deveria ser fomentada e que havia que discutir o papel
desse Grupo. A Conselheira Heloisa observou que esse GT, se fosse encaminhado no sentido de té-
lo como subcomisséo, era fundamental que os representantes de Usuarios nesse Conselho fizessem
parte. Discorreu sobre como seria essa participacdo dos representantes dos municipios, destacando
que ndo havia somente que recomendar o perfentual, mas ser mais incisivos, com uma redacao bem
clara nesse aspecto. A senhora Presidente observou que a Conselheira Heloisa havia apresentado
outra proposta, com a questdo da recomendacéo. Que se estava deliberando para que se garantisse,
pelo menos, um terco de Usuarios participantes em cada delegagdo, sendo essa uma orientagdo
politica. O Conselheiro Ferrari observou que havia que encaminhar como orientacdo e ndo como
uma obrigacdo, pois trazer o Usuério como imposicdo, enfraquecia o protagonismo e a propria
Conferéncia. A Conselheira Margareth destacou a necessidade de subcomissdo para acompanhar se
as orientacOes estavam sendo seguidas, defendendo o nome dos Conselheiros Samuel e Dolores
para compor esse GT junto com os governamentais. O Conselheiro Geraldo observou que néo
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acreditava que os Conselheiros dessem conta de tantos GTs e Comissdes, ainda que fosse premente
esse tipo de acompanhamento, sendo contra essa proposta. Com respeito a participacdo do Usuario
era a favor do protagonismo, mas radicalmente contra que fosse maior do que um terco, ndo vendo
razdo para isso e muito menos que fosse tirado da cota das outras duas participaces. A senhora
Presidente encaminhou a proposta da constituicdo da subcomisséo, contemplando as pessoas que
estavam na Comissdo, havendo que pensar na sua viabilidade. Indicou como Representante de
Usuarios, na Comissdo Organizadora, o Conselheiro Carlos, com o Conselheiro Samuel e o
Conselheiro José Crus, que poderia fazer a interligacdo. Prosseguindo, a senhora Presidente passou
a palavra para o Conselheiro Pessinatti, com algumas informacGes que foram solicitadas pelo
Conselheiro Geraldo sobre a Conferéncia; a Conselheira Edna falar sobre a Comisséo de Normas, e
depois para o GT de composi¢do do CNAS. O Conselheiro Pessinatti informou a oficializacdo das
mudancas de Conselheiros dentro das Comissdes, a pedido da propria Secretaria Executiva. Na
Comissdo de Politica: entraram a Margareth e a Heloisa, e no lugar da Rose, o0 José Crus, e como
suplente a Maura, o Sérgio e a Helena. A Comissdo de Normas, o Renato no lugar do Daniel, a
Rose no lugar da Karla, e a Renata, da sociedade civil, no lugar do Valdir Pereira, e 0 Mauro
Nascimento no lugar da Débora. Na Comisséo de Financiamento, no lugar da Patricia de Marco, a
Verobnica; no lugar do Marcelo Armando, o Charles, e o Renato Saidel no lugar da Neusa, como ja
era de conhecimento. E como suplente a Maria José no lugar do Renato Francisco de Paula. Como
Titulares da Comissdo de Conselhos o Renato, no lugar da Patricia, o Charles no lugar da Marcela,
a Heloisa na Margarete Cutrim, o Renato Saidel no lugar da Neusa, e o Suplente era a Helena, no
lugar do Renato, e Sérgio no lugar da léda. A Comisséo de Etica fica o José Cruz, no lugar do
Daniel, com os demais permanecendo como estavam. Respeito a solicitagdo do Conselheiro
Geraldo, foi passada a informacdo de dois mil e cinco, sendo mil, cento e quarenta e quatro
delegados, sendo que quinhentos e setenta e dois da Sociedade Civil e, em um total de cento e vinte
e quatro participantes inscritos como Usuarios, significando vinte e um virgula sessenta e sete por
cento da Sociedade Civil, um alto indice. O Conselheiro Geraldo observou que esse pedido havia
sido feito para ratificar a sua preocupacdo, duvidando que se pudesse pré-determinar que fosse
trinta e trés por cento. Continuando a senhora Presidente passou a palavra para a Conselheira Edna,
para 0 Relato da Comissdo de Normas, que informou que foi apresentado em marco, indicativo e
encaminhamento de uma Reunido Extraordinaria da Comissdo no dia vinte e dois de abril, que por
coincidir com outras Reunides, ainda seria decidida nova data. Estava apresentando o que ndo havia
sido discutido na Ultima reunido, da memodria de margo, sendo apresentado na Reunido
Extraordinaria para definir o tema. Procedeu a um répido informe sobre a Reunido do Grupo
composto por integrantes da Comissdo de Conselhos e da Comissédo de Normas, com a fungéo de
apresentar a minuta sobre o tratamento a ser dado para as denuncias recebidas no CNAS, com todas
as recomendac@es que sairam inclusive ndo somente da reunido, como da Plenaria. Que se reuniram
no dia seis de abril, o dia todo, presentes os Conselheiros Clodoaldo, Edna, Edivaldo e Renato
Saidel, que compunham o Grupo para esse fim, com o apoio da Ariane, da Cristiane, da Liliane e da
Rosana, havendo avancado bastante no tema, que também foi muito discutido, mas ndo
conseguindo finalizar a minuta, que seria feita em outra Reunido. Como havia sido deliberado nessa
Plenaria, que ndo se apresentaria em maio, e sim em julho, se faria uma Reuni&o em junho. Passou a
Memoria do Grupo de Trabalho da composicdo do CNAS: “N6s nos reunimos no dia 08 de abril, de
nove as dezoito, e presentes os Conselheiros Edna, Carlos Eduardo Ferrari, Geraldo, José
Geraldo. Auséncias Justificadas da Margareth, Renato Francisco, Samuel, e Tania Mara Garib.
Contamos com o apoio da Liliane e da Rosana. O primeiro item de pauta era definir
coordenadores titular e adjunto, mas como tinhamos 50% apenas da composi¢cdo do grupo
presente, nds entendemos que devemos ter a composi¢cdo toda para indicar o coordenador e o
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coordenador adjunto. Entdo nos s6, nesta reunido, foi indicada a Conselheira Edna para
coordenar a reunido, apenas isto. E também fomos ja nos apropriando de diversos materiais sobre
0 assunto, estes materiais ja foram encaminhados, foram entregues a n0s que estavamos presentes,
e também encaminhados aos demais Conselheiros do GT que ndo estavam presentes. Entdo, nos
temos os temas de que temos o material, que séo a pesquisa, o perfil dos municipios, a MUNIQUE,
gue € muito interessante e traz dados bastante interessantes! Os anais da VI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, que tratam deste assunto, 0 documento sintese do GT agenda do CNAS, que
foi aquele composto ano passado, que tratou de alguns assuntos que ele considerava de incluséo na
agenda do CNAS. A sistematizacdo das referéncias e subsidios sobre a eleicdo e composi¢édo de
Conselhos, que é um documento do GT Eleicdo, do CNAS. Orientacdes para Conferéncias
Municipais, que também aborda um pouco este assunto. O Caderno de textos, subsidios para o
debate do CNAS, a Resolugdo CNAS n° 237/2006. Entdo este material todo vai ser analisado a luz
disto tudo, a luz da problematica e da complexidade do assunto. O encaminhamento tirado foi
encaminhar por correspondéncia todo este material, aqueles integrantes do GT que ndo estavam
presentes, e nds também olhamos alguns aspectos a serem aprofundados para a elaboracdo da
proposta de composicdo e processo de escolha. O grupo apontou as questdes que devem ser
contempladas na proposta, 0s quais relacionaram a seguir: identificar quais 6rgaos deveriam
compor o CNAS para definir o nimero de representantes, discutir a participacdo dos membros
suplentes do Conselho para definir possivel aumento de nimero de Conselheiros. Discutir a
representacao e representantes dos segmentos. Aqui acho que é representatividade! Pelo que eu me
lembro da discussdo! E representacdo e representatividade! Os demais ja se manifestaram
também! E ainda, o nimero considerado necessario para ter a representatividade qualitativa e
guantitativa no Conselho, importante salientar que o representante deve se ater, que a
representacdo deve ser para além do segmento que representa, ou seja, que o0 representante leve
em conta a finalidade da politica de Assisténcia Social. E necessario que os Conselheiros, antes de
assumirem seu papel, sejam capacitados, e foi comentado que os Féruns podem ser uma alternativa
de espaco de iniciacdo a esta capacitacdo, e ndo é debate aqui, a este trabalho de capacitacéo. E
preciso alterar ai, por favor! Discussdo aprofundada, tomando por base metodoldgica a
identificacdo de cada segmento atualmente representada no CNAS. O GT deve apontar diretrizes e
agendas de debates a nivel nacional, subsidiando os estados para as discussfes sobre o tema,
representacdo e representatividade. Tiramos o indicativo de que deveriamos fazer isto em maio. O
GT utilizara de instrumentos para buscar contribuicdes da sociedade, tais como consulta publica,
tele-conferéncia, entre outros. Agenda de trabalho do grupo. Considerando o trabalho e o prazo
para apresentacdo final, de 120 dias, entdo ja estabelecemos uma reunido em abril, nos dias 22, 23
e 24, no dia sete de maio, no dia 09 de junho e no dia 07 de julho. A pauta para a reunido de abril,
ndo €? Nobs teremos trés Conselhos convidados para se manifestar sobre o tema, como eles
entendem a representacdo, a representatividade, o protagonismo do usuario, a composicéo e a
metodologia de organizacao, e processo de elei¢cdo. Nos indicamos entdo o Conselho Nacional de
Saude, o Conselho Nacional de Seguranca alimentar, e o Conselho Nacional dos direitos da
crianca e do adolescente. No dia 23, faremos uma sistematizacdo do que foi apresentado no dia
anterior. No dia 24, nds convidamos a Secretaria Geral da Presidéncia, porque eles tém uma
grande atuacdo com as questdes acerca da democracia participativa. A Secretaria nacional de
Assisténcia Social, a SNAS, representando o MDS para discutir este tema sobre a Otica da Gestao
da Politica Nacional de Assisténcia Social, e o professor Edivaldo Bernardino para apresentar e
debater junto com o grupo a tematica sobre o controle social, a representacdo, a
representatividade e o protagonismo dos usuarios, considerando que o mesmo é um estudioso do
assunto. Na tarde deste dia fariamos a sistematizagdo do debate, e também a Conselheira
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Margareth, que justificou a auséncia, encaminhou um documento que foi lido, mas que sera
também apreciado junto com todos os demais materiais. Eram estes os informes do GT
composicao”. O senhor Presidente em exercicio informou haver um encaminhamento bastante
objetivo, de que o Grupo propunha uma Reunido Plendria, e a necessidade de outra para a
Conclusdo, ndo havendo nenhuma manifestacdo contréria, o Item foi dado como aprovado.
Prosseguindo, passou para o Relato da Memoria do Grupo de Trabalho em relagdo a
composicdo do CNAS. O Conselheiro Geraldo observou que o Grupo havia dado uma contribuicéo
méaxima dentro da sua visualizacdo daquilo que entendia como sendo necessario para a cComposicao
dos Conselhos, com a diretriz de que se levaria isso para as Conferéncias. Observou que dai a
preocupacédo, descontentamento e a posi¢cdo enquanto Sociedade Civil de pedir a suspensao desse
GT em funcdo das decisdes de recomposicdo desse Conselho por parte da Secretaria Nacional,
solicitando que fosse submetida essa proposta a Plenaria, com o senhor Presidente em exercicio
abrindo a discussao. O Conselheiro Renato de Paula indagou o porqué de se suspender o GT e qual
a condicdo para voltar a funcionar, ao que o Conselheiro Geraldo observando que no momento que
foram notificados, sem nenhuma discussdo nesse Conselho, de uma recomposicdo do proprio
CNAS. Que era esse 0 entendimento da Sociedade Civil e que haviam feito uma carta ao Ministro,
que seria protocolada nessa oportunidade, solicitando uma reunido para entender a sua posic¢dao. O
Conselheiro Charles observou que suspender o GT era deixar de dar passos significativos na
superacdo dessa questdo, devendo ter reunido, concomitantemente a essa mobilizacdo, concordando
plenamente que se falasse com o Ministro, especificamente sobre o fato da recomposi¢cdo do CNAS.
Que o papel do GT agora era exatamente para se colocar na mesa essa discussdo, e tornar claro e
viabilizar mecanismos de como se iria fortalecer esse modelo de Conselhos e de participacdo. A
Conselheira Heloisa manifestou ndo entender esse encaminhamento, observando que se teria que
colher informagdes de como estaria ocorrendo em outros conselhos, discorrendo sobre a situagéo.
Que havia que se colher subsidios para se verificar se havia problemas nos outros organismos, mas
se 0 problema fosse localizado no CNAS, reforcaria que o encaminhamento era esse. Destacou que
tinha muita simpatia pela preocupacdo, mas gostaria que refletissem, por encontrar que se perderia
com isso, porque se deixaria de ouvir outros Conselhos e enriquecendo essa experiéncia para
reverter essa situacdo, ou se aliarem ao conjunto de Conselhos para sanar esse quadro. A
Conselheira Margareth manifestou que entendia a preocupacéo dos Conselheiros com a suspensao
do GT, mas pedia que se refletisse em alguns pontos, discorrendo sobre a situacdo e a forma como o
comunicado havia sido feito. Destacou que a Sociedade Civil cobrava a presenca do Governo,
citando o que havia resultado dessas auséncias. Que quando se falava em suspender o GT, ndo era
por irresponsabilidade, ndo era para retardar o processo, mas uma forma de se dizer que se queria
respeito, colocando o sentimento da Sociedade Civil. Que ele estava suspenso somente nessa
reunido, estando pronta a carta a ser entregue ao Ministro para que viesse ao Colegiado ja na
Reunido de maio, para que se pudesse estar falando do sentimento da Sociedade Civil na forma
como estava conduzida. A Conselheira Margareth observou que, como integrante do GT encontrava
que se iria construir essa agenda para ser debatido esse assunto em uma Reunido especifica,
colocando os sentimentos da Sociedade Civil e entendendo o seu encaminhamento para o bem do
colegiado e ndo para trancar a Pauta. O Conselheiro Renato de Paula informou que se estava
retirando, colocando a palavra desrespeito e observando que a convocagédo do Ministro para prestar
esclarecimentos que ja haviam sido dados por outras pessoas do Governo nessa Plenaria, significava
gue se estava dizendo que nada do que havia sido dito pela Secretaria Ana Ligia, por ele e pelos
outros Conselheiros Governamentais havia tido validade, porque queriam ouvir do Ministro. Que
gostaria de colocar, enquanto forma, se a Sociedade Civil podia mandar a carta e convocar 0
Ministro na hora que quisesse, e que propor a suspensdo de um GT que era muito maior do que 0s
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Conselheiros Governamentais era, no minimo, pedindo desculpas pela franqueza, de um
oportunismo de um debate que sabia qual era, porque 0 GT era do Conselho e o Conselho era maior
do que os Representantes do Governo. Discorrendo sobre o assunto, manifestou que ndo pactuava
com a forma, ndo estando claro o que queriam. Concluindo, observou que convocar o Ministro se
podia convocar a qualquer hora e ele viria, mas propor a suspensdao de um Grupo de Trabalho do
Conselho, era demonstrar uma total falta de compromisso com a politica de Assisténcia Social que
se queria construir. O Conselheiro Renato Saidel manifestou que se referiria a fala do Conselheiro
Renato de Paula, observando entender sua indignacdo e observando que nédo se estava
desacreditando na fala da Conselheira Ana Ligia, que havia falado que se teria um compromisso do
Ministro da Previdéncia Social que seu Representante estaria presente, o que ndo aconteceu,
observando a presenca do seu Suplente na manha do dia anterior e nessa oportunidade para julgar 0s
processos. Discorrendo sobre a situacéo, observou que estavam pedindo ndo para encerrar o Grupo,
mas suspender para se acertar algumas coisas, pois ndo havia como negar que haviam arestas a
serem aparadas, 0 que deveria ser resolvido nessa oportunidade. O Conselheiro Edivaldo solicitou
um esclarecimento ao Conselheiro Renato, ndo se lembrando que a Sociedade Civil havia pedido
para tirar o Ministério. O Conselheiro Sérgio manifestou o temor pela responsabilidade que estava
sentindo, destacando que a situacdo de fragilidade do Conselho Nacional e o desgaste por pequenas
situacdes, observando o porqué de ninguém dos municipios querer vir para o Conselho.
Discorrendo sobre a situacdo e sobre o posicionamento do GT, gostaria de solidarizar com a
Presidéncia e com o0s encaminhamentos, pedindo que se pensasse sobre o assunto. Que havia
questdes gque tinham que ser resolvidas, mas que havia um limite que ndo se podia ultrapassar, sob o
risco de se cair na falta de respeito, sentindo-se desreitados por essas questfes que poderiam ser
discutidas e resolvidas. A Conselheira Edna observou que essa acdo havia sido desencadeada por
ndo haver Representantes governamentais presentes, observando que o fato de o Ministro indicar
novos membros governamentais para compor esse Conselho, foi causado pela atitude da Sociedade
Civil que havia se recusado a entrar em uma Reunido porque ndo esse segmento ndo se encontrava
no Pleno. Discorrendo sobre o assunto, manifestou sua indignacdo, observando que em quatro dias
de trabalho se havia chegado a essa situacao de desgaste. O Conselheiro José Geraldo observou que
havia que ter muita paciéncia para ouvir o que era dito, faltando amadurecimento aos Conselheiros.
A senhora Presidente observou que também se sentia desrespeitada, apos haver dado explicacdes
para a Plenéria de ter ido conversar com o Ministro solicitando que o Governo estivesse presente
nas Plenéarias do Conselho, e que tentava ajudar como sempre o fazia com o CNAS. Relatou o0 que
Ihe havia sido dito sobre o fato de a Sociedade Civil s6 vir a Plenaria se tivesse quorum do
Governo, 0 que deveria ser esclarecido. Encontrava que se chegar e propor a paralisacdo de um
Grupo de Trabalho em funcdo de um fato que havia ocorrido e que o Conselho ndo estava deixando
de ter a paridade para trabalhar, solicitando responsabilidade considerando se ter uma Conferéncia
pela frente. Que todos tinham responsabilidades muito grandes neste Conselho. e que se houve uma
interpretacdo que haviam considerado como inadequada respeito a posi¢do da Secretaria, deveriam
manifestar diretamente a ela essa posicdo. Que ndo era paralisando o Grupo que se faria
mobilizagdo para se resolver as questdes, mas sim aghindo de outra forma. Que gostaria de fazer um
apelo para essa Plenaria para que nao levassem em frente essa proposta de paralisacdo de Grupo em
funcdo do que havia ocorrido. Que continuassem com o GT e chamassem o Ministro, observando
que as pessoas acompanhavam as Atas e sabiam o que acontecia no Conselho. Encontrava que as
coisas nao se resolviam assim, devendo se ter um pouco de maturidade e apelando para o bom senso
desse Conselho para que pudesse conduzir os seus trabalhos, como estava deliberado, na forma que
estavam organizados. A senhora Presidente destacou que gostaria de lembrar quando a Secretéria
Ana Ligia e o Conselheiro estiveram presentes para dar explicagdes, ela havia dito que essa
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composicao era até a Conferéncia, para se conseguir a sua realizacdo. Concluindo, manifestou seu
aborrecimento por encontrar que as coisas ndo podiam ser encaminhadas assim. O Conselheiro
Frederico, coclocando que seu nome havia sido citado, esclareceu que no dia em que a Sociedade
Civil estava toda reunida, a questdo havia sido em relacdo de que ndo havia quorum. Que em
nenhum momento a senhora Presidente e o Conselheiro Renato se encontravam na sala, com a
Sociedade Civil tendo Pauta que ainda ndo tinha vencido, ndo havendo quorum para iniciar a
reunido. Destacou que também estava sendo computado a Sociedade civl situacdes que encontrava
vexatorias, tendo que se avaliar algumas falas tanto no Pleno como na Reunido Ampliada e que
encontrava um desrespeito. Que havia necessidade de se ler as Atas para saber 0 que estava sendo
dito, porque eram colocadas coisas que ndo haviam sido tratadas na Ampliada. Concluindo,
observou que havia que se fazer uma avaliagcdo em relacdo ao Pleno, governamental e néo
governamental, até mesmo para se dar um melhor entendimento e um melhor acolhimento as
demandas que lhes cabiam.O Conselheiro Geraldo referiu-se as palavras e atitudes do Conselheiro
Renato, devendo se respeitar as pessoas para ser respeitado. Continuando, observou néo ter sido
realizada uma mera substituicdo dos Representantes, porque se fosse substituicdo por auséncia, teria
convocado o Suplente, tendo sido recomposic¢do. Discorreu sobre as falas dos Conselheiros Heloisa,
Charles e Sérgio, que haviam sido de um raciocinio que gostaria que a Secretaria tivesse
apresentado, sabendo que se estava tratando dessas questdes no GT. Que ndo custava esperar por
mais uma Plenaria para tomar essa decisdo e compactuar com todos os Membros do Conselho.
Destacou que a Sociedade Civil tinha compromisso para representar o CNAS, do contrério nao
estariam presente. Prosseguindo, o Conselheiro Geraldo discorreu sobre a situacdo em tela,
pontuando cada uma das falas que se encontravam registradas. Destacou que néo era dessa maneira
gue se conseguiria avancar em alguma coisa, ofendendo pessoas, que a decisdo tomada ndo havia
tido nenhum intuito de desrespeitar quem quer que fosse, ndo havia sido falta de responsabilidade,
fala equivocada, sendo essa situacdo pensada e discutida. Que entendiam que o GT tinha avancos
importantissimos, referindo-se a Ata da primeira reunido que havia sido colocada, seguindo com o
maior comprometimento, e que haviam sido desrespeitados sim, quando ndo havia se preocupado
com a Ata e com o Grupo que estava constituido, quando pelo menos ndo se esperou uma Plenaria a
mais para que se discutisse. Destacou que entendia que a senhora Presidente estava em uma posi¢ao
muito dificil, tendo relatado sistematicamente a sua serenidade e a sua capacidade, porque, caso
contrario, esse Conselho teria parado. Lamentou a maneira como as coisas tinham sido
encaminhadas, compartilhando com os Conselheiros Sérgio e José Geraldo, que se deveria lavar as
méos, tirar a gravacdo, tirar as divergéncias porque era um Federal que precisava ser respeitado
como tal, com essa trocas de farpas de falas, ndo levando a lugar nenhum. Que o pedido de
suspensdo havia sido muito mais, no sentido de saber todos os prejuizos, sabendo, citando a
Conselheira Edna, a importancia que haviam dado e o sacrificio feito para promover esse GT. Que
ainda que o Ministro viesse, mesmo que fosse por parte dele essa determinacdo, gostariam de ouvir
qual era a linha, observando como se levaria para as Conferéncias uma fala, colocando como
exemplar, e mostrar na pratica que os Conselheiros do CNAS foram feridos de morte com a
recomposicdo, com a retirada de duas pastas que compunham a intersetorialidade, e que estavam
aqui, e que sequer a Sociedade Civil havia tomado conhecimento. Para encerrar, informou que
ficaram sabendo que o Conselheiro da Educacdo sequer sabia que ja ndo era mais Conselheiro,
quando havia feito a palestra nesse Pleno. A Conselheira Edna encontrou pertinente essa questdo de
fechar as portas e resolver essa situagdo, o que se estava precisando fazer. Que via que muito da
ansiedade dessa explicagdo poderia ser resolvida no préprio trabalho da Comissdo, que tinha
agendado o MDS para falar ao Pleno o que entendia de composicdo. Que talvez esse poderia ser um
dos momentos mais adequados nessa reunido do GT, para depois no Relato a Plenéria trazer a
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posicdo efetiva, o entendimento real, ai sim chamando o Ministro para aprofundar o assunto. O
senhor Presidente em exercicio observou haver dois Conselheiros inscritos, encerrando as
inscricbes. O Conselheiro Charles encontrou justa a questdo da mobilizacdo e organizacdo da
Sociedade Civil. Que para 0 CONGEMAS era fundamental que se viabilizasse o Conselho como
instancia de deliberacdo e de Controle, mas que tivesse, dentre outras coisas, e como fundamento,
primeiro 0 respeito, observando que existiam algumas arestas que deveriam ser aparadas.
Discorrendo sobre o ocorrido, manifestou que considerada a funcao, enquanto Colegiado Nacional
de gestores municipais, esse Conselho tinha um papel fundamental na viabilizacdo e organizacdo da
Politica da Assisténcia Social. Que estava preocupado em se criar certa dinamica que possibilitasse
gerar e aprofundar debates no Conselho, manifestando sua preocupagdo por ndo se conseguir
avancar e se chegar a um bom resultado. Que o desafio que havia era fazer com o Governo e a
Sociedade Civil caminhassem juntos, solicitando que se pudesse continuar e aprofundar com esse
GT para se achar solucdo e acertar nesse processo e derrubar essa situacdo. O Conselheiro Frederico
observou que esse processo de composicao também era um projeto, e que de certa forma, ndohavia
sido contemplada essa discussdo. Que concordava com boa parte da fala do Conselheiro Geraldo,
respeito a oportunizacao no processo, acreditando que a Sociedade Civil poderia se reunir em cinco
ou dez minutos, discutir e trazer ao Pleno, a nivel de encaminhamento, o que se poderia fazer no
tempo que restava. O senhor Presidente em exercicio indagou se o Pleno acolhia a proposta do
Conselheiro Frederico, ao que o Conselheiro Geraldo observou que era necessario que toda a
Sociedade Civil se retirasse para poder discutir e trazer uma posi¢do. O senhor Presidente em
exercicio apds essas deliberacdes, passou a palavra para o Conselheiro Geraldo, que fez a seguinte
colocagdo: “Senhora Presidente e Conselheiros, nos reunimos de forma muito rapida! Evitamos
repetir tudo aquilo que foi dito desde a nossa reunido de ontem e de hoje. O nosso entendimento €
que nds, enquanto Conselheiros da sociedade civil ndo podemos aceitar a subserviéncia deste
Conselho. A maneira que fomos tratados agora, com as palavras que foram utilizadas,
principalmente pelos dois Conselheiros que ja ndo se encontram mais presentes, o Conselheiro
Renato e o Conselheiro José Geraldo, foi uma forma desrespeitosa, e nds entendemos que nao
devemos continuar com o GT. Portanto a nossa decisdo é de suspensdo do GT até que tenhamos
aqui a presenga do Ministro para uma conversa com ele, que na nossa carta a gente peca que
aconteca até a proxima Plenéria. Se, em funcdo da agenda dele ele quiser nos convocar para uma
extraordinaria, estaremos a disposi¢cdo”.Prosseguindo, o senhor Presidente em exercicio indagou se
encerraria as colocacdes, ao que o Conselheiro Geraldo referiu-se ao pedido para suspenséo do GT.
A Conselheira Edna informou que como ndo haveria Reunido dias vinte e dois, vinte e trés e vinte e
quatro, se manteria a Reunido decidida pela Comissdo de Normas com Reunido Extraordinéria para
dia vinte e dois de abril. O Conselheiro Charles indagou se a Plenaria teria que votar a proposta
apresentada, ao que o Conselheiro Geraldo destacou que o GT havia sido constituido por uma
Resolugéo, pedindo a a suspensdo dos trabalhos, até que tivesse a reunido com o Ministro,
alertando, também, que convites haviam sido encaminhados, tendo a responsabilidade, enquanto
orgdo, de tomar uma providéncia. A Conselheira Heloisa colocou que ndo deveria ter voto, por ser
uma Comissao paritaria, que para ter andamento precisava das duas partes. O Conselheiro Geraldo
observou que essa votacdo em nada prejudicaria 0 processo, caso nao fosse votado poderia causar
algum prejuizo, encontrando que deveria ser submetido a votacdo, ao que a Conselheira Edna
observou ndo haver necessidade por ter sido acatado e superado esse ponto. O Conselheiro José da
Crus comunicou que gostaria de deixar registrada sua indignacao, observando que no momento que
se estava implantando o SUAS, se deparava com um Conselho dividido, Discorreu sobre a historia
da Sociedade Civil, encontrando que quem estava perdendo era a Assisténcia Social, as familias
vitimas de violéncia, de vulnerabilidade social,. Que haviam cortes no orcamento, com criangas em
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situacdo de vulnerabilidade, criancas no trabalho infantil, com tantas questfes para serem discutidas
nesse Conselho e desde o dia anterior se vinha repetindo uma Pauta, observando que o Governo
tinha total autonomia para se recompor e se organizar da forma que achar melhor, assim como a
Sociedade Civil. Concluindo, o Conselheiro José Crus ressaltou que gostaria de deixar registrado
esse sentimento nessa primeira participacdo enquanto Conselheiro. O senhor Presidente em
exercicio, passando a votagdo, propds que quem ndo estivesse de acordo se abstivesse, com 0s
Titulares levantando a mdo. A Conselheira Edna queria justificar seu voto, se abstendo nédo por
discordar ou concordar, mas porque havia feito feito uma proposta e tendo entendimento que se
traria esse assunto que ha estava estabelecido no Grupo. A senhora Presidente se absteve por nao
estar considerando esse encaminhamento. O Conselheiro Crus, se absteve pelo que ja havia
colocado, por encontrar que a proposta da Sociedade Civil comprometia o SUAS no Brasil. O
Cconselheiro Geraldo manifestou que gostaria de qualificar seu voto, observando que a decisdo em
si era a favor da suspensdo do GT, em funcdo absoluta de se ter a responsabilidade de levar aos
municipios e estados uma democratizagdo participativa, pensando que ndo havia contribuido para
esse processo a decisdo da parte do Orgao gestor em retirar duas pastas, dois Orgdos que
compunham esse Conselho. O Conselheiro Pessinatti informou que havia oito votos a favor e seis
abstencbes. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente agradeceu a
presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos
pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta
Ata, aprovada em Reunido de de 2009.
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