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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

1762 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SocIlAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 10 e 11 de margo de 2010
Local: MDS, Anexo, 1° andar, Sala de Reunides do CNAS, n° 108 — Brasilia/DF

Aos dez dias do més de marco de dois mil e dez teve inicio a Centésima Septuagésima Sexta
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia da
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Sra. Marcia Maria Biondi
Pinheiro. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Membros
Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheiro Renato Francisco dos Santos
Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Maria do
Socorro Fernandes T. Mota; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheiro José Geraldo Franga Diniz,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP; Conselheiro José Ferreira da Crus,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Edna Aparecida
Alegro, Ministério da Fazenda - MF; Conselheira Heloisa Helena Mesquita Maciel, Representante
dos Estados; Conselheiro Ir. Vicente Falgueto, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —- CNBB;
Conselheiro Ant6nio Celso Pasquini, Unido Social Camiliana; Conselheiro Jose Ricardo Calza
Caporal, Federacdo Brasileira das Associacfes Cristds de Mocos; Conselheira Rosa Maria Ruthes,
Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Renato Saidel Coelho,
Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, Federacdo Espirita
Brasileira; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Associacdo para Valorizacdo e Promocdo de
Excepcionais — AVAPE; Conselheira Marisa Furia Silva, Associacdo Brasileira de Autismo —
ABRA,; Conselheira Thays Martinez, Unido Brasileira dos Cegos - UBC; Conselheira Maria
Dolores da Cunha Pinto, Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE; Conselheiro Samuel
Rodrigues, Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera,
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais - FENAS; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos,
Associacdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABEDEV; e, Conselheiro Frederico
Jorge de Souza Leite, Federacdo Nacional dos Psicdlogos — FENAPSI. Convidados: Rosangela
Paz; Luiz Otavio Farias/SUAS; Maria Joaquina de Jesus, CEAS, Goias; Edilar, Presidente do CEAS
do Rio Grande do Sul; Maria Cristina, ex- Secretaria Executiva do CNAS; Sr. Joelson; Sra. Patricia
de Marco, Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional; Sra. Cassiana,
Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional; Sra. Vanessa, FONSEAS; Sra.
Orlandina, CEAS/MA,; Sra. Nubia, CEAS/MA, da Mesa Diretora do FONACEAS; Sra. Ana Ligia,
ex-Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra. Claudia Saboia e Sra. Marlene. ABERTURA.
Aos dez dias do mes de marco de dois mil e dez, dando inicio a Centésima Septuagésima Sexta
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, a senhora Presidente
parabenizou a escolha da Sra. Maria das Mercés Avelino Carvalho como Secretaria-Executiva. Na
sequéncia, solicitou a mesma que procedesse a leitura do quorum: Conselheiros Titulares ou na
Titularidade: Conselheiro Carlos Ferrari, Conselheira Margareth Alves, Conselheiro Frederico
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Leite, Conselheira Heloisa Maciel, Conselheira Maria Dolores, Conselheiro Jose Caporal,
Conselheiro Falqueto, Conselheiro José Geraldo, Conselheira Simone, Conselheiro Renato Saidel.
Conselheiros Suplentes presentes: Conselheira Rosa, Conselheiro Antonio Celso Pasquini,
Conselheiro Edivaldo, e, Conselheira Maria do Socorro. A senhora Presidente informou a
realizacdo, no dia anterior, de reunido de Conselhos, Comissao de Normas, Comissdo de Politica,
Comissao de Financiamento e da Presidéncia Ampliada. Prosseguindo, a senhora Presidente passou
para o item Aprovacao da Ata da 1752 Reunido Ordinaria do CNAS. Em ndo havendo nenhum
questionamento, a Ata da Centésima Septuagésima Quinta Reunido Ordinaria foi aprovada pelo
Pleno. A senhora Presidente procedeu a leitura da Pauta: Dia 10.03.2010 — Manha: 9h as
9h15min: Aprovacdo da Ata da 175% Reunido Ordinaria do CNAS; 9h15min as 10h: Informe da
Presidéncia/Secretaria-Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros; 10h as 11h: Relato da Comisséo de
Conselhos; 11h as 12h: Relato da Comisséo de Normas. Tarde: 14h as 15h: Relato da Comissdo
de Politica; 15h as 17h: Relato do GT para tratamento de Dendncia; 17h as 18h: Relato da
Presidéncia Ampliada. Dia 11.03.2010 — Manha: 9h as 12h: Apresentacdo do Protocolo Integrado
de Servigos e Beneficios pela SNAS. Tarde: 13h as 14h: Relato do GT Composi¢éo; 14h as 15h:
Relato da Comissdo de Financiamento; 15h as 18h: Apresentacdo do Resultado da Consultoria
sobre Parametros Nacionais para inscricdo de Entidades e Servigos de Assisténcia Social — Prof.
Dra. Rosangela Paz. Dia 12/03/2010 — Manhé: 9h as 18h: Reunido Ampliada, Auditorio JK da
Procuradoria Geral da Republica, Asa Sul. Inversdo de Pauta. O Conselheiro Renato Saidel
sugeriu inversdo de pauta, informando que a reunido do GT de Tratamento de Denlncias nédo
havia se realizado e que esse item fosse transferido para o dia seguinte, de 13h as 15h, trazendo o
Relato do GT de Composicdo e de Financiamento para seu lugar, nesse dia. Apos colocagdes, ficou
consensuado que o Relato do GT Composi¢do que ndo havia sido feito no més anterior seria feito
nessa oportunidade, permanecendo a Comissdo de Financiamento como estava e passando o Relato
do GT de Tratamento de Dendncias para o dia seguinte. Apos indagar se havia mais alguma
proposicdo, a senhora Presidente deu a Pauta por aprovada pelo Pleno com as alteracdes propostas.
A senhora Presidente passou para o item Informe da Presidéncia/Secretaria-Executiva, MDS,
CIT e de Conselheiros. Iniciando o informe de Conselheiros, o Conselheiro Ferrari convidou 0s
Conselheiros para o Il Prémio Sentidos, que aconteceria no dia 30 de marco, Memorial da América
Latina, que visava reconhecer acdes de entidades e pessoas na area da pessoa com deficiéncia. O
Conselheiro Falqueto informou a realizacdo de uma exposicdo relativa ao edital Telecentros BR
nesse dia, no periodo da tarde. Relatou a realizacdo no Plenario da Camara de uma Audiéncia
Publica em homenagem a Dra. Zilda Arns, comparecendo como representante do CNAS. A
Conselheira Maria Dolores comunicou que circularia na préxima reunido um abaixo assinado,
consequéncia de um trabalho da Uni&o Brasileira e Mulheres com todas as mulheres que trabalham
na APAE, trazendo reivindicacdo feita na oficina de comemoracdo do dia 8 de margo. A senhora
Presidente relatou estar trabalhando para que na préxima Reunido Ampliada colocar o resultado das
Resolucdes da Conferéncia em relacdo a esse processo de participacdo popular e na questdo da
organizacao dos usuarios, sendo importante socializar as informac6es e colocar no site do CNAS,
como exemplo de boas préaticas. A Secretaria-Executiva passou aos Informes da Presidéncia e da
Secretaria Executiva. Informes Gerais: Auséncias justificadas: Conselheiro Carlos Eduardo
Ferrari, dia 4 de marco, na Reunido Extraordinaria da Presidéncia Ampliada, por problemas de
ordem pessoal; Conselheiro Frederico Jorge Leite, dia 4 de marco, na Reunido Extraordinaria da
Presidéncia Ampliada, por estar representando 0 CNAS na | Reunido da Comissdo Organizadora da
IV Conferéncia Nacional de Saude Mental; Conselheira Edna, dia 4 de marco, na Reunido
Extraordinaria da Presidéncia Ampliada, devido a viagem para a cidade de Joinville/SC, e no dia 8
de marco, na Reunido do Grupo sobre Tratamento de Denuncias, por estar representando o0 CNAS
em Seminario promovido pelo CIEE na cidade de Sdo Paulo/SP; Conselheiro Renato Francisco de
Paula, dia 9 de marco, na 176% Reunido Ordinaria do CNAS, por motivo de viagem; Conselheira
Rose Mary Oliveira, dias 9 e 10 de mar¢o, na 1762 Reunido Ordinaria do CNAS, por compromissos
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institucionais; Conselheiro Samuel Rodrigues, dias 9 e 10 de marco, na 1762 Reunido Ordinaria do
CNAS, por participacdo em reunido do Comité de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
da Populacdo em Situacdo de Rua; Conselheira Tania Mara Garib, dias 9 e 10 de marco, na 176°
Reunido Ordinaria do CNAS, devido a compromissos no Governo do Estado do MS; Conselheira
Fatima Aparecida Rampin, dias 9 e 10 de marco, na 1762 Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude
de compromissos pessoais; Conselheiro Anténio Celso Pasquini, dia 11 de margo, na 1762 Reunido
Ordinaria do CNAS, por compromissos profissionais; Conselheiro Edval Bernardino Campos, dias
9 e 10 de marco, na 176% Reunido Ordinaria do CNAS, por compromissos institucionais;
Conselheira Heloisa Helena Mesquita, dia 9 de marco, na 1762 Reunido Ordinaria do CNAS, por
compromissos institucionais. O Conselheiro Jodo Alves justificou a auséncia por motivo de
compromissos pessoais. E-mails enviados aos Conselheiros: Convocagdo da Conselheira Edna
para participar do Encontro de Representantes das Entidades Nao-Governamentais do Estado de
Goiés, dias 26 e 27 de marco de 2010, Goiania/GO; Convocagdo para a Conselheira Rosa Maria
Ruthes para representar 0 CNAS na reunido da CIT no dia 3 de marco de 2010, em Brasilia/DF;
Convocacédo aos Conselheiros Clodoaldo de Lima Leite, Edna Aparecida Alegro, Renato Saidel e
Edivaldo da Silva Ramos, para reunido no dia 8 de marco de 2010, na qual seria discutido o
tratamento de denudncias; Convocagdo para 1762 Reunido Ordinaria e Reunido Ampliada do CNAS,
que aconteceria no periodo de 9 a 12 de mar¢o de 2010; Convocacdo para 0s membros da
Presidéncia Ampliada para Reunido Extraordinaria, dia 4 de marco de 2010; Convocagdo para a
Conselheira Edna Aparecida Alegro representar 0 CNAS no Seminario sobre a Nova Lei da
Filantropia (n°® 12.101/2009), dia 8 de mar¢o de 2010, S&o Paulo/SP; Relatério de Execucdo
Orcamentaria e Financeira do FNAS e Acdo 8249 — exercicio 2009; Documento contendo
Perguntas e Respostas referentes as mudancas ocorridas com a edi¢do da Lei n° 12.101/2009, de 27
de novembro de 2009, publicada no Diario Oficial em 30 de novembro de 2009; Convocacédo do
Conselheiro Frederico Jorge Leite para representar 0 CNAS na 1* Reunido da Comisséo
Organizadora da Conferéncia Nacional de Salde Mental; Portaria de nomeacdo das senhoras
Claudia Sabdia para exercer o cargo de Diretora do Departamento da Rede Sdcio-assistencial
Privada do SUAS, da Subsecretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Maria das Mercés Avelino Carvalho para exercer o
cargo de Secretaria-Executiva do CNAS; Ata e degravacdo da 175% Reunido Ordinaria do CNAS;
Resolugdo CNAS n° 2, de 25/02/2010, publicada no DOU em 03/03/2010. Arquiva, de oficio, todos
0s processos de registro ou de reconsideracdo de registro sem decisdo. Resolugdo CNAS n° 6, de
03/03/2010, publicada no DOU em 04/03/2010. Dispde sobre o processo eleitoral da representacdo
da Sociedade Civil no CNAS — gestdo 2010 a 2012; Resolucdo CNAS n° 7, de 03.03.2010,
publicada no DOU em 04/03/2010. Recompde o GT de Composicdo do CNAS instituido pela
Resolucdo CNAS 21/2009; Resolucdo CNAS n° 9, de 04.03.2010, que cria um Grupo de Trabalho —
GT para acompanhar o processo de regulamentacdo da certificacdo; Resolucdo CNAS n° 8, de
04.03.2010, que instituia a Comissdo Eleitoral. Participacdo do CNAS. Conselheira Edna
Aparecida Alegro: palestra e debate, Seminario sobre a Nova Lei da Filantropia (n° 12.101/2009),
dia 8 de marc¢o de 2010, Sdo Paulo/SP; Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite: representante
do CNAS, 12 Reunido da Comisséo Organizadora da Conferéncia Nacional de Saide Mental, dias 4
e 5 de margo. Site. Reunido Ampliada do CNAS; Criado aceso rapido para: Eleicdo para a
Sociedade Civil no CNAS — Gestdo 2010/2012 e Reunido Ampliada de Brasilia — 12/03/2010;
Incluida Resolucdo CNAS n° 6, de 3 de marco de 2010, que dispde sobre a eleicdo da Sociedade
Civil no CNAS; Incluida a Programacéo da Reunido Ampliada de Brasilia/DF; Atualizada pasta de
legislacdo: Resolucdo CNAS n° 6/2010 — Dispbe sobre o processo eleitoral da representacéo da
sociedade civil no CNAS — Gestdo 2010 a 2012; Resolucdo CNAS n° 7/2010 — Recompde o0 GT de
Composicdo do CNAS instituido pela Resolucdo CNAS 21/2009; Resolu¢cdo CNAS n° 8/2010 —
Institui a Comissdo Eleitoral; Resolugdo CNAS n° 9/2010 — Cria um Grupo de Trabalho — GT para
acompanhar o processo de regulamentacdo da certificacdo; Retirado do site: instrugdes e
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formulérios para Registro e instrucdes e formularios para concessédo e renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Incluido no site: “Perguntas e respostas” sobre o que
muda com a Lei n® 12.101/2009; No fique atento — noticia sobre Elei¢do para a Sociedade Civil no
CNAS.; Atualizacdo lista de processos encaminhados ao MEC e MS; e, Pauta da 176% Reunido
Ordinaria do CNAS. Informe. O CNAS recebeu da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, oficio parabenizando a servidora Maria das
Mercés Avelino de Carvalho a indicacdo para o cargo de Secretaria-Executiva do CNAS.
Aniversariante do més de marco: Carlos Eduardo Ferrari, dia 5. O Conselheiro Caporal sugeriu
enviar oficio reconhecendo o trabalho realizado no CNAS pela ex-Secretaria-Executiva, Sra.
Claudia Saboia, com apoio do Conselheiro Renato Saidel, que recomendou seu envio também ao
Ministro, proposta encaminhada pela senhora Presidente. Informes do MDS e da CIT. A
Conselheira Simone relatou os informes da Comissao Intergestores Tripartite, tendo concluido em
dezembro a transi¢do da educacéo infantil para 0 MEC e em 2010, se concretizaria a reorganizagéo
dos servigos para crianga pequena e para idoso, para jovens nos servicos de convivéncia. Que havia
sido apresentado o levantamento de uma regra existente na transicdo, de que todos 0s municipios
gue recebessem o Piso de Transicdo, recurso que ia para as creches, que fizessem opg¢do por
implantacdo do Servico de Protecéo e Atengdo Integral as Familias - PAIF nos CRAS, tendo que se
habilitar em algum nivel de gestdo do SUAS, regra constante na NOB. Informou o numero de
municipios que ndo tinham essa habilitacdo e as san¢des decorrentes. Informou a apresentacéo, pela
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, de uma avaliacdo das 709 mil familias que recentemente
foram desligadas do Programa Bolsa-Familia, por auséncia de atualizacdo cadastral, discorrendo
sobre as principais causas e que deveriam ser verificadas e sobre a necessidade de se manter os
cadastros atualizados, com os profissionais devendo ser capacitados para essa atividade. Ponderou
que talvez a discussdo mais importante da CIT, fosse a constru¢do do processo de monitoramento
do SUAS, informando sobre como era feito esse procedimento. Destacou a construgcdo de
indicadores com varidveis dos CRAS e dos CREAS: recursos humanos, indicador de atividades,
horéario de funcionamento, orientacdo e acompanhamento para insercdo no Beneficio de Prestacdo
Continuada e estrutura fisica, falando sobre cada uma delas, os demais itens que deveriam ser
considerados e as atividades a serem priorizadas pelos CRAS. Abordando a acessibilidade,
informou ter sido na Conferéncia um livrinho chamado “Orientacdes para a melhoria dos servigos,
segundo a estrutura fisica”, relatando os objetivos que queriam alcancar nesse campo, construindo
orientacdes e possibilidades para que os municipios pudessem realizar as adequacfes necessarias
com os recursos utilizados na area da Assisténcia Social. Destacou 0 uso da internet, pensando-se,
ainda para esse ano, que as equipes do CRAS tivessem acesso a essa ferramenta, essencial para a
oferta do servico, assim como informacdes sobre o cadastro do BPC e do Cadastro Unico. Com
relacdo a recursos humanos, relatou as mudancas ocorridas nessa questdo, colocando ter sido
pactuado na CIT que o Coordenador do CRAS deveria ter funcdo publica, observando, também, a
falta de profissionais de nivel superior nos Centros e a repercussdo que essa normatizacdo havia tido
nos municipios, com a realizacdo de concurso publico até 2011. Manifestou que outra questdo
importante era o informe com relagcdo ao programa BPC na Escola, esclarecendo que o prazo para
inser¢do dos dados no aplicativo BPC na Escola havia sido prorrogado até 26 de marco de 2010.
Que se tratava de um questionario com os profissionais percorrendo a casa de todas as criancas,
adolescentes e jovens que recebiam o BPC e que estavam fora da escola, informando como se
encontrava esse procedimento nos municipios e DF. Ressaltou que além de ndo colocar os dados no
sistema, alguns ndo haviam definido o Grupo Gestor Local Intersetorial, composto pela saude,
educacdo e transporte do préprio municipio. Ponderou que ap0s essa pesquisa, haviam constatado
haver uma gama de familias onde seria preciso que a area da Assisténcia Social fizesse uma
intervencdo para que houvesse entendimento quanto ao direito a convivéncia das pessoas com
deficiéncia. Indicou estar no site as 40 finalistas do Rosani Cunha, saindo dai 10 finalistas que
receberiam o prémio no dia 25 de mar¢o, dentre essas a Associacdo para Valorizacdo da Pessoa
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com Deficiéncia — AVAPE. Informou que no dia 8 de marco o MDS havia implantado um Comité
de Mulheres para discutir e instituir a Politica de Género dentro do préprio Ministério. A
Conselheira Simone informou que aconteceria um curso em Recife sobre a nova Lei da Filantropia,
sendo cobrado R$ 150,00 da entidade, o que encontrava um absurdo, registrando seu completo
espanto por essa situacdo, dando os nomes dos responsaveis: Ricardo Roberto Monello e Eduardo
Melo. O Conselheiro Falqueto encontrou interessante ser abordada a questao de espaco, falando em
nome das entidades e colocando a situacdo existente, sabendo-se que o custo para adaptacédo era
alto, mas existindo projetos em execucgéo, devendo-se se chamar os arquitetos para apresentar uma
proposta pedagdgica, social, do atendimento. Destacou que a noticia que havia dado sobre o edital
Telecentro, também abordava essa questdo, fazendo parte da Comiss@o Nacional de Inclusao Digital
por causa do centro que tinham em Recife, com o CRAS podendo ser um espaco dos telecentros,
informando a disponibilizacdo de 3 mil pontos de banda larga nesses editais. Concluindo, o
Conselheiro Falqueto alertou as entidades com relagdo aos cursos que estavam sendo oferecidos
sobre assuntos ainda sem definicdo, colocando a necessidade da internet para esclarecimentos. O
Conselheiro Caporal manifestou-se contemplado com a fala do Conselheiro Falqueto e da
Conselheira Simone, ndo se podendo abandonar a idéia de os CRAS serem a referéncia do
territorio. Sugeriu que o0 CNAS e o MDS impulsionassem cursos sobre informacdo da nova lei, para
que todas as instituicBes tivessem acesso a essa transi¢do. A senhora Presidente esclareceu que
todos 0s passos que o CNAS havia seguido até esse momento, se encontravam no site. O
Conselheiro Frederico manifestou repadio a essa proliferacdo de cursos, sugerindo colocar no site
uma chamada de para que todos ficassem atentos aqueles que ndo traziam nenhuma informacéo de
peso. Destacou a questdo dos trabalhadores, chamando a atencdo com os funcionarios dos CRAS,
com a fragmentacdo das agBes e outras politicas publicas, o que havia ocorrido também na
implantacdo do Programa Salde da Familia. O Conselheiro Ferrari reportou-se a proposta do
Conselheiro Frederico de se elaborar uma nota relativa a realizagcdo de cursos sem que a questao
estivesse devidamente construida, suspendendo sua proliferacdo pelo pais. Colocou a preocupacgéo
respeito a acessibilidade arquiteténica dos CRAS, como também com recursos humanos alinhados
com essa preocupacdo. A Conselheira Margareth concordou com o Conselheiro Ferrari em relacéo a
situacdo do curso de Pernambuco, tendo que se colocar uma nota no site, no “fique atento” e enviar
aos Conselhos. Referiu-se a fala da Conselheira Simone sobre o fato de o Governo Federal ndo
poder obrigar os municipios e os estados a fazer concursos e a questdo do Coordenador do CRAS, e
se haveria alguma sancdo no descumprimento em relacdo ao Coordenador e 0 que inviabilizava para
que essa mesma sancdo nao fosse aplicada também para aqueles que ndo realizassem concurso
publico. Prosseguindo, encontrou interessante a fala da pactuacdo que a CIT havia tido, e que
quando saisse a Resolucdo teria instrumentos para poder pressionar, questionando se o papel do
estado havia ou néo sido discutido com relacédo a terceirizacdo. A Conselheira Margareth solicitou a
Conselheira Simone que encaminhasse essas variaveis aos Conselheiros para um melhor estudo e de
preferéncias antes da Reunido Ampliada. A Conselheira Simone esclareceu terem feito pactuacdes
de mudancas de varidveis por ano, estabelecendo o que os trés entes iriam considerar como
inaceitaveis durante aquele periodo. Informou que em 2010 pactuariam a questdo do Coordenador e
até o final do préximo, o concurso para técnico de referéncias do CRAS, com o Conselheiro José
Crus, pondendo prestar esclarecimentos sobre o assunto. Prosseguindo, colocou que uma das
maiores desculpas que 0s gestores municipais e estaduais tinham era da Lei de Responsabilidade
Fiscal e cujo estudo sobre como os recursos humanos do SUAS estavam influenciando
concretamente, com estudos a respeito e questdo que haviam que discutir. Esclareceu que como a
oferta de servi¢os do CRAS era realizada somente pelos municipios, a colocagdo havia sido relativa
aos mesmos, mas que a proxima pactuacao seria CREAS, cujos servicos eram ofertados, em muitos
casos, por Governos Estaduais, e assim sucessivamente. Com relacdo a questdo da acessibilidade,
indicou a presenca da Sra. Socorro, Coordenadora do Departamento da Protecdo Basica, e que
fariam um debate sobre acessibilidade, solicitando aos Coordenadores para organizar uma oficina e
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convidar o Conselho. Haviam pensado nessa discussdo até para se preparar para 0 proOXimo censo,
solicitando a senhora Presidente que enviasse oficialmente para a CIT a recomendacdo do Conselho
Nacional. Que faziam anualmente o Seminario de Monitoramento e onde essas variaveis seriam
discutidas em detalhe, convidando o Conselho para esse evento e direcionando as vagas para a area
de recursos humanos e acessibilidade. Concluindo, a Conselheira Simone observou concordar
plenamente com o Conselheiro Caporal, jA organizando uma agenda de seminarios regionais,
sugerindo que fosse pensado um boletim especifico sobre o assunto para mandar no mailing das
entidades, Conselhos Estaduais e Municipais. Informe de Conselheiros. A Conselheira Rosa
Maria, dando continuidade as palavras do Conselheiro Caporal, destacou a situacao cadtica em que
se encontravam as entidades no pais. Informou a convocacao feita pela CNBB, estando presentes
mais de 35 entidades e dez Conselheiros da Sociedade Civil, com essa colocacdo sobre as entidades,
ndo so da Assisténcia Social como de Saude e de Educacdo. Relatou a situacdo das Santas Casas
que elas ndo estavam conseguindo dar continuidade ao tratamento com medicamento de alto custo
importado por ndo ter renovacao, com as entidades de Assisténcia Social ndo estando conseguindo
renovar 0S convénios nas suas prefeituras, que ndo estavam aceitando a documentacdo indicada.
Ponderou que, conforme colocado pela Conselheira Simone, que a responsabilidade era do
Conselho, porque a lei ndo estava regulamentada, discorrendo sobre a Operagdo Fariseu e as
dificuldades que as pequenas entidades enfrentavam. Colocou que o MDS era protagonista em
muitos procedimentos, sugerindo a realizacdo de teleconferéncias e outras agOes para orientar
dessas entidades e destacando que a ultima reunido da CIT havia sido excelente, transmitindo
muitos ensinamentos. Informou que a teleconferéncia do BPC Escola havia sido transferida para
abril, e que a mesma tivesse, também, a finalidade de transmitir as estratégias a esse enfrentamento
e insercdo do BPC na Escola, ressaltando o cuidado que se deveria ter com esses cursos
despreparados. Aparteando, a Secretaria-Executiva registrou a presenca dos Conselheiros na
titularidade: Conselheiro José Crus e Conselheira Edna; e na supléncia, o Conselheiro Clodoaldo. O
Conselheiro Pasquini agradeceu as informacdes trazidas, solicitando que o CNAS discutisse mais a
respeito dos temas da CIT e que diziam respeito a Assisténcia Social. Indicou que gostaria de
receber a lista dos oito municipios ndo cadastrados de Sdo Paulo, comprometendo-se a ir até os
mesmos para resolver essa situacdo. Citou a questdo da internet e como poderia se suprir sua falta,
encontrando a teleconferéncia muito interessante e ja havia colocado a disposicado desse Conselho
0S meios de comunicagao que tinham acesso para levar a informacdo. Informou que na reunido de
segunda-feira na CNBB, havia sido dito que a mesma e a rede catdlica tinham mais de 800 radios e
mais de 30 TVs, que se poderia utilizar. Encontrava que 0s Seminarios Regionais eram
interessantes, sendo que na reunido da CNBB haviam colocado a preocupa¢do com 0S cursos que
estavam acontecendo, como também com a regulamentacdo da nova Lei, principalmente por ndo
prever um periodo de transicdo para as entidades. Informou que estariam enviando a Casa Civil uma
carta, juntamente com a CNBB, colocando as preocupagdes, ndo s6 da Assisténcia Social, mas
também da Saude, da Educacdo, além de outras questdes. A senhora Presidente, aproveitando o
assunto, observou que quando se discutia a reunido da CIT, se discutia a gestdo, a politica de
Assisténcia Social e 0 usuario e quem a executava na ponta.. Saudou o fato de o Pleno querer
aprofundar essa discussdo, que era a mesma do CNAS, o objetivo do Controle Social, da Politica
Publica em torno do usuéario. Informou existir no site do MDS a ata, a degravacdo, 0 resumo
executivo e as Resolucdes da CIT, existindo um representante do CNAS dentro dessa Comissédo. A
Conselheira Heloisa Helena relatou que que o FONSEAS vinha fazendo uma discussdo e uma
rediscussdo do Pacto de Aprimoramento de Gestdo, que era o seu papel dentro do que estava
estabelecido na NOB para as suas pactuacdes. Que aconteceram encontros regionais que
culminariam com o Encontro Nacional no final do més em Natal, estando prevista a questdao dos
recursos humanos e muito empenhados junto aos estados para que essa questdo tivesse avangos.
Manifestou-se contemplada em relagcdo a nova Lei da Filantropia, uma das questdes que havia
levantado, com a realizacdo de teleconferéncias, indicando a utilizagdo da TVE. Ponderou que a
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questdo da teleconferéncia talvez até merecesse uma abertura, colocando as trés areas: Salde,
Educagéo e Assisténcia Social, com cada um indicando como estava fazendo as suas diretrizes e
acalmando, assim, as instituicdes para que esse procedimento fosse paulatinamente consolidado
sem essa corrida ansiosa por respostas. Chamava a co-responsabilidade dos Conselhos Estaduais e
dos foruns, relatando que o Conselho Estadual havia aprovado em seu plano de acdo um evento
sobre a Lei, em parceria com o Férum de Entidades e com o Forum de Assisténcia Social, mas
também era motivador da mobilizacdo do processo eleitoral estava se desencadeando no Rio.
Concluindo, manifestou ser necessario esse chamamento para que envolvesse os Conselhos
Estaduais, com o0s seminarios regionais sendo bem procedentes, com a senhora Presidente
informando as propostas rrecebidas, todas devidamente registradas. Que ap0ds a Plenéria ocorreria
reunido com todas as Comissbes e desses relatos tirar todas as providéncias necessarias para
efetivar. A Conselheira Edna referiu-se a atual situacdo das entidades com relacdo a Lei 12.101,
informando sobre os eventos que havia participado e os assuntos tratados. Ressaltou que se viam
muitos equivocos, precisando ser ampliada essa discussao, aprofundar os seminarios realizados para
se atingir os esclarecimentos necessarios. A Conselheira Maria Dolores colocou que a Sociedade
Civil considerava as duvidas colocadas como reais e que deviam ser consideradas, visto que a
legislagdo ndo era totalmente clara e o Conselho havia criado o GT Regulamentagdo. Que a
Sociedade Civil tinha a obrigacdo de reconhecer que havia que se exigir agilidade do Poder Publico
para ndo se ter problemas. Observou que os Ministérios da Educacdo e da Saude ainda ndo haviam
se posicionado e com o CNAS devendo agir com mais celeridade nas suas agdes. Relatando
algumas situacGes acontecidas, solicitou a Conselheira Edna que visse que havia questbes que
estavam indefinidas, que a responsabilidade social exigia que ndo se tivesse verdades prontas, mas
que recebesse as perguntas em cima da seriedade do contexto. A senhora Presidente observou ter
sido procurada pela Conselheira Maria Dolores para se agilizar a marcacdo do GT, o que seria feito
até o final dessa Plenaria. Informou que estava no relato da Presidéncia Ampliada a auséncia do
representante do CONGEMAS, sendo recebido um comunicado informando a substituicdo do
Conselheiro Charles Pranke pela Sra. Julia Restore, Vice-Presidente do CONGEMAS, e como
Suplente, o Sr. Marcelo Garcia, Presidente do CONGEMAS. A senhora Presidente registrou a
presenca da Conselheira Thays, passando para o Relato da Comissdo de Conselhos, com o
Conselheiro Ferrari informando que o relato teria por base o Plano de Ac¢do da Comissdo e que 0S
Conselheiros ja haviam recebido na Ultima Reunido Ordinaria. Esclareceu que essa segunda
memoria era um desdobramento desse trabalho, com leitura pelo Conselheiro Renato Saidel:
“Memdria da Reunido da Comissdo de Conselhos de Assisténcia Social do CNAS. Foi realizada no
dia 23 de fevereiro de 2010, na sala 108 do CNAS das 9h as 13h. Conselheiros presentes: Carlos
Eduardo Ferrari; Charles Pranke; Edivaldo da Silva Ramos; Renato Saidel Coelho; Samuel
Rodrigues; José Ricardo Caporal. Auséncias justificadas: Heloisa Helena Mesquita Maciel;
Helena Ferreira de Lima; Renato Francisco de Paula; Marcelo Garcia; Margareth Alves
Dallaruvera; Tania Mara Garib. Apoio da Secretaria Executiva: Liliane Rodrigues; Rosana de
Céssia da Silva; Giovana Veloso. Plano de Acao da Comissdo de Conselhos. A Comissdo discutiu a
necessidade de elaborar um Plano de A¢do da Comissédo de Conselhos com o objetivo de nortear os
trabalhos a serem desenvolvidos por essa. Ressaltamos que este trabalho buscou contemplar as
atribuicdes dessa Comisséo definidas no Plano de Acompanhamento dos Conselhos, aprovado pela
Resolugdo CNAS n° 53/2007, bem como as acOes previstas em outras Resolugdes publicadas por
esse Conselho, na Politica Nacional de Assisténcia Social, na Norma Operacional Bésica da
Assisténcia Social e, ainda, no Plano Decenal e demais deliberacbes de Conferéncias de
Assisténcia Social de ambito nacional. Algumas ac¢fes propostas apresentam interface com outras
Comissdes Tematicas desse Conselho, principalmente a Comissdo de Normas. O Plano ja
previamente enviado aos Conselheiros no dia 23 de fevereiro apresenta 0s objetivos estratégicos, a
saber: Assegurar que os Conselhos cumpram suas funcbes de carater deliberativo do Sistema
Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social, de carater permanente de composi¢do
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paritaria, conforme art. 16 da LOAS. Nesse item o Plano sugere, dentre outras acOes, fazer gestédo
junto aos Conselhos, ao CONGEMAS e ao FONSEAS para adequacdo da Lei de Criacdo dos
Conselhos em conformidade com a LOAS. E, ainda, divulgar junto aos Conselhos de Assisténcia
Social — CAS e aos 6rgdos gestores a Resolugcdo CNAS n° 237/2006, que d& diretrizes para a
estruturacdo, reformulacéo e funcionamento dos Conselhos. E, ainda orientar os CAS quanto ao
processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil. Outro ponto importante a ser estacado
¢ criar estratégias para garantir a dotacdo orcamentaria destinada aos gastos com transporte,
hospedagem e alimentacdo de Conselheiros (inclusive da area rural) para participacdo em
reunides e outras atividades inerentes ao controle social. Estimular aos CEAS para a criacdo da
Comissdo permanente de acompanhamento dos CMAS. 1) Estabelecer diretrizes para
modernizacao da estrutura organizacional dos CAS. Nesse item 0 Plano apresenta agdes que visam
articular junto aos gestores para revisao da Lei de Criacdo dos Conselhos, tendo em vista garantir
a provisdo orcamentaria para a infra-estrutura fisica e equipe técnica, propondo, para isso,
Resolucdo que aponte estrutura minima para o funcionamento dos CAS. Outro ponto a ser
destacado é a criacdo de orientacdo a ser encaminhada aos Conselhos para fazer constar no Plano
de Aplicacdo dos recursos no Plano Plurianual, dotacdo orcamentaria destinada aos gastos com
infra-estrutura, funcionamento e recursos humanos dos Conselhos. Acompanhar junto aos CMAS a
implantacdo da assessoria técnica (Secretaria Executiva) conforme preceitua a NOB/RH. 2)
Orientar os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios quanto ao cumprimento das
acBes de fiscalizacdo junto As entidades de assisténcia social, aos servicos socio-assistenciais e ao
financiamento da Politica de Assisténcia Social. Para esse item o Plano aponta ser necessario
estabelecer parametros gerais para inscricdo de entidades de assisténcia social nos Conselhos,
com publicacdo de Resolucdo com orientacOes acerca da questdo. Ressaltamos, ainda, a acao de
orientar aos CEAS para o cumprimento de suas atribui¢fes, conforme NOB/SUAS no que tange a
assessoria aos municipios acerca da aplicagdo de normas e resolucdes fixadas pela CNAS. Uma
acao em conjunto com a Comissdo de Financiamento é solicitar a essa Comissdo a criacdo de
instrumental para aprovacédo e acompanhamento do orgamento e prestacéo de contas dos recursos
do Fundo da Assisténcia Social. Criar e implantar procedimentos aplicaveis as dendncias
recebidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Criar, por meio de Resolugéo, rotina
institucional de acompanhamento do recebimento de denuncias e irregularidades pelo CNAS e
discutir e implantar rotina interna na Comissado de Conselhos para acompanhamento das questdes
afetas aos CAS. 3) Propor e acompanhar as acGes de capacitacdo de Conselheiros de Assisténcia
Social. Criar estratégias para que 0s 0rgaos gestores estaduais e municipais destinem recursos
para capacitacdo permanente de Conselheiros. Fazer gestdo junto a SNAS/MDS para a regulacéo
da NOB/SUAS no que tange a Politica de Capacitacdo e criar mecanismos para orientar os CAS
sobre os mecanismos de repasse de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para
os estados e municipios com o respectivo controle em nivel municipal, conforme prevé a LOAS. 4)
Divulgar junto aos Conselhos os instrumentos de informacdo para a gestdo e o controle da
assisténcia social. Acompanhar a implantacdo da Rede SUAS pelo MDS (GeoSuas — SisconWeb —
CadSUAS — SigSUAS — SUASWeb — InfoSUAS) e criar sistematica de acompanhamento dessa
implementagdo na Comissdo de Conselhos. 5) Potencializar a relagio dos CAS entre si e com 0s
outros conselhos setoriais de politicas e direitos, com comissdes intergestores e com os Poderes
Constitutivos. Discutir junto aos demais conselhos estratégias e mecanismos, tendo em vista
incentivar a participacdo dos usuérios da assisténcia social nas instancias de deliberacdo e
discusséo da Politica de Assisténcia Social, propondo calendario de reunides sistematicas com 0s
Conselhos de Politicas e de Direitos. 6) Oferecer subsidios para a construcdo de instrumento para
a realizacdo de uma pesquisa nacional sobre Conselhos da Assisténcia Social. Levantar dados
sobre a estrutura organizacional e funcionamento dos CAS - instalagdes, recursos humanos,
suprimentos de informatica, dentro outros. 7) Monitorar a implementacdo da Politica de
Comunicacdo do CNAS. Implementar a Politica de Comunicagdo do CNAS aprovada por meio da
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Resolugdo n° 88/2008 e apresentar o Plano de Comunicagdo do CNAS, que deve conter estratégias
para dinamizar o sistema de informagéo do SIAS. Encaminhamento: 1-Verificar junto a SNAS/MDS
informacdes acerca da realizacdo da Pesquisa dos Municipios no que tange a Politica de
Assisténcia Social. 2. Capacitacdo de Conselheiros Municipais. O Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, dando continuidade ao processo de capacitacdo de Conselheiros
iniciado em 2009, anunciou o inicio do Projeto de Capacitacdo para Conselheiros Municipais, que
contemplard membros dos Conselhos de Assisténcia Social do Programa Bolsa Familia — PBF,
quando essa for a instéancia do controle social do citado programa. Importante ressaltar que tal
capacitacao trata-se de deliberacdo de Conferéncias e tem por objetivo fortalecer a atuacdo dos
Conselheiros no exercicio do controle social dessa Politica Publica bem como do PBF. O processo
deu inicio com a licitagdo publica para contratacdo de empresas e/ou instituicdes de ensino com
experiéncia na area para desenvolver as capacitacOes. Foram contratadas, até o momento, trés
instituicdes, sendo que cada uma esta responsavel pelo trabalho em regides distintas, que
apresentamos a seguir: - INBRAPE — Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisa Socio-Econémicos
S/C, responséavel pelos polos: S&o Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul. - Prover
Salde e Meio Ambiente — responsavel pelos pélos: Acre, Amazonas, Amapd, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. - Unimontes —
Universidade Estadual de Montes Claros, responsavel pelos polos: Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Os demais estados comporéo os dois lotes que ainda se encontram em processo de licitacdo, no
MDS, e serdo atendidos tdo logo sejam contratadas as instituicdes vencedoras. As capacitacdes
acontecerdo em trés dias de curso presencial (em local a ser divulgado pelas instituicGes/empresas
contratadas) e uma etapa a distancia que possibilitarda aos Conselheiros produzir um trabalho in
locus a ser entre entregue posteriormente para a conclusdo da capacitacdo. Quanto as vagas,
informamos que serdo 3 vagas para cada Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo uma
delas reservada ao Secretdrio Executivo do Conselho e as demais serdo direcionadas a um
Conselheiro representante governamental e outra para o representante da sociedade civil. Serdo,
ainda, garantidas 2 vagas para Conselheiros das Instancias de Controle Social do Programa Bolsa
Familia (divididas também entre representante governamental e da sociedade civil), do Programa
Bolsa Familia (divididas também entre representante governamental e da sociedade civil), caso
essa funcdo ndo seja exercida pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. A escolha dos
Conselheiros devera ser feita em reunido Plenaria do Conselho sendo registrada em ata, e essa
devera ser posteriormente encaminhada, conforme orientacdo a ser enviada ao Conselho pela
instituicdo/empresa responsavel, por meio da inscricdo dos participantes. Para a participagdo
estdo garantidos a todos (Conselheiros representantes governamentais, sociedade civil e
Secretarios Executivos), a saber: - Transporte para deslocamento até o local do evento; -
Alimentacdo (café da manhd/ almoco/ lanche/ jantar); - Hospedagem. Ressaltamos que a
hospedagem sera em quartos duplos ou triplos, sento a divisdo de pessoas nos quartos a ser
realizada de forma aleatdria pela instituicdo contratada. As instituices/empresas de referéncia
nos polos entrardo em contato, ainda no més de fevereiro, com as Secretarias Executivas dos
Conselhos Municipais e gestores municipais do PBF para orientacdes quanto aos procedimentos
de inscricdo e outros esclarecimentos acerca da capacitacdo. Para esse contato o MDS fornecera
as instituicdes/empresas os dados dos Conselhos de Assisténcia Social e das Instancias de Controle
Social do PBF que constam em nossa pagina eletrénica (www.mds.gov.br/bolsafamilia). Em caso
de davida, entre em contato com a Secretaria Executiva do CNAS, por meio da equipe de Apoio a
Comissdo aos Conselhos nos telefones (61) 3433-2430/2447/2460 ou pelo e-mail:
cnas.controlesocial@mds.gov.br. E, ainda, com a Coordenagdo Geral de Controle Social e A¢Ges
complementares da SENARC, nos telefones (61) 3433-1500 ou pelo e-mail:
controlesocialpbf@mds.gov.br. A Secretaria Executiva do CNAS informou que: 1-A Comisséo deve
discutir estratégias de mobilizacao para participacéo dos Conselhos que esté prevista para 0 més
de abril. 2-Divulgar os meios de comunicagdo do MDS e CNAS; e nos do CONGEMAS, FONSEAS;
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CIB’s; e das entidades com assento no CNAS;. solicitar aos CEAS para divulgar e mobilizar os
CMAS; Foruns de Assisténcia Social; 3-Os Conselheiros Carlos Eduardo Ferrari e Charles Pranke
apontardo diretrizes para a construcdo dos materiais para divulgacdo da capacitacdo junto a
assessoria de comunicacdo do CNAS. Carlos Eduardo Ferrari, Coordenador da Comisséo.”
Aparteando, a senhora Presidente procedeu ao registro dos visitantes: Maria Joaquina de Jesus,
CEAS, Goiés; Edilar, Presidente do CEAS do Rio Grande do Sul; Maria Cristina, ex- Secretaria
Executiva do CNAS; e o Sr. Joelson. O Conselheiro Ferrari observou a falta no cabecalho do nome
do Conselheiro Clodoaldo; item 7 onde estava “poderes constitutivo”, substituir por “poderes
constituidos”. Ressaltou que como Coordenador da Comissdo, gostaria de participar da oficina de
alinhamento. Prosseguindo, comentou sobre o Plano de Acdo, que havia sido discutido,
estabelecendo-se a partir do mesmo, uma série de prioridades a serem operacionalizadas, inclusive
com um documento tratando dessas prioridades, sendo, em boa parte, baseada em uma demanda
recebida do TCU. Submeteu a Plenéria se seria discutida essa memdria e depois se passaria para a
outra, mais curta, fazendo-se posteriormente, o fechamento final, encaminhamento que foi acatado
pelo Pleno. A Conselheira Simone informou que na pesquisa dos municipios, MUNIC, ja estavam
no trabalho de campo, com previsao de divulgar seus resultados em maio, informando como seria
essa pesquisa. Indagou do Conselheiro Carlos Ferrari como estariam pensando em atender as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, que tinha prazos, sugerindo fazer, junto com o seu
Departamento, oficinas com os Conselhos, principalmente os que o TCU havia visitado, discutindo
as questdes que o Tribunal havia detectado. A Conselheira Simone ressaltou gue havia que
acompanhar esse Acorddo porque era a primeira vez que o Tribunal auditava 0 SUAS, chamando o
TCU e 0s municipios, sugestdo que foi acatada por todos. O Conselheiro José Geraldo solicitou
esclarecimentos em relacdo ao item 2, segundo paragrafo, onde se estaria misturando instrumentos,
solicitando clareza nesse texto sobre dotacdo orcamentaria e o Plano. Aparteando, a senhora
presidente informou a delegacdo do cargo de Conselheiro do Ministério do Planejamento e da
Comissdo de Financiamento, concedido ao Conselheiro José Geraldo, que complementou que sua
funcdo seria dar informacdes para a Comissdao em relagdo a area que militava, para que 0s
Conselheiros da Comissdo de Financiamento fossem difusores entre os demais. O Conselheiro
Clodoaldo, no item 1, onde dizia “assegurar que 0s Conselhos cumpram suas fung¢des”, solicitou a
inclusdo do FONACEAS, ao que o Conselheiro Renato Saidel esclareceu que essa inclusdo havia
sido consensuada na reunido, ndo se constituindo em alteracdo da memaria, com concordancia da
senhora Presidente. O Conselheiro José Crus referiu-se ao item 2, da capacitacdo dos Conselheiros
Municipais, no segundo pardgrafo que dizia que era importante ressaltar que tal capacitacdo se
tratava de deliberacdo dos Conselhos, sendo uma das principais metas do Plano Decenal,
merecendo registro e destaque nesse paragrafo, aprovado e discutido amplamente na Conferéncia
Nacional. Citou a pagina seguinte, onde trazia a data para que as instituicdes e empresas de
referéncia nos polios entrassem em contato, deveria constar “a partir do més de fevereiro a entrar
em contato com os Conselhos”, relatando os procedimentos que eram realizados. Destacou a
importancia de que os Conselhos Estaduais, principalmente o FONACEAS, ajudasse na
mobilizacdo dos Conselhos Municipais no ambito de seus estados, para que se alcancasse a meta de
quase 22 mil Conselheiros Municipais. A senhora Presidente esclareceu que a Secretaria-Executiva
esteve presente através da Sra. Liliane em todos esses momentos, tendo recebido um telefonema de
elogio nédo so para a Presidéncia do CNAS, para a Comissdo de Conselhos e para a pessoa da Sra.
Liliane, em especial, que muito havia contribuido na formatacdo dessa capacitacdo. O Conselheiro
Renato Saidel esclareceu o que havia sido colocado pelo Conselheiro José Crus em relacdo aos
Conselhos Municipais, destacando que a marcagéo da reunido em fevereiro havia sido consensuada
na reunido. Apoés colocacgdes, a senhora Presidente saudou a nova MUNIC, proporcionado dados
muito eficientes sobre os Conselhos, com as respostas que se buscava havia tempo. O Conselheiro
Ferrari manifestou sua satisfacdo em se estar prestes a aprovar esse Plano de A¢do da Comissao de
Conselhos, considerando a situagéo atual e os eventos que se realizariam proximamente. Agradeceu
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0 suporte da Secretaria-Executiva, fundamental para a execucdo das tarefas da Comisséo.
Concluindo, indagou se feito os ajustes sugeridos pelos Conselheiros, se o Plano de Acédo da
Comissdo de Conselhos poderia ser considerado aprovado. O Conselheiro José Geraldo
complementou que se deveria ter clareza que uma vez incluido no PPA, havia que se considerar que
0 mesmo era um rol de prioridades de governo, devendo se garantir que estivesse no orcamento e
que o Plano de Aplicacdo fosse compativel com o colocado no orcamento. A Conselheira
Margareth entendia que se deveria ler a memoria do dia 9, que era continuidade da reunido do dia
23 de fevereiro, podendo, depois disso, ser submetida. O Conselheiro Ferrari esclareceu sobre o que
havia ocorrido, sendo que na reunido do dia 9 haviam entrado em um outro momento, que era
atender a demanda do objetivo estratégico n°® 01, com o Plano ndo tendo correlacdo com essa
reunido feita no dia anterior. O Conselheiro Edivaldo indagou, quando a proposta do Conselheiro
Clodoaldo, onde seria inserido o FONACEAS, com o Conselheiro Renato Saidel informando ser no
item 1, Plano de Acdo da Comissdo de Conselhos, subitem 1, “Neste item o Plano sugere, dentre
outras acdes, fazer gestdo junto aos Conselhos, a0 CONGEMAS e ao FONSEAS”. Faltou
FONACEAS “para adequacgéo da Lei de Criacdo dos Conselhos em conformidade com a LOAS”.
Continuando, o Conselheiro Edivaldo manifestou davida quanto ao alcance do FONACEAS para
interferir em Lei de Criacdo de Conselhos, ndo sabendo se seria 0 caso de sua inclusdo, ao que o
Conselheiro Renato Saidel esclareceu que esse Forum era parceiro nessas atividades, com o
Conselheiro Edivaldo mantendo sua duvida com relagdo ao alcance do FONACEAS para fazer
sugestdo junto aos Poderes Executivo e Legislativo. O Conselheiro José Geraldo esclareceu ter
saltado uma frase e como o Plano Plurianual tinha todas as prioridades de governo, informando que
adotaria para o0 seu orcamento que deveria constar do Anexo de Prioridades da LDO também esta
acao, ou seja, garantir que ela constasse no Anexo de Prioridades. A Conselheira Simone observou
gue o FONACEAS poderia orientar, mobilizar, divulgar e articular os Conselhos Estaduais, estando
incluido adequadamente, com a concordancia do Conselheiro Clodoaldo. Prosseguindo, a senhora
Presidente passou ao Conselheiro Ferrari a coordenacdo da votacdo, com o Plano sendo aprovado
pelo Pleno. Prosseguindo, o Conselheiro Ferrari solicitou ao Conselheiro Renato Saidel que
procedesse a leitura da “Memoria da Reunido da Comissdo de Conselhos da Assisténcia Social,
realizada dia 9 de marco de 1020, na sala 108 do CNAS, das 9h as 13h. Conselheiros presentes:
Carlos Eduardo Ferrari; Clodoaldo de Lima Leite; Edivaldo da Silva Ramos; Renato Saidel
Coelho; Antonio Celso Pasquini; Rosa Maria Ruthes. Auséncias justificadas: Charles Roberto
Pranke; Heloisa Helena Mesquita Maciel; Helena Ferreira de Lima; Margareth Alves
Dallaruvera; Marcelo Garcia; Renato Francisco dos Santos Paula; Samuel Rodrigues; e, Tania
Mara Garib. Apoio: Liliane Neves; Giovana Veloso; Rosana de Céssia da Silva. 1-Funcionamento
e participacao dos Conselheiros na Comissao de Conselhos. Devido a auséncia dos Conselheiros
membros desta Comissdo nas Reunides Ordinarias, foi definido levar a questdo a Presidéncia
Ampliada para definir agdes a serem encaminhadas, devendo, ainda solicitar que as Reunides
Ordinérias desta Comissdo nao sejam canceladas em funcéo de trabalhos do Conselho, bem como
verificar a possibilidade de realizacdo de Reunides Extraordinarias, tendo em vista 0 cumprimento
do Plano de Acdo em tempo habil. A Comissdo faz constar que ndo houve a presenca de nenhum
Conselheiro governamental nesta reunido. 2-Plano de Ac¢do da Comissdo de Conselhos.A
Comissdo de Conselhos definiu como ponto de pauta para margo a producdo de minuta de
orientacdo aos Conselhos no que tange a divulgacdo junto aos Conselhos de Assisténcia Social e
aos oOrgdos gestores da Resolucdo CNAS 237/2006, que d& diretrizes para estruturacao,
reformulacdo e funcionamento dos Conselhos. Este item faz parte do objetivo estratégico de
assegurar que os Conselhos cumpram suas funcGes de carater deliberativo do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, de carater permanente de composicao
paritaria, conforme art. 16 da LOAS. As demais operacgdes serdo agendadas apds esta elaboracao.
A Comissdo de Conselhos reiniciou nesta reunido a discussdo da Minuta de orientacdo e
posteriormente encaminhara a esta Plenaria. Encaminhamento: realizar Reunido Extraordinaria
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da Comissdo de Conselhos para finalizar o documento citado.” A senhora Presidente questionou
com relacdo a data, com o Conselheiro Jose Geraldo observando que esse item seria motivo do
relato da Presidéncia Ampliada, colocando a pouca participacdo dos membros de Comissao,
preocupacdo que também havia sido colocada pelo Conselheiro Ferrari. A Conselheira Heloisa
Helena manifestou sua satisfacdo em ver o Plano aprovado, ponderando que as auséncias nos GTs
eram devidas a problemas de agenda, gerando desdobramento das atividades, otimizando para que
tanto o Governo como a Sociedade Civil ndo tivesse a paridade da auséncia, mas a plenitude da
presenga. O Conselheiro Ferrari propés no encaminhamento, onde se tratava da Reunido
Extraordinaria, que se pudesse tratar, além do término da minuta de orientacdo, a sugestdo da
Conselheira Simone de que se comecasse a operar, fazendo uma reunido informal da Comisséo de
Conselhos para deliberar sua coordenacdo e os convites para participacdo e montagem de uma
estratégia para a construcdo dessa oficina. Quanto a datas, informou a realizacdo de reunido
conjunta da Comisséo de Conselhos e de Normas no dia 24, sugerindo a realizagao dessa reunido no
dia 23, sendo importante aprovar essa redacdo acrescentando a sugestdo da Conselheira Simone e
marcando a data posteriormente. O Conselheiro Edivaldo informou a ocorréncia de uma conversa
informal na Comisséo de Politicas, sendo concluido que o Conselho precisaria repensar 0 namero
de suas Comissdes no sentido contrério, de ampliar o seu nimero, discorrendo sobre a situacao das
comissdes existentes e a grande demanda de trabalho de cada uma. Referindo-se a questdo das
auséncias apresentada na memoria da Comissao, informou ter recebido alguns questionamentos
sobre o assunto, tendo redigido um texto com o titulo “O Conselheiro como agente publico”, que
encaminharia depois a Comissdo de Conselhos e se ela julgasse conveniente, que 0 mesmo fosse
publicizado e encaminhado aos Conselhos. A senhora Presidente colocou que a Comissao receberia
esse material para discussdo e que, antes de fechar esse ponto, havia que se ter a data para a
realizacdo da reunido. A Conselheira Margareth justificou suas auséncias nas ultimas duas reunifes
do Conselho, assim como, conforme colocado pela Conselheira Heloisa Helena, era preciso
repensar aqui a questdo de otimizar o tempo, referindo-se a questdo da responsabilidade e
colocando o grande numero de Reunifes Extraordinarias. Relatou a experiéncia da Salude, quando
0s Conselheiros ficavam até 10 horas da noite, mas encerravam 0 assunto em Pauta, ndo sendo
convocados na semana seguinte, devendo se repensar a questdo. O Conselheiro Ferrari indagou se
os dias 23 e 24 estavam conformes para a data da reunido, observando que trataria sobre a questao
de freqiiéncia durante o debate na Presidéncia Ampliada, com a senhora Presidente esclarecendo
gue esse e outros pontos que haviam sido trazidos, seriam tratados nesse evento. Continuando, 0
Conselheiro Ferrari relatou a Pauta da Reunido Extraordindria, sugerindo no dia 23 a Comisséo de
Conselhos e dia 24 Comissdo de Conselhos e de Normas, com a senhora Presidente informando que
a data de 24 ja havia sido aprovada e convocada. O Conselheiro Ferrari indicou a proposta das
reunides serem realizadas em apenas um dia, colocando sua preocupacdo em se fazer a discussdo de
um documento com orientac¢des para Conselhos Municipais e Estaduais e fazer reunido com o0 MDS
para tratar das orientacdes do TCU. A senhora Presidente observou as auséncias nas reunides das
Comissdes, onde os assuntos eram discutidos, e, em face disso, 0 tema era novamente debatido em
Plenéria, destacando que muitos Conselheiros que deveriam participar dessa reunido, nao tinham
conhecimento de que ja estava marcada para o dia 24. O Conselheiro Clodoaldo concordou com a
necessidade de dois dias de reunido, visto a relevancia dos temas. A senhora Presidente solicitou ao
Conselheiro Ferrari que encaminhasse o assunto, que destacou que a reunido do dia 24 ja estava
aprovada, precisando votar a Reunido Extraordinaria da Comissdo, exclusivamente de Conselhos,
proposta na memdria do dia 9 de margo, indagando sobre sua realizagdo. Prosseguindo, inquiriu a
Comissdo de Conselhos se poderiam realizar essa Reunido Extraordinaria ainda no més de marco,
com as seguintes indicacdes: Clodoaldo: Clodoaldo, sim; Edivaldo: sim; Heloisa: dia 23 sim;
Renato Saidel: dia 23 sim; e, Margareth Dallaruvera: s6 se fosse dia 23. A senhora Presidente
indagou quais Conselheiros da Comissdo de Conselhos estariam em Brasilia dia 24, confirmando os
Conselheiros Ferrari, Edivaldo, Clodoaldo e Renato, ndo podendo apenas as Conselheiras
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Margareth e Heloisa Helena, podendo ser considerado. Apos consideracfes sobre essas datas e 0s
horarios de reunido, ficou consensuada a realizagdo das reunides, nessas datas, com a sugestdo da
Conselheira Heloisa Helena que se trabalhasse até mais tarde no dia 23 para adiantar as
contribuicGes, com aqueles membros da Comissdo de Normas que pudessem comparecer nesse dia
para ja participar com a Comissdo de Conselhos, com agendamento de degravacdo de 18h as 22h.
ENCERRAMENTO. A senhora Presidente encerrou a reunido para almoco, convidando a todos
para retornarem as 14h. ABERTURA. Reiniciando a reunido, Secretaria-Executiva. Procedeu a
conferéncia de quorum: Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheiro Carlos Ferrari,
Conselheiro Renato Saidel, Conselheira Edna, Conselheira Simone, Conselheira Heloisa,
Conselheira Maria Dolores, Conselheiro José Crus, Conselheira Marcia Pinheiro e Conselheiro José
Geraldo. Conselheiros Suplentes: Conselheira Marisa, Conselheiro Clodoaldo, Conselheiro
Edivaldo, Conselheira Maria do Socorro, Conselheira irma Rosa, e Conselheiro Anténio Pasquini.
Na sequéncia, passou para o item Relato da Comissao de Normas, pela Conselheira Edna: “Relato
da reunido realizada em 9 de marco de 2009, das 14h as 18h, na sala 111 do CNAS, Esplanada dos
Ministérios, bloco F, anexo, ala A. Conselheiros titulares ou na titularidade presentes: Carlos
Eduardo Ferrari; Edna Aparecida Alegro; Maria Dolores da Cunha Pinto; Thays Martinez.
Conselheiros suplentes presentes: Antonio Celso Pasquini; Clodoaldo de Lima Leite. Auséncia
justificada, Conselheiros titulares: Renato Francisco dos Santos Paula; Rosimere Oliveira.
Auséncia justificada, Conselheira suplente: Fatima Aparecida Rampin. Conselheiros suplentes
ausentes: Bruno Moretti; Josenir Teixeira; Mauricio Sarda Faria. Ai eu preciso fazer uma
observacdo, esta e a memoria da reunido de ontem, mas hoje chegou uma justificativa do
Conselheiro Josenir, que esta doente e por isso ele ndo esta presente. Apoio: Christianne Camargo
Menezes; Ariane de Almeida Rodrigues. Realizada a conferéncia do quorum e constatado haver
namero suficiente de Conselheiros, deu-se inicio a reunido. Primeiro assunto: Informes da
Secretaria Executiva. 1.1. Informacges sobre os processos (dados atualizados até 09/03/2010), com
relacdo aos processos ja encaminhados ao MEC, ao Ministério da Saude e ao MDS ou prontos
para remessa: Renovacao: foram encaminhados 440 processos ao Ministério da Educagéo; 350 ao
Ministério da Salde. Estao prontos para encaminhar 160 para o Ministério da Educacéo; 117 para
0 Ministério da Saude, e; 1324 para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Totalizando: 2351 processos relativos a renovacao do certificado. Concessao: foram remetidos ao
Ministério da Educacdo 126 processos; 65 ao Ministério da Saude. Prontos para serem
encaminhados: temos mais 154 para o Ministério da Educacéo; 3 para o Ministério da Saude, e;
432 para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Totalizando: 641 processos.
Ja identificados, portanto, com relacdo ao Ministério da Educacédo 526 processos; 415 Ministério
da Saude e 1756 Ministério do Desenvolvimento Social, totalizando 2992 processos. 2.1. Conforme
contato telefonico, tinhamos questionamento sobre como tinha sido recebidos estes processos nos
Ministérios. Ai solicitamos que a Sandra, Chefe do Servico de Protocolo, entrasse em contato com
protocolo do Ministério da Educacdo e do Ministério da Saude para saber porque chegou a nés
uma noticia de que a entidade precisava tirar copia de um processo e o Ministério para onde foi
encaminhado ndo localizou o processo, ndo estava localizando. Entdo foi isso o que nds
procuramos saber como esta sendo feito para encontrar esses processos. E esta ai a explicacédo. No
Ministério da Educacdo os processos sdo recebidos no Gabinete do Ministro, na Divisdo de
Documentagdo, estdo todos direcionados ao Gabinete do Ministro e registrados no SIDOC
(sistema de documentos interno daquele Ministério). 3.1. No Ministério da Saude foi falado com o
Sr. Xavier e ele disse que os processo remetidos pelo CNAS aquele Ministério foram recebidos no
Gabinete do Ministro, cadastrados no SIPAR, que é o sistema interno daquele Ministério, e
encaminhados a Secretaria de Atencdo a Saude. Segundo assunto: Andamento dos processos de
concessdo/renovacdo de certificado. As informacgdes relativas aos processos encaminhados aos
Ministérios, de acordo com a Lei 12.101 estdo disponiveis na pagina do CNAS. Nos solicitamos
ontem como encaminhamento incluir nessa informacdo também o nimero do oficio por meio do
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qual foi encaminhado o referido processo, para ficar mais facil de localizar nos Ministérios. 3.2. As
entidades que necessitarem de informagdo quanto ao andamento de pedido de concessdo ou
renovacao do certificado protocolado no CNAS, podem busca-la junto a este Conselho. Entao o
que queremos deixar claro aqui € que este Conselho vai continuar prestando todas as informacdes
que forem necessarias com relacdo aos processos para as entidades interessadas. Assunto 3:
Pedidos de concessdo/renovacao do certificado que ndo foram formalizados. Algumas entidades
necessitam de certiddo para comprovar, perante outros 6rgaos , que apresentaram pedido de
renovagdo de certificado no CNAS. Encaminhamentos: 3.1. Todos 0s processos deverdo ser
formalizados antes de serem encaminhados aos Ministérios respectivos. Isso conforme orientacao
do GT Transicdo. 3.2 O Grupo de Trabalho instituido pela Resolucdo CNAS n° 108/2009 fara
contato com a Secretaria da Receita Federal do Brasil para esclarecer a situacédo. A formalizacao
do processo, a certiddo, o encaminhamento do processo, tudo para ndo prejudicar nenhuma
entidade nesta transicdo, nesta mudanca de processo para os Ministérios. Quarto assunto:
Alteracdo do Regimento Interno face as novas atribui¢cdes do CNAS contidas na Lei 12.101/20009.
Encaminhamento: 4.1. A minuta de Regimento Interno apresentada pela Secretaria Executiva,
com parte das alteracGes necessarias, serd estudada e discutida na reunido da Comissdo de
Normas de abril. Quinto assunto: Formalizacdo de processos prematuros. Procedimentos a serem
adotados quanto a pedidos de renovacdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia
social apresentados prematuramente, que estdo no protocolo do CNAS e ndo foram formalizados.
Os pedidos prematuros sdo aqueles apresentados pela entidade muito antes do vencimento do
certificado vigente. Ha pedidos prematuros que foram protocolados antes da publicacdo da
Resolucdo CNAS n° 83/2009. Encaminhamento: 5.1. Publicar resolucdo conforme minuta
sugerida (anexo ), propondo a formalizac@o dos processos cujo certificado vence até 31/05/2010,
para nao causar maiores prejuizos as entidades e devolver os documentos para as entidades cujo
vencimento seja a partir de 01/06/2010, orientando que encaminhem o pedido ao Ministério da
area de atuacdo. Temos mais ou menos uns 70 processos nesta situacéo. Assunto seis: Processo n°
44006.001126/2001-14 da Obra Social Nossa Senhora de Fatima. Trata-se de pedido de concessao
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social indeferido na forma da Resolugdo
CNAS n® 92, de 25/08/2004, com pedido de reconsideracdo protocolado em 19/10/2004. A
degravacao da 1392 Reunido Ordinaria do CNAS do dia 17/08/2006 e a planilha de julgamento (fls.
97 a 101) indicam que o pedido de reconsideracéo foi retirado de pauta. Entretanto, foi publicado
seu indeferimento no item 3 do art. 2° da Resolugdo CNAS n° 155, de 17 de agosto de 2006.
Encaminhamentos: 6.1. Publicar no DOU a retificagdo, conforme minuta de resolucéo
apresentada em anexo (anexo II). Ou seja, retirar esse processo da Resolucédo de indeferimento e
indicar que foi retirado pauta e ndo indeferido. 6.2. Remeter o processo ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome na forma da Lei 12.101/2009. Porque o CNPJ desta
entidade é da area da assisténcia. Assunto sete: Processo n® 71010.002435/2003-79 da Associacao
Comunitaria de Educacdo e Acdo Social de Nova Prata. Trata-se de processo de renovacdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, com pedido de reconsideracgéo, deferido
pelo art. 39 da Medida Proviséria n° 446, de 07/11/2008, publicado na Resolugdo CNAS n° 11, de
09/02/2009, com validade de 01/01/2004 a 31/12/2006. Em 21/12/2009, a entidade encaminhou
documento alegando que foi feito outro pedido de renovacdo do certificado, apds o pedido de
renovacdo de 2003, mas que ndo foi formalizado adequadamente no CNAS, pois toda
documentacédo relativa a nova renovacao foi anexada ao proprio processo n° 71010.002435/2003-
79. (Verificando o processo, consta de fls. 61 e 128 toda a documentacéo). A entidade afirma que
teve prejuizo e solicita a adocdo de medidas para sanar a irregularidade e deferir o certificado
referente ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2009, respeitando o direito adquirido da instituicdo
guanto a incidéncia dos efeitos da Medida Provisoria 446/2008. Encaminhamentos: 7.1.
Desentranhar os documentos de fls. 61 a 128, formalizar processo de renovagdo do certificado e
dar prosseguimento adequado, tendo em vista que estara abarcado pelo art. 37 da Medida
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Provisoria n® 446/2008. 7.2. Fazer os registros devidos no SICNAS.” A senhora Presidente indagou
a Conselheira Edna se recomendava que se fizesse a discussdo antes de ler as minutas, que
concordou com a proposta. O Conselheiro Renato Saidel questionou como seria 0 Grupo de
Trabalho da Resolugcdo CNAS 108, tendo um didlogo com a Receita Federal, sendo interessante que
prestassem um informe a Plenaria do seu resultado. A Conselheira Edna informou que seria trazido
na proxima reunido, sendo o antigo Grupo que acompanharia a transi¢cdo, considerando que ainda
havia processos pendentes, esclarrecendo sobre os GT que participariam de varios procedimentos.
Sobre a andlise desses processos, 0 Conselheiro Caporal sugeriu fosse feita no nivel da logistica de
como se daria esse processo nesse momento antes da devolucdo, ponderando que a prépria
instituicdo poderia ter que refazer o seu relatério e com a mesma linha. A Conselheira Edna
discorreu sobre os processos existentes e como estavam sendo analisados, informando que aqueles
que ainda estavam por vencer, seriam devolvidos a entidade, que os apresentaria para o Ministério
da area de atuacdo, com informacfes complementares pelo Conselheiro Pasquini. Na sequéncia, a
Conselheira Edna procedeu a leitura das duas minutas: “Minuta. Resolucdo n°®° de  margo de
2010. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em Reunido Ordinéria realizada nos
dias 9 a 11 de marco de 2010, no uso das competéncias e atribui¢bes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 18 da Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993, - Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
CONSIDERANDO a existéncia de pedidos de renovacdo do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social prematuros, ou seja, apresentados muito antes do vencimento do prazo de
validade do certificado; RESOLVE: Art. 1° - Os pedidos de renovacdo do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social protocolados prematuramente cuja validade vence até 31 de maio
de 2010, serdo encaminhados aos Ministérios conforme area da atuacdo da entidade, na forma da
Lei 12.101/2009. Art. 2° - Os documentos relativos a pedidos de renovacdo que néo se enquadrem
no art. 10 serdo devolvidos as entidades, por meio de oficio. Paragrafo unico. A devolucdo dos
documentos referidos no caput deve ocorrer em até 15 dias contados da data de publicacéo desta
Resolucdo. Isso aqui ndo é maldade, mas ela vai vencer em junho ela precisa receber logo a
devolugdo para ela poder se organizar. Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro, Presidente do CNAS.”; e, “Minuta. Resolugdo n° de
marco de 2010. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em Reunido Ordinéria
realizada nos dias 9 a 11 de marco de 2010, no uso das competéncias e atribui¢bes que Ihe sdo
conferidas pelo artigo 18 da Lei n°® 8742, de 07 de dezembro de 1993, - Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, RESOLVE: Art. 10 — Excluir o item 3 do art. 2° da Resolu¢do n° 155 de 17 de
agosto de 2006, publicada no DOU de 24/08/2006, que resolve manter as decisdes anteriores e
INDEFERIR os pedidos, em gré de reconsideracao, referente ao processo n° 44006.001126/2001-
14 — Obra Social Nossa Senhora de Fatima — Brasilia/DF — CNPJ: 01.717.560/0001-24 — Assunto:
Concessdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Motivo: processo em
questdo doi retirado de pauta na 1392 Reunido Ordinaria do CNAS. Art. 2° - Esta Resolucéo entra
em vigor na data de sua publicacdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro.” A senhora Presidente
observou que como as duas resolucdes diziam respeito aos assuntos debatidos, se poderia aprovar
em conjunto as resolucdes e o relatério. Em ndo havendo nenhum questionamento, a senhora
Presidente considerou aprovados pelo Pleno o relatério e as duas minutas de resolucdo, com as
alteracbes propostas. A Secretéria-Executiva procedeu a atualizagdo do quorum: Conselheiros
Titulares ou na titularidade: Conselheiro Renato Saidel, Conselheira Margareth, Conselheira Thayz,
Conselheiro José Ricardo, Conselheiro Anténio Celso Pasquini. Conselheiro Suplente: Conselheiro
Jodo Carlos Carreira. A senhora Presidente passou ao Relato da Comissdo de Politica,
comunicando a presenca de vérias pessoas do Departamento de Beneficios Assistenciais. O
Conselheiro Frederico procedeu a leitura da “Memoria de Reunido Ordinaria, Comisséo de Politica
da Assisténcia Social, dia 9 de margo de 2010. Local: CNAS, de 14h as 18h. Participantes:
Edivaldo da Silva Ramos; Frederico Jorge de Souza Leite; Jodo Carlos Carreira Alves; José
Ricardo Caporal; José Ferreira da Crus; Margareth Alves Dallaruvera. Auséncias justificadas:
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Heloisa Helena Mesquita Maciel; Simone Aparecida Albuquerque. Convidados (as): Maria José de
Freitas — Diretora do Departamento de Protecdo Social Especial; Cassiana Garadello de Andrade
- Assessora do Departamento de Protecdo Social Especial; Djanira de Jesus Vito - Assessora do
Departamento de Protecdo Social Especial. Apoio: Maria Auxiliadora Pereira; Rosana de Cassia
Alves da Silva. 1-Agenda 2010 para os beneficios eventuais. A Diretora do Departamento de
Beneficios Eventuais Assistenciais da SNAS/MDS Maria José da Silva Freitas apresentou relatério
do levantamento nacional sobre os beneficios eventuais sistematizados pela equipe da SNAS. Esses
beneficios estdo previstos no art. 22 da LOAS. S&o duas as modalidades de concessdo desses
beneficios: natalidade e funeral (morte). Além dessas situacbes a LOAS indica outras duas
modalidades possiveis de concessao: vulnerabilidade temporaria para enfrentamento de situagdes
de risco, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou sua familia e calamidade publica, para
atendimento das vitimas de calamidades publicas de modo a garantir a sobrevivéncia e a
reconstrucdo da autonomia dessas vitimas. Esses beneficios devem ser financiados pelo municipio
e pelo estado. A SNAS, por meio da Resolucdo 212/2006, bem como a Unido, por intermédio do
Decreto 307/2007 estabeleceram critérios orientadores para regulamentacdo da provisdo dos
beneficios eventuais no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social para os municipios,
estados e Distrito Federal. Esse mapeamento objetivou mapear nacionalmente a situacdo da
regulamentacdo e prestacdo dos beneficios eventuais a luz das diretrizes nacionais. 4174
municipios brasileiros participaram do levantamento realizado em outubro de 2009, representando
75% dos 5563 municipios brasileiros. Principais resultados do levantamento nacional sobre os
beneficios eventuais que destacamos: A) a situacdo da regulamentacéo dos beneficios eventuais. -
1229 municipios brasileiros, 29,4%, regulamentaram este beneficio segundo os parametros legais.
Foi verificado que a partir de 2007 houve incremento da regulamentacé@o dos beneficios eventuais
tendo em vista a edi¢cdo da Resolucdo do CNAS n° 212, de outubro de 2006 e o0 Decreto n° 6307 de
dezembro de 2007. Percebe-se que a forma mais utilizada e regulamentada dos beneficios
eventuais foi, notadamente, a lei municipal, resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social. B) recursos definidos no orcamento do municipio. - 2885 municipios, 69,1%, garantem
recursos para os beneficios eventuais no orgcamento municipal alocados no Fundo Municipal de
Assisténcia Social. co-financiamento do Estado. - 443 municipios, 10,6%, recebem o co-
financiamento do estado para esse beneficio. - 696 municipios, 16,7%, ndo recebem co-
financiamento, mas o estado esta regulamentando o repasse dos recursos. C) Dificuldades para
instituir normas que regulamentam os beneficios eventuais. - 860 municipios, 20,6%, tém
dificuldades de ordem juridica. - 1345 municipios, 32,2%, tém dificuldades na definicdo das
situacdes a serem atendidas com beneficios eventuais. - 1350, 32 3%, tém dificuldade em garantir
recursos para oferta desses beneficios. - 1388 municipios, 33,3%, tém dificuldade em transferir
para as outras politicas a responsabilidade de atendimento a situagdes que ndo sdo proprias da
assisténcia social. D) dificuldades de concesséo de beneficios. - 2411 municipios, 57,8%, apontam
a insuficiéncia de recursos destinados pelo municipio. - 3412 municipios, 81,7%, apontam auséncia
de co-financiamento do estado. - 1587 municipios, 38%, apontam que as areas setoriais se recusam
a assumir demandas que ndo sdo préprias da assisténcia social. - 2249 municipios, 53,9%,
apontam a dificuldade de se romper com antigas praticas. E) local onde sdo concedidos 0s
beneficios de natalidade. - 1012 municipios, 43,12%, Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS. - 1569 municipios, 67,9%, com 0rgao gestor da assisténcia. F) local onde sdo concedidos os
beneficios-funeral. - 1026 municipios, 26,3%, no Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS. - 2906 municipios, 74,4%, no 6rgéo gestor da assisténcia social. Os dados indicam que 0
auxilio-funeral é o mais ofertado no conjunto de provisdes eventuais da assisténcia social, estando
presente em 93,5% dos municipios, seguidos dos beneficios prestados em situacOes de
vulnerabilidade temporaria, disponibilizados em 86,8% dos municipios. Vale destacar que, embora
0 beneficio de natalidade seja assegurado por lei, assim como o funeral, sua oferta se da em pouco
mais da metade dos municipios, 55,3%. G) itens da cobertura como beneficios eventuais para
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situacdo de vulnerabilidade e risco no municipio e Distrito Federal. Entdo ai vocé vé que tem a
questdo de fotos para segunda via de documento, um percentual de 74,6; agasalhos, 70,3;
pagamento de taxas, conta, dgua, energia, gas, geracdo de emprego e renda, 35,9; geracdo de
emprego e renda, 39,1; drtese, protese, incluindo 6culos e dentadura, 56,4; apoio financeiro para
tratamento de satde fora do municipio, 49,6; cadeira de rodas/muleta, 51,4; fraldas geriatricas,
60,2%; pagamentos de exame médico, 49,1; medicamentos, 59,5%; transporte de doentes, 58,6;
ajuda de tecnologia assistiva para pessoa com deficiéncia, 22,5; auxilio-alimentacéo, 34,4; cesta
bésica, 91,2%; leite em pd e dietas especiais, 55,5; auxilio-constru¢do, 57; pagamento de aluguel,
32,4; uniforme e material escolar, 34,2; passagens, 81,2; material esportivo, 27,2; e outros, 22,5.
Os dados aqui apresentados representam um conjunto de desafios referentes a divulgacgao,
financiamento, superagdo de praticas antigas, definicdo do campo da assisténcia social e sua
relacdo com outras politicas. A SNAS estd preparando a conclusdo do relatério sobre o
levantamento dos beneficios eventuais para divulgacdo posterior e viabilizard a realizagcdo de
levantamentos sobre a regulamentacdo dos beneficios eventuais junto aos estados, considerando
que 81,7% dos municipios apontam a auséncia de co-financiamento do estado. Encaminhamentos:
os Conselheiros José Crus e José Ricardo Caporal ficaram responsaveis por trabalhar juntamente
com a SNAS até o final de margo na conclusdo do relatério sobre o levantamento nacional dos
beneficios eventuais, tendo em vista que o CNAS assinara este relatorio juntamente com a SNAS.
Realizar reunido conjunta com a Comissdo de Politica do CNAS com a presenca da/s Comissdes do
Conselho Nacional de Saude, um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — CONADE, no dia 4 de maio pela manhd para apresentacdo do resultado do
levantamento nacional sobre os beneficios eventuais. A Secretaria Executiva do CNAS fara
consultas junto ao CNS para avaliar quais as condi¢fes de salde afetas ao tema para participacao
nesta reunido. 2-Intersetorialidade da satde mental com assisténcia social. O CNAS foi convidado
a participar da Comissdao Organizadora da IV Conferéncia de Salde Mental, tendo como
representante o coordenador da Comissdo de Politica do CNAS, Frederico Jorge de Souza Leite. O
tema da Conferéncia ¢ “Saude mental: direito e compromisso de todos” e consolidar avangos e
enfrentar desafios. O eixo 1 é “Saude mental politica de Estado: pactuar caminhos intersetoriais”.
Eixo 2, “Consolidar a rede de atengdo psicossocial e fortalecer os movimento sociais”. Eixo 3,
“Direitos humanos e cidadania com um desafio ético e intersetorial”. Considerando ser um ano
eleitoral o processo de Conferéncia acontecera no 1° semestre de 2010 e até a segunda quinzena de
marco acontecerdo as Conferéncias Municipais, em maio as Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal e em junho a Nacional. E importante ressaltar que essa Conferéncia traz como um dos
eixos principais a intersetorialidade e disponibilizara 30% das vagas para participacdo de outras
politicas publicas, portanto, ressalta-se mais uma vez a importante participacdo de um
representante da Politica de Assisténcia Social, trabalhadores, entidades e usuarios, neste processo
de Conferéncia, de forma a reafirmar a identidade da Politica de Assisténcia Social e sua relagéo
intersetorial com as politicas sociais. Encaminhamentos: Divulgar matéria sobre a IV
Conferéncia Nacional da Saude Mental no site do CNAS e enviar comunicado aos Conselhos de
Assisténcia Social e participantes da VII Conferéncia sobre a realizacdo dessa Conferéncia
informando sobre a Conferéncia e a possibilidade de participacédo. 3-Definicdo de data da reuniéo
conjunta das Comissdes de Politica do CONANDA e do CNAS. Apos consulta sobre a Comisséo de
Politica do CNAS e a Comissao de Politicas Publicas do CONANDA sobre a data para reunido que
finalizard a minuta de resolucdo conjunta CNAS/CONANDA, que estabelece parametros para
orientar municipio, estado e Distrito Federal na constituicdo de Comissfes Intersetoriais de
Acompanhamento para o Plano Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito das Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria a Comissdo de Politica fez o seguinte
encaminhamento: realizar reunido conjunta das Comissdes de Politica do CNAS e do CONANDA
no dia 16 de abril, sexta-feira, em horario de 9h as 13h em local a ser confirmado. Confirmaram
participacdo para esta reunido os Conselheiros: Jodo Carlos Alves, Margareth, Frederico Jorge de
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Souza Leite, Edivaldo, faltando a confirmacdo de presenca dos Conselheiros José Crus, José
Ricardo Caporal, Samuel Rodrigues, Heloisa Mesquita e Simone Albuquerque. Informes: A) A
Politica Estadual de Assisténcia Social — PEAS/Mato Grosso. O CNAS recebeu a versao preliminar
da Politica Estadual de Assisténcia Social do Mato Grosso para ciéncia. O Conselho Estadual de
Assisténcia Social do Mato Grosso, visando uma discussdo mais ampla e democratica deliberou
pela realizacé@o dos foruns nos polos regionais do estado com objetivo de publicizar a proposta da
politica e de colher contribui¢bes da sociedade mato-grossense para efetivacdo de uma politica de
estado. Encaminhamentos: enviar oficio ao Conselho Estadual de Assisténcia Social do Mato
Grosso parabenizando pela decisdo de realizacdo dos féruns nos pélos regionais para discussao da
Politica Estadual de Assisténcia Social dentro dos parametros legais do SUAS, colocando o CNAS
a disposicao para neste processo de discussao debater questdes relacionados ao controle social da
Politica de Assisténcia Social. B) Recebimento pelo CNAS de um relatorio tecnico final do
Programa de Atencdo Integral as Familias — PAIF, Caxias do Sul, exercicio 2008. Trata-se de uma
publicacdo que traz resultados de uma discussdo coletiva dos trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social acerca do Programa de Aten¢do Integral as Familias — PAIF em Caxias do Sul,
Rio Grande do Sul com o seguinte objetivo: testar e implementar uma proposta tedrico-
metodoldgica para atendimento das familias em situacéo de vulnerabilidade social no &mbito da
Politica de Assisténcia Social; qualificar o trabalho da rede sécio-assistencial que realiza trabalho
com familia. Criar uma referéncia no ambito da assisténcia social no municipio podendo vir a se
configurar como uma Politica Municipal de Atendimento Familiar. Todo trabalho realizado esta
pautado nas diretrizes federais do PAIF, editado pelo MDS. Esse trabalho foi citado como boa
pratica no municipio de Caxias do Sul no relatorio do Tribunal de Contas, Plano de Fiscalizacéo
2008, recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social tendo sido recomendado ao MDS a
divulgacéo aos demais municipios brasileiros. Esse trabalho esta concorrendo ao Prémio Rosane
Cunha. Encaminhamento: solicitar copia da publicacdo para distribuicdo aos Conselheiros do
CNAS. 4-Definicdo de pauta na reunido de abril. Apresentacdo pela representacdo dos
trabalhadores da assisténcia social do CNAS de uma proposta de processo de regulamentacdo dos
trabalhadores na Politica de Assisténcia Social. Coordenador da Comissdo — Frederico Jorge de
Souza Leite.” Colocando em discussdo, a senhora Presidente destacou o ponto C da “Agenda 2010
para os beneficios eventuais”, quanto ao recebimento de relatorios onde se constatava o
descumprimento pelo estado, pelo governo, de sua funcdo no co-financiamento da Politica de
Assisténcia Social em todos os aspectos, informando a auséncia desse recurso na grande maioria
dos municipios. O Conselheiro Renato Saidel destacou os itens E e F, com relacdo aos beneficios de
natalidade e funeral, propondo alteracdo da Resolucdo 212, que ndo tratava do assunto, como
sugestdo de pauta para a Comissdo de Politicas ou Comissdo de Normas, para definir que esses
beneficios fossem concedidos no CRAS, evitando desvirtuamento na sua aplicacdo. O Conselheiro
Edivaldo informou que haviam discutido sobre o assunto na reunido do dia anterior, optando por
aguardar o relatorio para fazer um planejamento de acdo mais consistente de cada um desses pontos,
relatando o que ja estava sendo tratado sobre o assunto. Indagou se os representantes do MDS
teriam condicdes de responder nesse momento ou em outra oportunidade como era o processo de
expansdo do Programa Bolsa-Familia, tendo Ihe chamado atencdo a colocacdo de cestas-basicas
como beneficio eventual. Questionou se havia esses limites temporarios para que 0s gestores
implementassem as familias demandantes dos programas sociais, como por exemplo, o0 Bolsa
Familia, que poderia minorar esse grande nimero de cestas basicas distribuidas. O Conselheiro
Clodoaldo indicou a letra D, onde a soma desses percentuais alcancava 118,4%, indagando qual o
critério utilizado, que ndo fechava em 100%. Indicou, no inicio na agenda 2010, quando falava de
calamidade publica, “calamidade publica para o atendimento de vitimas de calamidades publicas”,
corrigindo para “calamidades publicas para o atendimento de vitimas de modo a garantir”, e no
final, “processo de regulamentacdo dos trabalhadores” sendo “processo de regulamentacéo para
os trabalhadores na Politica de Assisténcia Social”. Aberto o item para discussdo, a Conselheira
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Simone ponderou que havia que pegar os dados dos beneficios eventuais e casar com as
informagdes do Programa Bolsa-Familia e da distribuicdo de cestas feitas pela Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, discorrendo sobre a questdo e sobre o modelo assistencialista.
Que os Conselhos Estaduais e Municipais teriam que tomar uma posi¢do mais rigida, partindo-se,
também, para a participacdo popular, visando a transparéncia das acfes. Ressaltou que o assunto
deveria ser discutido nesse Conselho, marcando reunido com o Conselho Nacional de Salde, tendo
que sair uma resolucdo conjunta, destacando que o importante e que ja estava regulamentado, néo
apareciam, que eram o0s auxilios mortalidade e natalidade. Dirigindo-se a senhora Presidente,
ressaltou que quando essas informacgdes chegavam ao CNAS, tinha que se chamar o FONSEAS
para conversar e transformar esses dados em acbes mais radicais contra o assistencialismo. O
Conselheiro José Crus observou que o relatério ndo expressava o debate ocorrido no dia anterior na
Comissao de Politica, apesar de todos os encaminhamentos trazidos pela Diretora Maria José. Que 0
mesmo expressava essas praticas clientelistas do primeiro damismo com cinco anos de implantacéo
do SUAS no pais, referindo-se, também, as porcentagens que ultrapassavam os 100%, com a
metodologia utilizada podendo ser explicada melhor pela Sra. Patricia. Ressaltou que a maioria dos
beneficios ainda ofertados na area da Assisténcia Social era da Saude, sendo agendada uma reuniao
da Comissdo de Politica com a Comissdo de Politica ou aquela mais afeta a essa discussao.
Prosseguindo, o Conselheiro José Crus relatou que o encaminhamento havia sido que a Secretaria
Executiva do Conselho entrasse em contato com a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de
Salde para identificar quais daquelas ComissGes eram mais afetas a esse tema, para essa
convocagédo. Observou que a proposta do Conselheiro Edivaldo na reunido do dia anterior, havia
sido de inserir nesse processo representantes do CONADE e das Pessoas com Deficiéncia por
também tratar de varias questfes. Esclareceu que o objetivo era tirar desses trés Conselhos uma
resolucdo conjunta para divulgar, dar transparéncia, tendo se discutido as estratégias para essas
acoes. A Conselheira Heloisa Helena informou haver encontro do FONSEAS em marco, com
debate sobre a revisdo do Pacto, sendo oportuna essa conversa. Manifestou que endossava todos 0s
encaminhamentos com relacdo as demandas especificas da Salde, assim como o papel do
FONSEAS nesse debate. Destacou haver algumas questdes que ndo seriam aprofundadas nesse
momento, mas que ndo se poderia perder de vista, referindo-se a cesta basica e ao programa Bolsa-
Familia. Colocou a visdo assistencialista que permeava as acles assistenciais, reafirmando o
compromisso do FONSEAS no debate sobre essas questdes. O Conselheiro Caporal manifestou sua
concordancia com as colocacGes anteriores, tendo que se romper com esse assistencialismo e
parabenizando a coragem de trazer esse assunto para discussdo. O Conselheiro Edivaldo esclareceu
sua fala sobre o Programa Bolsa-Familia, que podia minorar a situacdo de grande ndmero de
familias, com o recebimento da cesta basica cotidianamente, ndo podendo estar em programas
eventuais. Ressaltou que gostaria de fazer um encaminhamento, encontrando que talvez 0 CNAS
ndo tivesse condigdes, mas sim a SNAS, o MDS, de se fazer um estudo sobre quais as localidades,
tanto estados quanto municipios, possuiam esses fundos, denominados Fundo de Solidariedade ou
Fundo Social, tirando do Fundo da Assisténcia a possibilidade de os Conselhos intercederem. Que 0
encaminhamento seria de se fazer este levantamento e depois consultar o0 TCU qual a orientacao
que poderia dar aos TCE’s, aos Conselhos dos Estados para que tomassem algumas posigdes em
relagdo a isso. O Conselheiro Renato Saidel referiu-se ao colocado pelo Conselheiro Edivaldo sobre
os Fundos de Solidariedade Estaduais, existindo uma pratica que ja se constatava em alguns lugares,
até para que se evitasse a participacdo do Conselho na questdo da aprovacdo de contas e no seu
papel de controle social do financiamento. Que alguns gestores tinham alocado recursos em outras
pastas que eram destinadas a Assisténcia Social, na fungdo 8, para que justamente ndo houvesse
necessidade de passar pelo Conselho. Destacou que gostaria de receber maiores informacdes para
poder avaliar com maior critério, até se possivel a degravacdo, para se posicionar de forma mais
concreta, discorrendo sobre o assunto. Como sugestdo ao Ministério, talvez fosse o caso de se parar
e fazer uma avaliacdo para saber até que ponto se havia caminhado e o que faltava para se
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caminhar, relatando o percentual existente sobre os beneficios eventuais e sua destinagéo.
Encontrava que era desse Conselho, como guardifo do Sistema Unico, da Politica Nacional de
Assisténcia Social, como 6rgdo de Controle Social, deveria encampar isso e deixar delimitado como
meta para o préximo Conselho, por ndo se ter tempo habil para concluir esse trabalho. A senhora
Presidente, colocando o numero de inscritos, informou ter saido um encaminhamento de que o
assunto voltaria a ser debatido na Comisséo de Saude, na Comisséo de Politica. Discorrendo sobre o
assunto, ponderou existir um campo do servico social na Saude, na Educacao, assim como existia
no Trabalho , 0 que ndo era Assisténcia Social, mas sim a Politica Publica que estava definida na
Politica Nacional de Assisténcia Social, construida através do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Informou ter acontecido no dia anterior uma 6tima discussao, e que informaria no dia seguinte, no
relato da Comissdo de Financiamento, com discusséo do indice IGD com véarios companheiros do
Programa Bolsa-Familia presentes, devendo-se debater o Programa em outras oportunidades. A
Conselheira Thays ponderou que a missdo dos Conselheiros era informar, para que as pessoas
buscassem recursos nos devidos setores, mas a seu ver, nao existia Assisténcia Social pura, mas
permeava diversos aspectos como salde, educacgdo, lazer e cultura. Concordou com o que havia
sido colocado de direcionar para as fontes de verbas mais adequadas para que outras necessidades
fossem atendidas, mas tendo que se preocupar com o desenvolvimento da pessoa, ndo podendo se
esquecer as necessidades basicas, pré-requisito para que se desenvolvessem em outras areas. A
Conselheira Maria Dolores, ap6s discorrer sobre a situacdo existente, destacou que o que mais a
preocupava era a situacdo de vulnerabilidade, colocando algumas discussfes que havia participado.
Ponderou que a emergéncia e a urgéncia ainda estavam com a Assisténcia Social, dados que
deveriam ser levantados. O Conselheiro Ferrari manifestou que via esse problema como de ordem
politica, com a fala do Conselheiro Caporal sendo muito feliz e passando também pelo
empoderamento dos Conselhos. Encontrava que era importante se reunir em algum momento e
pensar em criar estratégias junto aos Conselhos Estaduais, e posteriormente chegando aos
Municipais, porque esse era um problema politico. Com 0 CONGEMAS, a Conselheira Heloisa ja
se havia manifestado; em relacdo ao FONSEAS, era um problema de ordem politica que se teria
qgue conseguir vencer com articulacdo. O Conselheiro José Crus acrescentou que um dos
encaminhamentos, a pedido do Departamento, havia sido de que o Conselho também participasse
na conclusdo desse relatorio que estava sendo finalizado e fosse feita uma leitura, tendo em vista
que a senhora Presidente assinaria junto com a Secretaria ou com o Ministro, para depois se
publicizar. Que apds a conclusdo desse relatdrio teriam varias estratégias para a Comissdo de
Politica, para o Conselho fazer esses encaminhamentos. A Secretaria-Executiva informou os
convidados que estavam no Plenario: Patricia de Marco, Departamento de Beneficios Assistenciais
da Secretaria Nacional, Cassiana, Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional,
Vanessa, FONSEAS, Orlandina, CEAS/MA e Nubia, também do CEAS/MA, da Mesa Diretora do
FONACEAS. Tomando da palavra, a Sra. Patricia ressaltou o interesse e a importancia nesse
assunto e entendia ter sido uma apresentacdo de um relatério, tendo toda uma discusséo a ser feita, e
tendo algumas propostas para fazer um trabalho articulado com o CNAS. Informou que estavam
publicizando esse levantamento de iniciativa conjunta do CNAS e MDS de trés formas, relatando.
que na reunido do CONGEMAS aconteceria uma oficina sobre beneficios eventuais, assunto a ser
trazido novamente. Indicou a confec¢do de um relatorio sintético, sendo entregue uma versao
preliminar no dia anterior para a Comissao de Politica e ainda a ser finalizada. Ponderando que se
deveria fazer discussdo mais articulada com o CNAS, informou a divulgacdo, de uma agenda de
discussdo dos beneficios eventuais para 2010, podendo, em futura reunido com a Comissdo de
Politica, apresentar essa agenda e discutir a possibilidade de a mesma ser conjunta. Explanou sobre
o0s itens que a compunham, e sobre o levantamento que fariam junto aos estados sobre o co-
financiamento e o segundo levantamento junto aos municipios com relacdo a regulagdo e a
implementacao dos beneficios eventuais. Destacou que além da agenda de eventos, de realizacdes e
de acBes havia, ainda, uma agenda tematica, indagando quais 0s assuntos que precisavam ser
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aprofundados e que também poderiam apresentar para 0 CNAS. Informou ter deixado a versdo
preliminar para a Comissao de Politica para socializar, mas trariam um novo relatério mais bem
elaborado e que seria finalizado com a Comissdo. Prosseguindo, discorreu sobre os beneficios
eventuais e as agdes realizadas, ndo se discutindo o direito a esse beneficio, mas sim como estava
sendo implementado, colocando a situacdo encontrada em municipios e estados. A Sra. Patricias
solicitou que fosse agendado no CNAS um debate sobre beneficios eventuais como tema em uma
Reunido Plenéria, relatando outros temas que estavam sendo tratados e com igual importancia,
ressaltando a cesta basica e o direito a alimentacdo e como regulamentar essas questfes. O
Conselheiro Clodoaldo indagou qual a possibilidade de 0 CNAS ter acesso ao instrumental, com a
Sra. Patricia esclarecendo que o Conselho tinha acesso, pois havia sido feito conjuntamente, e com
instrumental desse levantamento de 2009. Com relacdo ao instrumental para fazer o levantamento
sobre o co-financiamento dos estados, destacou que fariam junto, CNAS, MDS e FONSEAS.
Respeito ao segundo levantamento dos municipios, também seria feita uma discussdo conjunta
baseada em uma avaliacdo de algumas coisas que precisavam ser aperfeicoadas no questionario.
Concluindo, colocou que por isso, gostariam de agendar, especialmente com a Comissdo de
Politica, para apresentar a Agenda 2010 de beneficios eventuais e os temas que pretendiam discutir
em varios eventos para aprofundar questdes de beneficios eventuais. O Conselheiro José Crus
informou ja ter uma pré-agenda e que a Secretaria-Executiva tentaria marcar com a Comissédo de
Saude no dia 4 de maio, contando com o Departamento para acompanhar esse debate junto com as
ComissBes dos outros dois Conselhos. A Conselheira Thays indagou se havia algum estudo com
relacdo ao fato de municipios doarem cestas basicas, mas ndo indicando o nimero exato. A Sra.
Patricia, referindo-se ao que havia sido colocado, esclareceu que a pergunta havia sido sobre qual o
beneficio que os municipios mais utilizavam no seu dia a dia. A senhora Presidente agradeceu a
presenca da Sra. Patricia e das demais representantes do DBA, informando que agendariam essa
reunido, que com certeza seria no segundo trimestre, considerando a agenda corrida em
consideracdo a eleicdo da Sociedade Civil. Passou para a pauta da Comissdo de Politica, observando
0s pontos que ndo haviam sofrido destaque, faltando a confirmacéo de presenca dos Conselheiros
José Crus, Caporal, Samuel, Heloisa Mesquita e Simone, sendo no dia 16 de abril, de 9h as 13h.
Prosseguindo com os pontos, a Conselheira Margareth referiu-se ao item cinco, a pauta de abril,
informando ndo ser regulamentagdo, ficando a seguinte redagdo: “Apresentacdo dos trabalhadores
da Assisténcia Social no CNAS de uma proposta referente ao perfil dos trabalhadores na Politica
de Assisténcia Social”. A Conselheira Simone destacou ter ficado claro na Comissdo que a mesma
teria que discutir quais eram os trabalhadores do SUAS e ndo o perfil, com a resolucdo dizendo
“sdo trabalhadores do SUAS tais, tais e tais”. Apds coloca¢des ficou consensuado gue seria uma
proposta de definicdo de quem eram os trabalhadores, com discussdo posterior pela Comissdo. O
Conselheiro José Geraldo observou gue geralmente o relato das Comiss@es apresentava problemas,
perdendo-se muito tempo na sua discussao. A senhora Presidente colocou em votacdo a memoria da
Reunido Ordinaria da Comisséo de Politica, ficando aprovada com inclusdo das observacdes feitas
pelos Conselheiros. Prosseguindo, passou ao proximo ponto de pauta, Relato do GT Composicéo,
com a Conselheira Edna, apoiada por outros Conselheiros, iniciando sua leitura: “Consideracdes
preliminares do GT Composicdo. E aqui explico: preliminares porque este GT foi recomposto e
ainda ocorrerdo outras reunides. Aqui é um trabalho realizado com a participacédo nas discussées
de: Edna Aparecida Alegro (Coordenadora); Carlos Eduardo Ferrari; José Geraldo Franca Diniz;
Renato Francisco dos Santos Paula; Samuel Rodrigues; Marcia Maria Biondi Pinheiro (Presidente
do CNAS e colaboradora neste GT); Colaboradora ¢é eventual. Apoio: Liliane Neves do Carmo;
Giovana Veloso; Rosana Silva. No sumario temos: 1. Apresentacdo. 2. Controle social efetivado
por meio da participacdo e da representatividade. 3. Representacdo e representatividade nos
Conselhos de Assisténcia Social. 4. Composi¢ao dos Conselhos de Assisténcia Social. 5. Paridade
nos Conselhos de Assisténcia Social. 6. Representacdo governamental e da sociedade civil nos
Conselhos de Assisténcia Social. 7. Orienta¢Ges para o processo de escolha dos representantes da
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sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social. 8. Conclusédo. 9. Referéncias bibliograficas.
Entdo esses foram os assuntos. 1. Apresentacdo. O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, gestao 2008/2010, considerando as suas demandas, bem como a dos demais Conselhos de
Assisténcia Social, criou, pela Resolugdo CNAS n° 21/2009, o Grupo de Trabalho — GT que tem por
objetivo: apresentar proposta de reformulacdo da composicdo do CNAS, quanto ao numero de
Conselheiros, a representacdo governamental e da sociedade civil e ao processo de elei¢do dos
representantes da sociedade civil; apontar diretrizes para o processo eleitoral a partir da situacéo
atual dos Conselhos e do debate sobre o processo eleitoral dos representantes no ambito desses
Conselhos; discutir sobre representacéo e representatividade nos Conselhos de Assisténcia Social.
Para subsidiar seu trabalho, o GT levou em consideracgdo as discussoes ja realizadas no CNAS em
outros momentos, bem como questdes apresentadas pelos demais Conselhos de Assisténcia Social,
tais como no GT criado pela Resolu¢cdo CNAS n° 26/2007, que teve por objetivo discutir o processo
criado pela Resolugdo n° 47/2008, que teve por objetivo discutir o processo eleitoral e a
representacdo nos Conselhos de Assisténcia Social, e, ainda, as questdes apontadas pelo GT criado
pela Resolugdo n° 47/2008, que teve por objetivo discutir novos rumos e a construgdo de uma
Agenda do Conselho Nacional, pautada pela ética e respeito aos principios da universalizacao dos
direitos socio-assistenciais, da participacao popular, da descentralizacéo politico-administrativa e
primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social Tendo em
vista buscar subsidios para o debate, foi observada a dindmica de funcionamento e composicao de
outros Conselhos Nacionais de politicas e de defesa de direitos existentes no pais. Ressaltamos que
as questdes aqui apresentadas visam avancas nas conquistas pela democratizagdo, maior
participacdo e transparéncia na composi¢do do Conselho. A Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social teve como tema geral “Participacdo e controle social no SUAS”, sendo um dos seus sub-
temas: os Conselhos de Assisténcia Social e o SUAS: composicdo, dinamica, carater da
representacdo e processo de escolha. Este assunto foi discutido nas Conferéncias Municipais,
Estaduais e do Distrito Federal, tendo por objetivo avaliar o formato, a composicéo e 0 modelo de
representacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, em termos de: dindmica, funcionamento,
definicdo das agendas, debate eleitoral, critérios de eleicdo/indicacdo dos Conselheiros,
representatividades da sociedade civil (nos trés segmentos) e do governo. O CNAS orientou, ainda,
que fosse avaliada nas Conferéncias a participacdo dos usuarios nos Conselhos de Assisténcia
Social, no que se refere a representacdo desses, seja por meio de movimentos ou por organizacdes
de usuarios. Dessa forma, apresentamos algumas questfes: - Como alcancar a efetiva legitimidade
da representacdo social dos membros dos Conselhos? - Como agregar novos atores que fazem
parte da construcdo dessa politica publica? - Como minimizar os efeitos da influéncia do espirito
de corporacéo dos integrantes dos Conselhos, para que o aspecto fiscalizador ndo seja prejudicado
e ndo permita a emissdo de propostas que ndo tenham carater geral e abrangente? - Como avancar
no exercicio do controle social e evitar que nao ocorram perpetuagdes da representacdo, nem da
pessoa do Conselheiro nem da entidade ou organizacao que esse representa? - Existem diferencas
da participacdo e/ou representacdo nos ambitos: nacional, estadual e municipal? - Como
considerar/contemplar as especificidades regionais do pais na composicdo do CNAS? Diante disso,
podemos afirmar que o debate nas Conferéncias de Assisténcia Social trouxe elementos para a
construcdo de um material orientador que abarque as questfes acima mencionadas. 2. Controle
social realizado por meio da participacdo e da representatividade. No Brasil, é recorrente em
historiografia politica a caracterizacdo de um sistema politica cultural altamente arraigado a
praticas autoritarias e violentas, que contribuiram para a formacédo de um sistema politica em que
0 exercicio da democracia e da participacdo popular tivesse um caréater limitado. N&o é por outro
motivo que os curtos periodos da democracia republicana, de 1889-1930 e de 1945-1964, nao
conseguiram sobreviver a forca avassaladora dos golpes politicos de uma elite que sempre
recorreu a uma resposta cldssica aos periodos de instabilidade: “se a democracia ameaga o poder,
elimine-se a democracia” (WEFFORT, 1980, p. 43). O processo de redemocratiza¢do politica que
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iniciou na década de 1980, ndo s no Brasil, mas no Leste Europeu e na América Latina, trouxe a
baila a necessidade de se construir e manter instituicdes politicas democréticas alicercadas no
dialogo com uma sociedade civil organizada capaz de negociar com o Estado. Com isso houve
nesse processo a luta pela consolidacdo da democracia, concretizada em seu modelo
representativo-eleitoral. Contudo, ha que se considerar os limites da democracia representativa
para o fomento da participacdo popular. No moOdelo da democracia representativa, conforme
Carole Pateman (1992, p. 25), “o nivel de participa¢do da maioria ndo deveria crescer acima do
minimo necessario a fim de manter o método democrdtico (mdquina eleitoral|) funcionando’.
Considerando esses pressupostos e a demanda por ampliar a democracia, a escolha politica no
Brasil, como forma de atender a essa nova demanda, foi integrar o modelo da democracia
representativa com os principios da democracia participativa. Assim, a Constituicdo de 1988
alarga o modelo de democracia, inserindo mecanismos de participacdo direta da sociedade civil
organizada nos processo decisorios de politicas publicas, com a criacdo de conselhos gestores e
conferéncias, amplia a esfera publica com a insercdo de novos atores e novos espacos publicos de

dialogo. A participacédo da populacéo na gestédo das politicas publicas tende, portanto, a Promover a
transparéncia na deliberacao e visibilidade das a¢des, democratizando o sistema decisério; a permitir maior expressao
e visibilidade das demandas sociais, provocando um avan¢o na promoc¢do da igualdade e da equidade nas politicas
publicas; e a sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas de associativismo, permeia as ac@es estatais na
defesa e alargamento de direitos, demanda a¢des e é capaz de executd-las no interesse publico (SILVA; JACCOUD;

BEGHIN, 2005, p. 375). A consolidacdo dessa participacdo no Brasil concretizou-se por meio de
diversos conselhos, cuja principal funcdo é exercer o controle social das politicas publicas.
Controle social e aqui entendido como “a possibilidade da sociedade de controlar as agoes do
Estado em favor das interessadas classes subalternas” (CORREIRA, citado por MARTINS, 2009,
p.12). Controle social, portanto, é a participacdo da populacdo na gestdo publica, possibilitando
aos cidaddos meios e canais de fiscalizacdo e controle das instituicbes e organizacfes
governamentais, de modo a verificar a primazia do interesse o publico e coletivo nas decisfes do
governo e o respeito aos preceitos legais e constitucionais. Conforme dispde a Politica Nacional de

Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolucdo CNAS n° 145/2004, O controle social tem sua
concepgédo advinda da Constituicdo Federal de 1988 [art. 204] enquanto instrumento de efetivagdo da participacéo
popular no processo de gestdo politico-administrativo-financeira e técnico-operativa, com carater democréatico e
descentralizado. Na conformacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, os espacos privilegiados onde se

efetivara essa participagdo sdo os Conselhos e as Conferéncias. A Lei n°® 8742/93, Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS, como forma de efetivar essa participacao instituiu o Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, os Conselhos Estaduais do Distrito Federal e os Conselhos
Municipais como instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, de carater permanente com composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil. A
Consolidacdo dos Conselhos esta associada ao processo de lutas pela democracia, pela busca de
maior participacdo e de representacdo de diferentes atores da sociedade civil. Porém, a
representacio ndo garante, por si sé o controle social do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. E preciso dar condi¢Bes para que essa representacdo seja participativa e é sob essa
premissa que abordamos a questdo. A participacdo efetiva nos espacos institucionalizados de
controle social demanda o entendimento prévio de que o conselheiro enquanto agente pablico deve
agir de forma a representar os anseios da coletividade, ou seja, ndo é permitido a ele agir por si
s0, uma vez que ele foi escolhido por um grupo para representa-lo. Por outro lado, o grupo que o
escolheu como seu representante deve acompanhar e fiscalizar suas agdes. Para tanto, pressupde-
se que o conselheiro deve ter um compromisso ético com 0 grupo que representa, bem como
manifestar a opinido desse grupo nos espacos de controle social. Para que haja participagdo pro-
ativa da sociedade civil nos Conselhos é necessario assegurar algumas questGes no que tange
principalmente a informag&o. O acesso a informag&o € um dos pontos cruciais, um desafio, para
possibilitar principalmente aos usuarios participarem do debate de forma qualificada, podendo
assim contribuir para o debate e tomada de decisdes. Conforme aponta Mario Spinelli (2008, p.
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42), E necessario que as informagdes estejam disponibilizadas de forma transparente, em linguagem acessivel para
que possam ser adequadamente assimiladas pelos membros dos conselhos, notadamente com relagdo aqueles
representantes da sociedade e, em geral, menos afetos a linguagem técnica das politicas publicas. Outro desafio €
como assegurar espacos de participagdo em todo o ciclo de participacdo produgdo da politica
publica de assisténcia social desde sua concepg¢do, controle, avaliacdo e revisdo, principalmente
com a avaliagdo dos programas e dos servigos socio-assistenciais por parte dos usuarios desses
servigos, seja ele prestado em equipamentos estatais ou por entidades de assisténcia social. As
conferéncias de assisténcia social também sinalizaram a necessidade de que toda a rede sécio-
assistencial seja articulada para incentivar e viabilizar que organizacdes de usuarios possam
exercer a representacdo aliada com representatividade, exercendo a vocalizagéo das demandas e
defesa dos interesses nos espacos publicos do SUAS. Outro fator para o estimulo a participacao
popular na gestdo das politicas publicas € que o bom funcionamento dos conselhos contribui para
0 bom funcionamento da gestédo. Pesquisas demonstram que as instituicdes publicas apresentam um
bom desempenho na medida em que as estruturas sociais locais se tornam mais horizontais, ou
seja, quanto maior for o desenvolvimento de organizacdo grupal, de solidariedade social e de
participacgdo civica, melhor é o desenvolvimento das instituicdes publicas. Conforme Mério Spinelli
(2008, p. 103) ao estudar as instancias de controle social do programa Bolsa Familia. Para o
autor, ldentificou-se que, em média, havia menos impropriedades na gestdo do Programa pelas prefeituras dos
municipios onde os conselhos atuavam de forma mais efetiva, mesmo ao se controlar uma série de diferentes fatores de
ordem estrutural, humana e politica. Dessa forma, segundo o autor, em municipios onde as instancias de
controle social do Programa Bolsa Familia apresentam, melhor funcionamento ha um ganho na
qgualidade gerencial e uma reducdo das falhas em sua execucdo. O autor também chega a
constatacdo de que nos municipios que possuem melhores condi¢des para gerir politicas da area
da assisténcia social, com maior volume de recursos financeiros que propiciam recursos humanos
qualificados e infra-estrutura tecnoldgica necessaria, had melhores condi¢des ao desempenho
satisfatério dos conselhos. 3. Representacdo e representatividade nos Conselhos de Assisténcia
Social. Os Conselhos sao espacos de debates, negociaces, regulacdo e deliberacdo da Politica de
Assisténcia Social, sendo assim, requer a participacdo dos varios atores envolvidos na Politica de
Assisténcia Social. E conforme Roséangela Paz (2009), a organizacdo e funcionamento dos
Conselhos Supde escolha de organizacdes e de pessoas para exercerem um papel nos espacos publicos, dentro de
determinados limites, com compromissos éticos e com uma determinada pauta e prética politica. O desempenho
dessa funcdo implica em representar neste espaco, interesses de grupos/segmentos especificos, seja
da sociedade civil ou do governo. Esses grupos, por sua vez, devem ter autonomia e liberdade para
se mobilizar e apresentar suas demandas, tendo em seu representante o seu porta-voz. Contudo, a
representacdo pode apresentar alguns problemas, dentre eles: a dificuldade de estabelecer
mecanismos de controle institucionalizado pelo grupo sobre as a¢fes do representante e a omissao
de participacdo do grupo sobre as responsabilidades do representante. Conforma aponta

Rosangela Paz (2009, p. 44), Um dos problemas da representagdo ou do ato de delegar poderes ¢ certa omissdo
na participacdo, como se sO 0 representante tivesse responsabilidade. Representacdo é uma via de mao dupla. De um
lado o coletivo de um determinado segmento que precisa discutir mobilizar e, de outro, o representante escolhido que
deve fomentar o debate e defender as propostas do segmento naquele espago. Dessa formas, a representacao politica
coloca no centro do debate a representatividades, ou seja, 0 maior ou menor grau de legitimidade do representante.

Para o efetivo exercicio da representatividade nos conselhos [e essencial que os seus integrantes
informem ao seu segmento sobre as questdes em pauta e as decisdes, num movimento de prestacao
de contas de sua representagdo. E ainda, que busquem as questbes que necessitam ser
encaminhadas para o debate ou deliberacéo junto aos conselhos, considerando que esse foi eleito,
dentro outros motivos, para ser a ‘“voz” de seus representados nesse espaco de decisdo coletiva.
Por outro lado, os “representados” devem se organizar e acompanhar o trabalho do seu
representante. Os conselheiros sdo agentes publicos com poder de decisdo nos assuntos de
interesse coletivo, como aprovacao dos planos de gastos e com recursos publicos, de fiscalizacéo e
acompanhamento da politica publica, desta forma, realizam um servico pablico relevante, de forma
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ndo remunerada, desempenhando funcé@o de agentes publicos, conforme art. 2° da Lei n°® 8.429/92.
Os conselheiros enquanto agentes publicos devem observar os principios da Administracao
Publica, da moralidade e da eficiéncia. Além disso, o conselheiro é investido de compromissos
éticos e politicos dentro daquele espago publico e por isso deve afastar-se da acdo de se auto-
representar ou representar os interesses exclusivos de sua entidade/organizacdo e considerar em
atuacio os interesses do segmento e da coletividade. E assim que compreendemos a legitimidade e
efetividade da representacdo. Os conselheiros tém representacdo paritaria entre governo e
sociedade civil. A representacdo da sociedade civil divide-se entre os segmentos das entidades de
assisténcia social, dos trabalhadores da area e representantes de usuarios ou organizactes de
usuarios (LOAS, Resolucdo CNAS n° 237/2006). Todavia, apesar dos avancos normativos
empreendidos pelas Resolugdes CNAS n° 191/2005, 23/2006 e 24/2006 o marco regulatorio ndo é
suficientemente claro nas definicbes de quem sdo 0s representantes da sociedade civil, nem como
se dara sua representacao nos espacos de controle social nem das formas de acompanhamento pela
sociedade do papel representativo do conselheiro, principalmente em relacdo a representacdo de
usudrios. Considerando o papel dos conselhos e dos conselheiros, o que esta em discussdo nédo é
guem defende os direitos dos usuarios, pois todos, na perspectiva ética, técnica e politica assim o
devem fazer independente da sua representacdo. A questdo é: quem o representa? 1Sso porque,

conforme aponta Campos (2009, p. 36) Ainda persistem algumas representagdes de usuarios por meio de
delegacdo incondicional, caracterizada pela auto-delegacdo de representatividade politica por parte de diretores de
entidade cujo perfil e postura das liderancas as caracterizam bem mais, enquanto organizagdes prestadoras de

assisténcia social. Portanto, é necessario demarcar de forma ainda mais clara, as caracteristicas das
organizacOes de usuarios e 0s representantes de usuarios, promovendo a revisdo da Resolucéo
CNAS n° 24/2006. Seguindo essa logica, outras questdes aparecem: como garantir a representacao
e representatividade nos conselhos, considerando as diversidades regionais e culturais do nosso
pais? Pois, em se tratando de um pais com diversidades culturais e regionais tao explicitas, é
importante que o exercicio do controle social seja discutido a partir do territorio. Além disso, é
importante envolver todos os integrantes da rede sécio-assistencial que compbe o SUAS,
possibilitando que outros grupos de usuarios se facam representar nos espacos publicos, como 0s
conselhos e conferéncias, possibilitando que outros grupos de usuarios, tais como: quilombolas,
populacdes ribeirinhas, mulheres marginalizadas, também se percebam representados nestes
espacos publicos. Hoje a histdria ja aponta que os usuarios reivindicam ocupar 0s espacos de
discusséo e de deliberacdo, agora ndo mais por meio de outro que fala em seu nome, mas por si
proprio. As conferéncias de 2009 realizadas nos municipios, estados e Distrito Federal apontaram
essa questdo e foram pontos também abordados na VII Conferéncia Nacional. Importante ressaltar
que representacdo e representatividade sdo questdes que devem ser tratadas de forma distinta
considerando também o ambito de atuacdo dos Conselhos. Pois, as formas como estes sdo
estruturados dependem da rede na qual interagem e se articulam, considerando como se dao as
interacdes sociais e politicas no territério. O novo modelo de gestdo da Politica de Assisténcia
Social, instituido pelo SUAS, vem contribuindo para que os atores compreendam a importancia da
participacdo em todo o processo de construcdo dessa politica publica. Esse modelo de gestdo da
Politica de Assisténcia Social, instituido pelo SUAS, vem contribuindo para que os atores
compreendam a importancia da participagdo em todo o processo de construcdo dessa politica
publica. Esse modelo de gestao possibilita, ainda, que usuarios se percebam enquanto agentes na
construcdo dessa politica. H& experiéncias exitosas de organizacdo e controle social no SUAS.
Existem municipios onde os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS tém em seu
funcionamento comissdes gestoras compostas e organizadas pela comunidade. S&o nesses espacos
que se discute e decide sobre o atendimento e outras questdes pertinentes ao uso desse
equipamento estatal. Sobre esse tema o Plano Decenal SUAS estabeleceu como meta para 2010 a
criacdo de Comités permanentes de usuarios dos CRAS. Esta € uma experiéncia que traz em si a
idéia da participacdo no micro territorio dentro do municipio. Isso faz com que o CRAS se torne
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referéncia, onde o atendimento € estruturado na perspectiva de se discutir os direitos com a
populacdo a medida que essa adquire uma posicdo de maior autonomia. Para que se efetive a
participacdo e controle social no SUAS faz-se importante pautar o debate sobre a metodologia de
trabalho desenvolvida nos equipamentos estatais, bem como nas entidades de assisténcia social,
para que o debate sobre os direitos e controle social sejam também incluidos em sua rotina de
atendimento aos usuarios. O objetivo da inclusdo deste debate é promover o protagonismo destes
na construcdo da politica de assisténcia social e a organizagdo dos usuarios em movimentos
podendo ser representados por si préprios nos espacgos publicos. Desta forma, deve-se discutir,
estimular e viabilizar a criacdo de comiss@es locais no ambito do CRAS e CREAS, possibilitando a
efetivacdo da participacdo, bem como a representacdo e representatividade dos usuarios. 4.
Composicao dos Conselhos de Assisténcia Social. A Lei n° 8.742/93 — LOAS no caput do art. 17
define que os conselheiros tém mandato de 2 anos, permitida uma Unica recondugdo por igual
periodo, e dispde que: 8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS é composto por 18
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com
0s critérios seguintes: | — 9 representantes governamentais, incluindo 1 representante dos estados e
1 dos municipios. Il — 9 representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizacdes de usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores
do setor, escolhos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal. O Conselho
Nacional considerando as determinagdes contidas na LOAS, as demandas recebidas sobre
funcionamento dos Conselhos e as préaticas e experiéncia bem sucedidas em alguns conselhos
publicou a Resolugcdo CNAS n° 237/2006, que dispde sobre diretrizes para a estruturacéo,
reformulacgéo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Em relacéo aos representantes
do governo, orienta que devem ser indicados e nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo,
sendo que esses representantes devem ser escolhidos dentre os que detenham efetivo poder de
representacdo e decisdo no ambito da Administracdo Publica. Destaca-se que é importante incluir
setores que desenvolvam aces ligadas as politicas sociais e econdmicas, como: assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e emprego, fazenda, planejamento, dentre outras. A Resolu¢cdo CNAS n°
237/2006, bem como a Resolugdo CNAS n° 53/2007 — que aprovou o Plano de Acompanhamento e
Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social — definiram que nédo cabe a participacdo de
representantes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nos conselhos de assisténcia social, por
terem outras atribuicGes especificas em funcdo da independéncia de Poder. Em relacdo a
composicao da representacdo do segmento da sociedade civil deve ser composta por representantes
dos usuarios ou de organizacdes de usuarios da assisténcia social; por entidades e organizacGes de
assisténcia social; e por entidades de trabalhadores do setor. O processo eleitoral deve ser
coordenado pela sociedade civil sob supervisdo do Ministério Pablico. Com o objetivo de
regulamentar esses trés segmentos, principalmente no que tange a habilitacdo destes no processo
eleitoral e a inscricdo de entidades de assisténcia social nos conselhos, o Conselho Nacional
publicou as seguintes resolucdes: Resolugdo CNAS n° 191/2005 (que se converteu no Decreto n°
6.308/2007), que orienta sobre a regulamentacdo das entidades e organizacdes de assisténcia
social, Resolugdo CNAS n° 23/2006, que regulamenta entendimento acerca dos trabalhadores do
setor; Resolucdo CNAS n° 24/2006, que dispbe sobre representantes de usuarios e de organizagdes
de usudrios da assisténcia social. Em relacdo ao periodo de mandato o CNAS no art. 5° da
Resolucdo CNAS n° 237/2006 recomenda que 0 mandato dos conselheiros de assisténcia social
deve ser definido na lei de criacdo do conselho, ter duracéo de, no minimo, dois anos, podendo ser
reconduzido por uma unica vez, por igual periodo. Essas recomendagdes sdo referendadas pelas
deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Esse 6rgéo publicou o Acordao n° 292/2007,
afirmando que a limitagdo a recondugOes sucessivas no Conselho vem da necessidade de
reduzir/eliminar possibilidades de fraudes. Além disso, o exercicio irregular de mandatos pelos
conselheiros traz inseguranga aos julgamentos e atividades do Conselho. Assim, dispbe que o
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conselheiro, independente do segmento que representa, pode ser reconduzido uma Unica vez, por
igual periodo, norma que também vale para a entidade. Essa regra também se aplica aos
representantes governamentais. Contata-se, que para o desempenho da funcdo de avaliador das
politicas publicas se exerca da melhor forma que € preciso questionar qual deve ser o perfil da
composicao dos Conselhos. Portanto, faz-se necessario avaliar a atual composicdo dos conselhos
tendo em vista suas competéncias, inclusive considerando a publica¢éo da Lei n°® 12.101/2009 que
regulamenta a certificacé@o e retira do Conselho Nacional a competéncia de registrar e certificar
entidades beneficentes de assisténcia social, passando os conselhos municipais a inscrever somente
as entidades da area da assisténcia social. E necessario considerar estas disposi¢des normativas
aliadas a necessidade de se buscar mecanismos que auxiliem na efetivacéo da participacéo e maior
representatividade nos conselhos. 5. Paridade nos Conselhos de Assisténcia Social. Conforme
dispde o art. 16 da LOAS, os Conselhos de Assisténcia Social tém carater deliberativo e paritario e
entre representantes do governo e representantes da sociedade civil. Conforme apresenta a
Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS, quase metade (52,6%) dos
Conselhos Municipais sao paritarios. H4 uma predominancia de representantes da sociedade civil
(23,8%), sendo que ha mais representantes da sociedade civil do que no governo, e que ha em
16,7% maior presenca governamental. Conforme apresenta o estudo, “o predominio da sociedade
civil certamente deve revelar a presenca de entidades sociais, historicamente presentes nessa area
de agdo que se tornou governamental pelo CF/88.” Desta forma, conforma Fotografia da

Assisténcia Social no Brasil: Sao poucas as microrregides dos estados brasileiros onde todos os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social sdo paritarios. A composicao dos Conselhos flui mais de forcas sociais determinantes
em cada cidade, do que propriamente de for¢as externas a cidade, ainda que partidos politicos possam influir sera a
forca de sua fracéo local que influira no conjunto das forcas. O avizinhamento de municipios que tenham atingido a

plena paridade “nédo contamina” o processo de cada municipio. CUriosamente, como constata o estudo, 0s
resultados encontrados na pesquisa MUNIC apontam para uma tendéncia contraria. Na Pesquisa
MUNIC (2005), no Brasil 94,8% (5.211) dos conselhos tém carater deliberativo e 98,4% (5.407)
sao paritarios, ou seja, em quase sua totalidade os conselhos séo paritarios. Segundo as pesquisas,
contata-se uma pequena incidéncia de conselhos onde a proporcionalidade de representacdo
governamental é maior do que a representacdo da sociedade civil. E mais recorrente a condicio
em que a sociedade civil ultrapasse as partes. Poucos sdo os Conselhos Municipais que ndo contam
com a participacdo da sociedade civil, obstaculo inquestionavel a democratizacdo da gestdo. A
paridade, todavia, ndo € uma questdo somente numérica, é preciso levar em conta a
proporcionalidade das representacdes. Isso porque, conforme demonstram as pesquisas, a relacédo
entre conselho e 6rgdo gestor nem sempre é autdnoma. E preciso levar em consideracio que 0s
conselhos sé@o vinculados administrativamente ao 6rgao gestor. Este € o responsavel pelo suporte
financeiro e de recursos humanos para o funcionamento dos conselhos, sendo que muitos foram
criados exclusivamente para cumprir com as exigéncias da LOAS, visando acesso aos recursos
federais. Ha relatos de que conselhos apresentam-se ndo somente vinculados administrativamente
ao 6rgdo gestor, mas também uma situacdo de subordinacdo. E recorrente relatos de que ha
indicacdo do 6rgdo gestor na composicao da sociedade civil, que ha conselhos funcionando nas
dependéncias da Secretaria de Assisténcia Social, que ndo possuem uma secretaria executiva
propria e que se reunem exclusivamente para a aprovacao do Plano de Acédo e da Prestacéo de
Contas, em uma postura ndo de controle social da politica, mas sim de referendar as decisdes do

Executivo. Conforme define Rosangela Paz (2009, p. 44), A representagio dos diferentes segmentos deve
ter autonomia politica para defender suas idéias e propostas. O poder publico, o prefeito, 0 governador, secretarios,
etc, ndo podem exigir, a priori, que conselheiros sejam subordinados e/ou “afinados” com suas orientagoes e

proposicdes. A representacdo é um principio democratico, e por essa razao auténoma. Como forma de busca a
superacdo de algumas situagdes, a Resolugdo CNAS n° 53/2007 aponta que 0S aspectos que
contribuiram para que a paridade fosse respeitada eram: foruns atuantes, mobilizagdo dos
usuarios, existéncia da “Casa do Conselho” e da “Casa da Cidadania” como espagos de
fortalecimento da atuagdo dos conselheiros e legislacdo garantindo a provisdo de recursos para
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transporte e diaria dos mesmos; enfim, 0 apoio do 6rgéo gestor para garantir a participacdo dos
conselheiros da sociedade civil em foruns e capacitagdo. E, considerando que o conselho é espaco
em que a sociedade se utiliza para exercer o controle social sobre a aplicacdo dos recursos
publicos pelo governo, garantir a paridade em sua composi¢cdo é pressuposto para se garantir
maior efetividade neste controle. Neste sentido, o Plano Decenal SUAS aponta também como meta
para 2011: assegurar a instituicéo de paridade nos conselhos municipais de assisténcia social que
ndo possuem e investir no carater deliberativo de 353 conselheiros municipais de assisténcia
social. Desta forma, ha que se ampliar o debate como forma de construir mecanismos efetivos para
estruturar e empoderar os conselhos como atores principais do controle social da gestdo do SUAS.
Para tanto, ha que se discutir ndo s0 a sua estrutura fisica, mas também a sua composicao
incluindo a representacdo governamental, a representacdo tripartite da sociedade civil,
principalmente no que concerne a representacdo dos usuarios. Constata-se, portanto, que a
paridade garante a efetividade na implementacéo das deliberacdes do conselho. 6. Representacéo
governamental e da sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social. Discutir a representacao
e a composicdo do segmento governamental e sociedade civil é discutir qual o tipo de controle
social que nds desejamos. Para tanto, ha que se solidificar a compreensao de que, se a priori 0S
segmentos governo e sociedade civil se apresentam em posicéo antagonicas, ao deliberarem sobre
a Politica de Assisténcia Social e os temas que dela se desdobram, estes devem ultrapassar 0s
interesses especificos de seus segmentos em prol da defesa da implementacdo da politica social
como um direito reclaméavel e a distribuicdo de seus beneficios para a coletividade. Como aponta

Marcia Pinheiro (2008, p.65), Em sua interagdo com o Poder Executivo, ter clara a diferenga de papéis entre si,
uma vez que cabe a esse Poder a execucdo das acbes que dardo a efetividade da politica e ao conselho propor
acompanhar e fiscalizar a execucdo dessas a¢des. Como essas decisdes sdo compartilhadas entre conselhos e gestores,
ambas sdo responsaveis pelos rumos que tomar a politica de assisténcia social no seu nivel de governo. Para que esta
interacdo seja frutifera é importante o respeito as diferencas e a busca permanente da negociacao, de modo que se

possam produzir acordos que venham a efetivar a assisténcia social como politica pablica. Assim, como forma de
ampliar o debate, apresentamos algumas consideracdes a respeito da representa¢éo dos segmentos
governo e sociedade civil nos conselhos de assisténcia social. No que concerne a composi¢cao
governamental faz-se premente pela prépria caracteristica da intersetorialidade da politica de
assisténcia social, a priorizacdo da participacdo dos setores que necessitam de atuacdo conjunta
junto a Politica de Assisténcia Social, contribuindo para acrescentar ao debate novos olhares e
experiéncias. Para garantir que a intersetorialidade se torne uma pratica concreta, outro ponto
que deve ser discutido € como se processa a escolha dos representantes do governo. Conforme
aponta Raquel Raichelis (2008, p. 206), “os critérios de escolha dos representantes do governo
federal no CNAS néo ficam claros”. Esta situagdo, pelo que se verifica, é recorrente tanto em
conselhos estaduais quanto municipais. Neste sentido, a Fotografia da Assisténcia Social no Brasil

aponta que Quanto a composigéo interna da representagdo governamental se entende que os gestores da assisténcia
social deveriam ter uma cota maior do que outras &reas de a¢do do governo. Certamente, uma cota maior para a
assisténcia social provoca um peso politicamente simétrico que ajuda a manter a vocalizagdo das demandas de gestao

do campo especifico da assisténcia social. Discussdo importante, sobre a composi¢do do segmento
governo, é que sejam compostos por pessoas com efetivo poder de decisdo no ambito da
Administracdo Publica. O que se constata € que ha poucas pessoas com esse poder no ambito da
Administracdo Publica. Desta forma, pode ocorrer que em algumas situacdes o detentor da pasta
esta da assisténcia social assuma a presidéncia do conselho. Isso pode acarretar em problemas
éticos e legais, pois como é funcdo do conselho fiscalizar as suas proprias a¢des do Executivo,
aprovando suas proprias contas e planos. Além disso, pode ocorrer que nédo s6 os conselheiros do
governo, tanto da sociedade civil, venham a se sentir intimidados com a presenca desse ator
agindo, em consequéncia, com pouca liberdade e autonomia. O controle social, desta forma, fica
prejudicado. Portanto, h& que se aprofundar nas discussdes sobre o tema, com indicativo de que se
produzam orientacfes a respeito do mesmo. Em relagdo a representacdo da sociedade civil,
algumas consideracdes devem ser feitas. No campo de regulamentacéo e definicdo de entidades de
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assisténcia social ocorreram grandes avancos, com a publicacdo da Resolucdo CNAS n° 191/2005
e 0 Decreto n® 6308/2007. A Resolugdo CNAS n° 191/2005 dispbe que para que a entidade possa
ser enquadrada como de assisténcia social devem ser observados, 0s seguintes itens: ser pessoa
juridica de direito privado, associacdo ou fundacéo, devidamente constituida; explicitado, em seu
relatorio de atividades, seus objetivos, sua natureza, missdo e publico conforme delineado pela
LOAS, pela Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS, e suas Normas Operacionais,
NOB/SUAS; possuir finalidade pablica e transparéncia nas suas agdes, comprovadas por meio de
apresentacdo de planos de trabalho, relatérios ou balanco social de suas atividades ao Conselho
de Assisténcia Social competente; garantir 0 acesso gratuito do usuario a servicos, programas,
projetos, beneficios e a defesa e garantia de direitos, previstos na PNAS, sendo vedada a cobranca
de qualquer espécie. Conforme o art. 2° do Decreto n°® 308/2007, as entidades de assisténcia social
podem ser isolada ou cumulativamente de atendimento, de assessoramento e/ou defesa e garantia
de direitos. Os servigcos por essas prestados devem estar em consonancia as determinacGes da
PNAS. Com a publicacdo da Resolugdo CNAS n° 109/2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socio-assistenciais, 0 enquadramento da entidade de assisténcia social, principalmente
enquanto prestadoras de servico, se tornara ainda melhor regulamentado e, portanto, mais claro.
Contudo, faltam melhor definicdo e regulamentacdo em relacdo as caracteristicas e que tipo de
servico prestam as entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos. Este é um
debate que deve avancar. Em relacdo aos trabalhadores, o Conselho Nacional publicou a
Resolucdo CNAS n° 23/2006 que fixa os seguintes critérios para definir se uma organizacao €
representativa dos trabalhadores do setor da assisténcia social: ter em sua base de representacéo
segmentos de trabalhadores que atuam na politica publica de assisténcia social; defender direitos
sociais aos cidadaos e aos usuarios da assisténcia social; ter formato juridico de sindicato,
federacdo, confederacdo, central sindical ou conselho federal de profissdo regulamentada, ou
associacdo de trabalhadores legalmente constituida; e ndo ser representacdo patronal ou
empresarial. Desta forma, avanca no sentido de definir, que além de atuar na area de assisténcia
social a organizacdo tem que se propor a defender os direitos sociais do cidadao e do usuario,
saindo, portanto, de uma configuracéo extremamente corporativista, que sempre caracterizou essas
organizacgdes. A resolucdo também fixa o critério de que a organizacdo ou associacdo de
trabalhadores deve ser legalmente constituida. Essa exigéncia tem como objetivo Gltimo estimular
que as associacles estejam constituidas com personalidade juridica (CNPJ) e com isso se fortaleca
e ganhe maior peso politico. Contudo, constata-se que em municipios pequenos essa exigéncia
pode acarretar na nao representacdo de trabalhadores no Conselho, pela falta de associacéo
legalmente constituida que os representem. A exemplo da definicdo de organizacdo de usuarios,
que ndo se exige a conformacdo de pessoa juridica, os critérios de definicdo de associacdo de
trabalhadores também devem ser debatidos, visando atender as peculiaridades locais. Além disso,
faltam critérios mais claros sobre quais sdo os trabalhadores da area. Em relacdo ao segmento

usuarios a Resolucdo CNAS n° 24/2006 dispbe que, Art. 1° (...) §1° Serdo considerados representantes de
usuarios, pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas
formas, em grupos que tém como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associagdo, movimentos
sociais, foruns, redes ou outras denominacdes, sob diferentes formas de constituicdo juridica, politica ou social. § 2°
Serdo consideradas organizagdes de usudrios aquelas juridicamente constituidas, que tenham, estatutariamente, entre
seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e grupos vinculados & PNAS, sendo caracterizado seu protagonismo
na organizacdo mediante participacdo efetiva nos érgaos diretivos que os representam, por meio da sua prépria

participacdo ou de seu representante legal, quando for o caso. Desta forma, na definicdo de representante de
usuario se reconhece como legitimas quaisquer formas de constituicdes, o que ndo implica em ter
CNPJ. A ndo exigéncia de que os movimentos e grupos sociais se constituam enguanto pessoa
juridica para ter assentos nestes espacos é um grande avango na regulamentacdo e no acesso
destes a participacao nos conselhos e espagos de controle social. Algumas consideragdes devem ser
feitos sobre o exercicio do protagonismo. O ator, para ser protagonista da acéo, deve ser imbuido
de qualidades que o qualificam para tal, como capacidade de planejamento, de articulacéo, de
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reconhecimento de oportunidade e de ser capaz de exercer influéncia sobre as decisfes. Por
consequente, o exercicio do protagonismo dos usuérios, que sao cidadados ou grupos em situacao
de vulnerabilidade social ou risco, ultrapassa a nogdo de participacdo em orgaos diretivos que 0S
representam. A sua definicdo também deve expressar 0os movimentos sociais nascidos da utilizagao
da rede sdcio-assistencial. Assim, a definicdo de organizacédo de usuarios nao deve se concretizar
exclusivamente pela presenca ou ndo de usudrios em seu corpo diretivo. Também devem ser
considerados 0s objetivos, tipos de servico, projetos e programas desenvolvidos pela organizacéo.
Na auséncia dessas garantias aos usuarios poderia acarretar uma representacéo tutelada, ou seja,
sendo representados por entidades prestadoras de servicos que se auto-declaram organizacGes
representantes de usuarios. E, conforme apresenta Edval Campos (2009, p. 38) “ndo parece
exagerado afirmar que a precaria presenca dos usuarios nas instancias propiciadoras do controle
social denuncia a forca silenciosa, embora latente, do assistencialismo nas artérias do SUAS”.
Portanto, h& que rever a Resolucdo CNAS n° 24/2006 de modo a redefinir a caracterizagdo de
organizacdes de usuarios, definida exclusivamente pela participacéo protagonista dos usuarios em
seu corpo diretivo, visando ainda contemplar as consideragfes aqui levantadas. Ressalta-se por
outro lado, que considerando as competéncias dos conselhos de construcdo, avaliacdo e
monitoramento das politicas sociais exige-se dos seus membros algum grau de conhecimento
técnico ou uma capacidade de traducdo das questdes técnicas, que por seu turno exige certo grau

de escolaridade dos conselheiros. O que implica que, a parcela mais pobre e menos escolarizada da
populacdo — em geral, o publico-alvo das politicas publicas ligadas a area social — precisa exercer um enorme esfor¢o
para destinar parte de seu tempo para uma atividade de dificil compreenséo, com uma complexa gama de atribui¢des
legais e, nem sempre, bem aceita pelo Poder Publico local. Fato que, em muitos casos, pode se constituir um obstaculo
a participacéo, pois os cidadaos temem que, em decorréncia de uma participacdo mais ativa, ocorram, por exemplo,

represélias por parte do gestor publico local (SPINELLI, 2008, p. 46). Todavia, o corte educacional ndo deve
ser impeditivo para a participacdo do usuério na politica de assisténcia social e em seu
envolvimento na esfera publica. Desta forma, para o exercicio da funcdo de conselheiro é
necessario que as informacOes recebidas, principalmente pelo 6rgao gestor, sejam inteligiveis. As
informacdes, portanto, devem facilitar a compreenséo do assunto, particularmente no que se refere
a prestacdo de contas e a elaboracdo do orcamento, como forma de facilitar e ndo obstruir as
atividades do conselheiro. Essa situacdo implica além da elaboracédo de documentos técnicos de
facil traducdo, na necessidade de que seja estruturada e implantada uma politica de capacitacéo e
de educacdo permanente, ndo so para os conselheiros como também para os gestores, como forma
de fortalecer e promover tanto uma gestdo mais qualificada e democratica quanto ao exercicio do
controle social mais efetivo e transparente. Outra barreira a participacdo dos usuarios nos
conselhos refere-se a Lei de Criacao dos Conselhos. No processo de realizacdo das Conferéncias
foi recorrente a deliberacao sobre a atualizacéo da Lei de Criacdo dos Conselhos. 1sso porque, em
varios casos a lei ndo prevé a participacao do segmento usuério e/ou define quais sdo as entidades
da sociedade civil que irdo compor o conselho. A consequéncia desse fato é o cerceamento da
democracia, com a limitacdo da participacdo da sociedade civil como um todo aliada a praticas
clientelistas na composicéo e escolha dos integrantes dos conselhos. O Plano Decenal SUAS, em
relacdo a democratizagédo do controle social, estabelece como estratégia garantir que nas leis de
criagdo dos conselhos de assisténcia social seja assegurada a presenga dos usudrios e de entidades
de trabalhadores, além de garantir a alternancia entre governo e sociedade civil na presidéncia
destes. 7. OrientacOes para o processo de escolha dos representantes da sociedade civil nos
Conselhos de Assisténcia Social. A respeito do processo eleitoral, composic¢ao e funcionamento nos
Conselhos de Assisténcia Social, o CNAS publicou a Resolugdo CNAS n° 237/2006 que da
orientacdo sobre o seu procedimento. Esta dispde que os membros dos Conselhos de Assisténcia
Social, representantes do governo, podem ser eleitos ou ndo, em processo interno da instancia
governamental, sendo que sua indicacdo é decisdo que caberd ao chefe do poder executivo
correspondente. Considera-se também que ndo ha impedimento para a participacdo de nenhum
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servidor publico; contudo, sugere-se que sejam escolhidos dentre os que detenham efetivo poder de
representacdo e decisdo no ambito da Administracdo Publica. Recomenda-se que os servidores
publicos, quando em cargo de confianca ou de direcdo ndo representem no conselho algum
segmento que ndo o do poder publico, bem como se recomenda que conselheiros candidatos a
cargo eletivo (executivo ou legislativo) afastem-se de sua funcdo no conselho até a deciséo do
pleito. O processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil nos conselhos de assisténcia
social deve estar especificado em regimento interno, previsto na lei de criacdo e estruturacdo do
proprio conselho. Deve, ainda, ser realizado com a maior visibilidade possivel e com a
participacdo de todos os segmentos. A eleicdo devera ocorrer em foro proprio, coordenado pela
sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, tendo como candidatos e/ou eleitores:
representantes dos usuérios ou de organizacdes de usudrios da assisténcia social; entidades e
organizacdes de assisténcia social; e entidades de trabalhadores do setor. A duracdo do mandato
dos conselheiros deve ser definida na lei de criacdo do conselho, sugerindo-se que tenha duracéo
de 2 anos, podendo ser reconduzido por uma Unica vez, por igual periodo e com possibilidade de
ser substituido, a qualquer tempo, a critério da sua representada. A nomeacdo de todos o0s
conselheiros é de responsabilidade do respectivo Chefe do Poder Executivo. Recomenda-se que a
posse dos conselheiros, principalmente os da sociedade civil, ocorra em prazo néo superior a 30
dias a contar da eleicéo, para ndo sofrer descontinuidade em sua representacdo. O presidente do
conselho deve ser eleito entre 0s seus membros em reunido plenéria, recomenda-se a alternancia
entre o governo e a sociedade civil na presidéncia e na vice-presidéncia, em cada mandato, sendo
permitida uma Unica recondugdo. Quando houver vacéncia no cargo de presidente, assume o vice-
presidente cabendo realizar-se a alternancia entre o governo e a sociedade civil na presidéncia e
na vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitida uma unica reconducéo. Sempre que houver
vacancia de um membro da Mesa Diretora ou similar, seja ele representante de um 06rgéo
governamental ou da sociedade civil, cabera ao Plenario do conselho decidir sobre a ocupacéo do
cargo vago, seja por aclamacdo ou voto, devendo essa situacdo e a forma de sucessdo estarem
contempladas no regimento interno. Em relacdo ao processo eleitoral, a pesquisa MUNIC (2005)
apresenta os seguintes dados: quanto maior é a tendéncia para que escolham seus membros por
eleicdo em férum proprio (91,4% dos municipios com mais de 500 mil habitantes), sendo que
guanto menor é o municipio, maiores sdo as chances de que seus membros sejam indicados pelo
governo (29,5% nos municipios com até 5 mil habitantes). A regido nordeste apresenta a maior
proporcdo de conselhos que realizam a escolha de seus membros em féruns proprios (58%) e a
regido Centro-Oeste apresenta a menor proporcdo (apenas 39,1%) e conseqlientemente a maior
percentagem de conselhos que sdo indicados pelo governo (27,3%). Na totalidade, 53,3% dos
conselhos no Brasil escolhnem seus membros em féruns préprios e 20,2% séo indicados. Um fato
significativo é a proporcdo do nimero de municipios que tém outras formas de escolha (26,4%).
Esses dados demonstram a necessidade de criagdo de mecanismos que tornem cada vez mais
publico e aberto o processo de elei¢do da representacdo nos conselhos e que permitam o acesso a
um maior nimero de representantes, principalmente do segmento usuarios. Assim, ha a
necessidade de viabilizar e ampliar a participacdo, permitindo a inclusdo de movimentos sem
personalidade juridica e elaborar mecanismos que promovam a representacdo regionalizada.
Apesar da proposta de realizacédo da eleicdo da sociedade civil no periodo das conferéncias ndo ter
sido aprovada na VII Conferéncia Nacional, este processo € uma experiéncia que outros conselhos
de politicas vém se utilizando, pois otimiza a logistica da conferéncia para a elei¢cdo, além de ser
um momento politico importante, onde todos os atores interessados se encontram presentes dando
maior transparéncia e legitimidade ao processo. Esses apontamentos estdo em sintonia com as
conclusbes GT — Agenda. Esse, considerando que em 2007, 96% das elei¢cGes dos conselhos foram
realizadas no espaco da Conferéncia, considera-se que as eleicGes realizadas nesse espaco
qualificam o processo de escolha oportunizando o debate politico. E para que ndo haja
interferéncia nas duas pautas, as eleicbes devem ocorrer um dia antes das discussfes tematicas.
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Além disso, 0 GT — Agenda considera a exigéncia, disposta na Resolugdo CNAS n° 205/2007, do

carater de atuacdo em ambito nacional para os candidatos a habilitacao excludente, uma vez que as
entidades nascem como locais e poucas delas tornam-se de ambito nacional, as vezes, nem lhes interessando esse
carater. Essa questdo ganha maior complexidade quando se pensa na representacdo de usuarios, ja que esses atuam no
ambito local, na maioria das vezes. Tal modelo favorece grandes instituicbes, muitas vezes corporativas. Importante
ressaltar que se uma instituicdo, mesmo que pequena e fora do eixo Rio/Sao Paulo/Brasilia, seria capaz de discutir as
questBes nacionais. Essa exigéncia pode ser considerada como uma relacdo preconceituosa junto as pequenas

entidades. Faz-se necessario, portanto, discutir a questdo de ambito nacional. Isso porque, além do
que ja foi discutido, é necessario distinguir ter carater nacional e ter interesse coletivo. O fato de
uma entidade ter carater nacional ndo garante que a mesma faca a discussdo sobre o interesse
coletivo. Desta forma, deve-se garantir que as pequenas entidades que ndo tém poder de
organizacdo, de recursos financeiros, possam representar seu segmento para além dos servigos
especificos que elas prestam. Portanto, deve-se rever a Resolugdo CNAS n° 205/2007 no que tange
a caracterizacdo de ambito nacional para que essas consideragdes se facam presentes na
regulamentacdo. Ha uma diferenca entre construir para o usuario e construir com o usudrio, para
tanto, o controle social deve tomar corpo nos debates entre os usuarios. Para propiciar maior
representacdo do segmento dos usuarios nos conselhos é importante identificar e elaborar
mecanismos de reconhecimento publico de grupos de usudrios dos servicos da assisténcia social,
tais como maes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, ou organizagdes de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, além de fomentar a criacdo de grupos dentro
dos equipamentos da rede socio-assistencial, publicos ou ndo. Esses movimentos devem ter
representantes participando nos espacos publicos, como conselhos, conferéncias, foruns sem que
haja a necessidade de estarem formalizados como pessoa juridica (CNPJ). E como forma de
democratizar a participacao dos usuarios no processo de elei¢ao € preciso garantir a vinda tanto
dos que podem votar quanto dos candidatos para participar do processo eleitoral. 8. Conclusdo. O
GT Composicao no decorrer de seu trabalho buscou enfrentar alguns desafios tais como: viabilizar
maior acesso e participacdo dos usuarios como conselheiros nas trés esferas de governo;
transformar a paridade numérica em paridade participativa, objetivando maior consisténcia nas
deliberagGes; transformar a atuacdo do conselheiro em uma participagdo efetivamente
representativa onde exista periodicamente a prestacdo de contas de sua atuacdo, da atuacéo do
conselheiro, para o respectivo seguimento, bem como a constante orientacdo do seguimento
respectivo, de como deve ser a atuacdo de seu representante ante os assuntos discutidos nos
conselhos de assisténcia social. Desta forma o Grupo, considerando o debate aqui levantado
chegou as seguintes conclusdes: a) Considerando ddvidas surgidas sobre as questdes éticas e
legais que podem ocorrer quanto o gestor da Politica de Assisténcia Social assume a presidéncia
do conselho, verifica-se a necessidade de produzir orientacBes a respeito deste tema;b)
Considerando a caracteristica da intersetorialidade da politica de assisténcia social e as novas
demandas colocadas pelo SUAS deve-se buscar ampliar a representacdo governamental no sentido
de incluir outras areas afins a politica; c¢) O Conselho nacional de Assisténcia Social deve
viabilizar e garantir o cumprimento das deliberacdes da VII Conferéncia no sentido de assegurar a
participacdo dos usuarios nos Conselhos. Para tanto, faz-se necessario construir instrumentos que
garantam a maior participagdo dos usuarios, assim deve-se: c.1) orientar os Conselhos para que
facam gestdo junto ao 6rgaos da administragdo publica ao qual é vinculado para que garantam em
seu or¢amento recursos especificos para o custeio do funcionamento do Conselho e do exercicio do
cargo de conselheiro; c.2) orientar os Conselhos para que ampliem a participagdo dos usuarios,
permitindo que 0s movimentos sociais sem personalidade juridica possam ter assento em sua
composicao; c.3) orientar os Conselhos de Assisténcia Social para que fagam gestdo no sentido de
adequar suas leis de criagdo em relacdo a Lei 8.742/93 e a Resolugdo CNAS n° 237/2006; c.4)
Rever a Resolucdo CNAS n° 24/2006 de modo a redefinir a caracterizacdo de organizacdes de
usudrios, definida exclusivamente pela participacdo protagonista dos usuarios em seu corpo
diretivo. d) Considerando os avancos empreendidos pelo Decreto 6308/2007 na definicdo de
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entidades de assisténcia social, constata-se a necessidade de avancar nas discussdes sobre as
entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos, portanto, deve-se avangar sobre o
tema; e) A exemplo da definicdo de organizacdo de usuarios, que nao exige a conformacéo de
pessoa juridica, os critérios de definicdo de associacdo de trabalhadores também devem ser
debatidos, visando atender as peculiaridades locais em que estes sdo constituidos. f) Deve-se
elaborar mecanismos que permitam que o0 processo eleitoral e a composicdo dos conselhos
consigam retratar os diversos segmentos que compdem a sociedade civil, bem como a
representacdo regionalizada. g) Considerando as proprias caracteristicas das entidades de
assisténcia social (ser local e de porte pequeno), bem como as caracteristicas de organizacédo dos
movimentos sociais de usudrios e a necessidade de propiciar a participacdo regionalizada de
candidatos, deve ser redefinida a exigéncia de atuacdo em ambito nacional (sendo esse
caracterizado pela sua atuacdo em duas regies geograficas do pais e cinco unidades federadas)
para que a entidade possa se habituar a participar do processo eleitoral no CNAS como candidato
e/ou eleitor. h) Como forma de democratizar e ampliar a participagdo no processo eleitoral do
CNAS deve ser elaborado mecanismo para que as entidades pequenas e grupos de usuérios
participem enquanto eleitoral, ndo necessitando comprovar atuacdo em ambito nacional. i) Como
mecanismo para tornar o processo eleitoral do CNAS mais célere e acessivel aos seus
participantes, deve-se fazer gestdo junto as esferas de governo para possibilitar que a eleicdo seja
promovida, por exemplo, com o auxilio de urnas eletrdnicas, principalmente para 0s segmentos
usuarios. O Grupo de Trabalho — Composi¢do no decorrer de suas atividades pautou o debate
sobre a ampliacéo da participacédo e a democratizacdo do processo eleitoral nos Conselhos. Desta
forma, as conclusdes aqui apontadas visam ampliar o debate sobre o assunto e contribuir para que
a composicdo dos Conselhos reflitam anseios por uma democracia e um exercicio do controle
social mais participativo e inclusivo. Edna Aparecida Alegro. Referéncias bibliogréaficas.” O
Conselheiro Edivaldo propbs a discussdo desse documento em outro momento, Vvisto que
demandaria um longo debate e a realizacdo de outras reunido apds o horario, possibilitando,
também, nova leitura para melhor subsidiar a discussdo. A Conselheira Simone, concordando com
essa colocacdo, sugeriu convidar outras pessoas para falar sobre os elementos da democracia
participativa e da democracia representativa. Solicitou que fosse retirado do documento tudo aquilo
gue ndo havia passado na Conferéncia Nacional, revendo e colocando as orientacdes emanadas
durante esse evento. A Conselheira Edna esclareceu que esse ndo era um produto finalizado do GT,
sendo consideracdes preliminares e com o texto final vindo com todas essas adequagbes. O
Conselheiro Ferrari observou que esse material poderia servir como subsidio, podendo ser revisto e
concordando com o convite a pessoas que trouxessem um olhar diferente sobre o assunto. Como
encaminhamento, sugeriu que o material fosse remetido ao GT para essa reconstru¢do. O
Conselheiro José Geraldo prop6s convidar um palestrante também sobre democracia participativa,
considerando a dificuldade que percebia para tratar desse assunto. O Conselheiro Caporal
concordou com as colocacgdes feitas, destacando que a data para discussdo deveria ser marcada
nesse momento. A Conselheira Margareth acatando o encaminhamento feito, com data marcada
para o Pleno se debrucar sobre o assunto, elogiou as coloca¢fes da Conselheira Simone, tendo que
se escolher um palestrante com inser¢do no controle social, e na questdo dos usuarios e
trabalhadores, aprofundando o assunto com o segmento correspondente, trazendo maiores subsidios
para o debate. A Conselheira Simone lembrou que o rumo havia sido discutido na ultima Plenéria,
formando o GT e com a data até a proxima Plenaria em abril. Manifestou entender que se estava
solicitando que o assunto saisse do relato e fosse para o tema da proxima reunido. Mesmo que o GT
discutisse novamente, 0 assunto deveria ser trazido para o Pleno, entendendo que 0 mesmo nao
deveria ser protelado. O Conselheiro Clodoaldo manifestou o entendimento de que as questdes que
ndo haviam sido aprovadas na Conferéncia Nacional seria retiradas do documento, o que seria
providenciado pela Comissdo, indagando quando ela entregaria o documento. Sugeriu o
encaminhamento para que, com esse documento, fosse proposta uma discussdo, que deveria ser
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iniciada antes da participacdo dos convidados. A senhora Presidente esclareceu a Conselheira
Margareth que na reunido passada esse GT era 0 mesmo, mas incorporado de outros Conselheiros e
com novas atribuicdes. O Conselheiro Clodoaldo indagou se com essa nova composicao havia sido
mantida a paridade, com a senhora Presidente informando haver tido essa preocupagdo. A
Conselheira Edna destacou entender a posicdo da Conselheira Simone quanto a retirar os itens nao
aprovados na Conferéncia, mas que o GT havia discutido isso na Ultima reunido antes de finalizar
esse documento. Que na oportunidade foram apontadas todas as idéias sobre as situacdes,
entendendo que isso deveria ser mantido, com 0 que seria proposto para eleicdo da composic¢do do
Conselho era outra atividade desse GT recomposto. Esclareceu que os assuntos foram amplamente
debatidos no Grupo e que entendiam, naquele momento, que deveriam ser mantidas algumas idéias
que vinham sendo apresentadas j& h& varios anos. O Conselheiro Caporal concordou com a
Conselheira Simone, com o assunto sendo discutido em abril, 0 que ja havia sido combinado. Que
ficava a recomendacgdo para a Presidéncia Ampliada montar a agenda para abril garantindo um
tempo para essa discussdo, lembrando que a proxima Plenaria aconteceria em duas semanas e meia
para que os demais Conselheiros e a Comisséo se aplicassem na sua missdo. O Conselheiro Jose
Geraldo ressaltou que havia que se ter clareza que a reconstrucdo do GT Composicdo tinha um
objetivo bastante claro, construir uma resolucdo para o processo eleitoral da préxima gestdo,
deixando isso para a proxima gestdo. Que o GT anterior, que havia produzido esse documento, tinha
algo muito mais amplo, que era discutir representagéo, representatividade e composicdo. Ponderou
que era preciso manter a praxe de relato de Comissdo, com o Plenario decidindo o que trataria
daquilo que estava no documento e ndo para retirar alguma coisa. A senhora Presidente ressaltou o
objetivo e os integrantes da Comissdo que estava sendo recomposta, informando ser paritaria e
tendo 90 dias para apresentar seu trabalho, a partir da publicacdo em 3 de marco. O Conselheiro
José Geraldo, considerando as suas atribui¢Ges institucionais, solicitou sua substituicdo por outro
representante governamental. A senhora Presidente informou duas substituicdes governamentais,
Conselheiros Charles e José Geraldo, mas o que ndo era preciso fazer nesse momento, estando
proposto para maio que a Presidéncia Ampliada trabalharia e discutiria essas questdes.
Prosseguindo com a Pauta, a senhora Presidente passou para o item Relato da Presidéncia
Ampliada, ao que o Conselheiro Renato Saidel colocou uma questdo de ordem com relagdo a esse
relato da Reunido Ampliada, indicando que haveria uma reunido do GT Denuncia, com um teto
maximo até as 19h. Propds que esse relato fosse transferido para o dia sequinte, sugestdo aceita pelo
Pleno. A senhora Presidente registrou a presenca da ex-Conselheira do CNAS, Sra. Renata.
ENCERRAMENTO. A senhora Presidente considerou encerrada a reunido, convidando a todos
para o0 dia seguinte. ABERTURA. Aos onze dias do mes de marco de dois mil e dez, dando
prosseguimento a Centésima Septuagésima Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, a senhora Presidente solicitou a Secretaria-Executiva que procedesse a
chamada do quorum: Conselheiros Titulares ou na titularidade: Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari,
Conselheiro Renato Saidel, Conselheira Simone, Conselheiro Frederico, Conselheira Heloisa,
Conselheira Maria das Dores, Conselheiro José Ricardo Caporal, Conselheiro José Crus,
Conselheira Marcia Pinheiro, Conselheiro José Geraldo. Conselheiros Suplentes ou na supléncia:
Conselheiro Jodo Carlos, Conselheiro Samuel e Conselheira Irmd Rosa. A senhora Presidente,
lembrando que o primeiro ponto da Pauta seria a Apresentacdo do protocolo de servigos e
beneficios pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, mas trazendo uma proposta com
relacdo a Reunido Ampliada do CNAS. Comunicou que o Ministro ndo poderia comparecer e seria
substituido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Colocou que como a Secretéria teria uma
fala na segunda mesa, ganhariam trinta minutos na Reunido Ampliada e, com relagéo ao colocado
pela Sociedade Civil, propondo convidar a Casa Civil para esclarecer sobre o andamento do
processo que regulamentava a Lei 12.101. Caso a mesma ndo pudesse nesse tempo da manhd,
sugeria que na hora que pudessem, agendariam do modo que fosse mais adequado, submetendo essa
proposta, para se proceder ao encaminhamento, convites e demais procedimentos necessarios. O
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Conselheiro Renato Saidel indagou se a proposta seria criar uma nova mesa ou um espago para que
a Casa Civil fizesse sua explanacéo, com a confirmacao pela senhora Presidente, colocando que isso
poderia ser no dia seguinte. O Conselheiro Caporal sugeriu agendar uma série de encontros para se
avancar no assunto, querendo, ademais de escutar, participar e aportar ideias e contribuigdes,
sabendo que a responsabilidade maior era do Executivo, mas que afetaria toda a rede de
atendimento. A senhora Presidente ponderou que como ndo havia tido intervengdes, se poderia
considerar a fala do Conselheiro Caporal como expressdo do Pleno, com a Conselheira Simone
parabenizando a senhora Presidente pela excelente proposta. Prosseguindo, a senhora Presidente
solicitou a Sra. Dorina que substituisse a Secretaria-Executiva, que iria formalizar o convite para a
Casa Civil. A senhora Presidente passou para o Item Apresentacdo Protocolo de Gestdo
Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no &mbito do SUAS, pela
Conselheira Simone, Diretora de Gestdo do SUAS/MDS. A Conselheira Simone apresentou o
Coordenador de Vigilancia Social do SUAS, Coordenador do Departamento de Gestdo do SUAS,
Sr. Luiz Otavio, agradecendo a presenca de todos. Prosseguindo, fez uma retrospectiva sobre a
discussao relativa ao Plano Decenal e o Planejamento para a implantagdo do SUAS no Brasil e os
modelos adotados, assim como o sistema de oferta de servigos e beneficios e as orientacfes
ofertadas a partir da 5% Conferéncia. Relatou o uso de um importante instrumento de informacéao que
eram os cadastros e que poderiam orientar com relacdo a aplicacdo dos servigos socio-assistenciais.
Colocou a discussdo sobre como integrar servigos e beneficios, localizar territorios vulneraveis,
essas familias e suas necessidades, com 0s municipios tendo o cadastro, mas ndo estavam usando
essa informagédo, com os procedimentos sendo, entdo, padronizados. Informou a discussédo fazia
mais de um ano do Protocolo na CIT, sendo o primeiro da area da Assisténcia Social, discorrendo
sobre a importancia desse procedimento. Que ao identificar as situagcdes de vulnerabilidade no
territorio, se fosse identificado que os casos daquele territdrio precisariam do acompanhamento
familiar, era montado um sistema dentro do de condicionalidades. Destacou que o Programa Bolsa-
Familia trabalhava com esse sistema, com um modulo de acompanhamento familiar, e o
profissional que trabalhava no CRAS ou no CREAS, colocava a familia nesse acompanhamento e
registrava essa informacdo, o que era utilizado para alguns procedimentos. Na sequéncia, a
Conselheira Simone passou a palavra para o Sr. Luiz Otavio, que, indicando o material em tela,
passou a referir-se ao surgimento desse tema e como havia sido abordado. Informou que o
documento recebido pelos conselheiros era uma versdo impressa do protocolo, elaborado pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social e pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, com a
participacdo de gestores municipais e estaduais. Informou que esse documento havia ficado para
consulta, ocorrendo um debate ao longo de 2009, com o Ministério recebendo contribuicdes,
discutindo e criando uma versdo final desse documento para discussdo e pactuacdo na CIT em
setembro de 2009. O Sr. Luiz Otavio explanou sobre o foco do Protocolo, que era a integracéo e
articulacdo dos beneficios sdcio-assistenciais, passando a detalhar esse objetivo. Informou que o
mesmo acordava procedimentos para gestdo integrada de servicos e beneficios na transferéncia de
renda e para um acompanhamento de familias do Programa Bolsa-Familia, do PETI e do BPC, no
ambito do SUAS. Que considerando a grande disparidade entre o niUmero de pessoas que recebiam
a transferéncia de renda e a capacidade dos servicos para atender toda a populacdo, o Protocolo
ainda iria indicar prioridades de acompanhamento. Desse modo, 0s servi¢os passariam a ter uma
atencdo especial para, de fato, alcancar a populacéo que ja era beneficiaria da transferéncia de renda
e também poder identificar aquela familia que ndo participava, mas que teria as condigdes de estar
nesse grupo. Prosseguindo, o Sr. Luiz Otavio abordou os temas que integravam o objetivo do
Protocolo, como favorecer a identificagdo das situacdes de risco e vulnerabilidades sociais e como
superar essas situacOes. Relatou a identificacdo do publico-alvo do protocolo, com o foco sendo
principalmente aquelas familias que estavam em descumprimento de condicionalidades, e dentre
elas, em particular, aquelas que receberam uma suspensdo do beneficio por um periodo de dois
meses, discorrendo sobre a questdo. Destacou o Programa BPC com o foco nas criangas, e em

36



1744
1745
1746
1747
1748
1749
1750
1751
1752
1753
1754
1755
1756
1757
1758
1759
1760
1761
1762
1763
1764
1765
1766
1767
1768
1769
1770
1771
1772
1773
1774
1775
1776
1777
1778
1779
1780
1781
1782
1783
1784
1785
1786
1787
1788
1789
1790
1791
1792
1793

particular aquelas que estariam fora da escola, informando as penalidades para aqueles que a
condicionalidade. Ressaltou a importancia do acompanhamento das familias pelos CRAS ou
CREAS, mas caso 0 municipio ndo contasse com esses Centros, 0 acompanhamento deveria ser
feito por uma equipe ligada a Secretaria Municipal. Prosseguindo, o Sr. Luiz Otévio listou algumas
das acOes planejadas para o ano de 2010, para a divulgacdo e mobilizacdo voltados a implantacao
do protocolo, os organismos que havia participado e a realizacdo em Brasilia no dia nove de abril,
com a participacdo das Secretarias de Estado, dos CONGEMAS, e também das Secretarias
Municipais das Capitais, tendo como tema principal a discussdo do Protocolo, assim como a
realizacdo de encontros regionais que replicavam a discussdo do Forum Intersetorial e
Intergovernamental de acompanhamento de condicionalidades e programa Bolsa-Familia, reunindo
a éarea de Assisténcia Social, Educacdo e Salde, para discutir o acompanhamento de
condicionalidades do programa Bolsa Familia, sendo que na perspectiva da Assisténcia Social, 0
tema central era justamente o Protocolo de Gestdo Integrada, que articulava a atengao pelos servicos
para 0s beneficiarios desse Programa. Relatou a confeccdo de publicacdo técnica, que
complementava o documento recebido pelos Conselheiros, com orientagdes para implantagcdo do
Protocolo, assim como a preparacdo de outros materiais, passando a discorrer sobre 0s aspectos
mais operacionais da implantacdo do Protocolo de Gestdo Integrada, conforme o material em tela.
Concluindo sua apresentacdo, o Sr. Luiz Otavio indicou a tela do sistema do BPC da Escola, que
também tinha um sistema informatizado, e como seus dados eram utilizados, informando que o
mesmo passaria por alguns aperfeicoamentos, para que registrasse melhor a continuidade do
acompanhamento. O Conselheiro Ferrari manifestou sua satisfacdo em constatar a valorizacdo desse
Protocolo, informando que sua entidade havia sido a primeira a ser certificada pela ISSO no mundo,
na area da pessoa com deficiéncia, gestdo que ndo era valorizada a época. Indagou como se faria a
protecao das informacdes do sistema e como foram trabalhadas as questdes referentes a deficiéncia,
a questdo da autonomia, naquele quadro de situacBes identificadas. Indagou sobre a entrada do
tratamento de informacdes de demanda esponténea e se havia sido feita alguma verificacdo quanto a
acessibilidade desse sistema quanto aos trabalhadores com deficiéncia, e, se existia um fluxo de
engajamento da participacdo da rede privada dentro do sistema, ou de articulacdo com esses
sistemas. O Conselheiro Falqueto informou ter sido alvo de debates no dia anterior a questdo da
rede de informatizacdo nos CRAS e em muitas escolas, manifestando sua admiracdo pelo percentual
de checagem junto as familias, precisando se investir nessa area da informatizacdo. A Conselheira
Margareth solicitou esclarecimentos sobre a lamina relativa a punicdo para os beneficiarios, e se
existia alguma Resolucédo para delimitar o territdrio, ou o territério dos CRAS ficava por conta dos
gestores, esclarecendo seu questionamento. Concluindo, colocou o ndo cumprimento de uma
condicionalidade da Salde, indagando que quando o Programa Bolsa-Familia era suspenso, como
se pensava em chamar a responsabilidade da Salde, para que o Beneficiario ndo perdesse o
Programa Bolsa-Familia, e o municipio acabasse perdendo o repasse desse Programa. O
Conselheiro Edivaldo referiu-se a questdo dos egressos do sistema prisional, situacdo muito
preocupante para a Assisténcia Social do Brasil, ndo havendo nenhum beneficio a respeito, mas que
ficasse gravado para que se viesse a debater posteriormente com 0 CNAS, MDS, e com o sistema
de seguranca. Manifestou ter tido a mesma preocupacdo da Conselheira Margareth sobre a busca
ativa, precisando adotar algumas medidas porque para que essa acdo fosse cumprida, seguramente
se teria que pensar em que condic¢des estavam os trabalhadores do SUAS, pressupondo o exercicio
de uma atividade que as equipes instaladas em boa parte dos CRAS talvez ndo dessem conta, mas
podendo estar equivocado. Como proposta de encaminhamento, sugeriu que se buscassem
parceiros para se propor medidas que interferissem diretamente na execucdo desse sistema, como,
por exemplo, propor ao Tribunal de Contas da Unido que adotasse orientacdes aos Tribunais de
Conta dos estados para aplicacdo do Decreto 5.296, da Acessibilidade, discorrendo sobre a
freqiiéncia da crianga a escola. Concluindo, manifestou que esse sistema merecia cumprimentos,
sendo um combate ao assistencialismo. O Conselheiro Clodoaldo referiu-se ao Programa Bolsa
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Familia, BPC, PETI, SUAS, os CRAS e as pessoas e municipios envolvidos, encontrando que ter
um Protocolo era um grande avanco, entendendo que nesse encontro entre estados e COEGEMAS
para implantar Protocolo, haveria representacdo de Conselhos, os quais tinham que ser envolvidos,
assim como a Sociedade Civil. .Referiu-se ao dado sobre descricdo de atividades da familia,
relatando o pequeno numero de familias encaminhadas e como estava a preocupacdo com a
capacitacdo e insercao dessas pessoas no mercado de trabalho. Prosseguindo, indagou no caso das
organizacOes que capacitavam, qual a qualidade dos servicos prestados e se havia um levantamento
sobre essas organizacgdes. A Conselheira Marisa indicou o item sobre violéncia, ndo vendo nenhuma
citacdo as pessoas com deficiéncia, sendo interessante que isso também fosse mapeado. Informou
ter um link do BPC e da crianca indo para a escola, indagando se aquele portador de alguma
deficiéncia mental grave ndo seria incluido em escola e em que servigos ele estaria inserido. O
Conselheiro Caporal cumprimentou pelo trabalho, ensejando ver sua aplicacdo e as agdes que
demandariam ap6s sua efetivacdo e a utilizagdo do recurso que certamente iria aparecer para a
efetivacdo dessas politicas, assim como a articulacdo entre os diversos setores interessados. A
Conselheira Heloisa Helena registrou que no FONSEAS vinham acompanhando todo este processo,
sendo fundamental que ficasse registrado o empenho de todos, para se avancar na consolidacdo
dessa politica. Destacou ser fundamental que o CNAS estivesse tomando ciéncia e contribuindo
com tantas sugestdes e que seriam incorporadas nesse desafio, registrando os parabéns ao MDS e ao
conjunto dos gestores que se esforcavam nessa direcdo, e ao conjunto da Sociedade Civil que se
somava a essa grande meta. A Conselheira Maria Dolores referiu-se a descri¢do de vulnerabilidade
que ndo havia sido atingida e nem se classificou como se queria. Ponderou que ficava a impresséo
de que o acesso a um direito ndo poderia servir de medida punitiva para outro direito, referindo-se
ao BPC e ao acesso a escola. Solicitou que fosse analisado com a CIT, mas que o acesso ao BPC
ndo poderia ser tirado por nenhum motivo, solicitando que isso fosse verificado. Colocou que
gostaria de conhecer os dados do levantamento sobre a falta de acesso a escola de portadores de
deficiéncias, discorrendo sobre a questdo e como era no estado de Minas Gerais. O Conselheiro
Jodo Carlos manifestou que gostaria de ter acesso aos dados detalhados, relatando o caso da pessoa
portadora de deficiéncia auditiva, que ia a0 BPC e a escola, tendo ddvidas no caso especifico dos
surdos com relagdo a acessibilidade e as condi¢cdes em que era recebido na escola. Referiu-se ao
acompanhamento das pessoas que saiam do atendimento e do BPC, desses servicos socio-
assistenciais, e quais 0s motivos que as faziam sair, sendo interessante um estudo estatistico sobre
essa situacdo. A Conselheira Simone passou a explicar sobre os modelos de transferéncia de renda
do Brasil, sendo que o Programa Bolsa-Familia e o PETI tinham condicionalidades, o que ndo
acontecia com o BPC, discorrendo sobre o assunto. Esclareceu que o Programa Bolsa-Familia era
um programa intersetorial, sendo que parte dele se realizava na Salde, parte na Educacao e parte na
Assisténcia Social, falando quais os procedimentos que eram tomados em cada caso. Com relacdo a
estrutura dos CRAS e a capacidade das equipes, ainda se estava longe de ter quantidade suficiente,
com vinculos satisfatorios, tentando-se mudar o modelo, criar condicdes e dar ferramentas para as
equipes técnicas para que pudessem identificar no territorio situacdes de risco ou quase risco.
Prosseguindo, informou sobre a necessidade de um Protocolo intersetorial e a integracdo de
procedimentos integrados entre as areas. Referiu-se a questdo da captura da informagdo da
autonomia, tendo algumas interessantes experiéncias no Brasil, colocando que o préximo desenho
seria a vinculacdo das entidades e seus servicos socio-assistenciais, ao SUAS, discorrendo sobre o
assunto. Ponderou que o objetivo nesses trés ou quatro meses, era de que todos 0s municipios
brasileiros tivessem acesso aos sistemas de informacdo que davam base para a implantacdo do
Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios, convidando aos Conselhos para todos 0s
encontros e destacando a efetiva participacdo do CNAS. Concluindo, manifestou a satisfacdo em
verificar que todos os Conselheiros estavam interessados em se aprofundar nessas questdes,
participando ativamente em todas as apresentacdes sobre a Politica de Assisténcia Social. O Sr.
Luiz Otavio referiu-se a questdo colocada pelo Conselheiro Ferrari sobre a seguranga das
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informacdes, sigilo dos dados e quem tinha acesso a essas informacdes, explicando como se dava
esse procedimento e o acesso através de senhas recebidas pelos gestores municipais e determinados
operadores da Politica. Destacou como processavam a, a situacdo de abuso e de exploragéo sexual,
informacdo extremamente delicada, ndo sendo trabalhada como uma categoria especifica,
agrupando naquele conjunto de violéncias fisicas, sexual e psicologica, ndo expondo a privacidade
desses individuos. Que a informagao constava nos documentos de acesso restrito aos profissionais
que estavam em contato com aquela familia. O Conselheiro Ferrari ressaltou que na construgédo
desse protocolo, e a medida que avancasse, todo o cuidado era pouco com 0 manuseio desses dados,
indagando se essa situacdo estava sendo discutida na CIT. O Sr. Luiz Otavio citou questdo da
classificacdo nas situacOes relativas a pessoas com deficiéncia, observando que a mesma tinha que
ser aprimorada, discorrendo sobre essa classificacdo e os questionamentos apresentados quanto aos
dados e tabelas, devendo ser meelhor analisado e criadas outras categorias. Respeito a sancao por
descumprimento,destacou se a area da Educagdo ou Saude ndo provesse a informacgéo sobre aquela
familia, quem seria penalizado seria 0 municipio, no repasse do IGD, com a familia apenas sofrendo
sancdo em certas situacades. A senhora Presidente ressaltou a importancia do assunto em tela,
agradecendo a participacdo do DG SUAS, promovendo-se outras oportunidades para essa
discussdo. Prosseguindo, solicitou a Secretaria-Executiva que procedesse a conferéncia do quorum:
Conselheiros Titulares ou na titularidade: Conselheiros Margareth, Edna, Renato de Paula, Thays e
Falqueto. Conselheiros Suplentes: Conselheiros Marisa, Clodoaldo e Edivaldo. A senhora
Presidente passou para Relato da Comissao Eleitoral, pela Conselheira Margareth: “Memoria da
Reunido da Comissdo Eleitoral. Data: 09/03/2010. Local. Sala 108 do CNAS. Horério, 17 horas.
Conselheiros Presentes: Edivaldo da Silva Ramos, José Ricardo Caporal, Margareth Alves
Dallaruvera. Auséncia Justificada: Edval Bernardino Campos. Apoio: Maria das Mercés de
Avelino Carvalho, Secretdria Executiva, Liliane Neves do Carmo, e Giovana Veloso. ltem 1.
Eleicdo do presidente e vice-presidente da Comissédo eleitoral. Segundo a Resolugdo CNAS n°
6/2010, a Comissao Eleitoral devera eleger dentre seus membros, o presidente e o vice, e ainda, 0s
membros deverdo se subdividir entre as subcomissdes de habilitacéo e a de recursos. Diante disto a
Comissdo apresenta a Presidente Margareth Alves Dallaruvera, Vice-Presidente, José Ricardo
Calza Caporal. Subcomissdo de habilitacdo: Edivaldo da Silva Ramos e José Ricardo Caporal.
Subcomissdo de recursos: Edivaldo Bernardino Campos, e Margareth Alves Dallaruvera.
Encaminhamentos: 1) Convocar a Comissdo Eleitoral para a reuniao no dia 19 de marco, de 10 as
18 horas. Nesta reunido sera definida a agenda da Comissdo. 2) A Secretaria Executiva devera
encaminhar a Comissdo a proposta de cronograma das atividades a serem desenvolvidas. Il. Kit
Eleicdo. Como deliberado em Plenaria de fevereiro, a Comissdo Eleitoral definiu os instrumentais
que devem constar do Kit Eleicdo. Este foi elaborado a luz do material produzido para o processo
eleitoral passado, um kit com todas as normativas que permeiam o processo eleitoral, bem como os
modelos de instrumentais a serem preenchidos pelos candidatos e eleitores, conforme Resolugdo n°
6/2010, os quais apresentamos: Lei n® 8.742/93 — LOAS. Decreto n° 5.003/2004, que dispde sobre o
processo de escolha dos representantes da sociedade civil no CNAS. Decreto 6.308/2007, que
dispde sobre as entidades e organizacGes de Assisténcia Social, de que trata o artigo 3° da LOAS.
Decreto 6.307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o artigo 22 da Lei 8.742,
de 07 de dezembro, é, ndo esta aqui. Ah! Estou com o dedo em cima. Resolu¢cdo CNAS 191/2005,
que dispde sobre as entidades e organizacdes de Assisténcia Social. Resolugcdo n° 23/2006,
entendimento acerca de trabalhadores do setor. Resolucdo CNAS n° 24/2006, que dispde sobre
representantes de usuarios e organizacOes de usuarios, modelos de requerimentos de habilitacéo,
com dados alusivos a Resolucdo CNAS, modelo de declaracéo de funcionamento a que se refere a
minuta de resolucdo CNAS, modelo de declaracdo de reconhecimento de existéncia e atuacéo, a
que se refere a Resolucdo do CNAS. A Comissdo faz constar que na pagina eletrénica do CNAS
esta disponivel um link especifico sobre o processo eleitoral, onde constam todas as informacdes
pertinentes ao tema. Para conhecimento prévio dos Conselheiros acerca do kit eleicdo, o0 mesmo foi
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encaminhado antecipadamente aos Conselheiros para apreciagdo desta Plenaria.
Encaminhamentos: 1) Divulgar o kit eleicdo nas seguintes ferramentas: pagina eletronica do MDS
e CNAS; informes do CNAS; boletins informativos do MDS; correspondéncias eletrénicas do
CNAS; meios de comunicacdo das entidades com assento no CNAS. 2) Divulgar o kit para
entidades e organizagdes com assento no CNAS, Conselhos de Assisténcia Social, Foruns de
Assisténcia Social Estadual e Nacional; Foruns de usudrios da Assisténcia Social; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Gestores Municipais e Estaduais de
Assisténcia Social, CRAS e CREAS; Forum Nacional dos Secretérios Estaduais de Assisténcia
Social — FONSEAS; Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS; Conselhos Setoriais de Politicas Publicas e de Defesas de Direitos; mala direta dos
delegados e convidados da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 3) Apreciacdo da
Minuta do Edital de convocacao para a Assembléia de Eleicdo. Segue o edital de convocacédo da
Assembléia para apreciacio desta Plenaria. Margareth Alves Dallaruvera”. A senhora Presidente
indagou a Comissdo Eleitoral se ndo estava prevista uma visita ao Ministério Pablico, podendo,
como Presidente, acompanhar um membro da Comissdo levando esse material para ciéncia do
processo eleitoral, com o Conselheiro Caporal informando que montariam a agenda da Comissao
dia 19, agradecendo e contando com sua colaboracdo. A Conselheira Heloisa Helena recordou que
guando da leitura na reunido passada, foram sugeridos outros documentos de referéncia, com a
Conselheira Margareth esclarecendo ter sido apresentada a tipificacdo dos servicos dentro da
documentacao que estaria no kit eleicdo. Que havia sido votado de que a eleicdo deveria seguir nos
mesmos moldes do processo eleitoral anterior, ndo cabendo a inclusdo desse kit, por ndo constar
nessa documentacdo. A Conselheira Simone esclareceu que a época estava comecando o debate da
tipificacdo, indagando se ndo seria levada em conta a tipificacdo dos servigos para avaliar se a
entidade era ou ndo de Assisténcia. O Conselheiro José Geraldo colocou sentir-se contemplado com
a fala da Conselheira Simone, acrescentando que essa Plenéria havia votado um kit de elei¢do no
qual estava a tipificacdo dos servicos, ndo competindo a Comisséo retroceder nisso. A Conselheira
Heloisa Helena ponderou que isso ja havia sido votado, ndo concordando com as justificativas para
se deixar de lado os instrumentais que demarcavam 0 avan¢o no campo da Assisténcia, ndo se
pautando os mesmos para o processo eleitoral. O Conselheiro Edivaldo ressaltou que no
entendimento da Comissdo houve uma contradicdo do Pleno no momento em que havia deliberado
sobre a insercdo de novas questdes ao kit, dizendo que seria nos moldes da elei¢cdo anterior, e se
fosse acrescentada alguma coisa, isso deixaria de ocorrer, havendo certo receio de com a juncdo de
novos instrumentos o processo fosse embargado, esclarecendo o que poderia acontecer. A
Conselheira Edna informou ter resgatado a memdria da reunido do GT de Eleicdo dos
representantes, constando a divulgacdo do kit, que conteria a Resolucdo CNAS 109/2009 e o
modelo para relatorio de atividades. Acreditava que se isso havia sido deliberado, se ndo havia
nenhuma contradicdo, seria nos moldes que fora realizada a anterior, mas, conforme propria
deliberacdo do Conselho, acrescidos de outros documentos, cocnsiderando que a época ndo havia
esses avangos. Que ndo se poderia deixar de fora itens que haviam sido deliberados pelo proprio
Conselho, tendo que se respeitar o que o Pleno havia decidido, com a Conselheira Maria Dolores
manifestando sua concordancia com essas colocacfes. A Conselheira Simone solicitou que fosse
resgatado o documento que havia baseado o trabalho da Comisséo Eleitoral da ultima elei¢do, para
comparar com a tipificacéo e para que todos tomassem conhecimento de que o Grupo havia seguido
esse procedimento. Era importante que os Conselheiros vissem que os servicos tipificados ja
estavam enquanto instru¢cdo do MDS havia dois anos atras, ponderando que 0s parametros dessa
eleicdo ndo tinha nada diferente da ultima. O Conselheiro José Geraldo reafirmou que a Comisséo
ndo poderia extirpar nada que o Pleno havia deliberado. O Conselheiro Ferrari ponderou ndo ver
problemas na incluséo da tipificagcdo, tendo preocupagéo com o procedimento legal, como isso seria
justificado juridicamente, para ndo se deixar o Conselho vulneravel. O Conselheiro Caporal
ponderou gue se o Pleno havia votado, ndo se poderia tomar outra decisdo, com as Comissdes tendo
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que trazer suas memorias, sendo que caso houvesse alguma coisa que naose acordasse, teria que ser
qualificada. Destacou que havia que, quanto a questdo legal, havia que se consultar sobre a questéo,
mas ndo vendo nenhum problema com a tipificagdo, com o relatorio indicando que isso favoreceria
muito esse processo. A Conselheira Heloisa Helena prop6s que se incluisse a tipificagdo fazendo
mencdo de que ela era a versdo que atualizava o documento anterior, com o Conselheiro Renato
Saidel sugerindo colocar a Resolucdo da Tipificacdo, que atualizava a Resolucdo n° tal. A
Conselheira Margareth, dirigindo-se aos Conselheiros, ressaltou que ndo havia em nenhum
momento retrocesso a luta politica do CNAS, sugerindo que fosse revista a degravacao da reunido
da eleicdo. Que havia sido colocado naguela oportunidade que a tipificacdo seria utilizada pela
Comissdo Eleitoral para se ver as entidades que se habilitassem para o processo, colocando a
preocupacéo sobre questdes judiciais de algumas entidade que poderiam ocorrer. Ponderou que essa
inclusdo poderia gerar algum problema, mas que, ap6s tanta luta em defesa da tipificacdo do
servigo, ndo jogaria fora essa conquista. A Conselheira Edna colocou que havia sido deliberado
manter o formato do pleito eleitoral de 2010 no mesmo de 2008, mas, respeitando as deliberacdes
desse préprio Conselho, as normatizages posteriores aquele pleito. Assim, seria incluido no kit a
109, por ser uma normatizacdo do CNAS, que aquela época ndo estava concluida. O Conselheiro
Clodoaldo, sentiu-se contemplado na fala da Conselheira Heloisa Helena de como redesenhar essa
questdo. Lembrou que o Decreto 5.003, inserido nesse documento, dispunha sobre o processo de
escolha dos representantes da Sociedade Civil no Conselho, sendo que no debate com o TCU, seu
representante havia colocado que o Conselho poderia fazer seu processo eleitoral nos moldes
anteriores. A Conselheira Thays observou ter sido votado o procedimento anterior, ponderando que
essa escolha ocasionava esses problemas, mas que deveria haver uma delibera¢do sobre um ponto
especifico, analisando-se se a inclusdo de algo no Kit teria impacto na mudanca de procedimento.
Observou que ndo havia como ignorar a evolugdo ocorrida, nem deixar de aplicar uma lei que havia
passado a vigorar depois de 2008, com 0 CNAS ndo tendo competéncia para fazer isso, tendo que
se analisar esse caso com um pouco mais de tranquilidade. A senhora Presidente referiu-se a
proposta apresentada pela Conselheira Heloisa Helena e complementada pelos Conselheiros Edna e
Renato Saidel, indagando se poderia ser fechada, com o Conselheiro Ferrari observando como
poderia ser construida, ao que o Conselheiro Caporal ponderou que a questdo ja havia sido acolhida
pelo Pleno. A Conselheira Margareth procedeu a leitura da alteragdo sugerida, “Assim como foi
votado, respeitando a votacao do GT de Eleicdo, a memdria do GT de Eleicdo, o Pleno entende que
reafirma o que o Pleno votou na ocasido do GT de Elei¢do, em relacdo a tipificacdo e ao modelo de
relatério”. Apos colocagdes, foi consensuada a sugestdo de inclusio do FONACEAS no relatorio. A
senhora Presidente indagou aos Conselheiros se aprovavam a memoria da reunido com esse adendo
e, em ndo havendo nenhuma manifestacdo contrdria, a mesma foi aprovada com as alteracfes
sugeridas. Na sequéncia, a Conselheira Margareth passou a leitura do “ Edital sem nimero, de 11
de marco de 2010. Convocacdo para a assembléia de eleicdo dos representantes da sociedade civil
no Conselho Nacional de Assisténcia Social, gestdo 2010/2012. A PRESIDENTE DO
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso de suas atribuicoes
legais e regulamentares e, tendo em vista o Decreto n.° 5.003 de 4 de marco de 2004, o disposto no
artigo 17, paragrafo 1°, inciso 1, da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Resolugdo CNAS n°
6 de 3 de margo de 2010, CONVOCA: Art. 1°. Os representantes de usuérios ou de organizacdes
de usuérios da assisténcia social, os representantes das entidades e organizacdes de assisténcia
social e os representantes dos trabalhadores do setor, para as eleicdes dos representantes da
Sociedade Civil no Conselho Nacional de Assisténcia Social, titulares e suplentes, para a gestdo
2010 a 2012.

Art. 2° As entidades inscritas deverdo indicar o segmento a que pertencem, no momento de
apresentacdo do pedido de habilitacdo, observando seu Estatuto e sua condi¢do de eleitora ou de
eleitora e candidata, conforme Resolugdo CNAS n° 6/2010. Paragrafo anico: O pedido de
habilitacdo deve ser feito em formulério proprio, assinado pelo representante legal da entidade ou
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organizacao ou por um de seus representantes legais, sendo obrigatorio o preenchimento de dados
como: 0 segmento a que pertence; o endereco completo; telefone; fax; endereco eletronico; pessoa
de referéncia para comunicacdo, em tempo habil, com a entidade ou organizacdo . Art. 3°. A
Assembléia de Elei¢do reunir-se-& no dia 21 de maio de 2010, no Auditério da Procuradoria Geral
da Republica - PGR, SAF Sul, Q. 04, Lt. 03, Conjunto 'C', Brasilia/ Distrito Federal, no horario de
9h as 18h. Art. 4° Outras informacGes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva do CNAS,
telefones (61) 3433-2430 ou 3433-2447, fax (61) 3433-2440/2446, endereco eletrbnico:
cnas.controlesocial@mds.gov.br. MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO — Presidente do CNAS.”
Colocado em discussdo, o Conselheiro Renato Saidel, indicando que a data de habilitacdo das
entidades iniciava no dia 03 de marco, observou ser preciso acertar essa data para ndo causar
problema. Indicou o tempo que demorava para publicacdo, indagando qual o prazo em que a
Secretaria Executiva transmitiria ao Conselho para a publicacdo, para poder se fazer essa
divulgacdo, pondendo ndo haver tempo para habilitagdo. Com relagdo ao texto, solicitou corregédo
onde dizia “0” Presidente, seria “a” Presidente do Conselho Nacional. A Secretaria-Executiva
informou que quando o Edital era publicado, a Assembléia era convocada, com o calendario sendo
da Resolucdo n° 6, que ja havia sido publicada e iniciado o processo, refletindo apenas as datas da
Resolucdo comecando o processo eleitoral. Esclareceu que esse Edital tinha a Unica finalidade de
convocar a Assembléia para o dia 21 de maio., com o calendario sendo trazido como um elemento a
mais, para reforgar essas datas, com o Conselheiro Jodo Carlos manifestando-se contemplado. O
Conselheiro Renato Saidel observou que apesar de a Resolucéo ter sido editada no dia 03 de mar¢o
e publicada no dia 04, havia um problema que precisava ser contemplado, tendo documento que néo
estava disponivel ainda para as entidades se habilitarem, questionamento que havia feito na ultima
Plenaria, informando quais eram. A senhora Presidente solicitou que isso fosse atendido, ao que a
Conselheira Margareth esclareceu ter sido discutido que ndo havia sido dado o encaminhamento dos
dois documentos que estavam no kit, como o Apoio apresentando o modelo de relatério, solicitando
fosse votado para ser colocado no site. O Conselheiro Caporal ponderou ndo ter maior
disponibilidade de tempo, considerando o apertado cronograma que deveria ser considerado. O
Conselheiro Renato Saidel sugeriu que se alterasse a data de encerramento do processo de
habilitacdo, apds o que retirou sua proposta, mas manteve sua fala. A senhora Presidente passou a
aprovacdo do Edital e do Relatorio, com as alteracfes propostas, sendo aprovado pela maioria dos
Conselheiros, com duas abstencfes. Prosseguindo, a Conselheira Edna passou a leitura do.
Relatério de Atividade: “Relatorios de Atividades. 1. As atividades referem-se ao periodo de_ . Il.
Descri¢do dos programas, projetos, servigos desenvolvidos. I1l. Publico Alvo. IV. Critérios de
acesso dos usuarios. V. Objetivos esperados. VI. Resultados alcancados. VII. Periodo de
funcionamento (dia e horéario). VIII. Local de funcionamento do servico, projeto, programa
prestado (estado, municipio, e o endereco). I1X. Equipe técnica, funcionarios envolvidos (nome e
servicos prestados, cidade, e a data, assinatura do responsavel legal) ”. Aparteando, a Conselheira
Heloisa Helena solicitou a readequacdo desse modelo, observando que o relatério precisaria
contemplar topicos afinados com a tipificacdo. A senhora Presidente relatou a Pauta para o periodo
da tarde, com a aprovacdo dessa Resolucdo, 14 as 15, Relato da Comissdo de Financiamento, 15h as
16h, Relato da Presidéncia Ampliada, e de 16h as 18h, Apresentacdo do resultado da Consultoria
sobre Pardmetros Nacionais, com a discussdo do relato do GT Tratamento de Denuncia, antes de
fechar o relato da Comissdo Eleitoral e as normativas. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente
encerrou a reunido para almogo, convidando a todos para retornarem as 14h. ABERTURA.
Reiniciando a reunido, a Secretaria-Executiva passou a conferéncia do quorum: Conselheiros
Titulares ou na titularidade: Conselheiros Ferrari, Renato Saidel, Thays, Margareth, Caporal, José
Geraldo, Conselheiro Falqueto, Renato de Paula, Heloisa Helena, Edna e Dolores. Conselheiros
Suplentes: Conselheiros Samuel e Rosa Maria. A Conselheira Margareth, Presidente em exercicio,
passou a leitura do Relatorio de Atividades que faria parte do kit eleicdo 2010/2012. “Relatério de
atividades a que se refere o inciso 2, paragrafo 1° do art. 5° da Resolu¢cdo CNAS n° 6/2010. I.
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Entidades. Il. Presidentes. 11l. As atividades referem-se ao periodo de tanto a tanto. 1V. Descri¢ao
de servicos/atividades. 1V.1. Para entidades de Assisténcia Social, conforme os incisos I, Il e IV do
81° do art. 4° da Resolugdo CNAS 6/2010, descrever os servicos e atividades conforme o artigo
segundo do Decreto 6.308/2007. IV.2. Para entidades e organizagbes que representam 0s
trabalhadores da Assisténcia Social, descrever os servigos/atividades, conforme o art. 2° da
Resolugdo CNAS 23/2006. 1V.3. Para as organizacbes de usuarios, descrever 0s
servigos/atividades, conforme Resolucdo CNAS n° 24/2006. V. Publico atendido. V.1. Para as
entidades de Assisténcia Social. V.2. Para as entidades e organizag0es que representam 0s
trabalhadores. V.3. Para as organizaces de usuarios. VI. Critérios de acesso. VI.1. Para as
entidades de Assisténcia Social. VI.2. Para as entidades e organizacfes que representam 0s
trabalhadores. VI.3. Para as organizacgdes de usuarios. VII. Objetivos esperados. VIII. Resultados
alcancados. IX. Periodo de funcionamento (dias da semana e horarios). X. Local de funcionamento
dos servicos/projetos/programas testados (estado/municipio) e enderego. XI. Recursos humanos da
entidade/organizacdo. XIl. Informagdes complementares. Cidade, ano”. A Conselheira Heloisa
Helena referiu-se ao item XI, solicitando esclarecimentos sobre o quantitativo e perfil do
profissional. O Conselheiro Renato Saidel questionou o item 11, indagando qual a relevancia e
funcionalidade dentro do relatério, podendo-se fazer esse tipo de questionamento especifico sem a
necessidade de se gerar uma informagdo que ndo fosse necessaria. A Conselheira Rosa Maria
indagou se essa ferramenta estava no antigo pleito eleitoral ou estava sendo colocada nesse
momento. A senhora Presidente em exercicio informou que havia sido discutido na parte da manha
que na eleicdo passada ndo havia um roteiro de relatério de atividade., sendo votado que um modelo
entrasse no kit, para ajudar as entidades a elaborar um relatério. A Conselheira Edna sugeriu que,
para ficar mais claro, que o quantitativo identificansse a area de atuagdo, considerando ser uma
relevante informacdo, assim como o Conselheiro José da Crus, por se tratar do SUAS, que as
entidades integravam. O Conselheiro Ferrari indagou se o relatorio seria de 2009 ou se valeria o de
2008, com a Conselheira Heloisa Helena propondo que fosse do exercicio 2009, ao que a senhora
Presidente em exercicio colocou que o relatério era dos dois ultimos anos. Continuando, a
Conselheira Heloisa Helena complementou que esse documento era uma forma de se avancar nas
informacdes recebidas dessas instituicdes que estariam representando, na esfera estadual ou se
propondo na esfera nacional, utilizando-as para nortes futuros, ademais de ser para o processo. A
Conselheira Maria Dolores ponderou que essa informagdo era muito importante, porque por um
lado ja se poderia ter uma concepcdo do que a NOB/RH estava trazendo, podendo enriquecer para
posteriormente se discutir novos critérios. O Conselheiro Renato Saidel reiterou a necessidade de
clarificar essa informacdo, ao que a senhora Presidente em exercicio indagou se atendia se fosse
colocado um parénteses dizendo: quantitativo, formacdo, vinculo, atendendo ao solicitado. O
Conselheiro Clodoaldo referiu-se aos relatérios que os érgdos teriam que encaminhar normalmente
ao MDS, indagando se para o processo eleitoral haveria necessidade de um documento tdo
completo quanto esse que as organizacfes eram naturalmente obrigadas a encaminhar ou se poderia
sugerir itens mais especificos. A Conselheira Rosa Maria sugeriu que se direcionasse nessa
Resolucdo quais as entidades que poderiam votar, mas evitar que aquelas impossibilitadas
participasse do processo. O Conselheiro Falqueto manifestou duvida se as entidades poderiam
atender ao solicitado até a data disponibilizada, ao que a Conselheira Edna esclareceu que havia que
seguir a normatizacao, ndo se devendo misturar a certificacdo por ser um nucleo menor do que o de
Assisténcia Social. A senhora Presidente em exercicio, atendendo a solicitagdo da Conselheira Rosa
Maria, esclareceu que a elei¢do de 2010/2012, como ja havia sido votado no Pleno, viria de acordo
com o Decreto 6.308, de 14 de dezembro de 2007, informando o que trazia sobre as entidades. O
Conselheiro Ferrari observou que havia que se tomar cuidado para ndo engessar a participacao,
correndo-se o0 risco de criar a desmobilizagdo, com esse modelo podendo ser um norte, mas
indagando por que ndo aceitar aqueles relatérios que eram recebidos pelos organismos
correspondentes havia anos. O Conselheiro Edivaldo ponderou que seria melhor que esse assunto
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fosse discutido pela Comissdo Eleitoral, feito um estudo e depois apresentado. O Conselheiro
Ferrari questionou se o arelatério usado anteriormente ndo serviria, ao que a senhora Presidente em
exercicio ressaltou que a tarefa seria a votacdo de um relatorio de atividades para auxiliar as
entidades, conforme votado pelo Pleno, e ndo para trazer dificuldades. Esclareceu que esse modelo
filtraria as informacGes necessarias, eliminando aqueles relatdrios que nao serviriam como subsidio
para a Comisséo, ao que o Conselheiro Edivaldo complementou que esse documento auxiliaria as
entidades, indicando quais as informac6es necessarias. O Conselheiro Caporal observou que havia
muitas coisas para qualificar no relatério, ponderando sobre as dividas que poderia suscitar nas
entidades, ndo sabendo como encaminhar. A senhora Presidente em exercicio propds outro
momento para esse debate, que auxlxiaria a Comisséo Eleitoral, mas observando que a discussao
em tela era 0 modelo do relatério. Passou a palavra para o Conselheiro Clodoaldo, j& encaminhando
para as propostas, que observou os itens cinco e seis, trazendo os subitens 5.1, 5.2 e 5.3 que
confundiam, sugerindo fazer em novo formato, dizendo que as organizagdes de Assisténcia Social,
a de trabalhadores, deveriam também apresentar publico atendido, critérios de acesso, objetivos
esperados, e etc, para ndo haver problemas no seu entendimento. Ap6s mais algumas colocagdes
sobre o item, o Conselheiro Caporal sugeriu que a Comissdo Eleitoral se retirasse e discutisse o
assunto, trazendo posteriormente ao Pleno, com a senhora Presidente em exercicio fazendo esse
encaminhamento. A senhora Presidente procedeu ao registro da presenca da Sra. Ana Ligia, ex-
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra. Claudia Saboia e a Sra. Marlene,dando as boas
vindas. Na sequéncia, passou ao GT Denuncia, com leitura da Resolucdo pela Conselheira Edna:
“Resolugcdo de  marcgo de 2010. Estabelece os procedimentos aplicaveis as denuncias recebidas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da competéncia que Ihe é conferida pelo inciso VIII do
art. 26 da Resolucdo CNAS n° 56/2008, e pelo inciso treze, do artigo 18 da lei 8.742 de 2003, em
reunido ordinaria realizada dos dias 9 a 11 de marco de 2010, Resolve. Art. 1°. Estabelecer os
procedimentos aplicaveis as dendncias recebidas no CNAS. Art. 2°. Entende-se pode dendncia a
comunicacgdo de ato ou fato que enseje a apuracao de eventuais irregularidades pertinentes a este
Conselho. Art. 3°. A dendncia devera conter: |. Dados do denunciante, tais como nome, nimero da
carteira de identidade e unidade da federacdo que a expediu, endereco residencial, nimero de
telefone, e/ou endereco eletrénico para contato, se houver. Il. Indicacdo do ato ou fato, contendo os
elementos indicadores de eventuais indicios de irregularidades. Art. 4°. Todas as denincias
deverdo ser protocoladas. §1°. As denuncias recebidas de forma verbal deverdo ser reduzidas a
termo, atendendo ao artigo 3°, quando possivel. §2°. As denuncias em que nao houver identificacéo
do denunciante, serdo objeto de procedimento sumario, ndo ensejando imediata abertura de
processo formal. §3°. Constatada a existéncia de mais de uma dendncia, tratando do mesmo ato ou
fato, as mesmas deverdo ser apensadas a denuncia mais antiga. 84°. Tratando-se de denuncia
relacionada a Conselheiro Nacional de Assisténcia Social, observar-se ha o disposto na Resolugdo
CNAS n° 209/2005. - Que é o cddigo de ética. §85°. Protocolada a denuncia, os procedimentos a
serem adotados deverdo constar em despacho fundamentado pela Secretaria Executiva deste
Conselho. Art. 5°. A Comunicacao de ato ou fato ndo acompanhada de elementos que justifiquem a
apuracdo por parte do CNAS sera arquivada por decisdo da Presidéncia Ampliada, mediante
fundamentacédo elaborada pela Secretaria Executiva. Art. 6°. A dendncia cujo objeto ndo é afeto as
competéncias do CNAS, devera ser encaminhada pela Secretaria Executiva para a instancia ou
6rgdo competente. Paragrafo Unico. Na impossibilidade de identificacdo da instancia ou 6rgéo
competente para encaminhamento da denudncia, esta sera arquivada na forma do artigo 5°. — Para
0 encaminhamento. Art. 7°. A denuncia, acompanhada de elementos que justifiguem a sua
apuracao, sera objeto de instauracéo de processo. Art. 8°. Instaurado o0 processo, serdo notificados
para a manifestacdo. I. O denunciado, se conhecido. 1. O/os gestor/es publico/s. I11. O Conselho de
Assisténcia Social/Os Conselhos de Assisténcia Social. IV. Outras pessoas fisicas ou juridicas que
possam esclarecer sobre o objeto da denuncia. V. os demais Conselhos de Politicas Publicas ou de
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direitos, quando necessarios. VI. Outros oOrgdos. 81°. A notificacdo ater-se-a apenas ao
ato/fato/objeto da dendncia. 82°. De acordo com a natureza da dendncia, as notificagdes citadas
nos incisos 1 a 6 poderdo ser emitidas em momentos distintos. 83°. O prazo para manifestacéo € de
trinta dias, a contar do dia seguinte ao do aviso de recebimento. 84°. Apds o recebimento das
manifestacdes, podera ser solicitado uma Unica vez, esclarecimentos complementares que deverdo
ser atendidos no prazo de quinze dias, a contar do dia seguinte ao do aviso de recebimento. Art.
10°. Constatada a necessidade de verificacdo in loco, serdo designados pela Presidéncia Ampliada,
um ou mais Conselheiros, que devera/ao apresentar relatorio circunstanciado da visita, no prazo
de quinze dias de sua realizacdo. Art. 11°. Terminada a fase prevista nos artigos 9° e 10°, sera
elaborado relato conclusivo pela Secretaria Executiva. Art. 12°. N&o constatado indicio de
ocorréncia do objeto da denuncia, esta devera ser arquivada por decisdo da Presidéncia Ampliada.
Art. 13° Constatado o indicio de ocorréncia do objeto da dendncia, a presidéncia ampliada a
encaminhard para a Comissdo ou Comissdes Tematicas afeta/s a matéria copia da dendncia. Copia
da denuncia para conhecimento e acompanhamento, cujo objeto podera nortear orientacGes
futuras em sua/s areas de competéncia. - Eu ndo sei se tem uma virgula meio faltando neste artigo.
Art. 14° Cumprida a determinacédo do artigo anterior, a Secretaria executiva devera adotar as
seguintes providéncias: I. Em se tratando de irregularidade decorrente de erro, sem dolo ou
prejuizo para a administracdo, este deverd ser corrigido, e a dendncia arquivada mediante
despacho fundamentado. Il. Existindo indicios de responsabilidade funcional, com dolo e/ou
prejuizo para a administracdo, o fato devera ser levado ao conhecimento da Secretaria Executiva
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, acompanhado da documentacéo
pertinente. Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva devera notificar as partes envolvidas acerca
da decisdo. Art. 15° A Presidéncia Ampliada, quando da elaboracdo de seu informe para a
Plenaria, devera indicar o quantitativo de denuncias recebidas, e as arquivadas, caracterizando-as
por objeto. Art. 16°. ESTA RESOLUC}AO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICA(}AO.
Marcia Maria Biondi Pinheiro — Presidente do CNAS.” Colocado em discussdo, o Conselheiro
Ferrari indicou no texto a substituicdo de “telefone e/ou e-mail”, por “telefone e e-mail, quando
houver”. A Conselheira Edna esclareceu o porqué desse teor, solicitando-se os dois dados para
aumentar a forma de contato. A Conselheira Maria Dolores sugeriu 0 uso do verbo apenas no
presente, ao que o Conselheiro Renato Saidel esclareceu a colocacdo no futuro, por estar previsto
para a frente na questdo legal, estando correto esse termo. O Conselheiro José Geraldo observou no
artigo 13 a falta de uma virgula, depois de “matéria”, ao que a Conselheira Edna ressaltou que a
numeracgdo dos artigos estava equivocada. O Conselheiro Jodo Carlos indicou o artigo 15, que se
poderia ampliar com relacdo ao informe para a Plenaria da Ampliada, divulgando as informacdes
recebidas, com a Conselheira Edna esclarecendo o entendimento, mas que isso poderia ser
colocado. Complementando, o Conselheiro Renato Saidel encontrou interessante que a Presidéncia
Ampliada iria informar a Plenaria com relagdo a categorizacdo do objeto das dendncias, entendendo
que a informacdo do trdmite processual poderia ser acessada pelos Conselheiros, mas encontrando
complicada a divulgacédo desses dados. A senhora Presidente colocou em votacdo a Resolucdo sobre
acolhimento das denuncias dentro do CNAS, sendo aprovada pelo Pleno. Prosseguindo, informou a
pendéncia do relatdrio da Comissdo Eleitoral, faltando o relato da Comissdo de Financiamento e o
relato da Presidéncia Ampliada, indagando qual o primeiro ponto a ser discutido, considerando o
tempo disponivel. Apds colocagdes, solicitou ao Conselheiro José Geraldo que procedesse a leitura
do Relato da Presidéncia Ampliada: “Memoria da reunido da Presidéncia Ampliada. Data:
04/03/2010. Horario: 13h as 18h. Conselheiros: Marcia Pinheiro — Presidente do CNAS;
Margareth Alves Dallaruvera — Vice-presidente do CNAS; José Ricardo Calza Caporal —
Coordenador suplente da Comissdo de Politica; Renato Francisco de Paula — Coordenador
suplente da Comissdo de Normas; José Geraldo Franca Diniz — Coordenador da Comissdo de
Financiamento. Auséncias justificadas: Frederico Jorge de Souza Leite — Coordenador da
Comissdo de Politica. Edna Aparecida Alegro — Coordenadora da Comissdo de Normas. Carlos
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Eduardo Ferrari — Coordenador da Comissdo de Conselhos. Apoio: Claudia Sabdia — Secretéaria-
Executiva. Camila Munhoz — Gabinete CNAS. Convidados: Nara Bastisti - Jornalista. Luziele
Tapajds — Secretaria de Avaliacédo e Gestdo da Informacao. Antonio Henrique — Secretario Adjunto
da Secretaria de Avaliagcio e Gestéo da Informag&o. 1 Informes sobre a representa¢éo do CNAS no
Seminario sobre a nova Lei da Filantropia — Lei n® 12.101/2009. Em razdo da mudanca de data do
evento de 1° para 8 de marco de 2010 a Presidente sugeriu a indicacdo da Conselheira Edna
Aparecida Alegro, coordenadora da Comissdo de Normas, para representar o CNAS.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada acatou a decisdo e foram tomadas as providéncias
administrativas para viabilizar a ida da Conselheira para o evento. 2 Apresentacdo do texto do
memorando encaminhado & CONJUR/MDS referente ao item 9.6 do Acorddo 2809/2009 TCU. A
Secretéria Executiva leu o texto do Memo, o qual foi aprovado pela Presidéncia Ampliada e
encaminhado a CONJUR/MDS atendendo a deliberacdo do Pleno de fevereiro de 2010. 3 Prémio
Rosana Cunha. Esteve na reunido da Presidéncia Ampliada a Secretaria e Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo — SAGI, Luziele Tapajos e o Secretario Adjunto da SAGI, Anténio Henriques, quando
foi proposta uma parceria com o CNAS no Prémio Rosane Cunha, considerando-se que 0 mesmo
visa articular, reconhecer e valorizar as boas praticas e ac6es integradas de governo e sociedade
civil para a protecdo e promogao social. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada aprova a
iniciativa de parceria, mediante patrocinio da Caixa Econdmica Federal, devendo constar o nome
do CNAS nos banners e outros materiais promocionais do evento. 4 Plano de Comunicagdo. Foi
discutido com a jornalista contratada diretrizes do Plano de Comunicacao anexo ”. Apos consultas,
ficou consensuada a leitura do Plano de Comunicagdo pelo Conselheiro José Geraldo, sendo que
todas as diretrizes ja haviam sido aprovadas pelos Conselheiros anteriormente: “Plano de
Comunicacdo. 1 Apresentacdo. Dar visibilidade para as a¢des politicas do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS requer a definicdo de estratégias para implantacdo gradativa do Plano
de Comunicacao Social, levando em conta que a informacgdo é um importante instrumento para a
construcdo e as qualificacdes das relacBes entre as partes do todo social. A diretriz mestra para
esse relacionamento ja esta tracada, veio com a Constituicdo Federal de 1988 e requer principios
de descentralizacdo e de participacdo popular na busca pelo controle social na politica brasileira.
O desafio do momento € tornar a comunicac¢do social um instrumento para consolidar esses
principios, dando aos Conselhos as ferramentas adequadas para curto, médio e longo prazo. 2
Objetivo geral: A Politica de Comunicacdo do CNAS, formulada pela Resolucdo n° 88/2008
delineou as diretrizes que irdo nortear os objetivos deste Plano de Comunicacdo a partir dos
principios universais de autonomia, equidade, ética, profissionalismo e transparéncia a meta é
mobilizar os Conselhos e a sociedade na afirmacdo das deliberacdes da Politica de Assisténcia
Social do CNAS. Para tanto, torna-se necessario o fortalecimento entre as diversas vias de
comunicacao, seja com os Conselhos, 0s gestores, os usuarios e trabalhadores da assisténcia social
ou com outros conselhos de politicas e de direitos bem como o publico externo, como jornalistas e
meio académico. 3 Ferramentas: 3.1 Site. Objetivo: o site tem como objetivo levar informacdes
sobre a Politica de Assisténcia Social praticada no Brasil através de seu érgdo gestor, que é o
proprio CNAS. A meta principal € a comunicacéo das acOes e deliberacdes feitas pelo Conselho a
seus parceiros. Secundariamente, o site servira como instrumento de intercomunicagdo com outros
Conselhos, com 6rgdos de imprensa e com pesquisadores e académicos em geral. Como sera
utilizado? De imediato o site do CNAS devera passar por peqguenas mudancas visuais e de
informagdo. Os titulos serdo mais contundentes, com caracteristicas publicitdrias acompanhados
por textos rapidos e de facil leitura, que remetem para textos especiais com dados especificos e
técnicos. Aos conteidos sob responsabilidade do CNAS serdo acrescentados, aos poucos, outras
informacdes correlatas, tais como: matérias legislativas, publicacdes do Diario Oficial. Tambem
serdo acrescentadas mais fotos as matérias. Publico-alvo: O site do CNAS tem como publico-
principal os Conselhos em suas trés esferas, os Conselheiros, 0s usuarios, os funcionarios e 0s
trabalhadores do Conselho e os demais Conselhos e entidades da sociedade civil, pesquisadores
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académicos e jornalistas que desejarem informacdes especificas na area de assisténcia social.
Planejamento para definicdo de pautas. As pautas e informagdes para o site serdo elaboradas a
cada més em reunido com os interessados e responsaveis diretos com as retificacbes previstas
semanalmente, obedecendo ao fluxo dos acontecimentos. 3.2 Boletim eletronico. O boletim
eletronico informativo do CNAS sera elaborado e divulgado mensalmente com base no modelo
anteriormente utilizado e dentro dos mesmos critérios de inovacgdo: fluxo informativo,
responsabilidades e planejamentos ja estabelecidos quanto ao site. 3.3. Mailing. O mailing, mala-
direta do CNAS devera ampliar o seu fluxo de informacdes para além do site e do boletim
eletronico utilizando as correspondéncias eletronicas recebidas pelo Conselho em suas diversas
coordenacdes, Gabinete da Secretaria Executiva e Presidéncia. 3.4 Jornal do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Através de entendimentos entre a
ASCOM/MDS e o CNAS ficou estabelecida a realizacdo de uma pauta de reportagem mensal para
o0 jornal do MDS. O tema da pauta sera discutido dentro das reunides mensais estabelecidas neste
Plano, dentro dos critérios que orientam aquele veiculo de comunicacdo. Planejamento. Curto
prazo: a curto prazo as acOes de comunicacao social terdo como prioridades as metas para gestao
2008/2010, tendo para tanto deliberado algumas pautas a serem executadas. Pautas: - Eleicdo dos
representantes da sociedade civil. - Inscricdo das entidades de assisténcia social. - Capacitacéo de
Conselheiros Municipais. Ferramentas: site, boletim eletrénico, jornal do MDS e mailing. Médio
prazo: para o periodo imediatamente anterior a implantagdo do PCAS/CNAS o PCAS devera dar
mais atencdo a consolidacdo dos Conselhos de Assisténcia Social como espaco efetivo para o
controle social. Para tal as ferramentas de comunicagédo utilizadas devem passar por novos
incrementos, tanto em relacéo as formas e conteudos, quanto aos colaboradores e a interatividade
entre os diversos publicos internos e externos. Pautas: posteriormente as pautas sobre temas
jornalisticos serdo discutidos e divulgadas no site do CNAS em uma aba especial para que todos
possam tomar conhecimento antecipadamente dos assuntos a serem tratados e assim poderem dar
a sua contribuicdo. Ferramentas: site ampliado a novas participagdes e video-conferéncia. Longo
prazo: para um prazo mais longo dentro das futuras gestdes do CNAS podera ser proposta a
ampliacdo do sistema de comunicacdo social incorporando novas areas, tais como pecas de
divulgacdo publicitaria, campanhas na TV e nos jornais e revistas. Visuais: cartazes, outdoor,
grafites. Impressas: boletim, folders e publicacdo. Também podera ser implementado com fluxo
orcamentario proprio outras participacdes em outros veiculos e ferramentas de comunicacao
social visando maior interatividade e democratizacdo do Plano de Comunicacdo Social/CNAS.
Novas ferramentas: boletim impresso mensal, blogs, sala de conferéncias, chats, cartilhas, pecas
publicitarias, manual de texto para todos os veiculos utilizados e videos institucionais. Proposta de
execucdo do plano, curto prazo. Pauta: 1° - eleicdo dos representantes da sociedade civil. As
ferramentas a serem utilizadas de imediato serdo as em uso, o site do CNAS, o MDS, jornal do
MDS e mailing. Responséveis: Secretaria Executiva e Presidéncia do CNAS. Fluxos com prazos:
até quinze de marco noticias sobre a Reunido Ampliada; até 30 de marco matéria analisando as
habilitacbes das entidades; até 5 de abril, anélise dos pedidos de habilitacdo. Dia 5 de maio,
matéria da publicacdo da relacdo dos habilitados e ndo-habilitados divulgado um dia antes. 15 de
maio, matéria sobre pedido e comunicado de recursos e manifestacfes contrarias, bem como a
concluséo do seu julgamento. 15 de maio, divulgacéo da publica¢éo do ato de homologacgéo. 25 de
maio, matéria sobre Assembléia e o ato de homologacédo dos habilitados. 1° de junho, matéria
sobre a entrega da relacéo dos eleitos. 24 de junho, matéria sobre a posse dos eleitos para o biénio
2010/2012. 2° - inscric@o de entidades de assisténcia social. Sera elaborada a partir da proxima
reunido Plenéria quando a pauta relacionada estara dando subsidios para tal. 3° - capacitacdo de
Conselheiros Municipais. De acordo com os modulos de capacitagdo serdo elaboradas as pautas .
Na sequéncia, passou a leitura do segundo documento: “Nome: Reunido da Presidéncia Ampliada.
Data: 09/03/2010. Horério: 18h as 19h. Conselheiros: Marcia Pinheiro — Presidente do CNAS.
Margareth Alves Dallaruvera — Vice-presidente do CNAS. José Geraldo Franga Diniz —
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Coordenador da Comissdo de Financiamento. Frederico Jorge de Souza Leite — Coordenador da
Comissdo de Politica. Edna Aparecida Alegro — Coordenadora da Comissdo de Normas. Carlos
Eduardo Ferrari — Coordenador da Comissdo de Conselhos. Apoio: Maria das Mercés Avelino de
Carvalho — Secretaria Executiva. Camila Munhoz — Gabinete CNAS. Minuta da pauta da 1772
Reunido Ordinaria, 6, 7 e 8 de abril de 2010. 06/04/2010. 9h as 12h — Reuni&o da Comisséo de
Conselhos, Plano de Acdo. 14h as 18h. Reunido da Comissdo de Politica — apresentacdo de
proposta de processo de regulamentacdo dos trabalhadores na Politica Nacional de Assisténcia
Social. Reunido da Comisséo de Financiamento — relatdrio da execugdo orcamentaria e financeira
da FNAS — primeiro trimestre. Reunido da Comissdo de Normas — regulamentacéo. 18h as 19h —
Presidéncia Ampliada. 07/04/2010. 9h as 9h15 — Aprovacdo da ata da reunido anterior do CNAS e
da pauta. 9h15 as 9h45 — Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva/MDS/CIT e de
Conselheiros. 9n45 as 12h — Apresentacéo da Politica Nacional da Populacdo em Situacéo de Rua.
14h as 17h — Relato conjunto da Comissdo de Conselhos e Normas — inscricdo nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e CAS/DF. 17h as 18h — Relato do GT Regulamentacéo.
08/04/2010. 9h as 11h — Comissao Eleitoral — regimento interno da assembléia de eleicdo. 11h as
13h - Grupo que trata de dendncias — apresentacdo de minuta de resolucdo. 14h as 14h40 — Relato
da Comissdo de Politica. 14h40 as 15h20 — Relato da Comiss@o de Conselhos. 15h20 as 16h —
Relato da Comissdo de Financiamento. 16h as 17h40 — Relato da Comissdo de Normas. 17h40 as
18h — Relato da Presidéncia Ampliada. 2. Convite recebido pelo Conselheiro Edivaldo da Silva
Ramos para participar do GT da Comissdo Interministerial do SINASE. O GT da Comissdo
Interministerial do SINASE, do qual o CNAS participa, cujo representante é o Conselheiro
Edivaldo, fard realizar cinco encontros regionais com o objetivo de discutir a integracdo do
SUAS/SINASE no que se refere ao servico de medida sdcio-educativa em meio aberto e PSC
ofertado pelo CREAS no periodo de 167 a 18 de marco em Goiénia sera realizado o encontro da
Regido Centro-Oeste para o qual o Conselheiro foi convidado enquanto representante do CNAS no
aludido GT. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada entendeu como de grande importancia a
participacdo do Conselheiro e tomara as providéncias necessarias para viabilizar a sua presenca
no referido encontro. 3 Participacdo nas Comissfes Tematicas e Grupos de Trabalho. Este tema foi
trazido pelo coordenador da Comissao de Conselhos, Conselheiro Carlos Ferrari.
Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada deliberou sobre o encaminhamento de
correspondéncia/carta aos Conselheiros destacando a importancia da participacdo nas Comissoes
Teméticas e nos GT’s, destacando os seguintes pontos; assiduidade, pontualidade, funcéo publica,
recursos publicos e a rediscussao de assuntos ja tratados anteriormente. 4 Informe. O CONGEMAS
encaminhou através do Oficio n® 080/2010 pedido de substituicdo do Conselheiro Charles Roberto
Pranke. Encaminhamento: A Presidéncia do CNAS ja deu encaminhamento ao pedido através do
Memo n° 005/2010 PRES/CNAS/MDS. 5 Informe. IV Conferéncia Nacional de Saude Mental
Intersetorial e a | Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Sistemas Universais de
Seguridade Social. Encaminhamento: terdo espaco na Reunido Ampliada do CNAS para
distribuicdo de material. Marcia Maria Biondi Pinheiro — Presidente do CNAS.” Colocado em
discussdo o relatério 1, o Conselheiro Renato Saidel inquiriu sobre o item indicando até 30 de
mar¢o matéria analisando as habilitacdes das entidades, indagando se ndo seria uma materia
informando acerca das habilitagdes, por serem duas coisas diferentes. Com relagdo a questdo de até
5 de marco analise dos pedidos de habilitacdo, encontrava que isso estava fora, mas mesmo asim
ndo sabendo até que ponto se analisaria esses pedidos de habilitagdo ou se era um informe. A
senehora Presidente esclareceu que no lugar de “analise” o correto era “informe”. O Conselheiro
Clodoaldo sugeriu, onde dizia “veio com a Constituicdo Federal de 88 e requer principios de
descentralizacdo e participacdo” se colocasse “a Constituicdo Federal de 88 preceitua a
descentralizacdo”. Referiu-se ao texto que falava da capacitacdo de Conselheiros, com a senhora
Presidente informando a redacdo: “Divulgacdo do processo de capacitacdo dos Conselheiros
Municipais”. Em ndo havendo mais nenhum questionamento, a senhora Presidente colocou o
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relatério em votacdo, sendo aprovado pelos Conselheiros. A Conselheira Simone questionou a
reunido ocorrida no dia anterior, ndo sendo incorporadas as questdes levantadas, sendo uma delas
que se deveria promover um debate no Pleno tendo como base a discussdo sobre o modelo de
eleicdo da Sociedade Civil para o periodo 2012/2014, ao que a senhora Presidente esclareceu que o
prazo para revisdo terminaria em maio, com o GT tendo essa atribuicdo. Continuando, a
Conselheira Simone, referindo-se a apresentacdo de minuta de resolucdo pelo GT que tratava de
dendncias no dia 8 de abril, sugeriu que o Grupo fizesse um relato ou o assunto fosse debatido no
proximo Pleno, o que lhe parecia mais adequado. A Conselheira Heloisa Helena concordou com a
proposta da Conselheira Simone sobre 0 GT Denuncia, referiu-se ao Plano de Acdo dia 6 de abril e
que havia sido aprovado, ndo lembrando de nenhum encaminhamento e solicitando
esclarecimentos. Respeito a questdo de presenca, solicitou que em algum momento se fizesse essa
discussdo dentro das Comissdes e trazer uma proposta efetiva ou fazer uma discussdo no Pleno,
manifestando sua preocupacdo. O Conselheiro José da Crus esclareceu que a Pauta do dia 6 de abril,
de 14h as 18h , trazia definicdo dos trabalhadores que integravam o Sistema Unico da Assisténcia
Social, sendo o inicio dessa discussdo. O Conselheiro Renato Saidel, dirigindo-se a Conselheira
Heloisa Helena, esclareceu que se mencionava o Plano de Acéo era porque havia sido elaborado e
havia algumas metas a serem colocadas. Prosseguindo, questionou o0s integrantes da Presidéncia
Ampliada porque na reunido da Comissao havia sido tirado um encaminhamento acerca da
necessidade da realizagdo de uma reunido extraordinaria da Comissdo de Conselhos, o que ndo
havia visto no relato da Presidéncia Ampliada. A Conselheira Edna indicou o item 3, Participacao,
onde estava o encaminhamento, observando ter seguidamente a palavra “destacando”, mantendo a
primeira e depois de “GT” tirando a virgula, colocando “e”, tirando o segundo “destacando”. A
senhora Presidente, ap6s ter sido questionada, informou terem sido convocados alguns
Coordenadores Suplentes pela auséncia dos Titulares: Conselheiro Caporal, pela auséncia do
Conselheiro Frederico, Conselheiro Renato, pela auséncia da Conselheira Edna, e o Conselheiro
Ferrari, que era o adjunto, esclarecendo sobre a situacdo. Informou apresenca da Conselheira
Marisa, que havia participado da Conferéncia Mundial de Seguridade Social. Continuando, a
senhora Presidente passou ao Relatorio 2, que em ndo havendo nenhum questionamento, foi
considerado aprovado pelo Pleno. A seguir, a senhora Presidente passou para o item sobre a
apresentacdo de Resultado da Consultoria sobre Parametros Nacionais para inscricdo de
Entidades e Servicos de Assisténcia Social, a ser apresentado pela Prof. Rosangela Paz. Antes
dessa apresentacdo, passou a palavra para a Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS, Sra. Claudia Sabdia. A Sra. Diretora manifestou sua emocao em estar nesse
espaco que havia exercido a funcdo de Secretaria-Executiva durante seis anos e e com seis
Presidentes com transicdo. Referiu-se ao cargo que ocupava, com o Departamento tendo duas
Coordenacdes, indicando a Sra. Marlene Azevedo na Coordenacdo-Geral de Acompanhamento da
Rede Sdcioassistencial Privada, e a Coordenacdo da Certificacdo, com convite feito a Conselheira
Edna para participar, encontrando-se ainda em tramitacdo, contando, também com servidores do
CNAS para compor o Departamento. Manifestou satisfagdo com a escolha da Sra. Maria das
Mercés para o cargo de Secretaria-Substituta, confiando na sua capacidade, agradecendo a todos a
confianca depositada. A senhora Presidente manifestou sua satisfacdo e reconhecimento na
competéncia das pessoas indicadas, desejando a todas bos sorte no exercicio das suas fungdes.
Prosseguindo, passou a palavra para a Sra. Rosangela, que informou que essa apresentacao ja havia
sido feita anteriormente na Comissdo de Politica e de Conselhos, no Plenario e uma oficina na
Conferéncia Nacional, colocando que grande parte dos presentes ja conhecia esse material, com a
insercdo de algumas novas reflexdes. Prosseguindo, retomou os resultados do estudo sobre inscrigéo
municipal, trazendo algumas questdes para se debater e alguns encaminhamentos importantes que o
CNAS deveria tomar, informando ter acontecido no ano anterior, por uma demanda da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, um estudo para produzir um subsidio e parametros nacionais sobre
0 processo de inscricdo de entidades e organizagGes de Assisténcia Social nos Conselhos
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Municipais de Assisténcia e no DF, discorrendo sobre os avangos alcancados nesse campo.
Explanou sobre a importancia da regulacdo dos servigos, o vinculo SUAS, o cadastro das entidades
e a discussdo da certificacdo das entidades de Assisténcia Social, ultimo avan¢o social ocorrido no
ano passado., informando respeito as Resolucdes sobre o processo de inscricdo de Conselhos
Municipais, discorrendo sobre 0s mesmos, e a normatizacdo resultante, vinculando certificado e
inscricdo, conforme o material em tela. Esclareceu que um dos objetivos era a desburocratizacéo,
considerando o nivel de documento que era exigido atualmente nos Conselhos Municipais.
Prosseguindo, referiu-se a legislacdo que definia as entidades, vinculando o atendimento
diretamente a protecdo bésica e a protecdo especial, discorrendo sobre quem era essas entidades de
atendimento e seus objetivos, missdo,caracteristicas essenciais, o publico-alvo de acordo com a
LOAS. Referiu-se a fiscalizagdo dessas entidades pelos Conselhos Municipais, onde se realizava a
inscricdo de servigos, programas, projetos e beneficios, com o CNAS tendo uma responsabilidade
de orientar os Conselhos Municipais, dar parametros nacionais, com cada Conselho adequando de
acordo com a sua realidade. Passou a referir-se a inscricdo municipal, o carater dessa inscricdo e o
reconhecimento que concedia aquela entidade. Observou haver um protagonismo muito importante
dos Conselhos Municipais e sua participacdo politizava e qualificava a atuacdo da Assisténcia
Social. Indicou que, de modo geral, todos os Conselhos seguiam as orientacbes do CNAS,
observando-se uma burocratizacdo excessiva, relatando o grande nimero de documentos que eram
exigidos das entidades, discorrendo sobre a situacdo observada em diferentes Conselhos
Municipais. A Sra. Rosangela discorreu sobre algumas propostas dos parametros nacionais, que
estavam em formato de estudo, e que o CNAS tinha que discutir, deliberar e colocar em um formato
de resolucdo, colocando a inscri¢cdo nos Conselhos, o cadastro e o vinculo SUAS, a definicdo das
competéncias, assim como os critérios a considerar na inscri¢do das entidades e os documentos
béasicos exigidos. Concluindo a Sra. Rosangela ponderou que havia que reforcar a importancia dessa
desburocratizacdo da inscri¢cdo, adotando pardmetros nacionais para se ter mais unidade entre os
Conselhos Municipais, sendo fundamental a articulacdo entre os mesmos para 0 acompanhamento
das suas agdes. Apos consultas e questionamentos dos Conselheiros, a Sra. Rosangela procedeu aos
esclarecimentos solicitados. A senhora Presidente informou que no dia 24 de marco aconteceria
uma Reunido Extraordinaria para fazer a discussdo da inscricdo de entidades. Considerando a
presenca de muitos Conselhos, e como previa 0 Regimento, gostaria de abrir a palavra ao publico
presente, sendo sugerido que trés convidados se manifestassem, ao que o Sr. Marcos, do Rio de
Janeiro, colocou suas duvidas a respeito da vinculacdo de Conselhos, com a Sra. Rosangela
atendendo esse questionamento. A senhora Presidente referiu-se a convocacdo de uma reunido
conjunta da Comissao de Conselhos e da Comissdo de Normas, consultando aos Conselheiros se
nessa reunido se poderia convidar alguns Conselhos Municipais, sendo importante, também, a
presenca do DG SUAS. O Conselheiro Renato Saidel sugeriu convidar o Conselho Municipal de
Sdo Paulo. A Sra. Rosangela informou ndo poder participar da reunido que seria no dia 24, mas que
poderia fazer uma minuta com as propostas apresentadas. O Conselheiro José Crus sugeriu convidar
alguns Conselhos de referéncia, como Recife, Floriandpolis, Joinville. A Sra. Simone observou que
as Comiss@es tinham que discutir a proposta da Sra. Rosangela e ver como se faria para consultar
Conselhos, se abriria ou se faria consulta publica, tendo que inicialmente ser uma discussdo mais
interna do Conselho Nacional, e depois abrir para consulta publica com alguns pontos, para que
todos os Conselhos pudessem colaborar. A senhora Presidente indicou que na pauta da proxima
Plenéria ja haviam colocado o relato conjunto e nos dias seis, sete e oito de abril, ja se poderia
concluir o primeiro esbogo de Resolugdo durante o relato conjunto da Comissdo de Conselhos e
Normas. Informou a reunido no dia 24, com a minuta vindo no dia 18 de abril, 0 que deveria ser
resolvido. O Conselheiro Caporal ponderou que ap06s discussdo, em abril se poderia fazer os
encaminhamento, chamando a Consulta Publica com prazo. A senhora Presidente recolocou a
proposta de uma reunido com a Sra. Rosangela para orientacdo, e apos a discussdo se faria uma
minuta de Resolucdo, que seria apreciada e aprovada, ou ndo, na proxima reunido de abril. O
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Conselheiro Ferrari sugeriu a participacdo do Departamento da Sra. Claudia, que cuidaria da rede
privada, com a senhora Presidente entendendo que o convite seria para esse Departamento e o
DGSUAS. Passou a palavra para a Conselheira Margareth, que procedeu a leitura do modelo do
relatério de atividades, proposto pela Comissdo Eleitoral: “l. Entidade. Il. Presidente. 11l. As
atividades referem-se ao periodo de tanto a tanto. IV. Descricdo de servigos, e atividades das
entidades e organizagdes (todos os eleitores e candidatos eleitores, citados nos incisos I, Il, IV e V,
do §1° do art. 4°, da Resolugdo CNAS 6/2010, e ai vocés acrescentem ai, e ainda citar para cada
servico ou atividade. Entenderam? Por favor, depois do CNAS 06/2010, ja esta 1a na tela, é s
vocés acrescentarem ai por favor, e ainda citar para cada servico/atividade. 1V.1. Publico
atendido. 1V.2. Critérios de Acesso. IV.3. Objetivos esperados. 1V.4. Resultados alcancados. 1V.5.
Periodo de funcionamento (dias da semana e horario) IV.6. Local de funcionamento do
servigo/projeto/programa prestado (estado/municipio/endereco). Observacgdes. Para as entidades
de Assisténcia Social, conforme os incisos I, Il, e IV, do Paragrafo primeiro do artigo quarto da
Resolucdo CNAS 06/2010, descrever os servicos/atividades, conforme artigo segundo do Decreto
6.308/2007. Para entidades e organizagdes que representam os trabalhadores da Assisténcia
Social, descrever os servigos/atividades, conforme artigo segundo da Resolugdo CNAS 23/2006.
Para as organizagdes de usuérios, descrever os servicos/atividades, conforme Resolucdo CNAS n°
24/2006. V. Recursos humanos da entidade/organizacdo (quantitativo/formacéo/vinculo
trabalhista/voluntario). VI. Informagdes complementares”. A Conselheira Marisa manifestou
entender que essa eleicdo seria exatamente do modelo da anterior, considerando o que havia sido
aprovado, ao que a Conselheira Margareth, Presidente em exercicio, esclareceu ja ter sido discutido
e aprovado pelo Pleno, ja houve discussdo no Pleno, com o debate sendo em relacdo ao modelo
apresentado. A Conselheira Heloisa Helena observou se no ordenamento as observagdes nédo
vinham ao final., e que no item 5 se colocasse recursos humanos da entidade, esclarecendo vinculos
trabalhistas, e coloca-se assim: esclarecer se a instituicdo também conta com voluntérios, e ndo
colocar “/voluntario”, dando a impressdo de que se estaria reconhecendo voluntario como uma
forma de vinculo. O Conselheiro Renato Saidel esclareceu sobre esse item, podendo-se colocar
“voluntariado” como outro item. A Conselheira Marisa ponderou que deveria ter um item, talvez,
de outros, porque havia instituicdes com formatos diferentes. O Conselheiro Clodoaldo, ponderando
qgue havia colocado as questdes levantadas pela Conselheira Marisa no momento do debate,
indagando o que a Comissao Eleitoral faria com esses dados para as organizacgdes participarem de
processo eletivo. O Conselheiro Caporal esclareceu como haviam procurado atender nesse texto o
que havia sido colocado, observando a necessidade de as instituicdes terem o atendimento regular e
também planejado, com o Pleno sendo soberano para fazer seus encaminhamentos e ver qual
gostariam de colocar. A Conselheira Maria Dolores indicou que o trabalho de atividade fim ndo
podia ser voluntario, mas tendo algumas atividades dentro do contexto que podiam ser voluntéarias.
O Conselheiro Renato Saidel relatou o resgate feito de algumas questBes da Plenéaria passada,
tomando o cuidado de verificar que as regras desse pleito fossem as mesmas regras do passado,
observando que essa forma de relatério de atividades nesse modelo favoreceria a Comissdo na
analise dos dados. A Conselheira Marisa propds que se retirasse isso e que fosse um estudo para a
proxima eleicdo. A senhora Presidente em exercicio explicou que esse trabalho vinha desde a parte
da manha, tentando-se chegar a um acordo de modelo de relatério. Que esse modelo havia sido
votado pelo Pleno, com as elei¢Bes seguindo nos mesmos moldes da elei¢do passada. O Conselheiro
Frederico solicitou que a Mesa clarificasse o fato trazido pelo Conselheiro, porque a depender da
Ata da reunido passada, teria outro encaminhamento. O Conselheiro José Geraldo indagou qual era
0 modelo de relatdrio na eleicdo. Na sequéncia, o Conselheiro Renato Saidel procedeu a leitura de
todos os encaminhamentos da Plenaria passada. Primeiro encaminhamento: “As regras sobre o
processo eleitoral para a gestdo 2010/2012, serdo as mesmas estabelecidas para o processo
eleitoral da gestdo 2008/2010, com as devidas adequagdes de prazo e local. Definicdo da Comissao
Eleitoral para a eleicdo 2010/2012, e trés pontinhos, que eram 0s nomes que deveriam ser
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colocados. O CNAS compromete-se a publica a Resolugdo no prazo de noventa dias, dispondo
sobre o processo eleitoral da gestdo 2012/2014. Deve se definir os responsaveis e os prazos. O GT
Composicdo sera reeditado com novos membros para, com as contribuicdes advindas das
deliberagdes da VII Conferéncia, e do debate da Reunido Ampliada, propor Resolucdo sobre o
processo eleitoral da gestdo 2012/2014, o GT sera composto por, trés pontos. Deve se estabelecer
prazos e cronogramas de atividades. Alterar a natureza e composi¢éo da segunda e terceira mesa
da reunido ampliada, analisar as contribuicfes do GT processo eleitoral, e Composi¢ao, aprovar a
nova redacdo da meméria do GT Eleicdo. Estes foram os encaminhamentos que foram dados na
ultima Plenaria. Da memoria”. O Conselheiro José Geraldo sugeriu a supressdo desse relatério, ao
que a Conselheira Simone indagou se esse documento estava ou nao na deliberacdo e no Kit,
fazendo alguns questionamentos sobre esse processo e qual havia sido o relatério da elei¢do
passada, ponderando ndo ter nenhuma regra nova. A Conselheira Marisa observou que esse poderia
ser um modelo para aquela entidade que o quisesse seguir, ou, caso contrario, seguir o anterior,
tendo proposto anteriormente sua retirada. O Conselheiro Edivaldo recolocou a fala que havia feito
pela manhd, colocando a importancia desse relatorio, com o Conselheiro Renato Saidel também
resgatando sua fala. A Conselheira Simone sugeriu que esse relatério deveria conter o nome da
entidade e do presidente, devendo vir em destaque. O Conselheiro Clodoaldo maniestou entender
gue o processo eleitoral seria nos moldes anteriores, e a titulo de sugestdo, seguia um roteiro. A
senhora Presidente em exercicio indagou se todos estavam de acordo com a sugestdo do relatério de
atividades, com 0 mesmo sendo aprovado pelos Conselheiros. Comunicando oficialmente que o o
Conselheiro Caporal ficaria fora do Brasil e que havia sido acordado que ele integraria a
Subcomissdo de Habilitagdo, mas considerando sua viagem, havia trocado com a senhora Presidente
em exercicio que ficaria no seu lugar, passando para a Subcomissdo de Recursos. A senhora
Presidente informou que o Conselheiro Charles havia sido indicado como representante
governamental da mesa onde estaria o Conselheiro Caporal, havendo alguns Conselheiros do
Governo que ainda ndo estavam escalados, a Conselheira Tania, que nao estava presente, a
Conselheira Edna, e o Conselheiro José Crus, para coordenar, ficando acordado que seria a
Conselheira Edna. ENCERRAMENTO. . Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente
agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e
depoimentos pelo servi¢co de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte
integrante desta Ata, aprovada em Reunio de de 2010.
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