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MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Bom-dia a todos. Vamos dar inicio a
reunido, pois ja temos quorum.

Esta reunido é extraordinaria, convocada especialmente para discutir a Proposta
Orcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o exercicio de 2004.

Estamos incluindo alguns outros assuntos: Informe do GT Céamara Técnica sobre
Filantropia, o Informe GT LOAS + 10 e a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
E temos uma solicitagao de inclusado de pauta feita pela Conselheira Marlene. Trata-se da
Portaria n° 257, de 6 de agosto de 2003, que cria o Grupo de Trabalho constituido por
representantes de Convengdes Evangélicas e o MAS, que tera, entre outras atribuigdes,
que apresentar proposta de constituicdo do Conselho de Programa de Cooperagado do
Ministério da Assisténcia Social com segmento evangélico.

Teriamos, como primeiro ponto de pauta, a Proposta Orcamentaria do Fundo, mas foi
solicitado pelo Ministério que o passassemos para o segundo ponto. Entdo vamos tratar
primeiro dos informes do GT Camara Técnica sobre Filantropia. O grupo trabalhou
ontem, parece-me que ja tem um roteiro. Eu gostaria que o relator do grupo, o Marcos,

apresentasse o tema.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Sra. Presidente, Srs. Conselheiros, seguimos

ontem num trabalho de muita complexidade...
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Desculpe-me, Conselheiro, antes de
iniciarmos, eu s6 gostaria de justificar as auséncias.

Justificada a auséncia dos Conselheiros Tania Maria Garib, Julian Marcondes Viana de
Assis, Maria de Fatima de Azevedo Ferreira e Maria Cecilia Ziliotto.

Obrigada. Pode prosseguir, Conselheiro.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Como estava comegando a dizer, € um assunto de
grande complexidade. Discutimos bastante na comissao e acreditamos que € um trabalho
longo, que vai exigir ndo somente de nos, Conselheiros do CNAS, como de pessoas
convidadas para o debate. Vamos aproveitar alguns trabalhos que nos parecem, até
onde ja tivemos acesso, muito interessantes, que ja foram feitos e discutidos.

Ficamos um pouco prejudicados ontem, porque tentamos chamar o Vando, e nao
conseguimos, pois estavam todos correndo. Mas foi o primeiro dia de trabalho e vamos,
como diz Peter Dunkan (?), pensar no todo e agir por partes. Ontem nos preocupamos
mais com o todo.

Poderiamos apresentar aquilo que pensamos em fazer. Inicialmente, pensamos em focar
em cinco eixos, depois acabamos fechando em quatro eixos, porque se se comega a
discutir e a abrir muito leque, depois fica muito dificil até concluir.

Faltou o nosso secretario, o Aguilera, mas depois vamos fazer um arrazoado da reuniao e
entregar a vocés até o final da tarde.

O primeiro item seria a definicao do que € assisténcia. A LOAS estabelece uma definicao
de assisténcia social, e entendemos, na nossa discussao, que € um pouco mais ampla do
que so6 assisténcia social. As vezes, temos a predisposi¢do de pensar que assisténcia
social € s6 aquela que é feita aos alvos principais da LOAS: o idoso, o portador. Mas,
ontem, comecamos a dar uma definicado de assisténcia social levando em consideracao a
sua abrangéncia. @ Temos, na assisténcia, entidades de capacitacdo, entidades
assistenciais. Essa de capacitacdo € para gerar emprego e renda, sao entidades
puramente de assisténcia. Ha entidades de defesa de direitos, centros de reabilitacao,
pesquisa, federagbes de entidades, entidades de assessoria. Por exemplo: a Ayrton
Senna € uma entidade s6 de assessoria, faz um belo trabalho. E ha outras de diferentes
segmentos: de deficientes, de idosos, etc.

Na area da saude, hospitais, Santas Casas, entidades de assisténcia, pesquisa,

assessoria, federacdes, sociedades beneficentes.
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Na area de educacédo, creches, orfanatos, escolas, fundagdo de educagédo, como por
exemplo, o Rotariano de Sao Paulo, institutos de educacao, institutos educacionais, etc. E
ha outros que as vezes nao consideramos como de assisténcia, mas acabam fazendo um
belo trabalho de assisténcia.

Na area de cultura, por exemplo, ha diferentes entidades de fomento cultural, entidade de
assisténcia direta mediante a cultura, como, por exemplo, o Olodum, na Bahia, que faz
um belissimo trabalho com a criangada, escolas de samba que tém feito um belo trabalho
com as criangas, que trabalham com cultura, mas é um gancho para fazerem um trabalho
de assisténcia social.

Fundacdes de organizagcbes privadas, como Bradesco, Arena e outros; as fundacgdes
mistas, aquelas especificas para a administragcao de 6rgaos publicos.

Houve aquela encrenca da Funpag, mas sem a fundagao existe aquele trabalho? Nao
existe. Entdo teremos que encarar isso como uma realidade que faz parte do nosso
€escopo.

Esporte — ha diversos clubes que fazem trabalhos com criancas. Conheg¢o um clube em
Séao Carlos que trabalha com 400 criangas internas, com educagao, por meio do esporte.
Entao faz assisténcia; ndo € s6 a parte esportiva.

Clubes de servigos, como Lyons, Rotary etc., associagdes de bairro, enfim. Esse primeiro
item, que é definigdo do que é assisténcia, sera muito importante, pois temos que definir o
gue vamos encarar como assisténcia.

Falou-se até sobre algumas entidades particulares ou escolas particulares que levam o
nome de entidades filantrépicas. A LOAS prevé que sao entidades filantrépicas sem fins
lucrativos e € o que estamos tratando aqui. Entdo cooperativas, clubes fechados, essas
coisas nem discutiriamos mais.

Definindo bem o que é assisténcia, vai ficar muito melhor para julgarmos, para
analisarmos, para a equipe de analise julgar.

Entao o primeiro eixo trata da definicdo clara da palavra assisténcia.

O segundo eixo seria definir melhor os conceitos de gratuidade. Entendemos que a
grande confusdo que existe hoje se relaciona aos conceitos de gratuidade: percentuais,
bolsas, projetos sociais, gastos de investimentos fisicos nas entidades. Hoje, a nossa
equipe técnica até acaba descontando quando se trata de gastos de investimentos, mas &
algo que nao esta definido. Elas agem por usos e costumes. Sao coisas que teremos

que definir.
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A parte de contabilidade também é outro ponto. Isto é, critérios pormenorizados de custos
a serem apurados. Acredito que seja um item que mereceria também a convocacao do
pessoal do Conselho Federal de Contabilidade. Vamos convidar nao s6 o CFC, mas
outros, para definir melhor essa questao da contabilidade.

Tivemos até algumas idéias, no sentido de que os documentos poderiam ser analiticos e
simplificados, com DRE aberto, com demonstrativos de gratuidade, com custos de
assisténcia. Se parametrizarmos bem isso, sera facil para as entidades demonstrarem o
que fazem em termos de filantropia e para nés julgarmos. Senao gera aquela discussao
aqui: eu déo, mas nao consta do balanco. Estabelece-se aquela discussdo que acaba
nos consumindo muito, desgastando-nos como Conselheiros.

E, nessa questao da contabilidade, teriamos que buscar uma unica legislagdo que nos
protegesse de desgastes maiores.

O ultimo eixo diz respeito a legislagdo da Politica de Assisténcia Social. Deveriamos
compilar toda a legislagdo vigente, porque hoje, principalmente para os Conselheiros
novos, € uma parafernalia de numeros e decretos, de pareceres de consultoria juridica.
Realmente alguns Conselheiros estdo bem mais afeitos e sentem-se até mais a vontade,
mas os Conselheiros mais novos tém grande dificuldade em entender esse emaranhado
da legislagao.

O Conselho poderia, depois dessa ampla discussédo, contemplar isso numa resolugcao e
até nos fornecer uma cartilha para todos nés e para os envolvidos, a fim de que eles
soubessem como estamos julgando, para n&o dar essa impressao de que julgamos com
um peso e duas medidas, o que nao é verdade.

Concluimos que a nossa equipe técnica sofre um pouco a falta de reforco na parte social,
porque ha muita analise econémica, mas nao analise do mérito da entidade. Entendemos
que a equipe de analise poderia ter um enfoque um pouco mais social também, ja que
somos 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social. A equipe de analise fica afeita s6 a
numeros, a parte técnica.

Discutimos também a possibilidade — € claro que foi uma idéia, mas quem vai discutir € a
Camara Técnica - de elevar o nosso certificado para cinco anos. Essa ndo € uma
proposta da comissado; ha muito ja temos ouvido aqui. Isso vai diminuir sobremaneira o
nosso trabalho, até porque o titulo de entidade publica federal nao tem validade; s6 se
perde o certificado de entidade publica federal se a entidade ndo mandar os seus

relatérios; ela nao tem um prazo de validade.
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Quanto a inscrigdo nos Conselhos Municipal e Estadual, poderiamos organizar isso, de tal
sorte que o certificado fosse expedido a cada cinco anos. O Conselho Estadual - foi uma
idéia nossa - poderia expedir a cada trés anos, mas nao seria s6 uma inscri¢ao. O grande
problema hoje é que o certificado, nos conselhos, acaba sendo a inscricdo, e o Conselho
demorando dois ou trés anos para fazer a inscricdo por questdes politicas ou
operacionais, o que prejudica a entidade. Acreditamos que esses Conselhos, o municipal
e o estadual, teriam que dar um diploma, um certificado, alguma coisa reconhecendo que
aquela entidade € de assisténcia.

Com relacao ao registro, seria mais ou menos como ocorre aqui: a entidade se registra.
O registro e o CEAS séo coisas totalmente diferentes. A entidade pode se registrar por
anos e anos, e nunca requerer o CEAS. Isso também ocorreria nos conselhos estaduais
e municipais, porque obrigaria também esses conselhos a dar um parecer.

Se a atualizacdo no Conselho Estadual se fizer a cada trés anos e no Municipal, a cada
dois anos, até mesmo porque a entidade fecha, deixa de existir, isso vai fazer com que os
conselhos - sabemos que nao podemos interferir na atuacdo dos Conselhos Municipais e
Estaduais - gerem um circulo virtuoso, uma vez que terdo o papel de também avaliar
esses certificados, quer dizer, sera um trabalho um pouco maior do que sé a inscrigao,
mas melhoraria demais o nosso trabalho, porque haveria uma avaliagdo prévia dentro do
municipio, dentro do estado. Isso melhoria bastante a nossa agao.

Em linhas gerais, foi isso. Comegamos a discutir também os pareceres, mas preferimos
fazer um compéndio de tantos decretos e pareceres de consultoria juridica. Preferimos
trabalhar com mais calma, para tentar ter isso mais a mao, porque € dificil, até para quem
esta ha um pouco mais de tempo aqui, entender tanta legislagao.

N&o sei se as pessoas da comiss&do gostariam de falar mais alguma coisa.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - So6 queria lembrar que, antes de iniciarmos, pedimos a
presenga da Dra. Vanessa e da Dra. Maria Amélia, para apresentarem as suas
dificuldades em relagdo aos processos. Elas apresentaram como dificuldades entidades
mistas, entidades que nao tém servico, entidades que recebem subvencgdes e doacgoes,
entidades que atuam como repassadoras de recursos para prefeituras municipais,
entidades de enquadramento das fundacdes, entidades que se desmembraram e
constituiram novas entidades.

Com base nessas dificuldades comegamos a trabalhar, separando essa situacgao:

tratamento a ser dado as federagdes, concessdo de CEAS, entidades ligadas ao Sistema
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S. Comegamos a trabalhar tendo como base o que elas nos trouxeram em termos de
dificuldades nessa area.
Foi muito importante a presenca das duas, porque com base nisso comegamos a

trabalhar.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Sra. Presidente, baseamo-nos também em alguns
itens da Comissdo de Normas, que sd0 mais ou menos a mesma coisa, 0s problemas
giram sempre em torno desses mesmos questionamentos que apresentamos aqui.

Entao € um trabalho longo, de bastante envergadura que vai valer a pena. Decidimos que
0 prazo € de trés meses; € um tempo razoavel. A partir de agora, deveremos criar uma

agenda de convidados, mas deixamos para o Plenario propor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Marlene quer falar? Quem é do grupo?

Conselheiro Waldir? Por favor.

WALDIR PEREIRA - Nao sou do grupo, que é composto por quatro companheiros, mas
passei por la ontem e chamaram-me para opinar, e tive a oportunidade de propor a eles,
se aceitassem, naturalmente, que tivéssemos a oportunidade de reunir toda a legislagao
em um unico documento, a fim de que o CNAS tivesse condi¢gdes melhores de analisar
todos os seus procedimentos e processos.

Ainda ontem, discutia com alguns companheiros e o analista. Sé para se ter uma idéia,
tenho um processo que retirei da pauta, porque ele estd com uma proposta de
indeferimento, levando em consideragao que nao consta nos seus estatutos que, em caso
de dissolugdo, o seu patriménio remanescente ndao seja destinado a instituicdo ou
organizagdo congénere ou ao 60rgao publico. E alega a entidade que ela, por ser uma
fundacao, nao tem essa obrigacao, porque o Codigo Civil Ihe da o direito de destinar esse
patriménio a quem bem entender, o que € verdade.

Consultamos a legislagdo. O Cddigo Civil diz isso, € a lei maior. Temos o Decreto n°
2.536, que determina que esse patriménio remanescente seja destinado a instituicao
congénere ou a 6rgao publico. E ha uma terceira legislagéo, que € a Resolugéo n°® 3.199,
que diz também que deve ser obedecido o art. 30 do Cddigo Civil.

Entdo a entidade esta sendo prejudicada porque ha trés documentos que tratam do

mesmo assunto de forma diferente.
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O analista, nessa condicao, fica perdido. Ele procura fazer o melhor, mas, de qualquer
forma, podera responder pelo que fizer de forma inadequada, e sem ter nenhuma culpa.

A sugestdo foi que, nessa Camara Técnica, pudéssemos ter uma resolugdo. E ja
comegamos esse trabalho, porque a Comissdao de Normas instituiu, com aprovacao,
naturalmente, deste Colegiado, um grupo de trabalho para reestudar e propor uma nova
Resolugdo n°® 177, ou seja, uma resolugdo que contemple todo esse trabalho. Talvez,
futuramente, esse trabalho seja agregado a Camara Técnica.

Outro assunto que eu gostaria de propor aqui seria o calendario, que ainda nao temos,
nao sabemos como isso vai se iniciar. Ja existem trés ou quatro eixos de propostas para

essa Camara Técnica, mas nao sabemos como propor, como dar inicio a isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheira Cida.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Pelo que entendi do que o Marcos falou, a Camara
Técnica ja discutiu trés eixos principais, que sao: o0 que € assisténcia, conceito de
gratuidade e questao da legislacao.

Sobre isso, vimos nos debatendo ha muito tempo, no CNAS, na Comissao de Normas.
Conforme discutimos na ultima vez, na Comissdo de Normas, sobre a questdo da Camara
Técnica, ela deve elaborar um plano de trabalho, expondo qual € o objetivo dessa
Camara, a que resultado ela pretende chegar e em quanto tempo, e elaborar um plano de
trabalho mesmo, porque que é um assunto muito amplo. Se em todas as reunides
discutirmos questdes pontuais ou da Comissao de Normas, sera interessante mesmo
fazer um plano de trabalho com convidados, com algumas atividades inclusive, porque é
um tema bem amplo.

Sugiro para o pessoal da Camara Técnica ndo s6 um calendario, mas um plano mesmo;
qual o objetivo dessa Camara, com qual objetivo ela esta se reunindo, a quais resultados
ela espera chegar e um plano de trabalho. E importante, sendo nos ateremos aos
detalhes da discussao da assisténcia e do cotidiano do CNAS, o que ndo € bem o caso

dessa Camara, pelo que estou verificando.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Bom-dia. Segunda e terca-feira, eu estava realizando

capacitagcdo com entidades ndo-governamentais de Minas Gerais, em conjunto com a
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assistente social Lea Braga, do CFESS, em Belo Horizonte. Entdo enviei a minha
contribuicao pelo correio eletrénico, ndo sei se chegou em tempo. E algumas
observagdes que eu queria deixar para a plenaria sdo nessa linha também.

Adicionei uma proposta a nossa metodologia: as segundas-feiras, no periodo da tarde,
realizaremos reunides sob a forma de seminario, com os Conselheiros e com um numero
limitado de convidados, para esgotar, com a assessoria de técnicos, de peritos, de
estudiosos ou de outras pessoas que ja tém uma historia na politica da assisténcia social,
os temas pertinentes a LOAS, que deve ser o nosso referencial para a discussao dos
outros desdobramentos que envolvem os processos. Nao estaremos conceituando a
filantropia ou a assisténcia para analisar os processos, pelo contrario.

Ha uma demanda, inclusive nos municipios e nos estados, de entendimento sobre alguns
artigos da LOAS. Precisamos compreendé-los claramente para regulamenta-los e assim
oferecer procedimentos, normas, resolugdes que vao ao encontro das necessidades dos
conselhos municipais e que, por tabela, servirdo de referencial para o nosso trabalho
cartorial.

Entdo uma proposta seria essa. E os dois Conselheiros de cada comissao, indicados
para essa Camara Técnica — se houver esse entendimento — seriam responsaveis, ao
findar o seminario, em vez de participar das reunides da comissao do dia seguinte, terca-
feira, por consolidar esse material e propor uma minuta de resolugdo que envolva o
conteudo apresentado, a ser distribuida aos Conselheiros, para que possamos chancelar
Ou nao.

A referéncia seria, entdo, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, principalmente aquilo que
levantamos: o art. 3°, no qual se desdobra toda aquela conceituacao do que € entidade de
assisténcia social, de defesa de direitos e de assessoramento. A partir dai teremos que
fazer toda essa conceituagdo. O conflito que existe entre os decretos e o que esta
previsto na Lei Organica: quem tem a primazia de normatizar, de fixar normas? S&o os
decretos ou € a Lei Organica da Assisténcia Social?

A partir desse referencial que esta na LOAS teremos que fazer essa discussao e propor o
entendimento ao Conselho.

Apresentei isso somente para socializar e também me ponho a disposi¢cao para
fecharmos essa redag¢ao ainda hoje, Marcos, e, se possivel, a tarde, apresentarmos a
proposta da metodologia aos Conselheiros. Inclusive fiz a nominagdo de pessoas,

indicativos, orgaos, ampliando também com convidados dos Ministérios da Previdéncia,
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da Saude e da Educacgao, com temas correlatos, com a conducdo do Ministério da
Assisténcia Social.

Fiquei um pouco preocupado devido ao pronunciamento do Ministro Berzoini, no encontro
da Confederacao, quando ele disse que o Ministério da Previdéncia esta trabalhando um
novo marco legal no ambito da filantropia, e isso ndo é competéncia exclusiva da
Previdéncia, porque envolve as interfaces com outros ministérios também. Ou temos um
trabalho em nivel de Governo, ou entdo jogaremos luzes somente sobre um ou outro
ministério. E o CNAS tem envolvimento nisso, entdo deve ser também chamado,
convocado, instado a fazer essa provocagao, porque a filantropia, no ambito do CNAS,
tem que ser discernida. O que € a filantropia no nosso entendimento? O que envolve

essas entidades de assisténcia social?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Vou tentar fazer um resumo do que entendi,

para encaminhar.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Valdete, antes de vocé encaminhar, quero um
esclarecimento.

Estava tentando lembrar qual era mesmo a tarefa repassada para o grupo. Lembro que
uma delas era pautar algumas questdes e estabelecer uma agenda de trabalho.

Confesso que senti uma certa dificuldade para acompanhar o relato. Vocés trouxeram
algumas questodes, iniciando pela definicdo de assisténcia social. Considero importante
que tenhamos clareza sobre a concepgao de assisténcia social do Conselho. O Aguilera
enfatizou a necessidade de se esclarecer o art. 3° do LOAS, mas fiquei confusa sobre se
era essa de fato — por isso estou pedindo esclarecimento — a solicitagao feita a esse
grupo. Entendo que vocés trouxeram questbes para as quais estaremos atentos,
certamente, ao se instalar o GT ou a Camara Técnica. Mas fiquei confusa, tive

dificuldades em acompanhar o raciocinio que o grupo construiu.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ana Ligia, depois, Marcos.

ANA LIGIA GOMES - Tive um problema no transito e acabei chegando atrasada, mas
queria pegar carona nos pedidos de esclarecimento da Marlene, para perguntar, ainda
que pedindo desculpas por ser repetitiva, qual € o objetivo dessa Camara Técnica, porque

me parece que qualquer outra agenda ou desmembramento depende do objetivo. Para
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que foi criada? Esse GT foi criado para fazer uma agenda, mas qual € o objetivo de se

criar a Camara, que vira depois do GT?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Gostaria de ponderar o seguinte: ha duas
reunioes, ja havia a solicitagdo de instalacdo desse grupo. E, no meu entendimento até
entdo, o objetivo desse trabalho, ou dessa Camara Técnica, ou de um grupo instalado,
deveria ser discutido aqui, na plenaria. Qual é o objetivo?

Constituiu-se um grupo que levantou alguns pontos que poderiam ser objeto de debate
nesse grupo a serem apreciados aqui.

Tenho sugestdes que complementariam o trabalho desse grupo.

Ficou decidido o seguinte: esse grupo sé apresentaria uma proposta de trabalho que
defenderiamos aqui e, posteriormente, seria constituido um grupo de trabalho para
levantar a tematica e os pontos que poderiam ser debatidos. Entdo o trabalho desse
grupo seria essa, uma tarefa primeira. Depois vamos constituir aqui um grupo, enfim, ou
€ a plenaria que vai acompanhar, teremos que debater isso.

Na realidade, o grupo néo fez um roteiro de trabalho, mas apresentou pontos polémicos e
que precisam ser esclarecidos. Entao esse grupo nao apresentou um roteiro de trabalho,
nao tem um calendario.

Existe uma proposta de que esse grupo se constitua e trabalhe até dezembro.

O grupo apresentou, se bem entendi o relato do Marcos, primeiro, uma questao: qual é a
diferenca entre assisténcia e assisténcia social. Ha diferenga entre assisténcia e
assisténcia social?

A primeira questao ja induziria para a segunda, relativa ao conceito de gratuidade. Qual é
o conceito de gratuidade, ou que itens seriam utilizados para se medir ou dimensionar
gratuidade que uma instituicdo, seja de que area for, tem que considerar.

A terceira questao refere-se ao marco legal: o que temos de legislagao vigente. E, no
meu entendimento, apesar da consideragcao do Conselheiro Waldir, isso é algo muito mais
operacional, € compor um documento que contivesse o conjunto de legislagdes
necessarias para proceder a inscricdo de uma instituicdo no CNAS. Creio que seria algo
mais operacional, que, evidentemente, tem que estar organizado, visando a proporcionar
condicdes de se trabalhar.

Entrou um outro assunto, que também nao sei se seria objeto dessa Camara, sobre

estender o CEAS para cinco anos.
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E um outro item, que é a co-responsabilidade dos conselhos no que concerne a questao
da gratuidade versus Politica de Assisténcia Social. Esse é um assunto importante.
Entdo ele tratou também de que co-responsabilidade existe entre os conselhos nessa
questdo. Hoje isso nao esta claro; precisa ser discutido.

Estou tentando fazer um resumo, Ana Ligia, Marcio, que chegaram ha pouco, e ver se ha
um consenso para esclarecer.

Uma outra questao que nao estava presente no debate do grupo, que acredito ser
fundamental, € o financiamento da assisténcia social. Falamos muito em gratuidade, mas
descolamos gratuidade de financiamento, como se isso ndo fosse financiamento.
Aprovamos a proposta do Fundo. Vamos debater hoje o que o Ministério de Assisténcia
Social esta encaminhando para o Ministério do Planejamento para financiar a Politica de
Assisténcia Social, por intermédio do Fundo de Assisténcia Social, mas que outros
financiamentos existem indiretamente na area da assisténcia social? E estamos falando
diretamente da gratuidade.

Precisamos discutir o que é financiamento na politica de agdo social. Esse € um ponto
que estou propondo para compor esse debate, porque acredito que se cruzam muitos
temas que foram apresentados.

O Marcos citou exemplos de varias instituicées, entidades, que poderiam estar ou estao
no ambito da Assisténcia Social, realizando assisténcia social por meio de varias
iniciativas, mas ndo computamos isso como financiamento da assisténcia social. Entdo é
necessario também discutirmos isso.

Por fim, a respeito da fala do Aguilera, entendo que essa tematica da gratuidade veio com
muita forca neste Governo. Creio que ha, especialmente por parte da Ministra da
Assisténcia Social e do Ministro da Previdéncia, a intencdo de fazer com que esse
assunto realmente seja debatido de uma forma ampla e que todas as instancias
participem.

Existem iniciativas da Previdéncia no sentido de se discutir a questao desse marco legal,
assim como no ambito do Ministério da Assisténcia Social. Por exemplo: foi solicitado por
este Conselho que o Ministério da Assisténcia Social definisse 0 que é entidade de
assisténcia social. Ja estamos tomando providéncia nesse sentido. Isso sera trazido ao
Conselho assim que concluirmos esse trabalho.

Esta havendo varias mobilizagbes do Ministro e da Ministra, do Governo e deste
Conselho. Qual é a competéncia do CNAS nesse processo? Creio que o Ministro e a

Ministra vao se entender. Temos conversado, ha grupos se constituindo, nao apenas os
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que o Ministro da Previdéncia relatou. Existem entendimentos entre a Ministra e o
Ministro no sentido de se constituirem grupos para debater essa tematica.

Gostaria que nos concentrassemos no papel do CNAS nesse processo. Qual é o papel
dessa Camara Técnica? Qual € o objetivo dela? Com certeza, seremos apoiados e
serao trazidos aqui os debates que esses Ministérios realizarao.

Creio que poderiamos concentrar as nossas energias, as nossas responsabilidades
naquilo que € o papel do CNAS, naquilo que poderemos propor para essa Camara
Técnica.

Estao inscritos os Conselheiros Marcos, Ana Ligia e Ademar.

ANA LIGIA GOMES - Se continuar esclarecendo, eu poderei me calar. Se n3o, voltarei a

perguntar em outros termos, esperando que alguém me esclarega.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Ha uma questdo da Conselheira Ana Ligia

que foi dirigida para todos nés, porque...

ANA LIGIA GOMES - Eu ndo entendi qual é o objetivo de fato. O CNAS vai discutir
questdes relativas a emissdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social? E esse o objetivo? Tem que ser claro, porque eles levantaram uma série de
tematicas para discusséao, e, se o objetivo ndo estiver claro, ndo sei o que elas tém em
comum. SOé o objetivo vai estabelecer um fio condutor. Dependendo do que eu quero,
vou sugerir os temas. Sem saber, de fato, qual é o objetivo, tenho, inclusive, muita
dificuldade de participar. O Conselho tem que definir claramente o que quer com isso.
Uma outra questdo que eu gostaria de apresentar € que, como alguém que esta
chegando de fora, nao pertencia ao Conselho, tenho uma certa dificuldade, porque, de
uns tempos para ca, virou moda esse negécio de camara técnica. Tenho uma certa
dificuldade de tecnicamente entender que isso é camara técnica, porque o conceito de
camara técnica implica especialistas, ndo apenas assessoria. Quando nao €, trata-se de
grupo de trabalho que, depois, pode até criar uma camara técnica.

A Saude tem experiéncias assim, pois tem até camara técnica permanente, com
especialistas. Confesso que ja vi camara técnica que se reune duas vezes, e pede
estudos sobre varias coisas. Pode ser um grupo de trabalho que sistematizou alguma

coisa e esta dizendo: precisamos aprofundar tais questdes.
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Isso € de somenos importancia. Até onde entendi, ndo € a coisa mais apropriada, mas é
de somenos. Acredito que a questao principal é saber claramente qual € o objetivo do
CNAS, porque me espanta muito que o CNAS queira saber agora o que € assisténcia
social.

Desde que nasci, eu pensei que sabia, por isso precisa ficar muito claro qual é o objetivo,
até para entendermos os temas que estdo sendo levantados, porque, por favor, se o
Conselho vai criar uma camara técnica e uma resolugao para saber qual € o conceito de

assisténcia social, alguém aqui vai desmaiar, tenha do.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheiro Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Por isso, Presidente, logo no inicio falamos que a
comissao nao teria a pretensao de embrionar a camara técnica. Entendemos que nao
sera um grupo, mas o Conselho inteiro vai discutir. Talvez haja um grupo — porque, se
nao houver alguém responsavel, as coisas nao acontecem — para acertar agendas,
convidar pessoas; depende do escopo e do tamanho do trabalho. Nao entendemos que
nos faremos o trabalho, e sim o Conselho inteiro.

Esse grupo é diferente, por exemplo, daquele criado em fungdo do LOAS + 10, que tem
um trabalho mais especifico.

Entendemos - e pode ser que tenhamos entendido errado - que esse era um grupo para
dar o pontapé inicial, comecgar criar uma agenda, uma proposta de prazo; ndo era um
grupo para dizer aqui como sera essa Camara Técnica - concordo até com a Ana Ligia.
Gostaria de voltar um pouquinho a nossa proposta, porque dissemos: trariamos esses
eixos, ouviriamos todos os Conselheiros a respeito dessa proposta, depois construiriamos
essa agenda, porque pode ser um trabalho que vai demorar um ano. Se o Conselho
estabelecer que em dezembro tem que estar pronto, vamos criar uma agenda para
obedecer a esse prazo. Entdo quem tera que estabelecer o prazo somos ndés mesmos,
do Conselho; ndo é o grupo.

Em segundo lugar, Presidente, quando falamos, por exemplo, em definigdo de
assisténcia, concordo com a Ana Ligia, todos sabem, principalmente quem esta na area
ha trinta anos como eu, o que é assisténcia. Porém ha uma confusdo do préprio
Conselho, que, de vez em quando, entende que algumas entidades de esporte ou de

cultura também fazem assisténcia.
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ANA LIGIA GOMES - Qual é o objetivo desse grupo?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Posso concluir? Um minuto so6.

Definimos esses eixos e pretendiamos esclarecer melhor cada um deles, escrever o que
gueremos, o que entendemos que seja assisténcia.

Novamente, consideramos que aquelas entidades de educacgao, de cultura, de esporte
sdo de assisténcia? Elas fazem esse trabalho? Entdo é objetivo do CNAS dar o
certificado e também acompanhar essas entidades.

Quanto a questdo de contabilidade e legislacdo, ndo entendemos que baste fazer um
compéndio do que existe, mas organizar o que existe. Nao revogamos a Resolug¢do n°
1967 Dissemos que criariamos outra no seu lugar, que contemplasse as questdes da
196, e nao o fizemos. Ha um grupo discutindo a Resolugdao n° 177. Entao todo o
Conselho vai discutir.

Ana Ligia, acredito que o principal objetivo do Conselho & termos bem claro o nosso
papel, que nao € sé cartorial; é também cartorial. E, na parte cartorial, precisamos de
uma organizagcdo mesmo, precisamos de uma definicdo melhor, porque, as vezes,
julgamos processos recorrendo a memoéria. Nao deve ser assim; na parte cartorial, €
preciso parametrizar.

Entdo um dos objetivos da camara €, na parte cartorial, parametrizar as nossas decisoes,
para que elas sejam firmes, com uma maior definigdo daquilo que decidirmos.

Esse é um dos principais objetivos da Camara Técnica, porque vejo que um dos principais
problemas que temos hoje € o entendimento do que é assisténcia, esse conceito de
gratuidade, a questdo da contabilidade, que contabilidade que aceitaremos, como
contabilizar. Trata-se de ordenar, principalmente na parte cartorial. Mas nao € s6 isso. O
Conselho ndo se atém apenas a parte cartorial; temos um papel muito maior do que s6 a

parte cartorial, mas temos que organiza-la.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sinto-me contemplado em duas intervengoes,
tanto a da Valdete quanto a do Marcos Antdnio, no que se refere a resposta a Ana Ligia.
Realizamos essa discussdo na ultima reunido do Conselho, que tinha, na verdade, esse
objetivo, no sentido do que ele chama de parametrizar as nossas a¢des como Conselho,

principalmente na hora em que analisamos 0s processos.
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Se pretendemos aprofundar essa discussdo, que seja sobre algo que ainda nao temos
concretamente. Creio que o que o grupo fez tem mérito, mas ndo existe um trabalho
concluido, ndo veio para essa plenaria, como estava previsto, o que a Cida chama de
plano de trabalho, que traz um roteiro, uma agenda e possiveis temas de discussao.

Se é a camara técnica ou grupo de trabalho, ndo importa. Na verdade, faremos uma
discussao sobre filantropia e o debate referente ao art. 3° da LOAS, porque ainda temos
dificuldade, no Conselho, quanto a clareza disso. Varios tipos de interpretagcbes estao
postos quando discutimos os pareceres em relagao ao certificado.

Entao quero propor que se encerre essa discussao neste sentido: se esta claro o obijetivo,
o grupo de trabalho tem que apresentar o que estava previsto até a nossa proxima
reunidao. Nao temos nada escrito, ndo temos algo concluido acerca de um roteiro, dos
objetivos. E preciso explicitar isso melhor e trazer por escrito, com uma agenda de
trabalho.

Nesse ponto, concordo com a Valdete que € o nosso papel discutir isso. O Ministério da
Assisténcia esta discutindo esse tema. Houve uma solicitagdo, uma iniciativa deste
Conselho no sentido de provoca-la? Sim, perfeito, esta 6timo, mas ndés também vamos

discutir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Acrescento que os objetivos da proposta de formacao da Camara
Técnica devem estar expressos na ata da reunido de junho; os motivos que levaram a
proposta que fundamentou a criagdo da Camara Técnica.

Talvez seja melhor recorrermos, em outro momento, a ata para saber o que foi discutido

naquele instante.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheira Cida.

MARIA APARECIDA MEDRADO - E importante também, Presidente, essa informacéo
que a senhora deu sobre a existéncia de um grupo da Previdéncia e outro da Assisténcia
Social. Esse Conselho tem representante tanto da Assisténcia Social como da
Previdéncia, entdo acredito que essas discussdes devem ser travadas também aqui, no

ambito desta Camara.
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Devido a essa situagao que foi criada entre dois Ministérios, essa modificacdo de algumas
coisas do marco legal da Previdéncia e da Assisténcia, € necessario discutir muitos
temas, até mesmo levando em conta algumas dificuldades que tém havido ndao sé na
analise de processos, mas até concernentes a competéncia do Ministério e do Conselho.
Tenho certeza que essa Camara Técnica tem uma importancia muito maior do que
estamos discutindo aqui, neste momento. As pessoas que enfrentam dificuldades ou que
estdo querendo discutir devem compor essa Camara Técnica.

Foi definido na ultima reunido da Comissdao de Normas que debateremos filantropia,
assisténcia social, o art. 3° da LOAS e também a questao relativa a certificagdo, ou a
questao cartorial, e, dentro dessa visdo, qual é a competéncia de um Ministério e do
outro, porque hoje temos um Ministério novo; inclusive qual é a relacdo desse Ministério
com o Conselho.

Creio que essa Cémara Técnica tem uma importdncia muito grande, e tanto essa
discussdo do Ministério da Previdéncia como a da Assisténcia Social devem ser inseridas
nessa Camara Técnica, para nao haver uma discussao na Previdéncia, outra na
Assisténcia Social, enquanto aqui, no Conselho, discutimos qual é a competéncia dele.
Essa Camara Técnica tem a funcdo de discutir mesmo o reordenamento desses
Ministérios, para nao ficarmos patinando como antes.

Devemos ter uma visdo e montar um grupo forte, com técnicos, se for necessario, para
cada vez mais termos clareza do papel dos Ministérios, da fungao deste Conselho, que é
mesmo discutir Politica de Assisténcia Social, mas também conceder o certificado.

Entdo € necessario criar um plano; analisar o seu objetivo macro, as suas metas e criar
um plano de trabalho, sendo vamos continuar como estamos: um grupo, na Previdéncia,
discute alguma coisa, outro, na Assisténcia Social, enquanto o Conselho se depara com
legislagcbes que virdo de cima para baixo.

A funcédo dessa Camara Técnica, pelo que entendi desde o comego, era essa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Deixe-me prestar apenas um
esclarecimento, Conselheira Cida.

Quando eu disse que os Ministérios estdo trabalhando, € porque isso € competéncia dos
Ministérios. Na verdade, cada Ministério vai cumprir o seu papel naquilo que for de sua
responsabilidade enquanto discute uma politica publica. Porém, com certeza, isso nao

anula a possibilidade de participacdo desses Ministérios no ambito do Conselho. Isso
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esta claro para noés. Penso que os Ministérios sdo responsaveis quando solicitam essa
discussao.

Na realidade, temos que tentar, no Conselho, convergir essas opinides, essas teses. Este
Conselho esta participando porque Ihe compete, afinal, discutir a Politica de Assisténcia
Social. Creio que isso esta claro para nos.

Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS - Bom-dia a todos. Peco desculpas pelo atraso; sai as sete horas de
Florianopolis e vim direto para ca.

Em relacdo a Camara Técnica ndo ouvi a explanagdo do companheiro Marcos Antonio,
mas, pelas suas anotacdes, vejo que foi bastante proficua e até entendo que o GT
ampliou a sua finalidade ao avangar em algumas definigdes.

Considero pertinente o questionamento da Conselheira Ana Ligia a partir do momento em
que estamos nos propondo a discutir alguma coisa que ainda nao definimos claramente
qual sera.

Cada um de nos deve ter uma avaliagdo, uma perspectiva em relagdo a esse grupo de
trabalho, ou Camara Técnica, como quer que ele venha a ser chamado.

Na verdade, eu, particularmente, entendia que esse grupo havia surgido da nossa
necessidade cartorial. Na Comissdao de Normas, avangamos e gostaria de complementar
qgue nao seria apenas o art. 3° da LOAS a ser discutido, mas o art. 18 e o art. 19 também.
Os fundamentos da LOAS que estabelecem as atribuicdes deste Conselho seriam
discutidos. Nao que o Conselho ndo conhega as suas competéncias, mas precisamos
definir com clareza como exercé-las tanto no aspecto cartorial quanto em relacdo a
politica.

Ao destinar para um grupo um estudo tado abrangente, temo que nos estendamos por um
longo periodo, perdendo o bonde da histéria, enquanto outras discussdes estdo sendo
travadas. Entdo fagco minhas as palavras da Conselheira Valdete: os Ministérios, como
governo, tém competéncia para discutir as politicas publicas e n6és, como Conselho, nao
podemos temer essas discussdes, muito pelo contrario, devemos reivindicar a nossa
participacdo nesses grupos, como forma de complementar, de participar das discussoes
que estao sendo feitas em nivel de Governo, e ndo temermos como algo que vira contra
nos. O Conselho ja sabe qual é a sua competéncia; precisamos definir como exercé-la.
Enquanto ndo for decidida a questdo cartorial, enquanto nao discutirmos o que é

gratuidade e procedimentos claros de analise de processos e decisdes uniformes neste
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Conselho, ficaremos com a pauta travada, gastaremos todo o tempo do Conselho na
discussdo de concessao de certificado e a Politica vai continuar como esta, abandonada.
Penso que devemos fazer logo, sendo hoje, o mais imediatamente possivel, a discussao
sobre o que pretendemos, 0 que esse grupo realmente quer, se vamos avangar com essa
profundidade toda ou se vamos nos ater apenas as questdes cartoriais, para torna-las
menos impeditivas, a fim de que o Conselho avance na discussao da politica.

Essa € a minha posicéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Concordo com algumas questdes que o Fidélis
apresentou. Creio que teremos que canalizar aqui mesmo. Na verdade, ha varias
reunides vimos abordando alguns aspectos que precisam ser mais bem esclarecidos.

Ana Ligia, a despeito de todos saberem o que é assisténcia social, temos que esclarecer
que concepcao o conjunto deste Conselho tem com relagdo a assisténcia social. Creio
que essa questdo nao esta clara aqui dentro; precisamos trazer essa discussao para ca.
A concepcgéo, inclusive, esta diretamente ligada a forma como analisamos os processos.
Entdo acredito que comegamos uma coisa de tras para a frente: comegamos a discutir o
aprofundamento dessas questdes a partir dos problemas que estdvamos encontrando nos
processos. Isso é concreto. A partir dai estabelecemos a necessidade de travar uma
discussdo mais aprofundada e apresentamos uma séria de indagacgbes: o que era
entidade - e ndés encaminhamos, tomamos providéncia -, 0 que era servigo, 0 que eram
usuarios. Quanto a esses conceitos, que estavam postos de forma pouco clara aqui,
tomamos a iniciativa de encaminhar para o Ministério a solicitacdo. Nesse ponto, nos
vencemos.

Na medida em que discutiamos a parte cartorial, a concessao de certificados, deparamo-
nos com um monte de questdes que precisam ser esclarecidas.

Essa proposta veio da Comissao de Politica, mas n&o sei se seria uma Camara Técnica
ou um grupo de trabalho. O fato é que devemos trazer para este Conselho, para cumprir
com a nossa competéncia.

Quando o Marcos comegou a fazer detalhamento, fiquei preocupada, porque, na verdade,
isso é s6 a miudeza da discussao. Temos que estabelecer um entendimento aqui: vamos

discutir s6 a certificagdo? Nesse sentido, este Conselho vai travar a discussao a respeito
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de certificar a entidade de saude, a entidade de educagao? O que vamos fazer para
chegar a essa conclusao?

Ha uma série de questdes postas. Estamos encaminhando algumas, e pode ter sido até,
Ana Ligia, de forma descoordenada, mas acredito que neste momento podemos retomar.
Entao, por onde comecaremos?

O fato € que ha uma série de questdes que temos que esclarecer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Esta inscrita a Conselheira Ana Ligia.

Para encaminharmos, primeiro, quero construir esse objetivo, porque, pela verificagcao da
ata, o grupo abordou todos os assuntos que foram tratados aqui. Na realidade, qual € o
objetivo desse grupo de trabalho? Se esse grupo vai constituir uma Cémara Técnica,
vamos decidir, mas € um grupo de trabalho. Qual é o objetivo desse grupo?

Gostaria que os Conselheiros que se inscreverem contribuam no sentido de construirmos
esse objetivo.

Os pontos que serao debatidos no futuro trabalho ja estdo pautados. Todas as
manifestacdes tém sido nesse sentido, como a Marlene acabou de relatar.

Vou me estender um pouquinho, porque, apesar de estar coordenando, € um debate de
que quero participar.

Na realidade, quando discutimos a Politica de Assisténcia Social, n6s nos pautamos muito
naquilo que o instrumento politica aprovou em 1998, ao estabelecer quais sdo os
destinatarios dessa politica e a que o financiamento feito pelo Fundo tem atendido em
termos de servico.

Por que discutimos o que € servigo na assisténcia social? Devido ao financiamento
indireto que essa politica prevé. Isso, para mim, nao esta claro também.

Nesse financiamento indireto, que tipos de servigos e agdes essa politica desenvolve?
Talvez esse seja um ponto crucial para aprofundarmos nesse grupo de trabalho.

Gostaria que as manifestagdes ja fossem no sentido de construir esse objetivo, apos o
que o grupo de trabalho voltara a discutir, conforme os pontos destacados aqui.

Por favor, Conselheira Ana Ligia.

ANA LiGIA GOMES - Quero fazer uma proposta de encaminhamento, no sentido de que o
grupo que esta responsavel por isso apresente os problemas.
Quando perguntei qual era o objetivo, houve manifestagcdes diferenciadas; entendi que o

objetivo era tudo: art. 18, art. 3°, etc., e daqui a pouco alguém enfocou a emissao do
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certificado. Vejam que é dificil chegar a um consenso, porque as pessoas podem pensar
coisas diferenciadas, acreditando que todos estao pensando a mesma coisa.

Entendo que a melhor forma de se chegar a esse objetivo € pbr no papel essa memoria
de problemas e dificuldades que o Conselho esta vivendo e com relagado a qué. lIsso faz
com que se defina um objetivo para equacionar esse problema. Entdo todas as questbes
que devem ser discutidas para ser atender aquele objetivo vao aparecer. Se nao, é como
se estivéssemos trabalhando ao contrario: primeiro, define-se o tema, depois o que se
quer.

Com relagcédo ao Fundo, o problema que se apresenta ao Conselho nesse momento, e que
traz todos os outros, é a necessidade de diferenciagdes quanto as verificagées e analises
para a emissao de certificado. Devido a essas divergéncias, o Conselho ndo tem
consciéncia sobre o que é assisténcia social; por conta dessas divergéncias, comecga-se a
perceber uma série de outras coisas.

Se fosse para ajudar a construir um objetivo, esse objetivo daria conta... E n&o acredito
que seja um objetivo menor que fagca com que esquegcamos as outras competéncias do
art. 18 da LOAS, muito pelo contrario. Se limpar e acertar isso, 0 Conselho vai qualificar o
resto.

Penso que é melhor de fato localizar o problema e estabelecer um objetivo definido do
que discutir tudo, uma vez que as competéncias do art. 18 sdo enormes. Por exemplo:
ninguém discorda que o Conselho tem que aprovar o orgamento e a Politica Nacional.
S&o competéncias que nao geram problema.

A minha impressao é de que o que motiva essa discussao € o debate a respeito de uma
competéncia que o Conselho tem, de emissao do certificado, a partir da qual se gera uma
série de questdes que tém fundamento histérico numa mistura entre o que a Constituicao
chamou de beneficéncia de assisténcia social e politica publica de assisténcia social, no
art. 203. Todos misturam isso, pensando que tudo € assisténcia social, dai por que
compreendo o que a Conselheira Marlene diz, devido a essa outra competéncia. Ha uma
confusdo no acesso a isengao, que nao € so para entidade de assisténcia social.

Entdo ou se escreve essa memoria, citando o problema, ou o objetivo é esse,

depreendendo de tudo o que consegui entender.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Brito. Conselheira Marlene, é

proposta de encaminhamento?
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Nao, é s6 uma observacgao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Por favor. Depois, Conselheiro Brito.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Retomo a minha manifestacao inicial com relacdo ao
grupo, porque, mais uma vez, comegamos de tras para frente. Em vez de termos clareza
do que queriamos para que eles trabalhassem, vieram deles as questdes para chegarmos

a conclusao de que estava muito genérico. Entao € sé uma constatagdo na verdade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas isso € bom, porque nos esclarece bem
a respeito do objetivo desse grupo de trabalho. Isso esta sendo salutar.

Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO - Concordo com a Ana Ligia e com um ponto que a Valdete
apresentou.

Primeiro queria apresentar uma questao referente aos Ministérios.

Creio que nao deve partir deste Conselho reagao a qualquer grupo formado em Ministério
algum, até porque o processo de qualificacdo de entidades ndo comecga e termina no
CNAS; quis o legislador que comecgasse no Ministério da Justica. Se, amanha, o
Ministério da Justiga quiser que haja uma qualificacdo de utilidade publica federal, ndo
vamos reagir, mas somar ao que eles trouxerem em termos de ingredientes para a Lei n°
50.517; se o Ministério da Assisténcia quiser qualificar o seu ponto de vista sobre as suas
instancias, inclusive numa inter-relacédo que uma vez a Professora Sposati trouxe aqui, do
Fundo Nacional da Assisténcia na emissao do PAC, Programa de A¢édo Continuada, com
entidade de assisténcia social, o Ministério da Assisténcia tera um mundo para trabalhar
nesse grupo de trabalho, entendendo que as entidades de assisténcia social que estao
nos programas tém prioridade ou facilidades, enfim. Isso foi trazido para a discussao do
Ministério da Assisténcia.

Outrossim, recentemente, uma lei remeteu ao Ministério da Previdéncia a instancia
recursal. Creio que o Ministério da Previdéncia também deve amadurecer esse atributo.
Errada ou certa, questionada ou nao, a legislagao existe. Por esse motivo, também nao
pode o Ministério da Previdéncia Social, a cada decisao do CNAS ou do Ministério da
Assisténcia Social, ao qual estamos vinculados, entrar com recurso, contrapondo ou nao

a nossa decisao.
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Se o Ministério da Previdéncia estabelecer uma discussdo conjunta, segundo a
Presidente informou, com o Ministério da Assisténcia, também evitara dissensdes entre
Ministérios no mesmo Governo com relagao a recursos que saem daqui do Conselho.
Temos uma capilaridade, somos nove membros do Governo, nove membros da
sociedade civil, temos a transparéncia de uma reunidao aberta e remetemos ao Ministério
da Previdéncia, que dispde do recurso. Se ele tiver uma inter-relagdo com o Ministério da
Assisténcia e com grupos, tera compreensdo relativa a esses recursos, entdo essa
decisdo nao ficara restrita a uma decisao unilateral, dentro de uma discussao anterior.
Quanto a discussdo do Conselho, concordo plenamente com a Ana Ligia. Creio que o
grupo de trabalho, por si s6, avancgou, talvez pela ansiedade de ver diversos temas postos
em pratica. Mas o que cabe ao grupo de trabalho é defini¢ao, resultado e prazo. Pode-se
formar outro grupo daqui a 90 dias, com outro tema, mas este grupo derivou da ansiedade
daquelas discussdes interminaveis sobre critérios do Conselho, as quais nao
conseguiamos concluir, porque cada um argumenta algo diferente.

Entao poderemos focar o grupo de trabalho em algo objetivo. Qual é a discusséo? Se as
entidades de saude e educacgao tém critérios definidos; qual é a posigdo deste Conselho
quanto a gratuidade de bolsas escolares. N&o sei, mas creio que o grupo de trabalho
teria muito mais resultados se fosse constituido como prevé o proprio Regimento. Ele tem
prazo para o qual definimos um resultado; o grupo de trabalho se reunira para alcangar
aquele resultado. Se aquelas pessoas se interessarem em trabalhar outro tema, havera
um outro grupo trabalho na sequéncia, obedecendo a outro prazo. Senao ficaremos com
essa tematica, discutindo o que nem ndés nem todo o processo conseguiu arregimentar.
Quer dizer, vamos desempenhar o papel do legislador, que ndo é o nosso. O legislador
fez a legislagao; n6s ndo somos Congresso Nacional.

Essa € a minha contribuigdo. Concordo em termos um foco definido, com prazo, se fosse
0 caso, de 60 dias, visando a um resultado; depois por mais 60, entdo teriamos resultados

e grupos de trabalho mais eficientes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E sempre assim. Creio que estamos
construindo, Conselheiro Brito.

Ademar, por favor.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sempre estamos construindo, mas devemos dar

sequéncia para o que estabelecemos. Travamos uma grande discussdao na ultima
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reuniao e queria resgatar a ata das comissdes. Na ata da Comissao, esta muito claro,
vindo da Comissao de Normas para a Comissao de Politica e Financiamento, que estava
reunida, e diz o seguinte:

“ Precisamos discutir o que sao entidades, o que é a entidade de assisténcia social:
conceituacado e definicdo sobre sua qualificagcao. E propdée os seguintes
encaminhamentos: constituir um grupo de trabalho — que nao é este de que o Brito esta
falando — formado pela Comissao de Politica e Financiamento e Normas, cujo objetivo é
construir um roteiro de trabalho com conceituagao” , problematizar — que é isso que
vocé esta dizendo -, trazer um roteiro definido prazos e agendas e submeter a este

“

Conselho essa discussdo — e diz: “ ...para que posteriormente se constitua um grupo
maior”

Se sera Camara ou GT... Dai a minha intervengao, porque isso nao esta definido ainda.

“ ...para fazer cumprir esta proposta vinda deste GT, para a concep¢ao da conceituacgao,
além de discutir uma nova dinamica para a analise de processos e reordenamento dos
instrumentos legais...”

Entdo, para mim, estava bastante claro o que era o grupo, cujo trabalho ndo esta
completo. O grupo trouxe uma idéia. Por isso, nha minha manifestagao inicial eu disse:
retornem ao grupo de trabalho e tragam uma proposta clara para discutirmos, senao
vamos passar a manha inteira com cada um dizendo o que pensa e 0 que nao pensa.

Fagamos posteriormente o debate que esta sendo realizado agora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Lizair, depois Conselheiro
Marcio Fidélis.

LIZAIR DE MORAIS - Gostaria de acrescentar ao que o Ademar falou que, além dessa
decisao sobre as normas, antes de comeg¢armos, chamamos a Dra. Maria Amélia e a Dra.
Vanessa para perguntar sobre as suas dificuldades, que nos foram informadas. Vou
passar para a Ana Ligia, porque tenho aqui uma cépia. Foi com base nessas dificuldades
que comegamos a pensar, tendo em vista as normas e os resultados. Foi isso que

tentamos fazer durante o dia de ontem.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcio.

25 de 94



MARCIO FIDELIS - Pedindo vénia ao Ademar, ele estd correto quanto ao
encaminhamento que foi dado na reunido anterior, mas ja avangcamos hoje. A proposta
da Ana Ligia é coerente, sendo ficaremos ad efernum discutindo inumeras questdes sem
chegar a lugar algum.

Entdo penso que a proposta da Ana Ligia € coerente: devemos partir do problema e, no
bojo da discussao, abordaremos esses temas automaticamente, mas temos que centrar o
Nnosso objetivo.

A minha primeira impressdo foi de que tudo se referia a questdo cartorial. Depois,
durante a reunido das Comissdes, ampliou-se a discusséao.

Entao proponho, Presidenta, que definamos aqui a pauta e que avancemos daqui para a

frente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estavamos tentando construir o objetivo,
mas o Ademar resgatou... Gostaria de saber, Ademar, se vocé quer fazer uma proposta

de objetivo para o grupo de trabalho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A minha proposta é no sentido de retornar ao
grupo de trabalho, conforme a deliberagao da ultima reunido ordinaria. A questao € que
eles trouxeram idéias que conceberam, o que € valido e provocou todo esse debate.
Diante disso, proponho que o grupo problematize as questbes a partir do que ja foi
identificado — basta sistematizar isso - e trace um roteiro sobre como vai se pautar toda a
discussao do Conselho sobre esses aspectos de que falamos.

Na préxima reunido ordinaria do Conselho, o grupo de trabalho apresentara isso para a
deliberagcédo deste 6rgao, porque essa discussado pertence ao Conselho, ndo apenas ao

grupo de trabalho.

MARLENE AZEVEDO SILVA - O Ademar leu o relatério da Comissao e creio que temos
que estar mais atentos para algumas coisas.

A primeira € a necessidade de definirmos entidade, e ja haviamos encaminhado essa
solicitagdo muito anteriormente ao Ministério. Deliberamos algo que ja haviamos feito.

Na verdade, a discussao sé esclareceu, Ademar, que o objetivo nao estava definido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Gostaria de registrar a presenga do

Deputado Eduardo Barbosa. Esta conosco também a técnica Luciana, do Ipea, que esta
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trabalhando na area de assisténcia social, acompanhando a Conselheira Suplente Ana
Maria, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Ha duas propostas de objetivo; a proposta do Conselheiro Ademar € que o grupo retome
o trabalho com base em todas as discussdes realizadas aqui, mas estamos tentando
fechar o objetivo.

Lerei a redacdo que fizemos de dois objetivos: o primeiro seria qualificar os critérios,
normas e procedimentos para a concessdo do certificado; o segundo, com base na
manifestagdo da Ana Ligia, seria contribuir com proposi¢des para equacionar ou qualificar
os problemas identificados na emissao do certificado.

Ha duas propostas de objetivos que ndo sei se fechariamos, porque o grupo vai trabalhar
agora, pelo que entendi da proposta de encaminhamento, no roteiro. A listagem de
questdes que o Conselheiro Marcos leu no inicio perpassa todas essas questoes. Se é
isso, ha dois objetivos que sao similares: um que contempla mais a manifestacdo da Ana
Ligia, no sentido de identificar os problemas na emisséo do certificado, € o outro é
qualificar os critérios, normas e procedimentos para a concessao do certificado.

Podemos trabalhar conforme esses objetivos, tentando conciliar os dois?

JOSE CARLOS AGUILERA - O préprio grupo faria a unificagéo desses objetivos, porque

um remete ao outro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E fica também a cargo do grupo estabelecer
um calendario de trabalho ainda para este ano, porque nao podemos deixar isso para o
ano que vem, além da definicdo sobre as pessoas que participariam dessas reunides que
vamos promover.

Podemos encaminhar dessa forma?

Até logo, Deputado, obrigada pela presenca. Esteja sempre presente, porque precisamos

do Legislativo aqui no Conselho.

EDUARDO BARBOSA - Presidente, sei que nao € praxe interromper a reunidao ordinaria
de vocés, mas nao pude vir a eleicdo nem a posse da nova Diretoria do CNAS nem a
despedida do nosso Presidente Brito.

Vim hoje para dizer que continuamos na Frente Parlamentar de Assisténcia, presido

também a Subcomissdo de Assisténcia Social da Comissdo de Seguridade, todas as
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pessoas aqui ja nos conhecem, e desejo que fortalecamos cada vez mais os lagos do
Legislativo com o CNAS.

Temos uma pauta de trabalho para este ano, com algumas coisas ja concretizadas, vide
aprovacao do Estatuto do Idoso, na semana passada, que foi uma conquista nossa, muito
importante para a area da assisténcia, e ha ainda uma pauta importante para este
segundo semestre.

Parabéns, Valdete. Fico muito feliz por vocé se encontrar nessa posi¢gdo. Devemos muito
a vocé, como militante da area. Tenho certeza de que vocé vai realizar uma gestao

brilhante. Ficamos muito tranquilos pelo Conselho estar em suas maos. Parabéns.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Deputado.

Lembro que o Deputado foi Conselheiro do CNAS e, com certeza, pautaremos a vinda da
Frente Parlamentar, da Comissao de Seguridade, devido aos dez anos de LOAS, porque
sabemos que na Camara existem varias iniciativas visando a alteragcdo da LOAS. Creio
que precisamos discutir esse assunto no CNAS também.

Tentaremos pautar a sua vinda para a proxima reunido. Agradecemos a sua presenca.
Obrigada.

Entdo podemos encaminhar isso para o grupo. Fica acordado que o grupo vai trabalhar
assim, nao &7?

Bom-dia, Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Bom-dia. Estavamos discutindo a eleigdo da Abong e

a da diretoria. Vocés me tiraram de la nesse momento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro, a sua missao aqui & muito
importante.

Entdo vamos passar para a Comissdo de Financiamento. O Conselheiro Charles fara o
relato sobre a reunido de ontem, para darmos prosseguimento a este ponto de pauta, que

€ a proposta orgcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social para 2004.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Bom-dia a todos os Conselheiros do CNAS e ao

André, que esteve conosco na reunido da Comissao de Financiamento.
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A proposta orgcamentaria foi encaminhada ao CNAS na sexta-feira e, no mesmo dia, foi
distribuida a Comissdo. Avaliamos essa proposta ontem. Pergunto se foi distribuida a
proposta orgcamentaria.

A titulo de esclarecimento, na tabela da proposta or¢camentaria consta a primeira
execugao orcamentaria de 2002 e, na segunda coluna, a meta e o limite. A meta era a
proposta do Ministério da Assisténcia Social para o orgamento de 2004 e o limite foi o teto
estabelecido pelo Ministério do Planejamento e Orcamento. E sé para termos essa
identificacdo na distribuicdo dos numeros.

Na primeira coluna, onde esta a letra “ a” , a meta € o que o Ministério da Assisténcia
Social elaborou e definiu para si; depois 0 que esta como limite, na letra “ b” , € o que foi
estabelecido e definido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Na sequUéncia, em expansdo, € exatamente o detalhamento do que o Ministério
acrescentava, é a diferenga entre a meta do Ministério e o limite que foi estabelecido. No
total da proposta, no final, estdo os detalhes.

Tinhamos algumas questdes basicas que sdo importantes esclarecer, porque, dentro do
atual Governo, esta sendo discutido o que se chama de transferéncia de renda, cujos
recursos se referem a bolsas. No nosso caso especifico, temos o Peti e o Agente Jovem,
que estao destacados em rosa pink.

Por integrarem o item transferéncia de renda, essas duas colunas nao ficaram sob a
responsabilidade do Ministério da Assisténcia Social, assim como a Bolsa-Escola nao
ficou vinculada ao Ministério da Educacao especificamente, porque existe uma Camara
Social que esta debatendo todos os programas e recursos que dizem respeito a
transferéncia de renda. Entdo n&o estdo aqui postos esses valores, porque saiu do
ambito do Ministério da Assisténcia Social, exclusivamente, a definicdo dos valores
desses itens.

E claro que o Ministério esta integrado a essa Camara Social, mas n3o é exclusivamente
do Ministério.

Analisamos e debatemos ontem, com o André e com a Gldria, alguns aspectos a que
faremos mengado agora. Depois o André destacara, porque argumentamos que
precisariamos saber os valores, mas, no final da nossa reunido, veio o Secretario-
Executivo do Ministério da Assisténcia Social, que também esta fazendo gestdo para
conhecer esses valores destinados ao Peti e ao Agente Jovem no orgamento de 2004.

Ele saiu daqui diretamente para o Ministério do Planejamento, para tentar conhecer esses
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valores. Por isso, inclusive, transferiu a ordem da pauta de hoje, que, no primeiro
momento, estava destinada a saber se esses valores haviam chegado.

Argumentamos que nao podemos aprovar sem conhecer esses valores, a ndo ser com
uma ressalva a esse respeito.

Destacamos, com a Gldria e o André, ontem, na reunido que a Resolugao n® 125, de 14
de agosto de 2002, do CNAS, aprovou a proposta orgamentaria do Fundo para o
exercicio de 2003 com algumas ressalvas, como a exclusdo das atividades-meio do
Fundo.

Aprovamos essa resolugdo em agosto do ano passado, e, na proposta orgcamentaria,
manteve-se.

Quais sao as atividades-meio? Remuneracao dos agentes pagadores, do BPC Idoso, do
BPC Portadores de Deficiéncia e também os servigos de processamento de dados.

Na proposta orgamentaria deste ano, manteve-se essa atividade-meio dentro da pega
orcamentaria.

Outro item que também averiguamos: na Resolugdo n°® 159, de 16 de outubro de 2002,
que dispde sobre o processo de elaboragdo, anadlise e aprovagdao do orgcamento da
Assisténcia Social, em especial do Fundo Nacional de Assisténcia Social, havia também a
questao dos prazos para encaminhamento, que definimos naquela resolugéo, para que o
CNAS se integrasse ao processo de discussdo e elaboragdo do PPA, o que nao foi
possivel este ano, devido a todas as dificuldades que foram apresentadas.

Definimos que precisava ser retomado pelo menos no préximo, ja que este ano nao
conseguimos cumprir aqueles prazos estabelecidos.

A Resolugao n° 175, que dispde sobre o processo de elaboracdo dos planos plurianuais,
que também trabalhava com a previsao de prazos, foi inclusive fundamentadora daquela
anterior, que era a 159, a respeito do prazo para encaminhamento dos processos
orcamentarios.

A Resolucdo n° 175 também se refere a questdo dos planos municipais elaborados
anteriormente, que iam para os estaduais, que deveriam vir para o Nacional, para
consolidar o Plano Nacional de Assisténcia Social, que serviria como referéncia para o
processo orgamentario, mas ndo conseguimos, n&o se alcangou.

A proposta orgamentaria do Fundo Nacional 2004, Anexo Il, apresentada pelo
Coordenador-Geral da Execucao Orgcamentaria, Financeira e Contabil, da Subsecretaria
de Planejamento e Orgamento é da ordem de R$8.273.224.934,00.
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Esse era o valor do Ministério da Assisténcia Social. O limite indicado pelo Ministério,
como vocés podem ver nas colunas, ficou em R$7.830.746.861,00.

A Comissao de Financiamento destacou os seguintes pontos na proposta apresentada: os
Programas Peti e Agente Jovem ainda se encontram sem definicdo de valores; a inclusdo
das atividades, programas, pagamento de renda vitalicia por invalidez e por idade do
INSS, no valor de R$1.292.266.054,00.

Esses dois itens estédo divididos em dois aspectos: o primeiro, para renda mensal vitalicia
por invalidez, de R$927 milhdes, e, na ultima folha, o pagamento de renda mensal vitalicia
por idade, que é de R$365 milhdes, somando R$1.292 bilhao.

Ressaltamos, na conversa que tivemos ontem, que nao podem constar essas rubricas
nos valores, porque o Decreto n° 1.605, que regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, define que esses valores nao podem ficar dentro do Fundo. O art. 12
do Decreto n° 1.605, que regulamenta a execu¢do do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, diz:

“ Art. 12 As despesas decorrentes dos pagamentos aos beneficios de renda mensal
vitalicia concedida até 31 de dezembro de 1995, nos termos do art. 139 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, permanecem sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS e nao constituem encargo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.”

Entao também apontamos isso. Nesse caso especifico, sdo dois itens, lembrando que a
proposta orgcamentaria aprovada no Congresso no ano passado para o exercicio de 2003
ficou em R$5.300 bilhdes.

Na verdade, houve um aumento para R$7.780 bilhdes, mas esse item ndo poderia
constar, em principio, no valor de R$1.292 bilhdo, que ndo existia no orgamento anterior,
esta constando neste, o que nao pode ocorrer, como prevé o Decreto n° 1.605, de 25 de
agosto de 1995.

O valor das atividades-meio é de R$41.264.553,00. Convém destacar que sao
atividades-meio tanto do BPC como da renda vitalicia também, mas, conforme a
resolugao do CNAS, nao deveriam constar da peca orgcamentaria.

O destaque é que houve um aumento significativo do BPC. S6 para vocés terem uma
idéia, o valor do BPC no ano passado foi de quase R$4 bilhdes; este ano ele aumenta,
sem as atividades-meio, para R$6.042 bilhdes, tanto para o idoso como para o portador

de deficiéncia. Houve praticamente 50% de aumento.
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Destacamos um dos itens da Resolugdo n® 125, do ano passado, que, apesar de nao
estar citado aqui, consideramos positivo, no sentido de que deveria haver rubrica para a
geragcdo de renda para as comunidades necessitadas. Isso esta contemplado nesse
orcamento de 2004.

A Comissao de Financiamento sugere:

1) as atividades consideradas meio devem ser transferidas do Fundo para a
administracao direta do Ministério da Assisténcia Social, conforme Resolugdo n° 278, de
20 de outubro de 1999, e 125 — antes eu mencionei somente a 125, do ano passado,
mas ja existia a Resolugao n° 278, de 1999, que tratava desse aspecto, no sentido de que
as atividades-meio nao constassem do Fundo;

2) as atividades/programas, pagamento de renda vitalicia por invalidez e por idade devem
ser excluidos do or¢camento do Fundo Nacional, conforme determina o art. 12 do Decreto
n° 1.605;

3) as atividades/ programas Protegdo Social — na primeira folha que vocés tém esta dito
— a pessoa portadora de deficiéncia devem explicitar e garantir a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgao de sua integracéo a vida
comunitaria — isso serve para explicitar o que esta previsto no art. 2° da LOAS, no
aspecto que foi debatido ontem;

4) aprovar a proposta orgamentaria do Fundo, apresentada pelo Ministério da Assisténcia
Social, para o exercicio de 2004, no valor total de R$6.939.594.327,00, somando-se a
esse os valores dos pagamentos do Peti e Agente Jovem — aqui foram excluidos aqueles
da renda vitalicia e atividade-meio. Entao consideramos nao o valor que estava no limite,
de R$7.780 bilhdes, mas a proposta do Ministério, que era de R$8 bilhdes. Prevaleceu
esse valor, elaborado pelo Ministério da Assisténcia, de R$8 bilhdes e pouco, menos as
atividades-meio e menos R$1.292 bilhdo, que se referem a renda mensal vitalicia, tanto
por invalidez quanto por idade. Entao sugere-se que se aprove esse valor e ainda nao
esta incluso o valor do Peti e do Agente Jovem. A observacgao é essa explicagao que foi

dada agora ha pouco.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Feito o relato da Comiss&o, nao sei se ja
passariamos a palavra para o André, para alguma complementagdo, ou se abririamos
para alguns esclarecimentos. (Pausa.)

Entao passo a palavra para o André, da Secretaria Executiva do Ministério da Assisténcia

Social, assessor direto do Secretario-Executivo, que esteve ontem na Comissao de
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Financiamento. Estiveram uma pessoa da Subsecretaria de Orcamento e Gestdo e o

André, que também acompanhou.

ANDRE TEIXEIRA - Bom-dia. O relato do Charles foi bastante preciso e esclareceu bem
as discussdes que entabulamos ontem, no periodo da tarde.

Quero s6 me reportar ao que estamos considerando uma situacdo de excepcionalidade
nessa discussdo orgcamentaria, que € o cenario de unificacdo de todos os programas de
transferéncia renda do Governo Federal.

Essa € uma discusséo que esta em curso na Camara de Politicas Sociais do Governo; ha
uma sinalizagdo de que os principais programas de transferéncia de renda do Governo
Federal serdo unificados em um unico programa.

No primeiro momento se considerou a possibilidade de que tanto o Peti quanto o Agente
Jovem estivessem incluidos nesse processo de unificagao logo de inicio. Devido a razdes
orcamentarias por um lado e, por outro, por razbes do desenho do proprio programa,
chegou-se a conclusdo de que o Programa Agente Jovem n&o deveria estar incluido e
que o Peti, pelo menos num primeiro momento, ndo seria incluido também. E
basicamente uma razao de desenho.

Ha um complexo de condicionalidades envolvido nessa unica transferéncia, ou seja,
quando se unificam os programas. As condicionalidades, apesar de serem varias - se ha
uma familia com uma crianga em idade escolar, ela tem que frequentar a escola, se é
uma gestante, ela tem que se submeter aos exames - passam a ser, no novo desenho,
solidarias na familia. Quer dizer, na medida em que alguma das condicionalidades nao
seja solidariamente cumprida, a familia € advertida e, num processo, pode ser excluida do
programa.

E considerou-se que, com esse sistema de condicionalidades cruzadas, ao incluir a
questao do jovem, seria dificil exigir o cumprimento pelo conjunto da familia do restante
das condicionalidades. Em termos de concepg¢ao do desenho, julgou-se que nao era o
mais adequado.

Entdo o que esta indicado € que o Governo deve realizar uma discussao especifica sobre
uma politica de juventude, no sentido de construir uma politica que nao seja fragmentaria,
que seja complementar, que ela dé alguma logica e articulagdo ao conjunto de iniciativas
gue sao tomadas nas diferentes esferas ministeriais.

Uma outra razdo € de ordem orgcamentaria: considerou-se que os recursos disponiveis

nao sao tais que permitam uma transferéncia de renda ao jovem, estimulando-o a se
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integrar ao universo escolar ou a alguma atividade que o prepare para o mundo do
trabalho. Se se falar hoje em uma transferéncia de R$30,00, que seria complementar a
uma transferéncia basica de R$50,00, ndo se considera, efetivamente, que isso atrairia o
jovem. Para valores significarem uma transferéncia de renda plausivel e atraente,
estimulante para os jovens, seria necessario um esforgo orcamentario que hoje o Governo
nao tem condi¢cdes de cumprir.

Nesse processo, atrasou-se a definicdo do Programa de Transferéncia de Renda e temos
que, no apagar das luzes, em cima da hora, negociar com o Ministério do Planejamento
as rubricas para estes dois programas: tanto o Agente Jovem quanto o Peti.

Com relacdo ao Agente Jovem, ainda nao temos nenhuma informacdo. O Ricardo
Henriques, 0 nosso Secretario-Executivo, continua discutindo. Com relagao ao Peti, muito
embora eu ontem tivesse acenado para um cenario mais promissor, nao temos boas
noticias; continuamos negociando, mas o desenho que esta sendo proposto pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento € de que os recursos da transferéncia de renda
do Peti fiqguem ligados ndo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - eu ja havia
aventado, ontem, essa possibilidade - mas ao orgamento desse programa unificado. No
orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social, teremos sé os recursos ligados a
Jornada Ampliada.

O Ricardo me informou hoje pela manha, por telefone, que os valores de transferéncia de
renda relativos a proposta de limite sugerida pelo Ministério do Planejamento, que
estamos discutindo e questionando, montariam R$230 milhdes, uma redugao significativa
com relagdo ao orgamento de 2003; Jornada Ampliada, R$86 milhdes - ndo tenho esse
numero preciso com relagdo ao ano de 2003, mas creio que € algo em torno de 50%.
Quanto ao Agente Jovem, nao temos ainda uma definicdo nem uma proposta de limite

oficial do Ministério do Planejamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estao inscritos o Conselheiro Ademar e a
Conselheira Marlene.

Estao abertas as inscrigcdes para debatermos a proposta orcamentaria.
ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Confesso que ouvindo os dois relatos, um da

Comissao e a complementagdo do Ministério da Assisténcia, fico mais preocupado, este

ano, com a definicdo do orcamento da Assisténcia Social.
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Trago a nossa memoria alguns trechos da lei federal que orienta e normatiza todas as
acdes e procedimentos com relagao a Politica de Assisténcia Social. O nosso parametro
basico é a legislacao, a partir da Constituigao.

O art. 2° diz:

“ Art. 2° A Assisténcia Social tem por objetivos a protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice.”

Ou seja, o foco central na familia, com base na sociedade, € preocupacédo basica da
Assisténcia Social; esta definido na Constituicdo e a LOAS repete exatamente isso.

O Governo tem preocupacdo? Otimo, ela esta localizada. A Unica area que a explicita
claramente € a Assisténcia Social.

O paragrafo unico do mesmo artigo diz o seguinte:

“ Art. 2° ...

Paragrafo Unico - A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza” - basta verificar o art. 3° da Constituicdo, que se
refere a erradicagdo da pobreza, da miséria e das desigualdades regionais. Entdo ela

localiza na Assisténcia Social essa tarefa -, “ a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicbes para atender contingéncias sociais € a universalizagdo dos
direitos sociais”

E diz, no art. 5°, com base em tudo isso, nesses principios e diretrizes, que ela se
organiza da seguinte forma... E menciona a descentralizagao politico-administrativa, a
participagdo que a sociedade passa a ter na formulagdo da politica e no controle das
acoes e de todo o processo de gestdo. O Conselho € o 6rgéo que, na verdade, define a
Politica de Assisténcia Social.

Ora, estamos falando de orcamento, que se relaciona com essa politica. A minha
preocupacgao é que o Governo pode discutir como quiser, mas nao fora do que as normas
estabelecem. Retirar do Fundo Nacional da Assisténcia Social os recursos que fazem
parte dessa politica é ferir a legislagao.

O Governo discutir unificagdo, pode-se pensar, ndo ha nenhuma dificuldade, mas esse
orcamento € uma conquista da Politica de Assisténcia Social e € no Fundo que tém que
estar esses recursos.

Retirou-se nao s6 Bolsa, mas atividades, inclusive de assisténcia social, que sao aquelas
complementares. Se a crianga sai da escola, por uma situagcao de pobreza, adversa, ela

vai para onde? A assisténcia social atende, esta aqui, tanto que nao é s6 a Bolsa.
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Esse € um aspecto que ndo podemos perder de vista, como uma atribuicdo da
Assisténcia Social, e o Conselho esta fora dessa discussdo. Pode-se dizer que traremos
posteriormente o Governo para discutir, e temos direito de discutir sim. Tem que ficar
claro para ndés que Governo e sociedade discutem Politica de Assisténcia Social e sé&o
responsaveis. Isso fica muito claro quando é explicitado na prépria LOAS que sao de
responsabilidade do Governo e da sociedade as iniciativas na area da assisténcia social.
Eu n&o queria fazer este discurso, mas as vezes é necessario, porque perdemos de vista.
Fico impressionado ao ver no orgamento questdes que a norma ja prevé que nao devem
estar ali. Ninguém toma como parametro as normas quando vai propor? Falha humana é
possivel, mas ndo podemos ficar calados e relagao a isso.

O segundo aspecto € verificarmos que aumento substancial houve em termos de
assisténcia social, se houve incremento. E quase nada, e é sim, porque isso ja aconteceu
em alguns momentos. Ouvi o Governo passado dizer que houve um incremento de
“ X" , e, quando se verificava, estava la a atividade-meio, por isso esta sendo apontado
pela Comissdo. Foi inserida a renda vitalicia; quando vocé verifica, existe R$1.300
milhdo; claro que é um aumento. Quando se analisam valores absolutos, é
impressionante, mas ao averiguar, ndo houve, de fato, dentro da Politica de Assisténcia
Social, o que esta proposto, entre programas e projetos.

Entdo defendo a minha posigcao clara de que esses recursos tém que estar no Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

E disse aqui anteriormente: se isso acontecer, a Assisténcia Social vai perder esses
recursos, nao contara mais com eles, que serao alocados em outros locais, porque essa €
uma discussao do Governo sobre a unificacdo inclusive de varias agdes sociais, de nao
localizar na assisténcia.

Embora nao esteja definido, a tendéncia nao é de se localizar mais na Assisténcia Social,
mas em outro local, inclusive com a possibilidade de criar ndo sei se outro ministério ou
uma secretaria, e assim por diante. Varias pessoas ja estdo sendo convidadas para essa
questdo. Entado Assisténcia Social esta fora do palco dessa discussao.

Dirijo um outro ponto, este para a Comissao: senti falta da discussao sobre os recursos de
manutencdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social. Quais sdo os valores?
Estamos falando de orgamento para 2004.

Gostaria, ainda nesta reunido, uma vez que estamos aprovando aqui, que fosse
informado ao Conselho quais os valores e em que rubricas, porque o Conselho faz parte

dessa Politica de Assisténcia Social e precisamos saber a relagdo que teremos com os
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conselhos estaduais € municipais, uma série de agdes de monitoramento que teremos, e
que, para mim, ndo estdo no Fundo Nacional de Assisténcia, onde sé constam os
programas e servicos. Essa € uma outra discussao dentro deste Conselho, mas, apesar

de ter outras questdes, paro para ouvir outras contribuicoes dos Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Marlene, depois Conselheira
Ana Ligia.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Inicio apresentando uma reclamacao que tenho feito todas
as vezes em que o Ministério nos encaminha documentos para analise, relativa ao tempo
exiguo desde o encaminhamento até a deliberagdo do Conselho. Creio que todos os
Conselheiros receberam a proposta dois dias antes. Houve uma discussao na Comissao
de Financiamento e ja vimos hoje com mil questdes, mas com o objetivo de analisar para
a aprovagao. Quero ressaltar que nao é possivel repetirmos a mesma relacido que
tinhamos com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, que encaminhava os
documentos para analise e aprovagao num periodo muito curto, impossibilitando, de fato,
que a analise fosse feita com qualidade.

O Ademar ja enfatizou algumas questdes importantes, mas, antes de aponta-las, lembro
que aprovamos, no ano passado, algumas resolugdes. Uma delas diz respeito ao
processo de construgdo orcamentaria e implicava a elaboragédo do plano nacional a partir
da analise dos planos estaduais.

Facgo algumas indagagdes: primeiro, se o Ministério fez alguma analise desses planos que
foram encaminhados pelos estados para construir o orgcamento, abordando tanto a
questao orgamentaria quanto a de metas. Porque, retomando a argumentagdo do
Ademar, parece-me que gastamos um tempo enorme aqui, discutindo algumas
resolugdes que, na verdade, nao terao utilizagao.

Esta é a primeira questdo que indago: se o Ministério avaliou esses planos para propor
aqui.

Retomando o que ponderei com relagdo a necessidade de fazermos uma analise
profunda do orgamento, se este Conselho ndo tiver clareza do orgamento que esta posto
e nao acompanhar, ndo estaremos efetivamente cumprindo com a nossa funcdo de
exercer controle social. Se ndo soubermos como esta construido, com base em que
parametro, em que critério, ndo estaremos fazendo isso. E me preocupa, mais uma vez,

a forma pouco agil de encaminhamento das questdes para discussao aqui dentro.
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O Ademar ja apresentou outras que sao importantes, mas eu também queria perguntar
para a Comissdo se em algum momento foi feita a discussao, que também ja foi definida
aqui dentro, com relagao ao orgamento do CNAS.

Uma outra questao refere-se ao Servigco de Protecdo Socioassistencial. E vocés dizem
que deve ser explicitado. Por qué? Em algum momento, na reunidao com o Ministério, nao
ficou evidenciado que esses recursos estavam destinados a esse tipo de atendimento?
Nao entendi a observagao que vocés inseriram aqui.

Com relagao ao crescimento orgamentario, ja abordado pelo Ademar, eu queria, antes de
fazer outras questbes, que me fosse respondida esta: o que se considerou para a

construcao disso além do teto que o Ministério do Planejamento e Orgamento repassou?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ana Ligia.

ANA LIGIA GOMES - Na verdade, é muito mais uma reflexdo, enfim, uma contribuicdo
para a argumentagcdo que o Ademar trouxe, porque essa discussao sobre a possibilidade
do Peti ou do Agente Jovem compor o Programa Unificado de Transferéncia de Renda a
Assisténcia tera que realizar no ambito desse programa.

A rigor, o Programa retira o Bolsa-Escola da Educagao, retira o Bolsa-Alimentagao da
Saude e podera - estou apenas problematizando - retirar o Peti, como transferéncia, nao
Jornada Ampliada, da Assisténcia.

Creio que a questdo de fundo que o Conselho precisa discutir € se esse Programa
Unificado € da Assisténcia, como deveria ser. Se apontarmos que ele tirou o que de
onde, ele tirou de varios ministérios, porque sendo nao seria unificado.

A propésito, a Presidente, inclusive, ja havia ressaltado a sua disposi¢éo de agendar, para
a reunidao do CNAS, a presenca do Secretario-Executivo do Ministério da Assisténcia, que
€ o responsavel, com a Miriam Belchior, por essa implantagao e discusséo do Programa.
Como informacgéo, o Fonseas, em seu colegiado, redigiu uma carta de apoio e foi a
Presidéncia da Republica pedir que o Programa fique na Assisténcia Social. O colegiado
do Congemas também concluiu nesse sentido e, na semana passada, a Comissao
Intergestora Tripartite redigiu uma carta reivindicando a mesma coisa e estabelecendo
razbes. Foi uma discussao bastante interessante, porque o Secretario-Executivo expbs
na CIT, novamente, que, ao definir o Programa, intercedera para que ele fique sob a

gestao e coordenacao da Assisténcia Social.
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Gostaria que ou a Comissdo ou o préprio André comentasse o que, em vermelho, no
orcamento, se consideram agdes novas. Para nao discutirmos s6 o que esta ausente ou
omisso no orgcamento, queria abordar coisas novas que foram incluidas, conforme o meu
papel de representante do Governo. Existem agdes novas que nunca constaram do
orgcamento, como o Programa de Atendimento a Familia, Protecao Socioassistencial a
Pessoa Adulta em Vulnerabilidade, com a compreensao de que nao havia nenhum
recurso para a populagédo de rua e que precisamos lutar para garantir, ha uma expansao
do Sentinela, se ndo estou enganada, agcao de geracao de renda, chamada de Incluséao
Produtiva.

Aguardo comentarios sobre isso, para depois fazer um balango do que de fato € inclusao
de agao nova, se cresceu, diminuiu. O André falou de uma reducao de meta do Peti que
nao imagino que seja definitiva, porque n&o imagino como o Governo vai enfrentar uma
reducdo de meta num programa como esse.

E ha outras a¢des novas, como concessao de bolsas de estudo; na igualdade racial, ha
duas acgdes novas; existem acdes historicamente solicitadas, de ampliagdo de
equipamentos da rede, duas agdes novas nesse sentido, de construgcao, ampliagcao e
modernizacao de espago publico para pessoa idosa, para pessoa portadora de deficiéncia
€ para crianga.

Enfim, além de entrar na discussao interessante que o Ademar enfocou, gostaria que
fosse feito um comentario sobre isso, para fazermos um balango do or¢amento inteiro,

considerando as reducoes, as retiradas, mas também coisas novas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — André, por favor.

ANDRE TEIXEIRA - A primeira questdo é esta que a Ana Ligia abordou: ndo existe
nenhuma definigdo politica no ambito do Governo sobre onde vai ficar esse Programa
Unificado. Evidentemente, como em todo Governo, existe disputa politica em torno do
Programa. Temos, até hoje, uma forte indicagcdo de que, devido a concepgéao - € é 0 que
temos defendido - esse Programa podera estar a cargo do Ministério da Assisténcia
Social. Entendendo o papel da Assisténcia, temos defendido que o leito natural desse
Programa seria o nosso Ministério. Todavia, isso dependera de uma definicao do
Presidente. Quer dizer, ele ouvira os diversos ministros envolvidos e a sua assessoria

para tomar uma decisdo que, naturalmente, sera de ordem politica.
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A CIT defendeu um posicionamento, assim como o Fonseas e o Congemas; esses
posicionamentos estdo sendo encaminhados ao grupo que discute a unificagdo dos
programas e o nosso esforgo € no sentido de que esse Programa seja afeto ao Ministério
da Assisténcia por um lado.

Por outro lado, é parte do processo de construgao desse Programa um processo de
pactuagdo com a sociedade. Ha uma determinacdo do Governo de que haja um amplo
processo de discussao, que ocorreria basicamente em dois eixos: ha uma orientagao de
que a Casa Civil entre em contato com os governadores, que indicardo 0s seus
representantes, e a Confederacdo Nacional de Prefeitos participe do mesmo processo,
para que possamos discutir o papel dos estados e dos municipios dentro desse Programa
Unificado, porque ele traz algumas novidades importantes.

Antes havia um imperativo legal no sentido de que a disponibilizagdo do cadastro para os
municipios ndo poderia ser feita; ela passara a ser feita. O mesmo ocorrera em relagao a
disponibilizacdo dessa base de dados para os estados. Entdo estados e municipios que
tém os seus proprios programas de transferéncia de renda poderdo planeja-los, de
maneira que sejam complementares ao do Governo Federal.

Ha também uma orientagdo no sentido de que seja discutido esse Programa dentro de
todo o sistema descentralizado, ndo s6 da Assisténcia, como da Saude e da Educacéo.

O nosso Secretario-Executivo ja esteve numa prévia aqui, na CIT, mas ha uma orientagao
e serdao produzidos materiais especificos para a discussdo nos conselhos de cada uma
das areas afetas ao Programa: Educacgdo, Saude e Assisténcia Social. Havera o
momento de discussao especifica com os conselhos para que eles possam questionar,
inclusive, o desenho do Programa, nao apenas a sua localizagao.

Entdo isso nos remete para a possibilidade ndao de que a Assisténcia venha a perder
esses recursos, mas que ela venha a herdar recursos bastante vultosos de programas de
transferéncia de renda que estavam afetos a outros ministérios e a outras areas.

A idéia é exatamente de que cada ministério passe a executar ndo um programa de
transferéncia de renda como parte importante da sua politica, mas a garantir, no caso do
Ministério da Educacao, boa educacao; no Ministério da Saude, boa saude, numa meta
de universalizagdo de servigos de qualidade, e a Assisténcia seria o leito natural desse
Programa de Transferéncia. E o que politicamente temos discutido.

Com relagao a questao dos planos estaduais, devo dizer que realmente eles ndo foram

balizadores dessa discussdo. Com isso ndo estou querendo, em momento algum, nem &
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intencdo do Ministério, desconsiderar todo o esforco que é feito pelo sistema
descentralizado. Na verdade, temos que caminhar para esse aperfeicoamento.

O grande balizador dessa discussao para nos, na verdade, foi o PPA e uma avaliagao das
metas anteriores do Ministério, dos orgamentos anteriormente executados, partindo,
inclusive, do limite fornecido pelo Ministério do Planejamento.

Discutimos isso ontem, na Comissdo. Toda a construcao foi feita tomando como base o
PPA, que, na verdade, € o normatizador do orgamento.

Ontem concordamos com todas as criticas que foram feitas, quer dizer, ndo podemos
repetir esse processo, sob o risco de transformar essa discussdao em algo sem
consequéncias; temos isso em mente. Durante todos os momentos, sinalizamos nessa
direcao, mas, lamentavelmente, esses planos nao foram levados em consideracao.

Com relagdo a questao do PPD, talvez os colegas da Comissdo possam prestar um

esclarecimento mais preciso, porque foi uma iniciativa da Comissao, e nao do Ministério.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Creio que o Carlos Ajur pode prestar os

esclarecimentos com relagcdo ao PPD.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Ao analisarmos a proposta enviada pelo Ministério,
quando tentamos detectar a questao da habilitacéo e reabilitagcdo e a promogao social e
inclusdo comunitaria da pessoa portadora de deficiéncia, isso ndo estava claro nessa
proposta. Ent&do recorremos a legislagao, porque, se nao me engano, o art. 3° da LOAS
refere-se a essa questao da habilitacdo e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia,
regulamentando a Constituigao Federal.

Quando discutiamos isso na elaboragdo do PPA, foi-nos dito que o Programa
Socioassistencial seria macro, seria 0 guarda-chuva dos programas, mas, entendemos
que, ao chegar no orgamento, nao se pode trazer o guarda-chuva, e sim a rubrica do que
estd sob a sua protegdo. Entdo sugerimos essa alteragdo no desenho, para inserir a
questdo da habilitagdo e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia, assim como a

sua promogao e integragao a vida comunitaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Fica ainda pendente a discussido sobre o

orcamento do CNAS, mas me inscrevi novamente para argumentar o seguinte: se
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compete a este Conselho aprovar o orgamento da Assisténcia Social, encaminhado pelo
orgao coordenador dessa politica em nivel nacional, como esta fora do orgamento? N&o
sei se estou equivocado; por favor me esclarecam.

Ele estara localizado orgamentariamente em algum lugar, porque ele nao pode ficar solto.
Concordam? Entéo ele esta localizado em algum ministério. SO dizer que nao esta
definido, que estamos discutindo...

Orcamentariamente, Eugénio, ele pode ficar solto em algum local? N&o sei que espaco &
esse em que ele vai ficar. Se ndo esta aqui no Fundo Nacional da Assisténcia, ele estara
localizado ou no Fundo Nacional da Pobreza, que ndo é o Fundo Nacional da Assisténcia
Social, ou na Educacédo, na Casa Civil, na Presidéncia da Republica. Ele vai se localizar
em algum lugar até que haja a definicdo, porque temos prazo de orgamentos e tudo. A
nao ser que haja outro encaminhamento mais técnico que nao foi explicitado.

Mesmo assim, o Governo esta discutindo, mas se esse € um orcamento da Assisténcia
Social e a lei federal diz que o Conselho é quem aprova, ndo seria este o primeiro a ser
consultado acerca desse pensamento do Governo, de mudancas? E um desrespeito &
organizacao e gestdo da Assisténcia Social, ao principio da descentralizagdo politico-
administrativa, porque ndo é mais apenas o Governo que decide orgamentariamente; isso
€ partilhado com a sociedade, cujo espacgo legitimo chama-se Conselho Nacional da
Assisténcia Social.

Entdo, para mim, essa justificativa fere frontalmente a legislacéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Concordo plenamente com a manifestacdo do
Conselheiro Ademar. Uma vez que a CIT e o Congemas ja tomaram algumas
deliberagbes num documento reivindicando do Governo Federal, nessa altura, da propria
Presidéncia da Republica, a vinda desse Programa Unificado para o comando do
Ministério da Assisténcia Social, e entendemos isso que deve ser assim, por ser um
programa de assisténcia social — e isso fortaleceria politicamente o Ministério da
Assisténcia Social —, apresento uma proposicdo para que este Conselho encaminhe
também um documento a quem for de direito para que esse Programa Unificado venha
para o Ministério.

SO para esclarecer, porque cheguei um pouco atrasado e nao sei se o Conselheiro

Charles, representando a Presidente da Comisséo, inseriu no seu relatorio. Conversamos
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sobre isso ontem com o Ricardo, Secretario deste Ministério, que nos disse que estava
negociando esses valores com a equipe de Governo e que o Ministério estava fazendo
essa negociagao para buscar valores representativos.

Também conversamos em relagdo a expansao do orcamento. A SOF baixou essa
expansao numa média de R$500 milhdes. Retirando aqueles valores que o Conselheiro
Charles citou, referentes ao Decreto n° 1.605, diminui R$1 bilhdo e pouco.

Teriamos que discutir essa proposta de valores, essa expansao, o que foi retirado da SOF
e que orgcamento realmente teremos.

Quanto a questdo do Peti e do Agente Jovem, creio que todos nés comungamos 0O
entendimento de que esses valores tém que ser especificados dentro do orgamento do
Fundo também, porque sdo programas assistenciais.

Com relagdo ao fato de o Governo estar negociando a composicao desse Programa
Unificado e em momento algo foi trazida para o Conselho a discuss&o desse Programa
Unificado, solicitariamos que esse Programa Unificado venha para o comando e controle
do Ministério da Assisténcia Social. Pretendemos tirar esse documento do Conselho e
saber como ficariam esses valores, porque nesse momento ndo os conhecemos.

O André poderia nos explicar como esta a negociagdo do Ricardo com a equipe no que
concerne a esses valores, se ha uma conclusao sobre esses valores.

Quanto a questdo do orcamento do CNAS, vou deixar para o Conselheiro Charles,

Relator da Comisséao, da qual sou membro também, fazer essa consideragao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Quero falar um pouco também a respeito
dessa questao.

Quanto a unificagdo dos Programas de Transferéncia de Renda, foi falado aqui, na
reunidao passada, que convidaremos o Secretario-Executivo para expor como esta
organizada, como se esta procedendo a essa metodologia da unificagdo dos programas.
Inclusive ja perguntei para a Soraya, porque deve estar saindo o oficio para formalizar o
convite a ele, que veio a CIT, semana passada, para prestar alguns esclarecimentos.

De qualquer forma, informo que temos mantido com ele essa interlocu¢ado e foi muito
importante a CIT também ter feito esse documento, argumentando que, caso esse
programa nao fique na Assisténcia Social, poderiamos ter uma série de problemas que
desencadeariam também nos estados e nos municipios. Entdo essa foi uma questao
interessante, apontada pelo grupo de Secretarios, que ele entendeu que fortaleceria,

inclusive, a gestao para que esse Programa fique sob a nossa coordenacgao.
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Isso ainda ndo esta garantido, porque se trata de uma solugdo politica, mas todas as
referéncias nesse sentido sao importantes. Acredito que devera ser feito por este
Plenario também algum documento. Vamos agendar a vinda do Secretario-Executivo e
da Miriam Belchior, assessora direta da Presidéncia da Republica, para essa exposi¢ao.
Falei para o meu Vice-Presidente que ndao me manifestaria, mas, diante dessas
questoes...

Gostaria de comentar sobre a possibilidade de inserir no orgamento aquela proposta de
habilitacao e reabilitacao.

Travamos uma discussao, da qual participei bastante, sobre essa nova denominagao que
estamos imprimindo no orgamento, exatamente para caracterizar os servigcos da
Assisténcia Social n&o s6 a pessoa portadora de deficiéncia, mas a todos os segmentos
que tém recursos, como idoso, a crianca, o adulto. Se vocés verificarem, todos estao
sendo tratados dessa forma.

Esse recurso € relativo a uma acdo macro. Podemos discutir outras modalidades de
atendimento a pessoa portadora de deficiéncia, com certeza, incluindo a questdo da
habilitagao e reabilitagao, por ser constitucional.

Houve, neste Conselho, uma deliberagado para encaminhar ao Conade, para que ele se
manifestasse sobre o que seria habilitacdo e reabilitagcdo. Entendo a preocupacgao do
Conselheiro Ajur, e disse a ele que isso pode desencadear entendimentos distorcidos.
Quando discutimos o orgcamento inclusive com o pessoal do Planejamento, apareceria
isso aqui. Como isso aparece no orgcamento deste ano? Atendimento a pessoa portadora

de deficiéncia. Substituimos esta expressao “ atendimento a pessoa portadora de

deficiéncia” por “ protegao socioassistencial a pessoa portadora de deficiéncia” |,
tentando caracterizar melhor isso. Nao sei como essa sugestdo de incorporar uma nova
denominacao seria vista.

Estou trazendo essa questao porque nao acredito que vamos perder a responsabilidade
com relagcdo a habilitacdo e reabilitagdo, mas que vamos inclusive amplia-la. Entao,
Conselheiro Ajur, teremos que prestar esclarecimentos inumeras vezes, para que
possamos tratar de uma forma mais qualificada.

Sao essas as questdes que eu gostaria de esclarecer.

Estao inscritos o Charles e a Marlene.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Quero apenas esclarecer alguns aspectos que sao

relevantes.
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Quando ao que vocé dizia, ndo fizemos isso aqui, porque fizemos um relato sobre as
novas atividades na assembléia passada, quando discutimos o PPA, e isso ja estava
integrado naquela discuss&o, mas foi bom vocé destacar o assunto.

Agora, naturalmente, ha os valores. Nao me dei ao trabalho de fazer esse relato, mas
isso estava presente.

Tenho um destaque importante também, porque, nos ultimos anos, 0s recursos sempre
foram para custeio, e existem agora para capital também. Por isso vocé mencionou, Ana
Ligia, que esta prevista a construgcdo ou ampliagdo daquilo. Estdo previstos também
recursos do Fundo Nacional para despesas de capital, que até entdo eram somente para
custeio. Esse € um destaque importante, em fungdo exatamente de programas novos
que foram inseridos no PPA.

O Ademar faz um destaque importante ao qual ndo nos ativemos, porque ficamos
examinamos sO a questdao do Fundo. A manutencao do Conselho tem que ficar numa
rubrica do proprio Ministério, porque € uma atividade-meio que nao entraria no Fundo,
mas que precisamos verificar realmente, porque ja haviamos realizado essas discussoes
do final do ano passado para ca. Inclusive quando o Brito estava na Presidéncia
tinhamos as informagdes e precisamos trabalhar para ter pelo menos uma nogéo e
planejar as agdes com base no que esta previsto. Nao adianta projetar dez mil coisas se
nao houver rubrica orgamentaria para tanto.

Nao sei, André, se seria possivel averiguar isso na peg¢a orgamentaria.

Conforme o André destaca, aquilo que era relativo a concessao de bolsas, ou seja,
transferéncia de renda do Peti, neste ano de 2003, foi de R$251.175.366,00; é o que esta
na pega orcamentaria que foi aprovada para este ano de 2003. Como o André disse aqui,
ficaram para a transferéncia de renda R$230 milhdes, ou seja, houve uma reducdo de
R$21 milhdes. Mais grave é o que se refere a Jornada Ampliada, que, no exercicio de
2003, foi de R$186.982.180, e caiu, segundo informacdo do Secretario-Executivo, para
R$86 milhdes, ou seja, perdemos R$100 milhdes na questido da Jornada Ampliada.

Nao sei se nesses R$230 milhdes da transferéncia de renda, ou seja, da concessdo de
bolsa para o pessoal do Peti, estdo inseridas também as atividades-meio. Temos que
averiguar também. Infelizmente, ndo temos os valores do Agente Jovem agora.

Outro detalhe que considero importante destacar € que incorremos em erro no ano
passado, em assembléia extraordinaria, quando da aprovacao do Fundo Nacional que
nao foi encaminhada em tempo habil. Por isso é importante ressaltar que amanha

mesmo isso tem que ser publicado, pois estamos no final do prazo para a questdo. Entao
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vai depender da nossa agilidade, da Secretaria Executiva e da Presidéncia, no sentido de
encaminhar, sendao vamos passar pelo mesmo problema do ano passado, de nao termos
encaminhado em tempo habil, e, por conseguinte, foi encaminhado pelo Legislativo aquilo
gue nao havia sido aprovado pelo CNAS.

Nao poderiamos, em principio, aprovar um or¢amento sem o valor do Agente Jovem.
Quanto ao Peti, ele informou que eram R$230 milhdes. Precisamos esclarecer se nesse
valor estdo incluidas as atividades-meio e os R$86 milhdes para a Jornada Ampliada.
Esse é o dado que precisariamos averiguar. Se nao tivermos essa informacao, proponho
inserirmos o valor do ano passado mais 20%, ou algo assim, para a questdo do Agente
Jovem, para termos um parametro aqui. Nao podemos aprovar uma coisa que nao tenha
valores e parece-me que ja é garantido, porque a rubrica existe; o problema ainda refere-
se ao valor. E a minha sugestao é no sentido de inserir o valor do ano passado, que foi,
no computo geral, de R$58.769 milhdes. Entdo proponho que, nesse caso, apresentemos

esse valor mais 20%, para servir de referéncia para nos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Valdete, concordo com essa observagao que vocé fez com
relacdo ao Servico de Protegdo Socioassistencial. Enquanto o Ajur estava falando,
estava sentindo justamente a necessidade de ampliarmos as modalidades de
atendimento.

Queria uma explicacao: se nesse item do Servigco de Protecdo Socioassistencial a pessoa
portadora de deficiéncia, ao idoso e tal, o orcamento que esta previsto ultrapassou o que
hoje ja é feito para esse segmento. Quer dizer, se essa possibilidade de ampliagdo do
servigo esta contemplada no orgcamento.

Com relagao as acgdes novas, conforme o proprio Ademar ja falou e o Charles também, e
a construgdo e ampliagao, discutimos, no PPA, a possibilidade de haver recursos para
investimento, o que é bastante positivo, mas eu queria que se explicasse 0 que é essa
concessao de bolsa de estudo no combate a discriminagdo, na gestdo da politica de
promoc¢ao da igualdade racial.

Estamos discutindo o fato de ndo abrirmos mao de ag¢des que sdo da Assisténcia Social,
no entanto vemos aqui concessao de bolsa de estudo. Gostaria de uma explicacao a
respeito disso.

46 de 94



PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vocé quer se pronunciar, André?

ANDRE TEIXEIRA - Telefonei agora para o Ministério e a informacdo que me foi prestada
€ de que o orcamento do CNAS esta discriminado no orgamento da Administragao Direta,
por isso ndo consta dessa proposta, e o valor do limite € de R$598 mil, o que condiz

praticamente com o valor solicitado pelo Conselho, que seria em torno de R$600 mil.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O que a Marlene falou é importante, porque diz
respeito a discussao do programa, no PPA, relacionado com a questao da discriminacgao.
Sao bolsas que, no caso especifico, pertencem a questdo do acesso a bolsas de estudo
para aquele limite das legislagdes de percentuais, da questdo do negro n&o entrar na
universidade. Apesar de estar no Fundo Nacional, esta vinculado a Secretaria Especial

de Direitos humanos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO - Tenho uma sugestdo para o André.

O nosso orgamento refere-se a parte de diarias e passagens e a pagamento de
colaborador eventual em alguns casos, mas verifigue a possibilidade de verba de
gabinete, que € algo que nao temos, para algumas ag¢des do Conselho que precisaremos
ampliar. Por exemplo: as vezes temos encontro com conselhos estaduais, queremos
contratar servigos mais especializados, fazer algum programa maior. Sei que iSSO nao
estara contemplado, pela propria caracteristica do CNAS, no orcamento previsto para a
administracao direta, mas podemos verificar se ha alguma verba de gabinete que podera
ser separada para isso. Por exemplo: R$100 mil ou R$200 mil reais por ano sdo mais do
que suficientes para nés, porque atualmente estamos usando isso no valor nao licitado de
R$8 mil.

Entao verifigue se isso seria possivel, pois ja estd mais ou menos previsto, porque,
quando ha eventos, fica mais facil remanejarmos, e ndo precisaremos realizar eventos

sem a estrutura necessaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Quanto a pergunta da Marlene com relagao
aos recursos para cobrir a Protegcao Socioassistencial a Pessoa Portadora de Deficiéncia,

na realidade, os recursos de que dispomos ndo sido maiores do que 0S recursos que
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temos este ano, como todo o orcamento estd mostrando. Mas vamos trabalhar a
possibilidade de pedir uma suplementacdao na medida em que tivermos definido essas
novas modalidades de atendimento, porque temos uma portaria que ja foi aprovada, que
criou modalidades que o Fundo n&o conseguiu financiar. Sabemos que essas novas
modalidades nao foram financiadas, continuaram naquela perspectiva de que o Carlos
Ajur falava aqui: habilitagao e reabilitagdo dentro da rede, conforme o que a rede tem.
Entao penso que, na medida em que trabalharmos isso, Marlene, conseguiremos mostrar
qgue € necessario, para um conjunto de servigos, ter uma suplementacéao.

Ana Ligia, depois Carlos Ajur.

ANA LIGIA GOMES - Do ponto de vista do limite, ndo, mas o CNAS esta indicando, s6
para esclarecer, a aprovacao da proposta do Ministério. No Fundo passado, se nao estou
enganada, havia R$106 milhdes para a pessoa portadora de deficiéncia. Agora, juntando
com a expansao de investimento de capital, sdo R$110 milhdes.

Entdo o Ministério propds um crescimento, ainda que se possa dizer que nao € suficiente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Ao analisar o documento ontem, na proposta do
Ministério que a Comissdo de Financiamento sugere que seja votada, o Ministério
apresentou uma extensao tanto em metas quanto em valor. Na proposta, essa extensao
esta vinculada as metas de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, ao idoso, a
crianca e ao adolescente, que sdo as metas que ja existem. Porém, o que a SOF,
Secretaria de Orgamento Federal, estabelece como limite é igual ou inferior ao executado
em 2002, porque o Ministério ainda ndo tem o total do executado em 2003, porque ainda
estamos no més de agosto. Esse orgamento se baseou no executado em 2002. Com
esse valor é impossivel se pensar em ampliacdo de metas ou em novos servicos, e fica a
questao de investimento.

Isso que a Presidente fala, sobre uma suplementagdo durante o exercicio, nos alegra,
mas com esses valores € impossivel.

Quanto a questdo da habilitagdo e reabilitagdo e da promogao da inclusdo comunitaria,
antes de cortar convénios e metas para mudar, verificaremos quais serdo os reflexos
disso. Com recursos novos € interessante pensar em novos investimentos e ampliagao

de novas metas. Essa é a nossa preocupacgao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos tentar encaminhar.
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Temos a questao do Agente Jovem e do Peti. Quanto ao Peti, o André nos informou que
existem esses valores-limite estabelecidos pelo Planejamento. Nao é a proposta do...

Vocé quer encaminhar?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sugerimos a aprovagao da proposta encaminhada
pelo Ministério, com aquele teto de R$8 bilhdes e alguma coisa.

Talvez pudéssemos verificar, porque o que o André nos fala agora € o que consta do
limite la. Sao os R$230 milhdes para a Bolsa, transferéncia de renda, e os R$86 milhdes.
Revendo a proposta que eu havia feito, de valores do ano passado mais 20%, nesses
dois aspectos, tanto do Peti como do Agente Jovem, verificariamos os valores propostos
pelo Ministério, porque seguiriamos a mesma linha dos demais aspectos e trabalhariamos
com base nesses valores.

Entao sugiro recuperar imediatamente esses valores propostos pelo Ministério — nao sao
do limite imposto — e aprovarmos com base nisso.

Retiraria aquela proposta dos 20%, que ndo é da Comiss&o, porque ndo chegamos a
discutir isso ontem, e trabalharia com essa, para seguir a mesma idéia das demais
rubricas. Adotariamos os valores propostos pelo Ministério e trabalhariamos pela

aprovagao desses valores.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Comissao fara isso?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na&o sei se € possivel averiguar logo os valores do

Peti, pegar as metas que o Ministério elaborou e preparou.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E trariamos isso no comego da tarde ou no
final, para haver tempo?
O Vando informa que tem que estar até as 16 horas la no Ministério para ser publicado no

Diario Oficial.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Se é isso que esta encaminhado, basta copiar os
valores para integra-los aqui, 0 que podera ser feito na primeira hora da tarde. N&o sera
dificil, ndo &, André?

ANDRE TEIXEIRA - Imagino que n&o.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S0 traria os valores para constar em ata e
serem aprovados.
Entdo deixaremos esse ponto para o primeiro momento da tarde, as 14 horas.

Apresentaremos esses dois valores, André, do Agente Jovem e do Peti, de 2003.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O que foi proposto pelo Ministério para 2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Exatamente.

Temos mais alguma questao com relagdo a proposta orcamentaria? Ha as ressalvas que
foram feitas.

Quanto a isso, Conselheiro Ademar, temos que analisar o que vamos fazer constar da
resolu¢cao que aprova, porque provavelmente havera alguns considerandos na resolugao

que aprova a proposta orcamentaria.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E estou propondo que o orgamento do Peti e do

Agente Jovem seja localizado aqui. Essa € a proposta da Comissao também.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Que fagam parte do orcamento do Fundo
Nacional. S&o consideragdes que poderao compor a resolugao.

Vocés, da Comissao de Financiamento, ja poderao trabalhar na redag¢ao dessa resolucéo,
com os valores. No comeco da tarde, faremos a leitura da resolugdo para aprovar a
proposta orcamentaria de 2004.

Teremos que retornar as 14 horas.

Pois nao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Ha o meu encaminhamento, assim como da CIT e

do Fonseas, sobre a carta ao Presidente da Republica.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Solicitando que a gestdo desses programas

unificados fique na Assisténcia Social.
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ANA LIGIA GOMES - Eu distribui a carta da CIT, para eles lerem, porque a CIT aborda
aquelas questdes de superposicao, de possibilidade de desencadear problemas etc. Por

isso distribui para eles.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que, com base nessa carta da CIT,
poderemos trabalhar a carta do CNAS, de manifestacdo com relagao a esse ponto.

No comeco da tarde, sera trazida, como primeiro ponto de pauta, a resolugdo sobre a
proposta orcamentaria de 2004; em seguida vamos trabalhar o GT LOAS + 10 e depois, a
Conferéncia.

Antes de encerrar, chamo a ateng¢do dos Conselheiros para o fato de que foi distribuida a
Portaria n°® 98, de 16 de julho de 2003, do Ministro do Planejamento, Guido Mantega.
Também encaminhei um oficio aos Conselheiros, relativo a questdo de passagens,
deslocamentos e diarias, porque a intencao do Ministério é fazer com que se cumpra essa
reducédo de gastos em fungao das dificuldades que o Governo Federal esta enfrentando
com relagao a recursos. Entdo gostaria que todos lessem e ficassem atentos a essas
determinagdes do Ministério do Planejamento.

Agradeco a todos. As 14 horas estaremos de volta, para aprovar a proposta

orgcamentaria. Bom almogo para todos. Obrigada, André, pela sua participagao.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Vamos reiniciar a reuniao.
O primeiro ponto de pauta, no periodo da tarde, € a minuta da resolugao para
aprovar a Proposta Orcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social para 2004.

Conselheiro Charles, por favor.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Vou proceder a leitura da resolugdo. O André
enviou os valores do Peti. No computo geral, tiramos aquilo que é atividade-meio, porque
ele mandou com tudo o que havia sido feito. No caso do Peti, foram 612 milhes e 546 mil
reais, valor previsto pelo Ministério para o Peti, em trés atividades. No caso do Agente
Jovem, o valor ficou em 59 milhdes e 624 mil reais. Foram excluidos desses valores os
programas que sao atividade-meio, conforme mencionei ha pouco.

A proposta de resolucgao é:

“ O Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido
extraordinaria realizada no dia 27 de agosto de 2003, no uso da competéncia que |he
conferem os incisos VIII e XIV do artigo 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 —
Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,

Considerado o disposto na Resolu¢ao/CNAS n°® 125, de 14 de agosto de 2002, que
aprovou a proposta orgcamentaria do FNAS, para o exercicio de 2003, com ressalvas;

Considerando a Resolu¢ao/CNAS n° 159, de 16 de outubro de 2002, que dispde
sobre o processo de elaboragdo, analise e aprovagdo do orcamento da Assisténcia
Social, em especial do FNAS;

Considerando a Resolucao/CNAS n° 175, de 20 de novembro de 2002, que dispde
sobre o processo de elaboracido dos Planos Plurianuais de Assisténcia Social, resolve:

Art. 1° Aprovar a proposta orgamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS, para o exercicio de 2004, apresentada pelo Ministério da Assisténcia Social —
MAS, incluindo os valores do Peti e o Agente Jovem, no valor total de R$
7.611.164.327,00 (sete bilhdes, seiscentos e onze milhdes, cento e sessenta e quatro mil
e trezentos e vinte e sete reais) — conforme mencionei, esse valor € de aproximadamente
6 bilhées, mais o Peti, cujo valor é 612 milhées, mais o Agente Jovem, cujo valor é 59
milhées — com as seguintes alteracoes e ressalvas:

a — as atividades consideradas “ meio” devem ser transferidas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS para a administracdo direta do Ministério de
Assisténcia Social, conforme Resolu¢cdo/CNAS n°® 278, de 20 de outubro de 1999 e

Resolucdo/CNAS n° 125, de 14 de agosto de 2002;
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b — as Atividades/Programas — Pagamento de Renda Vitalicia por Invalidez e por
Idade (INSS) devem ser excluidas do orgamento do FNAS, conforme determina o artigo
12 do Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995;

c — a Atividade/Programa — Protegdo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia
deve explicitar e garantir a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocado de sua integragdo a vida comunitaria, de acordo com a
Constituicdo Federal, art. 203, inciso IV, e do art. 2° da Lei Organica de Assisténcia
Social;

d — que seja garantida a permanéncia dos Programas de Erradicagdo do Trabalho
Infantii — Peti e o Agente Jovem, inclusive os recursos de transferéncia de renda, no
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Quero esclarecer rapidamente alguns aspectos. Esta resolugdo, nesse material
distribuido a vocés, na alinea a, do art. 1°, onde esta SEAS leia-se Ministério da
Assisténcia Social — MAS. Vamos fazer essa corregcao, porque nao vimos isso antes.

A alinea c, do art. 1°, deve ficar assim: “ ... Constituicao Federal, art. 203, e inciso

IV do art. 2° da Lei Organica de Assisténcia Social” .

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Art. 2° inciso IV, da Lei 8.742.
Vamos colocar o numero da lei também.

Charles, vou fazer essa sugestdo. Em vez de dizermos art. 2° da Lei Organica de
Assisténcia Social, vamos dizer art. 2° da Lei n°® 8.742/93. Podemos pér entre parénteses
Lei Organica de Assisténcia Social.

Esta em discussao a minuta da resolugcao, que aprova a proposta orgamentaria
para 2004, do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Alguma consideragao por parte dos Conselheiros?

MARCIO FIDELIS - Quero fazer um comentario sobre a ressalva da alinea c. Ja

nao estava prevista a protecao sécioassistencial?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Qual ressalva?

MARCIO FIDELIS — Atividade/Programa — Protecéo Social & Pessoa Portadora

deve explicitar e garantir...”
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CHARLES ROBERTO PRANKE - E protec&o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - E protecdo socioassistencial.

CHARLES ROBERTO PRANKE - “ Protecao Social” € o nome do programa. Ali

esta atividade/programa.

MARCIO FIDELIS — Mas aqui esta Protecdo Social e tem que ser Protecdo

Socioassistencial.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Esta perfeito. Temos que substituir “ protecao

social” por “ protec¢ao socioassistencial” .

MARCIO FIDELIS - E s6 para garantir que vai ser contemplada? Ja ndo esta

prevista?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Deixem-me dizer uma coisa. O nome do
programa € Protecdo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia. O nome da acado é
Servigo de Protecdo Socioassistencial as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, antiga PPD.
Esta escrito aqui, entdo deve ser o nome dela. Essa agao esta fazendo o efeito que hoje
tem o SAC, a rede atual. Ela aparece no orcamento atual como rede atual para protecao a

pessoa portadora de deficiéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Colocarei, entdo, “ atividades e servicos de

protecdo” . Pode ser?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Sim. Se vocé quiser colocar “ atividade” ,

vocé tem que colocar o nome dela.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Servico de Protecao socioassistencial a pessoa

portadora de deficiéncia.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Exato. Entretanto, como ela esta fazendo o
papel da outra — eu, de manha, nao falei, porque nao estava com vontade de mexer
muito com isso —, teriamos que olhar, na realidade, no cadastro de a¢des, para o PPA
2004/2007, se essa acao atual faz as mesmas coisas que a acao anterior, rede atual,
dentro do PPD, no PPA anterior, que esta encerrando este ano. Tenho a impressao de
que é a mesma coisa — s6 mudou de nome. Se ele faz a mesma coisa, os direitos estao

protegidos e ponto final. E s6 acertar o nome aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A ressalva é sé para reafirmar todas

as intengdes do Conselheiro Ajur.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Ontem, discutimos isso no GT. A Valdete
mencionou hoje, mas, no caso, tanto o Ajur como o Lizair querem fazer esse destaque
para haver essa garantia. Olhando assim rapidamente, ndo é contraditério, ndo ha
problema nesse sentido.

Alteramos assim: “ As atividades Servicos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa

Portadora de Deficiéncia...” .

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Alguma ressalva a mais?

Conselheiro Cuty?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Inicialmente, gostaria de pedir desculpas por
nao ter comparecido pela manha, porque tinha algumas atividades prementes na divisao.
Com relacdo a resolucdo, parece-me que o Conselho, exercendo as suas

prerrogativas legais, esta aprovando a proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vai ser votada agora. Esta em

discussao.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Os termos colocados ddo a entender que

seriam recomendacodes. Por exemplo: “ as atividades consideradas “ meio” devem ser
transferidas” , “ que seja garantida a permanéncia do Peti e do Agente Jovem” . A
redacao nao teria que ser mais taxativa, impositiva? Se ela aprova, ja € com um texto

final, uma deliberacgao.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Sao duas coisas. Uma € o documento que
vamos formalizar. Na resolugdo, estamos trabalhando com uma logica de alteragao —
nesse caso pode ser recomendacao? Nao sei. Mas alteragcao, por exemplo, é tirar a
questao da renda mensal vitalicia. Isso nao € uma recomendacéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - E o cumprimento de uma norma.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E uma alteracdo que estamos fazendo.

Haviamos definido isso pela manha. E além disso vai sair um documento em que o
CNAS se manifesta formalmente exigindo a manutencdo dessas rubricas, desses
programas, no Fundo de Assisténcia Social.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Perfeito, perfeito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estamos de acordo? Mais alguma
sugestao?

Vamos proceder a votagdao nominal para aprovar a proposta? (Pausa.)

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — O voto sera com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

MARCIO FIDELIS - Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pela aprovagao da Resolugao como foi lida

aqui em plenario.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA - Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quantos votos tivemos? Aprovado
por unanimidade.

Portanto, estd aprovada a resolugdo — que ainda ndo tem numero, mas tera
numero — que aprova a Proposta Orgamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para 2004, considerando as ressalvas feitas na resolugao.

Obrigada, André.

Vamos passar ao segundo ponto da tarde: informes da Camara Técnica ou do GT
LOAS + 10.

Eu gostaria de saber qual o Conselheiro que esta coordenando esse trabalho. Ha
uma coordenagao do GT LOAS + 10?7 Marlene e Charles. Nenhum dos dois esta aqui
neste momento.

Na realidade, precisamos discutir primeiro esse ponto para podermos entrar na
Conferéncia. Nao podemos iniciar a discussao da Conferéncia. Estamos com a presenga
da Dra. Ivanete, que esta trabalhando na assessoria dessa pesquisa do Conselho, desse
levantamento. Precisavamos fazer uma introducao.

Gostaria que o Charles falasse sobre o GT LOAS + 10.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Ja demos um informe na reunido passada.
Foram feitos aqueles cinco encontros regionais e foi concluida a sintese daqueles
encontros. Foram providenciadas a tabulagao e a digitacdo de todos os questionarios, que
serao distribuidos. A Ivanete vai informa-los mais detalhadamente sobre isso.

Nao vou entrar em detalhes, porque a Ivanete vai fazer isso. Por isso, ja convido a
Ivanete para se integrar a Mesa, a fim de que possa fazer esse relato. Basicamente,
poderemos abrir o debate com base no detalhamento que a lvanete trara. A Sandra, que

também integra a pesquisa de avaliagado dos dez anos, esta aqui.
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IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Boa-tarde a todos. Nao sei
exatamente o nivel de detalhamento que vocés querem saber, ou o nivel de explicacao da
pesquisa.

Como temos conversado constantemente com o GT LOAS + 10, ndo sei se querem
que eu detalhe exatamente como foi feita a pesquisa. Nao sei se isso esta claro para

todos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos pensar que temos ainda o
ponto de pauta relativo a Conferéncia e o outro € inclusao de pauta.
Ivanete, daria para vocé fazer a exposicdo em quinze minutos? Depois,

poderiamos abrir para debates.

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Trabalhamos com duas dimensdes
— uma mais quantitativa e outra mais qualitativa.

Na dimensao quantitativa, elaboramos um questionario. Nado estou com ele aqui,
mas creio que todos devem conhecer. Elaboramos esse questionario, que foi enviado
para 3.600 municipios. O préprio CNAS encaminhou.

Vou deixa-los a par do retorno que tivemos. Na dimensdo quantitativa, o
questionario € separado por Estado e por municipio; para os Conselhos Municipais, € um
questionario mais detalhado, levando em consideracao as especificidades dos Conselhos
Municipais. E ha o questionario dos Conselhos Estaduais — s&o 27 —, considerando as
especificidades dos Conselhos Estaduais.

A dimensao qualitativa compreendeu as cinco oficinas regionais, organizadas pelo
CNAS, uma em cada regido. Nessas oficinas, complementamos a avaliagao qualitativa
com os questionarios. No questionario, perguntamos qual a situagdo de implantagao da
Lei Organica no municipios nesses dez anos, como esta a situagao hoje, o que existe e 0

“

que n3o existe. E uma avaliagdo que chamamos de “ estado” , o estado-da-arte, o
estado da situacédo da implantacdo da LOAS nos municipios neste momento.

Procuramos discutir a dimensao qualitativa nas oficinas regionais, no que se refere
ao processo — por que a situagao esta desse modo? Por que isso existe e por que isso
nao existe?

No relatério final vamos casar as informagdes quantitativas dos questionarios com
as qualitativas recolhidas nas oficinas. Vamos tentar verificar o que as perguntas dos

questionarios nos mostram. Procuraremos saber por que ha ou por que nao ha tal
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situacao. E ai vamos buscar informacao. Usaremos a mesma estrutura, 0s mesmos €ixos,
as mesmas variaveis, os mesmos aspectos, tanto no questionario, quanto nas discussoes
tematicas, nas Regionais.

Comegamos essa pesquisa em abril. Fizemos as cinco Regionais durante os
meses de maio, junho e julho. Recebemos os questionarios. Continuamos a receber
questionarios, porque o prazo, que, inicialmente, era até 30 de junho, foi prorrogado
varias vezes. Tivemos que insistir muito com alguns municipios e estados para
encaminhar, e ainda continuam chegando questionarios.

Em algum momento, temos que fechar o banco. A partir desse momento, n&do da
mais para entrar nenhum dado, porque temos que puxar os relatérios. Fechamos o banco
na sexta-feira passada, com 1.418 questionarios recebidos. Ja puxei um primeiro relatério
basico, mas recebemos cerca de 25 questionarios que chegaram de sexta-feira para ca.
Creio que terei que pedir ao estatistico para reabrir o banco de novo, dando como prazo
ultimo esta semana. Depois, teremos que fechar para comegarmos a analise.

O que vou apresentar a vocés, do ponto de vista da sistematizagdo das oficinas,
globalmente, como esta, e os questionarios até a posigao de sexta-feira, que foram 1.418.
Fiz um oficio para encaminhar esse documento.

Com relagao as oficinas regionais, vocés receberam aqui um papel. Pedi para a
Mercés tirar copias. Esse material mostra a categorizagao dos participantes das oficinas.

Vocés podem ver que, nas cinco oficinas, tivemos, no total, 412 participantes. Ha o
total de participantes por regiao: Centro-Oeste, 63; Nordeste, 83; Norte, 43; Sudeste, 142
e Sul, 81. Desses participantes, 113 ou 27% eram Conselheiros Estaduais; 56% eram
Conselheiros Municipais; 3% eram pessoas que tinham representagdo ao mesmo tempo
em Conselho Municipal e em Conselho Estadual; 12% participaram das oficinas, mas nao
eram Conselheiros. Do total dos 412, 51% s&o Conselheiros Governamentais e 35% séo
Conselheiros da Sociedade Civil. Por aqui, vocés tém mais ou menos uma idéia global de
quem participou.

No quadro de tras, ha uma comparagcdo. Quem quiser comparar regido por regiao
para dar uma olhada, formatei um quadro para se ter uma visualizagdo, ja que aos
Conselheiros interessa as suas regides.

Vocés nao receberam copia, mas vai ser entregue junto com o material
sistematizado para se colocar na pagina: trata-se da discriminagdo dos percentuais de

cada regiao separadamente. Esse percentual que mostrei a vocés é do total.
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Esse material sera entregue junto com o material da sistematizagdo, que € esse
aqui, por Regional. Nao fiz copia porque o volume & grande. O CNAS vai colocar na
pagina e encaminhar para todos os Conselhos Estaduais.

O que é essa sistematizacido? Ela é feita com base naquilo que ja havia sido
discutido na pesquisa, naqueles trés eixos — controle social, financiamento, gestao e
organizagdo —, 0s mesmos fatores e aspectos que contam nos questionarios e que foram
tratados nas avaliacbes e o que as pessoas consideraram elementos dificultadores e
facilitadores.

Fizemos um trabalho que agrupou por Regional e por aspecto. S&o cinco regides e
ha aqui de cada uma delas para disponibilizarmos. No relatério final, vamos compatibilizar
o resultado das cinco Regionais na situagado global. Aqui esta por regiao para podermos
distribuir aos estados de cada Regional. Esse é o material das oficinas regionais.

Em relagdo aos questionarios, o que temos? Para vocés terem uma idéia do
universo da pesquisa, existem 5.560 municipios. Consideramos os dados repassados
pelo préprio CNAS. Sao 5.560 municipios e foram enviados pelo Correio 3.610
questionarios. O CNAS enviou 3.610 questionarios pelo Correio. Depois desse envio pelo
Correio, nas oficinas regionais, o CNAS distribuiu mais alguns questionarios, porque
esses 3.600 questionarios foram enviados com base nos enderecos dos Conselhos
Municipais de que o CNAS dispunha. Quando chegamos as Oficinas Regionais, muitos
Conselhos Municipais que la estavam nao haviam recebido o questionario porque o
enderecgo deles ndo constava no CNAS. Como o CNAS havia feito a impressao de 4 mil
questionarios, essa — digamos — sobra, que nao havia ido pelo Correio, foi levada as
oficinas e distribuidas nas oficinas. Quem fez todo o controle de entrega foi o proprio
CNAS, através de Dorinha e de Mercés. Somando-se o0s questionarios enviados pelo
Correio, com as copias feitas — resisti bravamente a fazer xerox, porque isso da um
problema depois no universo da pesquisa, mas fui vencida e a xerox foi feita e distribuida,
e muitos foram pela internet —, foram distribuidos 4.296 questionarios.

O retorno dos questionarios significa o qué? Recebemos até sexta-feira — esse
dado vai mudar, porque ha pelo menos uns 25 aqui, que vou incluir — 1.418
questionarios, que correspondem a 33% do total enviado. Foi muito bom. Em termos de
amostragem, € uma excelente amostragem, um 6timo retorno. Esse retorno significa 33%
dos enviados e corresponde a 25% dos municipios existentes. Nenhuma pesquisa no
Brasil é realizada com um universo de 25% dos municipios. Um retorno como esse é

absolutamente inédito. O CNAS pode tirar muito proveito disso no momento em que for
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divulgado. Nao existe nenhuma pesquisa no Brasil hoje que retrate a situagcdo de uma
legislacdo em 25% dos municipios e em 33% daqueles questionarios que foram enviados.

Ha algumas curiosidades sobre o questionario. Puxei a primeira tabela ontem, o
primeiro relatorio, para mostrar a vocés. Ainda esta no formato SPCS, que é o programa
com que trabalhamos para fazer a tabulagdo. Vamos comecar a analise agora. Terei que
refazer isso tudo por causa da inclusdo desses que estdo ai. Vou mostrar algumas
curiosidades para vocés terem uma idéia.

Desses 1.418, 83% correspondem a municipios de até 50 mil habitantes. A imensa
maioria é formada de municipios pequenos. Isso tem um aspecto positivo e um aspecto
que vamos verificar se é negativo, o que talvez nos obrigue a ir atras de questionarios das
Capitais e das grandes cidades.

O aspecto positivo € que a maioria dos municipios brasileiros esta realmente numa
faixa de menos de 100 mil habitantes. Isso retrata de fato a realidade da maioria dos
municipios.

Os municipios menores, que identificamos nas oficinas como os que tém as
maiores dificuldades na implementacdo da LOAS, vao estar retratados. Embora eu ainda
nao tenha feito a analise dos dados, o que esse dado me permite inferir € que, de fato,
vamos ter um retrato real daqueles municipios que tém as maiores dificuldades para
implementar a legislagcéo, porque sao 83%.

Desses 1.418, 32% sédo da Regido Sudeste, o que também é absolutamente
natural, porque a Regiao Sudeste concentra o maior numero de municipios.

A classificacdo do total de municipios por estado ai sofre uma pequena alteracao.
Embora haja uma correspondéncia entre tamanho de municipios, ha estados que tém
muitos municipios que tiveram uma participagao baixa. O Brito ndo vai gostar, mas é o

estado dele. (risos.)

ANTONIO BRITO — A Bahia?!

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Quando vemos o numero de
questionarios respondidos por estado, Minas fica em primeiro lugar. O total de
questionarios de Minas responde por 15% do total dos questionarios recebidos. Nesse
caso, conforme disse, ha a correspondéncia. E o estado com mais municipios e o que
enviou mais. Poderia ter muitos municipios e ter enviado pouco. Ha essa

correspondéncia. S&o Paulo foi o segundo — segue também a tendéncia do maior
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numero de municipios —, com 12%. Santa Catarina, embora ndo seja o terceiro em
numero de municipios, € terceiro no envio de questionarios — responde por 9% do total
de questionarios enviados. Eu soé listei os cinco primeiros para incitar vocés a verem o
resto da pesquisa. O Rio Grande do Sul ficou em 4° lugar com 8%; Ceara, em 5° com 8%
também. Nao vou falar a colocacdo do Estado da Bahia, porque o Brito pode ficar muito

sentido. A Bahia, embora seja 0 4° em numero de municipios, ficou la atras no envio.

ANTONIO BRITO - S6 uma questdo: a senhora sabe, Presidente, que, por incrivel
que parecga, esses dados batem com aqueles dados das entidades filantropicas? Sao
praticamente esses cinco estados que sdo os primeiros em entidades filantrépricas no
Pais. Incrivel como bate: Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas. E o
Ceara é o oitavo.

Vejam que é a questdo da mobilizagdo para chegar aqui na parte cartorial. Esta

batendo um pouco com a mobilizagao de retorno da pesquisa.

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Quando acabarmos a analise,

vamos dizer se ela procede.

ANA LIGIA GOMES - Que n3o seja essa a motivagao.

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Essa ndo é a analise ainda. Nao
comegamos a analisar — fago questao de ressaltar isso. Puxei dados e estou ressaltando
sé para mostrar a voceés.

A analise vai mostrar, primeiro, a situagao em termos de Brasil — a partir de todos
0s questionarios enviados, vai mostrar qual a situagao global. Os resultados vao ser
mostrados por aqueles eixos, que ja haviam sido definidos aqui. Depois, vamos mostrar a
diferenciacdo da situagcéo por regido e por tamanho de municipio. No relatério, € assim
que os resultados vao aparecer. em cada aspecto, como é a situagao nacional, o que
diferencia uma regido da outra e o que diferencia os municipios de pequeno, médio e
grande porte.

Essa sistematizacdo, conforme eu havia colocado na proposta, vai ser
disponibilizada antes do relatorio final para as regides e os estados. Entendemos que o
fato de ainda nao estarmos com a analise completa faz com que a sistematizacao das

oficinas seja importante para as conferéncias. O resultado ja esta aqui. Estou entregando.
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Pode ser disponibilizado. Em relagdo aos questionarios, ndo, porque eles vado mudar, em
funcdo da entrada desses novos e também nao ha ainda nenhuma analise feita aqui.
Era isso o que eu tinha a trazer. Caso vocés tenham alguma duvida, vamos

esclarecer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Ivanete.

Vamos abrir para alguns esclarecimentos em relagdo a rapida apresentacao da
Professora Ivanete. Espero que tenhamos oportunidade, Ivanete, de apresentar aqui no
Conselho o resultado final da pesquisa. Podemos marcar essa apresentagdo com tempo,
para que todos os Conselheiros tomem conhecimento, para que possamos publicar
alguma coisa do resultado desse trabalho para a Conferéncia.

Vocé quer falar, Charles?

CHARLES ROBERTO PRANKE - N&o € sobre o conteudo da pesquisa. Eu

preferia deixar que as pessoas pedissem seus esclarecimentos primeiro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta aberto, entdo, para
esclarecimentos ou alguma pergunta.

Por favor, Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Compreendi todos os dados mostrados pela
Professora Ivanete.

Eu sé queria uma analise de método da senhora, se fosse possivel. Como a
senhora esta percebendo essa mobilizagdo em torno dos dez anos da LOAS, o
envolvimento dos Conselhos, o nivel de conteudo e conhecimento? Gostaria de saber se
€ possivel somente tracar algumas informagdes do que a senhora encontrou nesses
regionais, para sabermos se o nivel estad satisfatério, preocupante ou muito bom. A

senhora poderia fazer algum comentario nesse sentido?

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA — Na&o gosto particularmente de fazer
analises que mostram o excelente e o péssimo, o 6timo e o horrivel. Ha questdes que tém
aspectos muito positivos e ha questdes que tém aspectos muito preocupantes.

A questdo de financiamento apresenta aspectos muito preocupantes, porque do

que olhei aqui, nas oficinas, foi o aspecto avaliado de modo mais negativo. As pessoas
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participantes das oficinas tém muita dificuldade ainda hoje de entender, de conhecer o
financiamento — nao conhecem a dinamica, ndo sabem o que esta disposto na LOAS,
nao sabem das exigéncias. Com certeza, o financiamento € um dos aspectos mais
preocupantes e que provavelmente no relatério final devemos indicar. A medida que as
questdes vao aparecendo, vamos indicando o caminho de intervengao, de atuagao, onde
o fogo deve ser centrado, tanto pelos Conselhos como pelos érgaos gestores.

O financiamento é uma questdo preocupante. Embora aparentemente isso nao
apareca, a avaliacdo das oficinas € a de que o controle social estd muito bem. Os
Conselhos funcionam bem no controle social. Isso aparece explicitamente nos discursos,
nas analises, nas repostas. A questdo que levantamos — pretendo considerar isso na
analise — é: que controle social € esse que esta bom, se nao se controla o coracdo da
politica, que € o financiamento, que € o dinheiro? Que controle social é esse que funciona
bem, sendo que nao se sabe quanto entrou de dinheiro, quanto saiu, qual o percentual de
crescimento ano a ano, quando vocé nao tem orgamento assegurado? Qual é o controle
social que esta bom? Sdo questdes que vamos ter que cruzar na avaliagao.

Outro aspecto avaliado com aspectos muito negativos foi a parte de gestao,
considerando gestdo como a atuagdo do o6rgado gestor na implementagcdo da lei. A
avaliagdo dos Conselhos de modo geral em relagcdo a atuagdo do érgao gestor na
implantacdo da lei também ndo é uma avaliagdo positiva — recebeu uma avaliagao
bastante negativa.

Em termos de mobilizacdo — ja expressei isso em varias conferéncias —, fico
muito emocionada de ver a mobilizacdo e a participagao nessas oficinas. Ja havia dito
aqui no GT LOAS + 10 que a média de envio € entre 20% e 30%. Isso € tendéncia de
pesquisa. Em quase toda pesquisa, a resposta fica entre 20% e 30%, sendo excelente
30%. Se considerarmos os apenas os questionarios enviados pelo correio, ultrapassamos
40%, mas, como tivemos de colocar o que foi enviado depois — e vou ter que sentar com
as meninas para ter um controle exato disso — caiu para 33%. Isso me mostra que
muitos dos questionarios distribuidos nas regionais, embora 0s municipios tenham
pedido, eles ndo vieram, ou vieram em menor quantidade do que esperavamos. Entao
caiu o percentual do universo.

Mas, ainda assim, 33% e 25% dos municipios brasileiros representam um retorno
gue nao vemos muito em pesquisas. Isso mostra o interesse dos Conselhos em estar

participando, em responder, em retratar como € a situacgao.
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Ainda nao tenho alguns dados afinados, como: quais as Capitais que participaram,
quais as que nao participaram. Essa questdo ainda vou ter que puxar e é importante
saber se, do total, todas as Capitais participaram. Em geral, elas tém mais estrutura. Esse
€ um dado que ainda nao tenho fechado, é preciso fazer esses cruzamentos. Mas
considero que temos ai uma participagao muito significativa, o que indica que essas
pessoas que estdo nos Conselhos estdo com vontade de participar e de retratar a

situacdo dos municipios. Essa € uma avaliagdo minha.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vou fazer um comentario. Vi o
formulario da pesquisa e acho que, com esse percentual de respostas, ele vai dar ndo sé
ao CNAS, mas também ao Ministério da Assisténcia Social e, consequentemente, aos
estados e municipios, a oportunidade de pautar muitas questdes nao apenas no ambito
dos Conselhos

Aquele gestor que é comprometido no sentido de fazer valer a Politica de
Assisténcia Social, no que se refere ao financiamento, podera se pautar nessa pesquisa.
Hoje de manha, faldvamos que ndo costumamos discutir financiamento e discutimos s6 o
que esta no Fundo. Nessa diregdo, o que aprovamos aqui na reuniao passada sobre os
eixos da Conferéncia Nacional e as orientagdes para os estados, ja traz um pouco desse
debate. A primeira Conferéncia Estadual vai ser realizada nesta semana em Belo
Horizonte. As outras, com certeza, ja estarao direcionando essa discussao. Em relagao as
conferéncias municipais, para as quais que temos recebido convite, a maioria delas fala
dessa forma: LOAS + 10, Avaliacdo dos Dez Anos de LOAS; LOAS — Balanco,
Perspectivas e Propostas.

Penso que as conferéncias estdo abordando essa tematica e muito em fungao
dessa pesquisa. Ha conferéncias que pegam todo o eixo da gestao ou do financiamento.
Isso é importante para nos.

Apresentar esse resultado, com certeza, vai ser importante para que o Conselho
possa chegar com propostas concretas, no sentido de redirecionar alguns aspectos com
os quais hoje temos dificuldade.

Como a Ivanete, fico muito feliz de ter tido esse resultado, o que significa que nao
s6 o CNAS esta fazendo um esforgo para colocar a assisténcia social na pauta como uma

politica de inclusao, mas que as pessoas estdo respondendo a esse esforgo.
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Nao sei se ha uma relagdo com o numero de entidades filantropicas, como o
Conselheiro Brito disse. Acho que é do movimento mesmo. E uma coisa maior do que um
aspecto direcionado realmente a questao das entidades.

Pois ndo, Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO - Na verdade, com referéncia as entidades, ndo que a
motivacado seja as entidades, mas um detalhe que sempre avaliamos, Presidente, é que
os estados da Regido Sul, Sdo Paulo e Minas, eles se mobilizam com uma facilidade
muito maior. E, no Nordeste, € o Ceara que se mobiliza muito, ndo obstante eu ser da
Bahia e o Vando de Pernambuco. O que verificamos € que, na parte cartorial, o nivel de
entidades que trazem informag¢des é muito maior nesses estados ai — o Rio de Janeiro
fica um pouco mais longe —, como Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas e
Sao Paulo.

Mas eu so6 queria fazer alguns registros. Primeiro, lvanete, € uma grande satisfagao
ver esse resultado. Quando imaginamos o GT LOAS + 10, com a Dorinha e a Mercés,
coordenado pela Marlene e pelo Charles, sabiamos que iriamos chegar longe na
pesquisa, mas o andamento da pesquisa nos traz uma satisfagdo muito grande. Quando
bolamos um planejamento e isso vai avangando é muito interessante.

Segundo, gostaria de registrar o seu trabalho e o trabalho da equipe. Infelizmente,
nao conseguimos naquele periodo — com certeza a Valdete vai conseguir — articular
apoios governamentais. Mas, em momento nenhum, nem vocé nem a sua equipe
pararam de trabalhar. Com o apoio das meninas, vocés tiveram uma devocao ao trabalho
maior do que a perspectiva de ter resultado para custear a prépria pesquisa.

A pesquisa tem uma relagdo custo/beneficio fantastica. Nao é s6 o retorno da
mobilizagcdo. Se formos compara-la a outras pesquisas, inclusive o que o Charles pode
dizer do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ela é absolutamente barata. Ela tem um
custo/beneficio fantastico, ndo sé pelo retorno dos 33%, mas pelo seu valor comparado
ao resultado do que podemos pautar para o CNAS, para o Ministério e para outras
politicas publicas.

Eu gostaria de fazer esse registro, porque — gragas a Deus a Valdete esta dando
sequéncia a isso e vai conseguir mais louros do que eu, que infelizmente n&o pude
conseguir —, naquele momento crucial do apoio governamental e da falta deste apoio

direto na pesquisa, fiquei muito preocupado de que vocé esmorecesse, de que vocé se
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desmotivasse. E vocé mostrou claramente que ndo se desmotivou e que vai levar essa
pesquisa até o fim com sucesso e com o0s votos merecidos.

Eu gostaria de registrar isso para constar para a lvanete.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada.

Marlene com a palavra.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com base em sua observagao, Valdete, quero
dizer o seguinte.

Na verdade, inicialmente tinhamos muita preocupagcdo de que as reunides
regionalizadas acabassem por interferir negativamente na realizagédo das conferéncias,
considerando o numero de eventos que teriamos esse ano. Mas creio ter sido uma
decisao acertada realiza-las. Isso tem interferéncia no numero de questionarios
respondidos, porque, durante essas reunides, a necessidade de os Conselhos
participarem da pesquisa era muito reforgada. Naquela oportunidade, foram levantados
temas e questdes para serem discutidas no municipio, que acabaram por apontar as
tematicas da Conferéncia. No inicio ficamos preocupados com o numero de eventos, mas
foi acertada a realizagdo das reunides regionais. A pesquisa, com certeza, € inédita no
sentido de que, pela primeira vez, teremos um retrato bastante fiel da realidade em

termos de controle.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcos com a palavra.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Gostaria de parabeniza-la pela exposicao,
pela alegria com que vocé a fez, com uma vibragao muito positiva.

Vivemos num pais onde ha muito dado e pouca informagdo. Temos bastante
dados. Uma das faculdades que fiz foi Sociologia e, quando comegcamos a analisar, €
dificil termos informacao. E pelo questionario, pela Conferéncia que vamos fazer, pelas
outras conferéncias que vao ocorrer — estavamos comentando que havera duas
conferéncias até o final do ano —, e pelo momento que o pais esta vivendo, é muito
importante sabermos usar bem essas informagdes. Teremos informagdes riquissimas.
Com o Brito, comeg¢amos a trabalhar com mais informacdes estatisticas. Estamos vivendo

num mundo muito competitivo, que, até para se pedir esmola, tem que se ter
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competéncia. Nos, da area social, temos que ter mais competéncia também em gestéo,
em aplicabilidade de recursos, assunto sobre o qual a nossa Presidente fala muito.

A pesquisa vai dar para extrair talvez muito mais do que imaginemos. Nao
esperava por esse resultado realmente. E as perguntas que existem la, podemos pensar
que podemos extrair muito mais do que pensamos. E interessante jogar muito com essas
informacoes.

E s6 isso que eu queria registrar ai. Parabéns pelo trabalho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao tem mais nenhum Conselheiro
inscrito.

Ivanete, agradecemos sua presenga e sua contribuicdo. Sei que vocé também esta
nos ajudando na questao da IV Conferéncia, como convidada. Esperamos contar sempre
com a sua disposi¢cdo e com o seu compromisso com a Politica de Assisténcia Social, que
precisa realmente se consolidar neste pais, na perspectiva que tem.

Obrigada. Assim que houver o resultado, marcaremos um tempo maior para a

apresentacao. Nao sei se vocé quer dizer alguma coisa.

JOSE CARLOS AGUILERA — Professora Ivanete, a Comissdo de Sistematizacdo

a aguarda com muito carinho para a Conferéncia Nacional do fim do ano.

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA - Eu gostaria de dizer duas coisas.

Como voceés vao discutir a organizagao da Conferéncia, sugiro que vocés pensem
como vai ser a insercao da apresentacao da pesquisa na Conferéncia, de modo que ela
possa alimentar as discussoes, auxiliar.

Nesse sentido, vou deixar duas consideracbes para vocés. A pesquisa vai ficar
com muitas informacdées — nao s6 muitos dados —, Conselheiro Marcos. Talvez numa
unica apresentacado da pesquisa ndo se consiga apontar todas as riquissimas dimensoes
que ela vai trazer. Estou dizendo isso para vocés pensarem quando forem fazer a
estruturacdo da Conferéncia.

Os eixos sao estabelecidos e, depois, 0s grupos se reunem para discutir as
deliberagbes. Assim, uma questdo para vocés pensarem — a partir de uma pergunta
sobre a apresentacao da pesquisa na Conferéncia — € se seria interessante apresentar o
resultado de cada eixo antes do trabalho e das discussdes que vao ser feitas em relagao

aquele eixo na Conferéncia. Por exemplo, ha Gestdao e Organizagdo — antes de os
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grupos se organizarem para discutir e elaborar propostas sobre este eixo, seria
interessante apresentar a situacdo de Gestdo e Organizagao mostrada pela pesquisa. A
situacao vai mostrar os problemas, os avancgos, as dificuldades. Isso pode ser um insumo
para as pessoas estudarem as propostas.

Isso foi o que pensei em fungao do que a Mercés havia me dito. E isso também
elimina um pouco uma coisa que as vezes pode acontecer: fica chato ficar meia hora ou
quarenta minutos apresentando muitos dados sobre diferentes temas — direito,
concepgao, controle, financiamento —, e as pessoas nao conseguem absorver e
incorporar tudo.

Era isso que eu gostaria de dizer. Em relagao ao que o Brito e o Marcos disseram,
realmente sou uma pessoa muito apaixonada pela area de assisténcia e das politicas
sociais de modo geral e da assisténcia em particular. E essa pesquisa, desde o momento
em que o CNAS me chamou, acho, honestamente falando, que € o tipo de pesquisa que
qualquer pesquisador gostaria de fazer. Fago com muito prazer, independente de

financiamento. Eles estdo sabendo disso. Eu estava comentando com o Brito: “ Isso aqui
tudo imprimi com meu dinheiro, comprei minha tinta, porque a universidade estd numa
crise, que nem papel e tinha havia na minha sala para imprimir. Comprei tinta e imprimi na
minha casa” .

Realmente considero uma jéia o que temos nas maos. E uma matéria bruta que
pode dar um retrato das politicas sociais no Brasil, como nunca se teve. O CNAS esta de

parabéns pela iniciativa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A pressao esta grande. Os doadores querem
que eu divulgue quem fez os depdsitos. Ja foram feitas doagdes de acordo com o que
discutimos na ultima reunido. Ja foi efetivado parte do pagamento, que foram os ultimos
que entraram: a Federagdo das Santas Casas e Hospitais da Bahia havia feito um
depdsito de 3.200; ACM Sao Paulo, 1.500; a Federagdo Nacional das Pestalozzis, 1.000;

e Amencar, 1.300.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como ja disse: s6 acho uma pena

gue tenha acontecido dessa forma.
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Conselheira Ana Ligia, por favor.

ANA LiGIA GOMES - Vou pular essa parte.

Gostaria de comentar com a Ivanete que nds, que vamos compor o subgrupo de
programacao da Conferéncia, temos discutido e trabalhado para que essa Conferéncia
seja qualificada do ponto de vista dos objetivos de uma Conferéncia, que € um momento
de balanco e de rediregdo. Temos nos preocupado muito e agora, ao pensar no
subprograma, queremos que seja uma Conferéncia para os delegados, uma Conferéncia
gue nao seja um congresso de capacitagdo, mas uma Conferéncia de debate, de balango
— parece-me que insumos nao nos faltardo — e de enfrentamento de questdes das quais
a lll Conferéncia passou ao largo.

Nesse sentido, vao coincidir com a sua preocupag¢ao as nossas preocupagdes de
montar uma Conferéncia feita para os delegados, menos conferencistas — no sentido da

palavra, de conceitos —, mas com mais balanco, reflexdo e propostas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Dra. lvanete, obrigada pela

participacgao.

IVANETE SALETE BOSCHETTI FERREIRA — Bom trabalho a vocés todos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Parabéns pelo trabalho e continue
com o entusiasmo que vocé tem para fazer essa pesquisa e apresentar o resultado.

O ponto seguinte da nossa reuniao é a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

Nao sei se alguém da Comissdo pode apresentar. Nao ha um coordenador da
Comisséao, poderia ser o Ademar?

Vamos dar um pouco de folga para o Charles, porque ele ja falou do financiamento.

O Conselheiro Ademar pode falar?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Vou apresentar porque Charles esta rouco
e nao pode falar. (Risos.)
A Comissao se reuniu ontem a tarde. Entre os pontos, estava a discussao sobre

processo licitatério, a logomarca da Conferéncia, as fichas de inscrigao de delegados e
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delegadas, a producao de textos dos subsidios para a Conferéncia e um pouco de nomes
de conferencistas e pessoas que vao atuar nos grupos de trabalho, na sistematizacao.

Foram os seguintes os encaminhamentos diante dessa pauta:

1 — Processo de Licitacdo. Discutimos varios aspectos acerca do processo, da
operacionalizacao da Conferéncia, que deve compor o processo de licitacdo e ficou
marcada uma reunido do CNAS com representantes da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, agora para o dia 28, para amanha, em que serao discutidos
detalhes do projeto base, que € o inicio do processo de licitagéo.

— Espacgo Fisico. Tinhamos assegurado, na negociacdo com o Colégio Militar,
todos os outros espagos de que tivermos necessidade, com exceg¢ao das salas para os
grupos de trabalho — foram projetadas em torno de 30 salas. Por qué? Nesse periodo, o
Colégio Militar deve estar com alguns alunos em recuperagao e, consequentemente, nao
podera liberar essas salas. E estava sendo contatado um colégio que ha em frente, o
Sagrado Coragao de Maria. Mas refletimos e discutimos a dificuldade operacional disso. A
idéia é que se faga a gestado junto ao préprio Colégio, tentando reconsiderar isso, mas
também que a Ministra, junto ao Ministro da Defesa, possa entdo assegurar 0 espacgo
fisico completo, com as necessidades que temos para a Conferéncia. Isso ja havia sido
acordado anteriormente, quando do primeiro contato com o Colégio Militar.

— Alimentacdo. Discutimos se fariamos as refeicbes em outros lugares, mas isso
também esta sendo discutido com o Colégio Militar.

2 — Logomarca da Conferéncia. Apos varias discussdes, houve uma sugestao de
Eugénio para que, junto com varias universidades, na area de comunicagao, tentassemos
fazer um concurso relampago, de forma que garantissemos uma concorréncia para a
logomarca. Mas verificou-se que nao teriamos tempo habil e a idéia € que o custo para
essa logomarca nao ultrapasse oito mil reais. Poderiamos fazer, com a dispensa de
licitacdo, uma tomada de trés precos. Foi sugerido contato com algumas pessoas. Falei
com uma das pessoas que estao realizando servigos para a Caritas. E ndo sei se foram
feitos os outros contatos. A idéia era que pudéssemos ter alguma imagem para a reuniao
de hoje. Foi feito um contato mas nao obtivemos retorno.

3 — Ficha de inscricdo de delegados e convidados. A ficha também foi aprovada.
Esta anexa. Sera encaminhada aos estados.

4 - Relacao de convidados para a IV Conferéncia. Apds varias discussoes, a
Comissao esta propondo este numero de convidados, num total de 210, na ordem que

voceés ja tém ai identificada.
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5 — Publicagado da LOAS. A idéia é a de que pudéssemos ja ter este material para
utilizagcdo nas conferéncias estaduais, mas em funcdo de ele compor o processo de
aprovacao dos recursos para a realizacao da Conferéncia, entdo, ndo teremos tempo
habil da publicacdo da LOAS para as conferéncias estaduais e sim para a Conferéncia
nacional. E a sugestao é verificar junto ao Ministério se, por iniciativa do Ministério, ja ha

alguma providéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja esta sendo confeccionada, pela

informagao que tenho.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Vocé n&o sabe o quantitativo?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N&o sei.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Mas ja é uma boa noticia. E possivel que
tenhamos, para as conferéncias estaduais, alguns exemplares da Lei Organica.

6 - Producéao de textos e subsidios para a IV Conferéncia.

A Comissao discutiu o tipo de conteudo que deveria constar nesses textos para
subsidiar o processo da Conferéncia. Devem ser textos avaliativos dos 10 anos da LOAS
e que levantem avangos e problematizem questdes essenciais para a efetivacao da
Politica de Assisténcia Social, considerando os quatro subtemas ja postos anteriormente.

Para variar, o Charles se dispbs a escrever um texto na area de financiamento. E a
Professora lvanete sera consultada para escrever um texto com as conclusoes
preliminares do processo de avaliagdo do LOAS + 10, em que ela ja esta trabalhando.

7 — Programacéao da Conferéncia, definicdo de conferencistas e identificacdo de
nomes para os grupos de trabalho e relatoria. Hd um grupo de trabalho que tem também
esta tarefa, que é a questdo de conteudo mais programatico. Esta-se sugerindo a
convocagao do Subgrupo Programatico para, no dia 15 de setembro, as vésperas da
nossa reunidao ordinaria, as 13h, tratar deste assunto do conteudo programatico da
Conferéncia.

Talvez fosse interessante lembrarmos os nomes das pessoas. Se a Soraya tivesse
condicbes de trazer aquela lista, que nao sei se esta aqui no plenario, para sabermos
quem sao os conselheiros, que fazem parte da Comisséo Programatica.

E isso.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguém da Comissédo gostaria

de complementar?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu gostaria de complementar.

Relacionamos ontem quais seriam as pessoas que entrariam na lista de
convidados, em virtude de solicitagdes que tém chegado dos estados e municipios, para
saber como se organizam la, na expectativa que houvesse convite também para os
Conselhos de la. Foi nesse sentido que tentamos amarrar dessa forma.

Nao sei se foi corrigida aqui a situagao dos Conselheiros. Vou perguntar a Dorinha.

Conversei paralelamente com a Dorinha, porque ndo haviamos previsto, nos mil e
quatro delegados, os Conselheiros do CNAS. Na verdade, o numero de delegados passa

para 1.022. E ai retira daqui dos que estavam listados como convidados.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Quero s6 complementar. Os nomes dos
membros da Comissdo Programatica: um representante do Ministério da Previdéncia
Social — nao tem nome, sé diz representante —, do CFESS, Marlene; do Movimento de
Meninos e Meninas de Rua,, o Ademar, da Missao Salesiana, o Aguilera, Amencar, o
Charles e a Fatima, da CUT.

Estou lendo o que esta na lista, os que assinaram dizendo em que comissao

gostariam de ficar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Teriamos que passar novamente

esta lista.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Sdo trés Comissdes para relatar os

membros.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou falando da Comissdo Programatica.

Por isso que li.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Acho que eu me inscrevi na lista errada.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Logistico e Financeira: Marcos Antdnio
Gongalves — ha um nome que fico devendo —; Eugénio, representante do Ministério da
Fazenda, e Lizair.

Comissao de Sistematizacdo: Tania Mara Garib, Waldir Pereira, Luiz Antbnio

Adriano da Silva, Humberto Araujo, Maria Cecilia Ziliotto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar, O.K.?
Mais alguém da Comissao gostaria de complementar?

Ana Ligia, Marlene?

ANA LIGIA GOMES - Eu gostaria de participar da Comissdo Programatica. E
lembrar que, no momento que essa lista passou, eu ndo estava porque estava tratando
daquela carta que combinamos. Estava fazendo um trabalho para o Conselho. Por isso

nao estava aqui.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - O Presidente Brito também nao colocou o

nome dele, nem a Cida.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Isso vamos acertando.
O Vando tem uma complementacdo a respeito da discussdo no grupo da

Conferéncia.

VANDEVALDO NOGUEIRA - A Ana Ligia fez uma referéncia de que essa
Conferéncia sera uma Conferéncia dos delegados e nao dos conferencistas. Na
Comissao, discutiu-se que dois tercos do tempo da Conferéncia — contando-se a partir
da abertura até a plenaria final, calcula-se 27 horas — serdo destinados para os
delegados: trabalho de grupo e plenaria final. Um terco sera distribuido entre o Ministério
da Assisténcia Social, 0 CNAS e entre os conferencistas. Na verdade, serdo 11% para
Conselho, 11% para Ministério e 11% para os palestrantes e conferencistas; e dois ter¢os

para os delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A respeito da Comissdo da

Conferéncia, sao essas as informagdes. Na nossa proxima reunido ordinaria, vamos ter
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mais informacgdes, porque ja vamos ter nos reunido com o Ministério a respeito do

processo licitatorio.

ANA LiGIA GOMES - Presidente, quero fazer uma corre¢do. No item 4 — na
relacao de convidados —, ha uma repeticado. Ha o Ministério da Assisténcia Social duas

vezes, com vinte participantes. Vamos considerar s6 uma e riscar um desses dois ai.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entao, vai cair um numero, nao?

MARIA APARECIDA MEDRADO - O Legislativo ndo é convidado?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S6 um momento. O Conselheiro
Ademar nao leu a relacado aqui. Talvez fosse bom ler essa relagdo. Vamos ler.

O Aguilera esta pedindo inscrigdo a respeito disso ou outro ponto? A respeito
disso? Entao, vamos ler e retomar esse ponto aqui.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Presidentes ou Secretarios Executivos dos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — 27.

Secretarios Estaduais de Assisténcia Social e do DF — 27.

Presidentes dos Colegiados Estaduais de Gestores Municipais — 26.

JOSE CARLOS AGUILERA - Do DF?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sao 27. Vocé esta se referindo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas aqui sao os Conselhos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Aqueles colegiados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Gestores Municipais.

ANA LIGIA GOMES - Tinhamos retirado a Presidéncia do Fonseas, porque
necessariamente sera um Secretario de Estado e ele ja estava convidado.

Por isso, acho que tem que riscar. Nés tiramos sim.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estamos falando dos Colegiados, os
Congemas que existem. Sao aqueles Colegiados de Gestores Municipais.
Depois vém:

Presidente do Fonseas — 01.

ANA LIGIA GOMES - Esse que nés mandamos retirar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Exatamente. S6 com um representante.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Anteriormente eram 5 Secretarios do Fonseas

e 6 do Congemas. O que se sugeriu era de que ficasse so o Presidente.

ANA LIGIA GOMES - No meu caso, ndo foi isso. E uma questéo 6bvia. Se os
Secretarios Estaduais estao todos convidados e o Presidente do Fonseas nao pode nao
ser um Secretario Estadual, ndo vejo como pode repetir. E sé para desarrumar a conta.

N&o é o caso dos gestores municipais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta certo. Esta correto.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Se estamos retirando a representacido do

Fonseas, deveriamos colocar um representante do Fonseas, além do Secretario.

ANA LIGIA GOMES - Todo mundo é Secretario. A ndo ser que se faga o seguinte:
por uma questdo de respeitar o Colegiado, coloca-se assim: 26 Secretarios mais o

Presidente do Fonseas, que € Joao Leite, Secretario de Minas Gerais.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Ha outro componente importante e por isso
concordo com essa linha de tirar o Presidente. Também eles estdo no CNAS, e vao estar
la e tém direito — vocés poderao ver na lista abaixo — a trazer mais um convidado. Cada

Conselheiro pode trazer mais um; entao pode tranquilamente retirar nisso ai.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Ele vem como Secretario.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Tira o Presidente do Fonseas e do Congemas.

Tira também porque ele esta como Conselheiro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Presidente do Congemas também
€ Conselheiros.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Férum Nacional de Assisténcia Social — 28;
1 (um) indicado de cada Conselheiro do CNAS da Sociedade Civil - 16.

1 (um) indicado de cada Conselheiro do CNAS do Governo — 18.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Desculpem, ai é nove.

JOSE CARLOS AGUILERA - N&o hé os suplentes?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na sociedade civil, os suplentes sao de outras
entidades. No caso do Governo, nao €, porque € do proprio Ministério. Sugiro que fiquem
9 e ndo 18. O Fonseas pode, além do Conselheiro, trazer mais um convidado. O
Congemas, a mesma coisa. Cada Ministério, a mesma coisa. No caso da sociedade civil,
o suplente é de outra entidade. Por isso, da essa diferenca.

MARCIO FIDELIS - Entdo, tem que haver 18.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao. Sao 16 porque faltam 2 suplentes nos
trabalhadores.

ANA LIGIA GOMES - Entao, eu teria que ser convidada para a Conferéncia.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Exatamente. E os Suplentes do CNAS?

ANA LiGIA GOMES - Eu sou suplente do Ministério da Assisténcia Social?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Os Conselheiros titulares e suplentes sao

membros natos.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Nao. SO os titulares, Charles. Os titulares sao

membros natos. Em que categoria os suplentes entram?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Aqui é para convidados. Na Conferéncia,

todos os Conselheiros — titulares e suplentes, sejam governamentais ou nao-
governamentais — sao membros natos da Conferéncia. Estamos falando aqui de
convidados.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Entdo, ha um conta errada de delegados.
SO uma observagado: quem esta contado como delegado do CNAS sdo os 18
titulares. Esta faltando, entado, delegado la.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo temos que ver onde esta
escrito isso: se o suplente € membro nato também.

Temos que rever a conta.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Isso. E s6 rever a conta tranqilamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esse esclarecimento esta sendo
dado. A confusdo que estava havendo era essa.

Por favor, Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Um representante de cada Conselho
Nacional de Politica Setorial e de Defesa de Direitos — 10.

Representantes do Ministério da Assisténcia Social - 20.

Ministério Publico - 01.

Presidéncia do CNAS - 10.

Aqui esta repetindo. Ja cortam-se 20.

Nucleos de Pesquisa de Universidades — 05.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entao vou ter que refazer a conta.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estao faltando alguns aqui. Ha o Legislativo,

que esta ausente. Ai eu gostaria de fazer a inscrigdo para a indicagao.

MARCIO FIDELIS - Eu gostaria de fazer uma ressalva. J4 tinha observado que o
Ministério da Assisténcia Social estava em dois locais. Mas os demais Ministérios que se
fazem representar nesse Conselho nao serdo convidados? Ou vocés estdo incluindo

aqui?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pelo que estou entendendo, cada

Conselheiro tem direito a convidar mais um.

MARCIO FIDELIS - Nesse “ mais um” estdo incluidos os Ministérios?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sim.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Entao, ndo é convidado. O titular do Ministério
do Trabalho tem assento na Conferéncia. Ai ele vai convidar quem? Alguém do Ministério
do Trabalho? Pode convidar alguém de uma entidade. Mas o Ministério do Trabalho, a
excecgao do titular, ndo vai ter representacdo, como é o caso do Ministério da Assisténcia

Social.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao. Olhem, como delegados, os conselheiros
— titulares e suplentes — sao membros natos. O titular e suplente do Ministério sdo
delegados. Tém direito a voto.

O que se esta colocando aqui € que cada Conselheiro, agora pensando em
entidade, tem direito a convidar uma pessoa. Se ele quiser convidar o Ministro, pode ser.
Se ele quiser convidar uma entidade parceira, também. Depende do Ministério. Nessa
l6gica. A mesma coisa € a entidade. A Amencar tem direito a um convidado, que é um
que nao vai ter direito a voto, naturalmente. Pode ser o Presidente da Amencar e pode ser

um nucleo de estudo, por exemplo. Mas isso vai ficar a cargo da entidade.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O Ministro sera convidado pela Ministra da

Assisténcia Social. S para clarear isso.
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MARCIO FIDELIS - Para clarear mesmo. E isso que quero saber.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — A competéncia de convidar o Ministro ja &

da Ministra, juntamente com a Presidente do Conselho. Deu para entender, Marcio?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Se me permitem, discordo desse critério
segundo o qual, na sociedade civil, os 16 indicam, e o Governo indica somente pelo
titular, por um. Até mesmo agora eu estava pensando em convidar uma entidade de
Caxias do Sul, que provavelmente ndo vai ser o convite feito pelo titular. Parece-me que
seria até uma forma de enriquecer a participagdo mais ampla. Que cada Ministério

pudesse fazer o convite pelo seu titular e pelo seu suplente.

MARCIO FIDELIS - Voltariamos aos 18.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ai voltariamos aos 18.
S6 esclarego, Conselheiro Marcio Fidélis, que os Ministros sdo convidados sim para todas
as conferéncias, como convidados da Ministra e da Presidente do Conselho.

Esse numero do Ministério da Assisténcia Social, entendo ser necessario, porque é
o Ministério que faz a gestao da politica. Tem que haver o maior numero de pessoas
envolvidas, ha a questao do financiamento.

A questao que o Conselheiro Cuty levanta é importante. Vamos ver se retomamos,

para titulares e suplentes, a questao dos convidados.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ja tem 18, cada um dos 18. Nove suplentes e

nove titulares.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Cada um convida um. Mas ele nao

tinha entendido isso.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu tinha entendido que seriam um apenas de
cada Ministério.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - So6 uma questao para clarear também para
os outros conselheiros. Os convidados participarao da Conferéncia com todos os seus
custos pagos por eles. Eles ndo terdo nenhuma vantagem de ajuda para a participacao.

Precisamos deixar isso bem claro.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com esse somatoério, o total deu 187.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Esta faltando o Legislativo, Frente

Parlamentar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Ha a Comissédo de Seguridade Social

da Camara.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Comissao de Direitos Humanos. Temos

que levantar isso e complementar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como isso aqui pode ser discutido na
préxima reunido, entdo, a Comissao pode trabalhar isso de novo.

Outra questdo levantada aqui € se Conselheiro titular e suplente sdo membros
natos. Parece que isso nao esta no Regimento. Isso foi aprovado em plenario.
Precisamos esclarecer isso e aprovar isso em plenaria. As conferéncias passadas tém
levado em conta esse entendimento de que membros titulares e suplentes sdo membros
natos da Conferéncia.

Quero registrar isso para aprovarmos e constar em ata.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao ha nada formalizado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao ha nada formalizado.

Creio haver concordancia quanto a isso.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Entao, somos 140 delegados.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Realmente nao sei. Pode-se colocar essa
formalidade, mas, para mim, estda muito claro quando leio a lei que diz que o Conselho

convoca. Como eu convoco e ndao sou membro nato? O Conselho convoca a Conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas ai, Conselheiro Ademar, temos
que fazer uma discussao do papel do titular e do suplente. Vamos fazer futuramente. O
importante é que a Conferéncia conte, sim, com os membros titulares e os suplentes. A

interpretacdo pode ser diferente, como vocé esta fazendo essa.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N&o. Estou fazendo por uma questéao légica
para mim. A lei esta dizendo que o CNAS convoca a Conferéncia. Se sou eu quem
convoco, como nao sou membro nato dessa Conferéncia? Quando se diz conselheiro,
nao se esta diferenciando se é suplente ou titular. Sdo conselheiros. Todos tomam posse.
Entdo, sdo conselheiros. Em todos os regimentos das Conferéncias, os conselheiros
aparecem como membro nato sé para constar no Regimento quem faz parte, lembrando
as pessoas 0s que compdem, entre eles os conselheiros titulares e suplentes. No
Regimento, vai constar e deve constar realmente. Mas nao esta sendo submetida — o
que quero dizer é isso — a aprovagao de um plenaria se os Conselheiros nacionais serao
ou nao membros. Isso eu discordo. Ai que estou querendo dizer que nao esta

dependendo disso.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Para complementar, Ademar, nas outras
trés conferéncias — ha aqui varios Conselheiros que participaram —, os Conselheiros

suplentes tiveram todas as suas despesas de participagdo pagas pelo CNAS.

JOSE CARLOS AGUILERA - Defendo que o suplente deve ter a sua prerrogativa
definida, sim, no dia-a-dia deste Conselho, que é especifico dos titulares. E definiriamos
qual o papel de participagcao do suplente na execugao. Mas na discussao, no debate, na
implementagdo, no acompanhamento, é efetivo tanto quanto o titular. Agora, nas
prerrogativas, principalmente na de votar, isso sim, temos que deixar bem claro e definido
quais os espacgos e os momentos do titular. A Conferéncia € o momento maior de debate
e celebragcdao da Politica, ndo ha por que o suplente ndo ser considerado como

Conselheiro nesse momento.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quando perguntei, o Conselheiro
Aguilera falou: esta no regimento. Eu respondi: ndo, nao esta claro no regimento. Temos
que tomar as decisdes nesta Plenaria. Nado seria agora o momento de entrarmos na
questao do mérito da discussao, do que compete ao titular, do que compete ao suplente.
Hoje, estamos discutindo Conferéncia. Levantei isso para ficar registrado em ata. Se isso
€ de praxe das conferéncias, que registremos isso também na ata que os conselheiros
titulares e os suplentes sdo membros natos da Conferéncia. S6 isso. Nao vamos abrir a
polémica e fazer essa discussdo agora. Podemos tratar em um momento adequado esse
assunto.

Conselheiro Ademar, que levantou essas questdes, nao estou discordando. Estou
guerendo encaminhar.

Conselheiro Eugénio e, depois, Marcio Fidélis.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Comentei com o Conselheiro Waldir que o
Regimento estd em revisdo. Poderiamos colocar no Regimento exatamente essa

condicdo. E resolve o problema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS - A quest&o que levanto & outra. Foi dito aqui, se anotei errado
0S numeros, por favor, me corrijam, mas anotei aqui que houve uma participacdo da
Confederacao das Santas Casas, de 3.200 reais; da ACM de Sao Paulo, de 1.500; da
Amencar, de 1.000; e da Federagcao das Pestalozzis, mais 1.200. Amencar, 1.200 e
Pestalozzi mais 1.000.

Sra. Presidente, ficou registrado isso em ata desta reunido extraordinaria. E isso
me causa uma certa angustia. Como membro novo deste Conselho, ndo consegui
entender esse processo desencadeado de uma Conferéncia, que foi aprovada por uma
portaria ministerial. Eu ainda ndo consegui entender esse financiamento pelas entidades.
Nao sei se € um mecanismo normal, se em outras conferéncias isso ja vem acontecendo,
mas me causa uma certa angustia essa situagao. Se alguém pudesse me esclarecer esse

fato, eu gostaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Charles, pode

esclarecer?

83 de 94



CHARLES ROBERTO PRANKE — Sé n&o é da Conferéncia. E da pesquisa dos 10
anos da LOAS. Qual foi o problema? Foi mais ou menos da seguinte forma. Houve
problema nos encaminhamentos internos aqui, tinha havido grandes discussdes, mas em
principio o Brito achava que estava tranquilo, que poderia conseguir o recurso. Nao havia
recurso. Estdvamos com um processo em julho de ja ter que digitar, de fazer o esquema
de programacéao e tudo o mais. O Brito langou a sugestao de que quem pudesse desse
uma contribuicdo. O financiamento ndo é para a Conferéncia. E exclusivamente para a
pesquisa de avaliagdo. Precisavamos fazer o pagamento, principalmente para o
programador, para comegar a digitagao. E ainda mais em julho, porque a UnB estava em
férias e iria ser feita uma selecdo de pessoas |4, que ficaria mais barato. Foi feito o
calculo. Ai o Brito imediatamente fez um depdsito. E na conversa levantou-se a
possibilidade de alguém fazer o mesmo. Ele me perguntou.

O recurso esta sendo depositado na conta da Amencar, isso € importante
esclarecer e ja esta se efetivando o pagamento. O valor ja depositado € de sete mil e
estamos fazendo o pagamento. E logico que o pagamento € efetuado contra RPA,
seguindo aquela légica segundo a qual as filantropicas agora tém que pagar 20%. Esta
sendo feito todo o calculo, que eu peguei com o contador da Amencar.

Esse é o ponto chave dessa questdo do financiamento. Ndo vamos dizer que as
entidades vao complementar. Foi feita uma grande discussdo e concluiu-se que quem
deveria pagar, na verdade, seria o proprio Poder Publico. Mas entrou em questdo uma

” 13

questao emergencial, em que tivemos que dizer “ faz” ou “ n&o faz” ou cancela tudo.
Ai entrou um tapa-furo. Tenho todo o registro. Foi criada uma conta especifica para isso.
Tenho registrados todos os pagamentos feitos, ja com os valores e a tributagdo do INSS.
Houve um caso que deu imposto de renda, um valor menor. Mas os outros sao do INSS.
Com certeza, quando estiver mais fechado isso ai, vamos fazer um relatério com

prestacédo de contas disso tudo.

MARCIO FIDELIS - Agradeco-lhe, Conselheiro. Isso teria sido aprovado no

Plenario ou foi uma iniciativa?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Foi uma iniciativa.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Mas discutimos isso na reunido passada, ndo no
sentido da aprovagao, mas, muito pelo contrario, lamentando ndo ter sido encaminhado

por meio da solicitacdo ao Ministério.

MARCIO FIDELIS - Sinto-me esclarecido. Obrigado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos retomar a questdo da
Conferéncia. Esse € um outro assunto, que podemos tratar depois. Vamos tentar fechar
um pouco.

Conselheira Ana Ligia.

ANA LiGIA GOMES - S6 para deixar registrado: ainda que eu n&o possa votar
aqui, e acho que ndo devo poder mesmo, a ndo ser que a Presidente esteja ausente,
apdio a proposta de que o CNAS encaminhe no sentido de que os Conselheiros suplentes
estejam na Conferéncia Nacional, mas apenas por uma questdo de compreensao politica.
Vou defender que ndo ha consisténcia juridica e legal em um suplente exercer o direito a
voto quando o titular estiver presente. O CNAS tem que ter muito cuidado com o
Regimento, para que este ndo tenha inconsisténcia juridica.

Ainda que os Conselheiros examinem, fagam uma proposta para um Regimento, o
Regimento do Conselho deve ser submetido a uma apreciagao juridica, porque nao da
para criar um instrumento que seja depois contestado. Lembro-me de que, em outras
vezes, fizemos Regimento, fizemos propostas, e houve uma analise juridica. Se algum
delegado da Conferéncia resolver questionar o Regimento, vai dar uma discussao, temos
qgue reconhecer que vai dar uma discussao.

Nao acho que essa interpretacdo do Ademar seja liquida e certa. Politicamente tem
sentido, mas nao acho que seja absolutamente impossivel que algum delegado chegue a
Conferéncia e questione por que todos os Conselheiros do CNAS sao delegados e votam
aqui. Precisamos buscar essa coeréncia, inclusive com relagdo as posteriores discussdes
do Regimento Interno. Concordo com essa compreensdo muito mais no sentido politico,
mas nunca vou admitir que o suplente vote, estando presente o titular no Conselho, por
mais que se diga que em qualquer lugar € assim. E ndo vejo onde vao conseguir esse

parecer juridico. Isso nao existe de jeito nenhum.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Vou me permitir um debate com a Conselheira
Ana Ligia, que tenho certeza tem muito mais experiéncia que eu, e relatar uma
experiéncia do Mato Grosso do Sul, s6 a titulo de entendimento sobre a Conferéncia

mesmo. Esse € o ponto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera, permita-me.
Eu gostaria que debatéssemos a Conferéncia e esse assunto fosse tratado
em outro momento, quando da discussdo do Regimento Interno, pois caso contrario todos
vao querer falar a respeito e precisamos fazer isso no momento oportuno.
Eu gostariamos que abordassemos apenas o assunto da Conferéncia. E

depois retomaremos esse outro assunto.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu entendi que o tema é esse e é disso que
quero tratar.

No Mato do Grosso do Sul deliberamos que havia trés vagas para
conselheiros estaduais e que os demais fossem disputar na conferéncia estadual para vir
para a nacional. Foi criado um espaco politico legitimo para escolher os delegados entre
conselheiros estaduais.

Qual sera o espago legitimo para que eu, Aguilera, que sou suplente, possa
disputar politicamente a condicdo de delegado? Se houver esse espago, com certeza
serei 0 primeiro a me inscrever para participar desse processo. Creio que € um processo,
precisa de debate, e preciso me qualificar. Eu n&o tenho esse espaco no ambito do
Conselho. Entdo, ndo havera um espaco para que eu possa ser escolhido como
delegado? (Pausa.)

Eu defendo que minha participagcdo, como Conselheiro, deve ser como
delegado para votar e acompanhar o processo. E isso que quero deixar claro: ndo ha
espaco para escolha de delegado que seja conselheiro suplente. E eu acho legitimo,
entdo, que o Conselheiro suplente va disputar esse espago. Como ndo ha esse espaco,
como viabilizar a participagdo do suplente? Eu quero também discutir na Conferéncia

Nacional o meu entendimento. Eu quero votar, nao quero simplesmente assistir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro
Cuty.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Essa questdo é deveras importante e
deveriamos discuti-la.

Pergunto: em que momento vamos definir isso? E uma matéria

diretamente vinculada a propria Conferéncia. Em que momento serdo discutidas as

prerrogativas dos membros do Conselho na Conferéncia?

WALDIR PEREIRA - Sé para entendimento, eu conversei com o Eugénio e
chegamos a conclusdao de que nosso entendimento é o seguinte: a respeito do
Conselheiro titular e o suplente, na Conferéncia, € preciso saber se os titulares sao
delegados ou nao, se suplentes sdo delegados ou ndo. Entendemos que o Conselho nao
deva se fazer representar como delegado porque o CNAS é o patrocinador do evento, da
Conferéncia. Talvez também nao deva votar. Inclusive os titulares. Quem patrocina o

evento esta certamente a mercé de outros aspectos que devem ser considerados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Waldir
apresentou outro ponto.

Com a palavra o Charles e depois o Ajur.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A discussao anterior era exclusivamente
sobre o que o Ademar levantou. Ele dizia que ja era natural isso. Por ser Conferéncia, ja
seria natural. Vocé havia levantado o ponto da formalizagdo desta Plenaria: quem a
integra como delegado.

O que o Aguilera disse que era normal era para disputar la. Mas os
Conselheiros eram delegados normais dentro da Conferéncia. Diferente dos delegados
que virdo para a nacional. Para mim isso € simples: basta formalizar isso, seguir a l6gica
das Conferéncias anteriores, em que os titulares e suplentes, por ser o CNAS a instancia
maxima, sdo delegados natos das conferéncias nacionais. Esse o encaminhamento que
deve ser dado.

O que o Waldir levantou é outra questdo. Vou conversar com ele para retirar

essa proposta de pauta.

WALDIR PEREIRA - N&o é proposta, € apenas argumentacgao.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Titulares e suplentes do CNAS sao delegados

natos da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Sra. Presidente, permita-me.

Eu havia entendido que o seu pedido era que ndo discutissemos mais a
questao de titular e suplente, pois ja estamos fazendo isso no Regimento Interno.

E havia entendido também que a nossa questao ja estava resolvida também,
porque em conferéncias anteriores os suplentes participaram.

Ha muito que participo do Conselho. Hoje, estou vendo que temos
suplentes muito atuantes, o que € muito bom para o Conselho. Conhecemos muitos
Conselhos em que nem os titulares participam. Eu acho que deveriamos até ficar feliz
com a participacao dos suplentes.

Outro aspecto. Nenhum suplente vota aqui quando o titular esta presente.
Entdo, em ambito juridico, ndo ha essa preocupacdo. Nunca houve votagcdo em que o
suplente tenha votado quando esta presente o titular. Titular e suplente nunca votaram na
mesma matéria.

Mas esse ponto vamos discutir na hora aprazada.

Eu sé quero entender: nds vamos participar como Conselheiros ou nao?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vou fazer o encaminhamento
sobre a participagcao na Conferéncia. A participacdo de suplente em outros momentos
sera discutida quando se debater o Regimento Interno.

Antes, tem a palavra o Conselheiro Ajur.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu gostaria de um esclarecimento.

O Aguilera esta insistindo que eu quero tirar os suplentes.

Eu levanto uma questdo. Como asseguramos o0s votos de 36 pessoas, se assim
definirmos aqui? Isso vai constar do Regimento Interno da Conferéncia? Se colocar isso
em votacgao, sera uma pauleira!

Temos a prerrogativa de colocar 34 delegados para participar, ou temos de colocar isso
no Regimento Interno da Conferéncia? Explicando melhor: os Conselheiros suplentes

também sao delegados natos?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Pergunto: como foi a Conferéncia passada?

Isso constou do Regimento?

CHARLES ROBERTO PRANKE - N&o. No Regimento Interno da Conferéncia nao,
porque a definicdo de delegados é anterior a assembléia. Houve as conferéncias
estaduais. E € uma decisdo do CNAS a esse respeito que vai prevalecer. A definicao de
delegados nao entra no Regimento Interno da Conferéncia. Essa definicdo de delegados

é anterior.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Vamos resolver essa questdo. Ja que é o
Plenario do CNAS, quero fazer a seguinte proposta e solicitar a Presidente que a submeta
a votacao.

Pelo fato de a Conferéncia Nacional ser convocada pelo CNAS, todos os Conselheiros do
CNAS, titulares e suplentes, sdo delegados natos a IV Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social. Ponto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha uma proposta concreta do Conselheiro
Ajur. Podemos encaminha-la?

Repito a proposta. Esta Plenaria...

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu estou com duvida para votar. Eu quero saber o que
ocorreu nas outras Conferéncias, se houve deliberacdao nesse sentido, se foi decidido
aqui, se nao passou por nenhuma outra instancia. E pergunto mais: nds temos essa

prerrogativa? Nos podemos fazer isso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu também fiz essa pergunta. Podemos

aguardar a resposta.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na lll Conferéncia, isso aconteceu.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O Charles esta dizendo que quando chega a
Conferéncia participam dela as pessoas que ja foram reconhecidas como delegados ou
convidados. Constar no Regimento Interno é apenas pro forma, para dizer quem sao os

delegados. O Regimento Interno da Conferéncia comega por ai. Mas o assunto ja foi
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definido anteriormente, como estamos definindo aqui, ao se fazer a discussao sobre os
convidados. Sobre delegados, inclusive ja emitimos informagdes a respeito.

Nao ha o que discutir nisso. Para mim €& algo légico. Quando eu penso no meu estado,
penso exatamente nisso: o Conselho convocou a Conferéncia e ja aparece no Regimento
Interno que os Conselheiros titulares e suplentes sao delegados. E ai tem a lista de
delegados, titulares e suplentes, das Conferéncias Municipais e/ou Regionais. E esta la
escrito: convidados. E ha outra lista.

Estamos levantando um problema que ninguém esta levantando. Somos nés quem
estamos levantando, com duvidas, talvez. Mas em todas as conferéncias — municipal,
estadual, regional e nacional — de que tenho participado, se sdo delegados nao esta em

discusséo se o suplente vota ou ndo. E delegado? Vota. N&o é delegado? N&o vota.

MARLENE AZEVEDO SILVA - O que estamos discutindo é quem é delegado.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu disse desde o inicio: a partir da lei, que € o

que o Ajur esta reforgando como proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Cuty, depois
Brito e Ajur.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Como nio tenho a experiéncia de outras
conferéncias, quero pedir um esclarecimento com relagdo a quem elabora o Regimento
Interno da Conferéncia. Para mim, a Conferéncia € uma instancia, de certa forma,
deliberativa autbnoma. Por esse principio, deduzo que ela mesma deveria discutir,

elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E é ela que vai fazer isso.

ANTONIO BRITO - E assim!

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O Charles falou bem: a figura do delegado vem

antes, até porque é ele quem forma a conferéncia. Mas em que momento a Conferéncia

vai decidir se todos os membros do CNAS serdao aceitos como delegados ou se
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delegados sao somente os titulares? Sendo estariamos, em tese, chegando a

Conferéncia com uma formatacao pronta com relagao a isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Brito e depois eu

contribuo no que for necessario.

ANTONIO BRITO - Na verdade, concordo com a proposta da Presidente Valdete. Creio
que poderiamos suspender a discussao desse assunto, porque estdo pegando as
deliberacoes sobre as Conferéncias anteriores. E em sendo Conferéncia Extraordinaria,
criar uma regra nova...

A Ana Ligia falou sobre a | Conferéncia. Sobre a Il e a lll Conferéncias eu me lembro
muito bem: participaram como delegados os Conselheiros titulares e suplentes. Entao,
pega-se o regimento das anteriores e se esclarece como se procedeu naquelas ocasides.
E vamos discutir, depois, se a praxe adotada sera mantida ou ndo. E melhor esperar do
que encaminhar uma outra proposta e votarmos diferentemente do que ocorreu nas
Conferéncias anteriores. Se seguirmos o que foi feito nas anteriores, sera apenas uma
repeticdo e quando chegar na Plenaria da Conferéncia ndo havera problema, porque esta
sendo repetido o que foi feito na Il e na Ill Conferéncias. E faremos a repeticdo se
acharmos conveniente.

Eu proponho suspender essa discussao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty, nos municipios e nos
estados vao para as conferéncias os Conselheiros e os convidados, a rede que trabalha
com a assisténcia social. La sao eleitos, segundo as regras estabelecidas na conferéncia,
os delegados. Existe um espago de uma conferéncia municipal e de uma estadual para
resolver isso.

Quem sdo os delegados da nossa conferéncia, a Conferéncia Nacional? Os delegados
escolhidos nas conferéncias estaduais — de acordo com aquele numero que aprovamos
na ultima reunido —, por estado, obedecendo a alguns critérios. Resta saber quem vai
ser incluido como delegado deste Colegiado e quem este Colegiado julga importante
estar participando da Conferéncia como convidado — e ai ndo como delegado.

Eu entendo que nos, Conselheiros, somos membros natos da Conferéncia. Eu defendo
essa posicdo. E € na condicdo de titular e de suplente. NoOs vamos compor os

delegados. Assim, se é este Colegiado que vai organizar a Conferéncia, temos de sair
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daqui com essa deliberagdo. Vai para a Conferéncia Nacional a minuta de Regimento
Interno preparada pela Comissdo Organizadora, apresentada e aprovada por este
Plenario. E sera depois submetida aos delegados da Conferéncia. Nesse regimento ndo
deve constar, no meu entendimento, que o CNAS escolheu 36 delegados, entre titulares e
suplentes, sendo abririamos um grande debate la. No meu entendimento, ja tem uma
proposta de regimento de como € organizada a conferéncia, quanto tempo fala cada um,
qual o tempo do palestrante, qual o tempo de intervencédo. Enfim, a operacionalizagdo da
Conferéncia. Esse assunto temos de tratar aqui e decidir aqui.

E ai fagco o encaminhamento: ha necessidade de fazer votagao sobre o assunto? Caso

contrario, vamos acordar que titulares e suplentes sdo membros natos da Conferéncia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Valdete, para eu entender melhor: qual é a
duvida? E se os Conselheiros titulares nacionais sdo membros ou tem a ver com os

suplentes? E essa a duvida.

ANTONIO BRITO - Tem a ver com os suplentes.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu quero saber qual é a duvida. A duvida é se os

Conselheiros nacionais s&o delegados da Conferéncia? E essa a divida?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O assunto surgiu quando eu perguntei onde
estava isso. Era para podermos discutir e deliberar nesta Plenaria quem sao os nossos
delegados. Estavamos discutindo os convidados. Ent&o, temos de discutir a questao dos
delegados.

Tem de ficar entendido que os Conselheiros titulares e suplentes do CNAS sao delegados
natos da Conferéncia. E sédo delegados, ndo convidados.

A proposta é que cada Conselheiro tenha um convidado para a Conferéncia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Convidado ¢ outra coisa. Eu queria saber qual a

duvida sobre delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu acho que agora ndo tem mais duvida,

mas havia duvida. Tanto que foi necessario fazer a discussao a respeito. Quanto mais
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esclarecimentos tivermos sobre determinadas questées, melhor para nés. E que tudo
seja consenso entre nds, para que nao tenhamos entendimentos diferenciados.

Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Conselheiro Ademar, salvo engano, ndo esta
escrito em lugar algum que o Conselheiro € membro nato. Existe o entendimento. Diante
da questao levantada pela Conselheira Ana Ligia surgiu a questdo. Eu entendo que o
CNAS ¢é o espago para decidir sobre isso, inclusive para regulamentar quem € o
delegado. No meu entendimento — e por isso ja fiz a proposta — este Plenario € o lugar
de deliberagao para indicar quem o é o delegado do CNAS na Conferéncia Nacional, ja
que esta omisso no Regimento Interno do CNAS.

Se este é o0 espaco de decisao, apresentei a proposta: os Conselheiros titulares e
suplentes do CNAS sao delegados a IV Conferéncia Nacional. Aprovando isso, esta
pronto, acabou.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar, nas nossas reunides
ordinarias votam os titulares, ndo votam os suplentes. Estamos indo para a Conferéncia
Nacional, espaco diferenciado de controle social também. Talvez por isso seja necessario
aprovarmos aqui a participacédo dos suplentes como delegados, porque dessa forma terao
direito a voto. Eu acho que € um momento diferenciado.

Quero saber se todos estao esclarecidos. (Pausa.)

Podemos fazer votagdo ou sera decidido por aclamagao? (Pausa.)

Por aclamacao. Consideramos, portanto, que os Conselheiros titulares e suplentes do
CNAS séao delegados do Conselho Nacional de Assisténcia Social para a IV Conferéncia
Nacional.

Isso estara registrado em ata.

Como ultimo ponto de pauta, ha um pedido de inclusdo da Conselheira Marlene.

Eu gostaria que ela se manifestasse a respeito do assunto.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Encaminhei formalmente uma solicitacdo a Presidente
para que incluisse na pauta a Portaria n°® 257, de 6 de agosto de 2003, publicada no
Diario Oficial da Unido de 12 de agosto de 2003.

Todos tém a portaria que cria o grupo de trabalho entre os evangélicos e os
representantes do Ministério? (Pausa.)
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Na oportunidade, solicitei que fosse convidado algum representante do Ministério para vir
dar esclarecimentos a esse respeito.
Primeiramente, eu queria saber se esse representante foi convidado. Eu creio que ha

guestdes de esclarecimento, inicialmente, até para podermos comecar o debate.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Na realidade, houve uma falha nossa,
porque nao fizemos um convite oficial a alguém do Ministério, j4 que entendo que, na
condicdo de Presidente, nao vou proceder a esses esclarecimento. Nao houve um

convite oficial ao Ministério para que ele viesse se pronunciar a esse respeito.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ja que nao seria vocé mesma a esclarecer, eu proponho
remeter esse ponto de pauta para a proxima reunido, pontuando que deve ser chamado
alguém do Ministério para nos explicar a portaria. E eu solicitaria aos Conselheiros que
estudassem a portaria, para que pudéssemos discuti-la. E ja viessem preparados para a

discussdo com o Ministério.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N&o sei se a portaria foi distribuida.
(Pausa.) Foi distribuida.

O encaminhamento da Conselheira Marlene, autora do pedido de inclusdo de pauta, é de
que esse assunto seja tratado na proxima reunido. A diregcdo do CNAS vai encaminhar
oficio ao Ministério da Assisténcia Social para que alguém venha aqui dar explicagdes. A
portaria foi assinada pela Ministra Benedita da Silva.

Fica recomendado aos Conselheiros que estudem a portaria, para se manifestarem na
préxima reunido.

Mais alguma manifestacao a respeito desse encaminhamento? (Pausa.)

Encerramos nossa pauta.

Agradeco aos Conselheiros pela participagéo no dia de hoje, muito proveitosa, com todos
debatendo os assuntos relativos a Conferéncia e ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Até 16 de setembro, quando sera realizada nossa reuniao ordinaria.

Boa viagem aos que se deslocam daqui. A todos, muito obrigada.

Esta encerrada a reunio.
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