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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1922 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 17 e 18 de agosto de 2011

Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e onze teve inicio a Centésima Nonagésima
Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia
do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular da
Associacdo para Valorizacdo e Promogéo de Excepcionais — FENAVAPE, Carlos Eduardo Ferrari.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade e Suplentes do CNAS:
Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS e Representante Titular da Associacdo
para Valorizacdo e Promoc¢do de Excepcionais — FENAVAPE; Conselheiro Renato Francisco dos
Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS; Conselheira
Simone Aparecida Albuquerque, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
Conselheira Brenda Pereira Silva, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS; Conselheira Eutélia Barbosa Rodrigues, FONSEAS; Conselheiro José Geraldo Franca Diniz,
MPOG; Conselheira Fatima Aparecida Rampim, Ministério da Previdéncia Social; Conselheiro
José Ferreira da Crus, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Conselheira Célia Mota de Carvalho, FONSEAS; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva,
CONGEMAS; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, CONGEMAS; Conselheiro Wagner
Carneiro de Santana, Fundagcdo ORSA; Conselheiro Antoénio Celso Pasquini, Unido Social
Camiliana; Conselheiro Renato Saidel Coelho, Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro
Clodoaldo de Lima Leite, Federacdo Espirita Brasileira; Conselheira Leila Pizzato, Associacao
Antbnio Vieira; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro, Associacdo Brasileira de Autismo;
Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo, FENEIS; Conselheiro José Araujo da Silva,
Pastoral da Pessoa ldosa; Conselheiro Samuel Rodrigues, Movimento Nacional de Populacdo de
Rua; Conselheira Maria da Conceicgéo Pires dos Santos, FENAPAES; Conselheiro Frederico Jorge
de Souza Leite, Federacdo Nacional dos Psicologos — FENAPSI; Conselheira Jane Pereira
Clemente, FENATRIBEF; Conselheira Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, CNTSS/CUT,;
Conselheira Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, OAB; Conselheiro Carlos Rogério de
Carvalho Nunes, CTB; e, Conselheira Marcia Mansur Seedallah, Conselho Federal de Psicologia.
Visitantes: Maria Joaquina de Jesus, CEAS/GO — FONACEAS; Maria Dolores da C. Pinto,
CEE/FENAPAE; Neiva Silvana Hack, Pastoral da Pessoa ldosa/Acdo Social PR; C. Alves de Lima,
CEAS/Recife/PE; e, Niusarete Margarida de Lima, ABRA. ABERTURA. Aos dezessete dias do
més de agosto de dois mil e onze, o Presidente deu inicio a 192° Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, solicitando a Secretiria Executiva a verificacdo do quorum:
Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Conselheira
Eutélia Barbosa Rodrigues, Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, Conselheira Fatima Rampin,
Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, Conselheiro Anténio Celso Pasquini, Conselheiro Clodoaldo
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de Lima Leite, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite,
Conselheira Maria Aparecida do Amaral Goddéi de Faria, Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho
Nunes, Conselheiro Wagner Carneiro de Santana. Conselheiros Suplentes: Conselheiro José
Ferreira Crus, Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, Conselheiro Renato Saidel Coelho,
Conselheira Leila Pizzatto, Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Aradjo, Conselheiro José
Aradjo da Silva, Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos, Conselheira Jane Pereira
Clemente, Conselheira Marcia Mansur, e, Conselheiro José Ferreira Crus. Pauta: Dia 16/08/2011 -
9h as 12h: - Reunido Conjunta da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia
Social e da Comissdo de Normas da Assisténcia Social: Apresentacdo do consolidado sobre as
contribuicdes recebidas por meio da consulta publica sobre o processo eleitoral dos representantes
da Sociedade Civil no CNAS e debate sobre a viabiliza¢do da participacdo do usuario da politica de
Assisténcia Social e outros. 13h as 15h: - Reunido da Comissao de Financiamento e Orgcamento da
Assisténcia Social: Procedimentos para pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda
Mensal Vitalicia e outros. - Reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia Social: Sistematizacao
e regulamentacdo das competéncias do CNAS definidas no inc. 11l do art. 27 da Lei n° 12.101/2009
e outros. - Reunido da Comisséo de Politica da Assisténcia Social: Apresentagdo e discussao da Lei
n° 12.435/2011 e outros. 15h as 18h: - Reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos
de Assisténcia Social: Apreciagdo do consolidado do documento “perguntas ¢ respostas” com as
contribuicdes encaminhadas pelos Conselheiros do CNAS e outros. 18h as 20h: - Reunido da
Presidéncia Ampliada. Dia 17/08/2011: 09h as 09h15min: - Aprovacdo da ata da 1912 Reunido
Ordinaria do CNAS e da pauta. 09h15min as 10h15min: - Informes da Presidéncia/Secretaria
Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros, inclusive sobre a participacdo nas Conferéncias de
Assisténcia Social. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 2/2. 10h15min as 12h: -
Relato do GT que discute parametros de caracterizacdo de entidades de assessoramento e de defesa
e garantia de direitos. 14h as 15h30min: - Relato do GT que discute as alineas “c” e “d” do inciso |
do art. 2° da LOAS. 15h30min as 16h30min: - Apresentacdo do Censo SUAS — Rede Privada —
Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS — DRSP/SNAS/MDS. 16h30min as
18h: - Relato da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Dia
18/08/2011: 09h as 10h30min: - Presenca da Consultora Juridica do MDS para discussdo sobre
Acorddo TCU e pareceres juridicos. 10h30min as 12h: - Relato da Presidéncia Ampliada. 14h as
15h: - Relato da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. 15h as 16h: - Relato da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social. 16h as 17h: - Relato da
Comissdo de Politica da Assisténcia Social. 17h as 18h: - Relato da Comissdo de Normas da
Assisténcia Social. Item - Aprovacdo da ata da 1912 Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta.
O Presidente indagou se havia alguma consideracdo. Em ndo havendo foram aprovadas a Ata da
191° RO e a pauta. O Presidente registrou a comemoragdo do Dia do Advogado em 11 de agosto,
dos Psicologos, dia 27e o dia da Marcha das Margaridas. O Conselheiro José Crus complementou
ser também o dia do Historiador, em 19 de agosto. Item - Informes da Presidéncia/Secretaria
Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros, inclusive sobre a participacdo nas Conferéncias de
Assisténcia Social. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 2/2. A Secretaria-
Executiva procedeu ao relato: “Informes da Presidéncia e da Secretaria Executiva. Informes
Gerais. 1. Auséncias justificadas. Conselheira Célia Mota de Carvalho, na reunido da Comisséo
Organizadora dos dias 11 e 12, bem como esta reunido ordinaria, em razdo de cumprimento de
agenda no governo de Roraima. A Conselheira Mansa Rodrigues, na reunido da Comissao
Organizadora dos dias 11 e 12 de agosto de 2011, em virtude de sua participagdo na Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Macapa. O Conselheiro Renato Saidel Coelho, na reunido da
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Comissdo Organizadora dos dias 11 e 12 de agosto de 2011, em virtude de sua participagdo na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa/PB. O Conselheiro irmdo Pedro Ost,
na 192 Reunido Ordinaria do CNAS nos dias 16, 17 e 18 de agosto de 2011 em razdo de
tratamento médico. A Conselheira Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, nesta Reunido
Ordinéria, em raz8o de problemas de saude familiar repentina. O Conselheiro Antonio Celso
Pasquini, nesta Reunido Ordinaria, no periodo da tarde do dia 18 de agosto de 2011 em razdo de
compromissos institucionais. O Conselheiro Sergio Wanderly Silva, na reunido da Comissédo de
Financiamento, no periodo da tarde do dia 16 de agosto de 2011, em raz&o de problemas de saude.
E-mails enviados aos Conselheiros. Convocacfes. Convocacdo para a Conselheira Maria
Aparecida Godoi representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Macei6/AL, nos dias 1 e 2 de agosto de 2011, em Macei6/AL.
Convocacao para o Conselheiro Pedro Ost representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Boa Vista/RR, nos dias 2 e 3 de agosto
de 2011, em Boa Vista/RR. Convocacdo para o Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite
representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Curitiba/PR, nos dias 3 e 4 de agosto de 2011, em Curitiba/PR. Convocagao
para a Conselheira Jane Pereira Clemente representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Belém/PA, nos dias 3 e 4 de agosto de
2011, em Belém/PA. Convocacdo para a Conselheira Maria Aparecida Goddi representar este
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
de Natal/RN, nos dias 3 e 4 de agosto de 2011, em Natal/RN. Convocacdo a Conselheira Célia
Mota de Carvalho representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Sado Luis/MA, nos dias 3, 4 e 5 de agosto de 2011, em Sdo
Luis/MA. Convocacgdo o Conselheiro José Ferreira da Crus representar o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Salvador/BA, nos
dias 4 e 5 de agosto de 2011, em Salvador/BA. Convocacgéo para a Conselheira Marisa Rodrigues
da Silva representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Macapa/AP, nos dias 9,10 e 11 de agosto de 2011, em Macapa/AP.
Convocacao para o Conselheiro Renato Saldei representar o Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa/PB, nos dias 10, 11
e 12 de agosto de 2011, em Jodo Pessoa/PB. Convocacdo para o Conselheiro Renato Saldei
representar o CNAS na 107a Reunido Ordinaria da CITI nos dias 30 e 31 de agosto de 2011, em
Brasilia/DF. Convocacdo para o Conselheiro Carlos Rogério Nunes representar o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Fortaleza/CE, nos dias 22 e 23 de agosto de 2011, em Fortaleza/CE. Convocagdo para o
Conselheiro José Ferreira Crus, representar o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ria
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de S&do Paulo/SP, nos dias 24, 25 e 26 de agosto de
2011, em S&o Paulo/SP. Convocacdo para o Conselheiro Samuel Rodrigues representar o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
de Goiania/GO, nos dias 25, 26 e 27 de agosto de 2011, em Goiania/GO. Convocagcdo aos
Conselheiros Nacionais, Titulares e Suplentes, para 192a Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, nos dias 16, 17 e 18 de agosto de 2011, em Brasilia/DF.
Convocacao aos Conselheiros Renato Francisco dos Santos Paula, Frederico Jorge de Souza Leite,
Renato Saldei Coelho, José Araujo da Silva, Mansa Rodrigues da Silva, José Ferreira Crus e Célia
Mota de Carvalho para a 8S Reunido da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, de Assisténcia Social, nos dias 11 e 12 de agosto de 2011. Convocacdo aos
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Conselheiros Wagner Carneiro de Santana, Ana Carolina de Barros Pinheiro Carrenho, Leila
Pizzato, Clodoaldo de Lima Leite, Renato Francisco dos Santos Paula, Simone Aparecida
Albuquerque, Marisa Rodrigues Silva e Eutélia Barbosa Rodrigues, integrantes do GT Resolucéo
n°® 38/2010, para as seguintes reunifes de trabalho: VI Reunido do Grupo de Trabalho para
discutir parametros de caracterizacdo de entidades de assessoramento e de defesa e garantia de
direitos, no dia 08 de agosto de 2011; Oficina do GT instituido pela Resolugdo n° 38/2010, no dia
09 de agosto de 2011; VII Reunido do Grupo de Trabalho para discutir parédmetros de
caracterizagao de entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos, no dia 15 de
agosto de 2011. Convocacdo aos Conselheiros Samuel Rodrigues, Jane Clemente, Leila Pizzato,
Renato Saidel Coelho, Simone Aparecida Albuquerque, Sérgio Wanderly Silva, Maria do Socorro
Fernandes e Eutalia Barbosa Rodrigues, integrantes do Grupo de Trabalho - GT constituido para
discusséo dos incisos Ill e 1V do artigo 2° da LOAS, para participarem dos seguintes eventos:
Encontro com as OrganizacGes Nacionais - Representantes do Movimento de Pessoas com
Deficiéncia, no dia 10 de agosto de 2011; Reunido do GT no dia 11 e 12 de agosto de 2011;
Reunido do GT no dia 19 de agosto de 2011; Convocacdo para a Conselheira Marisa Silva
representar este Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Manaus/AM, nos dias 31 de agosto, 01 e 02 de setembro de 2011, em
Manaus/AM. Boletins Informativos. Noticia da ASCOMIMDS sobre “Evento Nacional de
Mobilizagao do Plano Brasil Sem Miséria”. Noticia da ASCOM/MDS sobre a posse/recondu¢do da
Presidéncia do CNAS. Boletim Semanal n O 293/2011, de 15 a 21 de julho com destaque para a
matéria “SUAS completa seis anos assegurando protegdo social a milhoes de brasileiros”. Boletim
MDS Semanal n. 294/2011, de 22 a 28 de julho, com informe sobre a capacitacdo de agentes
publicos para controle social. Boletim MDS Semanal n 295/2011, de 29 de julho a 4 de agosto de
2011. Boletim MDS no 296 - De 5 a 11 de agosto de 2011, com informe sobre as a mobilizagéo nas
Conferéncias de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar no pais. Boletim MDS Semanal n O
29712011, de 12 a 18 de agosto de 2011 com matéria sobre a discussdo da regulamentacao das
entidades de assisténcia social. Boletim MDS Especial/Agosto 2011 sobre “Pesquisa
Quilombolas”. Informativo SUAS no 33 - 18 a 31 de julho de 2011, com destaque para a posse da
Presidéncia do CNAS. Informativo SUAS n°34 - de 1° a 14 de agosto de 2011. Noticia do MDS
sobre a transmissdo ao vivo dos resultados do CENSO SUAS 2010 pela NBR, no dia 21/07/2011.
Noticia sobre a mudanca de data da Teleconferéncia do Brasil Sem Miséria, que passou para o dia
15/08/2011. Informe sobre a Teleconferéncia Brasil Sem Miséria, no dia 08/08/2011. Aviso de
Teleconferéncia com o tema “Revisdo cadastral e auditorias do Bolsa Familia - esclarece gestores
e municipios sobre qualificacdo do Cadastro Unico”, realizada dia 15 de agosto de 2011.
Publicactes de resolucdes. Resolucdo CNAS n. 19, de 14 de julho de 2011, publicada no DOU de
18/07/2011, que aprova o Relatério da Execu¢do Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), lo semestre de 2011, apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (DEFNAS). Resolucdo CNAS n° 20, de 14 de julho de 2011,
publicada no DOU 18/07/2011, que aprova a Proposta Orcamentaria da Assisténcia Social,
exercicio de 2012, contemplando o Fundo Nacional de Assisténcia Social e a Administragéo Direta
sob gestdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo CNAS n° 21, de 18 de julho de
2011 - DOU 19/07/2011 - SECAO I, que compde a Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda. Comunicados. Comunicado para a Conselheira Maria Auxiliadora
Bezerra de Araujo sobre indicacdo de seu nome para participar, com o Presidente Carlos Eduardo
Ferrari, do Seminario Nacional Preparatério para a “Conferéncia Mundial de Determinantes
Sociais em Saude”, no dia 5 de agosto, no Rio de Janeiro. Comunicado sobre a altera¢do de data
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da IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Parana para o Conselheiro Renato Saidel
Coelho. Comunicado da 107 reunido ordinaria da CIT para o Conselheiro Renato Saidel Coelho.
Comunicado sobre alteragédo da data da 107 reunido ordinéria da CIT para o Conselheiro Renato
Saidel Coelho. Comunicado sobre a antecipacdo da data de abertura da VIII Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa, dia 10/08/2011, para o Conselheiro Renato
Saidel. Comunicado do CMAS de Fortaleza sobre alteracdo na data da Conferéncia Municipal
para o Conselheiro Carlos Rogério Nunes, que passou de 03 e 04/08 para os dias 22 e 23 de agosto
de 2011, em Fortaleza/CE. Comunicado sobre alteracéo de data das Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul e do Parana para o Conselheiro Renato Saidel, que
seréo realizadas nos dias 29 e 30 de setembro, e 10 e 11 de outubro de 2011, respectivamente.
Comunicado sobre alteracdo de data da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social de Alagoas
para o Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula, que seréo realizadas nos dias 16, 17 e 18
de outubro de 2011. Comunicado sobre alteracdo de data das Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social de Santa Catarina e Mato Grosso para o Presidente Senhor Carlos Eduardo
Ferrari, que serdo realizadas nos dias 13, 14 e 15 de outubro, e 21, 22 e 23 de setembro de 2011,
respectivamente. Comunicado sobre alteragéo de data da Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social do Amapa para o Conselheiro José Araujo, que sera realizada nos dias 05 e 06 de outubro
de 2011. Comunicado sobre a definicdo da data da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do
Rio de Janeiro para o Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula. Outros informes e
documentos diversos. Apresentacdo sobre a Analise do Censo Suas/2010, referente a Recursos
Humanos, da Secretaria de Articulacdo e Gestdo da Informacdo - SAGI/MDS na reunido da
Comissdo de Politica. Versdo preliminar da Programacdo do Encontro Nacional de
Monitoramento do SUAS 2011. Caderno de Textos da VIII Conferéncia Nacional - | Versdo. Ata e
Degravacdo da 191a Reunido Ordinaria. Pauta da 192a Reunido Ordinaria do CNAS, publicada
no Diario Oficial da Unido em 10 de agosto de 2011. Convite do CONSEA para a videoconferéncia
que discutiu as orientacOes e 0s preparativos para as conferéncias estaduais/Distrital e Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, dia 02 de agosto de 2011 de 14h30 as 17h30. Convite para
0 Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite representar o CNAS no Lancamento do Relatério
Final da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental - Intersetorial, no dia 11 de agosto de 2011.
Comunicado n° 002 do CONSEA - convite para as Atividades Integradoras, a serem realizadas no
dia 08/11/2011, em Salvador/BA. Informes sobre Processo de Consulta Publica para garantir a
participacéo social no processo de elaboracdo do 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, divulgado pelo Ministério da Justica. Informe sobre a Resolucdo n°® 71/2011, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a atuacdo dos membros do Ministério
Publico na defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes em acolhimento. Participacédo do CNAS. O Presidente do CNAS participou do evento
“A Pessoa com Deficiéncia e a Politica Publica de Assisténcia Social, no dia 02 de agosto, em Sdo
Paulo/SP. O Presidente do CNAS, Carlos Eduardo Ferrari, e a Conselheira Maria Auxiliadora
Bezerra de Araujo participaram do Seminario Nacional Preparatorio para a “Conferéncia
Mundial de Determinantes Sociais em Saude, realizado no dia 5 de agosto no Rio de Janeiro/RJ. O
Presidente do CNAS participou da abertura do Encontro Nacional de Gestores da Politica das
Pessoas com Deficiéncia, no dia 09 de agosto de 2011. O Presidente do CNAS concedeu entrevista,
por telefone, a Radio Voz do Brasil sobre as Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social, no dia
15 de agosto de 2011. O Presidente do CNAS participou, ao vivo, no dia 15 de agosto de 2011, de
programa da TV NBR - NBR e concedeu entrevista sobre as Conferéncias Estaduais de Assisténcia
Social. Participacdo do CNAS nas Conferéncias. A Conselheira Jane Clemente representou este
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Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
de Divisa Nova/MG, no dia 17 de julho de 2011, em Divisa Nova/MG. O Conselheiro Renato Saidel
representou este Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Itararé/SP, no dia 19 de julho de 2011, em Itararé/SP. O Conselheiro Renato
Saidel representou este Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Guarulhos/SP, no dia 26 de julho de 2011, em Guarulhos/SP. O
Conselheiro José Araujo da Silva representou este Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Vitoria, nos dias 28 e 29 de julho de
2011, em Vitoria/ES. A Conselheira Maria Aparecida Goddi representou o0 CNAS na Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Macei6/AL, nos dias 1 e 2 de agosto de 2011, em Macei6/AL. O
Conselheiro Pedro Ost representou 0 CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Boa Vista/RR, nos dias 2 e 3 de agosto de 2011, Boa Vista/RR. O Conselheiro Frederico Jorge de
Souza Leite representou 0 CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Curitiba/PR,
nos dias 3 e 4 de agosto de 2011, em Curitiba/PR. A Conselheira Jane Pereira Clemente
representou 0 CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Belém/PA, nos dias 3 e 4
de agosto de 2011, em Belém/PA. A Conselheira Maria Aparecida Godoéi representou 0 CNAS na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Natal/RN, nos dias 3 e 4 de agosto de 2011, em
Natal/RN. A Conselheira Célia Mota de Carvalho representou o CNAS na Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Sao Luis/MA, nos dias 3, 4 e 5 de agosto de 2011, em S&o Luis/MA. O
Conselheiro José Ferreira Crus representou o CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Salvador/BA, nos dias 4 e 5 de agosto de 2011, em Salvador/BA. O Conselheiro Pedro
Ost representou 0 CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Uruguaiana/PR, no
dia 05 de agosto de 2011, em Uruguaiana/PR. O Conselheiro Samuel Rodrigues, representou o
CNAS na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Jussara/GO, no dia 08 de agosto de
2011, em Jussara/GO. A Conselheira Marisa Rodrigues da Silva representou o CNAS na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Macapa/AP, nos dias 9,10 e 11 de agosto de 2011,
em Macapa/AP. O Conselheiro José Araujo participou da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Pinhais como palestrante oficial, nos dias 05 e 06 de agosto de 2011, em Pinhais/PR. O
Conselheiro Renato Saidel, representou este Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Jo&o Pessoa/PB, nos dias 10, 11 e 12 de agosto de
2011, em Jodo Pessoa/PB. Convites recebidos de Conferéncias Municipais. O CNAS ira participar
e 0s CMAS j& foram informados. CMAS de Sapucaia do Sul, Rio Grande do Sul, 28 e 29 de julho;
Petrolina/PE, 4 de agosto; Anapolis/GO, 30 de junho; Ribeirdo Preto/SP, 5 e 6 de agosto;
Piracanjuba/GO, 8 de julho; Professor Jamil/GO, 21 de junho; Aguas Lindas/GO, 4 de agosto;
Maringa/PR, 15 de julho; Joinville/SC, 30 de junho e 1° de julho; Contagem/MG, 1 e 2 de julho;
Barreiras/BA, 21 e 22 de julho; Majé/RJ, 29 de julho; Luis Eduardo Magalhades/BA, 6 de julho;
Pinhais/PR, 5 e 6 de agosto; Arapiraca/AL, 3 de agosto; Santana do Livramento/RS, 5 e 6 de
agosto; Vitoria da Conquista/BA, 17 e 18 de agosto; Sdo Leopoldo/RS, 2 e 3 de agosto;
Camacari/BA, 27 e 28 de julho; S&o Gabriel da Cachoeira, ndo tem data; Joacaba/SC, 3 de
agosto; Criciuma/SC, 28 e 29 de julho; Belford Roxo, 22 e 23 de julho; Olivedos/PB, 4 de agosto.
Comunicado. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Presidéncia da
Republica encaminhou, por email, convite para o Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Contexto da Politica de Desenvolvimento Urbano, realizado nos dias 10 a 12 de
agosto, em Brasilia/DF. O Presidente do CNAS Senhor Carlos Eduardo Ferrari se reuniu com a
Secretéria Nacional de Assisténcia Social Senhora Denise Ratman de Arruda Colin, no dia 11 de
agosto de 2011. O Presidente do CNAS participou de reunido com a Consultora Juridica do MDS,
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Lucia Ervilha, e Dr. Willian Ouvindo, no dia 16/08/2011. A Presidéncia do CNAS agradeceu
convite enviado pelo Deputado Federal Nazareno Fonteles para o Ato de Relangcamento da Frente
Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional do Congresso Nacional, realizado no dia
02/08. A Presidente do CMAS de Teresopolis, Senhora Margareth Rosi, encaminhou e-mail com
realise de titulo: “Conferéncia de Assisténcia Social realizada com sucesso em Teresopolis”. As
servidoras Jamile Maria Boueres Calado e Mirelie Dantas participaram do Semindario
Internacional sobre Justica Fiscal, no dia 10 de agosto de 2011, em Brasilia/DF. O Conselheiro
Wagner Carneiro de Santana encaminhou relatério de participacdo na IX Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Campo Grande/MS. O Secretario Nacional de Renda e Cidadania Tiago
Falcdo encaminhou ao CNAS cinco DVDs compostos por uma série de 12 videos de capacitagao.
Audiéncias realizadas. Data: 02/08/2011 - Solicitante: Janaina Albuquerque Schmidt —
Pesquisadora. Assunto: Pesquisa académica “Gestdo do SUAS”. Participantes: Janaina
Albuquerque Schmidt - Pesquisadora / Maria Auxiliadora Pereira - Coordenadora de Politica do
CNAS / Silvani Souza - Assessora do CNAS - Assessora do CNAS. Procedimentos: Informes sobre
atas das reunioes do CNAS, Resolugoes, GT’s CNAS, Lei SUAS, etc. A pesquisa foi autorizada pela
Presidéncia Ampliada de junho/2011. Data: 08/0812011. Solicitante: Fernanda Terrazas -
Assessora Técnica CONASEMS/ Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude -
Assunto: Resolucdo n°39/2010, que dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacdo a Politica de Salde.
Participantes: Fernanda Terrazas - Assessora Técnica CONASEMS- Conselho Nacional dos
Secretarios Municipais de Saude e Carlos Eduardo Ferrari Presidente do CNAS. Procedimentos:
Esclareceu a solicitante a respeito dos tramites da Resolugdo. Site. Atualizacdo da lista de
Conselheiros Nacionais. Padronizacédo, com o Portal do MDS, das apresentacfes dos documentos:
PNAS, LOAS, NOB;SUAS e NOB-RH. Incluséo de link para as informagdes complementares sobre
a VIII Conferéncia Assisténcia Social, disponiveis no Portal do MDS. Inclusdo da Carta do CNAS
as Entidades de Assisténcia Social. Incluséo do Caderno de Texto da VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social — 1 versdo. Atualizacdo periddica da Agenda das Conferéncias. Inclusdo do
Plano de Agéo Plano de Acao da Comissdo de Acompanhamento Conselhos de Assisténcia Social.
Resolucdo CNAS no 22. Resolucdo CNAS n° 21. Resolu¢do CNAS n° 20. Resolucdo CNAS n° 19.
Incluido link para acesso ao Portal do SUAS Norte Pioneiro do Parana. Inclusdo de informaces
sobre deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Viamao/RS - Eleicdo de
Conselheiros Aprendiz (participacdo de adolescentes no CMAS). Inclusdo de pasta para
disponibilizar informacdes sobre Oficina de Discussdo sobre a Caracterizacdo das Acles de
Assessoramento e de Defesa e Garantia de Direitos e Encontro com Organizagbes Nacionais
Representantes do Movimento de Pessoas com Deficiéncia. Inclusdo de noticia sobre Oficina de
Discussdo sobre a Caracterizacdo das AcOes de Assessoramento e de Defesa e Garantia de
Direitos e Encontro com OrganizacGes Nacionais Representantes do Movimento de Pessoas com
Deficiéncia. Inclusdo de noticia sobre a Reconducgéo da presidéncia do CNAS. Aniversariantes de
Agosto. Carlos Rogério Nunes, no dia 3. Simone Albuquerque, no dia 7. Maria do Socorro Tabosa,
no dia 14. Anténio Celso Pasquini, no dia 24. Marisa Rodrigues, no dia 25”. A Conselheira Leila
informou ter faltado a Conferéncia de Floriandpolis, nos dias 20 e 21 de julho, representando o
CNAS e o Presidente indicando as que havia participado em Recife, BH e Rio de Janeiro. O
Conselheiro Renato Saidel referiu-se as auséncias justificadas, nos dias 10, 11 e 12 de agosto,
reunido do GT do inciso Ill, ndo constando sua justificativa, estando em Jodo Pessoa, faltando,
também a Conferéncia de Porto Alegre, nos dias 22 e 23 de julho. Informes do MDS. A
Conselheira Simone relatou”Informou aos Conselheiros do Encontro Nacional de Monitoramento
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do SUAS, que foi realizado dos dias 20 a 22 de julho de 2011. O Encontro contou com a presenga
de 250 pessoas, entre secretarios municipais dos Colegiados e gestores municipais, as Secretarias
Estaduais de Assisténcia Social, os Conselheiros Estaduais, o Conselho Nacional, o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais, 0 CONGEMAS, o FONSEAS, estudiosos, pesquisadores. Quero
dizer que foi um encontro muito importante, que trouxe os resultados do censo do ano passado e
também discutiu as novidades do Censo 2011. Eu quero, presidente, agradecer muito aqui a
colaboracgdo do Conselho Nacional, na pessoa dos Conselheiros Clodoaldo e Jane, muito obrigado
a eles, que estiveram 14 o tempo todo, ajudaram a gente nas dificuldades que tivemos, naturais do
Encontro. E também dizer que é sempre muito importante que o Conselho Nacional participe e
esteja presente nas atividades realizadas pelo nosso Ministério. NOs estamos preparando um
relatorio, presidente Carlos, e assim que ele estiver pronto enviaremos aqui para o Conselho
Nacional. Quero também informar, ja foi lido pela Presidéncia Ampliada, mas quero registrar que
no dia 8 de agosto a nossa ministra Tereza Campelo fez uma audiéncia publica com a presenca dos
ministros da Saude, Educacdo, Desenvolvimento Agrario, Integracdo Nacional, para discutir o
Plano Brasil Sem Miséria. Foi uma teleconferéncia muito importante, tendo em vista a mobilizacéo
advinda de tal evento. Quero também informar aos Conselheiros da realizagdo do seminério
internacional realizado pelo Ministério em conjunto com a ENAP, que é a Escola Nacional de
Administracdo Publica, foi o Seminério com apoio do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento. Este seminario foi nos dias 10 e 11 de agosto, no auditério da ENAP. Foi um
seminario com foco em temas que incidem na efetividade das politicas publicas de enfrentamento a
pobreza e da desigualdade no Brasil e em outros paises, com destaque para o modelo de exames e
estratégias em andamento para as expressdes mais complexas desta realidade, que sdo a extrema
pobreza e o desafio da producéo de politicas publicas com escopo multidimensional de protecéo
social. Foi um encontro muito importante, que finalizou a formacdo de vérios servidores do
Ministério em especializacdo em politicas de protecdo social”. Para complementar o informe do
MDS, passou para a Conselheira Eutélia: “Eu queria aproveitar, ndo sei se foi justificado, mas o
Conselheiro Renato, vice-presidente, teve um pequeno incidente no transito, o carro dele teve um
problema, ndo sei se ele conseguiu avisar a Secretaria Executiva, por isso que ele ndo conseguiu
chegar até agora. Bom, com relacédo aos informes, eu gostaria de dizer, acho que ¢ um pouco do
conhecimento de todos que alguns planos nacionais e debates nacionais estdo ocorrendo com
relacdo a varios temas e eu gostaria de destacar pelo menos trés deles. O primeiro é o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas. Mas 0 que eu queria destacar é que a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS vem tendo uma participacédo bastante efetiva na
construcdo deste Plano, no debate das ac¢des para o enfrentamento ao crack e outras drogas. E téo
logo isso fiqgue mais arredondado a secretaria pediu que nds informassemos que estariamos a
disposicdo, ou pedindo um espago neste Conselho para que a gente pudesse falar um pouco das
acOes que cabem a Politica de Assisténcia Social, que estdo na responsabilidade da SNAS e do
MDS, neste plano aqui no Conselho Nacional. E ai, juntamente com isso temos o Plano Nacional
de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual, que tem um debate forte com relagdo a isso,
coordenado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos, porém, a SNAS também vem
participando de forma bastante efetiva, por meio do Departamento de Protecdo Social Especial, e
também tdo logo este desenho se estruture € de interesse da Secretaria Nacional vir a este
Conselho para passar os informes e colocar o que nos cabe dentro deste plano. Assim como acho
que esta na pauta de setembro, nos discutimos ontem na Presidéncia Ampliada, o Plano Nacional
para Pessoas com Deficiéncia. Ontem, presidente Carlos, falei com a secretaria Denise, ela te
ligou? E ela prontamente disse que a Secretaria esta a disposicdo para vir aqui na agenda de
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setembro falar sobre o Plano e o que cabe a assisténcia social. Queria também informar que hoje a
secretaria Denise Colin estd embarcando para o Uruguai, Montevidéu, onde ela foi convidada, a
razdo da ida dela a El Salvador, nos dias 11 e 12 de julho, onde ela foi a El Salvador apresentar
em linhas gerais o debate da Politica Nacional de Assisténcia Social e o0 SUAS, o que deflagrou
uma missdo do Ministério do Desenvolvimento Social, representada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, onde nds estaremos indo a El Salvador em uma agenda que vai do dia 28 ao dia
2 de setembro. E a partir de uma cooperagéo internacional onde nés estaremos apresentando as
bases conceituais, regulatorias da Politica Nacional de Assisténcia Social e do SUAS. E um convite
do Governo de El Salvador, porque o interesse daquele pais é estar estruturando seu sistema de
protecdo social ndo contributivo e também a politica de atendimento a crianga e adolescentes.
Entdo estardo indo representantes da UNICEF, duas pessoas da SNAS. S&o essas as pessoas, €
uma cooperacdo internacional, a gente esta indo custeado ndo pelo MDS, pela SNAS, porque sendo
a gente estaria com dificuldades de ir. E ai a secretaria esta hoje embarcando para o Uruguai,
onde ela foi convidada pela Secretaria Geral da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais e
a Secretaria Geral Ibero-Americana, onde eles estdo fazendo um debate com alguns paises da
América Latina sobre a modernizacao do Estado na América Latina e a Denise foi convidada para
fazer um painel sobre o reordenamento do Estado para efetivacéo de politicas de assisténcia social
e a organizacgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Entdo eles convidaram trés paises para
apresentar experiéncias exitosas. Um destes paises € o Brasil e a Denise vai estar representando. O
objetivo deste debate é contribuir para uma agenda que va discutir a reducéo, o enfrentamento a
pobreza e a questdo do desenvolvimento social neste pais. Muito rapidamente, vai estar
acontecendo nos dias 1° e 2 de setembro, o presidente Carlos acho que esta a par deste evento. Na
verdade ndo é um seminario, mas é um encontro do BPC Trabalho, em que duas cidades
brasileiras, Sdo Paulo e Santo André, vao apresentar experiéncias exitosas nesta area em parceria
com a FENAVAPE. Vai acontecer nos dias 1° e 2 de setembro. A programacdo ainda néo foi
divulgada, deve estar saindo hoje porque ainda tem um fechamento com o Ministério do Trabalho e
ndo seria legal soltar a programacdo sem fechar estas parcerias. Mas é Trabalho, Educacéo,
Ministério do Desenvolvimento Social, Secretaria Nacional de Direitos Humanos e a FENAVAPE.
O convite € para 8 capitais, onde estardo vindo as capitais e os estados destas capitais, a
programacdo é que no dia 1° sera feita a assinatura de um protocolo para implantacdo destas
experiéncias nestas 8 capitais. A FENAVAPE parece que esta fazendo uma forca-tarefa de também
trazer todas as AVAPE’s destas 8, é a informagdo que recebi, me corrija se tiver algo errado, estar
mobilizando as AVAPE'’s destes 8 estados. Eu consegui capturar a informagdo das capitais, Belém,
Curitiba, Fortaleza, Teresina, Recife, S&o Luiz e aqui estdo faltando duas capitais que eu nao
consegui. Jodo Pessoa e Campo Grande. O evento ocorre em 1 e 2, 0 CNAS ja foi convidado pela
via do senhor presidente, mas vai chegar um convite formal ainda hoje porque a programacao esta
sendo fechada hoje”. A Conselheira Maria da Conceicdo falou sobre o reconhecimento pelo
Conselho das necessidade especial das pessoas com deficiéncia intelectual e fisica, e permitia o
acompanhamento, a participacao e a discussdo em Plenério e Grupo. A Conselheira Maria Dolores
concordou com essa situagdo, com a invisibilidade da necessidade da pessoa com deficiéncia
intelectual, com o representante solicitando a oportunidade de sentar-se a mesa para traduzir para o
segmento os textos mais dificeis sobre o reconhecimento da sua necessidade de complementagdo. O
Presidente ressaltou, que como era praxe do CNAS, em relagdo ao seu movimento em favor da
pessoas com deficiéncia, essa mogédo seria aprovada. O Conselheiro Sérgio Wanderly falou sobre a
Oficina Nacional do Programa Brasil Sem Miséria, com encontro com a Ministra Thereza Campelo
e todos os Secretarios Nacionais, no dia 15, falando sobe sua importancia e como 0 SUAS poderia

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 10/61



403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

contribuir. Informou organizariam o0s encontros regionais do CONGEMAS preparando para o
nacional, solicitando o apoio da Conselheira Simone, com o DGSUAS pegando um tema,
informando que conforme fossem acontecendo, traria as informacgdes para 0 CNAS. A Conselheira
Leila reforcar a importancia da fala da Conselheira Conceicdo, com a Plenaria acatando de imediato
e a acompanhante ja estivesse a mesa junto a Conselheira, com o Conselheiro Clodoaldo unindo-se
a esse pedido. O Presidente manifestou que essa solicitacdo ja estava acatada pelo Pleno. Relato da
CIT. O Conselheiro Saidel informou que a reunido da CIT que estava marcada na primeira semana
de agosto, havia sido transferida para dia 30 junto com a reunido ordinaria que seria dia 31, com
esse Informe prorrogado para a proxima Plenaria. Informe dos Conselheiros. A Conselheira
Marcia Mansur discorreu sobre a politica de enfrentamento ao crack e outras drogas, com a
participacdo d varios Ministérios e com algumas questdes que o Conselho Federal de Psicologia
vinha se posicionando a respeito desta tematica. Falou sobre a quase exclusividade que o governo
vinha dando para as comunidades terapéuticas e a internacdo compulsoria de criancas e
adolescentes, ocorridas no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, com o CFP se manifestando contra essas
duas acdes, falando sobre como essa proposta deveria ser construida. Falou sobre a conversa com
alguns Ministros e entre eles o Ministro Gilberto Carvalho colocando algumas questdes sérias a
respeito das comunidades terapéuticas, com essa conversa rendendo bons resultados e parecendo
que a presidente Dilma receberia esse grupo para ouvir suas propostas. Informou que o CFP havia
feito um manifesto, passando para o Pleno e promovendo sua divulgacao, contra essa politica de
segregacdo e a favor de uma politica mais inclusiva, que potencializasse a rede de atendimento e
que desse este suporte integral, inclusive considerando o acesso aos outros direitos sociais a esse
usuario. Informou ter um site onde estavam sendo colhidas assinaturas de apoio a esse manifesto,
solicitando registro desse pedido. A Conselheira Marisa informou sua participacdo na Conferéncia
Municipal de Porto Velho e na de Macap4, relatando o que havia acontecido nas mesmas e 0 que
seria preciso para dar a conhecer a resolucao e as responsabilidades e acdes do CNAS. Observou
ter sido positivo sua participacdo nesses eventos por verificar essas fragilidades e poder apontar a
suas resoluc@es. O Presidente referiu-se ao tempo disponivel, pedindo aos Conselheiros que ndo se
estendessem nos seus relatos. A Conselheira Eutalia indagou se todos os Conselheiros que
representaram 0 CNAS nas Conferéncias estavam inscritos para falar. O Presidente relatou sua
participacdo em trés Conferéncias, Recife, 21 e 22 de julho, Belo Horizonte 29 e 30 de julho, e Rio
de Janeiro, 4 e 5 de agosto., falando sobre o que havia acontecido em cada evento, a mobilizacédo
dos trabalhadores, a Resolugcdo n° 17 e a participacdo dos usuarios. O Conselheiro Carlos Rogério
informou que sua entidade na semana passada havia realizado seu primeiro Seminario de
Seguridade Social, com o0 tema “Seguridade Social para um Projeto de Desenvolvimento com a
Valorizacdo do Trabalho”, discorrendo sobre os temas tratados. Informou que proximamente traria
a publicacdo desse evento para conhecimento dos Conselheiros. O Conselheiro Frederico falou
sobre sua representacdo na Conferéncia Municipal de Curitiba, dias 3 e 4 de agosto, dizendo da
importancia das autoridades presentes e dos temas tratados no evento. Solidarizou-se com a
Conselheira do CFP, no tocante aos usuarios de drogas no Brasil, principalmente quanto as
comunidades terapéuticas, falando sobre suas acdes e desconhecimento da legislacdo. Indicou que
no dia 11 de agosto, a Federacdo Nacional dos Psic6logos, com sindicatos e outras entidades de
psicologia, entre eles o Conselho Federal de Psicologia, tiveram uma audiéncia na comisséo de
assuntos sociais do senado, onde estavam lutando pelo PL 150/09, que era a busca das 30 horas para
o profissional de psicologia, relatando como havia sido esse encontro. Prosseguindo, informou que
o Sindicato dos Psicélogos de Pernambuco, na segunda quinzena do més de julho, percorreram o
sertdo e agreste do estado em caravana, e cujo resultado apresentaria na proxima reunido. O
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Conselheiro José Araujo informou a visita da Sra. Neiva, representante da Pastoral da Pessoa ldosa
no Forum Nacional de Assisténcia Social. Falou sobre a Conferéncia de Vitoria, nos dias 28 e 29 de
julho, falando como havia se desenrolado esse evento. Observou a grande presenca dos
trabalhadores, os quais haviam usado vagas do governo, com a Conselheira Eutalia podendo
explicar essa situacdo. O Conselheiro Clodoaldo relatou a participacdo em evento realizado em S&o
Paulo, dia 2 de agosto, sobre a pessoa com deficiéncia e a politica publica de Assisténcia Social,
com a presenca do Presidente. Que nesse evento havia sido gerado um documento para subsidiar a
oficina realizada pelo CNAS no dia 10 de agosto, onde se havia discutido os incisos da LOAS que
tratavam da habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e sem inclusdo na vida
comunitaria. A Conselheira Jane agradeceu a oportunidade e falou sobre sua participacdo na
Conferéncia Municipal de Divisa Nova, primeira Conferéncia realizada no municipio, falando sobre
0 que havia sido tratado no mesmo. Destacou que sua passagem havia sido marcada para o segundo
dia do evento, sendo interessante que em outra oportunidade pudesse participar desde o primeiro
dia. O Conselheiro Clodoaldo complementou que o evento realizado em S&o Paulo havia sido
desenvolvido pela Federacdo Nacional das AVAPES. O Conselheiro Wagner relatou sua
participacdo na 9% Conferéncia Municipal de Campo Grande, no més passado, falando como o
evento havia transcorrido, os assuntos tratados e a entrega do material da organizacdo que
representava, Fundagdo Orsa, em CD-Room, chamado “Kit Respeitar” que trabalhava com o
enfrentamento a violéncia a crianca e ao adolescente. A Conselheira Leila relatou a participacdo na
92 Conferéncia de Floriandpolis, dia 20 e 21 de julho, os assuntos abordados, os participantes e a
preocupacdo com a consolidacdo dos CRAS e os CREAS e a estrutura basica da Assisténcia Social
e a da rede especial. A Conselheira Simone falou sobre a participacdo do MDS de todas as
Conferéncias, tanto de capitais como de municipios, falando sobre sua participagdo nas
Conferéncias, onde o CNAS havia feito com que 0s gestores incorporassem o tema desses eventos
no sentido de trazer para si a responsabilidade da discussdo do tema acerca dos trabalhadores, e sua
importancia para o0 SUAS. Falou sobre essa importancia, os temas tratados, bem como a relagéo
entre usuarios e trabalhadores e o significado do trabalho, além dos demais assuntos trazidos. Falou
sobre a mostra apresentada na Conferéncia Municipal de Assisténcia de Belo Horizonte, com
trabalhos coletados por uma artista plastica nas varias oficinas e grupos realizados nos servicos
socioassistenciais no pais todo, sugerindo que a mesma viesse para 0 CNAS e também fosse vista
pelo Brasil. A Conselheira Simone indicou que essa Conferéncia seria muito importante,
considerando a comemoracdo pela sancdo do PL SUAS., trazendo para esses eventos um carater
muito importante e democratico. O Conselheiro José Geraldo informou, para os participantes da
reunido da Comissdo de Financiamento, a aprovacdo da expansdo no ambito da GEO, solicitada
pelo MDS, no valor de R$ 4,621 bilhdes. A Conselheira Maria Aparecida informou sua participacdo
em duas Conferéncias Municipais, Macei6 e Natal, falando sobre as mesmas, sentindo a falta dos
usudrios e profusdo de representacdo de trabalhadores, o que poderia comprometer a paridade da
Conferéncia, ademais de outras questdes que havia observado, registrando suas observacfes no
sentido de aprimorar sua atuacdo enquanto Conselheiros, e ajudar os Conselhos Estaduais e
Municipais. A Conselheira Eutalia informou a participacdo da Conselheira Celia na Conferéncia de
Vitoria, Sdo Luiz e Rio Branco, que ndo estava presente, colocando suas impressfes sobre 0s
encontros e os temas tratados em cada um dos mesmos. O Conselheiro Renato Saidel falou sobre a
Conferéncia no Rio Grande do Sul, que havia sido suspensa por falta de condi¢des; a Conferéncia
em ltarare; Conferéncia em Guarulhos, no dia 26 de julho; Jodo Pessoa, na Paraiba, destacando a
participacdo dos usuarios, e de alguns coletivos do PROJOVEM adolescente, explanando como
havia sido esse evento. O Conselheiro José Crus informou sua representacdo do CNAS em
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Teresina, Aracaju e Salvador, com Conferéncias, bastante expressivas, com grande participagéo de
usuarios da Assisténcia Social, ressaltando a presenca de prefeitos e parlamentares, com a do
presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social em Salvador. Registrou duas
inquietacOes, a primeira relativa ao fato de que os proprios trabalhadores da area com a relacdo com
os beneficios socioassistenciais, Bolsa Familia e BPC, sugerindo fosse convocada a Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e transferéncia de renda instituida pelo CNAS para que se
posicionasse, com 0s Conselheiros indo as Conferéncias Nacionais como uma posicao desse
Conselho. Que a outra questdo se referia a falta de acessibilidade em Aracaju e Salvador, questdo
que deveria ser discutida como direito e sempre se fazendo maiores campanhas e discutir
acessibilidade como direito. Colocou a questdo de quem eram os trabalhadores da area, tratada nas
trés Conferéncias, dizendo do posicionamento desse Conselho, mas sugerindo que a bancada dos
trabalhadores pudesse fazer esse debate, com o CNAS devendo adotar uma posigdo e orientar 0s
demais Conselhos. Concluindo, o Conselheiro José Crus registrou a importancia de o Presidente
comunicar a primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de
Renda, que reforcou a fala da Conselheira Simone e também seria tratado no Relato da Presidéncia
Ampliada. O Conselheiro José Araujo complementou seu relato, informando a participagcdo na
Conferéncia em Pinhais, municipio proximo a Curitiba. Registrou, com pesar, 0 veto da presidente
Dilma com relacdo ao reajuste dos trabalhadores aposentados nos mesmos niveis do reajuste do
salario minimo, falando sobre essa situacdo, feita no PAA de 2012/2015, e esse arrastando por
quatro anos, com um grande prejuizo para as familias de baixa renda. A Conselheira Jane sugeriu se
pensar em 0 CNAS fazer um encaminhamento sobre o assunto, com o Presidente concordando e
sugerindo trazer ao Pleno alguma sugestdo. O Conselheiro Samuel informou sua participacdo na
Conferéncia Municipal de Jussara, em Goias, em 8 de agosto de 2011, indicando como havia se
realizado esse evento. Registrou que Jussara estava indagando sobre a possibilidade de ter algum
registro dessa Conferéncia registrada no site. Informou, também, sua participacdo na Conferéncia
de Maripotaba, destacando o empenho da Conselheira Estadual de Goids, para assegurar a
participacdo nas Conferéncias Municipais. A Conselheira Simone informou, também, o trabalho do
presidente do Conselho Estadual de S&o Paulo para fazer uma bela Conferéncia no estado. O
Conselheiro Pasquini manifestou sua preocupacdo em ndo ter participado das Conferéncias
Municipais, apenas das Estaduais, conforme definido pelo CNAS, discorrendo sobre a questio da
acessibilidade e onde ndo havia sido proporcionada, indagando se ndo fariam nenhuma cobranca
desses 6rgdos. O Presidente cumprimentou essa fala, com essa questdo sendo uma grande
inquietacdo da Comissdo Organizadora, necessitando uma parceria estratégica de todos para vencer
essa questdo, informando e produzindo material sobre o assunto, criando-se algum tipo de sancéo,
de manifestacdo sobre o assunto. Destacou a assinatura do Decreto 5.296, em 2004, pelo Presidente
lula, sendo inadmissivel em uma Conferéncia ndo ter acesso ao palco e outras dependéncias,
precisando identificar estratégias para evitar esse problema e que isso passasse a Ser uma praxe mais
incisiva desse Conselho. A Conselheira Maria Auxiliadora informou ter mandado um e-mail ao
CNAS para que apoiassem em relacdo ao acesso ao site do MDS, falando sobre a falta de legenda,
néo tendo resposta sobre sua solicitacdo, sendo falta de acessibilidade dentro do site. A Conselheira
Marlene falou sobre o dia nacional de luta pelas trinta horas, falando sobre seu ndo cumprimento,
solicitando ao CNAS que trouxesse o0 assunto, por fazer parte do que defendiam das condicdes de
trabalho dos trabalhadores do SUAS, assunto que aparecia também nas Conferéncias Municipais e
Estaduais. Destacou que haviam varias frentes de luta dentro do Conselho Federal e do conjunto
CFESS contra a internacdo compulsoria em S8o Paulo, Rio de Janeiro e outros lugares.
Prosseguindo, informou a audiéncia com a Ministra Maria do Rosario, onde havia sido discutido o
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depoimento sem dano, com a presenca do CFP e falando sobre as manifestacdes realizadas. Falou
sobre o projeto piloto que estava sendo instalado em S&o Paulo para que os CREAS tivessem uma
sala de colhida do depoimento das criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, querendo
pautar essa discussdo, discorrendo sobre essa questdo. O Presidente sugeriu que o assunto fosse
encaminhado para a Comissdo de Politica imediatamente, para que fosse pautado, sendo de
importancia. A Conselheira Marcia informou que o CFP também compartilhava com essa posi¢do
do CFESS, sendo que apesar de que tiraram como acompanhamento acompanhar e monitorar o
projeto de Sdo Paulo, estado que havia aberto para essa conversagdo, com o material feito pelo CFP
e CFESS podendo ser divulgado, por ser uma questdo séria e que nao conseguia ser discutida pelo
CONANDA e pelo Férum da Crianca e do Adolescente, porque se achava que era um avango na
defesa de direitos ter conseguido um depoimento sem dano, mas que ainda prejudicava a crianca e
adolescente, e ndo estavam conseguindo pautar no CONANDA, onde essa discussdo deveria ser
feita. O Conselheiro José Geraldo referiu-se ao assunto ja abordado anteriormente, juntamente com
0 Conselheiro Pasquini, sobre horario, com a pauta de setembro sendo bastante densa e que no
periodo da manha desse dia havia em Plenario 4 a 5 Conselheiros, solicitando que refletissem sobre
0 assunto. O Presidente agradeceu o apoio, concordando com essa fala. A Conselheira Eutélia como
encaminhamento, sobre o tema colocado pelo CFESS e CFP, que existiam varios materiais
produzidos, estando na gestdo do CFESS quando esse assunto havia sido pautado, inclusive com
material produzido pela professora Jussimeire, devendo solicitar esse material para subsidiar o
debate na Comissédo de Politica. ENCERRAMENTO. A Conselheira Fatima sugeriu, considerando
a pauta, que voltassem as 13h30min, com o apoio do Presidente. ABERTURA. Reiniciando a
reunido, o Presidente solicitou a verificacdo de quorum pela Secretaria-Executiva: Conselheiros
Titulares e na Titularidade: Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula; Conselheira Simone
Aparecida Albuquerque, Conselheira Eutdlia Barbosa Rodrigues, Conselheira Fatima Rampim,
Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, Conselheiro Anténio Celso Pasquini, Conselheiro Clodoaldo
de Lima Leite; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari;
Conselheiro Samuel Rodrigues; Conselheiro Frederico Jorge de Sousa Leite; Conselheiro Carlos
Rogério de Carvalho Nunes; Conselheiro Wagner Carneiro de Santana. Conselheiros Suplentes:
Conselheiro José Ferreira Crus, Conselheira Marisa Rodrigues da Silva; Conselheiro Renato Saidel
Coelho; Conselheira Leila Pizzatto; Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo; Conselheiro
José Araujo da Silva; Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos; Conselheira Jane Pereira
Clemente; e, Conselheira Marcia Mansur. Manifestando questdo de ordem, o Conselheiro Pasquini
informou o langcamento do livro da ex-Conselheira Thais e sua relacdo com o Céao guia Boris,
solicitando o registro desse convite e manifestacdo de agradecimento do CNAS pela sua
participacdo e, se possivel fazer esse lancamento no préprio Conselho. O Presidente indicou o
encaminhamento: oficializar os cumprimentos a Conselheira Thais e o interesse que viesse
apresentar seu trabalho, indagando se todos concordavam. Item Relato do GT que discute as
alineas “c” e “d” do inciso I do art. 2° da LOAS. O Conselheiro Wagner informou serem trés
relatos, iniciando com o primeiro do dia 15 de julho, das 10 18h. Local: Sala 108, CNAS -
Esplanada dos Ministérios, Bloco F - Anexo, Ala A. “Conselheiros do GT presentes: Ana Carolina
Barros Pinheiro Carrenho (Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil); Clodoaldo de
Lima Leite (Federacdo Espirita Brasileira); Leila Pizzato (Associacdo Antonio Vieira); Marisa
Rodrigues da Silva (Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social); Simone
Aparecida Albuquerque (Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS); Eutalia Barbosa
Rodrigues (Forum Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia Social). Auséncia Justificada
dos Conselheiros: Wagner Carneiro de Santana (Fundacdo Orsa); Renato Francisco dos Santos
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Paula (Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS). Participacdo do Presidente do Conselho:
Carlos Eduardo Ferrari (Federacdo Nacional das Associacdes para Valorizacdo das Pessoas com
Deficiéncia). Convidados: Carolina Gabas Stuchi - Diretora do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS; Ana Paula Gongalves - Coordenadora-Geral de
Acompanhamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS. Ouvintes: Alessandra L. Gadioli -
Assessora DRSP/SNAS/MDS; Lilian Moreira Costa - Assessora Tecnica DRSP/SNAS/MDS;
Amanda A. Silva - Assessora Técnica DRSP/SNAS/MDS; Gerson Pacheco - Fundo Cristdo para
Criangas; Celso Fernandes - Diretor Executivo da Visao Mundial; James Pinheiro - Procurador-
Geral da KNH Brasil; Apoio: Ariane de Almeida Rodrigues; Dialuana Larissa Loup; Ezidénio
Pereira da Silva; Leticia Mendes. Verificado o quérum deu-se inicio a reunido. 1. Coordenacéo da
reunido: Diante da auséncia do Coordenador e do respectivo adjunto, os membros do GT
escolheram o Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite para assumir as fungdes da coordenagédo na
reunido, em atengdo ao 840 do art. 38 do Regimento Interno. 2. Organizagdo da oficina com as
entidades: Colaboradores (relatoria): Mariangela Belfiore Wanderley (PUC-SP); Lea Ldcia
Cecilio Braga (SNAS). Colaboradores (facilitadoras):. Rosangela Dias Oliveira da Paz (PUC-SP);
Neiri Bruno Chiachio (PUC-SP). Apoio: Secretaria-Executiva do CNAS. Oficina de Discussao
sobre a Caracterizacdo das Entidades de Assessoramento e de Defesa e Garantia de Direitos.
Programacao. Local: Auditério do Subsolo do Bloco A, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF.
Data: 9 de agosto de 2011. Horario: das 9h as 19h. Ementa: Apresentar o trabalho do GT e obter
contribuigdes para subsidid-lo na caracterizacdo das entidades de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos. 9 as 9:15h: Mesa de Abertura: Wagner Carneiro Santana - Conselheiro do
CNAS representante da Fundacdo Orsa (apresentar o propdsito do GT: resgatar o histdrico a
justificativa do GT); Carlos Eduardo Ferrari - Presidente do CNAS; Denise Colin - Secretaria
Nacional de Assisténcia Social; 9:15 as 10h30min: Concepcdo do assessoramento e da defesa e
garantia de direitos (apresentar o conceito do que é caracterizacdo; ressaltar o porque da escolha
da caracterizacao e ndo tipificacdo, destacar que ¢ um campo de atuacao especifico da Sociedade
Civil); Rosangela Dias Oliveira da Paz - Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo; Leila Pizzato - Conselheira do CNAS representante da Associacdo Antonio
Vieira. 10:30 as 13:00h: Debate. Coordenacdo: Eutalia Barbosa Rodrigues - Conselheira do
CNAS representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. 13:00 as
14:30h: Almoco. 14:30 as 16:00h: Apresentacdo dos trabalhos do GT (apresentar a matriz de
caracterizacdo e os resultados da Consulta Publica): Renato Francisco dos Santos Paula -
Conselheiro do CNAS representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Neiri Bruno Chiachio - Mestre em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. 16:00 as 19:00h: Debate - Coordenacdo: Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho -
Conselheira do CNAS representante da Ordem dos Advogados do Brasil. 19:00h: Encerramento.
Wagner Carneiro Santana - Conselheiro do CNAS representante da Fundacédo Orsa. 3. Continuar
a discussdo da matriz e analisar o consolidado com os resultados da consulta publica: A Sra.
Carolina Stuchi, Diretora do DRSP, apresentou a analise qualitativa, elaborada pela SAGI, dos
dados da consulta publica. Encaminhamentos: 3.1. Enviar memorando ao Rafael (SAGI)
agradecendo a colaboracdo na anélise da consulta publica. 3.2. Solicitar ao DRSP que inclua
dados sobre a territorialidade (UF), na analise da consulta publica. 3.3. O resultado da discussao
da matriz se encontra anexo. 4. Elaborar uma proposta de alteracéo de redagdo do § 3° do art. 4°
da Resolucdo n° 16/2010, que disp8e: Art. 4°... 8 3°. As entidades ou organizagdes de assisténcia
social que atuem na defesa e garantia de direitos e/ou assessoramento deverdo inscrever-se no
Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou do Distrito Federal indicado como sendo de sua
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sede no estatuto social. Encaminhamento: 4.1. As Conselheiras Leila Pizzato e Ana Carolina
Barros Pinheiro Carrenho se comprometeram a apresentar uma proposta de redacdo. 5. Novo
calendario. Data. 08/08. Reunido do GT para estudo da Matriz de assessoramento e defesa e
garantia de direitos e finalizacdo da preparacdo da Oficina. 09/08. Oficina de Discussdo da
Caracterizacao das agdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos conforme Decreto n°
6.308/2007. 15/08. Reunido do GT para discussdo e sistematizacdo dos resultados da Oficina.
12/09*. Manh&: Reunido do GT para elaboracdo da minuta de resolucdo de caracterizagdo das
areas de assessoramento e de defesa e garantia de direitos. Tarde: Reunido conjunta com o GT dos
incisos Il e 1V do Art. 2° da LOAS. 14 e 15/09. Apresentacéo do resultado do GT na plenaria do
CNAS com minuta de resolucdo. Data alterada de 19/08 para 12/09, na reunido plenaria do dia
13/07. Minuta. Caracterizacdo de Entidades de Assessoramento e Defesa e Garantia de Direitos -
matriz assessoramento e defesa e garantia de direitos. A atual proposta de matriz trouxe: a
separacao entre a atividade de publico alvo; a fusdo do assessoramento e da defesa e garantia de
direitos, pois a consulta publica identificou que as entidades ndo separam essas duas atividades em
sua atuacdo.” A seguir, a Conselheira Maria Aparecida procedeu a leitura da matriz: “Atividades.
Assessoramento politico, técnico, administrativo e financeiro. Objetivos: fortalecer a participacgao,
autonomia e protagonismo de movimentos sociais, organizacoes e grupos populares e de usuarios.
Identificar potencialidades de liderangas locais por meio de articulagdo dos movimentos sociais
com a politica de Assisténcia Social. Mobilizar e organizar grupos de lideranca. Subsidiar a
intervencd@o nas instancias e espacos de participacdo. O GT discutiu a importancia de separar o
campo dos usuarios e movimentos populares do campo das entidades e qualifica-los. Ndo houve um
consenso sobre a redacdo adequada. “Qualificar a rede de entidades do SUAS, prestar apoio
institucional a entidades, fomentar a captacdo de financiamento para entidades menores, apoiar as
entidades na qualificacdo para a sua atuacdo na PNAS. Fortalecer a participagdo, autonomia e
protagonismo de movimentos sociais, organizacdes de Assisténcia Social e grupos populares e de
usudrios. Para esta atividade, com estes objetivos, o publico alvo prioritariamente sdo grupos de
usuarios, movimentos sociais sob diversas formas de organizacao, e populacdo em geral, direitos
coletivos e difusos. O GT acordou pela definicdo de um pablico para o assessoramento e a defesa e
garantia de direitos, e ndo por atividade. Pontos importantes, contemplar o que a LOAS e o
Decreto colocam, reforcar a natureza coletiva para as organizacfes de usuarios e movimentos de
conselhos. Observar que 0 que o0 assessoramento pode propiciar as organizacfes de USUArios.
Recuperar o que foi construido pelo CNAS. Os grupos organizados ndo precisam de constituicdo
juridica, e pensar na inclusdo das organizacfes de assisténcia social. Atividades. Sistematizacao e
Disseminacéo de Projetos Inovadores de Inclusdo Cidada, apresentando solucdes alternativas para
enfrentamento da pobreza serem incorporados nas politicas publicas, os objetivos sdo fomentar e
apoiar projetos de inclusdo cidadd com vistas ao desenvolvimento social e econdémico nos
territérios, com base no diagnostico sdcio-territorial do plano de assisténcia social dos municipios
e do DF. Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e do desenvolvimento
de cadeias produtivas, organizativas de redes de empreendimentos e a geracdo de renda. O
objetivo: favorecer a inser¢do no mundo do trabalho por meio da identificacdo de potencialidades
do territorio, desde o planejamento e estruturacdo, monitoramento e avaliacdo das agdes de
inclusdo produtiva, e @mbito local, e da articulagdo com o sistema publico do trabalho, emprego e
renda, potencializando o desenvolvimento do empreendedorismo e da capacidade de auto-gestao
na perspectiva da economia solidaria. Atividade: produz e socializa estudos e pesquisas que
ampliam o conhecimento da sociedade, e dos cidadaos e cidadas sobre seus direitos de cidadania.
Objetivos: ampliar noc¢bes sobre a politica de Assisténcia Social. Atividade: formacgédo sécio-
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profissional, e promocdo do acesso a meios, recursos e metodologias, direcionados ao
fortalecimento de vinculos comunitérios. Objetivo: viabilizar o acesso a meios, recursos e
metodologias direcionadas ao fortalecimento de acdes coletivas por meio de capacitagdo sécio-
profissional ndo ofertada, para levar em consideracdo aqui, pelo sistema educacional, pela rede
socioassistencial, e que ndo constitua o exercicio de oficio/ocupacdo. Atividade: promocdo da
defesa de direitos ja estabelecidos, atraves das distintas formas de acdo e reivindicacdo na esfera
politica, no contexto da sociedade, objetivos, articulando com o6rgdos publicos de defesa de
direitos, como o Ministério Publico, ouvidoria e defensoria pablica, entre outros a serem definidos
em audiéncia anual promovida pelo CEMAS e, CAS/DF, com as entidades de defesa de direitos de
acordo com a resolugdo CNAS n° 16/2010. A senhora Carolina Stuchi sugeriu tratar deste objetivo
como uma orientacdo geral no corpo da Resolucgdo, que tera a matriz como anexo. O GT indicou
que este objetivo restringe a atividade. A atividade reivindica substituir desta palavra a
constituicdo de novos direitos fundados de novos conhecimentos e padrédo de atuacao reconhecidos
nacional e internacionalmente. Objetivos: articular com 6rgaos do poder legislativo direitos como,
Ministério Publico, Ouvidorias, Defensoria Publica, entre outros, a serem definidos em audiéncia
anual promovida pelo CEMAS e CAS/DF com as entidades de defesa de direitos, de acordo com a
Resolucdo CNAS 16/2010. Idem, em relacdo ao item anterior. Atividades, formacao politica cidada
voltada para, prioritariamente, para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagoes
de usuarios, formacao e capacitacao de lideranca de grupos populares, incluindo a capacitacédo de
conselheiros, dirigidos ao publico de assisténcia social aos assuntos referentes a sua expertise.
Outra atividade: O GT decidiu que devera ser incluido na resolucéo que tera a matriz como anexo,
um paragrafo sobre a atuacao das entidades no apoio a capacitacédo do gestor e trabalhador da
assisténcia nas tematicas afetas a defesa e garantia de direitos em sua area de expertise. Também
deverdo ser definidos os parametros para caracterizar a expertise da entidade. Disposi¢Oes
estatutarias, histéricos, composicdo da diretoria, materiais produzidos e etc. Os objetivos: a
capacitacdo do publico alvo da assisténcia € uma prioridade das entidades em sua area. Outra
atividade, monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social e do orgcamento e execucao
orcamentaria. Ndo temos nenhum objetivo, o publico alvo foi lido e diz respeito a todas as
atividades, e o impacto social esperado também diz respeito a todas elas. Fortalecimento da
cidadania e da democracia participativa. Qualificacdo da intervencdo dos sujeitos nos espacos de
participacdo democratica como o conselho gestor, comissGes locais, conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, entre outros. Garantia de direitos por meio das ofertas da rede privada e do
SUAS, ampliando o acesso a protecdo social. Melhoria da qualidade dos servicos ofertados pela
rede socioassistencial. Afirmacdo de acGes que viabilizem o desenvolvimento local e regional.
Ampliacéo da capacidade produtiva dos grupos e comunidades, e fomento de redes de producéo
solidaria. Oportunizar acesso a tecnologias inovadoras. Promocdo da intersetorialidade.
Qualificacdo e ampliacdo do acesso a servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
Ampliacédo dos conhecimentos produzidos junto aos diferentes atores da politica de assisténcia,
usudrios, gestores e técnicos, com redes socioassistenciais e populacdo em geral. O GT acordou
pela definicdo do impacto social esperado para o assessoramento, defesa e garantia de direitos, e
ndo por atividade. Outros pontos importantes para a constru¢cdo da matriz”. O Conselheiro
Wagner prosseguiu, indicando “Separar o que sdo caracteristicas do que sdo formas de prestar,
aqui, o assessoramento, defesa de direito, deixando na matriz apenas as caracteristicas, pois ha
preocupacdo em ndo engessar o protagonismo da Sociedade Civil. Ai tem aqui atras agora. Todas
as atividades da resolugcdo n° 191/2006 deverdo ser contempladas na matriz, outros pontos
importantes para a construcdo da resolucdo: destacar a articulagdo para a qualificacdo do
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atendimento e da rede, tratar com a integracéo da rede e o plano de agdo com o ambito territorial
de atuacdo da entidade, reforcar as territorialidades, tratar da audiéncia publica prevista na
resolucéo 16/2010, destacar a importancia das entidades para o fortalecimento do controle social e
para a formacdo de usuarios e organizagdes capazes de exercerem participacdo qualificada na
politica de assisténcia social. Pensar na forma de acesso geral, pois 0 encaminhamento pelo 6rgéo
gestor é restritivo”. Informou ser o primeiro relato da reunido do dia 15 de julho, indicando o
segundo relato do dia 08 de agosto. O Presidente informou que o0 mesmo ndo havia sido entregue,
sugerindo que fossem entregues todos juntos, tendo outra matriz mais atualizada e discutindo sobre
a mesma, com o Conselheiro Wagner informando ter sido entregue com algumas alteracdes a serem
realizadas: “Reunido do dia 08 de agosto, das 9:30 as 19:45. CNAS, bloco F. Membros do GT
presentes: Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho (Conselho Federal da OAB); Clodoaldo de
Lima Leite (Federacd@o Espirita Brasileira); Eutalia Barbosa Rodrigues (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social.); Leila Pizzato (Associacdo Antonio Vieira); Renato Francisco dos Santos
Paula (Secretaria Nacional de Assisténcia Social); Wagner Carneiro de Santana (Fundacéo Orsa);
Auséncia Justificada dos Conselheiros: Simone Aparecida Albuquerque (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social) Marisa Rodrigues da Silva (Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social). Convidados: Neire Bruno Chiachio; Carolina Gabas Stuchi — Diretora do
Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS; Ana Paula Gongalves —
Coordenadora-Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencial Privada. Ouvintes: Carlos
Eduardo Ferrari - Presidente do CNAS; Jane Pereira Clemente - Conselheira Nacional -
FENATIBREF; Alessandra L. Gadioli - Assessora DRSP/SNAS/MDS; Lilian Moreira Costa -
Assessora Técnica DRSP/SNAS/MD; Amanda A. Silva - Assessora Tecnica DRSP/SNAS/MDS;
Gerson Pacheco - Fundo Cristdo para Criancas; Susete Cardoso - Compassion Brasil; James
Pinheiro - Procurador-Geral da KNH Brasil. Apoio: Christianne Camargo Menezes; Dialuana
Larissa Loup; Maria de Fatima Teixeira de Souza. Verificado o quérum, deu-se inicio a reuniéo.
1.Assunto. proposta de alteragdo da redagdo do §3° do art. 4° da resolugéo 16/2010, que dispde,
art. 4. O funcionamento das entidades e organizacfes de assisténcia social depende da prévia
inscri¢gdo no respectivo CMAS, ou do DF, conforme o caso. 83°. As entidades, organizagdes de
assisténcia social que atuem na defesa e garantia de direitos, e assessoramento, deverdo inscrever-
se no conselho de assisténcia social do municipio, ou no DF, indicado como sendo de sua sede no
estatuto social. Encaminhamento: 1.1. Alterar o § 3° e incluir o §4° do art. 4° da resolugdo CNAS
16/2010, conforme exposto abaixo. Minuta da Resolu¢do em anexo. Art. 4°. O funcionamento das
entidades e organizacdes de assisténcia social dependem da prévia inscricdo no CMAS ou CEAS ou
do DF, conforme o caso. 83° As entidade, organizacdo de assisténcia social que atuem no
assessoramento e/ou na defesa ou garantia de direitos, deverdo inscrever-se no conselho de
assisténcia social do municipio ou do DF, onde as atividades sdo executadas independentemente da
localizagdo da sede, conforme estatuto social. §4°. As entidades que ndo tem preponderancia na
assisténcia social e que atuem no assessoramento ou defesa e garantia de direitos, deverdo
inscrever-se em Seus Servigos, projetos, programas, no conselho de assisténcia social do municipio
ou do DF onde a acdo executada, independentemente da localizagdo da sede, conforme estatuto
social. 1.2. apds aprovacdo em plendria, retornar o assunto para comissdo de conselhos para
inclusdo nas orientagcdes para implementacdo da referida resolucdo e ampla divulgacdo. 2.
Assunto. Finalizagcdo da preparacdo para a oficina. Houve a discussdo dos assuntos a serem
abordados nas oficinas, e alteracdo da mesa de concepgdo do assessoramento e da defesa e
garantia de direitos para: resgate histérico da definicdo das atencdes da assisténcia social, como
exposto abaixo. Oficina de discussdo sobre a caracterizagdo das entidades de assessoramento e
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defesa e garantia de direitos. Programacao. Local. Auditério do STJ, setor de administracéo
federal sul, quadra 06, lote 01, trecho 03. Data, 09 de agosto de 2011, horario, das 09 as 19.
Ementa: apresentar o trabalho do GT e obter contribui¢fes para subsidid-lo na caracterizacao das
entidades de assessoramento e de defesa e garantia de direitos. Relatora: Célio Morais e Léia
Lucia Cecilio Braga. 9 as 15, mesa de abertura: Wagner Carneiro Santana, Conselheiro do CNAS,
representante da sociedade civil no segmento das entidades e organizacdes de Assisténcia Social -
Fundagdo Orsa; Carlos Eduardo Ferrari, presidente do CNAS, Denise Colin, Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. 9:15h as 10:30h. alterar o nome da mesa de concepcéo de assessoramento e
da defesa e garantia de direitos para resgate historico da definicdo das atencbes da Assisténcia
Social. Renato Francisco dos Santos Paula, conselheiro do CNAS, representante Governamental -
MDS. Facilitadora: Neire Bruno Chiachiu. 10:30h as 13h. Debate. Coordenacéo. Eutalia Barbosa
Rodrigues, Conselheira do CNAS e representante governamental - MDS. 13:30h as 14:30h almoco.
14:30h as 15:15. Apresentacdo dos trabalhos do GT. Leila Pizzatto, conselheira do CNAS,
representante da sociedade civil, no segmento das entidades e organizagdes de assisténcia social -
Associacdo Antbénio Vieira. Apoio. Ana Paula Goncalves - DRSP. Facilitadora: Neire Bruno
Chiachiu. 15:15 as 19h, debate. Coordenacdo, Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho,
Conselheira do CNAS, representante da sociedade civil no segmento dos trabalhadores da area de
assisténcia social — OAB. Encerramento: Wagner Carneiro Santana, conselheiro do CNAS,
representante da sociedade civil, no segmento das entidades e organizacdes de assisténcia social —
Fundacéo ORSA. 3. Assunto. Discussdo das referéncias para caracterizagéo de assessoramento e
da defesa e garantia de direitos. O GT discutiu o documento: referéncias para caracterizacdo do
assessoramento e da defesa e garantia de direitos na politica de assisténcia social, e acordou que
na oficina ndo seria apresentada a coluna ‘impacto social esperado’, posto que ndo houve tempo
habil na reunido para discussdo das propostas de alteracdo de texto trazidas pelo departamento da
rede socioassistencial privada do SUAS referente ao assunto. Wagner Carneiro Santana,
Coordenador do GT.” Minuta: “Minuta de Resolucé@o. Resolucéo n°® xx, de xx de agosto de 2011.
Altera 0 8 3° e inclui 0 8 4° no art. 4 da Resolugédo n° 16, de 5 de maio de 2010, que define o0s
parametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizagfes de assisténcia social, bem
como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal. O conselho nacional de assisténcia social
- CNAS, em reunido ordinaria realizada nos dias 16 a 18 de agosto de 2011, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, Resolve: Art. 1° Alterar o § 3° e incluir o 8 4° no art. 4°
da Resolucdo CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010, publicada na Se¢do 1, pagina 66 do Diario
Oficial da Unido de 19 de maio de 2010, o qual passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 4°.
8 3° As entidades ou organizacgdes de assisténcia social que atuem no assessoramento e ou na
defesa e garantia de direitos deverdo inscrever-se no Conselho de Assisténcia Social do Municipio
ou do Distrito Federal onde as atividades sdo executadas independentemente da localizagcdo da
sede, conforme estatuto social. § 4° As entidades que ndo tem preponderancia na assisténcia social
e que atuem no assessoramento e ou na defesa e garantia de direitos deverdo inscrever seu servico,
projeto, programa no Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou do Distrito Federal onde a
acao é executada, independentemente da localizacéo da sede, conforme estatuto social. Art. 2° Esta
Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Carlos Eduardo Ferrari - Presidente do
CNAS.” O Conselheiro Wagner passou a leitura do ultimo relato. “Reunido do GT instituido pela
resolugdo do CNAS 38/2010. Data: 15 de agosto das 10 as 18 horas no CNAS. Conselheiros
presentes: Clodoaldo de Lima Leite - Federacdo Espirita Brasileira; Eutalia Barbosa Rodrigues-
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SNAS; Leila Pizzatto - Associagdo Antonio Vieira; Renato Francisco dos Santos Paula -
SNAS/MDS; Wagner Carneiro de Santana - Fundacdo ORSA. Auséncia justificada dos
conselheiros: Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho — OAB; Simone Aparecida Albuquerque —
SNAS/MDS; Marisa Rodrigues da Silva — CONGEMAS. Convidados: Carolina Gabbas Stuchi,
diretora do DRSP do SUAS, Ana Paula Gongalves, Coordenadora Geral de Acompanhamento da
Rede Socioassistencial Privada do SUAS; Lilian Moreira Costa, Assessora Técnica do DRSP/MDS;
Amanda Silva, Assessora Técnica - DRSP/SNAS/MDS. Ouvintes: Carlos Eduardo Ferrari -
Presidente do CNAS; Felipe Bandeira - Secretario da Advocacia Marques Filho; Aurimar Pacheco
- Sociedade de Sao Paulo. Apoio: Cristiane Camargo Menezes, Dialuana Loup; Maria de Fatima
Teixeira de Sousa, Verificado o quorum deu-se inicio a reunido. 1. Assunto. Discussdo e
sistematizacdo dos resultados da oficina. Tendo em vista que ndo houve tempo habil pela empresa
responsavel entregar ao CNAS a degravacgdo da oficina que discutiu a caracterizacdo das acoes de
assessoramento e de defesa e garantia de direitos, realizada no dia 09 de agosto, com 305
participantes, bem como os relatores Célia Moraes e Leila Lacia Célio Braga ainda n&o
encaminharam seus relatérios, o GT resolveu discutir a agenda de seus trabalhos e a coluna
resultados/impactos esperados, contribuir para a caracterizagdo das ac6es de assessoramento e de
defesa e garantia de direitos, conforme documento em anexo. Encaminhamentos: 1.1. Com a
publicagdo da resolucdo sobre a caracterizacdo das acdes de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos, deverd ser elaborada também as orientacBes para implementacdo desta
resolucéo, sob a responsabilidade da comisséo de acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia
Social, como estratégia de maior divulgacdo do assunto, 0 CNAS devera realizar a capacitacao aos
conselhos estaduais. 1.2. A Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos deve discutir e criar
estratégias para que os conselhos estaduais de assisténcia social assumam seus papeis de
responder aos questionamentos, duvidas, feitos pelos CMAS, e de repassar a estes, informacdes e
orientacbes. 1.3. Encaminhar para a Presidéncia Ampliada a recomendacdo de que sejam
divulgados aos CEAS o calendario das acfes do CNAS, visando a participacdo nas reunides do
CNAS para que 0s mesmos sintam-se partes integrantes do processo.1.4. O GT recomenda que 0
CNAS articule alianca estratégica com os demais atores na perspectiva da intersetorialidade para
a construcao dos processos de transicdo a partir da nova regulamentacéo. 1.5. Proposta de agenda
dos trabalhos do GT. Na manhd do dia 13 de setembro o GT se retine com 0 GT dos incisos 3° e 4°
do art. 2° da LOAS, das 9 as 12, e que as comissdes de normas, financiamento e politica, reinem-se
das 13 as 15, e a de conselhos das 15 as 18 horas. Calendario, data, 15 de agosto, reunido do GT
para discussdo e sistematizacdo dos resultados da oficina. 12 de setembro, reunido do GT para
elaboracdo da minuta de resolucdo de caracterizacdo das areas de assessoramento e defesa e
garantias de direitos. 3 de setembro, manhd, reunido conjunta com os GTs dos incisos 3° e 4° do
art. 2° da LOAS, 14 e 15 de setembro, apresentacdo do resultado do GT na plenaria do CNAS com
minuta de resolucdo: data alterada de 19 de agosto para 12 de setembro na reunido plenaria de 13
de julho. Wagner Carneiro Santana.” Informou a existéncia de planilha mais atualizada com a
discussdo de segunda-feira, solicitando sua leitura pelos membros do GT. A Conselheira Fatima
Rampin procedeu ao relato: “Referéncias para caracterizagdo do assessoramento e da defesa e
garantia de direitos na politica de Assisténcia Social. Assessoramento e defesa e garantia de
direitos. Atividade. O qué? 1. Assessoramento politico, técnico, administrativo e financeiro.
Objetivo. Para qué? Fortalecer a participacéo, a autonomia e protagonismo de movimentos sociais
e grupos populares de usuarios. B. Identificar as potencialidades, mobilizar e organizar grupos de
liderangas locais por meio de sua articulagdo com a politica de assisténcia social e demais
politicas puablicas. C. Subsidiar a intervencdo nas instancias e espagos de participacao

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 20/61



863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886
887
888
889
890
891
892
893
894
895
896
897
898
899
900
901
902
903
904
905
906
907
908

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

democrética. D. Fortalecer e qualificar as entidades e organiza¢des quanto ao seu planejamento,
captacdo de recursos, gestdo, monitoramento, avaliacdo, oferta e execucdo dos Servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais e para sua atuagdo na defesa e garantia de
direitos. Pablico alvo. Prioritariamente grupos de organizacgdes de usuarios, movimentos sociais, €
populacdo em geral, bem como entidades com atuacdo preponderante ou ndo na &rea de
Assisténcia Social. Resultados e impactos esperados. Contribuir para fortalecimento da cidadania
dos usuérios, qualificacdo da intervencao e protagonismo dos sujeitos nos espacos de participacao
democratica, como conselhos, comiss@es locais, conferéncias, foruns, audiéncias publicas, entre
outros, efetivacao de direitos e ampliacdo do acesso a protecao social de qualificacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios ofertados pela rede socioassistencial, e fortalecimento e
autonomia dos sujeitos, grupos e comunidades, por meio das redes de producéo solidaria, regional,
local, e da utilizacdo da tecnologias inovadoras. F. Socializacdo dos conhecimentos produzidos
junto aos diferentes atores da politica de assisténcia social. G. Incidéncia na redugdo da pobreza e
demais vulnerabilidades e riscos sociais. 2.Atividade. Sistematizacdo e disseminagdo de projetos
inovadores de incluséo cidada, que possam apresentar solucdes alternativas para o enfrentamento
da pobreza, a serem incorporados nas politicas publicas. Objetivo, fomentar e apoiar projetos e de
inclusdo cidadd com base nas vulnerabilidades e riscos identificados no diagnostico socio-
territorial que visem ao enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento social e econdmico. Nota:
mencionar na resolucdo o diagnostico socioterritorial expresso no plano de Assisténcia Social.
Publico alvo. Grupos e organizagdes de usuérios, movimentos sociais e populagdo em geral.
Impacto social esperado: idem, atividade um. Trés. Estimulo ao desenvolvimento integral,
sustentavel, das comunidades, cadeias organizativas, redes de empreendimentos, e a geracdo de
renda. Objetivos. Favorecer a insercdo no mundo do trabalho por meio da identificacdo de
potencialidades do territério, desde o planejamento, estruturacdo, monitoramento e avaliacdo das
acoes de inclusdo produtiva em ambito local, e da articulacdo com o sistema publico do trabalho,
emprego e renda. Potencializar o desenvolvimento do empreendedorismo, e da capacidade de
autogestdo na perspectiva da economia solidaria. Impacto social esperado, idem a atividade um. 4.
Producéo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem conhecimento da sociedade sobre
seus direitos de cidadania, e da politica de assisténcia social, bem como dos gestores publicos,
trabalhadores e entidades com atuacao preponderante ou ndo na assisténcia social, subsidiando-os
na formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica de assisténcia social. Objetivos. Ampliar o
conhecimento publico sobre a politica de assisténcia social. Incorporar o conhecimento produzido
pela sociedade sobre a defesa dos direitos de cidadania na perspectiva da intersetorialidade como
referencia na formacdo, implementacdo e avaliagdo da PNAS. C. Subsidiar a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo da PNAS. O GT definiu que devera ser incluido na resolugéo, que tera
a matriz em anexo, um paragrafo sobre a atuacdo das entidades no apoio a capacitacao do gestor
e do trabalhador da assisténcia social nas teméticas afetas a defesa e garantia de direitos em sua
area de expertise. Publico alvo. Prioritariamente grupos e organizagdes de usuarios, movimentos
sociais e populacdo em geral, bem como gestores, trabalhadores e entidades com atuagdo
preponderante ou ndo na assisténcia social. Impacto social esperado: idem atividade um. 5.
Promocao da defesa de direitos estabelecidos através de distintas formas de acao e reivindicagédo
na esfera politica e no contexto da sociedade, inclusive por meio da articulacdo com 0Orgaos
publicos e privados da defesa de direitos. Objetivos. Fortalecer o protagonismo de usuarios na
defesa de seus direitos de cidadania. B. Acessar e promover direitos de cidadania estabelecidos.
Publico alvo. Grupos e organizacGes de usuarios, movimentos sociais e impacto social esperado,
idem atividade um. 6. Atividade seis, reivindicacdo da construcdo de novos direitos fundados em
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novos conhecimentos e padrdes de atuacéo reconhecidos nacional e internacionalmente. Objetivos:
buscar o reconhecimento de novos direitos de cidadania e acesso a protecdo social. Publico alvo.
Grupos e organizacdes de usuarios, movimentos sociais e populacdo em geral; 7. Formacao
politico/cidada de grupos populares incluindo a capacitacdo de conselheiros, conselheiras e
liderangas populares. A. promover acesso a conhecimento, meios, recursos e metodologias
direcionados ao aumento de participacéo social e ao fortalecimento do protagonismo dos usuarios
na reivindicacdo dos direitos de cidadania. Publico alvo. Grupos organizacdes de usurios,
movimentos sociais, conselheiros e populacdo em geral, e impacto social esperado, idem a
atividade um. Atividade 8. Monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e do
orcamento e execugdo orcamentaria. Objetivos. Ampliar o acesso da populacdo em geral, as
informacdes sobre a implementacdo da politica de assisténcia social, qualificar as intervencgdes nos
espacos de qualificacdo democrética. C. Aferir se a politica de assisténcia estd em consonancia
com as demandas da sociedade. Publico alvo. Grupos e associacGes de usuarios, movimentos
sociais e a populacdo em geral. Impacto social esperado, idem atividade um. Outros pontos
importantes para a construcdo da matriz. Separar o que sdo caracteristicas, do que sédo formas de
prestar 0 assessoramento e defesa e garantia de direitos, deixando apenas na matriz as
caracteristicas, pois ha a preocupacdo em ndo engessar o protagonismo da sociedade civil. Todas
as atividades da resolucdo 191/2005 deverdo ser contempladas na matriz. Outros pontos
importantes para a construcdo da resolucdo: destacar a articulacdo para a qualificacdo do
atendimento e da rede. Tratar da integracéo com a rede e do plano de agéo, fazendo a relagdo com
0 ambito territorial de atuacdo da entidade, reforcar a territorialidade. Tratar da audiéncia
publica prevista na resolugdo 16/2010. Destacar a importancia das entidades para o
fortalecimento do controle social e para a formacdo de usuarios e organizacdes capazes de exercer
a capacitacao qualificada na PNAS. Pensar na forma de acesso geral, pois o encaminhamento pelo
orgao gestor é restritivo. Pensar futuramente na elaboracéo dos indicadores da assisténcia social.
Conceituar resultados e impactos.” Apés a leitura dos trés relatérios, o Presidente observou que
muitos dos relatos anteriores estavam vencidos, ndo sabendo se precisaria voltar a primeira
memdria, indo para a Gltima memoria, colocando a necessidade de tratar da Resolugdo. O
Conselheiro Wagner esclareceu que a matriz\ era apenas para socializacdo, por faltar receber as
informacdes sistematizadas da degravacdo, bem como dos relatores, mas que nada impedia a
contribuicdo do Pleno, com as consideracdes finais voltando na proxima plenaria. A Conselheira
Leila indicou que na apresentacdo da memoria, o Presidente e os Conselheiros ndo ficavam como
ouvintes. O Conselheiro José Crus, falando sobre o assunto, indagou se as entidades executavam
também os servicos, de carater continuado, da forma como eram concebido, ou eram programas e
projetos que qualificavam os servicos. Se beneficios entravam e quais eram, ponderando que seus
guestionamentos eram para entender melhor. A Conselheira Simone observou que o 84° estava
bastante confuso, falando sobre a situacdo e indicando parecer haver uma compreensao ja formada
no CNAS que entidades de salde e de educacdo, podiam ofertar servicos, programas e projetos, que
pelo que entendia s6 podiam ser de atendimento, o qual era caracterizado como servicos
continuados. Pedindo desculpas por ndo estar presente a discussdo, sugeria que se retirasse essa
resolucéo de pauta para melhor discussdo. A Conselheira Leila destacou ter sido atividade sua e da
Conselheira Ana Carolina esclarecer a redagéo do §3° do artigo 4° da Resolucéo 16, falando sobre o
que o paragrafo dizia e esclarecendo essa colocagdo. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu no artigo 1°,
quando fazia referéncia ao artigo 4°, tratar como as entidades e organizacdes de Assisténcia Social,
conforme a LOAS expressava, e nao entidades e organizagdes, ¢ no §4°, novamente citar “e
organizacdes de Assisténcia Social que ndo tém preponderancia na assisténcia e que atuem no
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assessoramento”. Observou que, conforme apontado pelo professor Edval, precisavam ndo apenas
rever, mas sim o que estavam desenhando para 0 mundo das organizacdes da Assisténcia Social e
suas acdes pelo pais. O Conselheiro Renato Saidel elogiou o papel da Comissdo, considerando a
dificuldade de se fazer sugestdes. Resgatou o que havia sido discutido na época da Resolucédo 16,
sobre esse artigo que estava sendo alterado, tendo que se debrucar sobre os conceitos sobre
programa e projeto no campo da Assisténcia Social. Que para poder regulamentar a inscricao dessas
entidades, havia que definir primeiro o que elas podiam ou ndo definir, e que estava dentro dessa
matriz, sugerindo que essa matriz fosse colocada como anexo da resolucdo 16. A Conselheira
Simone concordou com essas palavras, ndo podendo se dizer que nao tipificariam essas entidades,
estando fazendo uma regulamentacdo de caracterizacdo, € a0 mesmo tempo mudando uma
resolucdo falando que as entidades de assessoramento e defesa de direitos, prestavam servicos,
programas e projetos, como se estivessem tipificando. Que gostaria que varias entidades e que
varias pessoas tivessem adesdo ao SUAS e a Assisténcia Social, citando a contradicdo do GT e
sugerindo que essa discussdo fosse retirada. O Conselheiro Wagner observou que essa questdo
havia sido discutida na oficina realizada anteriormente, e cujas coloca¢des ainda seriam analisadas
na degravacéo e nos relatos, com a Resolucdo 16 sofrendo outra alteracdo, falando sobre a questéo.
Sugeriu que o assunto retornasse ao GT para melhores estudos, que depois encaminharia para a
Comissdo de Normas, para as contribuicBes necessarias, aguardando-se a degravacao e a relatoria,
para setembro apresentar um documento final com essas sugestdes. Ponderou que possivelmente
teriam que revogar toda a resolugdo 16 e fazer uma nova com todas as alteracdes. ApOs essas
colocagdes, o Conselheiro Wagner reiterou sua sugestdo de voltar ao GT, e, se fosse o0 caso, a
Comissdo de Normas, para que pudessem apresentar as minutas com as alteracbes no més de
setembro, prazo maximo do GT. O Presidente concordou com essas colocagfes, solicitando que o
GT pensasse sobre o 83° a ser alterado. A Conselheira Leila concordou que o tema fosse para a
Comissdo de Normas, falando sobre o fato que as acGes nao eram difusas, incidindo na rede
socioassistencial e na vida das pessoas. Observou que no 84° ndo teriam que constar Servicos,
projetos e programas, mas somente as atividades, solicitando que o GT discutisse melhor e
remetesse a Comissdo de Normas, acolhendo essa proposta. A Conselheira Maria Aparecida
ponderou que se 0 assunto voltasse para o GT, a discussdo deveria se realizar nesse espaco, pois
conforme havia conservado com outros Conselheiros, sobre a solicitacdo de um tempo maior para
essa discussdo sobre a resolucdo. O Conselheiro Pasquini também indicou ter ficado confuso, com a
resolucdo devendo ficar clara sobre a caracterizacdo das entidades de Assisténcia Social como
sendo de atendimento, de assessoria e garantia de direitos. Que a resolucdo sobre a questdo deveria
ser clara para dizer quais as entidades que prestavam esse tipo de servi¢co, com o GT fazendo o
trabalho inicial e com a Comissdo de Normas ajudando nessa normatizacdo, a qual era feita pela
resolucdo. O Presidente destacou haver um consenso para voltar ao GT, que propunha uma
alteracdo na pauta do dia 13, sugerindo que alterassem no dia seguinte na proposta da Presidéncia
Ampliada, com o GT sugerindo que no primeiro dia de reunido de Comissdes, esse GT estava
propondo que utilizasse de parte do dia, alterando o primeiro dia de reunido de Comissbes. A
Conselheira Leila prop6s ao coordenador do GT que ndo tivesse mais essa reunido conjunta na
proxima pauta, ficando com o dia 12, para fazer a sistematizacdo, porque ainda tinham que atualizar
a matriz a partir das contribuicbes da oficina, das reunides e degravacdes anteriores, ficando
marcado o dia 12 e a manh& do dia 13 para conclusdo desse GT. O Presidente indagou se estavam
de acordo, sendo aprovado esse relato. Item - GT Incisos Il e IV do art. 2° da LOAS, Alineas C
e D, inciso I, art. 2°, a partir da 12.435. A Conselheira Leila passou ao Relato: “1. Encontro com
as Organizacdes Nacionais Representantes do Movimento de Pessoas com Deficiéncia: O encontro
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realizado em Brasilia no dia 10 de agosto contou com 210 participantes e teve como objetivo
dialogar com as entidades nacionais representantes do movimento de pessoas com deficiéncia
sobre 0 que cabe a assisténcia social no @mbito da habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria. Estiveram apresentando suas
experiéncias e reflexdes quanto ao papel da assisténcia social na habilitacdo e reabilitacédo das
pessoas com deficiéncia as seguintes entidades: Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil -
ONCB; Federacdo Nacional das APAE -FENAPAE; Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos - ONEDEF; Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos -
FENEIS; Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi - FENASP; Federacdo Nacional das
AVAPES- FENAVAPE; Associacdo Brasileira de Autismo - ABRA; Associacdo Brasileira de
Educadores de Deficientes Visuais - ABEDEV. O GT contou com a presenca dos colaboradores da
SNAS na relatoria do encontro: Célio Moraes, Elyria Credidio e Francisca Carvalho.
Consideragdes gerais: Trata-se de um momento historico que reuniu as diferentes organizacoes
para discutir o assunto antes da regulamentacdo da habilitacdo e reabilitacdo na assisténcia
social; As falas convergiram no entendimento de que a habilitacédo e a reabilitacdo devem estar na
assisténcia social, tanto pela atencdo integral a pessoa com deficiéncia ao contextualiza-la na
familia e na convivéncia comunitaria, quanto em funcdo da articulacdo da rede de protecdo
envolvendo as demais politicas; A habilitacdo e a reabilitacdo envolvem diferentes dimensGes e
implicam o trabalho intersetorial, regido pela assisténcia social; H& a necessidade de maior
dialogo, a partir da assisténcia social, com as demais politicas para que o processo inclusivo
cumpra seus objetivos e integre integralmente a pessoa com deficiéncia; As entidades ndo
governamentais tem historico de atuacdo na area e nao podem ser desconsideradas, tanto em
relacdo a certificacdo, quanto na estruturacdo da Rede Socioassistencial.” E uma sintese bem
simples! “2. Reunido Ampliada do GT - “Promogdo da integra¢do ao mercado de trabalho”
(Alinea “c” Inciso 1, Art. 2° da Loas): Considerando a importancia de ampliar o didlogo com as
entidades e representantes governamentais que desenvolvem agoes de “Promogdo da integra¢do ao
mercado de trabalho” (Alinea “c” Inciso 1, Art. 2° da Loas), o GT realizara uma Reunido
Ampliada no dia 19 de agosto, no horario de 9h as 1 8h, no Auditério Térreo do Bloco F
(Ministério da Previdéncia Social e Ministério do Trabalho e Emprego), com a seguinte pauta: 9h
“Abertura dos trabalhos, com o historico dos trabalhos do GT. Leila Pizzato, Coordenadora do
GT; Maria do Socorro Fernandes Tabosa Mota, Coordenadora Adjunta do GT; 9h30 Participacao
da plenaria (Contribuicdes ao tema Promog¢do da Integracdo ao Mercado de Trabalho) 12h
Encerramento. 13h30 Apresentacdo da sistematizacdo preliminar dos materiais referentes a Alinea
“e” e “d” do Inciso 1, Art. 2° da Loas. Célio Vanderlei Moraes ;Léa Lucia Braga; 18h
Encerramento: Publico convidado: gestores, entidades e conselhos. Nimero de inscritos até o
momento: 63. Encaminhamentos: Solicitacdo ao CNAS de mais dois dias, em setembro para que o
GT possa ter condicBes de concluir os trabalhos (dias 5 e 6); Solicitacdo de que a apresentacdo da
Proposta de Resolugdo do GT na Plenaria do CNAS seja no dia 14 de setembro, com a presenca do
colaborador Célio Moraes. Brasilia, 12 de agosto de 2011. Leila Pizzato. Coordenadora do Grupo
de Trabalho”. A Conselheira Leila passou a apresentar novas reflexdes feitas pelo GT apos a
confeccdo do relato que havia sido feito, passando a falar sobre as mesmas e como haviam sido
trabalhadas. Informou que no dia 19 préximo, seria feita uma reunido de escuta e de acolhimento de
mais sugestdes e propostas para que o GT se sentisse mais fortalecido em suas discussdes, e que o
CNAS fizesse essa escuta com 0s segmentos necessarios para qualificar o debate e a producéo desse
GT. Falou sobre a complexidade dos temas a serem sistematizados pelos assessores, temendo pela
qualidade dos mesmos, propondo a Plenaria que pudessem prorrogar esse GT até novembro, para
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fazer uma resolucdo com qualidade. Discorrendo sobre as questdes a serem analisadas, solicitou que
no dia seguinte as 8 horas da manhd, o GT se reunisse para que pudessem apresentar para a
Presidéncia Ampliada seu cronograma e sua necessidade e, junto com a assessora que estava
fazendo toda a sistematizacdo das degravacOes, trazendo o que eram pontos de consenso, de
dissenso, para que pudessem se debrucar e poder apresentar um cronograma mais real. O
Conselheiro Renato de Paula ponderou que no relato da Presidéncia Ampliada o assunto retornaria,
ao que o Presidente considerou encerrado 0 GT. O Presidente informou que o proximo item de
pauta era a apresentacdo do Censo SUAS, feita pela Dra. Carolina Stuchi, que chegaria em quinze
minutos. O Conselheiro José Araujo aproveitou para fazer uma proposicdo a Plenaria, de uma
moc&o de apoio aos trabalhadores aposentados e pensionistas, em fungdo do veto: “O CNAS, em sua
reunido ordinaria do dia 17 de agosto de 2011, decidiu apoiar os trabalhadores aposentados ou
pensionistas que recebem acima de um salério minimo nacional, em virtude do veto da presidente
Dilma Rousseff a regra que previa reajuste acima da inflacdo em 2012, incluida na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias, LDO, aprovada pelo Congresso. Esperamos que a presidente Dilma seja
sensivel a agonia dos mais de 9 milhdes de trabalhadores aposentados e pensionistas que recebem
0 beneficio acima do salario minimo, e envie ao Congresso até ao final do més a proposta de Lei
Orcamentaria corrigindo este lamentavel veto, na LDO. Os trabalhadores aposentados e
pensionistas sofrem com perdas salariais que chegam a 70% por conta do reajuste diferente do
aplicado ao minimo, e agora correm o risco de também n&o terem o reajuste real se for mantida a
decisdo da presidente Dilma. Este Conselho manifesta apoio a esta reivindicagdo dos
trabalhadores aposentados e pensionistas e conclama a presidente rever situacdo sendo sensivel a
agonia dos mais de 9 milhdes de trabalhadores aposentados e pensionistas que recebem o beneficio
acima do salario minimo, e envie ao Congresso até ao final do més a Proposta Orcamentaria
corrigindo este lamentavel veto, sob pena de prejuizo incalculavel a milhdes de familias que
dependem desta unica fonte de renda como sobrevivéncia. Brasilia, 17 de agosto de 2011.” A
seguir, submeteu a apreciacdo da Plenéria, com o Conselheiro Clodoaldo indicando haver repeticdo

no texto, sugerindo “encontre mecanismos para fazer justica a mais de 9 milhGes de trabalhadores
aposentados” e tiraria alguma coisa do texto de baixo. O Conselheiro José Araujo informou a
retirada do segundo paragrafo, com o segundo ficando “os trabalhadores aposentados sofrem com
as penas”’, e o terceiro: “Este conselho manifesta apoio aos aposentados e pensionistas e conclama
a presidente Dilma rever a situagdo”, tirando a palavra agonia e colocando reivindicacéo. Propds
que um grupo fosse para a sala dos Conselheiros para fazer o ajuste. A Conselheira Simone relatou
qgue gostaria de voltar aos Informes do grupo de trabalho. A Conselheira Leila indagou se
aposentadoria era um beneficio contributivo, indicando que no §1° falava da regra que previa o
reajuste acima da redacdo, sugerindo que em vez de agonia, no Gltimo paragrafo, rever a situacao
sensivel, garantindo a regra estabelecida anteriormente. O Conselheiro José Araujo esclareceu que a
regra era da lei que havia vetado, ndo existindo mais. O Presidente observou duas coisas, uma era o
que estaria escrito, e a outra era como se faria. Caso em que tirariam um grupo e se faria um debate
de como deveria ser escrito. Que o CNAS concordava que deveria se manifestar com relagdo ao
veto da presidente Dilma ao reajuste dos aposentados. A Conselheira Marcia sugeriu que também se
fizesse uma mog&o de repldio a questdo da internacdo compulsoria, com o Presidente indicando a
formacgdo de duas comissdes, uma encabecada pela Conselheira Méarcia Mansur e Conselheiro
Frederico para tratar de internagdo compulsoria, e a outra, pelos Conselheiros José Araljo e Renato
Saidel e Conselheira Leila, tratando do reajuste. A Conselheira Simone referiu-se ao relato dos
informes, observando que a habilitagdo e a reabilitagdo deveriam estar na Assisténcia Social, o0 que
poderia causar confusdo, parecendo haver um entendimento que a Assisténcia deveria assumir toda
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a habilitacéo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, solicitando que o GT aclarasse essa situagéo.
O Presidente falou sobre a questdo, com intensos debates se realizando em um férum onde varias
entidades faziam parte, ressaltando o que competia a Assisténcia Social e as demais politicas sobre
habilitacdo e reabilitacdo. Ressaltou que havia sido dito que boa parte das entidades se entendendo
como de assisténcia, e ndo reconhecida pela PNAS. A Conselheira Leila concordou com essa
colocacdo, esclarecendo gque a redacdo ndo correspondia a qualidade das falas, discorrendo sobre a
questdo. A Conselheira Simone ponderou que as palavras do Presidente ndo correspondia ao que
estava escrito, podendo ndo traduzir corretamente o debate realizado, indagando a Conselheira Leila
0 que poderia ser feito para nao ficar um informe que pudesse gerar outras interpretacdes. A
Conselheira Leila propds que refizessem esses dois itens trazendo mais o sentido do que havia sido
colocado pelo Presidente, que concordou com essa sugestdo. Observou que a Conselheira Simone
havia feito falta nesse debate, sendo um momento de reconhecimento das organizagdes de que a
politica de Assisténcia era 0 meio pelo qual tinham conviccdo de que fariam com que as outras
politicas também pudessem ser chamadas a responsabilidade, tendo muito para ofertar no &mbito do
SUAS, registrando a importancia desse momento. A Conselheira Maria da Conceicédo falou sobre as
dificuldades de locomocdo das pessoas com deficiéncia, 0 que conduzia a Assisténcia Social,
politica que quebrava as vulnerabilidades que faziam parte do preconceito e até a propria autonomia
da pessoa. INTERVALO. O Presidente convidou a todos para um intervalo, enquanto aguardavam a
Dra. Carolina. A seguir, o Presidente comunicou a presenca da Dra. Carolina, representando o
Departamento da Rede Socioassistencial Privada, e a quem passou a palavra. A Dra. Carolina
passou ao informe sobre a situacdo do censo SUAS da rede privada, de 2011, esclarecendo que o
mesmo havia sido organizado pelo CNAS pelo DGSUAS, falando sobre como o questionério era
desenvolvido, para captar as informag6es necessarias. Destacou a ajuda do CNAS, CMAS e CEAS
para atingir o objetivo desse Censo, falando sobre os passos realizados, desconhecendo-se o numero
de entidades inscritas nos Conselhos e tendo que se fazer uma grande campanha de divulgacéo para
chegar a essas entidades, pensando-se em um aplicativo, a ser apresentado pelo Sr. Genilson.
Esclareceu como as entidades procederiam para se identificar e ser validada, para a geracdo de
senha a ser usada futuramente. A Dra. Carolina informou que esse procedimento teria trés etapas,
com a primeira iniciando em 29 de agosto, com a disponibilizacdo da primeira tela a ser preenchida
pela entidade. Com relacdo ao questionario, esclareceu ser muito parecido com o do ano passado
apenas incorporando sugestdes diante de tudo que vinham discutindo. Ap6s mais algumas
colocacgdes solicitou ao Sr. Genilson apresentar o formato desse aplicativo de geracdo da senha,
voltando a seguir, a falar sobre as estratégias de divulgacdo, e como poderiam trabalhar em
conjunto para atingir o maior nimero possivel de entidades. O Sr. Genilson, discorrendo sobre o
material em tela, apresentando um prototipo, com o material podendo mudar. A seguir, falou sobre
a primeira tela, a ser acessada pelas entidades e como procederiam para preencher o Censo.
Esclareceu que a liberacdo de senha para entidades privadas era algo novo, alterando a portaria da
rede SUAS para que isso fosse regulamentado e transcorresse de forma mais tranquila. A Dra.
Carolina solicitou ao Sr. Genilson que explicasse o0 que era 0 S.A, e 0 mecanismo geral de senha. O
Sr. Genilson informou que no dia 22 de julho haviam encaminhado um e-mail para os presidentes
de Conselho, com uma senha especial para cada um, falando sobre como os dirigentes poderiam
trabalhar essa politica de senhas. Indicou que as mesmas eram individuais, conforme solicitacdo do
TCU e que vinha ao encontro daquilo que estavam pensando fazia muito tempo, esclarecendo como
fariam essa transicdo das senhas globais iniciais para as individuais. A Dra. Carolina relatou que
estavam preparando um informe com todos esses dados, e que seriam encaminhados para todos,
para gerar uma grande mobilizagdo. Destacou que ndo haviam conseguido terminar todos os textos,
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com a reunido com a ASCOM ainda estando marcada, mas tinham alguns ajustes para fazer até dia
29, mas nao querendo perder a oportunidade para dar os informes preliminares na Plenaria. Falou
sobre 0 tempo de preparacdo do questionario, o qual deveria ser encaminhado para as entidades a
partir do dia 17 de outubro, encontrando que 40 dias seria um prazo razoavel para que as mesmas
respondessem ao questionario. Informou que havia um e-mail de suporte para esclarecimentos,

, 0 que estaria no informe a ser distribuido, capacitando também a central,
telefonica, para algumas questdes mais bésicas e freqientes, mas também estariam com seus
telefones a disposicdo para dar suporte. A Conselheira Simone agradeceu pela apresentacao,
colocando a necessidade de ter ousadia e apoio para se fazer um Censo como esse, questionando o0 0
namero de usuarios que teriam. Falou sobre o modelo de senha individual, conforme determinacédo
do TCU, discorrendo sobre a questdo e solicitando o apoio do CNAS para alcancar os resultados
propostos. O Conselheiro Carlos Rogério, falando sobre a PEAS, destacou ser importante que esse
Censo abrangesse todas as entidades. A Conselheira Leila cumprimentou pela iniciativa, sendo que
com essa referéncia poderiam fazer outras discussdes importantes que estavam sendo demandadas.
Questionou quais as questdes que estariam dentro do Censo e se conseguiriam colocar 0 nimero de
trabalhadores com vinculo e ter essa informacdo da rede real e dos trabalhadores que realmente
estariam vinculados. O Presidente destacou o compromisso do CNAS nessa divulgacao, destacando
o compromisso da Sociedade Civil e desse Conselho de se articular em seus féruns para que fosse
multiplicado e virasse o grande assunto das organizacdes de Assisténcia Social, ao final de 2011. O
Presidente ressaltou que com essa pesquisa, 0 DRSP, junto com o CNAS, ratificava uma mensagem
que tentavam passar desde a publicacdo da Resolucdo 16, sobre a importancia do vinculo
estratégico, do reconhecimento dos Conselhos Municipais e das entidades de Assisténcia Social,
discorrendo sobre a questdo. A Dra. Carolina observou que como o calendario iria até novembro,
poderiam ir conversando ao longo dos meses. Que encaminharia formalmente o informe com todo
detalhamento, dirigindo-se a Conselheira Leila, sugeriu que poderiam marcar posteriormente para
discutir sobre o questionario, fazendo o mesmo assim que o manual estivesse fechado e se estivesse
correndo bem com o aplicativo. Falou sobre como o questionario havia sido construido. Dirigindo-
se ao Conselheiro Carlos Rogério, falou sobre as pesquisas realizadas, informando que ndo tinham
exata dimensdo, das entidades, considerando sua atuacdo em outras areas mas que precisavam
conhecer para saber 0 que aconteceria a partir de 2012. O Presidente agradeceu a apresentacéo,
aguardando novas informacdes sobre o assunto. Item - Relato da Comissdo Organizadora. O
Conselheiro José Araujo informou que ja havia preparado, juntamente com o Conselheiro Renato
Saidel o termo da mocdo, o qual estava sendo distribuido e cuja leitura poderia ser feita
posteriormente, O Conselheiro Renato Saidel passou ao relato da “Memdria da reunido da
comissdo organizadora da conferéncia nacional de assisténcia social. Data: 11 e 12 de agosto de
2011. Horério: 9h as 18h. Local: CNAS — Brasilia/DF. Conselheiros presentes: Carlos Eduardo
Ferrari; Frederico Jorge de Souza Leite; José Aradjo da Silva; José Ferreira Crus; Renato
Francisco dos Santos Paula. Convidados: Valdete de Barros Martins Beatriz de Paiva; Maria José
Lanzetti; Maria Angela Rocha;Caio Nakashima. Auséncias justificadas: Célia Mota de Carvalho;
Marisa Rodrigues da Silva; Renato Saidel Coelho. Apoio da Secretaria Executiva do CNAS: Maria
das Mercés Carvalho — Secretaria Executiva; Carolina Ribeiro; Christianne Menezes; Jamile
Calado; Liliane Neves; Mireile Dantas. 1. Balanco critico das conferéncias estaduais e do df a ser
apresentado na viii conferéncia nacional. Conforme deliberado em plenaria do més de julho, a
relatoria da VIII Conferéncia Nacional fard o consolidado dos relatorios das conferéncias
estaduais e do DF. Este sera repassado aos expositores, devendo ser um estudioso da Assisténcia
Social, que fara a apresentacdo do Balanco Critico das questfes recebidas dos estados e DF. A
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comissao, entendendo ser esta uma das funcdes da equipe de relatoria, solicitou que esta apresente
uma proposta de metodologia para a apresentacdo, tendo em vista orientar os convidados.
Ressalta-se que devem permear a elaboracao deste trabalho documentos como a Resolugdo CNAS
n° i 09/2009 — Tipificacdo dos servicos socioassistenciais, o Plano Decenal, as deliberagdes das
intimas conferéncias, bem como as deliberagdes do CNAS e demais legislacbes e normas que
norteiam a Politica de Assisténcia Social na atualidade. A Comisséo indica as questdes a serem
consideradas neste balanco, a saber: a) Apresentar o balango critico de forma que todos os eixos e
a sintese da mobilizacdo sejam apresentadas na perspectiva da qualificacdo e valorizacdo dos
trabalhadores; b) O Balango deve considerar e apontar todas as questdes que chegaram dos
estados e do DF; c) Identificar e unificar o que é tendéncia, o que mais aparece, 0s pontos de
maior importancia e os de maior incidéncia. Encaminhamento: 1.1 A Comissdo Organizadora
indica as professoras doutoras Berenice Rojas Couto e Carmelita Yasbeck e o professor doutor
Edval Bernardino. 2. Oficinas tematicas. A Comissdo considera que as oficinas tém uma funcéo
importante na conferéncia e ressalta que as questfes a serem debatidas neste espaco devem ser
convergentes com as questdes a serem discutidas e deliberadas na conferéncia nacional e com a
Politica de Assisténcia Social. Com esse entendimento a Comissao apresenta 0s temas em anexo. A
Comissdo debateu, ainda, sobre as principais questdes a serem abordadas nas ementas e que serdo
apresentadas a este pleno no més setembro. 3. Participagdo do CNAS nas conferéncias estaduais e
do DF. Os conselheiros avaliaram a receptividade do material utilizado nas conferéncias das
capitais e, tendo em vista a percepcao de um numero consideravel de novos atores participando
das conferéncias, avaliou-se ser necessario continuar a apresentacao da linha do tempo. Esta tem
por objetivo mostrar os caminhos j& percorridos pela assisténcia até os dias atuais. Para as
conferéncias estaduais e do DF deve-se ratificar as responsabilidades dos estados na
implementagcdo do SUAS, bem como o Pacto de Aprimoramento da Gestédo estadual e o Plano
Decenal. A comissdo sugere aos conselheiros a leitura dos dados do Censo SUAS referentes aos
conselhos e a gestdo do trabalho. Essa leitura tem por objetivo ndo apenas conhecer os dados, mas
também, trazer ao debate as questdes referentes ao controle social. O CNAS deve ressaltar o papel
dos conselhos no controle social e contribui¢des para o fortalecimento do SUAS e ressaltar o papel
dos conselhos frente a lei 12.435/2011, principalmente no que refere a afirmacdo da
responsabilidade da gestdo para o funcionamento dos conselhos. Outras sugestfes de leitura aos
conselheiros. - Metas nacionais para o Pacto de Aprimoramento da Gestdo estadual; - Lei
19.444/li - MG que dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social - SUAS; - Resolu¢do
CNAS n° 16/20 10; - Censo SUAS (dados da gestdo estadual, CEAS e CAS/DF). Encaminhamento:
3.1 O conselheiro José Crus elaborara uma proposta de apresentacdo. 4. Informes dos comités. 4.1
Comité de Comunicacdo. Apresentacdo: Conselheiros José Crus e José Araujo. A ASCOM tem
realizado um trabalho para que os conselheiros possam ser entrevistados e para publicacdo de
matérias para a divulgacao das conferéncias. Para as conferéncias estaduais e do DF a ASCOM
tem programado uma cobertura maior, inclusive com a presenca de representantes desta
assessoria em todas as conferéncias. Nos boletins SUAS Informa e MDS as questdes relacionadas
as conferéncias vem sendo pautada com freqiiéncia. Ressalta-se que todo o material € repassado
aos conselhos de assisténcia social, conselhos de politicas e de defesa de direitos; participantes dos
encontros dos trabalhadores e da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 4.2 Comité
Editorial. Apresentacdo: Conselheiro Renato de Paula. O Caderno de textos estd disponivel na
pagina eletrénica do CNAS (http://www.mds.gov.br/cnas/viiiconferencia-nacional) e foi
amplamente divulgado junto aos conselheiros nacionais, bem como aos conselhos de assisténcia,
de politicas e de defesa de direitos e toda a mala direta do CNAS. Importante ratificar que se trata

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 28/61


http://www.mds.gov.br/cnas/viiiconferencia-nacional

1231
1232
1233
1234
1235
1236
1237
1238
1239
1240
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1268
1269
1270
1271
1272
1273
1274
1275
1276

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

de uma primeira versdo. Encaminhamento: 4.2.1 Serdo encaminhados a SAGI para a formatacéo e
diagramacao, os textos que ainda néo foram finalizados e a apresentacédo do presidente, tédo logo o
CNAS os receba. Na proxima reunido da comissdo sera apresentada a versdo final. 4.3 Comité de
Acessibilidade. Apresentacdo: Conselheiro Carlos Ferrari. O Comité se reuniu em julho e
preparou um documento que foi repassado aos conselhos, tendo em vista verificar a garantia da
acessibilidade nas conferéncias. O CNAS tem recebido retomo e, no més de setembro sera
apresentado um relatério ao Comité sobre as questdes apresentadas. 4.4 Comité Executivo.
Apresentacdo: Conselheiro Carlos Ferrari. Fazem parte do Comité Executivo o presidente do
CNAS Carlos Eduardo Ferrari, Maria das Mercés Avelino de Carvalho, Secretaria Executiva do
CNAS, William Anderson Alves Ouvindo, Advogado da Uni&o, representante da CONJUR, Caio
Luiz Davoli Branddo, Coordenador-Geral de orcamento e Financas/SPO, Toméas Vasconcelos
Nascimento, Coordenador da Coordenacdo-Geral de PublicacBes Técnicas/SAGI, José Flavio
Ferdinando Maciel, Chefe de Assessoria de Comunicacao Social/ASCOM, e Francisca Rodrigues
Moraes, Assessora da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Foi solicitada a Secretaria
Executiva do MDS a indicacdo de mais trés representantes do Ministério no Comité, sendo um
representante da Secretaria Executiva do MDS; um representante da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos - SAA; um representante da Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI. A
comissao fez a primeira reunido em agosto e definiu sua agenda de trabalho. 5. Informes gerais.
5.1 Patrocinios. A Comissdo ressalta a necessidade de solicitar a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS para que faca contato com possiveis patrocinadores para o patrocinio da
VIl Conferéncia Nacional. Tendo em vista o Brasil sediara a Conferéncia Mundial do Combate ao
Trabalho Infantil, em 2013, sugere-se que 0s possiveis patrocinadores deste evento sejam
contatados pela SNAS. 5.2 Informes sobre as conferéncias municipais, estaduais e do DF. Foram
realizadas, até o dia 12 de agosto, 22 conferéncias municipais de capitais, com a participacao de
representantes do CNAS em todas. O conselho nacional participou também de 06 conferéncias
municipais (ndo capitais), tais como: CMAS de Itararé/SP, 19/07/2011, Renato Saidel Coelho;
CMAS de Jussara/GO 08/08/2011, Samuel Rodrigues; CMAS de Divisa Nova/MG 17/07/2011, Jane
Clemente; CMAS de Uruguaiana/RS 05/08/2011, Pedro Ost; CMAS de Guarulhos/SP 26/07/2011,
Renato Saidel; CMAS de Pinhais/PR 5 e 6 de agosto/2011 José Araujo da Silva. Conferéncias
estaduais com alteracfes de datas: MATO GROSSO: 21, 22 e 23 de setembro; MATO GROSSO
SUL: 29 e 30 de setembro; TOCANTINS: 28, 29 e 30 de setembro; PARANA: 10 e 11 de outubro;
SANTA CATARINA: 13, 14 e 15 de outubro; ALAGOAS: 16, 17 e 18 de outubro; SERGIPE: DATA
A CONFIRMAR APOS 23 DE AGOSTO. 6. CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS. 6.1 Oficio n°
001/2011 — Coordenagdo do FTSUAS — Forum Nacional dos Trabalhadores SUAS. Solicita
participacdo dos cinco representantes da Coordenacdo do FTSUAS na composicdo da Comissao
Organizadora da VIII Conferéncia Nacional. Encaminhamento: 6.1.1 Responder que a solicitagdo
ndo podera ser atendida, tendo em vista que sé pode fazer parte da Comissdo Organizadora
conselheiros nacionais indicados pelo Pleno do CNAS e colaboradores para atendimento de
demandas técnicas identificadas pela Comisséo. 6.2 Oficio n°® 70/2011 — SEFAPP-II do Ministério
Publico de Minas Gerais. Encaminha ao CNAS, para conhecimento, a Recomendagdo n° 05/2011
que versa sobre a Conferéncia Municipal de Belo Horizonte, enviada ao prefeito e ao CMAS.
Encaminhamentos: 6.2.1 Divulgar a iniciativa na pagina eletronica do CNAS, no link Boas
Praticas; 6.2.2 Que o Comité de Comunicacao elabore matéria sobre o assunto, para divulgar o
papel do Ministério Pdblico junto aos conselhos; 6.2.3 Enviar aos promotores convite para
participar da conferéncia nacional; 6.2.4 Responder informando que a SNAS/MDS realizara uma
capacitacao especifica para os Promotores de Justica dos estados, e essa matéria sera um dos
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pontos a serem abordados. 6.2.5 Sugerir que o Ministério Publico divulgue a iniciativa dos
Promotores de Belo Horizonte aos demais Promotores do estado, ressaltando a importancia desses
em acompanhar o controle social do SUAS junto aos conselhos, e também no que tange a
acessibilidade. 6.3 Oficio circular/COMAS-SP n°278/2011: convite para uso de estande no local
da realizacéo da conferéncia municipal. Encaminhamento: 6.3.1 Agradecer convite e informar da
indisponibilidade do CNAS em utilizar o espago. 6.4 Solicitacdo de informacdes sobre a
representacdo dos trabalhadores nas conferéncias. S&o quatro as categorias essenciais que
participam das conferéncias: usudrios, trabalhadores, entidades que prestam servigos
socioassistenciais e representantes do governo. Os representantes governamentais sdo aqueles que
tem delegacdo de seus 6rgéos de governo para representd-lo. Ja os demais, observadas as normas
expedidas no regimento interno da conferéncia, se enquadram em uma das categorias elencadas
(usuérios, trabalhadores e entidades que prestam servigos socioassistenciais) e sua par&lacdo na
conferéncia se da a partir do momento em que este é eleito pelos seus pares e referendado nas
plenérias finais nas etapas que antecedem a conferéncia nacional (conferéncias municipais,
estaduais e do DF).6.5 Solicitacdo de informacgdes sobre a participacdo dos adolescentes nas
conferéncias.O CNAS incentiva a participacdo dos adolescentes usuéarios do SUAS nas
conferéncias. No que se refere a participacdo enquanto delegado, o0 CNAS recomenda a idade
minima de 16 anos, tendo como condicionantes a presenca de seu responsavel legal.
Encaminhamento: 6.5.4 Solicitar manifestacdo da Consultoria Juridica do MDS - Conjur. 6.6
Solicitacdo de informacGes sobre qual a penalidade para o municipio que ndo realizar
conferéncia. Encaminhamento: 6.6.1 Os conselheiros Carlos Ferrari e Renato de Paula
trabalhardo numa proposta de resposta sobre a matéria. 6.7 Informagdes sobre o custeio de
usuarios delegados nas conferéncias. Os municipios devem prever o custeio para a realizacdo das
conferéncias e, nessa previsao deve-se incluir a participacdo dos usudrios. Buscar respaldo na
Cartilha do TCLJ, outras normativas e eventos que tem prevista a participacdo popular. 7. Outros
assuntos. 7.1 O CNAS vem recebendo muitos relatdrios das conferéncias municipais. Ressalta-se
gue todas essas as correspondéncias sdo respondidas, com coOpia para 0s respectivos CEAS,
informando que o material deve ser remetido a esses. Encaminhamento: 7.1.1 Fazer um informe
geral aos conselhos sobre a matéria e, ainda, sugerir aos CEAS que facam gestdo junto aos CMAS
sobre a questdo. 8. Proposta de pauta para a reunido de setembro (8 e 9/09). 8.1 Informes sobre o
convite para a apresentacdo do Balanco Critico;8.2 Oficinas: Apreciar a proposta das ementas e
definicdo dos nomes de expositores;8.3 Programacao da Conferéncia Nacional;8.4 Programacao
cultural da VIII Conferéncia Nacional;8.5 Regimento Interno;8.6 Convidados para a VIII
Conferéncia Nacional.8.7 Delegados nacionais da VIII Conferéncia Nacional.8.8 Informes:Sistema
de Credenciamento e Relatoria da VIII Conferéncia Nacional; Comité de Comunicacdo; Comité
Editorial; Comité de Acessibilidade; Comité Executivo. Convidados (as) para a reunido de
setembro:Valdete de Barros Martins; Beatriz de Paiva; Maria José Lanzetti; Maria Angela Rocha;
Kénia Augusta; Ronaldo Sena Camargo; ASCOM/MDS. Carlos Eduardo Ferrari. Presidente do
CNAS. Coordenador da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia da Assisténcia Social.” O
Presidente fez uma proposta de conducdo da pauta, propondo que trabalhassem os itens um, trés,
quatro, cinco, seis, sete e oito, e depois voltassem ao dois, ja que eram itens mais rapidos, ou
iniciassem pelo dois, ja que envolvia a participacdo da relatora, Sra. Valdete. A seguir, submeteu a
Plenéria, tratando-se do item um, trés e quatro, e depois o dois. Esclareceu que o item um tratava do
balanco critico, para o qual haviam proposto uma metodologia, e com a propositura de trés nomes,
0 que fazia parte dos encaminhamentos do item um. O Conselheiro Renato Saidel indagou como
estava, sendo proposto que os trés fizessem juntos. Item trés, que tratava da participacdo dos
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Conselheiros Nacionais nas Conferéncias Estaduais, com o Conselheiro José Crus, membro da
Comissdo Organizadora, tendo feito uma proposta de contetdo. A Conselheira Simone parabenizou
o trabalho feito pela Comissdo de Acompanhamento de Conselhos, apresentado no Seminario, no
encontro nacional de monitoramento do SUAS pela coordenadora da Comissdo, destacando que
esse trabalho, ja pronto, fosse utilizado na apresentacdo dos Conselheiros Nacionais. O Conselheiro
Renato Saidel solicitou se seria possivel a Secretaria-Executiva encaminhar as sugestdes de leitura,
por exemplo, as metas nacionais do pacto, a lei 19.444, e os dados da gestdo estadual do censo
SUAS. A Secretéria-Executiva informou que a Coordenacdo de Conselhos havia preparado esse
material, que seria enviado por e-mail , sendo preparado para os Conselheiros que representariam
determinada Conferéncia em determinado estado, trazendo dados especificos sobre 0 mesmo. O
Presidente destacou o encaminhamento da Conselheira Simone, com o Conselheiro José Crus
podendo ajudar a inserir nesse trabalho que apresentaria para os Conselheiros. Indagando até que
data poderia apresentar, pois a primeira conferéncia seria dia 25 de agosto. O Conselheiro José
Araujo observou que realizariam todos os esforcos para ficar pronto antes da Conferéncia,
solicitando o apoio da Secretaria-Executiva para utilizar o material usado no encontro do
monitoramento conforme sugestdo da Conselheira Simone. Item 4. O item 4.1 e 4.2 ndo traziam
encaminhamentos. Item 4.3, O Conselheiro Frederico indicou o item 4.2. colocando os cadernos de
texto da SAGI, falando sobre sua organizacdo, com o Presidente indicando que o representante do
Comité Editorial, deveria estar anotando. Item 4.3. Acessibilidade, com um pedido para o Pleno
como isso seria definido, pensando-se em mais estratégias para que a acessibilidade fosse cumprida.
O Conselheiro Clodoaldo, indicando as falas dos Conselheiros Pasquini e Maria Auxiliadora, se ndo
poderiam ter uma oficina sobre acessibilidade no SUAS, que informou que isso seria discutido nas
oficinas. Em ndo havendo nenhuma consideracdo nos itens 4.3. e 4.4., passou para o0 5. Informes
Gerais, com o patrocinio, informes sobre as conferéncias municipais, e do DF. Item 6.
Correspondéncias recebidas. 6.1. 6.2. 6.3. e 6.4. O Conselheiro Renato Saidel falou sobre as
categorias essenciais que participaram das Conferéncias, observando que deveriam tomar cuidado
com os demais, considerando o enquadramento nas categorias. O Conselheiro Renato de Paula
falou sobre o que o paréagrafo dizia sobre a preocupacdo com os trabalhadores, mas tendo que se
referir aos trés segmentos. Item 6; 6.4. e 6.5, com o Conselheiro Wagner falando sobre solicitacéo
de informacdo sobre a participagdo de duas adolescentes nas Conferéncias, com o CNAS
recomendando a idade minima de 16 anos tendo como condicionante a presenca de seu
representante legal. Citando a Constituicdo Federal, manifestou-se preocupado, relatando ter em
Sdo Paulo experiéncia de criancas de 14, 15 anos com bom nivel de discussdo com relacdo a
politica publica, tendo que ficar claro que com a vinda desses delegados, os hotéis deveriam ser
orientados, tendo por escrito a autorizagcdo de cada um que viesse, indo para a Comissdo de Normas
que havia concordado com essa participacdo. O Presidente questionou o que havia sido colocado,
com o Conselheiro Wagner informando que na Comissdo de Normas o relato era sobre conselheiro
menor de 18 anos. A Conselheira Simone observou que a Comissdo de Normas havia feito o
parecer sobre a questdo de delegados adolescentes nas Conferéncias, questionando que ja haviam
dado o parecer, questionando se o coordenador da Comissédo de Normas havia pedido orientagédo
para 0 CONANDA, gue havia orientado e a Comissao Organizadora da Conferéncia voltava com
esse assunto. O Conselheiro Renato de Paula esclareceu que a orientagcdo era a mesma, discorrendo
sobre 0 que a Comissdo havia discutido sobre o incentivo & participacdo do adolescente nas
conferéncias, havendo consenso na Plenéaria sobre essa questdo. Que a Comissdo havia discutido
sobre a responsabilidade civil e a participacdo como delegado e sendo acompanhado ou néo, com a
Comissdo resolvendo fazer uma consulta 8 CONJUR né&o condicionada a decisdo do Conselho, mas
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sim para orientacdo para que o conselho fique de alguma forma orientado com relagdo a tomada
desta decisdo. Que reveriam o encaminhamento caso a CONJUR desse outro parecer, solicitando
aos membros da Comissdo presentes que ajudassem a resgatar o debate. O Presidente passou ao
encaminhamento de normas, com leitura pela Secretaria-Executiva: Memoria da reunido da
comissdo de normas de junho de 2011 aprovada na reunido da Plenéria de 16 de junho de 2011.
“Assunto: consulta do CMAS de Cascavel/PR, sobre a participacdo de adolescentes nas
Conferéncias de Assisténcia Social e na composicdo nos CMAS. Encaminhamento: a Comissdo
entendeu que a participacdo de adolescentes nas conferéncias deve ser incentivada, contudo, a
comisséo fara uma consulta ao Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente — CONANDA, e ao
Conselho Nacional da Juventude sobre a existéncia de normativos sobre o tema para subsidiar a
discussdo.” Esclareceu que a consulta havia sido feita em 24 de junho de 2011, para o presidente do
Conselho Nacional de Juventude, senhor Gabriel Medina de Toledo e, para a presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Sra. Maria do Rosario Nunes,
também em 24 de junho de 2011, sem nenhum pronunciamento desses Conselhos até 0 momento. O
Conselheiro Pasquini informou dois assuntos que haviam chegado na Comissdo de Normas:
primeiro, solicitacdo do CMAS de Cascavel, no Parang, sobre a participacdo dos adolescentes nas
conferéncias e no Conselho, relatando o que haviam decidido. Falou sobre a solicitacdo do CMAS
de Viaméo, RS, sobre o Conselheiro Aprendiz, com participacdo ativa do adolescente. Que havia
sido incentivado pelo Presidente a se colocar no site do CNAS como boas praticas, pedindo nessa
reunido que o CMAS de Viamao informasse em que condicGes haviam deliberado, aguardando-se o
resultado do CONANDA e da CONJUR. A Conselheira Simone solicitou que continuasse a
consulta a0 CONANDA e ndo a CONJUR, esclarecendo seu posicionamento, ademais de solicitar
urgéncia nas respostas solicitadas. O Presidente encontrou pertinente a colocacdo da Conselheira
Simone, desde que junto com a resposta politica viesse uma fundamentacdo legal que os
respaldasse, mas nao politicamente, visto ser uma situacdo nova. Que se mandassem para a
CONJUR, diria que precisaria se emancipar, ponderando que teriam ter o minimo de respaldo para
gue ndo incorressem em nenhum tipo de risco institucional ao Conselho, mas tendo que ter uma
resposta politica, mas fundamentada legalmente. O Conselheiro Wagner sugeriu que o CNAS, além
da proposta da Conselheira Simone, que ratificava, refor¢asse a consulta ao CONANDA, a senhora
presidente Maria do Rosario, ao CONJUV, ao presidente Gabriel Medina, mas que o CNAS
lembrasse o artigo 250 do ECA, que orientasse aos CEAS quando fossem enviar os adolescentes
visto que ndo poderiam hospedar adolescente menor de 18 anos, falando sobre a questdo. E com o
CNAS tendo que tomar esses cuidados. O Conselheiro Pasquini observou que o CNAS
recomendava a idade minima de 16 anos, condicionando a presenga, sugerindo como
encaminhamento retirando a recomendacdo sobre idade minima, mas dizendo da importancia da
participacdo dos adolescentes genericamente, retirando a consulta a CONJUR, mas no lugar
colocando o reforco a consulta feita ao CONANDA e ao CONJUV no sentido de acelerar a
resposta. Item 6.6. A Conselheira Fatima encontrava um absurdo ndo realizar a conferéncia
municipal, estadual, em qualquer esfera de governo, com o municipio que néo realizasse tendo que
sair do SUAS, parar de receber recursos, por ndo querer se inscrever naquilo que propunha a
politica publica. A Conselheira Simone observou que a ndo realizacdo de conferéncias municipais
por depender do gestor, e por falta de informacdes ou previsao orcamentaria. Que se poderia sugerir
para 0s proximos Censos se capturasse essa informacdo para poder punir ou fazer algum tipo de
sansao aos municipios, ponderando sobre os problemas que poderiam surgir. O Conselheiro Renato
de Paula falou sobre a demanda que chegava a Comissdo e como era respondida, sendo uma
resposta politica, mas que ndo comprometesse o Conselho naquilo que ainda néo estava claro sobre
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0s problemas que a Conferéncia néo era realizada. Que a resposta deveria ser no sentido de reforcar
algumas questbes importantes com relacdo a politica publica e o compromisso com a mesma,
falando sobre o que a LOAS trazia com relacdo as Conferéncias, discorrendo sobre a importancia
das Conferéncias, com a Conselheira Fatima manifestando-se contemplada com essas colocagdes. O
Conselheiro Pasquini falou sobre as solicitagdes de informac6es sobre qual a penalidade para o
municipio, questionando o uso desse termo em uma reunido plenaria do CNAS sem uma avaliacéo
completa, acreditando que os Conselhos em funcionamento realizavam conferéncias, devendo ser
feita uma avaliacdo mais apurada sobre esses eventos e seu crescimento. O Conselheiro José Crus
falou sobre o indicador usado para o numero de delegados de realizacdo de conferéncias, e cujo
prejuizo ndo era s6 para 0 municipio, mas também para o estado, porque chegavam menos
delegados da representatividade a conferéncia nacional. O Conselheiro Pasquini observou que
haviam aumentado o numero de conferéncias, cabendo maior incentivo devendo se ater aos
relatorios para conhecer sobre a sua ndo realizagdo. A Conselheira Leila ponderou que ndo dava
para admitir que o municipio quisesse trabalhar com politicas publicas, que era seu dever, e ndo
pensasse em realizar conferéncia, porque era um requisito importante, discorrendo sobre a situacao.
O Conselheiro Wagner ponderou ndo acreditar que nem todos os municipios brasileiros nunca
ouviram falar do SUAS, discordando da fala da Conselheira Leila, mas pensava que o0 CNAS, além
da avaliacdo do monitoramento, tinha que incentivar o0 municipio no ato do controle social, de fazer
e realizar as conferéncias, falando sobre essa realizacdo. Destacou que a indignacao era pertinente,
visto que a ndo realizacdo desses eventos prejudicava o usuario na ponta. A Conselheira Marisa
concordou com a fala do Conselheiro Wagner e da Conselheira Leila, sendo inadmissivel certa
gestdo ndo assumir tais servicos, fazendo um grande esfor¢o de acertar na politica do SUAS. O
Conselheiro Renato de Paula observou que a Comissdo havia recebido uma demanda pontual e
especifica, e pensavam em encaminhar como havia proposto anteriormente. Que todas as propostas
colocadas seriam contempladas, mas que teriam que pegar a degravacao para poder fazer. Que
queriam encaminhar que numa das condi¢cfes para a escolha de delegados, na hora de organizar a
distribuicdo das vagas para a conferéncia nacional, era que o municipio tivesse realizado
conferencia nacional, sendo um tipo de penalidade. Ponderou que ndo daria para colocar nesse
encaminhamento tudo o que ja havia sido definido até o momento, podendo encaminhar essa
questdo para um debate mais amplo dentro da comissdo, e ai tem que chamar a Secretaria-
Executiva, para discutir o monitoramento do SUAS e ver como isso entraria, sendo uma questao
mais ampla do que estava sendo colocada. Observando que havia que discutir as oficinas, ponderou
gue havia alguns entendimentos que precisavam ser compartilhados e nivelados, solicitando que
encaminhassem esse item de pauta. A Conselheira Eutalia ponderou que ndo tinham a competéncia
de penalizar o municipio, colocando que a Conferéncia era prevista em Lei Municipal, o que
poderia ser usado para colocar que a realizagdo desse evento era um cumprimento legal, néo
passando por uma penaliza¢do, mas sim por um descumprimento legal. O Presidente destacou ndo
ter ouvido essa possibilidade, ao que o Conselheiro Renato de Paula observou que iriam fazer um
resgate para ver todas as situacdes, mas que esses elementos constariam da resposta. Lembrou que
havia um limite, considerando os entes com o0s quais trabalhavam, com os estados e municipios
sendo entes federados autdbnomos, podendo fazer a lei que regulamentava seus Conselhos e
Conferéncias, destacando que aqueles que o quisessem poderiam compor esse Grupo para ajudar. O
Presidente passou ao Item 6.7. sem consideracdo. Outros assuntos: 7.1. Informou que os relatorios
seriam encaminhados e devendo ser dirigido aos estaduais. Item 2. Oficinas. O Conselheiro
Frederico, antes de passar a esse item, colocou que o relato da Secretaria-Executiva havia trazido a
questdo da participacdo na apresentacdo do relatorio da 42 Conferéncia, colocando que era
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importante receber em papel, falando sobre a questdo das abreviaturas, que precisavam constar por
extenso para conhecimento dos Conselheiros, sendo importante sua leitura pelos mesmos. O
Conselheiro Renato de Paula informou que o Conselheiro Frederico havia sugerido mudar a ordem
dos textos dos cadernos para a mesma dos cadernos das Conferéncias com relacdo aos subtemas,
sendo acatada pelo Pleno, discorrendo sobre a ordem e cronologia dos textos. O Conselheiro
Frederico, observando ter posi¢do contréria, tendo lido os cadernos anteriores e defendo para que
essa mudanca seguisse o que havia sido discutido, sendo interessante fazer uma introdugéo dizendo
como havia sido construido. A Sra. Valdete relatou como haviam chegado aos temas e como a
Comissdo Organizadora havia pautado esse debate e 0s organismos envolvidos. Esclareceu como
haviam debatido o assunto, tentando trazer todos os temas, informando estar no processo de cria¢éo
das ementas por todos os membros da Comissdo. A seguir, a Sra. Valdete procedeu a leitura da
proposta de temas para as oficinas: “Educacé@o Permanente no contexto do SUAS”, significado do
trabalho no SUAS, o CRAS e os Servicos Referenciados no territorio, paradigmas da relacéo
publico/privada na assisténcia social, trabalho em rede, a natureza das entidades de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos e o vinculo SUAS. O planejamento como parametro
estruturante do SUAS. CREAS municipal e regional. Desafios para a implementacdo da protecao
especializada no SUAS. Consolidacdo do SUAS na perspectiva do pacto de aprimoramento da
gestdo. Fortalecimento da vigilancia social como estratégia para qualificacdo do SUAS. A
integracdo dos beneficios e servicos na garantia do acesso aos direitos socioassistenciais. O
protagonismo do usuario no fortalecimento de novas estratégias de participacdo no SUAS. O SUAS
e a intersetorialidade das politicas publicas. O desafio da transversalidade na assisténcia social. A
assisténcia social e a universalizagéo da seguridade social. A assisténcia social e o plano nacional
da pessoa com deficiéncia. O financiamento e o co-financiamento do SUAS, o orcamento publico
dos entes federados. A gestdo dos fundos de assisténcia social. O SUAS e o plano Brasil sem
miséria - a traducdo de grandes compromissos. Os beneficios socioassistenciais nas perspectivas
dos direitos. BPC. Programa Bolsa Familia e Beneficios Eventuais. Os conselhos de assisténcia
social — mobilizacdo, participacdo dos movimentos sociais e controle social. A protecdo
socioassistencial para a populagdo no contexto de desastre ambiental. A assisténcia social e 0s
usuarios de crack e outras drogas — um debate necessario. O SUAS e a questdo de fronteiras,
trafico de pessoas e imigrantes. O papel das frentes parlamentares da assisténcia social na
consolidacdo do SUAS. O SUAS e a garantia de direitos e a municipalizacdo das medidas sdcio-
educativas em meio aberto.” A Conselheira Marisa informou sua auséncia da reunido anterior, por
representar o CNAS na Conferéncia de Macap4, informando ter revisto a relacdo das oficinas, tendo
encaminhado, e sendo colocado um tema e querendo apresentar o Conselho Nacional do Ministério
Publico, que havia deliberado uma resolucdo 71, em 15 de junho, e sobre a qual gostaria de falar. O
Presidente informou ter sido feita uma série de propostas pelas Conselheira Marisa e Célia. Que em
paralelo a essas propostas, conforme a Sra. Valdete, haviam sido analisadas oficinas da VIl e da VI
Conferéncias, chegando-se a esse produto. Indicou ter proposto uma metodologia de discutir uma a
uma, abrindo para sugestdes de metodologia. O Conselheiro Renato de Paula falou que a
metodologia também tinha que ser amparada por um entendimento do processo, citando as oficinas
existentes e que talvez alguém propusesse oficina que ndo estaria incluida, podendo se fazer um
grupo de propostas de inclusdo, a serem analisadas previamente, discorrendo sobre o assunto. O
Presidente informou que a proposta de metodologia era de inclusdo, compartilhamento ou de
exclusdo. O Conselheiros Frederico indicou que algumas propostas haviam sido modificadas da
proposta original trabalhada pela Comisséo, sugerindo que se incluisse um retorno ao tema original,
dentro da metodologia. A Conselheira Simone! Pensava que o Pleno tinha que entender que a
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Comissdo Organizadora estava debrucada na discussdo da Conferéncia Nacional. Sugeriu que se
fizesse uma discussao mais politica, indicando para a Comissdo Organizadora quais as questdes que
pareciam precisar de maior destaque, a qual faria isso na ementa, tema ou na organizagdo das
oficinas, contemplando a preocupacéo do Pleno do Conselho Nacional. O Presidente propds que 0s
temas contemplassem o que havia sido colocado, indicando o horéario de término dessa reunido, a
ser considerado pelos presentes. A Conselheira Marisa concordou com a sugestdo da Conselheira
Simone, discorrendo sobre a necessidade de uma oficina relativa ao SUAS/Conselhos e Ministério
Publico, falando sobre a Resolucao 71, de 15 de julho de 2011, procedendo a leitura do artigo 8°, “0
membro do Ministério Publico, observada sua atribuicdo especifica, deverd adotar as medidas
administrativas e judiciais cabiveis, visando a efetiva implementacdo da politica municipal de
promocdo, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, especialmente através da instalag&o
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, e Centro de Referéncia Especializada —
CREAS, no ambito dos municipios e dos programas tipificados para o atendimento a criancas e
adolescentes e suas familias visando o fortalecimento dos vinculos familiares e protecdo”. A
sequir, falou sobre a necessidade dessa oficina, cujo nome néo se encontrava entre os colocados. O
Conselheiro Frederico indicou que, ap0s conversar com seus pares, viam a necessidade de retorno
da primeira proposta, que trazia a oficina “Gestdo do trabalho”, esclarecendo sobre sua importancia
e relacdo com outras oficinas. Falou sobre a oficina 21, “Assisténcia social, usuarios de crack e
outras drogas”, ressaltando a necessidade de se trazer o tema alcool, droga que também afetava a
sociedade. O Conselheiro Renato Saidel entendia que o momento de oficinas seria interessante para
se discutir a promocao da inser¢do no mercado de trabalho e a questéo da integragdo da pessoa com
deficiéncia a vida comunitaria. A Conselheira Simone observou que havia trés oficinas com
questBes importantes, 0 SUAS e a intersetorialidade nas politicas publicas, o desafio da
transversalidade, a Assisténcia e a universalizacdo da seguridade sdo questdes muito importantes.
Citou a questdo do financiamento, podendo se juntar em uma Unica oficina a discussdo do
planejamento da oficina 5 com a 7 e trazer a discussdo da NOB, da sua revisdo, do Pacto e do
Plano. Que ndo havia entendido o contexto sobre o desastre ambiental, mas sentindo falta da
discussdo da populacao de rua. Que havia que discutir a questdo do preconceito com 0s usuarios da
Assisténcia Social, como uma expressdo autoritaria do Estado brasileiro, ndo sabendo se discutiriam
essa questdo nesse espaco, sendo tdo vitimas do preconceito quanto os usuarios do Bolsa Familia e
do BPC. A Conselheira Simone observou que havia que dar uma direcdo na discussdo do
preconceito com os usuarios da Assisténcia, a falta de reconhecimento do direito socioassistencial e
a questdo do acompanhamento familiar, o direito de protecdo as familias do SUAS, discorrendo
sobre a importancia desses temas. Ponderou que Ihe parecia que a Comissdo Organizadora poderia
debater a discussdao do preconceito com os usuarios e do acompanhamento familiar. A Conselheira
Eutalia concordou com a avaliacdo da Conselheira Marisa, informando que em algumas
Conferéncias havia aparecido debates sobre a relagdo com o Ministério Publico e com o Judiciario
em um caminho complicado, ndo no caminho da construgéo de uma parceria, mas da judicializagao
do SUAS, discorrendo sobre como alguns magistrados tratavam da relacdo entre maes, usuarias de
crack e seus filhos recém nascidos, defendendo que na ementa ou em uma oficina especifica se
tratasse dessa questdo. Indicou, conforme a Conselheira Simone o havia feito, a oficina sobre a
questdo das catastrofes, ndo imaginando como seria feita. Que queria ver se na ementa ou na
substituicdo ou na relacdo, poderiam incluir a protecdo socioassistencial, na questdo dos impactos
de grandes projetos, citando o questionamento feito na Presidéncia Ampliada por um Conselheiro
de que o CNAS deveria se manifestar e acompanhar melhor a questdo do Xingu, da Usina de Belo
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Monte e vérias outras questdes que pudessem contemplar na ementa. A Conselheira Marisa
esclareceu que nessa conjuntura haviam pensado na relacdo com beneficios eventuais, com a
Conselheira Eutélia ponderando ser um debate mais amplo e politico sobre qual enfrentamento
fariam. O Conselheiro Wagner falou sobre a oficina relativa a desastres ambientais, falando sobre
esses acontecimentos no pais e as tragédias que causavam. Questionou o papel da Assisténcia
nessas ocasides, concordando com a Conselheira Eutalia sendo importante destacar esse assunto.
Com relagdo ao item 21, falou sobre os usuarios de bebidas alcodlicas e outras drogas e 0s
maleficios que causavam, e que deveria ser discutido. Com relacdo ao item 24, manifestou sentir
falta da liberdade assistida, quando falava do SUAS e o Sistema de Garantia de Direitos e a
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, sendo informando que j& estava
incluida. Falou sobre a questdo dos grupos das comunidades tradicionais e ribeirinhas, dos usuarios
soropositivos, e como trabalhar isso dentro de uma politica de, sugerindo que alguns temas fossem
juntados. A Conselheira Maria Auxiliadora destacou a auséncia do tema sobre acessibilidade dentro
do SUAS. A Sra. Marlene, representante da CEFESS, solicitou a palavra, com o Presidente
submetendo as Plenaria, que manifestou sua aprovacdo. A Sra. Marlene informou nédo ter
visualizado temas sobre a questdo da feminizacdo da pobreza, fundamental para se entender o
enfrentamento da pobreza, da miséria, de todas essas questdes sociais, com todos os dados
apontando para a mulher, discorrendo sobre essa situacdo. Indicou que outro aspecto faltante era a
questdo de género e diversidade do trabalho com as familias, solicitando fosse contemplado nos
debates. O Presidente indicou que a Sra. Valdete traria as reflexdes em cima do temério, com o0s
presentes manifestando-se contemplados ou ndo, para proceder ao encaminhamento. A Sra. Valdete
informou ter anotado todas as questfes colocadas, as quais eram importantes para se ampliar essa
reflexdo. Observou que muitas das questdes levantadas havia identificado dentro da ementa dos
temas colocados, citando algumas das mesmas: Conselheiro Frederico, de retomar os dois temas
anteriores trabalhados; a questdo da promocao e integracao da pessoa com deficiéncia e mercado de
trabalho, e a questéo da acessibilidade, estando trabalhando no tema da oficina do plano nacional
das pessoas com deficiéncia, observando que isso estava sendo tratado; sugestdo da Conselheira
Simone, juntar a oficina 5 com a 7 e criar uma nova para falar da revisdo da NOB e que passaria
pelo pacto de aprimoramento da gestdo; que estavam pensando em incluir na questdo da
intersetorialidade o tema sobre a populacdo de rua, o que seria feito quando comecassem a trabalhar
as emendas; confeccdo de um quadro metodoldgico para poder trabalhar, trazendo as oficinas da
VII, os expositores, para ver o que havia ficado de fora e que um debate atual para a VIII
Conferéncia; respeito ao colocado pela Conselheira Simone sobre o trabalho com familias, e o
acompanhamento familiar, pensavam em incluir o que a Sra. Marlene, do CFEES havia colocado
sobre a questdo da pobreza feminina, e que estavam contemplado no Plano Brasil sem Miséria,
sendo que desde a proposta, quando traziam como eixo, haviam colocado debater a questdo dos
direitos humanos e sociais, a desigualdade, e como ela se expressava no Brasil; quanto ao desastre
ambiental, estava contemplado nos impactos dos grandes projetos, e na emenda, com a questdo
ambiental e a migracdo; a questdo do MP, que seria possivel trazer como uma oficina, sendo
importante se resgatar a Frente Parlamentar; questdo do preconceito, da diversidade, levantado pela
Sra. Marlene, a oficina, da transversalidade e assisténcia, com essa ementa devendo contemplar
essas questdes; com relacdo a questdo do acolhimento, colocada pela Conselheira Marisa , observou
ndo ter nenhuma oficina especifica, podendo debater e pensar em se tratar separadamente, falando
sobre o assunto. O Presidente indagou se com base nas afirmacOes da Sra. Valdete haviam sido
contemplados, podendo se trabalhar na Comissdo Organizadora e trazer uma devolutiva na préxima
reunido, com as ementas. O Conselheiro José Crus manifestou satisfacdo na acolhida dessas
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sugestdes, falando sobre a questdo dos trabalhadores, privilegiando-se alguns temas que estavam no
cotidiano. Falou sobre o eixo especifico que teriam para tratar da gestdo do trabalho, do trabalho
social, e todas as questdes importantes que deveriam ser discutidas, sendo oferecida uma manha,
para esse debate, discorrendo sobre a importancia desses temas. Que estavam com conteldos
importantes da fala dos Conselheiros para aprimorar as ementas ou até os titulos, sendo muito
importante esse momento para a Comisséo, sendo que tentariam acolher 0 maximo do que havia
sido colocado. A Conselheira Leila observou que o tema da acessibilidade, ia para além de tratar
somente no item 14, onde trataria o Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia, ndo podendo ficar
fora do debate. A Conselheira Eutalia recomendava que ao se discutir as ementas, considerassem o
que a Sra. Marlene trazia, destacando que o CFEES fazia muita falta nesse Conselho, discorrendo
sobre a questdo da transversalidade na Assisténcia Social. Que esse debate deveria ser aprofundado,
propondo, conforme o colocado pela Sra. Marlene, se pensar em uma oficina que falasse de género
e diversidade na PNAS. ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido, convidando a todos
para retornarem no dia seguinte. ABERTURA. Aos dezoito dias de agosto de dois mil e onze, o
Presidente deu inicio a Centésima Nonagésima Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, solicitando & Secretéaria-Executiva a verificacdo do quorum:
Conselheiros Titulares e na Titularidade: Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula,
Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, Conselheira Fatima Rampim, Conselheiro Sérgio Wanderly
Silva, Conselheiro Antonio Celso Pasquini, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Conselheiro
Samuel Rodrigues, Conselheira Maria Aparecida do Amaral Goddéi de Faria, Conselheira Carlos
Rogério de Carvalho Nunes, Conselheiro Wagner Carneiro de Santana e Conselheira Eutalia
Barbosa Rodrigues. Conselheiros Suplentes: Conselheiro José Ferreira Crus, Conselheira Marisa
Rodrigues da Silva, Conselheiro Renato Saidel Coelho, Conselheira Leila Pizzato, Conselheira
Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo, Conselheiro Jose Araljo da Silva, Conselheira Maria da
Conceicdo Pires dos Santos, Conselheira Jane Pereira Clemente, e, Conselheira Méarcia Mansur.
Item - Presenca da Consultora Juridica do MDS para discussdo sobre Acérddo TCU e
pareceres juridicos. O Presidente agradeceu a presenca do Doutor Willian, informando a auséncia
da Dra. Luacia Ervilha. Observou que poderiam esclarecer algumas questdes, principalmente
respeito ao item 9.6 da TCU, que tratava da representacdo da Sociedade Civil neste Conselho e
onde ja havia sido debatido. O Dr. Doutor Willian justificou a auséncia da Dra. Lucia, passando a
esclarecer sobre o acordao 1809/2009 do TCU, auditoria de natureza operacional, realizada para
verificar a aplicacdo de alguns recursos no Fundo e que havia adentrado em algumas questfes do
préprio processo eleitoral realizado no CNAS. Indicou que a Ministra do MDS havia impetrado um
recurso de reexame para que o TCU fizesse a revisdo dessa determinagdo, o qual embora nédo
reconhecido pelo Tribunal, foi acolhido em parte. Relatou que a CONJUR além de sugerir o
reexame dessa determinacdo, entrou com um requerimento para que o TCU determinasse 0 seu
alcance, visto que a determinacdo recaia nos mandatos de pessoa fisica, considerando que a mesma
ndo era clara quanto ao seu alcance. Informou os itens do parecer acolhidos pelo TCU,
recomendando que o Conselho alterasse alguns normativos sobre esse processo de escolha.
Esclareceu que com relagdo ao processo eleitoral atual, o0 Conselho havia editado a Resolugédo n° 6,
que trazia alguns avancos, com o voto indo diretamente para a entidade, e ndo para a pessoa que a
mesma indicava, citando, também, os critérios de substituicdo, com as resolugdes trazendo que 0s
Conselheiros poderiam ser substituidos a qualquer momento a critério das entidades. O Dr. Willian
esclareceu que para que essa determinacdo fosse acolhida seria necessario que o Conselho adotasse
algumas providéncias para atender essa determinagdo: primeira, que as entidades se habilitassem,
indicando seu representante em um momento anterior ao voto, e, segunda, com o Conselho sendo
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soberano para definir os critérios de substituicdo dos seus Conselheiros, sendo estabelecido um
vinculo e aqueles objetivos estatutarios, para que a representatividade do segmento e da entidade
fosse exercida de acordo com o estatuto da prépria entidade que representava. Informou ter feito um
novo parecer n° 914/2010, relatando acerca desse ndo acolhimento do recurso e explicitava o
alcance dessa determinacdo, sugerindo que o Conselho alterasse alguns normativos, mas ndo se
referindo a forma como essas resolucdes seriam alteradas. O Conselheiro Renato Saidel manifestou
sua preocupacao com a forma que esse processo estava sendo encaminhado, sugerindo aos demais
Conselheiros ndo tomassem esse tipo de atitude pois estariam atingindo alguns principios legais.
Informou que quando o Conselho esteve com o Secretario da TCU, haviam feito algumas
colocagdes, com o0 mesmo reconhecendo alguns erros, o que constava em ata, falando sobre como a
Determinacéo feria um principio legal da Constituicdo, contido no artigo V, inciso Il da LOAS, que
estabelecia as diretrizes da organizacdo de Assisténcia Social, indicando as mesmas.Esclareceu que
em nenhum momento estabeleciam a participacdo popular enquanto pessoa fisica, questionando
quais sdo os critérios para a substituicdo. Observou que como representantes das suas instituicdes
também eram seres politicos, sendo passiveis de substituicdo a qualquer momento, a critério da
entidade, destacando que quem se candidatava no pleito eleitora e segundo a organizagdo da
Assisténcia Social no pais ndo era a pessoa, mas sim a entidade, discorrendo sobre sua
representacdo da entidade em cujo nome se manifestava. Destacou que o TCU estava propondo uma
nova leitura do texto legal, o que ndo acataria, observando que talvez fosse o caso de enfrentar
judicialmente essa questdo. Relatou que o Dr. Willian havia dito que havia sido apresentado um
recurso de reexame acerca do processo, indagando se 0 mesmo dentro do prazo de apelacdo e se
houve vencimento do prazo ou ndo e qual o motivo, entendendo-se que a CONJUR era a
responsavel por isso no MDS. O Sr. Willian esclareceu que o Regimento do TCU indicava alguns
recursos, tipo de decisbes, com essa decisdo sendo proferida em uma auditoria de natureza
operacional, informando que o recurso para se discutir o mérito de uma determinacdo era o de
reexame, esclarecendo como os procedimentos haviam sido seguidos. Ponderou que o TCU
costumava conhecer dos recursos, causando estranheza que isso ndo tivesse sido feito por
intempestividade. Informou que havia outro requerimento, e cujo prazo também ja estava esgotado,
falando sobre o mesmo. Referiu-se ao determinado pelo Tribunal que em nenhum momento era o
voto da pessoa, mas sim da pessoa representando uma entidade, interpretacdo que nédo era pacifica.
Apds algumas colocacdes, observou que a responsabilidade pela pratica dos atos era do
Conselheiro, quem era demandado, o que era observado em algumas acdes ajuizadas em face da
Unido, das entidades e dos préprios Conselheiros. O Dr. Willian ressaltou ser uma determinacédo do
préprio TCU, o que ndo impedia que houvesse um questionamento judicial dessa determinacéo.
Destacou que essa questdo era urgente por que essa determinacao era anterior a Resolucdo 6, sendo
que, em tese, o Conselho ja deveria ter concluido no ultimo processo eleitoral, mas havendo uma
justificativa de que o processo estava na eminéncia de ser regulamentado, deixando-se para se
cumprir posteriormente. Esclareceu que atualmente estava em ressonancia com os critérios de
substituicdo, visto que ndo havia nenhum procedimento habitual, com as entidades substituindo a
qualquer momento, mesmo sem motivos, 0 que havia sido questionado. Enfatizou que em nenhum
momento haviam adentrado no mérito dos critérios de substitui¢do, apenas sugerindo ao Conselho
estabelecer em suas normas alguns critérios, com toda a liberdade para indicar titular ou suplente da
prépria entidade. Observou que a supléncia ndo havia sido enfrentada no acordao, o que também
ndo impedia esse questionamento judicial. O Dr. Willian falou sobre o que a Consultora Juridica
encontrava, procurando amarrar as ag0es do Conselheiro, de acordo com o0 que a entidade
delimitasse, sendo que a partir do momento que descumprisse esses limites, poderia ser substituido.
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O Conselheiro José Geraldo entendia que esse processo havia tomado um rumo meio equivocado,
mas, encontrando que se deveria se tomar uma posicdo mais firme em relagdo a algumas
determinacfes do TCU, a quem ndo competia interpretar, mas sim cumprir a lei. Discorreu sobre
outras determinacdes do Tribunal, observando que deveriam se posicionar firmemente, nao
deixando em duvida sua importdncia como um 06rgdo de controle externo, mas que estava
extrapolando as suas contribui¢fes. O Conselheiro Renato Saidel indicou que o Dr. Willian havia
informado a realizagcdo de uma reunido da CONJUR com o Presidente, a respeito do reexame da
matéria. Observou que o Presidente Carlos Ferrari havia assumido a presidéncia do Conselho em
julho de 2010 e o0 acérddo do TCU havia sido publicado em 25 de novembro de 2009, questionando
0 porqué de essa conversa ndo ter sido feita com o Presidente na época. O Conselheiro Pasquini
observou que o assunto havia sido discutido em Plenaria, com a presenca de um representante do
Tribunal, o qual havia se mostrado indignado por essa interpretacdo do TCU ndo ser uma pratica do
Conselho, encontrando que 0 mesmo havia interpretado a lei de modo diferente. O Conselheiro
Renato Saidel ponderou a necessidade de ver onde a falha havia sido cometida, sendo
responsabilidade do CNAS de néo ter entrado o recurso de reexame em tempo habil. Que havia que
entender e aprender onde haviam errado para nao repetir essa falha em outra oportunidade, agindo
com mais agilidade para conseguir o recurso dentro do prazo, destacando que se isso houvesse
acontecido, o tratamento seria diferente. A Conselheira Maria Aparecida ponderou que havia que
separar a questdo do prazo e o que estava sendo discutido, falando sobre como cada um estava
representando sua entidade. Relatou ter aprendido com a construgdo e participagdo no controle
social, tendo que garantir nos féruns a autonomia das entidades, tendo que haver um critério para a
participacdo no Conselho e se seria respeitado pelas entidades. Questionou a ingeréncia do TCU nas
organizac0es, falando sobre sua responsabilidade e a retirada ou nao de seu representante. Destacou
a necessidade de se tomar cuidado com essa ingeréncia do campo juridico para o campo politico,
devendo se trabalhar em conjunto, considerando que as entidades faziam politica. Concordou com
as palavras do Conselheiro José Geraldo, observando que tinham que tomar cuidado com essa
situacdo, que respeitavam o TCU, estando prontos a debater, estudar e chegar a um acordo, mas que
preservar a autonomia das entidades era ponto pacifico, por significar preservar a autonomia dos
Conselhos. O Conselheiro Carlos Rogério concordando com as falas anteriores, observando que o
Conselho normatizava e fazia Resolugdes relativas ao processo eleitoral, estando na lei que a
representacdo que compunha o Conselho eram as entidades, com cada tendo um estatuto
constitucional, observando que quando seu represente feria essa norma, era substituido, sendo esse
0 principio de autonomia da entidade e o principio da responsabilidade daguele representante.
Conforme falado nos partidos, esclareceu que os mesmos tinham mandato de 4 anos, sendo
competéncia da organizacdo partidaria esse principio, e, no seu caso, era responsabilidade da sua
entidade. O Dr. Willian discorreu sobre o assunto, indicando ter havido certa falha com relacdo ao
prazo, chegando a CONJUR com o mesmo ja esgotado e estando na eminéncia da execucao de uma
Resolucdo normatizando o atual processo de escolha. Falou sobre a urgéncia das comunicacdes do
TCU, com essa, por sua natureza, deveria ter sido enviada ao Ministro. Esclareceu que a CONJUR,
antes de recomendar a impetracdo do recurso, havia devolvido o processo ao CNAS, sendo
realizada posteriormente essa impetracdo e que ndo havia sido reconhecido, sendo esse o primeiro
aspecto, processual. Com relacdo ao mérito da determinacdo, destacou que TCU tinha poderes
muito amplos, observando que o STF dizia que o TCU podia interpretar ou reconhecer a
inconstitucionalidade de lei, reconhecimento que era questionavel, discorrendo sobre a questéo.
Observou haver uma imposicéo juridica que ndo era pacifica, com a CONJUR tendo defendido isso
em um recurso, mas o TCU vinha sempre exercendo essas interpretacfes legais, sendo que em
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ultima instancia, recairia no Judiciario, quem poderia derrubar uma determinacdo do TCU. O Dr.
Willian observou que esse mérito havia ficado bem claro no parecer, recomendando ao pleno o
acesso aos dois pareceres da CONJUR: parecer 914/2010 e 294/2011. Concluindo, ressaltou que a
CONJUR defendia seu posicionamento, tendo sido vencida mais na questdo processual do que na
de mérito. Relatou haver certo posicionamento da Consultoria Juridica junto com a AGU, quanto a
ndo poder haver meio termo nessa questdo, destacando que a posicdo do CNAS era bem clara para a
Consultoria, que também tinha a sua defesa, prosseguindo-se de acordo com o0s interesses
encaminhados. Sugeriu que o Conselho encaminhe uma manifestacdo para a CONJUR, indicando
suas razoes, a qual faria as intermediacGes para ver o que a AGU poderia adotar em face do
posicionamento do Conselho. A Conselheira Leila manifestou insatisfagdo com a situagdo, com as
entidades ndo se submeter a esse tipo de parecer, por inclusive por ser inconstitucional,
determinando o que a entidade poderia ou ndo fazer. Ponderou que havia que pacificar a situacao,
relatando a visita do representante do TCU e que ndo seria 0 caso de convida-lo novamente. O Sr.
Willian informou ter entrado com uma medida normativa do Regimento e que ndo havia sido
acolhida em parte, havendo um posicionamento expresso do Tribunal. O Conselheiro Renato Saidel
falou sobre a visita do representante do TCU que havia feito alguns apontamentos interessantes,
reconhecendo esse Conselho, que poderia isso para uma eventual demanda judicial. A seguir,
propds como encaminhamento o acatamento ou questionamento do item. A Conselheira Eutélia
manifestou-se contemplada com essa fala, discorrendo sobre a determinacdo do TCU e observando
que se ndo tivessem perdido o prazo para a contestacdo e diante da manifestacdo do representante
nesse Pleno poderiam até ter conseguido alterar essa determinacdo do TCU, permanecendo apenas
no tramite administrativo. Indagou que se o TCU havia julgado intempestiva a consideracdo do
CNAS e ndo tendo mais como discutir mérito com o TCU se iria para uma via judicial. O
Conselheiro José Geraldo, falando sobre a situacdo, observou que esse representante havia
reconhecido os procedimentos do CNAS, mas em nenhum momento assumido 0 compromisso de
mudar, o que ndo poderia fazer, por ser decisdo de Pleno, entendendo as razdes e pedindo que
encaminhasse para o Tribunal, quando tentaria encaminhar para revisdo pelo Pleno, ponderando que
isso ndo acontecia. O Conselheiro Pasquini ressaltou que o CNAS contava com a orientacdo da
CONJUR, sugerindo que a insatisfacdo com relacdo a essa questdo, Ihe fosse transmitida. Indagou
se esse acorddo do TCU ja estava valendo para essa questdo ou para a proxima, observando haver
duas situacdes, a colocacdo do TCU, de que o processo de eleicdo da Sociedade Civil se desse dessa
forma que recomendava, entendendo a posi¢do do Tribunal para resguardar o proprio Conselho.
Ressaltou que para o processo de eleicdo deveriam voltar-se para outro aspecto, mas nunca recaindo
para a pessoa fisica, falando sobre essa questdo, ressaltando que a responsabilidade pela indicacao
do representante era da entidade. Observou que o representantes, apds nomeados, respondiam como
pessoa fisica. O Conselheiro Pasquini questionou se a CONJUR era obrigada a defender esse
representante judicialmente ou a entidade que fazia o seu recurso, e quando se tornasse ex-
Conselheiro, ainda sob processos de manifestacdo popular, se tinha direito as manifestaces da
CONJUR. Observou que essas preocupacOes deveriam ser do Pleno, para esclarecer essas questoes.
O Presidente indagou ao o Dr. William, destacando o consenso existente, qual seria 0 caminho a
seguir com essa resposta construindo o encaminhamento pelo Pleno. O Dr. Willian falou sobre a
situacdo, esclarecendo que o representante do TCU era secretario e ndo poderia rever, discorrendo
sobre o0 acordao e seus fundamentos, com o Tribunal relatando alguns problemas historicos que o
Conselho vinha enfrentando, prendendo-se mais no que tangia a responsabilidade da pessoa fisica.
Prosseguiu falando sobre o acorddo que determinava que o CNAS revisse as resolugdes do
Conselho, observando que como esse processo eleitoral havia sido normatizado, 0 que estava
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colidindo com essa determinacdo eram os critérios de substituicdo. Observou que com relagédo a
isso, haveria a necessidade de alteracdo dos critérios de substituicdo a critério da entidade, e que
como era uma determinacdo sO da esfera judicial, poderia ser derrubada. Recomendava que o
CNAS se manifestasse, encaminhando seu ponto de vista sobre o mérito e providéncias cabiveis e
que a CONJUR indicaria o caminho. Sobre a representacéo judicial dos Conselheiros, a CONJUR ja
havia feito uma recomendacdo quando estavam chegando muitas acfes populares em face de ato de
CEBAS, sendo constatada certa impropriedade, por que 0s atores eram sempre 0s mesmos. Que
haviam considerado a necessidade de alertar o Conselho de que o agente publico, o Conselheiro
poderia estar amparado, existindo uma Ordem de Servico na Procuradoria Geral da Unido, n° 31, de
13 de junho de 2007, autorizando a defesa do agente publico pela AGU, desde que atendidos alguns
requisitos, procedendo a leitura do artigo | desta Ordem de Servico. Observou que a mesma
apresentava alguns requisitos que deveriam compor esse pedido de representacdo judicial, feito
diretamente pelo agente pablico a Procuradoria Geral da Unido, com a AGU tendo certo juizo em
interesse publico, como Procurador Geral da Unido designando um advogado de suas unidades,
para que representasse nesse tipo de acdo. O Presidente procedeu ao seguinte encaminhamento:
com o CNAS decidindo por dar andamento a esse questionamento. A seguir, colocou em votacéo,
com o Pleno concordando com essa colocacdo. O Conselheiro José Geraldo indagou se ainda
persistia no TCU a historia de entidade/pessoa fisica, entendendo que agora caberia criar critérios
para a substituicdo em funcdo da nova eleicdo ocorrida, e onde o outro aspecto estaria atendido. O
Dr. Willian observou que essa elei¢do ja havia sido realizada e com o voto das entidades, o fato ja
havia sido consumado, mas com essa determinacdo permanecendo para as proximas. O Dr. Willian
informou que era apenas colocar que o Parecer 914/2010 continha toda a argumentacao juridica que
a Consultoria Juridica havia construido em defesa de o mandato pertencer as entidades,
fundamentos que poderiam subsidiar o CNAS. O Presidente indagou a Plenaria se poderia dar por
concluido esse item de pauta, indagando ao se havia tempo habil para encaminhar para o proximo
més. Agradeceu a participacdo do Dr. William, e, na sua pessoa, agradecer a CONJUR. Informou a
Conselheira Marcia, para registro, que haviam apoiado duas mocdes, uma referente a internacao
compulsoria e outra referente ao veto do reajuste dos aposentados. Aparteando, o Conselheiro
Pasquini informou que no dia anterior havia sido colocada a possibilidade de as entidades estarem
ajudando na divulgacdo do conhecimento do censo e outras questdes do MDS a respeito do CNAS.
Informou ter consultado a Rede Vida de Televisdo, que dava uma hora para falar sobre 0 SUAS,
Conferéncias e também sobre o censo, o que deveria ser feito na proxima segunda feira em Séo
Paulo. O Conselheiro Pasquini informou que era interativo com todos os Municipios, podendo
esclarecer as duvidas e fornecer informacGes, indagando quem seria o representante do CNAS. O
Presidente ressaltou que como a metodologia estava sendo construida pelo DRSP, sugeriu que o
Conselheiro Pasquini, na condi¢do de Coordenador da Comissao de Normas, entrasse em contato
com 0 mesmo para se articular e ver a melhor forma de participacdo. Com a concordéncia do Pleno,
0 Presidente informou que fariam contato com a Dr.2 Carolina Stuchi. O Conselheiro Pasquini
solicitou que o Conselho colocasse em seu site que os demais Conselhos participassem com
perguntas. A Conselheira Marcia Mansur procedeu a leitura: “O Conselho Nacional de Assisténcia
Social, em sua Plenaria Ordinéria de 17 de agosto de 2011, decidiu vir a pablico repudiar as acdes
de recolhimento internacdo compulsoria da populacédo de vida nas ruas, em especial criangas e
adolescentes usudarios de crack, que vem acontecendo, principalmente, no RJ e SP, e que tem
ganhado grande visibilidade da midia e da sociedade. Essas agdes caracterizam-se pela retirada
das pessoas em situacdo de rua, as quais, sob o efeito de drogas, sdo encaminhadas para as
unidades de abrigamento, sem decisdo pessoal das mesmas ou de suas familias. A acdo de poder
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pablico, especialmente das secretarias municipais de assisténcia social, que se utiliza da presenga
ostensiva e arbitraria da policia, se sobrepde a participacdo das familias, as quais sao
comunicadas dos locais para onde os membros da familia foram levados, muitas vezes ocorrendo
largos lapsos de tempo entre a retirada da rua e o contato com as familias A Organizacdo de
Salde preconiza que o internamento compulsorio s6 pode ser empregado em situacOes
excepcionais e por tempo muito limitado, sempre por decisdo judicial, e ndo por psiquiatra ou
assistente social, como tem sido o caso ja mais em massa. Muito mais do que proteger as pessoas,
essas agdes podem agravar ainda mais a situacao ao utilizar de préticas punitivas e, muitas vezes,
higienistas no enfrentamento de um problema tdo complexo, numa postura segregadora que nega
direito a cidadania, de total desrespeito aos direitos arduamente conquistados na Constituicao
Federal, contemplados no ECA, no SUAS e no SUS. O alvo dessas acfes sdo, em sua maioria,
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade, muitas vezes
provocadas pela falta de acesso as oportunidades de redes sociais basicas, como educacao, saude e
assisténcia social. Este Conselho nédo deveria ficar em siléncio diante dos evidentes
acontecimentos, tendo em vista a sua histdria e sua luta pela consolidacéo dos direitos sociais e
humanos expressados no SUAS, sistema que defende a intersetoriedade entre as politicas publicas,
assegurando atendimento digno a todas os cidadaos que necessitam de assisténcia social e das
politicas publicas de forma ampla. Sabemos que, em sua grande parte, essas pessoas que se
encontram em situacdo de rua também sdo resultados de um processo histérico de excluséo social
e de auséncia do estado (...) Negamos a a¢do impositiva do estado, defendemos um atendimento
digno entre as diversas politicas intersetoriais que respondem pelo atendimento as pessoas
usuérias de drogas, onde os estados e as familias comecam a se responsabilizar pela acéo e
cuidado dessas pessoas afetadas pela vulnerabilidade das drogas e das ruas. O trabalho
intersetorial e em rede, desenvolvido no préprio territorio, com a¢des articuladas de protecdo que
envolvam equipamentos diversos, como centros de atencdo psicossocial, os centros de referéncia
em assisténcia social, CRAS, CREAS, os projetos de reducdo de danos, a escola, o programa
estratégia saude da familia, poderdo garantir os acessos e atendimentos sociais e convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. Somente com esse olhar poderemos avancar nas
lutas democraticas e na construcdo de politicas publicas que respondam as necessidades de todos
os cidaddos brasileiros.” O Presidente colocou em discussdo, com o Conselheiro Renato de Paula
corrigindo o preconceito de género sobre psiquiatra e assistente social, com a Conselheira Marcia
esclarecendo ter tirado essa frase de um artigo do CPF, sugerindo sua retirada, mas tendo que
identificar as siglas. A Conselheira Eutalia esclareceu que eram Centros de Referéncia da
Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, ndo sendo “em
Assisténcia”, indicando, com relagdo a vulnerabilidade, que o correto era “vulnerabilidade e risco
pessoal e social”. Falou que vinham fazendo um forte debate sobre a questdo, tendo uma presséo na
base de que os CREAS atendessem jovens em situacdo de uso de drogas, mas tendo que ter cuidado
com essa mog&o e repudiando essa internagdo compulsoria. Colocou ter dificuldade em saber se os
paragrafos estavam se articulando, indicando que ndo falava em atendimento, falando sobre o que
vinha sendo discutido e que essa vulnerabilidade de satde era de responsabilidade da politica de
Saude. A sequir, o Presidente indagou se o Pleno concordava, sendo aprovada a mocdo. O
Conselheiro Araujo apresentou a mocdo dos aposentados: “Moc¢éo de apoio aos aposentados e
pensionistas. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, em sua reunido do dia 17 de
agosto de 2011, decidiu pelo encaminhamento da seguinte mogdo de apoio aos trabalhadores
aposentados e pensionistas, ao veto presidencial a regra que prevé reajuste acima da inflagdo para
0 ano de 2012. Aqueles que recebam acima de um salario minimo nacional, incluida na Lei de
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Diretrizes Orcamentérias, LDO, e aprovada pelo Congresso Nacional. Os trabalhadores
aposentados e pensionistas ja sofrem com as perdas salariais, que chegam a 70% de reajustes
diferentes aplicados ao minimo, e agora correm o risco de também n&o terem o reajuste real se for
mantida a decisdo no referido veto. Ciente do impacto que esta decisdo podera acarretar,
considerando, principalmente, os reflexos na Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS, esse
CNAS conclama a Excelentissima senhora Presidente Dilma Rousseff rever a situacdo criando
mecanismo para atender as reivindica¢des dos mais de nove milhGes de trabalhadores aposentados
e pensionistas que recebem o beneficio acima do salario minimo e envie ao Congresso Nacional,
até o final do més, na proposta de Lei Orcamentaria Anual, a correcdo desta discrepancia, sob
pena de prejuizo incalculavel para milhGes de familias que dependem desta fonte de renda para a
sua sobrevivéncia. Brasilia, 17 de agosto de 2011.” O Conselheiro José Geraldo ndo entendia como
a Lei Orcamentéria poderia resolver o problema, com a Presidente Dilma ndo podendo voltar atras
em relacdo ao veto, mas que poderia adotar outra medida que o compensasse, com 0 mesmo s
podendo ser mudado ou derrubado pelo Congresso. O Conselheiro José Araujo informou que a
nova Lei Orcamentaria iria no final do més para o Congresso, podendo ser feitas transferéncias
dentro da mesma para reparar a injustica que estava sendo cometida. Observou que ndo era voltar
atras no veto, mas sugerir um caminho. Ap6s mais algumas colocac6es sobre a Lei, a Conselheira
Eutélia sugeriu retirar do texto “até o final do més”, apoiando-se a indignacdo, mas que legalmente
0 caminho ndo seria esse. A Conselheira Concei¢cdo indagou porque ndo competia também ao
Congresso Nacional para derrubar o veto da Presidente, sendo que em caso positivo 0 aumento
estaria autorizado. O Conselheiro Carlos Rogério sugeriu alterar a redacdo do 3° paragrafo: “Ciente
do impacto que esta decisdo podera acarretar, considerando, principalmente, os reflexos na
politica nacional de Assisténcia Social, PNAS, esse CNAS conclama a Excelentissima senhora
Presidente Dilma Rousseff rever a situacdo criando mecanismo para atender as reivindicacGes dos
mais de nove milhdes de trabalhadores aposentados e pensionistas que recebem o beneficio acima
do salario minimo, com a correcao desta discrepancia, sob pena de prejuizo incalculavel para
milhoes de familias que dependem desta fonte de renda para a sua sobrevivéncia.” A Conselheira
Simone observou que n&o ficaria muito bom se colocar a frase “Ciente do impacto que esta decisdo
podera acarretar, considerando, principalmente, os reflexos na politica nacional de Assisténcia
Social”, sugerindo “ciente do impacto que essa decisdo pode acarretar na vida do cidaddo”, ndo
sendo na politica, propondo a retirada desse trecho. O Conselheiro Clodoaldo indicou que nédo seria
correto retirar “os reflexos nessa construgdo de uma Politica Nacional da Assisténcia Social”. O
Conselheiro José Geraldo ressaltou a necessidade de cautela, visto que o universo contemplado nao
fazia parte daquele atendido pela Assisténcia Social. Observou que concordava com essa mogéo,
mas como representante do MDS se absteria nessa votacdo. A Conselheira Maria Aparecida
manifestou davida se era papel do Pleno fazer esse tipo de mocdo, mas sugerindo alteracdo na
redacdo: “Ciente do impacto que esta decisdo poderia acarretar, considerando, principalmente, 0s
reflexos na politica econdmica, consequentemente na sociedade e nas camadas sociais que
dependem desse salario...”. O Presidente indicou o encaminhamento: a redagéo da Conselheira
Maria Aparecida, tendo em vista as falas dos Conselheiros Simone, Carlos Rogério e Clodoaldo e
se atendia a todos, aclarando a correcéo a parte de politizar essa mocdo. O presidente indagou se
todos acatavam essa mogao, com o Conselheiro José Geral se abstendo de votar. Apds a colocagéo
em votacdo, o Presidente considerou aprovada a mogdo, com uma abstencdo. Item Relato da
Presidéncia Ampliada. A Conselheira Eutalia procedeu a leitura: “Memoria da Reunido da
Presidéncia Ampliada. 16 de agosto de 2011, das 18h as 20h30m no CNAS, Brasilia/DF.”
Esclareceu a impossibilidade de iniciar a reunido no horario marcado, prejudicando a reunido da
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Comissdo de Conselhos, solicitando retornar ao encaminhamento anterior de que as Comissdes
encerrariam as 15 horas para poderem iniciar. O Presidente indicou o horario de 13 as 15h, e del5
as 18h, solicitando o empenho de todos para cumprir o horério determinado. O Conselheiro Renato
de Paula informou a impossibilidade de comparecer as sextas feiras apds as 18h, o que ndo
prejudicaria a provacao da pauta, marcando-se posteriormente um horério alternativo para a reunido
da Presidéncia Ampliada, com a Conselheira Eutalia informando que se a reunido da Comissédo de
Conselhos terminasse no horéario marcado, ndo teria problemas na participacdo, considerando as
viagens particulares que realizava. A Conselheira Fatima, como membro dessa Comissdo, falou
sobre o horério do relato, indicando que sempre tinham que se retirar mais cedo pelos horarios dos
voos. O Conselheiro Renato Saidel observou nédo saber se uma hora seria suficiente para fazer o
relato, com o Presidente observando que o tempo seria distribuido conforme a necessidade. O
Conselheiro José Crus, aproveitando a fala do Conselheiro Renato Saidel, encontrava que o
encaminhamento seria que todos recebessem esse material antes da Comissdo, para minimizar o
debate na Plenaria. A Conselheira Eutalia lembrou que haviam encaminhado os gquestionamentos
para todos os Conselheiros do documento preliminar e ndo haviam recebido contribuicdo. A
Conselheira Simone solicitou que ao inves de fazer o levantamento nacional de criangas e
adolescentes em servico de acolhimento, que fosse apresentado no Conselho a proposta da atuacao
no SUAS do Plano Brasil Sem Miséria, falando sobre a discussdo que seria realizada na reunido da
SIT nos dias 30 e 31 e vir para 0 CNAS, tendo percebido que ndo estava contido na pauta. Apos
mais alguns esclarecimentos, o Conselheiro José Crus sugeriu que esse tema fosse apresentado de
10 as 11h e de 11h as 12h, no lugar do relato da Presidéncia Ampliada e de Financiamento, com a
Conselheira Simone esclarecendo sobre o que seria tratado. O Presidente esclareceu que o item do
levantamento do sistema de acolhimento havia sido proposta do Conselheiro Clodoaldo,
submetendo esse indicativo e se passaria para outubro ou deixaria em aberto. O Conselheiro José
Crus sugeriu que essa pauta poderia ser para a Comissao de Politica, cujo relato viria para o Pleno,
com o Presidente observando serem coisas distintas. A Conselheira Leila informou que o GT havia
se reuniu pela manha e construido uma proposta de agenda para concluir seu trabalho sobre os
incisos 111 e IV, com o Presidente observando que se o Grupo ndo tivesse reunido antes do Pleno,
seu espaco, no dia 14, das 10h15min as 12h poderia ser ocupado pelo SUAS e o Plano Brasil Sem
Miséria, mantendo-se a pauta como estava. O Conselheiro Frederico, citando a proposta do
Conselheiro José Crus, observou ndo apresentar problemas em outubro com o CONANDA ja
estando na Comissdo. O Conselheiro José Crus, ressaltando ja ter o relato, retirava sua proposta
para que fosse apresentado para todo o Pleno nesse horario do GT. O Presidente, apds as colocacdes
feitas pelos Conselheiros, considerou aprovada a pauta, sendo apresentado no lugar do GT da linha
CeD,artigo I e Il da LOAS, o SUAS e 0 Plano Brasil Sem Miséria. Item dois. Instalacdo da
Frente Parlamentar da Politica de Assisténcia Social. O presidente relatou ter feito essa incluséo
considerando a conversa mantida com o Deputado Eduardo Barbosa na ultima semana, indicando
que na nova legislatura, a Frente Parlamentar da Politica de Assisténcia Social ndo havia sido
recomposta. Observando a sua importancia, trazia para o Pleno pensar em estratégias para que essa
agenda fosse retomada, tendo como encaminhamento essa articulacdo pela Frente em defesa da
politica de Assisténcia Social, submetendo ao Pleno para ver se concordava com o entendimento da
Presidéncia Ampliada. O Conselheiro Renato de Paula discorreu sobre a falta de tempo para discutir
determinados assuntos ap6s a reconducdo da presidéncia, encontrando complicado se aprovar uma
minuta e sugerindo que o pleno ratificasse o acordo feito de que as coordenagdes das Comissdes do
Governo e as da Sociedade Civil fossem mantidas. O Presidente indicou a troca de Conselheiros:
Conselheira Jane na Comissdo de Politica e o Conselheiro José Aradjo na Comissdo de
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Financiamento, sendo preciso publicar as Comissdes ja com essas novas composi¢cdes, com 0
Conselheiro Renato de Paula destacando as alteracbes feitas no Governo. O Conselheiro José
Geraldo esclareceu que o Conselheiro José Araljo participaria ha Comissdo de Financiamento
como convidado e ndo como Conselheiro, por estar em outra Comissao, tendo que se fazer uma
discussdo no &mbito de Governo, ndo vendo impedimento de se publicar e depois fazer a discussdo
e alteracdo. Apos colocacOes sobre a questdo, o Conselheiro Renato de Paula observou que teriam
que se comprometer a ter essa questdo regularizada até o préximo Pleno. O Presidente considerou o
Item consensuado pelo Pleno. Item 4. Informe da reunido do CONANDA no CNAS, de Politica.
Indicou ter ficado uma contribuicdo para o Conselheiro Frederico. Item 5. Informacédo da
capacitacdo. A Conselheira Marisa indagou se 0 CNAS ja tinha a relagdo das datas, sobretudo na
Regido Nordeste, informando ter recebido e-mail da presidente de Conselho do seu Municipio
solicitando essa informacdo, inclusive para divulgar nos seus Colegiados. O Conselheiro Jose
Araudjo informou que o Conselho de Ibirataia solicitava uma posicdo a respeito da empresa,
solicitando esclarecimentos e observando que o encaminhamento ndo estava bom. O Conselheiro
José Crus sobre a questdo indicou que o CNAS conhecia as empresas contratadas para a
capacitacdo, tendo que responder os questionamentos feitos, contribuindo com o MDS na
divulgacdo das Conferencias. Informou que verificaria se as datas atuais haviam sido encaminhadas,
tendo retomado o processo de capacitacdo e o CNAS havia acompanhado todo o processo. O
Conselheiro José Geraldo destacou ter havido um lapso de comunicacdo, com o0 CNAS nédo tendo
conhecimento da capacitacdo. A Secretaria-Executiva esclareceu que no caso especifico desse e-
mail enviado pelo Municipio, 0 mesmo havia sido respondido oportunamente, que se tratava de uma
capacitacao feita pelo MDS, com a empresa sendo licitada para esse procedimento. Informou que na
oportunidade ndo tinham conhecimento da instalacdo da segunda fase. Informou que quanto ao
reinicio da capacitagdo, as informagdes estavam no relato da Presidéncia Ampliada, indicando 0s
itens conhecidos, com as datas e mesmo o papel do Conselho em relacdo a mobilizacdo, ainda néo
haviam chegado a Secretaria-Executiva. Que haviam sido registradas duas reunides pela SAGI, com
a Secretaria-Executiva e o Conselho ndo estando presentes por ser dia de Plenéaria. Destacou que
haviam informado ao municipio, com todas as informacdes estando no site do MDS. O Conselheiro
José Crus registrou a importancia da Secretaria-Executiva desse Conselho nas reunifes e no
processo de mobilizagdo, destacando a sua participagdo para que pudessem concluir a segunda fase
até o final do ano, cobrindo uma agenda estratégica do Plano, aprovado na ultima Conferéncia. O
Conselheiro José Araljo sugeriu que o texto fosse mudado, dizendo que a Secretaria-Executiva
havia feito esses esclarecimentos. Item 6. Conselheiro Aprendiz. O Presidente falou sobre os
procedimentos adotados sobre a questdo, sendo levado para a Presidéncia Ampliada para se definir
o fluxo, com o encaminhamento de que fosse estudado caso a caso no foro correspondente. O
Conselheiro José Araujo indagou como ficaria, e, caso fosse urgente, teriam que esperar um més
para ter um retorno, com o Presidente esclarecendo que poderia consultar a Presidéncia Ampliada
por e-mail. Item7. Solicitacdo CMAS de Altamira. O Presidente falou sobre as noticias na midia,
relatando a grande mobilizacdo realizada pelo Governo e que havia chamado a atencdo o Oficio da
Presidente, no sentido de tratar desse assunto. Que o mesmo havia sido levado para a Presidéncia
Ampliada, para solicitar ao CNAS trazer informacdes sobre o programa e estratégia do estado
brasileiro de chegar antes da obra, sendo que muitas vezes as comunidades ndo estavam preparadas
para chegar junto com a obra. A Conselheira Eutélia observou gque o convite ndo era para 0 CNAS,
falando sobre as atividades em oito municipios do estado do Para, tendo conversado com a
Secretéaria Denise, que havia sugerido que chamassem o Coordenador dessa acdo integrada no
Xingu e quem havia articulado toda a acdo. O Presidente indicou 0 encaminhamento: convidar a
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Secretaria Executiva da CAISAN e o coordenador para falar sobre a operacdo. O Presidente
destacou que seria para a pauta de outubro, visto terem aprovado a pauta de setembro, ressaltando
que o se o convite fosse feito em nome do CNAS seria mais facil, visto 0 mesmo ter seu espaco de
informes. Que havia que ter um espaco na pauta para o convidado fazer sua apresentacéo,
indagando se colocaria dentro dos informes, o que foi consensuado. O Presidente passou ao Item 8.
Comissdo Nacional Intersetorial para acompanhamento e implementacdo do Plano Nacional
de Promocéo, protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes. Relatou que essa
Comissdo havia sido composta em 2010, sendo indicados o Conselheiro Samuel Rodrigues e
Conselheiro Wagner e com a Presidéncia Ampliada solicitando a ratificacdo desses nomes. Item 9.
Projeto de Lei do Programa Bolsa Familia. Indicou que no dia anterior o Conselheiro José Crus
havia feito uma fala nesse sentido, indicando o desconforto por vir uma proposta totalmente
descabida referente ao entendimento do programa, criando condigdo para que o Beneficio fosse
concebido por conta de servicos voluntario. Que a Presidéncia Ampliada propunha que a Plenéria se
manifestasse. O Conselheiro Wagner sugeriu uma mocao de repudio a esse assunto, conhecendo a
autoria e o conteudo do projeto, o qual ndo deveria nem ser discutido, com a concordancia da
Conselheira Simone, que também encontrava que deveriam se posicionar sempre que determinadas
questdes levassem ao preconceito. O Presidente esclareceu que o Conselheiro Renato de Paula
indagava se o Projeto do Sr. Lincoln Portela, do PR, tendo que se dirigir diretamente ao proprio,
enviando um oficio do Presidente. Destacou que essas questdes seriam mais freglientes, precisando
de medidas preventivas para se preparar. Relatou ter recebido um bloco de cinco DVD’s produzidos
pelo SENAC, sobre o Programa, e com quem poderiam tratar para saber a possibilidade de publicar
para todos os Conselheiros, visto que nas Conferéncias eram questionados sobre esse programa. O
Conselheiro José Crus concordou com esse posicionamento, sugerindo que a Comissao instituida,
para a qual deveria ter uma agenda importante, fosse convocada para ter um posicionamento. O
Presidente ponderou que a pauta de setembro estava toda comprometida, destacando que a
realizacdo de duas horas com a Comissdo ndo resolveria o problema, sendo necessaria uma
comissdo estratégica ndo so para 0 CNAS, mas também nos Conselhos Estaduais, para tratar desse
assunto. Observou que convocar ndo era o problema, estando preocupado com a pauta de setembro,
toda comprometida, com todas as questbes que continha para serem vencidas. A Conselheira
Eutélia indagou se o Conselheiro José Crus havia se referido & Comissdo da Cémara, mas
encontrando interessante essa proposta, precisando tirar um encaminhamento sobre a questdo
colocada e que agredia a todos. Indicou que sua proposta era que os Conselheiros tivessem sido
consultados on line aquele dia, para ja terem encaminhado uma manifestacdo, mas com o Presidente
falando da importancia de levar para o Pleno. Que havia que questionar imediatamente o autor
desse projeto e uma moc¢do para divulgar para toda a sociedade. O Presidente indicou 0s
encaminhamentos: Mocdo a ser feita no horario do almoco por dois Conselheiros; a carta do
Presidente a ser encaminhada para o autor e o relator; verificacdo dos DVD’s pela Conselheira
Anna Claudia; e, proposta do Conselheiro José Crus de convocar a comissdo; e, questionamento do
presidente sobre a pauta. A Conselheira Marisa discorreu sobre o desconhecimento dos
parlamentares respeito ao SUAS, encontrando que esses encaminhamentos eram importantes, mas
queria saber da relevancia de se articular junto a uma Frente Parlamentar. A Conselheira Simone
concordou que havia que responder imediatamente ao deputado, devendo ser convocada a
Comissao para uma reunido, para se fazer um planejamento de levantamento das questfes afetas, ja
tendo sido discutida a necessidade de um posicionamento do CNAS e ndo concordando que fosse
feita uma mocdo. Destacou a importancia do trabalho a ser realizado por essa Comissdo, que seria
extraordinaria e tendo que ter uma intervencdo com tempo estabelecido. O presidente ponderou que
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poderiam convocar para o proximo Pleno, mas ndo podendo esperar para produzir a mogéo,
indagando se a proposta da Conselheira Simone era que a comissédo se reunisse formalmente para
produzir essa mogao, ou aguardaria para produzir para a préxima, que esclareceu que esse caso
merecia uma intervencdo imediata, e que a convocacao da comissao era para que criasse estratégias
mais consistentes. O Presidente, como encaminhamento, destacou que para esse caso criariam um
grupo para produzir um documento de manifestacdo do CNAS a ser aprovado nesse Pleno,
indicando a Conselheira Anna Claudia, Conselheiro Wagner e Conselheira Eutélia para essa tarefa
até o final da tarde. A Conselheira Leila encontrava que além da convocagao da comisséo, deveriam
fazer uma acdo para que fosse instituida rapidamente a Frente Parlamentar social dentro da linha
colocada pela Conselheira Marisa, discorrendo sobre os PL’s colocados e que deveriam ser
analisados profundamente. A Conselheira Eutalia indicou que poderiam levar essa pauta para as
Conferéncias Estaduais e tentassem tirar um posicionamento contrario e repudiando essa proposta.
O Presidente destacou ser necessario ter cuidado com a estratégia, mas entendendo essa fala e
concordando com a mesma, saindo nessa oportunidade um posicionamento especifico de uma
questdo emergencial. Que a Conselheira Simone propunha que a Comissdo de acompanhamento de
Beneficios colocasse uma definicdo de carater mais amplo, para tratar disso de forma concreta e de
onde poderia sair o discurso gque subsidiaria os debates nas Conferéncias Estaduais. Item 10. Video
de capacitacdo do MDS e traducdo de Libras. Relatou que a Conselheira Maria Auxiliadora
havia remetido um e-mail para a ASCON, por meio da SAGI, que havia respondido que a demanda
havia sido enviada para a Coordenadora do portal, com o assunto estando em curso. O Conselheiro
José Araljo observou que precisaria de um acompanhamento, indicando a preocupacdo da
Conselheira Maria Auxiliadora quanto ao assunto. O Conselheiro Renato Saidel propds que o
CNAS emitisse uma Resolucdo no tocante a acessibilidade dos materiais produzidos pelo
Ministério, com essa situacdo tendo acontecido outras vezes, ou se encaminhasse para a Comissao
de Normas, se o Coordenador concordasse. O Presidente indicou a acessibilidade no ambito do
SNAS, com o Conselheiro Wagner observando que se fosse sair uma resolucao, sugeria necessidade
de ter um glossario. Ponderou que como era um assunto que afetava bastante a questdo da
acessibilidade, tinham o CONAD, sendo importante para a historia do SNAS fazer uma resolugédo
ou outro documento conjunto. O Presidente esclareceu que o CNAS havia firmado um termo da
campanha da acessibilidade, esclarecendo que o CONAD néo tinha resolu¢do, mas sim portaria,
mas podendo fazer um documento conjunto e encaminhar para a Comissao de Normas. Item 11.
Convites. A Conselheira Jane observou que no convite para 0 Seminario Nacional dos Avangos e
Desafios dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, gostaria de indicar a presenca do Conselheiro
José Aradjo, visto atuar nessa area. O Presidente observou que o convite havia chegado fora do
prazo e no més que o or¢amento estava totalmente estrangulado, tendo buscado alguém de Brasilia,
ao que o Conselheiro José Aradjo agradeceu a indicacdo e informou que tentaria participar do
evento. O Conselheiro José Crus referiu-se ao convite da Conferéncia Estadual do Espirito Santo,
para ele e o Conselheiro Samuel, informando que caberia ao pleno decidir, por ndo coincidir com a
agenda do Ceard. Informou ter participado na organizacdo das Conferéncias do Ceard e de
Pernambuco, e nas quais representava 0 CNAS, sendo possivel comparecer aos trés eventos, visto
ndo coincidir com a Conferéncia do ES. O Conselheiro José Geraldo indicou o convite do
FONASEAS de S&o Paulo, que o Presidente iria representar o CNAS, mas onde ndo falaria sobre
PPA. O Presidente concordou, informando néo ter registrado por que tentaria falar com o Presidente
e tentar alterar a pauta, ndo se sentindo habilitado para tratar desses temas. A Conselheira Jane
indagou se o Conselheiro José Crus nao poderia comparecer representando o MDS, que informou
ndo ir para o Espirito Santo por ja ter outro representante. A Conselheira Leila referiu-se ao item

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 47/61



2105
2106
2107
2108
2109
2110
2111
2112
2113
2114
2115
2116
2117
2118
2119
2120
2121
2122
2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2130
2131
2132
2133
2134
2135
2136
2137
2138
2139
2140
2141
2142
2143
2144
2145
2146
2147
2148
2149
2150

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

11.4. com a Conferéncia Estadual do Espirito Santo solicitando ao CNAS a presenca de dois
Conselheiros, solicitando a colaboracdo do Conselheiro Frederico para outra Conferéncia que nao
tivesse ninguém destinado. Em ndo havendo mais nenhuma colocagdo, o Presidente considerou
aprovado o item 11. Item 12. Informes. O Conselheiro Pasquini relatou ter falado com a Rede
Vida, confirmando a participacdo na segunda feira, as 10h, Tribuna Independente, ao vivo, com o
Presidente falando sobre o SUAS, as Conferéncias e Censo. Como Debatedores, havia proposto os
Conselheiros Wagner, Fatima Rampin e ele préprio, informando ter recebido um e-mail dizendo
que sO cabiam dois e com o Presidente sugerindo que os Conselheiros resolvessem quem
participaria. ENCERRAMENTO. O Presidente encerrou a reunido para o almoco, solicitando aos
Conselheiros que retornassem as 14h. ABERTURA. Reiniciando a reunido, o Presidente solicitou a
Secretaria-Executiva a verificacdo do quorum: Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheiro
Renato Francisco de Santos Paula, Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Conselheira
Fatima Rampim, Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite,
Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Conselheiro Samuel Rodrigues, Conselheiro Frederico Jorge
de Souza Leite, Conselheira Maria Aparecida do Amaral Goddi de Faria, Conselheira Wagner
Carneiro de Santana e Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes. Conselheiros Suplentes:
Conselheiro José Ferreira Crus, Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, Conselheiro Renato Saidel
Coelho, Conselheira Leila Pizzato, Conselheira Maria Auxiliadora Bezerra de Aradjo, Conselheiro
José Araljo da Silva, Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos, Conselheira Jane Pereira
Clemente e Conselheira Méarcia Mansur. Informando inversdo de pauta, o Presidente passou ao
Item Relato da Comissao de Politica. A Conselheira Leila informou a proposta de as reunides do
GT fossem juntas com as reunides do Conselho Nacional, para aproveitar as mesmas passagens,
com 0s custos sendo apenas com as diérias: 16 de setembro, 17 e 21 de outubro, e, 21 de novembro,
sendo necessaria a manha do dia 22, dia de reunido de Comissdes. O Presidente indagou ao Pleno,
gue concordou com esse agendamento. A seguir, 0 Conselheiro Frederico passou a “Memoria de
reunido de politica da Assisténcia Social. 16 de agosto de 2011, das 13h as16h, sala de reunido
111, CNAS. Conselheiros integrantes da Comissdao: Anna Claudia Romano Pontos; Clodoaldo de
Lima Leite; Frederico Jorge de Souza Leite; Leila Pizzato; Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo;
Maria do Carmo Tourinho, Marisa Rodrigues da Silva. Auséncia justificada: Célia Mota de
Carvalho; José Ferreira Crus. Convidados: Dr.2 Clara de Sa - DGSUAS/SNAS; Dr. Ricardo
Cassiano Rosa — CONJUR/MDS; Conselheira Jane Clemente. Secretaria Executiva do CNAS:
Carolina Ribeiro; Maria Antonia Valente; Maria Auxiliadora Pereira. Apresentacao e discussao da
Lei n°® 12.435/2011. A Comissdo de Politica contou com as presencas da Dr.2 Clara de Sa,
Coordenadora Geral de Regulacdo do SUAS e do Dr. Ricardo Cassiano Rosa, assessor da
CONJUR, quando foi apresentada e discutida a Lei n® 12.435/2011, Lei do SUAS, promulgada pela
Presidente Dilma Rousseff em seis de julho de 2011, que ratifica as conquistas alcancadas pela
politica de assisténcia social nesses Ultimos seis anos e traz novos desafios para a consolidacédo do
SUAS. As principais alteracfes da Lei sdo: Traz para o ambito legal o Sistema Descentralizado e
Participativo denominado SUAS; Organiza a assisténcia social e define suas protecdes em social
basica e social especial de média e alta complexidade; Institui os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, CRAS, e os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, CREAS;
Cria o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, PAIF, o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos, PAEFI, e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, PETI; Autoriza a utilizagdo dos recursos do co-financiamento dos servicos
socioassistenciais para pagamento da equipe referéncia; Institui o indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social, IGD/SUAS; Classifica as entidades e
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organizacdes de Assisténcia Social em: de atendimento, assessoramento e de defesa e garantia de
direitos; Define o Vinculo SUAS e seus requisitos para reconhecimento; Assinala como
competéncias dos estados: destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo de participagdo no
custeio dos beneficios eventuais. Cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, o
aprimoramento da gestéo, 0s servi¢os, programas e projetos em ambito regional ou local. Realizar
0 monitoramento e a avaliacdo da Politica de Assisténcia Social e assessorar 0s municipios;
Assinala como competéncia dos municipios: destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo
de participacdo no custeio dos beneficios eventuais. Cofinanciar, por meio de transferéncia regular
e automatica, o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, programas e projetos em ambito regional ou
local. Realizar o monitoramento e a avaliacdo da Politica de Assisténcia Social em seu ambito;
Dispde que os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor da assisténcia
social e que este deve prover a infraestrutura necessaria para seu funcionamento; Altera as
competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social; Reduz para 65 anos a idade minima
para recebimento pelo idoso do BPC; Conceitua os termos ‘“pessoa com deficiéncia’ e
“impedimento de longo prazo”; Dispoe que o cofinanciamento dos servigos, programas, projetos,
beneficios eventuais e aprimoramento a gestdo sera efetuado por transferéncias automaticas entre
fundos de assisténcia social, mediante alocacéo de recursos proprios. O destaque apresentado é de
que o Parecer de Advocacia Geral da Unido de n° 075/2011/DENOR/CGU/AGU ratificou
entendimento de que as transferéncias de recursos da assisténcia social sdo de natureza
obrigatdria e, portanto, € possivel o repasse para pagamento de pessoal. Aplica-se ao SUAS a
excecdo do artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e portanto, esta afastada a aplicacdo do
artigo 167, inciso X da Constituicdo Federal. O artigo 204 da CF traz que as a¢des da assisténcia
serdo organizadas e desempenhadas com base na descentralizacdo politico-administrativa, por
meio da conjuncéo de esforgos de todos os entes da federagdo. A AGU em seu parecer reafirma que
o legislador constituinte organizou o SUAS com a distribuicdo de competéncias entre os diversos
entes federativos, para melhor cumprir o estado brasileiro o seu papel de ajudar aos necessitados.
Considerando a importancia do processo de regulamentacdo da Lei 12.435/2011, mais
especificamente no que tange a definicdo do percentual do IGD/SUAS e a defini¢cdo de critérios e
de percentual para o pagamento das equipes de referéncia do SUAS, a Comissdo de Politica
propde 0s seguintes encaminhamentos: Retomar como ponto de pauta na Comissdo de Politica a
discussdo da Norma Operacional Bésica, NOB/2011, para posterior apresentacdo ao Pleno do
CNAS; Recomendar ao MDS que os recursos do IGD sejam gastos com a Assisténcia Social e que
as demais politicas assegurem em seus or¢camentos a gestdo das condicionalidades; A Comissao de
Politica solicita ao Pleno do CNAS que os assuntos referentes a Lei 12.435/2011 oriundas da CIT,
sejam apreciadas novamente por esta Comissdo. Definicdo da pauta de agosto: Discussdo sobre
estudos e indicativos contidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes, CBO, para trabalho de
nivel médio. Frederico Jorge de Souza Leite, Coordenador da Comissdo de Politica.” O Presidente
passou ao Item Recomendar a questdo do IGD. A Conselheira Simone indagou qual seria essa
recomendacdo do IGD com a Assisténcia Social, com a Conselheira Maria esclarecendo haver uma
cobranca muito grande da area da Educacédo e da Saude, para que esses recursos fossem dirigidos
para essas finalidades. Que haviam questionado no dia anterior na Comissdo que esses recursos
inerentes ao IGD fossem gastos dentro da sua finalidade e que, tanto a politica da area da Educacéo
e da Saude, observassem a estruturacdo desta condicionalidade, com recurso proprios, e ndo com 0s
da Assisténcia. A Conselheira Simone falou que essa discussdo poderia ser levada para a Comissao
de Acompanhamento de Beneficios, solicitando que ndo fosse contemplada no relatério dessa
maneira. A Conselheira Marisa relatou a pressdo que estava sofrendo para atender esses gastos,

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 49/61



2197
2198
2199
2200
2201
2202
2203
2204
2205
2206
2207
2208
2209
2210
2211
2212
2213
2214
2215
2216
2217
2218
2219
2220
2221
2222
2223
2224
2225
2226
2227
2228
2229
2230
2231
2232
2233
2234
2235
2236
2237
2238
2239
2240
2241
2242

2. CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social

estando preocupados para que houvesse uma normatizacdo, precisando conversar a interface da
educacdo e a da saude, para que pudessem assumir esse compromisso. O Conselheiro Frederico
falou que a responsabilidade da Assisténcia era maior do que a colocada no documento, informando
que no final do ano se realizaria a Conferéncia de Saude, que trazia a questdo da seguridade. Falou
sobre a situacdo atual, sendo louvavel o que a Secretaria estava trazendo, mudando o modelo
existente e que ndo havia sido assumido em todo territorio nacional. O Presidente questionou o
encaminhamento feito, falando sobre a discussdo de alguns artigos da Lei alterada pela 12.435,
propondo conforme a pauta a NOB, indagando se seria apenas isso. Indagou se ndo seria possivel
pensar um cronograma para entender os desafios de regulacdo com a questdo do IGD e
conveniamento de entidades. Observou se 0 DGSUAS ja havia pensado nessa perspectiva, com a
forma como estava escrito ndo atendendo a demanda de regulacdo da Lei. A Conselheira Simone
informou haver dois compromissos nesse ano, um dos quais constava na pauta do proximo
Conselho, que era a questdo do IGDSUAS para esse ano que seria regulamentada, falando sobre os
recursos .a serem colocados ainda em 2011, além do debate da integragdo do IGDSUAS com o
IGD/Bolsa. Que essa discussao que seria feita nos dias 30 e 31, na CIT, junto com a discusséao a ser
apresentada na Comissdo de Financiamento, além da proposta para o repasse de 2011. Que trariam
para 0 CNAS uma proposta gque regulamentasse o percentual de gastos dos Recursos Humanos a ser
feito ainda em 201, fazendo um planejamento sobre o restante das discussdes. O Presidente prop0s
gue essa colocacdo ficasse registrada como encaminhamento, informando que nas Conferéncias o
assunto era sobre a regulamentacdo dos Recursos Humanos. O Conselheiro Clodoaldo referiu-se ao
indice, falando sobre a situacéo atual de distribui¢o dos recursos e o dominio da Assisténcia Social
pelo CNAS. Observou que com a aprovacdo da 12.435, da 12.101, ficaria claro o campo da
Assisténcia, Saude e Educacdo, questionando ser ndo seria oportuna a criagdo de um instrumento
mais efetivo que fosse direcionado as Secretarias da Assisténcia Social, que indicaria sobre a
possibilidade de inversdo ou ndo dos recursos. A Conselheira Simone destacou que nenhum recurso
saia do Governo Federal sem regulamentacdo, com o IGD tendo lei, decreto e portaria, nada
indicando que poderia ser gasto com a Salude e com a Educacdo, com o Secretario de Assisténcia
Social ndo podendo ordenar despesa para comprar algo que ndo fosse regulamentado da area. A
Conselheira Marisa, informando como essa situacdo era tratada na Salde, ratificou sua proposta,
encaminhando essa discussdao para a Comissao de Acompanhamento e Beneficio. O Conselheiro
Sérgio Wanderly manifestou-se preocupado com essa fala e o posicionamento da Conselheira
Marisa, expondo a fragilidade de gestdo dos gestores, discorrendo sobre essa situacdo e onde era
resolvida. Falou sobre o pouco conhecimento que os gestores da Assisténcia Social, principalmente
nos municipios, observando ser uma questdo de empoderamento e a relutdncia de muito Secretario
gue ndo queriam ter a responsabilidade de ser gestor. A Presidente do Conselho do Estado de Goias,
Sra. Maria Joaquina, informou que no seu Conselho Estadual havia sido uma grande discussao
sobre 0 IGD., com o pessoal do estado que coordenava o Programa Bolsa Familia e preparava todos
os Conselheiros do lado do Governo, sendo dificil pois traziam tudo preparado, ponderando que
muitas vezes a sua fala ndo tinha vez. A Conselheira Leila informou ter vivido a situacdo colocada
pela Conselheira Marisa e a Sra. Joaquina, com a grande discussdo sendo da intersetoriedade,
falando sobre como as politicas que a compunham em um programa deviam olhar suas politicas.
Observou que lhe parecia que a Educacgéo e a Saude ndo tinham essa compreensao, nao se sentindo
parte importante na construcdo daquele programa. Encontrava que 0s Secretarios ndo tinham
consciéncia plena da sua responsabilidade quanto ao direcionamento do recurso, ndo estando
preparados para exercer a sua funcdo. O Conselheiro José Araujo indagou se alguém havia se
atentado para a modificacdo da Lei com relacdo a composicdo da familia, no caso do BPC, com o
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Presidente informando que o Conselheiro Renato de Paula estava olhando a Lei. A sequir, 0
Presidente considerou aprovado o encaminhamento da sistemética do IGD para a Comisséo. Item -
Pauta de agosto. O Conselheiro Frederico ressaltou o fortalecimento do assunto da pauta de
setembro, sendo compromisso politico do CNAS com os trabalhadores de nivel médio. O
Presidente indagou se podia considerar aprovada a memoria da Comissdo de Politica, com o
consenso do Pleno sobre essa aprovacao. A seguir, indagou aos Conselheiros José Araujo e Renato
de Paula sobre a legislacdo, com o Conselheiro José Araujo retirando sua solicitacdo. Item — Relato
da Comissdo de Financiamento. Na sequéncia, o Conselheiro Sérgio Wanderly passou ao relato
da “Memoéria da Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. Sala 102 do
CNAS, 16 de agosto de 2011. Conselheiros presentes: Carlos Eduardo Ferrari; José Geraldo
Franca Diniz; Maria Aparecido do Amaral Godoi de Faria; Marcia Mansur; Maria da Conceicéo
Pires dos Santos; Eutalia Barbosa Rodrigues. Auséncia justificada: Sérgio Wanderly Silva; Pedro
Ost. Convidados: José Araujo, Conselheiro Nacional; Valéria Maria de Massarani Gonelli,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social Adjunta SNAS/GAB/MDS; Adailton Amaral Barbosa
Leite, SNAS/GAB/MDS; Claudia Francisca de Amorim, Coordenadora Geral de Gestdo do
Departamento de Beneficios Assistenciais, DBA/SNAS/MDS; Dulcelena Alves Vaz Martins, Fundo
Nacional de Assisténcia Social, SNAS/FNAS; Laurimara Almeida, SNAS/FNAS; Elizangela Leal
Curado, DBA/SNAS/MDS. Secretaria Executiva do CNAS: Maria das Mercés; Jamile Calado;
Mirelle Dantas; Suzany Gongalves. Apresentacdo do Documento Orientador aos Conselhos
Municipais sobre matéria orcamentéria e financeira Em cumprimento a deliberagdo plenaria do
més passado, que estabeleceu a discussao deste item de pauta em agosto, a coordenadora geral de
execucdo orcamentéaria e financeira da diretoria executiva do FNAS, Dulcelena Alves Vaz Martins,
apresentara o documento orientador aos Conselheiros Municipais sobre matéria or¢camentaria e
financeira.” A Sra. Dulcelena falou sobre a constru¢do do anexo I: “O presente demonstrativo
apresenta o0 orcamento aprovado e a execu¢do or¢camentaria e financeira do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, apurada pelo regime de caixa...” E ai, a gente diz 14 o que é do periodo. E mais
em baixo a gente da o conceito do que é o regime de caixa. “O Fundo Municipal de Assisténcia
Social”, e colocamos a Lei que criou o fundo, por que a gente ja se deparou com muito Conselheiro
que ndo leu a Lei que criou o Fundo. “... E tem por objetivo...”, Ali colocamos o objetivo do Fundo,
que é o que esta na propria Lei que criou o Fundo. “... Além de aprovar servi¢os, programas e
projetos da assisténcia social a cidaddos e grupos que se encontrem em Situacdo de risco e
vulnerabilidade social.” Esse texto este igual ao nosso. “Org¢amento Aprovado. Lei n°..” E ali a
gente coloca um comentério, que é a Lei da LOA, a Lei Or¢camentaria Anual, o numero dela, a data
em que ela foi publicada, “... que aprovou para o proprio Fundo o or¢amento no valor de...” Ali
colocamos o valor aprovado para o fundo. O or¢camento, a gente colocou 2011... A gente colocou
ali despesa obrigatdria e discricionaria, mas isso, vocés desconsiderem. Isso vocé pode gerar,
Jamile, ndo consta no nosso texto, quando voltamos nele, ndo tinha salvado. A gente vai
demonstrar em varios quadros, “no quadro I, o orgcamento € detalhado por programa, acao,
projeto, atividade, fonte dos recursos e os créditos adicionais que se somam a Lei Orcamentéria
Anual durante o periodo. A dotacdo aprovada para execugdo de despesas teve participacao
expressiva”. Onde é que esta alocada essa participacdo expressiva? L& nos beneficios, no BPC e
no RMV, representando em torno de 96% do nosso orgamento. Execucdo Realizada. Apresentamos
o quadro do or¢amento, agora, como o or¢amento vem sendo realizado? “No quadro II é
apresentada a execucdo orcamentaria e financeira realizada no periodo. Destacam-se as despesas
por natureza e o valor empenhado por ponto, origem do recurso, e o0 percentual executado. Dos
Convénios. No quadro Ill é apresentada a execucdo orcamentaria e financeira consolidada por
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convénio celebrado com a rede ndo governamental. Da execucdo dos convénios. No quadro 1V é
apresentada a execucdo orcamentaria e financeira detalhada por convénio celebrado com a rede
ndo governamental. Da execucdo dos contratos. No quadro V é apresentada a execucgdo
orcamentaria e financeira por contrato firmado. Dos recursos reprogramados. No quadro VI é
apresentada a execu¢do org¢amentdria e financeira dos recursos reprogramados.” A gente ainda
esta desenvolvendo esse quadro VI, ndo terminamos ainda de fazer a elaboracdo. Entdo a gente
passa agora para os quadros. E dificil de enxergar, mas estamos no quadro |, de orgamento. Entéo
comecamos ali com o codigo da acdo, do programa. Todo programa tem um cédigo. Ele pode ser
numérico ou alfa numérico. Depois temos a acdo, colocamos até um exemplo do PROJOVEM, na
acao 20B8. Temos o projeto e atividade, onde a gente descreve Sucintamente essa a¢do. “Servigo
socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos.” Tenho visto a estrutura de financiamento de alguns
municipios e a gente vé como ¢ dificil, se olha o orgcamento e ndo se consegue enxergar 0S Servi¢os
tipificados ali. E temos ensinado que na hora de elaborar um or¢camento, na hora de tipificar os
servigos, fazer a estrutura do orcamento de acordo com a tipificacdo dos servicos. Ela fica muito
mais facil de ser compreendida. Na quarta coluna, colocamos em forma de Piso. Houve
rememorando quando viemos para a comissao de financiamento. Por que piso? O municipio ndo
trabalha na légica do piso. Mas a gente sentiu a necessidade de colocar por conta do
demonstrativo, por que a apresentacdo dele esté 14 pelos pisos, como é hoje. Entéo, a gente fez isso
pensando na l6gica do momento em que estamos vivendo, claro que, se mudar, os quadros também
mudam, eles ndo sdo estaticos. Por isso mantivemos a questdo do piso, para fazer uma vinculagdo
ao demonstrativo. Na coluna seguinte, temos a origem dos recursos, onde a gente divide de onde
sdo recebidos os recursos, do fundo federal, estadual ou se é do fundo municipal alocado. Depois
temos o0 quanto de recurso que ele previu na Lei orcamentaria dele. Por que tudo o que a gente
recebe tem que ser previsto no orgamento do municipio. E depois temos ali os créditos adicionais
que, por ventura, possam ser aprovados durante o exercicio. E aqui em baixo a gente coloca uma
observacdo. “A planilha acima é exemplificativa. Desse modo, outros programas e agdes poderao
ser acrescidos de acordo com o quadro de detalhamento da despesa do municipio. A natureza de
despesa pode ser consultada no manual técnico de orcamento disponivel no sitio da Secretaria de
Orcamento Federal, SOF.” Entdo, a gente V€, pela experiéncia, que todos 0s municipios tém
seguido aquela estrutura dos planos de trabalho que estdo propostos no manual técnico
orcamentario, inclusive, o de 2012 ja esta na pagina da SOF. No quadro Il, estamos propondo que
o Fundo demonstre a execucdo. Também por programa, acao, projeto/atividade, vai vir la daquela
planilha do orcamento. A origem do recurso, quanto se tinha no orcamento e aqui aparece a
novidade da natureza da despesa, para dizermos em que natureza a despesa esta classificada. O
valor, onde esté distribuido, onde ¢ a gente esta dizendo que gastou. Por que quando a gente olha a
natureza da despesa, conseguimos identificar... Se vocé tiver a classificacdo desta natureza em
maos, € uma coisa que pode ser elaborada também, as principais naturezas de despesas utilizadas.
Aquisicdo de equipamentos, viagens, passagens, essas coisas todas tem um cdodigo numérico que
identifica cada uma delas. O quanto a gente empenhou para a area governamental e para a area
ndo governamental. Depois a gente tem o empenhado em cima do nosso or¢gamento e depois temos
o valor que foi empenhado e, em seguida, o valor pago, também por empresa governamental e ndo
governamental. E, por fim, nas duas ultimas colunas, temos um percentual, por que sempre quando
a gente traz aqui a nossa execugdo, sempre chamamos a atencdo. No dia 16, da ultima vez que
viemos aqui, a gente veio apresentar o plano que foi feito para que conseguir o orgamento para
terminar o ano. Entdo, essas informagdes a gente considera muito importante. A gente vai
replicando, colocamos s6 o primeiro exemplo e vai se replicando de acordo com tantos quanto
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forem os programas e tantas quanto forem as agdes or¢amentarias vinculadas a cada programa.
Depois, no quadro Il1, temos um consolidado dos convénios feitos com a rede ndo governamental.
O numero do convénio, a origem do recurso que estamos utilizando para pagar essa entidade que
faz parte da rede, 0 objeto seria o que ele esta executando... Se bem, gente, que vou pedir desculpas
para vocés, vou relembrar isso daqui. Ndo é exatamente isso aqui, na hora a gente pensou que
fosse a mesma coisa, mas ndo é. Esse quadro quer dizer dos convénios que 0 municipio tem com o
Fundo Nacional. Eu volto atras, melhor para a gente explicar. O quadro Ill s&o os controles dos
convénios que o Municipio tem com a gente. Por que sentimos necessidade de colocar isso aqui, e
até foi apresentado na comissdo de financiamento? Temos muita dificuldade na execucdo dos
convénios, entdo a gente acha interessante que o Fundo apresente a Situacdo dos convénios ao
Conselho. Por que falta documentac&o. As vezes, para que se dé prosseguimento a um convénio,
falta um parecer do Conselho. Entdo, isso é muito interessante que se apresente o numero do
conveénio, a origem do recurso dele, o objeto, o valor do convénio, se teve o valor aditivo, ou néo, e
o valor total. Entéo eu vou voltar e enviar para vocés o descritivo do quadro 11, é governamental
mesmo. Aqui esta escrito “rede governamental”, mas a gente vai tirar a palavra “rede’ e vamos so
dizer “dos convénios com a esfera federal”. E isso pode ser replicado também para a esfera
estadual, por que os municipios também tém convénios dos estados. Muitas vezes a gente vé
convénios levando trés ou quatros anos para que a gente possa liberar recursos. Vamos passar
para o quadro quatro, que agora sim, sdo 0s convénios com a rede nao governamental. Agora, a
gente elenca 14 as entidades, o CNPJ, o nimero do convénio, os servicos ofertados por essa
entidade, o valor do convénio, o valor aditivo, o valor total, a primeira parcela paga, a segunda e a
terceira. Era interessante colocar também a data. Eu me deparei com uma Situacdo téo
interessante em relag¢do a isso aqui, onde o municipio fazia a seguinte pergunta: “A gente tem que
fazer um pagamento para uma entidade e, pelo termo que eu tenho com ele, pelo convénio, eu tenho
que pagar até o dia 10. Se até o dia 10 o Fundo néo transferir o recurso, o0 municipio disponibiliza
esse financeiro, a gente paga a entidade. E quando o Fundo Nacional passa o dinheiro para o
fundo Municipal, o Fundo Municipal devolve o dinheiro para o municipio.” Entdo eu fiquei muito
curiosa com essa rotina... N&o, aqui é em relagdo ao municipio. O municipio com a entidade. O
municipio ndo pode passar Fundo a Fundo para a entidade. Ele tem um convénio mesmo, ele tem
que ter um instrumento juridico la. Transferéncia de Fundo a Fundo é de um Fundo de um entre
federado para o Fundo de outra esfera. O Fundo Nacional ndo transfere para a entidade, isso esta
até na Lei de criacédo do Fundo. E o quadro V séo os contratos em vigéncia. Quais sdo 0s contratos
gue estdo em vigéncia e o controle dos pagamentos também. O quadro VI seria o quadro dos
recursos reprogramados. A gente ainda vai construir esse quadro. Por que aqueles recursos que
ndo sdo utilizados dentro do exercicio, podem ser gastos no exercicio seguinte e ele tem que passar
para o Conselho, que tem que aprovar a reprogramacao e demonstrar, depois, a execucdo. Por que
as vezes a gente nota que a reprogramac¢do de um ano ndo é gasto, reprogramam para 0 ano
seguinte e também ndo é gasto, e fica se reprogramando durante trés, quatro anos. Entdo, é
interessante que o Conselho, quando aprova a reprogramacdo, acompanhe a execucao esses
recursos”. Concluindo, observou que ndo era um documento final., sendo apresentada uma verséo
do mesmo. O Presidente indagou se prosseguiriam com a leitura, sendo interessante interromper
para colocagdes. O Conselheiro Renato Saidel parabenizou pelo trabalho, sugerindo que fosse feita
uma anotagdo ou um paragrafo, sobre a diferenca entre subvencao e convénio, para esclarecimentos
aos Conselhos Municipais, com a Sra. Dulcelena concordando com essa sugestdo. A Conselheira
Simone indagou se esse instrumento era para 0 gestor ou para o Conselho, com a Sra. Dulcelena
informando ser para o gestor. A Conselheira Simone observou que nesse caso teria que ser pactuado
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na CIT, visto que o Conselho ndo deliberaria como o gestor ofertaria. Que ndo sabia se 0 CNAS
recomendaria a CIT discutisse esses instrumentos, por ndo ter essa condi¢do. Manifestou nédo
entender esse debate da subvencdo e do convénio, falando sobre os mesmos e ndo entendendo a
proposta da Sra. Dulcelena, que esclareceu de que se tratava a subvencdo. O Conselheiro Renato
Saidel esclareceu que sua proposta havia sido uma nota explicativa da diferenca de subvencédo e
convénio, para constar no documento, para esclarecimento dos Conselheiros. Encontrava valido
parar pela CIT para transformar o documento como obrigatério, deixando de ser orientacdo. A
Conselheira Simone ponderou que se fosse para o0 gestor, ndo cabia orientacdo sobre subvencao
social. A Sra. Dulcelena complementou que o gestor teria que preencher e apresentar para 0
Conselho esse documento, até para facilitar a compreensdo dos Conselhos. Indicou que encerrariam
a questdo da subvencao, acolhendo a sugestdo do Conselheiro Renato Saidel de se colocar “se tiver
em carater excepcional”,, esclarecendo a sua finalidade. A Secretaria-Executiva esclareceu que a
Comissdo de Financiamento havia buscado um instrumento para apresentar a execucao
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional, sendo adotada uma planilha para o Fundo preencher e
devolver para analise da Comissdo de Financiamento, sendo replicado nos municipios e trazendo as
informagdes necessarias. A Conselheira Simone sugeriu que o documento fosse encaminhado a
CIT, para saber como 0 gestor deveria prestar contas, indagando qual seria seu formato. O
Presidente esclareceu que o que faziam era passar para 0S municipios anos de experiéncia
acumulada da relacdo da Comissdo de Financiamento e Fundo Nacional, chegando-se a essa
proposta. A Sra. Dulcelena informou terem montado um glossario para ajudar a entender as diversas
acoes. O Conselheiro Sérgio Wanderly relatou os procedimentos utilizados, tentando atender sobre
as questdes financeiras, assumindo a responsabilidade como membro da Comisséo e pelo
CONGEMAS. Que se tratava de um documento de orientacdo, sugerindo que ndo passasse pela
CIT. O Presidente que passasse pela CIT para conhecimento e ndo para debate. O Conselheiro
Sérgio Wanderly falou sobre a importancia da aproximacdo do Conselho Nacional com o0s
Conselhos, sendo notada essa diferenga. A Conselheira Marisa observou que a subvengéo social era
uma modalidade de transferéncias de recursos, questionando se o0 que estavam sugerindo seria
colocar subvencgédo nesse orcamento, falando sobre sua experiéncia e indagando o que realmente
queriam colocar. A Sra. Dulcelena esclareceu que pretendiam colocar o instrumento convénio,
existindo na legislacdo a figura da subvengdo, com esse documento sendo uma sugestéo,
discorrendo sobre a questdo. A Conselheira Simone falou sobre o que a subvencdo lembrava, com
muitos gestores municipais quererem tratar 0s servigos continuados na natureza de despesa de
subvencao anteriormente. Nao podendo sair nenhuma orientacdo do Conselho Nacional com relacédo
a esse assunto, ndo podendo permitir que isso acontecesse mais. Ponderou que nem cabia essa
natureza de despesa no financiamento da Assisténcia Social, querendo avancgar para 0S Servicos
serem continuados, mas ndo querendo mais convénio com as entidades. Que havia que se discutir as
questdes politicamente, com cada proposta tendo uma repercussdao e uma posicdo do Conselho
Nacional, com a Sra. Dulcelena tocando no ponto certo, a natureza de despesa, com Servigo
prestado sendo uma coisa e subvengdo outra. O Conselheiro Renato Saidel esclareceu que os
Conselheiros Municipais ndo tinham claro esse assunto, com esse documento sendo orientador. Que
se trouxessem uma nota explicativa geraria muito problema e traria a subvencéo de volta, retirando
sua proposta. A Sra. Dulcelena falou sobre sua satisfacdo em realizar esse trabalho, discorrendo
sobre como o Conselho aprovava suas despesas. A Secretaria-Executiva ponderou, conforme dito
pela Conselheira Simone, que a forma de recebimento desse documento seria impactante, falando
sobre a evolugdo que essas questdes haviam sofrido, sendo importante que, de alguma forma, essa
experiéncia do Conselho Nacional e do Conselho de Financiamento chegasse aos municipios. O
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Conselheiro Sérgio Wanderly ponderou sobre a necessidade de essa informacdo chegar ao
municipio, sendo um trabalhno muito interessante. A Sra. Dulcelena relatou sua experiéncia
profissional, falando sobre o que haviam colocado no documento, orientando os Conselhos
Municipais e sendo interessante mostrar essas classificacbes. O Conselheiro Sérgio Wanderly
agradeceu o apoio prestado pelas Sras. Dulcelena e Laura, sugerindo que o documento fosse mais
descritivo, com o CNAS falando para o Conselho e sendo uma boa contribui¢cdo. A Sra. Dulcelena
observou que haviam ficado de apresentar um quadro dos recursos programados, sugerindo outro
quadro com relacdo as dificuldades pelos municipios quanto & justificativa da reprogramacdo do
recurso, podendo apresentar essa sugestdo. A seguir, o Conselheiro Sérgio Wanderly passou para o,
ponto Il do relatério. “Relatorio de execugdo da A¢do 8249. Apresentado pela Secretdria-Executiva
do CNAS, Maria das Mercés, a execucdo orcamentaria da Acdo 8249, tem apenas dois planos
internos em movimento, diarias e deslocamentos e passagens, uma vez que os demais foram
remanejados para a operacionalizacdo da VIII Conferéncia Nacional e os outros referem-se aos
contratos de taquigrafia e libras. O PI diérias e deslocamento teve uma execuc¢do orcamentaria de
81,65% e o Pl passagens, 84,02%. Lembrando que foi feito um corte de 50%, e que o Conselho
trabalha com recursos na ordem de 50% desses PI’s. A Secretaria Executiva do CNAS esta fazendo
mensalmente a programacdo de gastos do Conselho. Em agosto, a previsdo de gasto com a
Reunido Ordinaria, Grupos de Trabalho, Comissdo Organizadora, Oficina, Encontro e
Conferéncias Municipais das Capitais foi de 204.937 reais. Nao incluindo gastos com taquigrafia e
libras. E importante destacar que ndo estdo contemplados os gastos com o custeio de diarias e
passagens para a VIII Conferéncia Nacional na A¢do 8249 para o ano de 2011. Ressalta-se que o
MDS encaminhou pedido de ampliagdo do valor das diérias e deslocamentos e passagens, que esta
tramitando no Ministério do Planejamento. Encaminhamento. A Comissdo de Financiamento
sugere: Aprovar a execucao orcamentaria apresentada da Acdo 8249. 3. Resposta ao memorando
n°® 16/2011/CF/SE/CNAS. Foi realizada consulta a SNAS por meio do Memo n°
16/2011/CF/SE/CNAS, sobre a possibilidade de alteracdo no objetivo 0004, gestdo e vigilancia
social, a Meta “apoiar a estruturagdo da area de vigildncia social em todos os municipios com 20
mil habitantes ou mais.” A SNAS, por meio do Memo n° 1606/2011/CF/SE/CNAS, manifestou-se
pela manutencdo da meta inicial, argumentando que a efetiva capacidade institucional desses
municipios comprometeria a viabilidade da meta e que ndo existe vedacfes ao atendimento de
municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes. 4. Comparativo entre 0 antigo e 0 novo
PPA. Em atendimento a deliberacéo plenaria do més de julho, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social Adjunta, Valéria Gonelli e o assessor do gabinete da SNAS, Adailton Amaral, apresentaram
0 comparativo entre 0 antigo e o novo PPA, inclusive com informagdes or¢camentarias referentes
aos objetivos e as acdes. 5. Comparativo entre a proposta or¢camentaria aprovada pelo CNAS para
2012 e o PLOA encaminhado ao Congresso Nacional. Este item de pauta foi prejudicado, pois
ainda ndo foram definidas as expansdes pela Presidente da Republica. 6. Apresentacdo do Plano
de Providéncias da SNAS. A coordenadora geral de execucdo orgcamentéria e financeira da
diretoria executiva do FNAS, Dulcelena Vaz Martins apresentou as providéncias ja tomadas pelo
FNAS, na qual foram destacados os seguintes aspectos: com a projecdo de gastos para
complementar o ano de 2011, tera a necessidade de 440 milhdes, que estao distribuidos entre o PL
de 56 milhdes (PL 13), 63 milhdes do Decreto, 52 milhGes para o plano Brasil Sem Miséria, que
foram solicitados na etapa de abril. Na etapa de junho, por Decreto, foi solicitado crédito no valor
de 138 milhdes, que ndo foram suficientes, sendo solicitado 182 milhdes, do PL; até o dia 31 de
julho de 2011, totalizam 496 milhdes de reais, valor solicitado para 2011, a ser empenhado até a
competéncia de dezembro; até a competéncia de maio, foram repassados aos estados para
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execucdo de todas as acBGes 0S recursos necessarios; para a competéncia de julho, na agéo 2A65,
Piso fico de média complexidade 11, ndo foi pago nenhum estado e a acdo 8524, SINASE, néo sera
possivel pagar a todos os estados. O PL 13 resolveria toda essa situacao; ressalta-se que, dentro
dos prazos estabelecidos, o FNAS ja tomou todas as medidas técnicas necessarias a fim da
recomposicdo orcamentaria para 2011. Encaminhamentos. A comissdo de financiamento sugere:
solicitar a Assessoria Parlamentar do MDS a identificacdo do relator do PL que trata sobre a
recomposi¢do orgamentéria dos recursos executados no FNAS e articular para sua aprovacao;
solicitar a Secretaria Executiva do MDS que verifique junto a Casa Civil o motivo da néo
publicacdo do Decreto. 7. Procedimentos sobre o pagamento do beneficio de prestacéo continuada
e da renda mensal vitalicia. Com finalidade de aprimoramento da Comissé@o de Financiamento, 0
FNAS e o Departamento de Beneficios Assistenciais apresentaram o fluxo para pagamento da
Renda Mensal Vitalicia, RMV, e do beneficio de prestacédo continuada, BPC. O RMV e o0 PBC séo
despesas de natureza obrigatéria. Para 2011, a dotacdo atualizada para o RMV totaliza
1.749.652.538 reais e para o BPC o valor de 23.147.067.131 reais. Foi firmado Termo de
Cooperacao Técnica e o Plano de Trabalho entre 0 MDS e o0 INSS, no qual estabeleceu que 50% do
orcamento seria repassado no inicio do ano e a outra parcela (50%) no més de junho. Desta forma,
0 orcamento ja esta todo com o INSS. Quanto ao financeiro, é repassado até o dia 20 de cada més
ao INSS. Trimestralmente, o INSS envia relatério de execucdo ao DBA para acompanhamento das
referidas acfes. Ndo ha atrasos quanto a essas despesas. 8. Pauta de setembro. Comparativo entre
a proposta orcamentéria aprovada pelo CNAS para 2012 e o PLOA encaminhado ao Congresso
Nacional; Apresenta¢do da SOF sobre educagdo fiscal.” Esclareceu que o Coordenador havia
pedido para dizer que essa apresentacdo ndo aconteceria em setembro por estar de férias, passando
essa pauta para frente. O Presidente passou a discussdo da memdria, ponto a ponto, tendo no item |
a apresentacdo do Fundo, ja bastante discutida. Como ndo havia encaminhamento nesse ponto,
indagou se a Plenaria aprovava o documento ou teria algum encaminhamento, com o Conselheiro
Sergio Wanderly considerando aprovado, mas lembrando que ndo estava fechado, faltando algumas
pecas a serem apresentadas pela Sra. Dulcelena. todo, ainda tem algumas pecas ali que a Dulcelena
vai apresentar. Informou que o Item Il tratava da agdo 8249, com a Comissdo propondo aprovar a
execucdo orcamentaria. Em ndo havendo nenhum questionamento, o Item foi aprovado pelo Pleno.
Item 11l — Resposta ao memorando do SNAS. Comparativo entre o antigo e 0 novo PPA. Item VI —
Relativo ao PL, tendo sido bastante discutido na Comissdo, precisando-se de um forca tarefa do
CNAS e MDS, solicitando sua aprovagdo para o orcamento ter continuidade. Pauta de setembro,
com aas devidas consideracdes. Em ndo havendo mais nenhuma colocac¢do,o Presidente considerou
a _memoria aprovada pelo Pleno. Item. Relato da Comissdo de Conselhos, pela Conselheira
Eutalia: “Memoria da reunido da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia
Social, CNAS. 16 de agosto de 2011, das 16h as 18h30. CNAS. Conselheiros Presentes: Eutalia
Barbosa Rodrigues, Fatima aparecida Rampin, Clodoaldo de Lima Leite, Jane Clemente, Maria
Auxiliadora Bezerra de Araujo, Renato Francisco dos Santos Paula, Renato Saidel Coelho, Samuel
Rodrigues, Leila Pizzato, Maria Concei¢do Pires dos Santos; Marisa Rodrigues, Maria Godoi.
Auséncias justificadas: Brenda Ferreira Silva; José Ferreira da Crus. Apoio da secretaria
executiva: Liliane Neves do Carmo, Fernanda Padovan, Lilian da Silva Guedes, Josué Alves dos
Santos. 1. Apreciag¢do do documento “perguntas e respostas’ sobre o funcionamento e atua¢do dos
Conselhos de Assisténcia Social. A Comissdo deu continuidade aos trabalhos de apreciagdo do
documento e encaminhara a plenaria no més de setembro para apreciagdo e aprovagdo. 2.
Informe. A Secretaria Executiva do CNAS, por meio da Coordenagdo de Acompanhamento aos
Conselhos tem desenvolvido um trabalho com o objetivo de elevar o nimero de CMAS com 0s
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dados atualizados no CadSUAS. Este trabalho esta relacionado ao processo de participacdo dos
conselho no Censo SUAS, tendo em vista que esses participardo com senha propria. A senha
provisoria sera encaminhada ao presidente do Conselho, por meio de seu enderego eletrénico
pessoal. Este receberd as instrugfes para cadastrar os responsaveis, titular e adjunto, para o
manuseio desta. Apenas com esta senha e 0s responsaveis cadastrados pelo presidente, poderdo
preencher os dados do Censo SUAS/Conselho e demais sistemas da Rede SUAS, tais como o
CadSUAS. 3. Proposta de pauta para a reunido de setembro.” Deveria ter colocado aqui
“finaliza¢do da...” “Aprecia¢do do documento “perguntas e respostas” sobre o funcionamento e
atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Eutalia Barbosa Rodrigues. Coordenadora da
Comissdo de Acompanhamento dos Conselhos de Assisténcia Social.” O Presidente indagou se
havia alguma observacdo. Em ndo havendo, considerou aprovado o relato da Comissdo de
Conselhos pelo Pleno, faltando a inclusdo do termo “finalizacdo.”. 1tem Relato da Comisséo de
Normas, pela Conselheira Eutdlia: “Memdria da Reunido Conjunta Comissbes de
Acompanhamento aos Conselhos e Normas da Assisténcia Social. 16 de agosto de 2011, CNAS, das
9h as 12h. Conselheiros presentes: Antonio Celso Pasquini, Carlos Rogério de Carvalho Nunes,
Clodoaldo de Lima Leite, Eutalia Barbosa Rodrigues, Fatima Aparecida Rampin, Jane Clemente,
Maria da Conceicdo Pires dos Santos, Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria, Maria
Auxiliadora Bezerra de Araljo, Marisa Rodrigues da Silva, Renato Francisco dos Santos Paula,
Renato Saidel Coelho, Samuel Rodrigues, Sérgio Wanderly, Wagner Carneiro de Santana.
Conselheiros ausentes: Ana Carolina de Barros, Antonio Santos Barbosa de Castro, Brenda
Ferreira Silva, José Ferreira da Crus, Mariana Menezes Santarelli Roverse, Simone Aparecida
Albuquerque, Igo Martini. Ouvintes: Maria Dolores da Cunha Pinto, Jorge Luiz Marins da Silva
Junior. Convidado: Edval Bernardino Campos. Secretaria Executiva: Liliane Neves Carmo,
Fernanda Padovan, Lilian da Silva Guedes, Josué Alves dos Santos, Christianne Camargo
Menezes, Dialuana Larissa Loup, Maria de Fatima Teixeira de Souza, Ezidénio Pereira da Silva. 1.
Discussdo sobre como viabilizar a participacdo do usuario nos Conselhos e sobre as questdes do
consolidado da consulta publica sobre o processo eleitora dos representantes da sociedade civil do
CNAS. O professor doutor Edval Bernardino contribuiu levantando alguns pontos importantes a
serem considerados no debate sobre o tema. Destacamos que um dos maiores desafios é
transformar os assistidos em sujeitos coletivos e para isso 0 CNAS tem que definir estratégias de
atuacao dos equipamentos estatais ou ndo que desenvolvam acgdes socioassistenciais. E, ainda, por
ser a Assisténcia Social uma politica que se d& de forma descentralizada é importante conhecer as
estruturas que o SUAS oferece para desenvolver acbes que venham a contribuir para efetivar a
participacdo dos usuérios. Diante da complexidade do debate, sugerimos 0s encaminhamentos a
saber: Retomar o debate da matéria nas Comissdes, a partir das reflexbes apresentadas pelo
professor Bernardino; posterior debate nas duas Comiss@es, realizar uma nova reunido conjunta;
definir dois Conselheiros para extrair os principais apontamentos do debate, via degravacéo, para
subsidiar os demais debates; encaminhar a presidéncia solicitacdo de elaboragdo de caderno com
textos, a partir de degravagdes de reunifes e/ou materiais apresentados, com a participacdo de
convidados e colaboradores em debates realizados pelo CNAS. Eutalia Barbosa Rodrigues.
Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Antonio
Celso Pasquini, Coordenador da Comissdo de Normas da Assisténcia Social.” O Conselheiro
Clodoaldo corrigiu 0 nome do Conselheiro Pasquini, que estd com um “E” na finalizagdo do
documento, ¢ também “viabilizacdo de participacao dos usuarios”. O Presidente, ndo havendo mais
nenhuma consideracdo, considerou o Relato da Comissdo de Normas aprovado pelo Pleno. ali
também estd incompleto no cabecalho. S6 adequacéo simples. A Conselheira Eutalia se referiu ao
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debate com o professor Edval Bernardino, tendo sido o melhor encaminhamento, esclarecendo
como havia sido essa discussdo., trazendo questdes sobre as quais 0 CNAS precisava refletir. Que
haviam entendido que o debate da consulta publica se vinculava ao da defini¢do da participacdo dos
usuarios em Conselhos, precisando retornar para as duas comissdes, e demandando uma segunda
reunido conjunta para que pudessem trazer uma matéria para debate e liberagdo desse Conselho.
Ponderou que esse debate tinha uma relacdo com a composicdo do Conselho e tendo uma relacéo
com o processo eleitoral do CNAS, e assim com todos os outros Conselhos. Que a divida era se
esse Pleno entendia que tinham prazo para definir e ter um posicionamento em relagdo a isso,
considerando ter o resultado da consulta publica sistematizado e com as Comissdes precisando ter
um posicionamento para saber o prazo para produzir e trazer o debate para esse Pleno. A
Conselheira Eutalia observou que havia uma extensa pauta na Comissdo de Conselho, pautando
individualmente alguns assuntos para diminuir essa agenda, que ndo conseguiriam vencer em
apenas um dia. A Conselheira Leila informou que estava presente nessa reunido, com o Presidente
fazendo o registro. Prosseguindo, indicou que o limite era fevereiro, visto a elei¢cdo ser em junho,
que o ideal seria novembro, por que ja iria para a Conferéncia, mas tendo que respeitar 0 seu
desenrolar. Que havia que identificar os pontos que tencionavam, trazer para o Pleno e votar. O
Conselheiro Wagner, manifestando-se contemplado nessa fala, reforcou que fosse liberada a
degravacdo do professor Edval, encaminhando para todos os Conselheiros. Que concordava que
devia ser votado, mas havendo algumas questdes que deveriam ser bem esclarecidas. Item — Relato
da Comissao de Normas, pelo Conselheiro Carlos Rogério: “Memoaria da reunido da Comissdo de
Normas. 16 de agosto de 2011. Das 13h as 15h, sala 108, CNAS. Conselheiros titulares: Antonio
Celso Pasquini, Carlos Rogério de Carvalho Nunes, Fatima Aparecida Rampin, Samuel Rodrigues,
Renato Francisco dos Santos Paula. Conselheiros suplentes presentes: Wagner Carneiro de
Santana, Renato Saidel Coelho. Auséncia justificada da Conselheira Titular: Simone Aparecida
Albuquerque. Auséncia Justificada da Conselheira Suplente: Ana Carolina de Barros Pinheiro
Carrenho. Auséncia ndo justificada dos Conselheiros Suplentes: Antonio Santos Barbosa de
Castro, Mariana Menezes Santarelli Roverse, Igo Martini. Convidada: Carolina Gabas Stuchi,
Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS. Verificado o quérum, deu-
se inicio a reunido. 1. Informes da Secretaria Executiva. 1.1. Pareceres n°243 e
351/2011/CONJUR/MDS, de 25 de junho de 2011 e 11 de julho de 2011, respectivamente. A
CONJUR reviu seu entendimento e passou a concordar com a Procuradoria geral da Fazenda
Nacional, PGFN, concluindo que ndo subsiste mais competéncia ao CNAS par a préatica de
quaisquer atos que importem modificacdo do status os processos relativos aos CEBAS que se
encontravam sobrestados no CNAS, foram encaminhados aos Ministérios respectivos, com mencao
expressao a necessidade de convalidagdo, por cada Ministério, no que toca aos processos que lhe
digam respeito, dos atos praticados pelo CNAS apdés a edicdo da Lei 12.101/20009.
Encaminhamento: acatar os pareceres da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. 1.2. Minas Gerais aprova a lei para regulamentar o SUAS.
Encaminhamento: remeter aos Conselheiros integrantes da Comissao de Normas, por e-mail, a Lei
n°® 19.444, de 11 de janeiro de 2011, de Minas Gerais, para conhecimento. 1.3. o0 CMAS de
Viam&o/RS informou que a partir da nova composicdo do Conselho, além de eleger os
representantes conforme lei do CMAS, foi deliberado por este conselho o “Conselheiro Aprendiz”,
onde abre espaco para a participacdo ativa de adolescentes, a partir dos 16 anos de idade) no
CMAS. O presidente do CNAS, Sr. Carlos Eduardo Ferrari, encaminhou e-mail ao CMAS
parabenizando pela iniciativa, ressaltando que este € um importante passo para a formacéo de
cidadaos conscientes e participativos na politica de assisténcia social, bem como informou que
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encontra-se no site do CNAS, em “Capacita¢do e Boas Praticas” tal iniciativa, com o objetivo de
divulgar essa experiéncia relacionada a garantia da participacdo popular no Conselho de
Assisténcia Social. Foi solicitado ao CMAS de Viamao o envio de um relato detalhado acera da
deliberacdo do conselho de como se dara essa participagdo. Encaminhamento: aguardar o envio
do relato detalhado do CMAS sobre o assunto e apds retorna-lo & Comissdo de Normas. 2.
Aprovacdo de resolucdo sobre a sistematizacdo e regulamentacdo das competéncias do CNAS
definidas no inciso 11l do Artigo 27 da Lei n° 12.101/2009. Conforme deliberado na plenéaria de
julho, o DRSP apresentaria proposta de resolucdo definindo os procedimentos para que 0S
Conselhos de Assisténcia Social apresentem representacdo, bem como os procedimentos internos
do CNAS e os parametros para os demais Conselhos de Assisténcia Social. Encaminhamento: a
diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS, DRSP, Carolina Gabas
Stuchi, relembrou que j& havia encaminhado em junho, uma minuta de resolucdo de como 0 CNAS
poderia representar junto ao MDS, que sera reencaminhada aos Conselheiros. O CNAS devera
debrucar sobre o assunto para elaborar paréametros nacionais acerca da representagdo. A
Comissdo de Normas, para o proximo més, elaborara a Minuta de Resolucdo. 3. Assunto: criacado
de forum. Encaminhamento: a Dr.2 Carolina Gabas Stuchi, DRSP, convidara, em nome do CNAS,
aos Ministérios da Educacao, Saude e Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para dialogar
com o CNAS com vistas a criacdo de Férum acerca da Certificacdo, na Reunido Ordinaria do
CNAS no més de outubro. 4. Assunto: revisdo da Resolugdo CNAS n°15/2010. Encaminhamento:
Revogar a Resolugdo CNAS n°15/2010, que aproa o modelo de certidao, de modo a evitar conflito
entre as informacdes prestadas elos Ministérios da Educacédo, Saude e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e pelo CNAS, acerca da situacdo atual do processo de entidade, bem como a
Minuta de Resolucdo em anexo. 5. Assuntos para pauta da reunido da comissdo de normas de
setembro. A. relato do CMAS de Viam&o/RS e a ddvida do conselho municipal de Cascavel/PR
sobre a participacdo de adolescentes nas conferencias de assisténcia social e na composi¢ao dos
conselhos de assisténcia social. A comissdo aguarda a resposta da consulta ao conselho nacional
da crianca e do adolescente, CONANDA, e ao conselho nacional da juventude, CONJUVE, sobre a
exposicao de instrumentos normativos que tratem da participacdo de adolescentes na composicdo
dos Conselhos, e do relato detalhado do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Viamao/RS
acerca da deliberacao do conselho de como se dara a participacdo do Conselheiro Aprendiz, onde
foi aberto espaco para a participacdo de adolescentes (a partir dos 16 anos de idade) no CMAS. B.
Debate sobre as entidades que atuam com restaurantes comunitarios e economia solidaria. Debate
com a participacdo de convidado representante do conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. C. Debate sobre a cogestdo. D. Debate sobre a infraestrutura das entidades e o alvara
de funcionamento das entidades para o vinculo SUAS. E. Aprovacdo das orientacBes conjuntas do
CNAS e do DRSP sobre a inscricdo e a certificacdo. F. Deliberacdo da plenaria de pautar a
revisdo de todas as resolucdes do CNAS que devem ser alteradas em funcéo da Lei 12.435/2011 na
Comissdo de Normas. G. Regulamentar o procedimento referente aos recursos das decisdes do
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal ao CNAS apresentados ao CNAS. H.
Continuacdo da discussdo sobre a viabilizacdo da participacdo do usuario na Politica de
Assisténcia Social. I. Elaborar minuta de resolucéo sobre a sistematiza¢édo e regulamentacdo das
competéncias do CNAS definidas no inciso Il do artigo 27 da Lei n° 12.101/2009.”. No Item 1, O
Conselheiro José Crus informou que haviam conversado que enviariam essa Lei para todos 0s
Conselheiros, estando escrito que seria remetida apenas aos Conselheiros integrantes da Comissao
de Normas, sugerindo colocar “assembléia legislativa de Minas Gerais aprova a Lei para
regulamentar o SUAS” e, no encaminhamento, “para todos os Conselheiros Nacionais”. O
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Presidente destacou que o relato da Comissdo de Normas deveria encaminhar para a Comissao de
Normas. Destacou que na Comissdo Organizadora haviam colocado no material de leitura essa
mesma Lei 19.444, sendo encaminhada posteriormente para todos os Conselheiros. Questionou se
havia alguma consideracdo quanto a Viaméao; Item Il, com uma recomendacdo para que fosse
construido. No Item 11, o Conselheiro José Crus indicou “A Doutora Carolina convidara em nome
do Conselho Nacional”, corrigindo para “em nome do MDS”. O Presidente prosseguiu: Iltem IV,
tendo a minuta, que revogava a Resolugéo n° 15, que situava os conselheiros sobre o novo papel do
CNAS sem emitir certiddes, mas sim historicos, forma de atender as demandas colocadas, sendo
aprovado pelo Pleno. Item V. Pauta da reunido. Que incluiriam o debate da Comissao, que teria que
incluir o produto para encaminhar para a CONJUR, com referéncia ao acorddo 9.6, de acordo com a
deliberacdo dessa Plenaria, na parte da manha, sendo aprovado o item. Com relacdo a Comissao de
Beneficios observou que convocariam por e-mail. Indagou se a mocdo estava pronta, com o
Conselheiro Wagner esclarecendo que estavam por ser concluida. O Presidente solicitou a
permanéncia dos Conselheiros para poder ter quérum. A seguir, a Conselheira Anna Claudia
procedeu a leitura da mocdo: “Bom, primeiro eu gostaria de agradecer a contribuicdo.
Participaram da construcdo dessa mocdo o Conselheiro Wagner, a Conselheira Eutélia, o
Conselheiro Renato Saidel, a Conselheira Fatima Rampin e eu. Quase todo o pleno, mas a gente
acha que ainda precisa de algumas contribui¢cdes. Também queria dizer que a gente ficou com um
pouco de duvida a quem dirigir a mocéo, a quem propde o projeto de lei, ao relator, ou se a gente
amplia e faz uma distribui¢do mais geral. A gente pode decidir depois. “O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em sua Plenaria Ordinaria de n® 192, do dia 18 de agosto de 2011, vem
manifestar posicdo contraria ao PL 44 de 2007, de autoria do deputado federal Lincoln Portela,
bem como o entendimento do relator, deputado federal Vicente Arruda, que visa impor as familias
beneficiadas pelo Bolsa Familia a obrigatoriedade de prestacdo de servi¢co voluntario como
condicdo de obtencdo do beneficio. A posicédo deste Conselho se sustenta pela compreensdo de que
o Programa Bolsa Familia diferencia-se de outros programas de transferéncia de renda,
justamente por associar garantia de renda a garantia de materiais basicos que contribuem para a
construcéo da cidadania, sendo espelho para a formulacéo de Programas de reducdo da pobreza
em ambito internacional. A logica das condicionalidades do programa ndo diz respeito a uma
contraprestacao de servigos prestados pela familia, ao contrario, a légica das condicionalidades é
0 compromisso de acesso aos direitos universais que sdo fundamentais para o desenvolvimento do
ser humano, a exemplo do acesso aos servicos de salde, educacdo e servi¢os socioassistenciais,
metas abrangidas, também, no Programa Brasil Sem Miséria. As condicionalidades s&o
compromissos das familias e, também, do poder publico, a quem compete assegurar a oferta desses
servicos. A imposicdo de servigo voluntario como condicdo de acesso ao beneficio do Bolsa
Familia fere frontalmente seus principios e objetivos. A transferéncia de renda deve estar
conjugada ao acesso aos servicos de saude, a frequéncia escolar das criancas e a integracdo de
outras politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das familias. Impor as
familias beneficiadas a obrigatoriedade de servi¢os voluntérios significa penaliza-las por sua
condicdo de pobreza, em detrimento da obrigacéo protetiva do Estado e garantia de seus direitos.
O papel do Estado € viabilizar direitos, garantir a cidadania. Cabe salientar que as familias
beneficiarias do Bolsa Familia, ao contrario do que supde o referido projeto, tem posicdes
declaradas em seus cadastros, porém seus rendimentos estdo abaixo do minimo necessario,
demandando acesso ao Programa. Dessa forma, a obrigatoriedade do trabalho voluntario, ao
invés de contribuir para o processo educativo das familias, as sobrecarregariam com excessivas
responsabilidades. Salientamos que grande parte das familias do Programa Bolsa Familia sédo
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monoparentais, o que acaba por trazer uma carga excessiva ao chefe dessa familia no exercicio do
seu poder provedor. A funcdo do Estado, ao invés de buscar caminhos para a prestacéo de servicos
voluntérios para os usuarios do PBF, deveria garantir a esses usuérios educacao de qualidade
para as criancas das familias beneficiarias, qualificar os jovens com vistas na inser¢do no mercado
de trabalho e aperfeicoar e qualificar profissionalmente os adultos. Este Conselho se manifesta
totalmente contrario o Projeto de Lei n° 44 de 2007 e solicita ao deputado relator, Vicente Arruda,
que reveja seu parecer, no sentido de determinar o arquivamento do mesmo, por ferir os principios
basicos da Assisténcia Social, transcrito nos artigos 194 e seguintes na Constituicdo Federal e a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social.” O Conselheiro Renato de Paula, Presidente em exercicio,
lembrou que os documentos aprovados eram revisados pela Secretaria-Executiva. O Conselheiro
José Crus citou o paragrafo “A funcéo do Estado, ao inves de buscar caminhos para a prestacao de
servigos voluntarios”, com a Conselheira Anna Claudia indicando que quem procurava espago para
ocupacdo de servico era o Projeto de Lei, mas que estava propondo para uma questdo até
constitucional. A Conselheira Maria Aparecida sugeriu “entendemos que a fungdo do Estado, ao
invés de buscar caminhos para a prestacdo de servi¢os voluntarios, deve ser” e nao “deveria”. O
Conselheiro José Crus indicou “este Conselho ratifica”, ou “este Conselho determina”. O
Conselheiro Renato Saidel observou que em praticamente todos os paragrafos estavam dizendo “a
obrigatoriedade do servico voluntario ndo deve acontecer”, com essa repeticdo sendo proposital no
sentido de se reafirmar a ideia de que ndo concordavam com isso, falando sobre o entendimento do
Grupo, e tendo-se o cuidado de colocacdo dos termos técnicos para que o documento fosse
entendido, considerando que estavam escrevendo isso para um publico que ndo era da Assisténcia
Social. A Conselheira Leila entendia que o Gltimo paragrafo tinha que reafirmar a contrariedade da
contraprestacdo de servicos por conta de receber um beneficio de acdo social, dizendo que a fungéo
do Estado era a de garantir a protecdo social para toda a populagdo e em especial para a do
Programa Bolsa Familia. A Conselheira Maria Aparecida indicou que focavam uma situacéo
determinada, que era a questdo do trabalho voluntério, sendo direcionado. O Conselheiro José Crus
indicou onde constava “entendemos”, tendo que ser mais enfatico, com a Conselheira Anna Claudia
sugerindo “Este Conselho, guardido dos direitos socioassistenciais, reafirma que a funcdo do
Estado é garantir educacdo de qualidade para as criancas das familias beneficiarias...”. A
Conselheira Eutélia prop6s “a quem dela solicite.” O Presidente inquiriu se o contetdo estava certo,
deixando com as Conselheiras Anna Claudia e Eutélia para fechar a forma, aprovando-se essa
mocdo. O Conselheiro José Crus registrou que a justificativa desse projeto era na perspectiva na
prestacdo de servicos a comunidade, como se as familias pobres tivessem infligido a Lei,
manifestando a indignacdo que ficavam com matéria como essa que chegavam ao CNAS, tendo que
reafirmar a todo momento esse direito. A Conselheira Maria Auxiliadora observou que a palavra
“guardiao” Ihe parecia muito antiga. A Conselheira Eutélia lembrou que segundo informagdes da
assessoria do deputado Eduardo Barbosa, esse projeto ja estava encerrado na Camara dos
Deputados, indo para o Senado, e para quem era preciso publicizar esse projeto. O Presidente se
comprometeu a ir pessoalmente ao Senado verificar onde estava e tentar falar com os Senadores. A
Conselheira Marisa informou que haviam conseguido reestruturar a frente parlamentar. O
Presidente informou que no dia seguinte teria oficina do GT dos incisos Il e IV.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente agradeceu a presenca de
todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico
de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata,
aprovada em reunido de de de dois mil e onze.
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