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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1702 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 11, 12 e 13 de agosto de 2009
Local: MDS, Anexo, 1° andar, Sala de Reunides do CNAS, n° 108 — Brasilia/DF

Aos onze, doze e treze dias do més de agosto de dois mil e nove teve inicio a Centésima
Septuagésima Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a
Presidéncia da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante
Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Sra. Marcia Maria
Biondi Pinheiro. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade:
Membros Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera,
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS, e Vice-Presidente; Conselheiro Renato
Francisco dos Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS; Conselheiro José Geraldo Franga Diniz - Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MP; Conselheiro Mauro Ceza Nogueira do Nascimento - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Rose Mary Oliveira - Ministério da Previdéncia social -
MPS; Conselheiro José Ferreira da Crus - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS; Conselheira Edna Aparecida Alegro - MF; Conselheira Heloisa Helena Mesquita
Maciel — Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de Assisténcia Social — FONSEAS;
Conselheiro Charles Roberto Pranke - CONGEMAS; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva —
CONGEMAS; Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinati - Confedera¢do Nacional de Bispos do Brasil
— CNBB; Conselheiro Antonio Celso Pasquini - Unido Social Camiliana; Conselheira Renata
Rodrigues Flores Alves — Federacdo Brasileira das Associacades Cristds de Mocos; Conselheira
Rosa Maria Ruthes — Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Renato
Saidel Coelho - Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federacao
Espirita Brasileira; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari - Associagdo para Valorizacdo e Promocao
de Excepcionais — AVAPE; Conselheira Marisa Furia Silva - Associacdo Brasileira de Autismo —
ABRA; Conselheiro Mizael Conrado de Oliveira — Unido Brasileira de Cegos - UBC; Conselheiro
Jodo Carlos Carreira Alves — Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos;
Conselheira Maria Dolores da Cunha Pinto — Federagdo Nacional das APAES — FENAPAE;
Conselheiro Samuel Rodrigues - Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Conselheiro Geraldo
Gongcalves de Oliveira Filho - Federacdo Nacional dos Trabalhadores das Instituicbes Beneficentes
Religiosas e Filantropicas — FENATIBREF; Conselheiro Edval Bernardino Campos — Conselho
Federal de Servigo Social - CFESS; Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite - Federacédo
Nacional dos Psicologos — FENAPSI; e, Conselheiro Josenir Teixeira, - OAB. ABERTURA. Aos
onze dias do mes de agosto de dois mil e nove, dando inicio a Centésima Septuagesima Reuniéo
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, a senhora Presidente passou a
conferéncia de quorum, pela Secretaria-Executiva: Conselheiros Titulares ou na titularidade
presentes: Conselheiro Carlos Ferrari, Conselheiro Renato Saidel, Conselheiro Geraldo, Conselheira
Edna, Conselheira Simone, Conselheiro Charles, Conselheiro Frederico, Conselheira Heloisa,
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Conselheira Dolores, Conselheiro Renato de Paula, Conselheira Renata, Conselheiro José Crus,
Conselheira Marcia, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Pasquini, na titularidade. Conselheiros
suplentes presentes, Conselheira Marisa, Conselheiro Samuel, Conselheiro Sérgio, Conselheira
Rosa e Conselheiro Jodo Carlos. A Secretaria-Executiva indagou se o Conselheiro Mizael havia
justificado sua auséncia, sendo possivel sua vida nessa oportunidade e aproveitou para informar a
presenca do futuro Conselheiro Titular Representante da CNBB, Conselheiro Vicente Falquito. A
senhora Presidente passou para o item Aprovacdo da Ata da 1692 Reunido Ordinaria do CNAS e
da Pauta. Em ndo havendo nenhuma observacéo, a Ata da Centésima Sexagésima Nona Reunido
Ordinéria foi aprovada pelo Pleno. Prosseguindo, a senhora Presidente procedeu a leitura da Pauta:
Dia 11.08.2009 - Manha: 9h as 12h: Reunido da Comissdo de Politica (Temas relacionados a
Comissdo Nacional Intersetorial do SINASE e outros assuntos), Reunido da Comissdo de
Financiamento (Planejamento Estratégico do CNAS e outros) e Reunido da Comissdo de Normas
(procedimentos internos e outros assuntos). Tarde: 14h as 14h30min: Aprovacdo da Ata da 1692
Reunido Ordinaria do CNAS e da Pauta; 14h30min: Informes da Presidéncia / Secretaria
Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros; 15h as 18h: Debate: Reforma Tributaria (Convidados: Dr.
José Aparecido Ribeiro, IPEA; SRFB; Dr. André Luis Barreto de Paiva Filho, Secretério Adjunto
da Secretaria Extraordinaria de Reformas Econdmic-Fiscais e o Deputado Sandro Mabel, Relator do
projeto; e, Observatério do CDES); 18h as 19h: Presidéncia Ampliada. Dia 12.08.2009 — Manha:
09h as 10h: Cémaras de Julgamento; 10h as 12h: Relato da Reunido Conjunta da Comissdo de
Normas e Conselhos (inscri¢do das entidades nos Conselhos de Assisténcia Social); Tarde: 13h as
15h: Relato da Comisséo de Conselhos; 15h as 17h: Relato da Comissdo de Politica; 17h as 18h:
Relato da Comisséo de Financiamento. Dia 13.08.2009 — Manha: 09h as 11h: Relato da Comisséo
de Normas; 11h as 13h: Relato do GT Resolugdo n° 44/2009; Tarde: 14h as 16h: Relato da
Comissdo Organizadora da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; 16h as 17h: Informe
sobre o Protocolo de Integracdo de Servicos e Beneficios da Assisténcia Social; 17h as 18h: Relato
da Presidéncia Ampliada. INVERSAO DE PAUTA: A senhora Presidente informou que na sexta-
feira, dia 14, havia sido prevista uma reunido da Comissdo Organizadora da Conferéncia, com 0s
seus membros tendo que permanecer toda a semana em Brasilia, tendo sido proposta sua alteragdo
para esse dia no horario noturno, e a da Presidéncia Ampliada se realizaria no dia seguinte. Apés
colocagdes, foi definido que a reunido da Presidéncia Ampliada seria realizada no dia seguinte, das
12h as 13h30, com a Plenéria iniciando as 14h, e a reunido da Comissdo Organizadora seria nesse
dia, ao final da Reuni&o. A Conselheira Edna inquiriu se a Camara de Julgamento poderia se reunir
no dia seguinte, de 8h as 9h30, avancando-se meia hora no horéario de almoco. A senhora Presidente
informou trés propostas de horério para a reunido da Presidéncia Ampliada: as 8h, no horério de
almoco e outra no dia 12, indicando os horarios consensuados: dia 11.08.2009: 18h: reunido da
Comissdo Organizadora; dia 12.08.2009: 8h as 9h: Presidéncia Ampliada. A senhora Presidente
passou ao item Informes da Presidéncia / Secretaria Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros. -
Informes da Presidéncia / Secretaria-Executiva. A Secretaria-Executiva registrou a presenca da
Conselheira Margareth, aniversariante do dia anterior, e do Conselheiro Clodoaldo. Auséncias
justificadas: Conselheiro Josenir, dia 27 na Reunido Extraordinaria, em virtude de nascimento de
sua filha; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, dia 27, na Comissdo de Conselhos e Normas, por
motivo de viagem a Sdo Gabriel do Oeste/MS, para participar da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social; Conselheiro Renato de Paula, dia 27 na Reunido Extraordinaria e na Reunido
Conjunta de Conselhos e Normas, por motivo de viagem para Sdo Luiz para a Conferéncia
Municipal; e, dia 11, 11 no periodo da manha em razdo de tratamento médico; Conselheiro Renato
Saidel, dia 4 de agosto, na Reunido Extraordinaria da Comissdo de Conselhos por motivo de viagem
a Salvador, para participar da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social; Conselheira Fatima,
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dias 11, 12 e 13 de agosto, em razdo de férias; Conselheira Heloisa, dia 16 de julho na Reunido
Ordinaria, em virtude de compromissos profissionais; dia 4 de agosto na Reunido Extraordinaria da
Comissdo de Conselhos por motivo de viagem a Palmas, Tocantins, para participar da Conferéncia
Municipal e no dia 13 de agosto e 14, em razdo de compromissos assumidos anteriormente;
Conselheiro Sérgio Wanderly, dia 4 em razdo de compromisso com o0 CONGEMAS e CIT;
Conselheira Tania Garib, dia 27, na Reunido Extraordinaria e na reunido de Conselhos e Normas,
em virtude da participacdo nas Conferéncias Municipais de Assisténcia Social no estado do Mato
Grosso do Sul; dia de agosto, na Reunido Extraordinaria de Conselhos, em virtude de participacao
na Reunido do FONSEAS; dias 11 e 12 de agosto em razdo de agenda com o Governador do Mato
Grosso do Sul; Conselheiro Josenir, dias 22 e 23 de julho, na Reunido do GT instituido pela
Resolucdo 44 e dia 11 de agosto em razdo de compromissos profissionais; Conselheiro Geraldo, dia
5 de agosto, na reunido da CIT, em virtude de participacdo na Conferéncia Municipal de Sete
Lagoas, Minas Gerais; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, dia 4 de agosto, na Reunido da
Comissdo de Conselhos, devido a problemas de viagem, em razdo de viagem a Porto Velho,
Rond6nia e Campo Grande, Mato Grosso do Sul; dia 10 de agosto na reunido do GT de Habilitacéo
e Reabilitacdo, e dias 11, 12 e 13 e 14 por problemas de satde na familia; Conselheira Simone, dia
12, no periodo de 9h as 11h e no dia 13, de 9h as 12h, em virtude de tratamento de saude;
Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti, dias 11, 12 e 13, em razéo de férias; e, Conselheiro, Frederico,
dia 27, em razdo de compromissos para a Conferéncia Municipal de Floriandpolis. E-mails
enviados: A Secretaria-Executiva destacou o envio do Relatorio da Execucdo Orcamentéria e
Financeira do Fundo; Carta Aberta aos Trabalhadores da Assisténcia Social; resolucdo que havia
aprovado a execucdo orcamentéria do Fundo Nacional; texto informando que a Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados havia aprovado o Projeto de Lei que
incentivava a doagdo para entidades de Assisténcia Social, sendo encaminhamento da Conselheira
Edna, para conhecimento dos Conselheiros; e, Resolucdo CNAS 67, que aprovava a proposta
orcamentaria do CNAS. Participacdo dos Conselheiros nas Conferéncias: Sdo Paulo e Recife,
Conselheira Marcia; Porto Alegre, Fortaleza e Jodo Pessoa, Conselheiro Samuel; Floriandpolis,
Conselheiro Frederico; Porto Velho, Conselheiro Edivaldo; Conselheira Mércia; Vitdria, S&o Luiz e
Aracaju, Conselheiro Renato de Paula; Palmas, Conselheira Heloisa; Curitiba, Conselheiro
Frederico; Macei6, Conselheira Edna, Teresina, Conselheira Valdete, como colaboradora; Belém,
Conselheira Margareth; Boa Vista, Conselheiro Carlos Ferrari; Salvador, Conselheiro Renato
Saidel; e, Macapa, Conselheira Marisa Furia. Noticias no site, destacando a atualizacdo do
calendario das Conferéncias Municipais; as orientacGes da Secretaria da Receita Federal e da parte
aduaneira para as entidades em relacdo a processos de pedidos de importagdo. Prosseguindo, a
Secretaria-Executiva indicou as Audiéncias realizadas e assuntos tratados, passando a relatar os
Convites: Simposio Internacional sobre Desenvolvimento Social, Politicas Sociais para o
Desenvolvimento Social, Superar a Pobreza e Promover a Inclusdo, dias 5 a 7 de agosto:
Conselheiros Marcia, Margareth Alves, Tania Garib, José Geraldo, José Ferreira Crus e Maria José
Freitas; Forum de Assisténcia Social de Sdo Paulo encaminhado a Presidente e Vice-Presidente do
CNAS, para compor a mesa Audiéncia Publica de Avaliagdo do SUAS, no dia 11 de agosto, na
Céamara Municipal de S&o Paulo, que haviam agradecido e declinado o convite, em virtude da
Reunido Ordinaria do Conselho. Aparteando, o Conselheiro Ferderico solicitou que o material do
Simposio Internacional fosse disponibilizado aos Conselheiros, ao que a Secretaria-Executiva
solicitou que fosse indicada a forma de se fazer esse envio. Comunicados: Informou que 0 CNAS
havia encaminhado e-mail a todos os Conselhos de Assisténcia no dia 21 de julho, informando a
nova composicdo da Presidéncia; que o Forum Nacional de Assisténcia havia encaminhado
manifestacdo de reconhecimento ao trabalho desenvolvido pela ex-Presidente, Conselheira Valdete
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e pelo ex-Vice-Presidente, Conselheiro Pessinatti, desejando sucesso a nova gestdo das
Conselheiras Mércia e Margareth; Conselho Municipal de Lavras, Minas Gerais, enviou e-mail
agradecendo o material de apoio as Conferéncias; Conselho Estadual de Santa Catarina encaminhou
e-mail cumprimentando a nova Presidéncia e desejando sucesso para a gestdo; Férum de
Assisténcia Social de Sdo Paulo enviou e-mail parabenizando a Conselheira Margareth pela elei¢éo
e posse como Vice-Presidente do Conselho; Conselho Municipal de Assisténcia Social de Natal
encaminhou oficio agradecendo a participacdo do Conselheiro José Crus, que havia proferido a
Palestra Magna. Aniversariantes do més: Conselheira Simone, dia 7; Conselheira Margareth, dia
10; Conselheiro Charles, dia 12; Conselheiro Pasquini, dia 24; e, Conselheira Dolores, dia 24.
Continuando, a senhora Presidente informou que durante a participacdo na Conferéncia Municipal
de Séo Paulo, foi feita visita ao Conselho Estadual de S&o Paulo, onde estava se realizando eleicéo,
elogiando as suas instalagdes e a receptividade com que havia sido recebida, como representante do
Conselho Nacional. A Conselheira Edna informou a disponibilizacdo do Manual — Entidades
Sociais, do Ministério da Justica, Desigualdades na Escolarizacdo no Brasil e Indicadores de
Equidade do Sistema Tributario Nacional, material enviado ap6s o GT instituido pela Resolugcéo n°
44, realizado com a presenca do MJ, com esse material sendo do Observatério da Equidade, que
compunha o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica.
Informes do MDS. A Conselheira Simone relatou a realizacdo do Simposio Internacional, com a
presenca de 35 paises, para discussdo da crise e seu enfrentamento pelos paises que mais investiram
na sua rede de promocdo e protecdo social, com destaque para Brasil e Chile. Destacou o
reconhecimento internacional dos investimentos do Brasil nos programas sociais para a populacdo
mais pobre e vulneravel e a importancia desses projetos e do Estado frente a conjuntura atual. A
senhora Presidente, complementando as colocacGes da Conselheira Simone, referiu-se a fala do
Presidente sobre a reconhecida importancia das Conferéncias Nacionais, antecedidas de Municipais
e Estaduais, garantindo a democratizacdo das decisbes. A Conselheira Simone, observando o
destaque internacional do MDS, informou que o Presidente havia aberto e solicitado para participar
do fechamento do Simposio, do qual seria produzido material a ser disponibilizado, assim como o
langamento de um livro sobre o evento. Concluindo, manifestou a importancia de se discutir os
desafios, principalmente na area da Assiséncia Social, rearranjados pela globalizacdo, bem como o
aumento de 10% do valor do Programa Bolsa Familia. Indagou se ja havia sido colocado para a
Comissao de Financiamento a recomposicdo do orcamento do ProJovem, com 0s municipios tendo
até 31 de agosto para os procedimentos para receber os recursos para atender os 600 mil jovens.
Aparteando, a senhora Presidente informou a chegada da Conselheira Rose, para registro. O
Conselheiro José Geraldo, em relagdo ao Simpdsio, destacou a unanimidade e 0s avangos ocorridos
na area da Assisténcia Social e a necessidade de consolidar esses avan¢os. Complementando, o
Conselheiro José Crus informou que o Simposio havia sido todo gravado e que todos teriam acesso
a essa gravacdo, inclusive tendo sido possivel seu acesso via MDR, quando da sua realizagéo.
Informes da CIT. A Conselheira Rosa informou ter ocorrido na reunido debate sobre a tipificagéo,
com a CIT recomendando ao CNAS discutir e levar esse tema para a Conferéncia. Relatou o inicio
da pesquisa da FIOCRUZ nos abrigos na Regido Sul e Sudeste no final do més de agosto, com
apresentacdo do formulario sobre os beneficios eventuais. Complementando, o Conselheiro Charles
ressaltou que o ponto alto da reunido havia sido a questdo da tipificacdo, que ndo havia sido
fechada, com a Comissdo tendo mais dois dias na proxima reunido do dia 9 de setembro para se
aprofundar esse debate, com a idéia de se fechar o tema até a reunido de novembro do CNAS para
aprovar antes da Conferéncia. Informe dos Conselheiros. O Conselheiro Ferrari relatou que a
AVAPE vinha fazendo um trabalho de expansdo e de parceira com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, iniciando novo trabalho em Fortaleza, em parceria com o Recanto Psico-
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Pedagogico da Aldeota. Destacou, também, a campanha AVAPE Pelo Respeito, cujo material seria
entregue oportunamente, e informando sobre um blog colocado no ar para compartilhamento de
idéias. Comentou a representacdo do CNAS na cidade de Luis Eduardo/BA, e o recebimento de um
e-mail sobre a realizagdo do 1° Encontro de Assistentes Sociais, promovido pela Secretaria de
Estado da Pessoa com Deficiéncia do Estado de S&o Paulo, no dia 27 de agosto. A Conselheira
Maria Dolores referiu-se ao Parecer n°® 13/2009, do Conselho Nacional de Educacdo, encaminhado
para homologacdo no Ministério da Educacdo, proibindo qualquer repasse de recursos do Fundeb
para as escolas de educacdo especial s6 no atendimento complementar e suplementar. Destacou que
essa medida prejudicaria 200 mil criangcas que estavam atualmente em escola especial, com
atendimento de escolarizacdo regularmente constituido, autorizadas a funcionar pelos respectivos
Conselhos em algumas localidades, mas que, ap6s mobilizacdo das instituicdes, o Ministro da
Educacdo havia decidido ndo homologar nesse momento. Concluindo, a Conselheira Maria Dolores
informou que esse documento se encontrava no site do Conselho Nacional de Educacdo, solicitando
a todos sua leitura. O Conselheiro Jodo Carlos sugeriu o uso de twitter pelo CNAS, com a senhora
Presidente esclarecendo que essa proposicao seria encaminhada a Assessoria de Comunicacdo. A
Conselheira Margareth informou que no dia 24 havia sido realizado no Rio de Janeiro um ato
publico em defesa do PL 3077, o PL SUAS, juntando-se aos atos “Petrdleo € Nosso” e ao ato da
Crianca e do Adolescente. O Conselheiro Clodoaldo registrou que no dia 22 havia participado na
Conferéncia Municipal da Assisténcia Social, em Caieiras, falando sobre Controle Social. A
Conselheira Margareth informou sua participagdo, em nome do Conselho Nacional de Assisténcia,
na Conferéncia na cidade de Teresopolis, a convite do Secretario da Assisténcia Social e também o
registro de seu comparecimento as Conferéncias do Rio de Janeiro e Mato Grosso, representando o
CNAS. O Conselheiro Frederico informou a participacdo na Caravana SUAS de Pernambuco,
informando a colheita de 605 assinaturas, ja colocadas na Comissdo de Politica para digitalizacao.
A senhora Presidente informou, para registro, sua participacdo na Conferéncia em Bauru. O
Conselheiro Pasquini registrou sua participacdo na Conferéncia Municipal de Jundiai no dia 7 de
agosto, trazendo o material do evento e o0s agradecimentos do Prefeito e da Secretaria.
Prosseguindo, a senhora Presidente solicitou a Secretaria-Executiva que procedesse a leitura do
nome dos convidados presentes: Dr. Eduardo, advogado; Dora Bueno, Confederacdo Brasileira de
Fundagdes; Nubia, FONACEAS e CEAS/Maranhdo; Marili, CEAS/ Mato Grosso; Lenil,
FONACEAS e CEAS/Mato Grosso, e; Dr. Douglas, da Consultoria Juridica do MDS. Na
sequéncia, a senhora Presidente passou para o item Debate: Reforma Tributaria (Convidados:
Dr. José Aparecido Ribeiro, IPEA; SRFB; Dr. André Luis Barreto de Paiva Filho, Secretario
Adjunto da Secretaria Extraordinaria de Reformas Econémic-Fiscais e o Deputado Sandro
Mabel, Relator do projeto; e, Observatorio do CDES). Informou a presenca do Dr. José
Aparecido Ribeiro, pesquisador do IPEA e colaborador do Conselho do Desenvolvimento
Econdmico e Social, acompanhado da Dra. Maria Veloso, também do Conselho. Esclareceu que o
deputado Sandro Mabel havia justificado sua auséncia, sendo representado pela Dra. Meire Lucy, e
Dr. André Luis Barreto de Paiva, Secretario Adjunto da Secretaria Extraordinaria de Reformas
Econdmico-Fiscais. Prosseguindo, deu as boas-vindas aos convidados, manifestando que o CNAS
vinha debatendo varias questdes que estavam colocadas na conjuntura e nos desafios das Politicas
Publicas. Observou que esse convite havia sido parte de um processo de aquisicao de informagdes e
debates visando a proximidade da Conferéncia Nacional, que seria realizada no periodo de 30 de
novembro a 3 de dezembro, esclarecendo sobre seu funcionamento e das Conferéncias Estaduais e
Municipais e os temas a serem discutidos. Colocou que um dos subtemas para debate seria o
financiamento e a reforma tributaria que se aproximava e a as discussdes pertinentes, assim como a
existéncia da Comissdo de Financiamento, que discutia permanentemente os temas relacionados a
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essa area. Dando inicio ao debate a Dra. Maria Veloso, Assessora Técnica do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, destacou a participacdo do Dr. José Aparecido Ribeiro, do
IPEA, que falaria sobre o processo de observacdo do Sistema Tributario Nacional, e do Dr. André
Paiva, do Ministério da Fazenda, que participavam do trabalho do Conselho no Observatorio da
Equidade, informando o encaminhamento de um material, com a Conselheira Edna esclarecendo
que o mesmo ja havia sido distribuido aos Conselheiros e informado o site para consulta. Tomando
da palavra, o Dr. José Aparecido discorreu sobre o trabalho que realizava e a participacdo de
técnicos de diversas areas nessa discussdo do Sistema Tributario, abordando ndo apenas a reforma
tributaria, mas procurando tracar um diagndstico desse sistema, que permitissem seu
monitoramento, com todos os seus resultados encaminhados a legitimacdo da Plenéria do Conselho,
chegando-se a um relatorio final, de facil compreensédo por todas as areas. Relatou que a conclusao
final a que haviam chegado era que o sistema tributario era injusto, discorrendo sobre a questéo,
ressaltando a importancia de ferramentas como essa e que permitiam uma discussao mais politica
desse tema, esclarecendo os problemas e destacando o trabalho em cinco dos sentidos considerados
injustos, destacando que cada um desses problemas era detalhado no relatério, com uma série de
indicadores. Prosseguindo, o Dr. José Aparecido discorreu sobre os problemas apresentados, e a
distorcdo no uso dos impostos coletados, a importancia da reforma politica, as regras existentes e
que eram diferenciadas. Prosseguindo, chamou a atencdo de que era importante ter politicas, com a
reforma tributéria vindo para tentar, entre outras coisas, simplificar, homogeneizar e permitir mais
transparéncia, com o que se conseguiria a educacédo tributaria, com o contribuinte conhecendo e
reclamando seus direitos. Em seguida, a senhora Presidente passou para o Dr. André, que destacou
que passou a se referir ao projeto sobre a reforma tributaria, que o governo havia encaminhado e
como havia se desenvolvido no Congresso Nacional, e como esse projeto interagia com a questdo
da seguridade social mais propriamente dita. Destacou o material que havia trazido e que poderia
ficar a disposicdo dos presentes, passando a se referir aos objetivos da reforma tributaria, que
vinham atacar alguns dos problemas citados pelo Dr. José Aparecido, ndo dando para resolver todos
de uma vez. Destacou que a reforma tributaria afetaria o sistema da seguridade social em dois
grandes aspectos: substituindo no modelo de financiamento da seguridade a fonte precipua que
eram as contribuicBes destinadas exclusivamente para o sistema de seguridade, para um novo
sistema de participacdo na arrecadacao geral dos impostos; e, em decorréncia dessa carga que se via
excessiva na folha de pagamento tinha também um comando dentro da reforma que previa a
desoneracdo da folha de pagamento, discorrendo sobre o que isso significaria para o sistema de
financiamento em termos de volume de recursos para o sistema da seguridade social. Prosseguindo,
indicou quais eram as mudancas que a reforma trazia para a estrutura dos tributos federais, e
explanando sobre sobre as propostas que estavam em negocia¢do no Congresso Nacional. O Dr.
André explicou como eram 0s impostos atualmente, cada um com uma destinacdo especifica, e
quais os tributos que ccontinuariam com a reforma e aqueles que se destinariam a seguridade social,
que ficaria com 39,7%. Questionou 0 porqué de mudar o sistema atual, mexer nessa parte da
seguridade social, esclarecendo que atualmente o lastro fundamental, como havia mencionado, era
tributacdo de consumo para o financiamento da seguridade social, discorrendo sobre o
compatilhamento dessa base com os entes federados e as suas consequéncias. Relatou que isso tudo
ficava fundamentado em um novo modelo,com a sintonia fina se fazendo em outros aspectos e
esclarecendo o que esse novo modelo permitia. O Dr. André, discorrendo sobre os tributos da
seguridade social e seu comportamento ao longo do tempo, observou que a arrecadacdo dos tributos
exclusivos da seguridade ndo tinham uma correspondéncia ao comportamento das suas despesas,
gue tinham outro ciclo. Observou que atualmente, se precisasem de recursos para seguridade, se
aumentaria a aliquota do PIS e Cofins, mas que na pratica ndo era nesse nivel de simplicidade,
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colocando o viés politico existente e destacando que a seguridade social muito ganharia com uma
base ampla e mais estdvel, referindo-se os graficos apresentados, com as oscilagdes das
contribuicdes da seguridade social antes e com o novo modelo, apresentando-se mais estavel.
Discorrendo sobre o material em tela, o Dr. André relatou as discussées com o pessoal da area
social, parecendo que se estaria acabando com o or¢camento exclusivo da area da assisténcia social,
com esse texto dizendo que ndo era disso que se tratava, ndo se rompendo com um modelo da
Constituicdo de 88 de orcamento fiscal e orcamento da seguridade, estando preservado nessa
proposta. Prosseguindo, referiu-se ao quadro que mostrava a sobrecarga que se havia criado no
Brasil na base folha de pagamentos e as acdes que eram beneficiadas e que poderiam ser
sustentadas por outras fontes, como politicas de educacdo. Esclareceu que aquilo que era na
proposta do governo algo para ser detalhado depois atualmente ja estava textualmente na reforma
tributaria com o substitutivo da comissdo e no relatério do deputado Sandro Mabel, que havia
contemplado tais questdes.O Dr. André indicou as laminas que traziam os impactos e 0s ganhos
para a seguridade social, mas arrazoando que essa reforma era feita por entenderem que melhorando
todos esses aspectos, econdmicos e sociais, haveria um ambiente mais propicio para o crescimento e
para o desenvolvimento do pais. Concluindo, referiu-se aos objetivos que eram melhorar o sistema
tributario e abrir horizontes para que o pais cresgesse mais, tendo-se melhores e maiores fontes de
recursos para equacionar as nossas questdes sociai, alcancando-se, com certeza, mais de R$ 10
bilhGes adicionais para as politicas de seguridade social. Agradecendo a clareza da apresentacéo, a
senhora Presidente passou a palavra para a Dra. Meire Lucy, representante do deputado Sandro
Mabel, relator do projeto da reforma tributaria. A Dra. Meire Lucy justificou a auséncia do
deputado, que havia se colocado a disposicao para em outra oportunidade poder estar presente para
debater esse tema ou outro tema que fosse de interesse do Conselho. Informou a distribuicdo de
uma cartilha, esclarecendo que levaria alguma contribuicdo dessa reunido para o deputado, pois 0
debate da reforma tributaria na Camara dos Deputados ainda ndo havia encerrado. Explicou que
havia ocorrido a primeira etapa, com o debate e a votacdo na Comissdo Especial, com o préximo
passo sendo a votacao no Plenario, onde poderiam ocorrer algumas mudancas. Ressaltou que muito
do que teria para dizer, ja havia sido colocado pelo Dr. André, parceito do deputado Sandro Mabel ,
indo ao encontro de alguns dos objetivos ou alguns dos problemas percebidos pelo deputado Sandro
Mabel e que ele havia atacado no seu relatério. A Dra. Meire Lucy esclareceu que quando o
deputado Sandro Mabel havia recebido a relatoria da proposta de reforma tributaria, buscou
informacdes em fontes que pudessem tracar diagndsticos e trazer contribuicGes para a elaboracao
desse relatorio, de forma que ele alcancasse 0 objetivo que se propunha o Governo Federal, de
simplificacdo do sistema tributario. Explicou que a partir da orientacdo da OCDE o deputado havia
tomado como principio basico da reforma tributaria “pagar todos para todos pagarem menos”,
porque essa carga ficava muito sobre uma determinada parte da sociedade enquanto toda a
sociedade precisava dos servigos do Governo. Esclareceu que haviam existido varias tentativas de
reforma tributaria no Congresso Nacional, até se chegar a PEC 233,com o deputado Sandro Mabel
acreditando nessa reforma e no avango que ocasioanria. Informou que as linhas mestras das reforma
tributaria na forma do substitutivo do deputado Sandro Mabel, que ndo se afastava muito daquilo
que estava na proposta do Governo Federal, era que houvesse estabilidade para todos os
contribuintes e que esses soubessem 0 que iria acontecer. Que se visava a melhoria para os
contribuintes sem prejudicar a governabilidade, porque esse era um dos principais temores dos
estados e municipios, que as modificacbes que estavam sendo propostas pudessem trazer
dificuldade na governabilidade de seu estado ou de seu municipio. Esclareceu que o governo havia
trazido uma série de dispositivos que foram aprimorados nesse debate na Comissao Especial, com
um dos instrumentos de destaque sendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que
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estabelecia novo sistema de partilha das receitas tributarias e criava condi¢Ges para a redistribuicao
da renda e intencGes de diminuicdo da carga tributéria, especialmente o fortalecimento dos recursos
para a seguridade social. Discorreu sobre a criacdo do IVAF e outros impostos, eliminando, em
contrapartida, varios outras taxas, desonerando e diminuindo toda uma carga sobre a atividade
produtiva, resultando na producdo de mais empregos e no crescimento do pais, esclarecendo sobre a
proposta do deputado, conforme o material em tela. A Dra. Meire Lucy apresentou o quadro com 0s
ganhos com a reforma tributaria até 2021, as alteracGes previstas, a redistribuicdo da renda, que
também era uma das criticas no relatério do Observatorio, sendo um dos objetivos perseguidos no
substitutivo e na proposta do Governo, reforcando que ndo haveria perda de recursos para a
seguridade social e as andlises feitas.. Concluindo, a Dra. Meire Lucy referiu-se ao Codigo de
Defesa do Consumidor e como vinha sendo um avanco na relacdo de consumo no pais, com o
deputado propondo um Projeto de Lei para a criacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte,
discussdo que ja existia na Camara dos Deputados e no Senado fazia algum tempo. Colocou que
esse normativo viria dotar o contribuinte de maiores garantias sem prejuizo da administragdo e uma
reeducacdo fiscal, com as pessoas conhecendo a lei tributaria de seu pais para pagar com mais
tranquilidade e cobrar com mais propriedade. Concluindo, a Dra. Meire Lucy manifestou que
acreditavam que com a reforma tributaria todos ganhavam, as empresas, o0 governo e o cidadao,
havendo mais emprego, mais renda e mais servi¢os publicos. Agradecendo a apresentacdo, a
senhora Presidente abriu para debate, com as perguntas sendo respondidas trés a trés, para maior
agilidade. Observou que toda vez que se ouvia falar da reforma tributaria, 0 que se escutava era que
ela desvinculava as receitas da seguridade social, indagando o que tinham a falar sobre o assunto. O
Conselheiro Renato Saidel, referindo-se ao que havia sido colocado, indagou sobre as taxas
destinadas a seguridade social e se havia essa destinacdo através de PIS, Cofins e CSLL.
Questionou como ficaria a questdo da arrecadacdo, comparando os valores absolutos desses trés
impostos atuais com um imposto que se estava propondo. Prosseguindo, indagou que se fosse
incluida a previdéncia como ficaria esse grafico, se a conta ainda seria positiva da forma como
estava sendo colocada ou se seria negativa e qual seu montante. Destacando que a reforma estaria
preservando e ndo ampliando o orgamento, questionou sobre as alteracdes de percentual e se a folha
de pagamento ndo ficaria muito onerosa. Inquiriu 0 que aconteceria se ndo ocorresse 0 aumento dos
recursos nacionais para a seguridade social em torno de R$ 10 bilhdes, por se estar falando de
condicionantes e entendendo que esse era um elemento varidvel e que poderia ou ndo acontecer.
Concluindo, o Conselheiro Renato Saidel, observou a situacdo econémica do pais, e as falas sobre
recessdo técnica, perguntando se haviam pensado enssa possibilidade. A Conselheira Marisa
indagou que cuidados o governo teria para garantir que o cidaddo tivesse mais dinheiro no bolso,
com essa diminuicdo dos impostos, discorrendo sobre a abolicdo da CPMF e que nada havia
alterado. Destacou que ndo deveria haver aumento de impostos, referindo-se a parcela da populacéo
mais penalizada, e se essa queda na folha de pagamento diminuiria a arrecadacao e se mexeria na
conta que era feita para aposentadoria. O Conselheiro Geraldo discorreu sobre as colocagdes feitas,
e os dados apresentados quanto ao desestimulo a formalizacdo das relagdes de trabalho, destacando
a folha de pagamento, a realidade do desenvolvimento brasileiro e a mudanca na idade para gozo da
aposentadoria. Observando a fala de redugdo de percentual sobre a folha de pagamento para o
empresario, porque o custo-Brasil era alto, indagou quanto recairia para o empregado. Ponderou que
se as leis fossem cumpridas, ndo existiam muitos dos problemas apresentados, questionando sobre o
que era real e 0 que era mito no custo-Brasil e onde o Judiciario entrava nessa questdo. O Dr.
Andre, sobre a desvinculagdo dos recursos da seguridade social, esclareceu que era o contrario, que
vinculava recursos para a seguridade social de uma forma diferente da atual, discorrendo sobre os
tributos existentes e sua destinacdo. Ponderou ter sido feita uma paridade entre 0s impostos
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existentes e 0s propostos, entendendo-se que quando havia crescimento havia a possibilidade de se
ganhar mais, destacando 0s percentuais que seriam destinados e que sempre seriam recursos a mais
para toda a sociedade. Prosseguindo, referiu-se a reducdo da folha de pagamento e se incluia a
despesa da previdéncia, ressaltando que o objetivo era segregar a conta da previdéncia para mostrar
que os gastos da seguridade social ndo estavam associados as fontes de receita. Inquiriu onde estaria
a solucdo para os 24 bilhdes que caiam da reducdo da folha de pagamento e que estava no
orcamento fiscal. Manifestou que, como havia uma aposta no crescimento chegaria um momento
que se ndo estivesse ocorrendo haveria que teria que cortar gastos de outro lugar para suprir o
déficit da previdéncia. Com relacdo a mexida no valor dos aposentados, o Dr. André informou que
0 gasto da previdéncia ndo era dado por essa arrecadagdo, mas sim pelas regras do pagamento dos
beneficios, cujo pagamento era de provimento automatico, ndo dependendo de outra conta e
havendo o principio da demanda, tendo que se buscar receita de algum lugar. Conforme havia
manifestado em sua apresentacdo, nao existia atualmente, a rigor, esse vinculo das receitas com as
despesas, que era formal, e que acabava refletindo sé na hora de fazer politica tributaria em
priorizar esse ou aquele tipo de tributacdo. Com relacdo ao déficit da previdéncia e se nao ficaria
muito gravosa a tributacédo da folha, respondeu afirmativamente, havendo pessoas que encontravam
gue isso poderia aumentar. Passou a responder sobre a questdo do mito e do real do custo-Brasil e a
importancia de se tirar algum peso da folha de pagamento, destacando qual a melhor forma de se
cobrar os tributos nacionais, destacando que o pais ndo operava mais sozinho, estando inseridos no
mercado global, discorrendo sobre sua influéncia na folha de pagamento e a maneira de se cobrar 0
imposto de importacdo, e que o custo real era o apresentado na folha de pagamento. Que havia que
dar uma solucdo a essa situacdo, com a relagdo de mercado e como eram cobrados os tributos,
procedimento que nao era utilizado pelos demais paises, onde ninguém ficava cobrando na folha de
pagamento, discorrendo sobre 0s prejuizos causados ao pais. O Conselheiro Geraldo manifestou ter
plena convic¢do de que taxar no lucro era bem melhor, o que ndo queria dizer que se devia aceitar,
por exemplo, dentro da regra da Organizacdo Mundial do Comércio a praticidade da escravidao do
trabalhador chinés. O Dr. André observou ter exemplificado com a China como um exemplo
radical, mas ndo queriam se espelhar em qualquer modelo que cortasse os beneficios do trabalhador,
colocando que seria cobrado de uma maneira que ajudasse na formalizacdo da relacdo de trabalho.
Referiu-se aos cuidados que havia que ter para que o dinheiro fosse para o bolso do cidaddo, o que
era quase impossivel, mas observando que o que se via era um comportamento de médio para longo
prazo e que isso se estabeleceria se tivesse niveis de concorréncia no mercado. Discorreu sobre a
influéncia do mercado e sobre o investimento em mecanismos de se arrecadar mais nesse nicho de
renda. O Dr. André informou haver respondido as perguntas anteriores, destacando que, na parte
tributaria, o Judiciario entrava saindo da equacédo, existindo atualmente na tributacdo brasileira uma
situacdo de tamanha conturbagdo, com as vantagens tributarias muitas vezes se estabelecendo por
decisbes judiciais. Explanando sobre a situacdo atual, se esperava que com a diminuicdo dos
tributos, se tornassem mais simples, conseguindo-se tirar um pouco o Judiciario dessa equagao, com
um sistema que fosse mais amigavel na relacdo do fisco e do contribuinte. Que essa situagao
permitisse arrecadacdo com mais tranquilidade e que se diminuissem os efeitos deletérios dessas
discussOes e da judicializacdo. O Dr. André manifestou que a idéia era que com esse modelo um
pouco mais enxuto se conseguisse que, pelo menos nos principais tributos do pais, aqueles que
significavam o sustentadculo das principais Politicas Publicas, se tivesse uma estrutura mais
pacificada. Prosseguindo com os esclarecimentos, o Dr. José Aparecido destacou que a discussao
com relagdo a quanto se vincularia ou ndo a seguridade estava em aberto, arrazoando sobre a
importancia de se continuar essa discussdo. Observou que uma coisa era 0 quanto que estava
mantendo e o quanto que estava dando possibilidade de novos crescimentos, o que dependeria
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muito do préprio sucesso da reforma em geracdo de crescimento econémico. Chamou a atencéo
para 0 que havia sido colocado, que o sucesso da arrecadacdo das contribui¢cdes sociais era um
sucesso regressivo, sendo importante os atores buscarem mais garantias e mais recursos para a
seguridade, para além do que estava na proposta e que continuasse a disputa politica. Que era
importante tomar cuidado para ndo ficar preso a um financiamento da seguridade social que
atualmente era regressivo, discorrenso sobre alguns impostos e a sua incidéncia nem sempre tao
direta, como se gostaria. Concluindo, arrazoou que esse assunto ndo estava esgotado, sendo
importante as pressdes e que a negociagdo com a proposta continuaria, chamando a atencéo para
uma certa auto-critica dos atores sociais de que esse financiamento como estava atualmente, sobre
bases regressivas, se constituia em um problema. Sobre o questionamento da Conselheira Marisa
com relacdo ao bolso do trabalhador, e, conforme o que havia sido colocado pelo Dr. André, isso
dependeria muito do poder de mercado dos setores, com muito da desonera¢do vindo apds a
reforma. Ponderou que muitas coisas que estavam apontadas no relatério do Observatério eram
resolviveis ou encaminhaveis com uma legislacdo infraconstitucional, regulamentando o que ja
estava na Constituicdo, ou regulamentando portarias, normativos da Receita do Tesouro, com a
crise sendo oportuna para se quebrar alguns tabus, exemplificando com o IPI. Com relacdo a folha
de pagamento, esclareceu ter alguns estudos no IPEA, fazendo como uma revisao dessa discussao, e
acrescentando as alteracOes respeito as micro e pequenas empresas com o simples. Discorreu sobre
0 aumento dos impostos, observando o jogo politico existente e sendo papel da reforma fazer com
que as regulamentacfes avangassem mais. A Dra. Meire Lucy ressaltou que as perguntas haviam
sido todas respondidas, mas com relacdo ao questionamento do Conselheiro Renato sosbre quem
iria perder, e que o deputado sempre respondia que seria 0 sonegador, indicando que a nota fiscal
eletrbnica atingiria todas as empresas que usavam desse artificio. Que essa nota regularizaria a
situacdo daquelas pessoas que trabalhavam na informalidade, com todos pagando para que todos
pagassem menos, constituindo-se em desoneracdo, aumento da base. Com relacdo aos dados do
grafico que em 2016 a Unido teria um impacto negativo de R$ 10 bilhGes, esclareceu que ela estava
apostando nessa reforma tributaria e naquilo que iria acontecer de positivo, indicando a transicéo e
0 crescimento, nesse exercicio, de meio ponto percentual, com a previsdo sendo para mais. Explicou
que ndo seria a seguridade que pagaria esses R$ 10 bilhGes, mas sim o orcamento da Uni&o.
Prosseguindo com os questionamentos, o Conselheiro Clodoaldo solicitou maiores esclarecimentos
a respeito do prazo do Codigo de Defesa do Contribuinte, entendendo que sua minuta ja deveria
estar formatada e disponibilizada para a sociedade. A Dra. Meire Lucy ressaltou que essa questéo
ndo era nova, havendo projetos anteriores disponiveis no site da Camara, com o Conselheiro
Clodoaldo reiterando a necessidade de sua socializagdo para a sociedade brasileira, destacando que
as organizacOes de Assisténcia Social com certeza estavam fora dessa discussdo, mas devendo
participar desse processo. Manifestou sua estranheza de que o Cddigo fosse somente discutido 120
dias depois, com essa discussdo devendo ser posta em marcha, para ndo atrasar muito. A
Conselheira Simone observou querer entender a base do debate porque a base do financiamento da
seguridade social atual tinha como principio a solidariedade de classe, dos que contribuiam com
aqueles que ndo o faziam. Destacou que o Conselho da Assisténcia Social se preocupava com a
seguridade social como um todo, mas basicamente com os que ndo contribuiam, discorrendo sobre
0S programas assistenciais, que ndo eram compreendidos pela sociedade brasileira. Prosseguindo,
colocou as seguintes questdes: O que estad na base? Qual o principio dessa proposta em questéo,
para a gente entender? Como é a questdo do nao-contribuinte? Como a discussdo do contribuinte
toma tanta forca em uma proposta de seguridade social? Qual a base legal e o principio dela?
Ponderando que o direito a previdéncia era extremamente consolidado, observou que a Saude havia
conseguido uma vinculagdo dentro dos recursos da seguridade social, 0 mesmo ndo acontecendo
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com a area da assisténcia social, indagando: O que se pensa? Como vai ser isso? Vamos ficar
disputando as trés areas de novo? Observou que ndo havia mais disputa, a salde e a previdéncia
tendo seus recursos dentro da prépria seguridade social, mas e a Assisténcia Social? Como esta a
discussdo da Assisténcia Social? Como é que fica essa questdo? Concluindo, a Conselheira Simone
solicitou que falassem um pouco sobre tais assuntos, encontrando muito importante que o Conselho
compreendesse em que bases estava consolidada essa reforma. A Conselheira Heloisa manifestou
concordancia com a fala da Conselheira Simone, fazendo colocagdes sobre os recursos destinados a
Assisténcia Social, sendo considerados gasto e ndo investimento, tendo-se uma bandeira de luta em
Manifestou que gostaria de uma alianga dos palestrantes em relacéo as estratégias, as questdes que
esse Conselho poderia rearticular, e de que forma se poderia levar esse tema a Conferéncia
Nacional. A Conselheira Edna destacou a complexidade do assunto, ressaltando que o foco sobre a
Assisténcia Social havia sido bem colocado pelas Conselheiras Simone e Heloisa, informando a
presenca em todas as reunides do Observatorio, representando o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, participando do desafio de entender primeiro os impostos e a cargas tributarias e o que viria
de beneficios para a Assisténcia Social com a reforma tributéria. Solicitou que se manifestassem
com relacdo ao que constava na proposta atual sobre a instituicdo de novos impostos, encontrando
gue a meta atual era a sua simplificacdo, equacionando-se melhor o custo do trabalhador, nédo
sabendo se haveria algum estudo sobre a melhoria da formalizagdo do emprego. A Conselheira
Edna indagou se os dados apresentados se baseavam em informac6es de antes de crise ou se eram
posteriores, levando em consideracdo as consequéncias da crise financeira mundial que se estava
atravessando e com o Brasil apresentando um bom desempenho. Inquiriu ao Sr. José Bonifacio,
levando em consideragdo os estudos promovidos pelo Observatério e 0 que estava sendo proposto
nessa reforma tributaria, a finalizacdo efetiva de mudanca no cenario apontado pelo Observatorio e
quais seria esses avancos. Destacou que, enquanto Assisténcia Social, deveriam comecar a pensar
em garantir a renda do trabalhador, com a idéia sendo de que todos contribuissem, tendo que se
avancar na discussdo, convidando os Sres. José Aparecido e André para que participassem, junto
com 0 CNAS, nesse tipo de construcdo. O Sr. André informou que o deputado Sandro Mabel havia
colocado no seu relatério sobre o Codigo de Defesa do Contribuinte, a ser tratado em regime de
urgéncia, esclarecendo sobre os procedimentos tomados. Com relacdo a quem pagaria a conta,
dirigiu-se a Conselheira Simone, explicando que ndo havia ninguém que nao contribuisse, com a
reforma vindo mexer um pouco nessa situa¢do. Que 0 passo mais importante era fazer com aqueles
que contribuiam indevidamente, deixassem de contribuir , fazendo com que esse beneficio rendesse
mais na mao do beneficiario, sendo que no modelo atual todos contribuiam, mesmo aqueles que nao
recebiam. Explicou que a base do sistema era a mesma, a base sélida da solidariedade e
universalidade da cobranca, e que ndo estava sendo mexida no sistema de financiamento das
Politicas Publicas. Referindo-se ao colocado pela Conselheira Heloisa, observou que a reforma
tributaria ndo resolveria todos os problemas, mas sim a forma como os tributos eram cobrados. Que
ndo se tratava na reforma tributaria como a seguridade social estava mediando a sua partilha de
recursos entre Saude, Assisténcia e Previdéncia, assim como ndo era discutido o lado dos gastos,
explanando sobre essa questdo. Com relagdo a criacdo de novos impostos, questionada pela
Conselheira Edna, ndo era essa a intencdo, havendo se referido ao risco e dificuldade politica em se
querer criar novos tributos. Que havia dito era que estava preservado no caso do orgamento da
seguridade se houvesse a necessidade de nova contribuicdo para seu financiamento, conforme
constante no paragrafo 4° do artigo 195. O Dr. José Aparecido, respondendo para as Conselheiras
Simone e para a Heloisa, ponderou que o contribuinte previdenciario era o trabalhador formal, com
carteira assinada, e sobre o qual haviam tratado todo o tempo, com a politica securitaria nédo-
contributiva abrangendo os trabalhadores informais, ndo-trabalhadores, inativos, etc. Observou que
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a reforma tributaria pretendia manter o percentual atual da seguridade, embora por outros
mecanismos, 0s 39,7% estariam preservados discorrendo sobre os contribuintes e 0s néo
contribuintes. Destacou que esses nao eram contribuintes previdenciarios, mas que precisavam das
outras Politicas Sociais, sendo contribuintes tributarios o tempo todo. Esclareceu, sobre a
manutencdo da base ampla, que se mantinha financiamento da seguridade originado de varias bases
de tributacdo ou se concentrava coisas apenas da previdéncia, esclarecendo que a base continuava
ampla, devendo se discutir a questdo dos 39,7%, assunto que ndo estava fechado. Com relacdo a
reparticdo dos recursos, com a reforma tributaria ndo entrando na discussdo de propor novas
vinculagdes para essa destinacdo, informando sobre o histérico dessa situacdo. Manifestou que a
Assisténcia Social ficava prejudicada, porque naquela parte que eram transferéncias diretas de
renda, estava garantida a parte do SUAS, mas que a parte da prestacdo de servicos ndo andava.
Observou que as ac¢Oes que a Assisténcia Social proporia seriam no orcamento, ndo sendo tributario,
e como seria realizada essa proposicdo, destacando que a Salde havia conseguido, mas estava
sempre precisando da regulamentagdo e que uma saida solitaria para a Assisténcia talvez ndo fosse
uma boa idéia. Dirigindo-se a Conselheira Edna, o Dr. José Bonifacio, comentou que o
Observatorio ndo havia pretendido olhar somente os prds e contras da reforma tributaria, mas
constituir uma ferramenta de monitoramento do sistema tributario e cujo resultado poderia voltar a
ser discutido. Que era fundamental para a reforma tributaria que conseguisse organizar a tributacdo
indireta no Brasil, possibilitando uma enorme simplicidade e intervengdes a posteriori sobre a
regressividade, assim como a existéncia de uma série de programas que atualmente ndo eram
permitidos. Prosseguindo, referiu-se ao ICMS, ao IVA Federal e ao P2, da destinacdo social, ndo
sendo seu objeto, discorrendo sobre os seus alcances. Destacou que mesmo sem ter conseguido
mudar a politica macroecondmica de modo essencial, continuavam com o tripé das metas de
inflacdo e etc, ocasionando queda nos juros e o que essa queda implicava. Discorreu sobre as
obrigacOes assessOrias, 0 custo-Brasil, que o Conselheiro Geraldo havia tocado, observando que a
possibilidade de reducdo, de se manter em dia com o fisco era um grande mérito da reforma.
Referiu-se a partilna dos tributos, cujo arrecadacdo aumentaria com a inclusdo de todas as
contribuicBes sociais que atualmente ndo faziam parte, sem ver os critérios que seriam utilizados,
sendo divididos com 0s mesmos critérios obsoletos que geravam essas confusdes, 0 que ndo era
culpa da reforma. Que ndo daria para discutir isso sem a reforma politica, sem discutir o Pacto
Federativo no sentido ndo s6 do federalismo fiscal e tributario mas do federalismo politico. Com
relagdo & educacdo quanto mais simplificado fosse o sistema maior a possibilidade de educar o
contribuinte, com a participacdo em varias mesas o tempo todo, sendo muito interessante ver como
o relatério do Observatério fazia com que a equipe buscasse respostas para os problemas. Referiu-
se ao programa Bolsa-Familia, com menos de 1% do PIB, e que, tirando esse percentual e
colocando em outro tributo, poderia fazer uma grande diferenca. A Dra. Meire Lucy, observando
que as perguntas ja haviam sido todas respondidas, agradeceu a oportunidade, colocando que muitas
das manifestacOes e levaria para o deputado, pondo-se a disposi¢do para o debate, juntamente com o
parlamentar. A Dra. Maria Veloso agradeceu a participagdo do Conselho de Assisténcia nos
trabalhos do Observatério no nome da Conselheira Edna, informando o site para acesso aos
relatorios do Sistema Tributario, apresentado pelo Dr. José Aparecido, e a Observacdo da Educacéo:
www.cdes.gov.br/observatoriodaequidade. Esclareceu que se 0s presentes quisessem se inscrever
no Forum do CDES, onde havia uma ferramenta de discussdo dos temas tratados no Observatorio,
ou obter outras informagdes do Conselho, o site era Maria.velloso@planalto.gov.br, colocando-se a
disposicdo para realizar outros eventos como esse. A senhora Presidente passou a palavra ao
Conselheiro Geraldo, que procedeu a um encaminhamento: Sugeriu que a Comissdao de
Financiamento se aprofundasse mais nesse assunto, contando com a contribuicdo das pessoas
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presentes, se possivel, para que se pudesse avancar nessa questdo de uma vinculagédo ou até de uma
melhor luta na distribuicdo orcamentéria que dizia respeito a seguridade social. A senhora
Presidente observou gque a Conselheira Heloisa havia colocado muito bem a questdo de uma posicao
estratégica, de alianca estratégica com as pessoas presentes e que estariam debrucadas sobre esse
tema, com quem tinham muito a aprender. Concluindo, agradeceu a presenca dos palestrantes, que
muito haviam contribuido para a aproximacdo do Conselho a esse tema. O Conselheiro Ferrari
solicitou aos membros da Sociedade Civil, integrantes da Comissdo de Conselhos, que
permanecessem para se discutir a questdo da Coordenacdo, com a senhora Presidente informando
ter sido marcada uma reunido da Comissdo Organizadora. ENCERRAMENTO. Nada mais
havendo a tratar, a senhora Presidente encerrou a reunido. ABERTURA. Aos doze dias do mes de
agosto de dois mil e nove, dando prosseguimento a Centésima Septuagésima Reunido Ordinéria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, a Secretéria-Executiva procedeu a conferéncia
do quorum: Conselheiro Titulares ou na titularidade: Conselheiro Paulo, Conselheira Rose,
Conselheiro Charles, Conselheira Dolores, Conselheiro Mizael, Conselheiro Carlos, Conselheira
Renata, Conselheiro Pasquini, Conselheiro José Geraldo, Conselheira Heloisa. Conselheiros
Suplentes: Conselheiro Jodo Carlos, Conselheiro Josenir, Conselheira Rosa, Conselheiro Sérgio,
Conselheiro Samuel, Conselheira Marisa, Conselheiro Edval; e, Conselheiro Mauro Cesa,
informando, também, a presenca do futuro Conselheiro, Sr. Vicente. A senhora Presidente informou
sobre a realizacdo das reunibes da Presidéncia Ampliada e das Cémaras de Julgamento. O
Conselheiro Mizael, tomando da palavra, agradeceu a todos os membros do Conselho, pela amizade
e apoio desde de julho de 2008, quando havia passado a integrar o CNAS, informando sua saida e a
substituicdo pela Sra. Thais Martinez, a partir da préxima reunido. Prosseguindo com a pauta, a
senhora Presidente passou para o item Relato da Reunido Conjunta da Comissdo de Normas e
Conselhos (inscricdo das entidades nos Conselhos de Assisténcia Social) e, ap6s, o informe da
situacdo de Minas Gerais, trazido pelo Conselheiro Geraldo e que seria discutido durante o relato da
Presidéncia Ampliada. A Conselheira Edna passou ao relato da “Memédria da reunido conjunta da
Comissdo de Conselhos e da Comissdo de Normas, realizada no dia 27 de julho, de nove as 12
horas. Presentes os Conselheiros Clodoaldo de Lima Leite, Mauro César Nogueira Nascimento,
Antbnio Pasquini, Carlos Eduardo Ferrari, Samuel Rodrigues, Simone Albuquerque, e também
participou ao final o Conselheiro Renato Saidel, que estava em outra reunido anteriormente.
Conselheira Rose Oliveira, Mizael Conrado de Oliveira, Maria Dolores da Cunha Pinto.
Conselheiros com auséncia Justificada. Conselheira Rose, Conselheiro Mizael e Maria Dolores,
Conselheiro Renato Francisco de Paula, Heloisa Helena e Margareth Alves. Convidada a
Professora Dra. Rosangela Paes. Apoio: Giovanna Rocha Veloso, Liliane, Cristiane, e Ariane. A
discussdo desta reunido conjunta era acerca da inscricdo de entidades de Assisténcia Social nos
Conselhos de Assisténcia Social. Para subsidiar a discussdo a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS informou que esta realizando um estudo para a producéo de subsidios e parametros
nacionais sobre o processo de inscri¢do das entidades e organizagdes de Assisténcia Social nos
conselhos municipais e do Distrito Federal, e para tanto foi contratada a consultora, professora
Dra. Rosangela Paes, que fez a apresentacdo dos dados e levantamentos preliminares deste
projeto, deste estudo dela para este projeto! Como ainda néo foi concluido, no momento da reuniéo
ainda ndo haviam sido concluidos os trabalhos de estudo da professoral, ela colou mais alguns
subsidios e questionamentos nossos, que pedimos para que sejam incluidos também no produto
final do estudo. Entdo os encaminhamentos foram estes! Acrescentar ao estudo de inscri¢céo de
entidades o debate sobre a inscricdo dos movimentos sociais, considerando 0s aspectos para
acesso a recursos e para assento nas instancias de controle social! E também ficou definido
naquele momento uma nova reunido com a participacao da consultora para apresentar a proposta
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sintética do estudo que ela elaborou para que pudéssemos caminhar na discussdo”. A Conselheira
Edna informou que havia ficado para setembro nova reunido da Comissdo de Conselhos, da
Comissdo de Normas, propondo trazer na Plenaria a apresentacdo da Sra. Rosangela Paes,
Consultora, para socializar esse estudo com todos os Conselheiros. A senhora Presidente esclareceu
que seria aprofundado no relato da Presidéncia Ampliada os assuntos que estavam pendentes no
CNAS ate a Conferéncia, considerando os 109 dias que faltavam para esse evento. A Conselheira
Simone complementou que era “movimento social ndo organizado”, ao que o Conselheiro Geraldo,
observando a importancia do tema, destacou que poderia ser socializado antecipadamente, para
conhecimento antecipado, caso contrario, deveria ficar para outra Assembléia. A Conselheira Edna
manifestou sua concordancia com o Conselheiro Geraldo, mas colocando que esses movimentos
eram organizados, mas ndo formalmente constituidos, sem personalidade juridica. A senhora
Presidente indagou se o Pleno acatava a sugestdo do Conselheiro Geraldo, o que foi confirmado. Na
sequéncia, o Conselheiro Geraldo passou ao informe da situacdo de Minas Gerais, que havia
adotado a metodologia de fazer Conferéncias Regionais, aléem das Municipais. Informou que em
agosto e setembro seria 0 momento de realizar as Conferéncias Regionais, de onde sairiam 0s
delegados, mas que em Uberlandia havia sido expedido um Decreto municipal, proibindo esse tipo
de evento com grande afluéncia de pessoas, considerando a pandemia existente. Observando que
essa situacdo poderia existir em outros estados, trazia ao Pleno esse assunto para se saber que
decisdo seria tomada, com respaldo para questionamentos. A senhora Presidente, tranquilizando os
Conselheiros, esclareceu que a Comissdo Organizadora da Conferéncia vinha tratando do assunto ja
havia algum tempo, solicitando ao Conselheiro Charles que explicitasse a situacdo do Rio Grande
do Sul. O Conselheiro Charles observou que o mesmo processo havia sido adotado nesse estado,
com o prazo sendo prorrogado desde que tivesse a comprovacgdo de que a suspeicao havia sido por
causa de algum tipo de documento que havia cancelado essa Conferéncia, podendo ser realizada
posteriormente, desde que os relatérios viessem em tempo habil. Esclareceu que no caso do Rio
Grande do Sul havia sido estabelecido até dia 07 de outubro, considerando que a Conferéncia
Estadual seria dos dias 23 a 25 de outubro. O Conselheiro Renato Saidel manifestou sua
preocupacdo com essa doenca, informando os problemas existentes com relacdo a realizacdo de
Conferéncias Municipais em Sdo Paulo, discorrendo sobre o nivel de desinformacdo que existia.
Informou ter tomado conhecimento de um GT da Crise que havia criado no Conselho Nacional de
Salde e que poderia orientar o Conselho sobre a realizacdo de Conferéncias, cujo calendario
precisava ser revisto com urgéncia, sob pena de prejudicar todo esse processo. Destacou a
necessidade de se aprofundar nesse assunto, convidando alguém para esclarecer os Conselheiros ou
colocar uma nota no site, ndo se podendo deixar de fazer essa orientacdo. O Conselheiro Frederico
informou ter estado na Ultima semana em Curitiba, onde a Conferéncia Municipal havia sido
suspensa, € a grande preocupacdo dos Conselheiros de Curitiba era com relacdo ao novo
mapeamento das datas para as Conferéncias. Que se deveria fazer um indicativo para os locais com
maior prejuizo e contatar os Conselhos Estaduais, para que ja nessa reunido viessem com novo
mapeamento para reordenar o calendario, acreditando, inclusive, com interferéncia na Conferéncia
Nacional. O Conselheiro Charles colocou que havia uma proposta dentro do relato da Comisséo
Organizadora da VII Conferéncia, com esse assunto podendo ser aprofundado nessa exposi¢do. O
Conselheiro Clodoaldo indagou se havia sido consultado o MS, com a senhora Presidente
esclarecendo ter um relato do Ministério e que o assunto seria debatido durante o relato da
Comissdo. A Conselheira Edna informou ter um material feito pela Universidade Federal do Parana
sobre o influenza A, HIN1, que gostaria de repassar aos Conselheiros, ao que o Conselheiro Renato
Saidel sugeriu que fosse colocado no site. Encaminhamento. A senhora Presidente ressaltou gue
havia sido acatada a intervengdo do Conselheiro Charles, de que 0 assunto seria debatido junto com
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a discussdo da Conferéncia. Continuando, solicitou a Presidéncia Ampliada que permanecesse no
recinto. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente suspendeu a reunido para o almogo,
convidando a todos para retornarem as 13 h. Reiniciando a reunido, a senhora Presidente solicitou a
Secretaria-Executiva a conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes:
Conselheira Marcia, Conselheira Margareth, Conselheiro Renato Saidel, Conselheiro Renato de
Paula, Conselheira Edna, Conselheira Rose, Conselheira Dolores, Conselheira Renata, Conselheiro
José Geraldo, Conselheiro Geraldo, Conselheiro José Crus, Conselheira Heloisa, Conselheiro
Frederico, e Conselheiro Charles. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Jodo Carlos,
Conselheiro Sérgio e Conselheira Marisa. Dando prosseguimento, a senhora Presidente comunicou
ter sido recebido no horério do almogco um convite do deputadoTalmir, para um Seminario sobre a
certificacdo das entidades beneficentes no dia 13 de agosto, de 09h as 18h, no auditorio da Camara
dos Deputados, informando sua programacdo, fazendo o seguinte encaminhamento: tentar se
vencer a pauta do dia seguinte, para participacdo dos Conselheiros nesse seminario, sugerindo
INVERSAO DE PAUTA: relato da Comissdo Organizadora, da Comissdo de Normas, e a
Presidéncia Ampliada, ainda nesse dia, e, caso houvesse tempo, se discutiria a Comissdo de
Conselho, Politica e Financiamento eram assuntos que seriam tratados mais rapidamente. O
Conselheiro José Geraldo, apoiado pelo Conselheiro Frederico, concordou, contanto que o relato da
Comisséo de Financiamento ficasse para a proxima Plenéaria. A Conselheira Simone solicitou aos
Conselheiros Josenir e Geraldo, que se manifestassem nesse seminario, levando a entrar em
negociacgdo, chegando ao acordo mais provavel, considerando a importancia de se votar o PL Cebas.
Que havia solicitado para mandar o Projeto de Lei, como estava sendo feito em um relato em cima
da proposta, observando que na carta do Deputado Eduardo Barbosa, que havia sido lida no
Conselho, estaria faltando o artigo que falava do vinculo SUAS, destacando as duas formas de
acesso ao Certificado de Entidades Beneficentes e sobre a prestacdo de agdes assistenciais gratuitas
aos usuarios. Manifestou que outra coisa importante, também fruto da negociacdo, era que as
entidades certificadas como beneficentes de Assisténcia Social teriam prioridade na celebragéo de
convénios, contratos ou ajustes com o poder pablico, para a execucdo de programas, projetos, e
acOes de Assisténcia Social. A Conselheira Dolores esclareceu a posi¢do que havia tomado durante
as negociacdes e que haviam respondido a parte da preocupacao sobre o vinculo SUAS, tendo sido
enfatica o tempo todo nesse processo. Prossequindo, a senhora Presidente indagou da concordancia
do Pleno sobre a presenca no Seminério no dia sequinte e a inversdo de pauta, com a aprovacdo de
todos, solicitando que essa informacdo fosse repassado ao deputado. A Conselheira Edna solicitou o
registro de que o CNAS estaria presente ao Seminario nao para apoiar a discussdo, mas para tomar
conhecimento do que estava sendo discutido com relacdo ao PL CEBAS. A Conselheira Margareth
encontrou oportuna a colocacdo da Conselheira Edna, observando ndo haver um debate mais
profundo, mais coeso no CNAS. Indagou se os Conselheiros Geraldo e Josenir estariam nesse
evento na representacdo como Conselheiros ou como membros, manifestando sua preocupagdo com
relagdo ao fato de os Membros do CNAS estarem investidos em uma posicdo de Conselheiros
Nacionais. O Conselheiro Josenir, discorrendo sobre a questdo, informou atuar na area da
Assisténcia Social havia vinte anos, muito antes de ser Conselheiro, tendo suas posturas e
convicgdes, independente ou ndo dessa fungdo. A Conselheira Simone esclareceu que o Conselho
ndo estaria na mesa e que dependia da posi¢do adotada no evento, com o CNAS ja tendo seu
posicionamento, defendendo trés questde:defender o ndo pagamento dos servicos pelos usuarios;
posicionamento com relacdo a prestacdo de servicos, ao Sistema Publico de Assisténcia Social, e,
que a prioridade para a oferta de servigcos deveria ser feita com as entidades que tinham o CEBAS.
Ponderou ser esse 0 posicionamento de todos e, caso fosse necessario, se concordaria com 0
mesmo. Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao Item Relato da Comissdo Organizadora,
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com a realizacdo de duas reunides, com alguns itens podendo mercer ajustes, ap6s a reunido do dia
anterior. Como Coordenadora dessa comissdo a senhora Presidente informou haver participado na
primeira reunido, ademais dos Conselheiros Margareth, Carlos Eduardo Ferrari, Charles, Clodoaldo
e Nivaldo, colaboradores: Beatriz Paiva, e Valdete de Barros Martins. Auséncias justificadas:
Conselheiros Renato de Paula, Heloisa e Edivaldo. Apoio: Mercés, Liliane e Carolina. Informes:
Convite a Conselheira Simone para integrar a Comissdo Organizadora e a continuagdo do
Conselheiro Nivaldo Pessinatti, que seria representado pelo Conselheiro Vicente. Esclareceu que 0s
cadernos de textos estavam bastante atrasados, com prazo de entrega do material até o dia 10 de
agosto, sendo recebidos até o dia 11 os temas: “Trajetoria e significado do Controle na politica de
Assisténcia Social”; “Diretriz Constitucional em Debate”; sub-tema trés, “Protagonismo do
usuario, o seu lugar politico no SUAS, uma construcdo inadiavel”’, e o sub-tema seis,
“Democratizagdo da gestdo do SUAS, participacao e articulacédo intergovernamental”; um texto da
Secretaria Nacional e do Férum Nacional de Assistentes Sociais. Apelou aos Conselheiros para
encaminhar seus textos o mais rapido possivel. Sobre o formato do credenciamento dos Delegados,
a Comissdo vinha discutindo questfes sobre o mesmo e que deveria ser realizado por um sistema
integrado e informatizado, via on-line. Relatou ter sido solicitada a colaboragdo do Férum Nacional
dos Secretarios Estaduais de Assisténcia Social, FONSEAS, para a operacionalizacdo de entrega
dos crachas, com o recebimento de uma comunicacdo do Férum dizendo ser impossivel tais
procedimentos. Informou que a ASCOM havia apresentado a arte final do boletim eletrénico da VI
Conferéncia Nacional, e a Conselheira Heloisa, que estava com a tarefa de recolher os textos, as
fotografias e o material, havia apresentado na reunido esse material. Que dada a complexidade do
tema e para a ASCOM, havia sido sugerido que o MDS contratasse um jornalista responsavel pela
edicdo do boletim. Com relacdo a Sistematizacdo e relatoria da VII Conferéncia Nacional, a
professora Beatriz Paiva havia apresentado a indisponibilidade de dar continuidade aos trabalhos,
sendo sugerido a contratacdo da Coordenadora da VI Conferéncia, e também de varias outras, tendo
em vista a necessidade de agilizar os trabalhos operacionais necessarios. Informou que a Secretéaria
Luziele Tapajés havia concordado em participar nessa tarefa, ja tendo apresentado na reunido da
Comissdo Organizadora uma leitura preliminar do material, levantando os problemas e as possiveis
solucdes. Agenda de reunides. Apds colocacdes sobre o item, a senhora Presidente prop6s reunido
do Conselho Nacional com todos os Conselhos Estaduais e Secretarias Executivas no dia 25 de
agosto, antecedida por uma reunido da Comissdo Organizadora, no dia 24, de 14h a 18h, ja com a
proposta. Informou que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social facilitaria toda infraestrutura
necessaria a este encontro, com o SNAS preparando 0s convites e demais encaminhamentos,
destacando as reunides Plenarias que se realizariam nos dias 15 de setembro, 20 de outubro e 10 de
novembro, com as demais reunibes sendo marcadas oportunamente. Informou que o Conselho
Estadual de Sdo Paulo havia encaminhado ao CNAS para conhecimento o manual de utilizagédo do
sistema, que possibilitaria, por meio da pagina eletronica, o acesso dos Conselhos Municipais, aos
formulérios que fariam parte da sistematizacdo dos relatérios das Conferéncias Municipais,
facilitando a organizacdo da VII Conferéncia. Informou que o CNAS de Curitiba havia adiado a
Conferéncia Municipal, devido a gripe HLN1, juntando a situacdo do Rio Grande do Sul, que era o
ponto seis, sendo que no momento da discusséo se incluiria a situagdo sobre Minas Gerais. Situagdo
do estado do Rio Grande do Sul: havia sido enviado ao CNAS relagdo com os 30 municipios que
haviam cancelado ou adiado as Conferéncias, por razdo da gripe, até o dia 27 de julho, bem como
0s encaminhamentos aprovados em Plenaria para 0s casos de municipios que adiaram ou
cancelaram a realizagdo das conferéncias por forca de decreto municipal, o qual condicionava a
participacdo ao que se seguia: o Conselho deveria entregar ao Conselho Estadual o relatorio de
Deliberacdo e a relacdo de delegados eleitos na etapa estadual, até o dia 07 de outubro,

17



743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789

impreterivelmente. Ndo havendo protocolo de entrega da documentacdo até a data definida, o
municipio participaria da Conferéncia Estadual na condi¢do de participante, sem delegacdo. Diante
de todas essas noticias, 0 CNAS havia feito contato com o Ministério da Saude, sendo informada a
criacdo de um GT crise, para analisar tais casos individualmente, ndo existindo, até 0 momento uma
orientacdo nacional. Que cada municipio poderia se dirigir a esse GT, através do CNAS, que
decidiria sobre a realizacdo ou ndo da Conferéncia. Prosseguindo, procedeu a leitura do comunicado
do FONSEAS: “Em atencéo ao oficio n°14, do CNAS, de 04 de agosto de 2009, informamos que
submetemos vossa solicitagdo aos Secretarios de Estados, que ndo aceitaram a responsabilidade
pela entrega dos crachas, e assinatura dos termos de recebimento. Sem mais, esperando atender
outros pleitos, subscrevemos atenciosamente, Presidente do FONSEAS”. A senhora Presidente
indagou se os membros da Comissdo Organizadora ou Secretaria-Executiva tinham pontos a
acrescentar, com a Conselheira Simone solicitando a alteragdo, no item cinco da palavra
“indisponibilidade”, por “impossibilidade”. O Conselheiro Charles referiu-se a parte inicial das
datas, indicando os dias 27 e 28, indicando a relagéo dos participantes da reuniéo do dia 27 e ndo do
dia 28, lembrando que os Conselheiros Simone e Vicente estiveram no dia 11, mas ndo estavam
relacionados, com a senhora Presidente agradecendo a correcdo. A Conselheira Heloisa destacou a
necessidade de se retomar o chek list de providéncias a serem tomadas, com algumas questdes
precisando estar definidas antes da reunido do Conselho. A senhora Presidente solicitou a Sra.
Liliane que relatasse as questfes pendentes do chek list, ao que a Conselheira Simone observou que
a Secretéaria-Executiva poderia repassar para os Conselheiros com antecedéncia, retomando-se no
dia 24 e o que fosse preciso encaminhar antes, a Comissdo Organizadora estaria a disposi¢do. A
Conselheira Margareth referiu-se ao n° 3, a proposta de pedir apoio ao FONSEAS, indagando o
motivo de sua negativa de auxilio. A Conselheira Heloisa informou ndo estar na reunido do
FONSEAS, néo tendo a informacdo de como havia transcorrido o debate. Explicou que algumas
pessoas manifestaram a preocupacao em assumir responsabilidades por desconhecer o desenho do
credenciamento, ndo sendo indisponibilidade de colaborar, mas sim a necessidade de mais clareza
sobre o processo, evitando transtornos. O Conselheiro Charles, como primeiro ponto, esclareceu
que a Sra. Luziele havia se disposto a contribuir nesse processo de sistematizacdo e organizagéo,
para a pauta do dia 25, informacdes que o FONSEAS ndo tinha, e que seriam vitais para o
fechamento com o Forum e com os Conselhos Estaduais para viabilizar o credenciamento
tranquilamente. Como segundo ponto, esclareceu ter terminado o texto do CONGEMAS no dia
anterior e entregue nessa manha. A Conselheira Margareth pediu desculpas aos usuarios por nao ter
podido concluir no dia 10 o texto que trataria do assunto dos trabalhadores e o protagonismo na
organizacao dos usuarios, comprometendo-se com a Sociedade Civil de passar até sexta-feira para
revisao, chegando ao Conselho na segunda-feira. A senhora Presidente indagou se havia alguma
observacao a respeito da data marcada, ao que a Conselheira Edna informou que faria uma palestra
na Conferéncia de Goiania as 14 horas, no dia 25. A senhora Presidente manifestou ser um encontro
muito significativo do Conselho Nacional com os Conselhos Estaduais, com convite para todos os
Conselheiros Nacionais, Estaduais, Presidente e o Secretario-Executivo. Comentou que alguns
estados haviam indagado a possibilidade da presenca de outros Conselhos se pagassem as despesas,
destacando que se houvesse espaco fisico e ndo acarretasse despesas a0 MDS ou ao CNAS, néo
haveria nada contra. Informou ainda que ndo havia local, precisando passar essa informagéo nessa
Plenéria final, com a Secretaria-Executiva observando que se poderia tentar a PGR ou outro local,
com esse assunto ndo sendo colocado nesse momento, considerando a extensa pauta existente.
Prosseguindo, a senhora Presidente submeteu o relatorio e suas decisfes ao Plenario, sendo acatado
pelo Pleno. A Secretaria-Executiva observou que o proximo item previsto seria a Comissdo de
Normas e a Presidéncia Ampliada, mas como estavam terminando sua digitacdo, com a senhora
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Presidente passando ao Conselheiro Frederico, coordenador da Comisséo de Politica, para leitura da
“Memoria de reunido ordinaria da Comissao de Politica de Assisténcia Social. Data: 14 de julho
de 2009. Local: CNAS. Horario: 14h as 18h. Participantes: Edivaldo da Silva Ramos; Frederico
Jorge de Sousa Leite; Heloisa Helena Mesquita Maciel; Jodo Carlos Carreira Alves; José Crus;
Margareth Alves Dallaruvera; Samuel Rodrigues; Sérgio Wanderly Silva; Valdete de Barros
Martins. Auséncia Justificada: Renata Rodrigues Alves. Convidados: Maria José de Freitas —
Diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais — SNAS/MDS; Jaime Rabelo Adriano —
Coordenador Geral de Regulacdo da Gestdo Intergovernamental do SUAS — SNAS/MDS. Apoio:
Carolina Maria Ribeiro da Silva; Maria Auxiliadora Pereira. APRECIACAO DA PROPOSTA DE
FORMULARIO DE PESQUISA SOBRE O BENEFICIO EVENTUAL. Na reunio da Comissdo de
Politica do més de maio foi discutido os Beneficios Eventuais, com a presenca da Diretora do
Departamento de Beneficio Assistenciais da SNAS, Maria José Freitas, tendo como
encaminhamento que a SNAS apresentaria na reunido de julho a proposta de formulario de
pesquisa “online” sobre a regulamentagdo desses beneficios em dmbito nacional. A diretora Maria
José apresentou a proposta de formulario de pesquisa que traz perguntas especificas sobre a forma
de regulamentacdo dos Beneficios Eventuais, segundo a LOAS, a Resolugcdo CNAS n. 212 e o
Decreto n. 6307; a existéncia de recursos definidos para esse beneficio; co-financiamento do
Estado; demanda reprimida; quais os beneficios eventuais disponiveis no municipio; questdes
especificas cd concesséo do beneficio eventual, auxilio funeral e natalidade; atuacéo da assisténcia
social em situacéo de calamidade publica e do tipo de cobertura do Beneficio Eventual nesse caso.
O questionario foi discutido amplamente pelos integrantes da Comissdo. Encaminhamentos: - A
SNAS apresentara a proposta de questionario sobre a regulamentacéo e prestacdo dos Beneficios
Eventuais no ambito dos municipios durante reunido da CIT para apreciacdo. - O questionario
sera disponibilizado no sitio do MDS para serem preenchidos pelos Gestores. Os Conselheiros de
Assisténcia Social serdo informados sobre a realizacdo dessa pesquisa. - Garantir junto a
Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social a realizagdo de uma
oficina para apresentacdo dos resultados da pesquisa. Proposta de calendario — Processo de
Levantamento sobre Beneficios Eventuais: - Até final de julho/09 — finalizacdo do questionario pela
SNAS; - Agosto — apresentacdo da proposta de pesquisa a CIT; - 11 de agosto — informe da SNAS
sobre o fechamento do questionario da pesquisa sobre Beneficios Eventuais; - Até o final de agosto
— Disponibilizacdo do aplicativo no sitio do MDS e mobilizacdo dos Gestores. (A SNAS fard uma
nota de divulgacdo da pesquisa junto aos Gestores e 0 CNAS encaminhara uma nota para 0s
Conselhos Municipais e Estaduais informando sobre o levantamento e solicitar4 que os mesmos
acompanhem essa pesquisa em ambito local). - Setembro — preenchimento dos formulérios pelos
Gestores. - Outubro e novembro — compilacdo e andlise das respostas da pesquisa e fechamento
do relatorio pela SNAS;- Novembro — apresentacdo dos resultados da pesquisa numa oficina da VII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Questdes levantadas pela Comissao de Politica sobre
0 questionario da pesquisa dos Beneficios Eventuais: - Importancia de que o questionario sobre
Beneficios Eventuais chegue também aos prefeitos e ndo s6 aos Gestores, para que 0 mesmo
entenda e busque maiores informacGes sobre esse beneficio; - Inclusdo de links no questionario
“online” para que se possa acessar a LOAS, a Resolu¢do CNAS n° 212 e o Decreto n° 6307/07. -
Sugestdo de se fazer referéncia as politicas as quais pertencem os itens relacionados no item 9.3.1:
saude, esporte, auxilio moradia, CREAS, entre outros. - Que o CNAS realize um debate com o
Conselho Nacional de Saude para discussdo dos resultados da pesquisa sobre Beneficios
Eventuais, com o0 objetivo de tirar encaminhamentos conjuntos. - Acrescentar um item a lista de
situacdo de vulnerabilidade e calamidade publicas fazendo mencéo ao intérprete de linguas de
sinais para pessoas que dele necessitem em situacdes de emergéncia. Questbes gerais levantadas
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pela Comissdo de Politica quanto aos Beneficios Eventuais: - O cuidado e o alerta de que a
politica de assisténcia social ndo pode dar conta de servi¢ois de responsabilidade de outras
politicas publicas, principalmente na area de salde e mais especificamente na éarea de
reabilitagdo; mas por outro lado, considerar o importante papel da assisténcia social de se investir
num trabalho intersetorial para viabilizar o processo de transi¢cdo desses servigos da assisténcia
para outras politicas, principalmente para a saude. - A necessidade de se pensar na integracdo do
Beneficio Eventual com outros beneficios socio-assistenciais considerando que o referido beneficio
esté voltado a todas as familias de qualquer servico ou beneficio. - O fato de em alguns municipio o
auxilio funeral ser de responsabilidade da salde, o que leva a sugerir, discutir e avaliar a relagao
do auxilio natalidade ao Programa Bolsa Familia. - Em caso de regulamentacdo dos Beneficios
Eventuais pelo Legislativo, faz-se necessario que o Conselho e o Orgdo Gestor articulem
audiéncias publicas e debates prévios junto ao Legislativo visando esclarecer o que € e 0 que ndo é
Beneficio Eventual, previsto pela LOAS. - O repasse do Beneficio Eventual em dinheiro,
principalmente o auxilio funeral, torna dificil a vida dos usuérios. Uma situacéo € a prefeitura ter
um convénio tabeladoi, outra situacdo é o usuario do beneficio receber o dinheiro para comprar
servicos. Nesse Ultimos caso o prestador de servico vai cobrar caro do usudrio, ndo tendo a
sensibilidade de se fazer a leitura do corte da pobreza. - A partir do resultado do levantamento
sobre Beneficios Eventuais, se pensar num cronograma de regulamentacdo dos Beneficios
Eventuais para os municipios que ainda ndo regulamentaram, pautado na gradualidade dos prazos
para negociagdo do co-financiamento do Estado, previsdo de recursos no PPA; implementac¢éo dos
beneficios, entre outras questdes. Cartilha sobre Beneficios Eventuais. A diretora do Departamento
de Beneficios Assistenciais relatou o conteddo da minuta da cartilha ja preparada pela SNAS, que
traz a conceituacdo dos beneficios, o historico de sua concessdo, as modalidades dos beneficios
previstos pela legislagéo (LOAS, da Resolugdo CNAS n° 212 e do Decreto n° 6.307/07), 0 processo
de regulamentacdo, com definicdo de critério e prazos dos beneficios eventuais. Aborda também
sobre o atendimento as situacdes de vulnerabilidade temporaria, a forma de acesso, bem como a
questdo de que esses beneficios devem estar disponiveis e serem prestados com agilidade e
qualidade, bem como a elaboracdo de uma nota explicativa esclarecendo o que é e 0 que ndo é
beneficio eventual da assisténcia social. Quanto a proposta do CNAS de inclusdo na cartilha de
orientacdes sobre o atendimento a vitimas de calamidade puablica, a SNAS informou que incluira
orientacOes baseadas em leis federais tais como:- Decreto 5336/05 - que s6 vou cita-lo aqui para
ser mais rapido. - Lei 10954/2004. S&o estes dois. Encaminhamentos. - Aguardar os resultados da
Pesquisa sobre Beneficios Eventuais para que a SNAS possa finalizar o contetdo da cartilha,
visando atender, de fato, as necessidades levantadas na pesquisa. Questdes levantadas pela
Comissdo de Politica sobre o atendimento as vitimas de Calamidade Publica: - O recurso
disponivel da Politica Nacional de Assisténcia Social ndo consegue atender a grande demanda das
calamidades — as acdes devem ser intersetoriais. Observa-se que o0 impacto da situacdo de
emergéncia passa, porém as vulnerabilidades permanecem, neste sentido é importante orientar 0s
gestores na importancia de se ter um atendimento imediato as vitimas e um monitoramento
continuo e sistematico posterior a situagdo e calamidade parta avaliar e atender as reais
necessidades da populacdo. -Pensar na possibilidade de se fazer mais de uma cartilha: cartilha
com linguagem mais popular para informe aos usuarios sobre os seus direitos, onde e como
acessar 0s beneficios eventuais, trazendo questdes estratégicas para a populacdo atender e se
apropriar dos seus direitos; e outra cartilha mais operacional e técnica que norteara os trabalhos
dos gestores e conselhos quanto a regulamentacdo e prestacdo dos servicos dos Beneficios
Eventuais e o fluxo sobre o atendimento a vitimas de calamidade publica. Apresentacdo do Balango
do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS: Trata-se de uma das acdes do Planejamento
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Estratégico do CNAS, a apresentacdo pela SNAS do Balanco do Pacto de Aprimoramento de
Gestdo do SUAS. Jaime Rabelo Adriano, Coordenador Geral de Regulacdo da Gestédo
Intergovernamental do SUAS — SNAS/MDS, apresentou o balanco do Pacto de Aprimoramento de
Gestdo do SUAS. O pacto do SUAS constitui a celebracdo de compromissos entre o Gestor
Estadual e do DF com o Gestor Federal a cada dois anos, visando a adequacdo de seus Orgaos
executivos ao pleno exercicio da gestdo da assisténcia social, do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico no seu ambito de competéncia. Os municipios tém um processo de habilitagdo, com
requisitos definidos na Norma Operacional Basica para habilitacdo, de acordo com os niveis de
gestdo: gestdo inicial, basica e plena, enquanto que os Estados fazem adesdo ao SUAS por meio do
Pacto de Aprimoramento de Gest&o. Na discusséo sobre adesdo ao SUAS, a SNAS esta redefinindo
o0 local do DF na adesdo. O DF deixa de ser considerado estado e passar a ser considerado
municipio. Os 26 Estados e DF aderiram ao SUAS, assumindo a gestdo da Assisténcia Social,
dentro de seu ambito de competéncia, tendo diversas responsabilidades a cumprir, em consonancia
com o Pacto de Aprimoramento de Gestdo, considerando os seguintes elementos: - As metas
estabelecidas pela Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e pelas Conferéncias Estaduais e do
Distrito Federal, respeitando o principio da gradualidade que fundamenta o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) Plano 10; - O estagio de organizacdo da gestdo e da implementacao do
respectivo Sistema Estadual e do Distrito Federal de Assisténcia Social; - As prioridades nacionais
para aprimoramento da gestdo estadual e do Distrito Federal do SUAS pactuadas no ambito da
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS); - As prioridades estaduais e do Distrito Federal para aprimoramento da gestao do
SUAS pactuadas no ambito das respectivas Comissoes Intergestores Bipartite (CIB). 3.1. Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS — Biénio 2007/2008 (prioridades nacionais): Reordenamento
institucional e programatico do érgdo gestor de assisténcia social para adequagdo ao SUAS,
respeitado o disposto na NOB/RH/SUAS: - Adequacdo da estrutura organizacional da Secretaria
Estadual da Assisténcia Social para o pleno exercicio das fungdes essenciais da gestao estadual; -
Adequacdo do regimento interno da Secretaria Estadual de Assisténcia Social a nova estrutura
organizacional e funcbes da gestdo estadual; - Adequacéo do quadro de pessoal as necessidades da
nova estrutura e fungbes da SEAS; - Estruturacdo da area responsavel pela gestdo do trabalho e
capacitacao. Descri¢cdo da organizacdo estadual em regides e microrregides, com identificacdo da
implantacdo dos servicos de carater regional, dos Municipios-sede ou pdlo e respectivos
Municipios de abrangéncia: - caracterizacdo do territorio estadual por vulnerabilidade, ricos e
incidéncia das violacBes de direitos; - descricdo do territério em regibes ou microrregides; -
identificacdo e caracterizacdo dos servicos de protecdo social basica e especial no territorio; -
identificacdo dos servicos de carater regional, municipios-sede ou pdlo e municipios de
abrangéncia; - identificacdo da necessidade de estruturacdo de servicos de carater regional,
localizac@o e area de abrangéncia. Prestacdo de apoio técnico aos Municipios na estrutura e
implantac&o de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social, na gestdo do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia: - apoio e orientacdo aos Municipios na estruturacdo e funcionamento
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; - apoio e orientacdo aos Municipios na
estruturacdo e funcionamento dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS; - apoio aos Municipios no acompanhamento das familias beneficiarias do PBF que ndo
estejam cumprindo as condicionalidades; - estimulo, apoio e orientagdo aos Municipios para o
cadastramento das familias com criangas em trabalho infantil; - estimulo e orientacéo para que os
Municipios ndo habilitados e em gestdo inicial se habilitem em gestédo basica ou plena; - estimulo e
apoio aos Municipios na alimentacdo do CAD/SUAS e dos demais sistemas de informagéo do MDS.
Coordenacdo, gerenciamento, execucdo e co-financiamento de programas de capacitacdo de
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gestores, profissionais, conselheiro e prestadores de servicos: - elaboracdo do Plano Estadual de
Capacitacdo de gestores, técnicos, conselheiros e prestadores de servigos; - capacitacdo de
gestores, técnicos, conselheiros e prestadores de servicos; - definicdo do co-financiamento de
programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos.
Elaboracdo de proposta para instalacdo e coordenacdo do sistema estadual de informacéo,
monitoramento e avaliagdo das acfes de Assisténcia Social, do Cadastro Unico e do PBF: -
estruturacdo da area responsavel pelo monitoramento e avaliacdo; - avaliacdo da implantacdo da
politica de gestdo do trabalho nos Municipios de acordo com as diretrizes estabelecidas na
NOB/RH/SUAS; - definicdo de processo de transi¢cdo para municipalizacdo da execucdo direta de
servicos de protecdo social basica contendo metas, responséveis e prazos; Implementacdo de
estratégia para o cadastramento de povos indigenas e comunidades quilombolas; Mobilizacao para
documentacdo civil bésica; Mobilizacdo para o cadastramento das familias com crianca em
situacdo de trabalho infantil; Promocédo da utilizacdo do Cadastro Gnico para a articulacédo e
integracdo de outras politicas estaduais; Definicdo de estratégias para aperfeicoar a focalizagdo
dos programas que utilizam o Cadastro Unico; Avaliacdo, acompanhamento e proposta de
alternativas para a melhoria na logistica de pagamento de beneficios, distribuicdo e entrega de
cartbes; Mobilizacdo na rede estadual para o fornecimento de informac@es de fregiiéncia escolar,
de acompanhamento de salde e acompanhamento de a¢des socio-educativas; Articulacdo com os
coordenadores estaduais de salde e educacdo para a gestdo de condicionalidades e
acompanhamento das familias beneficidrias do PBF; Definicdo de estratégias que orientem a
formulacéo, implementacdo e articulacdo de programas complementares ao PBF; Promocéo de
acdes de sensibilizacdo, articulacéo e apoio a gestdo dos programas complementares ao PBF pelos
Municipios; e Formulacéo, articulacdo e implementacéo de programas complementares ao PBF no
ambito estadual. 3.1.Proposta do MDS de revisdo do processo — Biénio 2009/2010. - Manutengao
das prioridades nacionais ja estabelecidas para o biénio 2007/2008. - A definicdo de indicadores
que avaliem o desempenho da gestdo estadual no exercicio de seu papel no &mbito do sistema, para
efeito da transferéncia de recursos federais, como incentivo a gestdo estadual. - A revisdo da
metodologia para elaboragdo dos Pactos a serem celebrados, fortalecendo o processo de
planejamento conjunto entre a Unido e Estado, que possibilite uma maior precisdo conceitual, das
prioridades, das acGes, metas e de indicadores necessarios para o acompanhamento. - A realizacao
de oficinas de planejamento conjunto para elaboracdo dos pactos. - Pactuacdo de novas acgoes e
metas no ambito das prioridades nacionais pactuadas para o biénio 2007/2008, a serem
executadas em 2009/2010 e, de novos recursos a serem repassados como incentivo e gestao
estadual, quais sejam: |. Capacitacdo: - Técnicos e gestores responsaveis pela execucdo do
ProJovem Adolescente; - Conselheiros Estaduais e Municipais; - Gestores Locais de Assisténcia
Social. 1l. Apoio aos Municipios: - Na implementacao e implantacio da Protecdo Social Basica aos
jovens e suas familias; - Para erradicacdo do trabalho infantil; - Para o reordenamento do modelo
de atencéo de alta complexidade. 11l -Informag&o, monitoramento e avaliagdo: - Monitoramento de
CRAS e CREAS; I. Municipalizagdo: - Das medidas socio-educativas em meio aberto; I.
Mobilizacdo para documentacédo civil pablica; VI. Promocéo da utilizacdo do Cadastro unico para
a articulacdo e integracdo de outras politicas estaduais; V. Articulagdo com os coordenadores
estaduais de saude e educacéo para a gestdo de condicionalidades e acompanhamento das familias
beneficiarias do PBF (a intencdo do MDS ¢ de fazer um pacto Unico com os estados, que envolva
todas as politicas do MDS. Para esse momento se conseguiu integrar a Secretaria Nacional de
Rede de Cidadania — SENARC, com o Programa Bolsa Familia e a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, com o SUAS). Foi realizada a 12 Oficina de Planejamento do MDS com
os Gestores Estaduais, em marco de 2009, que tratou das prioridades de capacitacéo e de apoio
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aos municipios; Foram realizadas as Reunides Descentralizadas nos Estados e no DF, com o
objetivo de fortalecer os municipios na estrutura e implantacdo de seus Sistemas Municipais de
Assisténcia Social, capacitando Conselheiros de Assisténcia Social no controle social e preparacéo
para as Conferéncias de Assisténcia Social. 3.1. Incentivos Técnicos. No &mbito da celebracdo dos
Pactos, os estados e o DF podem receber incentivos técnicos e financeiros do MDS. Considerando
que no primeiro pacto — Biénio 2007/2008 ndo havia um instrumental padréo, a apresentagdo de
planos de trabalho trouxe prioridades com conceitos pouco precisos; conceitos diversos para agoes
e atividades; agdes que ndo possibilitam o alcance de prioridades. Em muitos pactos as metas eram
pouco precisas e ndo existiam indicadores de avaliagdo. Em funcéo disso fez-se necessario instituir
a gestdo cooperativa entre estados e MDS e definir melhor o papel de consultores que fazia todo o
processo de acompanhamento da execucdo do pacto. Nesta época havia um grupo de consultores
que fazia todo o processo de acompanhamento de execucdo do pacto. Cada consultor era
responsavel por 3 estados. Para o Pacto 2009/2010 o MDS esta contratando 14 consultores para
dar apoio ao Estado no aprimoramento da gestdo Estadual. Estdo sendo contratados consultores
para as areas de Gestdo Financeira, Regulacdo, Gestdo da Informacdo, Capacitacdo e Gestdo do
Trabalho, Planejamento, Gestéo e Organizacdo da Protecdo Social Basica e Gestdo e Organizacao
da Protecdo Social Especial. 3.1. Incentivos Financeiros: Os estados e o Distrito Federal que
aderirem os SUAS poderao receber Incentivo Financeiro ao Aprimoramento da Gestdo dos Estados
e do Distrito Federal — IGE. A partir de 2008 os repasses do IGE estardo condicionados a
indicadores de desempenho obtidos a partir do processo de monitoramento e avaliagdo, ou seja, 0s
estados estdo sendo avaliados a partir do desempenho dos municipios. O indice de Gestdo
Descentralizada no ambito estadual — IGDE mensurard o desempenho da gestdo estadual
agregando parametros que refletirdo o desempenho dos estados nas acGes e projetos realizados no
PBF, no CadUnico e no SUAS. - Novas tarifas serdo incorporadas no calculo do IGDE: 1. Taxa
Cobertura Qualificada de Cadastro; 2. Taxa de Atualizacdo de Cadastros; 3. Taxa de Criancas
com Informac@es de Frequéncia Escolar; 4. Taxa de Familias com Acompanhamento da Agenda da
Salde; 5. Taxa de Criancas Vinculadas ao SISPETI; 6. Taxa de CREAS no estado; - Integracao
IGE e IGDE = IGD; e Quantidade total de criancas identificadas em situacdo de trabalho
infantil com frequéncia informada no servico socio-educativo e de convivéncia no SISPETI.
Quantidade total de criancgas vinculadas ao SISPETI. Quantidade total de unidades do CRAS no
estado com indicador de desempenho acima de 0,5. Quantidade total de CRAS no estado. IGDe = 1
+2+3+4+5+6

6 O IGDe tem um célculo de diviséo dos seis parametros divididos por seis..
3.1. Questdes a serem consideradas para controle social da implementagdo do SUAS: - A prestacao
de contas relativa ao incentivo financeiro repassado aos estados compora a prestacdo de conta
anual dos respectivos Fundos Estaduais de Assisténcia Social e devera estar disponivel para
averiguacdes por parte do MDS e dos 6rgéos de controle interno e externo. - Os Fundos Estaduais
de Assisténcia Social submeterdo até 30 de margo do exercicio subsequente as prestacfes de contas
dos recursos de incentivo financeiro, repassados no ano imediatamente anterior, aos respectivos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — CEAS, os quais se manifestardo no prazo de 60
(sessenta) dias a respeito de sua aprovacao. - Os estados deverdo informar formalmente até 30 de
junho de cada exercicio, o resultado da avaliacéo da prestacédo de contas pelo CEAS ao MDS. - O
ndo cumprimento do prazo estabelecido para a comunicagdo ao MDS da aprovacdo das contas
ensejara a suspensdo dos repasses até a devida regularizacdo, ndo havendo transferéncia
cumulativa ao periodo da suspensdo. 3.1.1. IGDe e o fortalecimento do controle social: O MDS
esta estudando a possibilidade de inserir no Decreto do Programa Bolsa Familia um percentual
dos recursos do IGD mensal para estruturacéo e manutencdo dos conselhos. (3% a 5%). Esta se
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estudando um incentivo financeiro para se aprimorar o Programa Bolsa Familia — a proposta é
que parte desses recursos seja destinado a estruturacdo dos Conselhos de Assisténcia Social do
Bolsa Familia que esteja em outras politicas migre para a assisténcia social. Questdes levantadas
pela Comissdo de Politica sobre o pacto de Aprimoramento do SUAS: O Pacto ndo vem para
resolver o controle social. Ele é passivel do controle social, pois envolve recursos, metas e
prioridades que tém de ser avaliadas pelos Conselhos e hd uma preocupacéao com a fragilidade dos
Conselhos Estaduais. - Considerando que o avanco do Estado no aprimoramento da Gestdo do
SUAS facilita a gestdo dos municipios na mesma direcdo, faz-se necessario criar uma visdo
sistémica do SUAS e quebrar com a visdo a partir do seu lugar. - O avanco na consolidacéo do
SUAS esta condicionado ao critério de gradualidade na sua implementacdo. - Reavaliacdo dos
servicos regionalizados do SUAS — Uma cidade de pequeno porte ndo comporta instalar todos os
servicos, e se alguns servicos mais especializados ndo estdo na regido, a situagdo fica critica —
cria-se um problema na capital do Estado. A Capital acaba recebendo as demandas — € 0 que vem
acontecendo com o SUS e comeca a acontecer com o SUAS. - Necessidade de se discutir o papel
dos conselhos municipais, do DF, Estaduais e Nacional no controle social do SUAS e no seu
fortalecimento — € preciso pensar em a¢des que empoderem os conselhos para além de capacitacao
e para que suas deliberacdes sejam respeitadas pelos Gestores. Necessidade de os conselhos e
cidadaos em geral fazerem o controle social ndo apenas pautando o questionamento do que nao
esta funcionando bem, mas também nas omissdes, ou seja fazer exercicio de onde deveriamos estar
e 0 que faltou para se avancar. A aprovacdo do PL SUAS permitird o pagamento de servidores do
SUAS, que podera ser repassado fundo a fundo. A SNAS avalia que hd margem para se investir no
concurso publico e no pagamento do profissional com recurso federal, como forma de se eliminar a
terceirizacdo que € contada para a lei de responsabilidade fiscal. Encaminhamento: - Solicitar
trimestralmente ao MDS informacgfes acerca do aprimoramento da gestdo nacional do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS: - Encaminhar periodicamente aos Conselhos Estaduais
informacdes sobre o Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS e solicitar informacgdes de corno
os conselhos estaduais estdo acompanhando e fazendo o monitoramento em seu Estado. Que o
CNAS possa estabelecer uma interlocucdo com os conselhos estaduais, repassando informagdes
sobre os balancos periodicos do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS e propor aos
mesmos uma agenda de acompanhamento do Pacto, para que os Conselhos Estaduais se apropriem
do seu papel de controle social e de fomentador da Politica de Assisténcia Social. - Que 0 CNAS
solicite informagdes de como o0s conselhos estaduais estdo acompanhando e fazendo o
monitoramento do Pacto em seu Estado. Necessidade de o CNAS discutir estratégias que estdo na
I6gica do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, para além do PL SUAS (que da conta de
algumas questBes, mas ndo de sua totalidade), visando garantir o avan¢o do SUAS como uma
Politica Publica de Estado, considerando que os conselhos sdo érgdos que estdo para além da
gestdo e podem definir estratégias para esse processo. 4. PORTARIAS DO MINISTERIO DA
SAUDE: S0 estas duas portarias abaixo que foram trazidas para a discussdo na Comissdo de
Politica pela Conselheira Dolores. Eu vou passar ja para o encaminhamento neste sentido. Sao as
duas portarias.Encaminhamentos: - As portarias do Ministério da Salde Serdo remetidas para
avaliacdo e discussdo do Grupo de Trabalho — Habilitagdo e Reabilitacdo das Pessoas com
Deficiéncia, que se reunird no dia dez de agosto de 2009. 5. a) Oficio da Prefeitura Municipal de
Curimata/Pl, informando que ainda ndo enviaram as informacdes pertinentes ao demonstrativo
sintético anual da Execugdo Fisico-Financeiro referente ao exercicio de 2008, em funcéo de até
hoje a x gestora néo ter entregado o balanco geral de 2008. O gestor atual tomou todas as medidas
legais cabiveis, impetrando na justica uma agdo de obrigacdo de fazer outra de improbidade
administrativa, a fim de que o municipio néo seja penalizado pela omisséo e irresponsabilidade do
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ex-gestor. Encaminhamentos: Enviar copia do oficio a SNAS tomar conhecimento e fazer
acompanhamento. b) Oficio do CONANDA com cdpia de oficio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcobaca/BA: Denuncia de descaso da Administracéo
Publica do Municipio de Alcobaca Gaita de apoio aos servigos sociais que recai tia falta de
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; servigos precarios; dificuldades
encontradas pelo PETI; CREAS com seus servigos limitados devido as dificuldades impostas pela
Administracdo Publica; os servicos de seguranca publica vem enfrentando inimeras dificuldades,
colocando em risco o bom desempenho das acgles policiais, acarretando o crescimento
consideravel nas ocorréncias, como furtos, roubos, estupros, trafico e uso de drogas e violéncias
principalmente contra crianga e adolescente; considerando a auséncia da atuagdo efetiva do
Ministério Publico na Comarca de Alcobaca/BA; e a auséncia efetiva da Promotoria Publica,
resolve denunciar o descaso da Administracdo Publica do municipio, solicitando providéncias.
Encaminhamento: Enviar copia do oficio a SNAS. ¢) Recebimento de exemplar do “Guia de
Orientagdo: habilitagdo municipal a gestdo do SUAS” material elaborado pela CJB/PR e
CEAS/PR, com o objetivo de subsidiar os municipios na organizacdo de sua gestdo municipal,
resgatando a importéancia da habilitagdo ao SUAS e o compromisso a ser assumido pelos gestores
com a politica de Assisténcia Social; Encaminhamento: Enviar oficio parabenizando pela
iniciativa e solicitar material para distribuicdo aos Conselheiros do CNAS. d) Cadernos SUAS IV
Assisténcia Social — Sistema Municipal de Gestdo Local do CRAS, também elaborado pelo Estado
do Parand. Encaminhamentos: Enviar oficio parabenizando pela iniciativa e solicitar material
para distribuicdo aos Conselheiros do CNAS. e) oficio da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habilitagdo de Santa Catarina. Informa sobre a mobilizagdo estadual de
enfrentamento a violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil. O Governo do Estado vem
combatendo a violéncia contra criancas e adolescentes através de um conjunto de acdes que
assegurem a protecdo integral de criancas e adolescentes em situacéo ou risco de violéncia sexual
e dentre elas viabilizando vinhetas, entrevistas e cartazes sobre o tema. Encaminhamento: Enviar
oficio parabenizando pela mobilizacdo e solicitar informag¢fes complementares sobre o0s
desdobramentos da mesma. 6) Definicdo da Pauta de agosto. - Ato Contra a PEC da Reducéo da
Maioridade Penal; - Nota Publica: Decisdo do STJ e TJ-MS — absolvicao da prética de exploracéo
sexual de criancas e adolescentes; - Manifestacdo contraria a criacdo da Agéncia Nacional de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, conforme PL 4556/2008; - Informe da SNAS sobre o
fechamento do Questionario de Pesquisa sobre beneficios eventuais”. A senhora Presidente colocou
em discussao o relatério da Comissdo de Politica, com a sugestdo de se apreciar ponto por ponto. A
Conselheira Dolores alertou que a Politica de Assisténcia Social ndo poderia dar conta de servicos
de responsabilidade de outra politica, em relacdo aos beneficios eventuais, com o SUS tendo
assumido parcela da reabilitacdo e habilitacdo da pessoa com deficiéncia, mas ndo havia assumido o
mais importante que era a habilitacdo e reabilitacdo social, solicitando a Comissdo de Politica que
encarasse esa questdo que ndo havia sido considerado. A Conselheira Marisa complementou que
entrava nesse ponto as residéncias para as pessoas com deficiéncia mental grave, para todos aqueles
gue ndo tinham familia, eram desamparados e a salde ndo estava assumindo isso. O Conselheiro
José Crus lebrou a Conselheira Dolores que se estava com essa atengdo no GT Habilitagdo e
Reabilitagdo das pessoas com deficiéncia. Com relacdo ao item trés, Apresentacdo do balango do
pacto de aprimoramento de gestdo do SUAS, a Conselheira Margareth manifestou ser um avanco
alcancado nesse assunto, com a definicdo do papel do estado. A senhora Presidente indagou se
havia mais alguma colocacdo, em ndo havendo deu o item um, dois e trés como aprovados. Ainda
com relacdo ao item trés, a senhora Presidente chamou a atencdo dos Conselheiros do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e do Conselho Estadual, que se encontravam presentes, para a
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importancia desse assunto. Prosseguindo com os itens, a Conselheira Margareth referiu-se a questéo
levantada pela Comissdo de Politica sobre o pacto de aprimoramento do SUAS respeito ao
pagamento de servidores do SUAS, tendo colocado como encaminhamento a discussao sobre que a
aprovacdo do PL SUAS seria um grande passo para a terceirizacdo e para o concurso publico, e
discutir, também, como ficaria a lei de responsabilidade fiscal, colocando se 0s gestores iriam
trabalhar a Lei de Responsabilidade Fiscal para poder garantir um concurso publico, independente
de ter o dinheiro fundo a fundo. A senhora Presidente esclareceu que a proposta era eliminar a
virgula, como forma de eliminar a terceirizacdo, com o Conselheiro José tirando também que o PL
era uma forma de se eliminar a terceirizacdo. A senhora Presidente colocou, como proposta da
Conselheira Margareth a inclusdo do item “discussdo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal”,
sendo aprovado com essas observagdes. O Conselheiro Charles citou o item “b”, sugerindo enviar
copia ao CNAS e as instancias estaduais do MP e da Justica da infancia e da juventude. O
Conselheiro Renato Saidel referindo-se a denuncia recebida de Omissdo do Ministério Publico, que
se encaminhasse para a corregedoria do Ministério Pablico, que era o d6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo do promotor local, para que se pudesse verificar isso no estado da Bahia. A senhora
Presidente submeteu o relatério para apreciacdo dos Conselheiros, em ndo havendo nenhuma
observcdo, 0 mesmo foi aprovado. Na sequéncia, passou para o item Relato da Comissdo de
Politica, com o coordenador, Conselheiro Frederico, passando a sua leitura: “Comissao de Politica.
Data: 11 de agosto. Local: CNAS, horario, de 9 as 12. Participantes: Frederico Jorge de Souza
Leite, Heloisa Helena Mesquita Maciel, José Crus, Jodo Carlos Carreira Alves, Renata Rodrigues
Flores Alves, Samuel Rodrigues, Sérgio Wanderly Silva, Simone Aparecida Albuquerque. Auséncia
Justificadas: Edivaldo da Silva Ramos, e Margareth Alves Dallaruvera. Convidados: Helga
Cristina Edler, do Departamento de Beneficios Assistenciais — DBA/MDS. Apoio: Carolina da
Silva e Maria auxiliadora Pereira. Primeiro ponto: reconducdo/eleicdo do coordenador da
Comissao de Politica, de acordo com o art. 24, inc. 9° do Regimento do CNAS. Encaminhamento: a
Comissao de Politica aprova a reconducdo do Conselheiro Frederico Leite na Coordenacdo da
Comissdo de Politica do CNAS. 2. Tipificacdo dos servi¢os sécio-assistenciais. Em reunido
extraordinaria do CNAS no dia 27 de julho, foi apresentada pela SNAS a tipificacao dos servi¢os
socio-assistenciais que vem sendo discutidos em ambito nacional. O encaminhamento da Plenaria
foi de que este tema fosse aprofundado na Comisséo de Politica. O debate da tipificagdo levou em
consideracdo dois documentos complementares: a) proposta de redacdo do grupo de trabalho de
habilitacéo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, que se reuniu no dia 11 de agosto. Obrigado!
10 de agosto! Documento de tipificacdo dos servigos socio-assistenciais, servico de habilitacdo e
reabilita¢do, e prote¢do social especial de média complexidade. Mudan¢a do termo “servi¢o de
apoio de habilitacdo e reabilitagcdo” para “servico de protegdo no processo de reabilitagdo e
habilitagdo . Substitui¢do, podem ser, na frase “no ambito da Assisténcia Social”, é desenvolvido
por meio da oferta e promocdo de acesso. B), analise debatida na Comissdo Intergestores
Tripartite — CIT, em anexo. A partir das contribui¢cdes acima citadas as seguintes questdes foram
levantadas: temos ai a proposta da CIT que esta em anexo, e a proposta da Comissao de Politica.
Tema: servico de protegdo e atencdo integral a familia PAIF. Recomendac®es para o debate: que a
relagcdo das recomendacdes deixe mais claro o limite entre a politica de assisténcia social e do
trabalho. Este é um encaminhamento nosso, da Comisséo, ndo é? Da CIT: necessidade premente
do CRAS néo ofertar acdes na linha terapéutica em detrimento das acfes de cidadania. NOs:
manter a recomendacdo do texto original como forma a enfatizar que o CRAS nédo oferta agdes
terapéuticas. CIT: debater sobre a insercdo produtiva como um servi¢o que deve ser ofertado de
forma continuada, como uma acgdo complementar ao PAIF, considerando que as vulnerabilidades,
em sua grande maioria, relacionam-se com a renda familiar, e a dificuldade das familias atendidas

26



1166
1167
1168
1169
1170
1171
1172
1173
1174
1175
1176
1177
1178
1179
1180
1181
1182
1183
1184
1185
1186
1187
1188
1189
1190
1191
1192
1193
1194
1195
1196
1197
1198
1199
1200
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209
1210
1211
1212

pelos CRAS de prover seu proprio sustento. Proposta da Comissdo: a insercdo produtiva na
Assisténcia Social deve ser vista como estratégia a ser articulada ao servico continuado da Politica
de Trabalho. Informacdes e encaminhamentos aos servi¢os de emprego e renda, e a programas de
associativismo e cooperativismo, e organizacdo de grupos de trabalho e incluséo produtiva no
trabalho social. Proposta da Comissdo: deixar mais claro o limite entre a politica de Assisténcia
Social e a do Trabalho. CIT: pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagoes
de vulnerabilidade e risco no trabalho social. Comissdo: pela manutencdo do texto original,
documento de tipificacdo. CIT: sugestdo de suprimir a palavra “ou”, no que se refere ao periodo
de funcionamento diurno, e/ou noturno, pois o CRAS tem que necessariamente funcionar no
periodo diurno. O turno noturno poderd ser um acréscimo ao horario de funcionamento local.
Proposta da Comissdo de Politica: enquanto equipamento publico o CRAS deve funcionar de
acordo com as necessidades do territorio e dos usuérios, nos trés turnos, manhd, tarde e noite,
reforcando a incorporacdo do compromisso dos trabalhadores com o0s usuarios como um projeto
ético, e ndo apenas a utilizacdo de sua técnica. A assisténcia social ndo pode ser confundida com
assistencialismo e voluntariado. Proposta da CIT: substituir o termo “prontudario”, instrumento
técnico de acompanhamento familiar, em todos os servigos, por “prontuario Social”. A Comissdo:
Prontuario unico com direito de acesso dos usuarios e garantia de instrumentos de sistematizacéo
das informagBes técnicas necessarias, inclusive quanto ao sigilo profissional, no que couber.
Servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos com o tema. Para a CIT: eu vou ler todos, e
depois a gente passaria! Servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. As faixas etarias das
subcategorias devem ser excludentes, e além disto devem levar em conta a definicdo etaria do ECA
para criangas até 12 anos, e adolescentes dos 12 aos 17 anos. Incluir uma introdugdo que afirme a
especificidade da Comissdo de Politica. Eu vou ler todas, e a CIT. A atencdo para que 0 Servigo
para a crianca de zero a seis anos ndo ira substituir a responsabilidade da educacao infantil. Da
énfase ao atendimento direto da crianca de zero a seis anos, articuladas as atividades envolvidas
com a familia. Considerando que as atividades de contra-turno escolar devem ser concebidas e
operacionalizadas na perspectiva de subsidiar o processo de aquisicdo do ensino e aprendizagem,
e contribuir na formacéo de conhecimento com contetdos e metodologias articuladas com o ensino
formal, aliado a necessidade de contemplar atividades artisticas, culturais e esportivas.
Consideramos que 0s servicos para criancas e adolescentes deve ser preferencialmente
desenvolvido na escola, em periodo integral, conforme preconiza a lei 9.394/96, de diretrizes e
bases na educacao. Em nosso entendimento cabe a Assisténcia Social trabalhar com as familias
visando o fortalecimento da sua funcdo protetiva, e ndo o atendimento direto as criancas,
destacando que esta faixa etaria exige estrutura fisica especifica, além dos demais recursos
humanos e materiais pedagodgicos, entre outros, pensar em protocolos intersetoriais. Outra
proposta da CIT questiona sobre a segmentacdo das acdes por ciclo geracional, considerando que
0 desenvolvimento das acgdes por ciclo geracional podem fragmentar as acdes propostas ao
fortalecimento dos vinculos. Sugere-se, portanto, que a descricdo se aproprie da logica das
protecBes. Questiona-se a auséncia de servicos de 30 a sessenta anos, ativos econdmicos, que
empregados ou sub-empregados, sdo responsaveis pela protecdo e manutencdo dos membros
familiares. Nao foram considerados grupos destinados a populacéo adulta. Proposta da Comisséo:
incluir uma introducéo que afirme a especificidade das diferentes faixas etarias, considerando que
0 ndo reconhecimento das mesmas pode comprometer acdes estratégicas das garantias individuais
e do fortalecimento destes vinculos. Incluir a discussdo da acao integrada, reforcando o conceito
do que queremos como a educacdo integral com o chamamento das responsabilidades da
interestorialidade! Clarificar o conceito de educacéo integral que esta sendo defendido. Deixar
claro como a Assisténcia Social pode utilizar o esporte, a arte e o lazer como estratégia de
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fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, utilizados por outras politicas. Devem existir
servicos de convivéncia com a manutencdo das especificidades de cada publico, de forma a
reafirmar valores, estimulando as potencialidades e habilidades dos usuarios de assisténcia social.
Voltemos & proposta da CIT, para a inclusdo de servicos, na pagina quatro, inclusdo de servigos de
informacé@o e educacgdo para trabalho, independente daquele de convivéncia para adolescentes
entre 14 e 17 anos, além do mesmo tipo de servigos para adultos, que contemplaria também a
promocao de inclusdo produtiva. A proposta da Comisséo € a inser¢do produtiva na Assisténcia
Social, que deve ser vista como estratégia a ser articulada ao servico continuado da politica de
trabalho, valorizando a intersetorialidade. O servico de suporte domiciliar, a Comissao de Politica
colocou: mudanca no nome para “servico de atendimento social domiciliar”, ou “servigo de
prote¢do a convivéncia familiar e comunitaria”. Importdncia de que eSte servigo esteja na protecao
social basica. O nome do profissional: orientador social. A terminologia é a Unica apontada como
reconhecida pelo Ministério do Trabalho. Necessidade de se separar a discussado do que € 0 servigo
da discussao da funcéo, e atribui¢des do profissional cuidador social. Rever a descrigdo do servigo
para verificar se a descricéo esta focada no servico, e ndo no trabalhador. Necessidade de buscar
informagdes de como a salde trabalha a habilitacdo e reabilitacéo. Inclusdo de dois novos servigos
na protecdo social basica. Entdo, foi trazido pela CIT: servicos de enfrentamento a pobreza e
projetos de inclusdo produtiva, acdes complementares ao trabalho social com familias e aos
servigos socio-educativas de convivio com a finalidade de fortalecer o vinculo da familia com o
servico da Assisténcia Social. Promover iniciativas auto-gestionarias da comunidade, para
possibilitar o acesso a programas de capacitacdo profissional, e servigos de intermediacédo de mao-
de-obra, favorecendo, deste modo, a insercao, reinsercédo e a progressao no mundo do trabalho. A
Comissdo colocou: rever a redacdo considerando que a insercdo produtiva € um Servigo
continuado da politica de trabalho, e ndo deve entrar como um servigo da Politica de Assisténcia
Social. Proposta da CIT: servico de apoio, autonomia e convivéncia familiar e comunitaria. O
servico de apoio, autonomia e convivéncia familiar e comunitaria tem como escopo ampliar as
possibilidades de acesso a direitos sociais dos usuarios e suas familias, por meio da oferta de
suporte de cuidadores deforma sistemética e da implementacdo de um plano de desenvolvimento
dos usuarios, PDU. Recomendar a CIT, proposta da Comisséo, de incorporacao destes servi¢os na
descricdo dos servigos na protecdo social basica. Servicos de protecdo integral a familia PAIF,
texto original. 3. Informes da SNAS sobre o questionario do levantamento nacional sobre
beneficios eventuais. Helga Cristina Edler, representando o Departamento de Beneficios
Assistenciais — SNAS/MDS, informou que o questionario para o levantamento nacional sobre os
beneficios eventuais foram apresentados a CIT e ser& langcado no site do MDS no préximo dia 21
de agosto. A SNAS enviou oficio ao CONGEMAS e ao FONSEAS, que ja iniciaram a divulgacdo da
pesquisa e seus respectivos sites, fazendo um chamamento dos gestores da assisténcia social para o
preenchimento do questionario. Encaminhamento: o CNAS enviara oficio circular aos conselhos,
anunciando a realizacdo do levantamento nacional sobre os beneficios eventuais pelo MDS e
solicitara que os Conselhos discutam o questionario e acompanhem o preenchimento dos mesmos
pelo érgdo gestor. Incluir no site do CNAS um comunicado com a data do inicio do levantamento
nacional sobre os beneficios eventuais, e enfatizar a importancia dos Conselhos acompanharem o
preenchimento do formulario pelos gestores. 4... Nacional, intersetorial, do SINASE. A Conselheira
Heloisa Mesquita, representante suplente do CNAS na Comissdo Nacional Intersetorial da
SINASE, fez os seguintes informes da reunido realizada no dia 10/08: reducdo da maioridade
penal, acompanhamento legislativo do artigo do PL 1.627, que agora ¢ o PL 134 de 2009, que
tramita no Senado, na Comissdo de Assuntos Sociais, sobre a relatoria de Marisa Serrano.
Questdes pertinentes: reducdo da maioridade. Previdéncia, PL 118, aumento do tempo das
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medidas de internacdo. Foi feita uma publicacdo disponivel no site de uma comunidade,
esclarecendo o porqué dizer ndo a redugdo da maioridade penal. Tém sido realizados diversos atos
contra a maioridade penal, como o da Associacdo Brasileira do Ministério Publico — ABMP.
Apresentacdo do indice de homicidios na adolescéncia, que foi desenvolvido em conjunto pelo
Governo Federal, Unicef e observatdrio de favelas, com objetivo de medir o impacto da violéncia
nos adolescentes entre 12 e 18 anos. Esta pesquisa teve grande repercussdo na midia, e encontra-
se disponivel no site do CONANDA. Realizacdo das reunides sobre a agenda nacional com a
comissao intersetorial, MTE/SEPPPIR. Realizacdo de Conferéncia livre com os adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo, no ambito da primeira COSEG Goias, Para, Parana, Mato
Grosso do Sul e Bahia. Experiéncia relevantes foram registradas, sendo algumas com a atuagao
fora das unidades. Apareceram dendncias de maus tratos por parte da policia nas apreensées. O
MDS articulara agenda de reunido com o FONSEAS, e com o Forum Nacional da Crianca e do
Adolescente, da Secretaria de Direitos Humanos. A partir do senso CREAS apresentado na CIT,
pactuou-se proposta de monitoramento por meio de Resolugdo. Contou-se com que 68 municipios
ndo estdo executando o recurso, mas em uma avaliacdo mais detalhada verificou-se que por
questBes de interpretacdo, concluiu-se que trinta municipios ndo estdo executando. O
FONACRIAD aponta que para a necessidade de fluxo de informacéo sobre o estado, uma vez que
temos municipios que aderiram e estdo recebendo recursos do préprio estado por meio de
convénios. Os municipios que estao fora dos critérios, de 50000 habitantes, e possui demanda, o
juiz encaminha ao CRAS quando n&do tem CREAS. O FONACRIAD propde, no conjunto dos
municipios menores de sair do recorte populacional e passar ao indice de violéncia. Alguns
municipios colocam o recurso federal do MDS como contrapartida para o convenio estadual e nao
colocam o recurso proprio. Indicativo da préxima reunido do CNI-SINASE, para 14 de setembro,
as 14 horas. Encaminhamento: a Comissdo Nacional Intersetorial sugere para avaliagdo da
Plenaria que o CNAS prepare, enfim, uma nota de repldio contra a maioridade penal para 0s
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, solicitando que os membros coletem assinatura durante
as suas conferéncias estaduais, a exemplo do que vem sendo feito com o PL SUAS. Que 0 mesmo
procedimento seja adotado pelo CNAS durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
5. Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, e encaminhamentos da Comissédo de Financiamento.
Encaminhamento: este termo sera pautado na Comissdo de Politica, apds a realizagédo da VII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 6. Proposta de reunido do CNAS com o CEAS.
Encaminhamento: a ser submetido a apreciacdo da presidéncia ampliada. E ja tenho dito. Eu
acredito que o texto fique ainda! Desculpem-me a falha. 7. Assinatura de apoio ao PL SUAS. O
Coordenador Frederico lembra a meta estipulada pelo CNAS, para a coleta de cem mil
assinaturas, e o esforco do CNAS para a coleta de assinaturas nas conferéncias de assisténcia
social. Como contribuicao, ele trouxe ao CNAS 605 assinaturas de apoio ao PL SUAS, colocado
com a caravana SUS em Pernambuco. Encaminhamento: o CNAS atualizara o balan¢o do nimero
de assinaturas coletadas até o momento em funcé@o da realizagdo das conferéncias municipais de
Assisténcia Social, e disponibilizara no site do CNAS a atualiza¢éo do nimero total de assinaturas.
O CNAS avalia a possibilidade de disponibilizar no site do CNAS, além do total de assinaturas, o
documento com a digitalizacao das planilhas de assinatura, como forma de incentivar e fomentar a
coleta de mais assinaturas de apoio ao PL SUAS. 8. Informe da Comissdo Nacional intersetorial de
acompanhamento do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. A Conselheira
Renata, representante titular do CNAS na Comissdo, fez os seguintes informes sobre os
encaminhamentos da referida Comissdo. Revisédo do Plano Nacional por meio de uma consultoria
contratada na Unicamp, preparacdo do relatério de 2008 referente as atividades de cada
Ministério, e Conselhos envolvidos com o acompanhamento do Plano. A Comissédo Intersetorial
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avaliara as contribuicdes enviadas pela Comissédo de Politicas, e a minuta da resolugcdo conjunta
CNAS e CONANDA, sobre orientagOes e parametros para a criacdo das Comissoes Intersetoriais
de acompanhamento do Plano. Foi levantada a preocupacao da existéncia de muitos planos, e da
necessidade de unificagdo destes, dentro de uma logica, para se avancar no debate no &mbito do
Municipio, do Estado, e nacionalmente. E importante que as Conferéncias estaduais da crianca e
do adolescente déem uma dire¢édo para que os planos possam se dialogar entre si nas questdes
especificas, bem como avaliar se o plano decenal da conta, caso contrario faz-se necessario
regulamentac6es adicionais. Por isto que a revisdo do plano neste momento esté fora de conceito.
A Conselheira Renata levara estas consideracdes a Comissdo. 9. Defini¢cGes de pontos de pautas
para a reunido de setembro. A Comisséo de Politica dara continuidade a discusséo da tipificacdo
dos servigos socio-assistenciais, considerando que as propostas do CNAS deverdo ser pautadas na
CIT, até novembro, e divulgadas nacionalmente durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social”. O Conselheiro José Crus informou que o documento anexo era a sistematizacdo das
contribui¢bes que chegaram ao processo de consulta publica, para o documento da tipificacdo dos
servigos assistenciais, nao sendo uma proposta da CIT, mas simcontribui¢bes para o debate tanto na
CIT quanto no Conselho Nacional. Solicitou a todos que haviam participado do debate que
contribuissem, citando a frase “a inser¢do produtiva na assisténcia social teve como estratégia ser
articulado como servigo continuado da politica de trabalho” corrindo para “a inclusdo produtiva
na assisténcia social deve ser compreendida como estratégia de fortalecimento de vinculo familiar
e comunitario”, o que se repetia também na pégina 4 nessa primeira proposta da Comissdo. O
Conselheiro Frederico propbs ouvir a degravacao e trazer essa memdria em outro momento. O
Conselheiro Crus manifestou ter sido rico o debate, encontrando importante se ter essa degravacao,
tendo que se encaminhar oficialmente todas essas contribuicdes que haviam sido discutidas na
Comisséo, aos servicos da Protecdo Social Basica. A Conselheira Simone informou que a Comisséo
de Politica havia achado por bem fazer recomendaces para a CIT, com a importancia da tipificacdo
tendo mais significado se fosse pactuado entre os gestores, que iriam implantar esses servicos.
Destacou que a Comissao de Politica havia feito uma discussdo importante de que houvesse uma
recomendacéo de que 0s servicos e suas tipificacdes fossem feitos do ponto de vista do direito dos
usuarios, citando o funcionamento dos CRAS, que deveria funcionar em horario integral, inclusive
a noite, conforme a necessidade do territério e a necessidade do usuério. Colocou outra questao,
nessa discussdo da inclusdo produtiva, que ela fosse incluida no servico de protecdo e atencdo
integral as familias como uma competéncia do PAIF e ndo como um servico especifico continuado.
Destacou que outra questdo importante e que ndo estava no relato era a recomendagdo que se
regulasse o prontudrio do servico com a seguinte definicdo como recomendacdo do Conselho
Nacional, que “0 prontuario € um instrumento do servico, de utilizacédo de todos os trabalhadores,
cujas informacgdes sdo direito do usuario”. Relatou que havia sido feito um debate sobre o tema
“assisténcia social é educacéo?” ou “educacdo é assisténcia social?” , deixando degravado para
encaminhar ao autor o posicionamento do Conselho Nacional. Destacou outras recomendacoes que
haviam sido encaminhadas para a CIT, que ndo tinha que ter servigco de convivéncia de zero a seis,
com a Comissdo discutindo e recomendando a existéncia de servicos para todas as faixas etarias,
com o papel da assisténcia social ndo sendo de complementar a educacdo, mas de apoiar e
complementar o carater protetivo das familias. Outra questdo importante era que o Estatuto da
Crianca colocava a idade que o direito a crianca e o adolescente tinham, o que se considera crianca
e adolescente. Manifestou que outro item primordial era a discussdo que o Conselheiro José Crus ja
havia falado, do servico chamado de suporte domiciliar, cuidado no domicilio para pessoas
deficientes e idosas, relatando as contribuicGes referidas e que haviam recomendado que esse
servigo estivesse na basica e que ndo se discutisse o profissional do servico, mas muito mais a
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funcdo do servico e suas equipes. Observou que dos dois servi¢os colocados como proposta havia
retirado o Servico de Enfrentamento a Pobreza e Projeto de Inclusdo Produtiva e incorporado o
Servico de Apoio a Autonomia e Convivéncia Familiar e Comunitaria, que tinha a ver com o
cuidado da pessoa com deficiéncia. A Conselheira Simone informou que essas recomendacdes
seriam levadas para a CIT, tendo se comprometido com o coordenador, Conselheiro Frederico, que
seriam apuradas para facilitar o debate no Conselho Nacional. O Conselheiro Sérgio observou que o
debate era melhor entendido na degravacdo do que no momento da discussdo, destacando a
qualidade do trabalho. O Conselheiro Charles esclareceu que no ponto quatro, quando dizia
Associacdo Brasileira do Ministério Publico, era a Associacdo Brasileira dos Magistrados e
Promotores da Infancia e da Juventude; na penultima linha da pagina cinco, onde dizia contra a
“maioridade penal”, era “contra a reducdo da idade penal”; que na questdo do Fonacriad, dizia
Forum Nacional da Crianga e do Adolescente, sendo Forum Nacional dos Responsaveis Estaduais
pela execucdo das medidas sdcio-educativas. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu esclarecimentos
sobre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, no terceiro paragrafo, que dizia “em
nosso entendimento cabe a assisténcia social trabalhar com familias visando o fortalecimento da
sua funcdo protetiva e ndo o atendimento direto as criancas”, sendo que nas propostas da Comissdo
parecia deixar claro como “a assisténcia social pode utilizar o esporte, a arte e o lazer como
estratégia de fortalecimento de vinculos familiares”, parecendo contraditorio, solicitando que
ficasse mais claro se ela poderia ou ndo desenvolver trabalho com criancas e, caso positivo, de que
maneira. O Conselheiro Renato de Paula esclareceu que Fonacriad era Forum Nacional de
Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. A Conselheira Simone informou ter sido discutido que havia o
atendimento feito as criancas pequenas e suas familias, significando que havia locais de
atendimento, que poderia ser em um local especifico, em varios outros lugares, como também no
préprio domicilio, que se utilizava a estratégia de fortalecimento de vinculos familiares com a
crianca e sua mée usando como metodologia e instrumento a questdo da brincadeira e do brincar.
Observou que haviam discutido essa importancia, com a Assisténcia Social tendo um papel devendo
atender as familias com crianc¢as pequenas, observando haver diferencas nas familias com criancas e
aquelas com jovens, e gque seriam atendidas de forma diferente, assim como aquelas que tinham
idosos, questdo que havia sido discutida. Destacou que quando havia sido registrada a discussao da
arte, do esporte e do ladico, a Comissdo havia debatido a importancia da Assisténcia Social utilizar
a arte, o esporte e o0 lazer como estratégias para o fortalecimento familiar e comunitario. A
Conselheira Renata esclareceu, com respeito ao item da Comissdo Intersetorial, que havia relatado,
gue a Unicamp estava vindo com uma consultoria para avaliagdo e como estava sendo a
implementacdo do Plano, ndo sendo para revisdo. A Conselheira Marisa, complementando o que
havia sido colocado com relacdo aos vinculos familiares e comunitarios de idosos, observou que
havia que se pensar também nas pessoas com deficiéncia e que se tornavam idosos, com as
especificidades de cada deficiéncia tendo que ser levadas em consideracdo, o que havia sido
conversado no GT. A Conselheira Dolores solicitou mais cuidado na hora de mencionar o0 servico
da crianca de zero a seis porque era uma luta muito intensa nas Conferéncias de Educagdo, sendo
solicitado que os assistentes sociais ficassem atentos para exigir naquelas comunidades a criacao e
instalagdo de creches definidas de zero a trés anos e educacdo infantil de zero a cinco, néo se
aceitando que crianca de seis anos estivesse fora da escola. Que havia que se ter cuidado nesse
sentido para ndo se voltar atrds em uma grande conquista na obrigatoriedade da educacdo atender a
crianca de zero a trés em tempo integral, com a falta nas comunidades das periferias e de risco
sendo justamente no sadbado e no domingo, solicitando a Assisténcia Social que encarasse esse outro
lado da nova realidade. A senhora Presidente observou que a Secretaria-Executiva gostaria de fazer
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alguns pedidos de esclarecimento, que indagou se a degravacdo com o material relativo a discussado
da tipificacdo na Comissdo de Politica, seria encaminhada na integra para todos os Conselheiros
Nacionais, a CIT e a SNAS assim como a degravacdo da Plenaria, que havia complementado essa
discussdo, o que foi confirmado. A Conselheira Simone esclareceu ndo ter havido nenhuma
discordancia da discussdo na CIT com o CNAS, com o Conselho tendo dado mais mais énfase ao
direito dos usuéarios, 0 que era normal e encontrava bastante correto. A senhora Presidente
manitestou que, com todas as observagdes feitas, estava aprovado o relatorio da Comissdo de
Politica. Prosseguindo, passou ao item. Relato da Comissdo de Normas, pela Conselheira Edna:
“Memdria da Reunido Ordinaria da Comissdo de Normas. Realizada em 11 de agosto de 2009, das
9h as 12h, na sala 108, CNAS. Conselheiros titulares ou na titularidade presentes: Carlos Eduardo
Ferrari; Edna Aparecida Alegro; Maria Dolores da Cunha Pinto; Mizael Conrado de Oliveira;
Rosa Mary Oliveira. Conselheiro suplente presente: Clodoaldo de Lima Leite. Auséncia justificada
do Conselheiro titular: Renato Francisco dos Santos Paula. Auséncia justificada dos Conselheiros
suplentes: Fatima Aparecida Rampin; Josenir Teixeira. Auséncia dos Conselheiros suplentes:
Anténio Celso Pasquini; Mauro Cézar Nogueira do Nascimento; Mauricio Sarda Faria. Convidado
CONJUR/MDS ; Douglas Locateli. Apoio: Ariane de Almeida Rodrigues; Christianne Camargo
Menezes; Claudia Sabdia; Dialuana Larissa Loup. Realizada a conferéncia do quorum e
constatado haver numero suficiente de Conselheiros, deu-se o inicio a reunido. 1° assunto:
Informes/Secretaria Executiva. 1.1. Informacdes a respeito do novo procedimento relativo a
manifestagdo de importagcdo: todos os processo de importacdo e de manifestacdo sobre
importacdo, foram arquivados, tendo sido encaminhados oficios informando essa situacdo as
entidades e orientando sobre os novos procedimentos a serem seguidos, conforme foi falado na
reunido passada - gque esta no site do conselho, com todas as informacdes sobre as manifestacdes
de importacdo, da importacdo de bens de forma onerosa, ou por doagdo, e esta inclusive 1a a
informacéo oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que traz os procedimentos que
devem ser adotadas pelas entidades interessadas. Todos os processos foram arquivados e a
situacdo devidamente registrada no SICNAS, isto ainda do primeiro item. 1.2. Processos de
renovacao e reconsideracao do pedido de renovacédo do Certificado anteriores a MP 446/2008 que
ndo foram publicados — ndo tiveram a publicacéo dos efeitos. Situacdo atual: - sdo 111 processos
com despachos ja realizados, e prontos para publicacdo.- 38 despachos de conversao do assunto —
de renovacao para pedido de concessdo, porque em alguns processos observou-se que era pedida a
renovagdo, mas a entidade nunca fez pedido de concessdo, nunca teve um certificado inicial, ou
entdo despacho de arquivamento do processo. Entéo estes trinta e oito ndo estdo relacionados com
as consequéncias da Medida Proviséria. - 70 despachos para serem localizados e receberem os
tratamentos adequados conforme os procedimentos ja definidos. Lembrando que a publicacéo sera
feita de uma vez sd, de todos os processos, entdo apos a realizacdo da verificacdo destes setenta
processos € que serdo feitas as publicacOes, incluindo estes 111 que ja estdo prontos. E a
Secretaria tem o0 prazo até setembro para fazer isto que foi estipulado na ultima reunido Plenaria.
1.3. O TCU encaminhou o Oficio n° 2091/2009, com questionamentos sobre a atuacdo do CNAS
apos a rejeicdo da MP 446/2008. A Secretaria Executiva esté elaborando a resposta, mas ha uma
questdo pendente sobre a revisdo do julgamento do processo da FUPAC. Dada a urgéncia em
fornecer essas informagdes ao TCU, o referido assunto foi incluido no item 3 desta memdria. 2.
Assunto: Reconducéo — ou elei¢cdo - do Coordenador da Comissdo de Nromas, de acordo com 0s
paragrafos 8° e 9° do artigo 24 do Regimento Interno. 2.1. Encaminhamento: Foi aprovada a
reconducdo da Conselheira Edna Aparecida Alegro como Coordenadora da Comissdo de Normas.
2.2. Considerando que o Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula justificou sua auséncia
para esta reunido, ficamos de consulta-lo sobre o interesse em sua reconducéo como Coordenador
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Adjunto da Comissdo de Normas — na proxima reunido. O professor Edivaldo, o Conselheiro
Edivaldo est& questionando, por ser coordenagdo e coordenacao adjunta, do Governo. O que eu
estou esclarecendo é que se ndo for desta forma, as coordenacGes e coordenacdes adjuntas das
Comissdes tem que ser desta forma, porque se ndo muda a paridade da Presidéncia Ampliada! Ok,
podemos caminhar? Entdo, quando o coordenador for da sociedade civil, o coordenador adjunto é
da sociedade civil, e quando for do Governo, o coordenador adjunto é do governo. Para manter a
paridade da Presidéncia Ampliada. 3. ASSUNTO: - Processo n° 71.010.000981/2003-75 da
Fundacao Presidente Antonio Carlos — FUPAC. SINTESE: O Acérddo TCU n° 2.680/2008 contém
recomendacéo para re-analise da Resolucdo CNAS n° 97/2005 que renovou o CEAS da FUPAC. O
ponto discutido foi a definicdo dos procedimentos que deverdo ser adotados neste caso - ou nos
casos correlatos, tendo em vista que a Portaria n® 208/2009 néo trata de revisdo de julgamento.
ENCAMINHAMENTOS:3.1. N&o se aplicam os procedimentos previstos na Portaria GD/MDS n°
208/2009, pois ela ndo trata de processos em gue ja houve julgamento. 3.2. Oficiar o Ministro da
Previdéncia Social, O Ministério da Previdéncia Social — altere-se, por favor - solicitando cdpia
integral do recurso constante daquele Ministério, para que seja juntado ao processo em questao,
tendo em vista a re-analise que sera realizada por determinacdo do TCU. 3.3. Re-analisar o
processo, notificar a entidade abrindo prazo de 15 (quinze) dias para a entidade se manifestar.
3.4.Pautar o processo para julgamento, pautar ou incluir em pauta. 3.5. A Area Técnica deve levar
em conta os argumentos do TCU, reservada a possibilidade de oficiar outros érgédos caso haja
necessidade de pedir esclarecimento sobre algum ponto. 3.6. Foi sorteada a Conselheira Renata
Rodrigues Flores Alves para a relatoria do processo”. A senhora Presidente informou a visita da
Sra. Mércia Gebara, para fazer um relato. A Sra. Marcia relatou sua trajetéria de luta pela
Assisténcia Social e informou sobre a instalacdo da Frente Parlamentar na Camara dos Deputados,
com o PL SUAS, o 3077, sendo relatado pelo deputado Raimundo Gomes, com o0 apoio do CNAS,
discorrendo sobre esse procedimento e a coleta de assinaturas. Informou que ap6s muitos esforcos,
0 PL SUAS havia sido colocado em prioridade de apreciacdo para a proxima reunido da Comissao
de Seguridade Social e Familia, no dia 19 de agosto, as 9h da manha. Entregou a senhora Presidente
requerimento para colher assinaturas e levar a presidéncia, destacando a necessidade de uma
presenca significativa na quarta-feira, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, para que
nenhum parlamentar pedisse vistas ao processo, o0 que impediria sua votacdo. Destacou que a Frente
Parlamentar vinha trabalhando, procurando separar PL SUAS de PL CEBAS, observando que o
deputado Raimundo vinha fazendo um trabalho no sentido de que o PL CEBAS fosse apreciado
com isonomia, que as entidades de Educacdo fossem apreciadas no Ministério da Educacdo, as de
Saude na Saude, e as de Assisténcia Social no CNAS, observando como o procedimento se
realizaria, indicando as Comisssdes envolvidas no procedimento. Esclareceu que o0 processo
ocorreria na Comissdo de Legislacdo Participativa, que ndo era uma Comissdo que tinha tradicdo de
tratar desse assunto, devendo dar esse apoio em dois momentos, um deles sendo no dia seguinte, no
Seminario Internacional. Reiterou a necessidade de que tanto o Ministério quanto o Conselho
fizessem um chamamento geral para que houvesse uma presenca muito significativa no dia 19, com
os interessados impedindo algum pedido de vista. Concluindo, informou que o PL 3077, depois da
Comissdo de Seguridade, iria a Comissdo de Finangas, e Tributacdo, sendo conclusivo nas
Comissoes, e sancionado pelo Presidente. A senhora Presidente observou ser importante o registro
em ata dos deputados que apoiaram essa iniciativa: Raimundo Gomes de Matos; Alcenir Guerra;
Frejat; Angelo Portela; Manito; José Carlos Vieira; Chico D’Angelo; Antonio Bulhdes; Paulo Paim;
Antbnio Carlos Chamariz. José Linhares; Bassuma; Geraldo Resende; Elizeu Padilha. Agradeceu a
presenca da Sra. Mércia e reiterou a presenca dos Conselheiros no Congresso nacional no dia
seguinte e no dia 19, quarta-feira, as nove horas da manhd. Prosseguindo, registrou que todas as
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mudancas que estavam consagradas no PL SUAS haviam sido discutidas nesse Conselho Nacional,
assim como a Resolugdo 191, que se havia transformado no Decreto 6.308. A Conselheira Maria
Dolores questionou a falta de assinatura do deputado Eduardo Barbosa, com a Sra. Marcia
esclarecendo sobre esse quesito e manifestou a importancia do PL SUAS que dizia textualmente
que o condutor da Politica Nacional de Assisténcia Social nesse pais era o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A Conselheira Edna prosseguiu com o relato da
Comissdo de Normas: “ASSUNTO: Prazo para manifestacdo da entidade. SINTESE: Discutiu-se
uma definicho do prazo para manifestagdo das entidades em procedimento de revisdo de
julgamento, isto porque o processo administrativo determina cinco dias, e nos, discutindo na
Comisséo, entendemos dar quinze dias para que as entidades se manifestem sobre as motivacoes da
revisdo, e apresentem provas documentais, se for de seu interesse. 5° ASSUNTO: Parecer CJ/MDS
n° 538/2009. SINTESE: Parecer elaborado em resposta a consulta acerca das providéncias a serem
adotadas pelo CNAS em face de inscri¢es de entidades nos respectivos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social que estdo vencidas. Entdo, uma das primeiras defini¢des internas na Comissao,
mas que deixamos com encaminhamento, que as questes a serem levadas a Consultoria Juridica,
previamente discutidas na Comissdo de Normas estabelecerdo um entendimento da Comisséo de
Normas, e este sera submetido a consulta da CJ, se for o caso. 5.2. No caso de entidades que estédo
sem inscricdo no Conselho de Assisténcia Social, do respectivo municipio ou do DF ou que
encerraram suas atividades, devem ser adotados o0s seguintes procedimentos: - acionar o Conselho
Municipal ou Distrital e o Conselho Estadual respectivo para se manifestar sobre o assunto; -
acionar a entidade e seu dirigente, com prazo de 15 dias para manifestacdo; - se ndo for localizada
a entidade ou o dirigente, notificar por edital; - o registro e/ou o certificado perder&o a validade,
automaticamente, a partir da data da ocorréncia do fato (inscricdo vencida, cancelada ou
encerramento oficial de atividades). 5.3 Editar resolugdo recomendando aos Conselhos Municipais
e do DF que verifique, no primeiro trimestre de cada ano, por meio do SICNAS, as entidades de seu
municipio, buscando identificar eventuais entidades que estejam sem inscricdo municipal ou com
as atividades encerradas no exercicio anterior, conforme minuta apresentada (Anexo II). 6°.
ASSUNTO: Arquivamento de processos com diligéncias ndo cumpridas. No caso de diligéncia nao
cumpridas, o artigo 40 da Lei n°9784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, determina seja o processo arquivado, nesses termos: “Art. 40.
Quando dados, atuacgdes ou documentos solicitados ao interessado forem necessarios a apreciacao
de pedido formulado, o n&o atendimento no prazo fixado pela Administracdo para a respectiva
apresentagdo implicard arquivamento do processo.” Diversamente, o item 5.4 do Manual de
Procedimentos, aprovado pela Resolugdo CNAS n° 174/2007, e o 85° do art. 32 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo CNAS n° 53/2008, determinam que 0s processos com diligéncia
ndo cumpridas sejam analisados pela area técnica e submetidos a julgamento, consoante se vé do
texto abaixo transcrito: Manual de Procedimentos: 5.4 — Da Andlise dos Processos(...). Néo
atendida a diligéncia no prazo legal, sera elaborada Nota Técnica pelo indeferimento do pedido, a
ser distribuido e julgado em Plenario. Regimento Interno:Art. 32. (...). 85°. Decorrido o prazo de
diligéncia o processo serd submetido & andlise para a elaboracdo de Parecer Técnico.
ENCAMINHAMENTOS: 1.1. Publicar resolucdo adequando as Resolu¢bes do CNAS a Lei do
Processo Administrativo para o arquivamento dos processos administrativos com diligéncias nédo
cumpridas, conforme minuta a ser apresentada (Anexo I11). 1.2 .Identificar todos o0s processos que
estejam nessa situacdo e adotar as devidas providéncias para arquiva-los, devendo constar no
despacho de arquivamento as informacdes devidas. 7°. ASSUNTO: Revisdo da Resolugdo n°
31/1999. Este trabalho ficou a cargo das Conselheiras Dolores e Edna, que infelizmente ndo
tiveram condicOes de se reunir para apreciar e apresentar a proposta. Entdo este é um item que
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vamos apresentar assim que concluirmos este trabalho, e se alguém da Comissdo de Normas quiser
fazer por nds, nds estamos dispostas a transferir., do oitavo assunto, o hono assunto, décimo, onze,
doze, treze, sdo processos que tem algum detalhe, alguma coisa. Todos ja foram julgados! Tem
alguma inconsisténcia verificada, ou era pedido de registro e certificado, e o julgamento especifico
so foi de uma das situacdes. Cada um deles foi sorteado entre os componentes da Comissao, para
que cada um destes responséaveis verifiguem a situacdo real do processo, e tragam para a reuniao
para esclarecer todos 0s componentes, para que possamos dar os devidos encaminhamentos. Entéo
isto sera feito em momento oportuno. Entdo, do oito ao treze € isto. Sera feito por cada um destes
Conselheiros ai, Conselheiro Renato de Paula, Rose, Carlos Eduardo, Mizael, Edna e Dolores.
Assunto 14°. Impedimentos de abordagem — ndo é “aos conselheiros”, mas sim dos Conselheiros -
por convidados durante a reunido Plenaria. Sintese: O GR instituido pela Resolugdo CNAS
44/2009 recomendou a Comissdo de Normas que tratasse do assunto sobre o impedimento de
qualquer abordagem aos Conselheiros durante a reunido Plenaria. Verificamos que este assunto
estd regulamentado, devidamente regulamentado no Manual de Procedimentos do CNAS,
Resolucdo CNAS 174/2007, no item 1°, da Composicdo e Estrutura, Subitem 1.5 — DO Plenario,
que dispde: “Durante as reunides os convidados ndo deverdo abordar os conselheiros, devendo, se
necessario, dirigirem-se ao servico de apoio ao colegiado da Secretaria Executiva. Qualquer
solicitacao devera ser formulada por meio de servidor do CNAS, e dirigida ao Presidente, a fim de
verificar a pertinéncia e o momento adequado de tratar sobre o assunto.” Este é o texto fiel do
subitem 1.5 da Resolugdo 174. O Assunto também foi tratado no artigo 3° da Ordem de Servigo
CNAS/SE 1/2005, de seis de maio de 2005, que resolve: “Art. 3° Estabelecer que os Conselheiros,
a Presidéncia, e a Secretaria Executiva, ndo poderdo ser abordados durante as reunides plenarias
por convidados. Paragrafo Unico. Qualquer solicitacdo devera ser formulada por meio de servidor
do CNAS e dirigida a coordenacdo da reunido, a fim de verificar a pertinéncia e 0 momento de
tratar o assunto.” Encaminhamento: Reforcar, no relato da Comissdo de Normas, em Plenaria, 0
impedimento de abordagem direta aos Conselheiros, por convidados, durante a reunido Plenaria e,
principalmente, durante o julgamento dos processos até para evitar constrangimentos, como
ocorreram. 15° Assunto. Sorteio dos Conselheiros relatores dos processos, para 0s processos de
registro. Informo a todos que todos tém dois processos de registro sorteados para relatoria, e
alguém tem um a mais! Foram trinta e sete processos. Mais 0 da FUPAC, que ja foi, ja tinha sido
sorteado! Que ¢ assunto diferente! Este sorteio foram dos de registro, dos de pedido de registro”. A
senhora Presidente passou a discussdo do relato, com o Conselheiro Pasquini referindo-se a questdo
antes do item um, sobre a auséncia de justificativa do Conselheiro Suplente, esclarecendo ter ficado
retido no aeroporto. Prosseguindo, o Conselheiro Relato Saidel destacou, no ponto Ponto quatro, a
forma como isso se estabeleceria legalmente, indagando se, ao invés de se elaborar uma nova
Resolucdo estabelecendo um novo instituto juridico, se ndo seria interessante que se alterasse o
Regimento Interno. A Conselheira Edna manifestou ndo haver problema verificando-se onde se
incluiria do Regimento, mas que ndo se podia confundir o prazo que ja constava, de reconsideracao
e de cumprimento de diligéncia. O Conselheiro Renato Saidel complementou que uma questao era o
prazo e outra era o rito da revisdo do julgamento, precisando se debrucar sobre o tema e estabelecer
outras condicdes. Discordando de se criar outro procedimento, a Conselheira Edna ponderou que a
Administracdo Publica tinha a obrigacdo de rever seus atos, existindo uma lei do processo
administrativo que determinava isso. Ressaltou que o que haviam feito era ampliar para quinze dias
0 prazo para a manifestacdo da entidade, que essa lei dava cinco dias. Apds mais algumas
colocagles, a senhora Presidente indicou 0 encaminhamento: Se essa alteragéo seria incluida no
Regimento ou se ficaria na Resolucdo. Apos votacdo pelos Conselheiros presentes, a senhora
Presidente informou ter vencido a proposta de inclusdo na Resolucdo, com abstecdo dos
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Conselheiros Mizael, Ferrari e José Geraldo. A Conselheira Edna procedeu a leitura da Resolucdo a
ser incluida no Regimento. “O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso XIV art. 18 da Lei n.° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Considerando os principios e
garantias de ampla defesa e contraditério no processo administrativo, previstos no inciso 55 do
artigo 5° da Constituicdo Federal, e no caput do artigo segundo da lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, Resolve:
Incluir, - por favor, ja va fazendo ai, por favor — incluir no Regimento Interno artigo — depois
agente vé o numero dele, por favor - com a seguinte redacéo: “art. 1° Nos processos de revisdo, a
entidade interessada terd o prazo de quinze dias contados da data da notificacdo, para sua
manifestacdo e/ou producdo de provas.” “art. 2°. Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.” A senhora Presidente solicitou a Secretéria-Executiva que procedesse a votacao
nominal: Conselheiro Carlos Ferrari? “Eu voto pela inclusdo”. Conselheiro Renato Saidel? “Pela
inclusdo”. Conselheira Margareth? “Pela inclusdao”. Conselheiro Geraldo? “Pela inclusao”.
Conselheira Edna? “Pela inclusdao”. Conselheira Simone? “Pela inclusdo”. Conselheiro Mizael?
“Voto pela inclusdo”. Conselheiro Charles? “Pela inclusdo”. Conselheiro Frederico? “Pela
inclusdo”. Conselheira Heloisa? “Pela inclusao”. Conselheira Dolores? “Pela inclusdo”. Conselheiro
Renato de Paula? “Apesar da minha auséncia momentanea, mas como eu sei do assunto, voto pela
inclusdo”. Conselheira Renata? “Pela inclusao”. Conselheira Marcia? “Pela inclusao”. Conselheiro
José Geraldo? “Eu me abstenho”. Conselheiro Pasquino? “Pela inclusdo”. Apds a votagdo a senhora
Presidente computou quinze votos favoraveis e uma abstecdo. Continuando, a senhora Presidente
passou aos pontos cinco, seis e sete, com a Conselheira Edna informando ter uma Resolu¢do no
cinco, anexo 11, que teria que ser votada:’O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CNAS no uso das atribuicfes que Ihe sdo conferidas pelo inciso XIV art. 18 da Lei n.° 8.742, de 07
de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Considerando a relevancia da
troca de informacdes entre 0 CNAS e os Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do
Distrito Federal para o exercicio do controle social,e considerando que o -efetivamente
funcionamento da entidade, bem com a sua inscricdo no respectivo conselho municipal de
assisténcia social, ou no conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal sdo requisitos para a
concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social conforme previsto no
artigo 9° § 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e no inciso | do artigo 3° do Decreto n°
2.536, de 6 de abril de 1998: Resolve. Art. 1°. Recomendar aos Conselhos Estaduais e Municipais
de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal que verifiqguem, no
primeiro trimestre de cada ano, por meio do Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — SICNAS e/ou da lista contida no sitio do CNAS, as entidades e organizacdes de
assisténcia social de seu ambito territorial, buscando identificar aquelas que estejam sem inscricao
estadual, municipal ou distrital, conforme o caso, ou cujas atividades tenham sido encerradas no
exercicio anterior. Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Presidente do CNAS.” A Secretéria-Executiva solicitou esclarecimentos se a
intencdo era fazer um acompanhamento das inscrigdes, sendo possivel retirar relatorios de mais de
cem entidades no SICNAS, observando que a relacdo das entidades também deveria estar
disponivel no site, certificadas por unidade da federagdo. A Conselheira Edna acrescentou “através
do SICNAS..” e, “conforme lista disponivel no site do CNAS, de entidades certificadas por unidade
da federacdo”, sugerida pela Secretaria-Executiva. O Conselheiro Clodoaldo perguntou se na
consideracgdo, no segundo ponto, considerando o efetivo funcionamento da entidade, se deveria
qualificar qual entidade e organizacgdes beneficentes de Assisténcia Social, com a Conselheira Edna
esclarecendo ser para ter o certificado para ser registrado no Conselho. Ap6s mais algumas
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consideracBes, o Conselheiro Renato Saidel manifestou sua preocupacdo com a redacdo dessa
minuta, indagando o que seria feito com o levantamento, entendendo ser informado ao CNAS para
que ele fizesse a verificacdo junto ao certificado de entidade beneficente dessa entidade. A
Conselheira Edna ponderou se que se poderia incluir outro artigo, identificando aquelas entidades
que encerravam suas atividades e ndo renovavam o certificado, com o Conselho constatando
alguma divergéncia. Solicitou a colaboragdo do Conselheiro Relato para redagéo do artigo segundo,
com a Conselheira Dolores indagando se seria uma postura pré-ativa do Conselho, inclusive para
evitar que na hora do protocolo mandasse para 0 Regulamento alguma entidade indevidamente, com
0 proprio protocolo podendo verificar. O Conselheiro Edval solicitou esclarecimentos, entendendo
que a Resolucdo, nédo tinha nenhuma novidade, sendo atribui¢cdo dos Conselhos Municipais zelarem
pela inscri¢do e fiscalizacdo das entidades. Que nédo sabia qual era a razdo para que os Conselhos
procurassem identificar as entidades que ndo estivessem inscritas no CNAS, pois a inscri¢do era um
ato deliberado da instituicdo e a certificacdo tinha como requisito a sua inscricdo no Conselho
Municipal, sem o qué o processo estaria falho. Manifestou que era preciso corrigir esse processo,
verificando-se a eficacia dessa Resolucdo e que no seu entendimento normatizaria sobre o que ja
estava normatizado, ja era competéncia do CNAS e ja era requisito do processo de certificacdo, ndo
entendendo seu sentido. A Conselheira Maria Dolores comentou que havia denuncias sobre
algumas entidades, com essa questdo comecando com recomendagdo e relembrando, embora
estivesse em uma Resolucdo, que era obrigatoria a inscricio no CNAS e a comunicacdo do
encerramento de suas atividades. Que essa normatizacdo visava despertar no Conselho Municipal o
exercicio do controle social a nivel local e aumentar as interfaces entre o Conselho Nacional e o
Conselho Municipal. Solicitou ao Conselho que caso analisasse essas justificativas reais, que se
fizesse uma revisdo dentro de dez meses e, caso ndo fosse necessaria, seria revogada. O Conselheiro
Geraldo manifestou sua concordancia com a Conselheira Dolores, acrescentando que essa
Resolucdo deveria ser pensada e trabalhada mais, ressaltando que ndo seria nesse FOrum, para nao
se gastar tempo em Plenéria. O Conselheiro Edval comentou ndo entender, primeiro, porque uma
Resolucao exigia dos Conselhos Municipais dizer que entidades ndo estavam inscritas; e, segundo,
ndo lhe parecia razodvel que uma entidade que tivesse 0 CEBAS ndo tivesse registro no Conselho
Municipal. Discorreu sobre sua experiéncia nesses féruns, encontrando indcuo normatizar sobre
matéria que ja era regra no CNAS. A Conselheira Edna, observou haver um parecer da Consultoria
sobre 0 assunto, com a proposta para se verificar entidades que estariam registradas, mas que nao
tivessem essa inscricdo valida no seu municipio. O Conselheiro Clodoaldo manifestou que Ihe
preocupava o0 artigo segundo, ndo encontrando necessidade de que os documentos da entidade
fossem encaminhados ao CNAS, bastando reiterar o cumprimento dessa fungdo do Conselho,
podendo verificar pelo SICNAS e pelo site. A Conselheira Edna observou a necessidade de se ter a
informacdo e ndo a documentacao. O Conselheiro Jodo Carlos indagou ao Conselheiro Edval sobre
sua colocacdo de que a entidade, mesmo sem certificado ou registro, poderia prestar Assisténcia
Social, que discorreu sobre a questao e as diferengas existentes com as areas da Saude e Educagéo,
havendo um componente na cultura brasileira que o trabalho de beneficéncia era em si de utilidade
publica. A senhora Presidente observou serem temas que estariam sempre em discussdo, fazendo o
encaminhamento da proposta de que ao invés de se fazer uma Resolucdo, fazer uma
recomendacgédo, com a proposta de redacdo do Conselheiro Renato Saidel para o artigo segundo:
Artigo 2°. O Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, ao identificar entidades e/ou organizacfes de assisténcia social que se enquadrem
no artigo anterior, devera informar ao CNAS”. O Conselheiro Edval sugeriu colocar “cabera aos
conselhos informar”, precisando contemplar o Conselho Estadual para os casos dos municipios que
ndo tinham CNAS. A senhora Presidente solicitou a construgdo dessa redacédo, ficando aprovada a
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Resolucdo com essa recomendacéo. A Secretaria-Executiva procedeu a justificativa da auséncia do
Conselheiro Renato de Paula e da Conselheira Dolores, que haviam se retirado, com o Conselheiro
Samuel, passando a titularidade. Na sequéncia, a senhora Presidente solicitou a Conselheira Edna a
leitura da resolucdo constante no item sexto: “O Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS,
no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Inciso 14 do artigo 18 da lei 8.742, de sete de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social LOAS. CONSIDERANDO o disposto no
artigo 40 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, o qual determina o arquivamento do processo, em caso
de ndo atendimento de diligéncia no prazo fixado pela Administracdo e; CONSIDERANDO o
principio da eficiéncia da Administracdo Publica, previsto no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal. RESOLVE: Art. 1°. Arquivar todos os processos administrativos com diligéncias nao
cumpridas pelas respectivas entidades no prazo estipulado pelo CNAS. Art. 2°. Revogar o0 4°
paragrafo do item 5.4 do Manual de Procedimentos, aprovado pela Resolucdo CNAS n° 174, de 20
de setembro de 2007, e o Paragrafo Quinto do artigo 32 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo CNAS n° 53, de trinta e um de julho de 2008. Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na
data de sua publicacdo. MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO. Presidente do Conselho Nacional
de Assisténcia Social”. O Conselheiro Renato Saidel referiu-se ao Regimento Interno, paragrafo
quinto do artigo 32, que ndo poderia ser suprimido, e que voltaria a se referir a sua fala da primeira
minuta, de que essa Resolucdo teria que alterar o Regimento Interno para incluir o paragrafo sexto,
que era determinar o arquivamento do processo caso a diligéncia ndo fosse cumprida. Esclareceu
que se manteria o artigo primeiro, e o segundo passaria a ser: “incluir o pardgrafo sexto no artigo
trinta e dois do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo CNAS 53 de 31 de julho de 2008, com
a seguinte redacgdo: ‘Art. 32 ....§ 6° Decorrido o prazo de diligéncia sem cumprimento pela
entidade, o processo serd arquivado’.”. A senhora Presidente, perguntando se todos estavam
esclarecidos sobre a questdo, indagou se concordavam com o encaminhamento da Comissdo de
Normas, de alterar o Regimento nesse aspecto, passando a chamada de voto qualificado para
alteracdo de regimento pela Secretaria-Executiva, que informou que no momento havia 17
Conselheiros em condi¢do de votar, na titularidade, com a chegada da Conselheira Rose e do
Conselheiro José Crus, que ndo se encontravam presentes na chamada da votacdo anterior, e a
auséncia justificada do Renato de Paula, procedendo a votacdo: Conselheiro Carlos Eduardo
Ferrari? “Voto pela inclusdo do Paragrafo.”; Conselheiro Renato Saidel? “Pela inclusdo”.
Conselheira Margareth? “Pela inclusdo”. Conselheira Rose? “Pela inclusdo”. Conselheiro Geraldo?
“Pela inclusdo”.; Conselheira Edna? “Pela inclusdo”. Conselheira Simone? “Pela inclusio”.
Conselheiro Mizael? “Pela inclusdo”. Conselheiro Charles? “Abstengdo.” Conselheiro Frederico?
“Pela inclusdo”. Conselheira Heloisa? “Pela inclusdo”. Conselheiro Samuel? “Pela inclusdo”.
Conselheira Renata? “Pela inclusdo”. Conselheiro José Crus? “Pela inclusdo”. Conselheira Marcia?
“Pela inclusao”. Conselheiro Pasquini? “Pela inclusdo”. Conselheiro José Geraldo? “Pela inclusao”.
Ap0s a votacdo, procedeu ao computo dos votos, indicando 16 votos pela inclusdo e uma abstencéo.
Prosseguindo, a Conselheira Edna informou que os itens oito a treze seriam tratados, passando a
discussdo sobre o item catorze, havendo um destaque da Conselheira Margareth que colocou sua
preocupacdo com a fato de os convidados ndo deverem abordar os Conselheiros para, por exemplo,
solicitar noticias de algum processo, devendo se separar por estar muito solto, sentindo-se
engessada da forma como estava colocado. O Conselheiro Renato Saidel observou estar previsto no
manual de procedimentos, apenas sendo transcrito esse texto. Prosseguindo, fez a proposta de
encaminhamento: que a Comisséo de Legislacdo e Normas se debrucasse sobre o0 assunto e fizesse
uma proposta de alteragdo desses textos legais, para que contemplasse a preocupagdo da
Conselheira Margareth. A Conselheira Edna observou ser regra estabelecida pelo Conselho e
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entendimento da Comissao de Normas, sendo registrado principalmente durante o julgamento de
processos, para ndo causar tumultos, ndo sendo proibida a conversa em outros locais, mas sim na
Plenéria, havendo critério para que a palavra pudesse ser concedida. O Conselheiro Clodoaldo
concordou com as colocacGes da Conselheira Margareth, devendo se deixar explicitas essas
diferencas, explanando sobre as situacdes observadas nos Conselhos, onde a manifestacdo era
permitida. Ressaltou ndo ver tumulto com respeito ao debate com conferencistas, devendo se seguir
0 bom senso. A Conselheira Edna colocou que o Regimento Interno indicava que era facultada a
palavra para qualquer pessoa que estivesse presente, como convidados. A senhora Presidente
observou que anteriormente somente os Conselheiros falavam, o que havia sido alterado, com a
Conselheira Edna relatando o parégrafo Unico do artigo 13 do Regimento Interno: “Durante as
sessOes Plenarias é facultado ao colegiado conceder a palavra ao publico em geral, exceto no caso
de julgamento de processos administrativos”. A senhora Presidente esclareceu que a proposta havia
sido em relacdo a questdo de julgamentos e da abordagem que advogados e outras pessoas faziam
aos Conselheiros durante o processo de julgamento, sendo diferente do debate, da palavra livre,
com a Conselheira Edna observando que ja existia a regulamentacdo, tratando-se apenas de uma
informacdo. A Conselheira Edna lembrou sua solicitacdo de fazer uma apresentacéo sobre a questéo
da gripe suina, informando ser um material produzido pela Universidade Federal do Parana, bem
didatico e que trazia as diferencas entre os tipos de gripe, procedendo a sua leitura, por solicitagdo
do Pleno. O Conselheiro Clodoaldo, ressaltando a exceléncia da apresentacdo, destacou que deveria
estar disponivel no site do CNAS. Dando continuidade ao item relato da Presidéncia Ampliada, a
senhora Presidente procedeu a leitura do ponto trés: 3. Manifesto de Repudio aos Conselheiros
suplentes: A Presidéncia Ampliada acredita que o manifesto de repldio aos Conselheiros Suplentes
datada de 15 de julho de 2009 tenha sido equivocadamente dirigida a Presidéncia do CNAS, tendo
em vista que todos os Conselheiros titulares foram responsaveis por essa atitude. Reconhece que
houve um equivoco, assume a responsabilidade pelo ocorrido e se compromete a tomar
providéncias para que o fato ndo volte a se repetir. Participaram dessa reunido: Marcia;
Margareth; José Geraldo Franca; Frederico; Edna; Carlos Ferrari.Apoio: Claudia; Jamile;
Silvanir. “A Presidéncia Ampliada, ao discutir os 109 dias que nos aproximam da Conferéncia e
ndo gque nos separam, propde aos Conselheiros colocar em prioridade alguns. Estou esclarecendo
para que se saiba que 0s outros assuntos serdo discutidos oportunamente. Mas ndo é possivel a
gente chegar a Conferéncia Nacional sem aprofundar a discusséo da tipificacao dos sérvios sécio-
assistenciais, a inscricdo de entidades beneficentes de assisténcia social nos Conselhos de
Assisténcia Social e propde uma alteracdo no GT de Composicdo. A Presidente, inclusive, passa a
participar desse debate. Altera a agenda, condensa o GT, porque estavam previsto trés dias de
reunido, a gente esta condensando em dois dias e fara um relatério para trazer a esse pleno para
discutir o consenso que hoje existe em relacdo as diversas propostas de composicdo que existem
para os Conselhos de Assisténcia Social. O GT Procedimentos de Analise e Julgamento de
Processos permanece quando necessario, algum processo de urgéncia e a Comissdo de
Financiamento funcionaria apenas trabalhando na execucdo orcamentaria, ja que ele tem um
calendario trimestral a cumprir em outubro. Eu vou ler tudo e depois a gente discute as partes, se
for o caso. Fizemos a minuta de resolucéo contendo mencédo honrosa a ex-presidéncia do CNAS,
Valdete de Barros Martins e Nivaldo Luiz Pessinatti, que foi lida na reunido. A Presidéncia
Ampliada concorda com a minuta e submete a Plenaria para apreciagdo. “O Plenaria do Conselho
Nacional, em sua Reunido n° 170, realizada dia 12 de agosto, no uso de suas atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pela Lei 8742, de 76 de dezembro de 1993 e competéncia estabelecida no inciso 6,
artigo 26 do Regimento Interno do CNAS resolve aprovar uma menc¢do honrosa a ex-conselheira
Valdete de Barros Martins, representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome e ao Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti, representante da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, pelo compromisso e brilhante atuagdo a frente da presidéncia do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Essa resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo”.O estabelecimento de modelo de documento que comprova a presenca dos
Conselheiros para ser encaminhado aos 6rgaos quando solicitados. Ai tanto a parte governamental
como a parte ndo-governamental solicitam essa comprovacdo de presenca. Minuta de e-mail:
“Visando resposta a solicitacdo sobre a frequéncia do Conselheiro XXXXX, representante do
XXXX no Conselho Nacional de Assisténcia Social informo que o acompanhamento e controle da
presenca dos Conselheiros Nacionais no CNAS é realizado tanto por meio de assinatura de lista de
frequéncia, como por intermédio das atas e degravacbes das Reunibes Ordinarias e
Extraordinarias do CNAS. Isso posto, comunico que o Conselheiro titular/suplente XXXX,
representante do XXXX cuja nomeacdo foi publicada na Portaria XXXX, do Diario Oficial da
Unido, copia anexa, confirmando que o referido Conselheiro é também exerce a funcédo de
coordenacdo, conforme resolucdo em copia anexa e participa regularmente de todas as Reunides
Ordinérias e Extraordinarias do CNAS e da citada Comissao”. Isso se dirige a todos os 6rgaos de
controle e entidades que precisam, quando for solicitado pelo Conselheiro. N6s temos diversas
pendéncias de prestacdo de contas de Conselheiros e colaboradores. Os colaboradores nds vamos
tratar em outro instrumento, mas os Conselheiros que n6s temos que nominar, tem uma lista anexa.
E peco aos Conselheiros e informo que quem ndo estiver com os comprovantes de viagem, as
prestacdes de contas regularizadas ndo poderdo ser convocados para as préximas reunides. Nao
podem fazer o plano de viagem. Ha alguns Conselheiros, inclusive, que devem devolucéo de diarias
e peco a atencdo dos senhores. Informacgdes atualizadas sobre as atribui¢cdes da Presidéncia e da
Secretaria Executiva quanto ao planejamento estratégico de 2009/2010. Sera encaminhado aos
membros da Presidéncia Ampliada documento atualizado contendo as providéncias adotadas pela
Presidéncia e Secretaria Executiva, conforme suas atribuicdes no planejamento estratégico.
Agenda do GT Composic¢do, s6 mudar que alterou-se a data, ela vai se reunir nos dias 20 e 21 de
agosto. Informes: A Federacdo das APAEs de Santa Catarina e APAE de Blumenau convidam o
CNAS para participar da solenidade de abertura do XIIl Congresso Nacional de APAEs e do IV
Forum de Autodefensores no dia 20 de agosto de 2009 em Blumenau. E o Férum Nacional de
Conselhos Estaduais, FONACEAS, convidou a Presidente do CNAS para proferir palestra do tema
“PL 3077/2008 — Conteudo politico, participac¢do dos Conselhos e tramita¢do” a ser realizada no
dia 17 de setembro de 2009 durante a Reunido Ampliada, na cidade de Rio Branco, no Acre. O
convite foi extensivo a Secretaria Executiva do CNAS, para participar de oficina técnica com 0s
Secretarios Executivos no dia 18 de setembro de 2009. Por Gltimo, a minuta de pauta, que era o
ponto dois, sé para a gente terminar esses assuntos. No dia 14, conforme foi ontem bastante
colocado, nos teriamos a reunido da Comisséo Organizadora da VII Conferéncia”. Prosseguindo, a
Secretaria-Executiva relatou a agenda: dia 14, de 14h as 18h: reunido da Comisséo de Politica para
continuar a discussao sobre a tipificacdo; dia 15, de 9h as 16h: reunido da Comissdo Organizadora
da VII Conferéncia; dia 16: reunido Plenaria, com o item de aprovacdo de pauta, ata, informes;
Plenaria, julgamento de processos, informando a distribuigcdo de processos de revisdo nessa Plenaria
para julgamento na seguinte, assim como reconsideracdo de registro para ser julgado, distribuido
pela Comissdo de Normas; apresentacdo da pesquisa realizada pela consultora Rosangela Paz, sobre
Inscricdo de Entidades de Assisténcia Social; relato da Comissdo Organizadora; e, realizacdo da
reunido da Presidéncia Ampliada; dia 17: relato do GT da Resolucdo 44, que tratava de
procedimentos relativos a portaria 208; Camara de Julgamento de Processos; relato do GT
Composicéo; relato da Comissdo de Politica na parte relativa a tipificacdo; e, relato da Presidéncia
Ampliada. Registrou que havia ficado pendentes, nessa oportunidade, dois relatos da Comissao de
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Normas: relato da Comissdo de Financiamento e relato da Comissao de Conselhos, ao que a senhora
Presidente destacou que deveria ser incluidos na pauta desse dia, passando & discussdo do relato da
Presidéncia Ampliada. Primeiro assunto: proposta de assuntos prioritarios pela Presidéncia para o
CNAS até a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A Secretaria Executiva observou, para
constar em ata que o GT Procedimento e Andlise de Julgamentos teria como énfase a
implementacdo da Portaria 208, Portaria do Ministro a respeito da tramitacdo dos processos,
precisando se agendar uma reunido. A Conselheira Simone indagou se ndo havia duas reunifes da
Comissdo de Politica marcadas. O Conselheiro Sérgio ponderou que viria para a reunidao do dia 14,
no dia 15 ndoa teria compromisos, retomando no dia 16, ao que a Conselheira Edna esclareceu que
ele seria convocado para colaborar na Comisséo Organizadora no dia 15. Prosseguindo, a senhora
Presidente passou para o item 2, pauta da proxima reunido, com a Secretaria-Executiva indagando
se havia algum questionamente e se poderia incluir os assuntos pendentes, Comissédo de Normas,
Financiamento e Conselhos. A Conselheira Edna se comprometeu, pela Comissdo de Normas a
encaminhar para todos os Conselheiros, se possivel ainda nessa semana, os dois relatos que haviam
ficado pendentes com as informacdes correspondente. A senhora Presidente passou para o item
cinco, Pendéncia da prestacdo de contas dos Conselheiros, com a Secretaria-Executiva
relacionando os Conselheiros Jodo Carlos, Frederico e Renato Saidel, indagando da Sra. Maira, do
Servigo de Apoio ao Colegiado. A Conselheira Edna solicitou que essa tabela néo fosse objeto de
gravacdo nessa reunido, por ser informacgdes que deviam ser preservadas. A Conselheira Simone
observou que esses dados eram publicos, com o SMPD informando a todos, apoiada pelo
Conselheiro Jodo Carlos. O Conselheiro Frederico indagou se 0 acompanhante do Conselheiro nao
prestasse contas, prejudicava o Conselheiro, com a Secretéria-Executiva colocando que cada
colaborador ou acompanhante de Conselheiro respondia pela prestacdo de contas pelo seu CPF
porque era informado no Plano de Viagem o CPF da pessoa, sendo importante que os Conselheiros
qgue tinham acompanhantes, verificar e fazer esse acompanhamento. A senhora Presidente,
destacando as colocagdes dos Conselheiros Edna e Jodo Carlos, observou que cada um acertasse sua
situacdo, sob risco de ndo poder participar das Conferéncias que viriam e das proximas reunides. O
Conselheiro Renato solicitou destaque nos itens quatro e cinco, sugerindo, como encaminhamento,
gue esse Colegiado também enviasse um oficio a ex-Conselheira Valdete e ao Conselheiro
Pessinatti no reconhecimento de sua atuacéo, entendendo que apenas a publicagdo néo era suficiente
e que seria muito gratificante receber em casa o reconhecimento de sua atuacdo. Com relacdo ao
item cinco, especificamente no texto da minuta do e-mail, manifestou que havia sentido a falta da
questdo da Presidéncia Ampliada, porque citava reunido de Conselho, Plenarias Ordinérias e
Extraordinarias, mas faltando a Presidéncia Ampliada. A senhora Presidente explicou que os dois
relatorios pendentes da Comissdo de Normas, da Comissdo de Financiamento e da Comissdo de
Conselhos, ficariam para a proxima reunido, se houvesse condi¢do, porgque a partir da proxima se
estaria priorizando a VIl Conferéncia. Destacou a importancia de que todos estivessem presentes no
Seminério no dia seguinte, considerando a lista de presenca e por estarem estamos com diaria do
servigo publico federal, diaria e passagem. O Conselheiro Geraldo avisou que a Sociedade Civil
teria uma reunido, indagando se participariam ou ndo. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a
tratar, a senhora Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido.
Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de
transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata, aprovada em Reunido de de
20009.
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