1032 REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 10 e 11 de junho de 2003
HORARIO: 14h e 9h, respectivamente
LOCAL: Sala de Reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia

Social

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Constatada a existéncia de
quorum, declaro aberta a 103? Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Peco desculpas pelo atraso, mas estava havendo uma reunido dos
membros representantes do governo sobre o processo eleitoral. A noite sera feita a
reunido com a sociedade civil. Na préxima reunido, sera a eleicao do Presidente e Vice-
Presidente do CNAS.

Informes da Presidéncia.

1) IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Como é do conhecimento dos Conselheiros, a IV Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social sera tema da pauta de amanha. Vamos discutir a viabilidade de
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convocacgao e o desdobramento da reunido que tivemos com a Ministra Benedita da Silva
sobre essa convocagao e os aspectos legais a ela referentes e para implementacéo
financeira.

No dia 4 de maio tivemos uma audiéncia com a Senhora Ministra da
Assisténcia Social em que se tratou da Conferéncia, da Lei n°® 10.684, da substituicdo do
Secretario-Executivo, que ainda ndo foi nomeado no Diario Oficial, e também da
nomeagao de alguns membros do Conselho, que estdo presentes mas os nomes nao
foram publicados no Diario Oficial. Na ocasido, também foi tratado o assunto referente a
eleicao da presidéncia e vice-presidéncia do CNAS.

Houve a Reunido da Regional Sudeste — Belo Horizonte/MG. O Charles,
a Roberta e eu estivemos presentes. Depois o Charles pode narrar o que ocorreu na
reunido, que, alias, foi muito boa. Mais uma vez parabenizo o GT LOAS + 10 pelo trabalho
que vem desenvolvendo, que tem conseguido fazer um desdobramento importante nos
estados a respeito das nossas deliberagdes. Quando chegamos em Belo Horizonte,
encontramos a rua coberta de faixas em que estava escrito, em vermelho, “Conselho
Nacional de Assisténcia Social, LOAS + 10”.

Eu pego a inclusdo de pauta, a pedido da Comissdo de Politica, da
discussdo sobre Comando Unico e o que foi publicado recentemente na Folha de
S.Paulo. Precisamos discutir o que foi noticiado no jornal e ver qual o desdobramento

disso com os ministérios.

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria também, Sr. Presidente, que fosse
incluido um assunto da Comissédo de Politica, devendo ser ele o primeiro a ser tratado
hoje. E sobre a construgdo do Plano Plurianual, que depende de uma deliberagéo deste
Plenario. Pretendemos fazer o encaminhamento hoje a noite e amanha termos o

desdobramento na reuniao.
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Peco a compreensdo do Presidente e dos Srs. Conselheiros e que
aprovem a inversao da pauta, tratando, logo apés os informes da presidéncia, do PPA, a

pedido da Comissao de Politica.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Quando formos aprovar a pauta,
colocaremos em discussao essa proposta.

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Por coincidéncia, a Comissdo de
Financiamento fez uma discussao com o representante do Fundo Nacional de Assisténcia
Social e se chegou a mesma deliberacdo. O representante do Fundo ja marcou a hora
para essa reunido. Sera hoje, as 18 horas, no Ministério de Assisténcia Social. Portanto,

teremos de nos ausentar para tratar desse assunto.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Chamo a aten¢do que nesta pauta

entrou um numero recorde de representacgdes fiscais: 22 representacoes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Proponho que amanha seja tratado,

como primeiro ponto de pauta, a Conferéncia Nacional.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Estou pedindo a inclusdo do tema
Comando Unico, entendendo-se como a discusséo dos programas sociais de governo e
em que esfera ficara a coordenagao desses programas.
1) Justificativas de auséncias:
Maria Cecilia Ziliotto, por motivo de saude.

Solicitacdo de Retirada de Pauta
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Processo n° 44006.004924/2000-00
Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco

Relator: Waldir Pereira

Processo n.° 44006.005124/2000-71
Instituto Santa Teresa - Lorena-SP
Relatora: Nelma Azeredo

Vista: Ademar de Oliveira Marques — retirado de pauta

Processo n.° 44006.004960/2000-65
Colégio S&do Joaquim - Lorena-SP

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Estdo sendo retirados de pauta alguns dos processos do Remigio Todeschini.
Processo n.° 44006.000983/2002-70
Sociedade Quixadaense de Educacgao - Quixada-CE

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.001374/2001-57
Associagcdo Cultural e Educacional E.P. Moreira - Instituto Marcos Freitas Duque de
Caxias-RJ —

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.003280/2000-15

Maternidade e Posto de Puericultura Dr. Eugénio Gomes Carvalho - Pedro Leopoldo-MG
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Relatora: Marlene Azevedo Silva

Processo n.° 44006.002786/2000-99
Fundacao das Escolas Unidas do Planalto Catarinense - Lages/SC

Relatora: Maria Aparecida Medrado

Processo n.° 44006.001466/2001-37
Instituto Superior de Educagéo Santa Cecilia - ISESC — Santos/SP
Relator: Eugénio Guilherme Himmen

Vista: Maria Aparecida Medrado e Marcio Fidélis — retirado de pauta.

Processo n° 44006.002300/2001-38
Centro de Estatistica Religiosa e Investigagbes Sociais - CERIS

Relatora: Maria Aparecida Medrado — retirado de pauta

Processo n°® 44006.000764/2001-18
Instituto Educacional Euvaldo Lodi - Além Paraiba/MG

Relatora: Maria Aparecida Medrado

Processo n° 44006.003428/1997-17 — Correigcéo
Hospital Beneficente Santa Lucia

Relator: Antonio Brito — retirado de pauta

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, solicito retirada de pauta do item
12 dos processos que me foram distribuidos: Processo n° 44006.003707/2000-58 —

Fundacao Benedito Pereira Nunes, de Campos/RJ.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES - Presidente, eu pedi algumas
diligéncias e a entidade s6 entregou na sexta-feira. Pecgo, por isso, que seja retirado de

pauta o Processo n° 44006.000488/2002-61, da Congregacéo de Santa Cruz.

ELOISA CASTRO BERRO - Solicito a retirada de pauta do item 11 —

Processo n° 44006.001354/2001-86, Apae de Guagui.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Peco a retirada de pauta do item 13 —

Processo n° 35439.000920/2001-51, Fundacao Padre Albino.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Retirada de pauta do item 13 — Processo
n° 44006.000484/2002-82, Associagao Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima.
O item 14 — Processo n° 44006.004805/2000-11, Liceu Literario

Portugués — esta em diligéncia.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - No item 12 — Processo
44006.002607/2000-78, Associacdo Maria Imaculada — eu pedi diligéncia e ndo esta

assinalado no mapa.

WALDIR PEREIRA - Peco retirada de pauta do item 12 — Processo n°

44006.002754/2002-90, Fundacéo Liceu Pasteur.

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, eu gostaria de sugerir que na medida
em que os Conselheiros apresentassem seus votos relessem aqueles que foram retirados

de pauta, pois ndo estamos com a planilha para fazer a anotagéo agora.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Figue com a minha, Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Eu havia solicitado anteriormente a retirada de pauta
do item 11 — Processo n°® 44006.003826/2000-47, Associacao Beneficente Tobias. O
Processo n° 44006.001190/2002-78, Centro de Educacdo Religiosa Judaica, esta em
diligéncia.

O Processo n° 44006.000771/2002-92, Liceu Coragao de Jesus, também
se encontra em diligéncia.

Eu peco a inclusao de pauta do pedido de anulagdo da Resolugéo n° 196,
de 10 de dezembro de 2002, publicada no Diario Oficial de 23.12.2002. O requerimento

sobre esse pedido ja o entreguei a V.Sa.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O item 13 — Processo n°
44006.002709/2001-54, Associagao de Promocao e Bem-Estar Social de Cristinapolis —

esta em diligéncia.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A principio, a pauta é feita pela
Coordenacdo de Normas e os Conselheiros podem fazer o pedido de retirada ou por
escrito, anteriormente a sua publicagdo, ou oralmente, no momento da aprovacado da
pauta. A rigor, quem retira ou coloca em pauta uma matéria é o Plenario, que aprovara a
pauta logo apds. Digo isso para esclarecimento dos Conselheiros que estdo chegando
agora.

Pedidos de Sustentacao Oral

Temos hoje varios pedidos de sustentac&o oral.

Processo n° 44006.001411/2001-27
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Casa da Divina Providéncia Madre Teresa Michel
Relatora: Marlene Azevedo Silva
Procurador: Marcelo Roberto Monello

Parecer: deferido o pedido da renovacao do Ceas

Processo n°® 44006.001411/2001-27
Instituto Educacional Piracicabano
Relator: Humberto Araujo

Procurador: Flavia Regina de Souza

Processo n° 44006.003030/2002-02
Colégio Imaculada Conceigéo
Relatora: Marlene Azevedo Silva
Procurador: Sérgio Roberto Monello

Parecer: indeferido o pedido da renovacédo do Ceas

Processo n° 44006.000.484/2002-82
Associacgdo Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima — retirado de pauta
Relatora: Marlene Azevedo Silva

Procurador: Sérgio Roberto Monello

Processo n°® 35439.000920/2001-51
Fundacdo Padre Albino — retirado de pauta.
Relatora: Maria de Fatima de Azevedo Ferreira

Procurador: Marcelo Roberto Monello
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Processo n°® 44006.000633/2002-11
Fundagao Erasmo de Roterdam
Relatora: Waldir Pereira

Procurador: Sinderley Dener Destro

Processo n° 44006.002300/2001-38 (retirado de pauta)
Centro de Estatistica Religiosa e Investigagbes Sociais - CERIS
Relatora: Maria Aparecida Medrado

Procurador: Maria Cecilia Gueiros de Barros Barreto

Processo n° 44006.002586/2000-09
Irmandade da Santa Casa de Arapongas
Relatora: Eugénio Guilherme Himmen
Procurador: Marcelo Ortiz Azevedo e Emersom Alessandro Gomes.
Parecer: deferido o pedido de reconsiderag¢ao da renovacédo do Ceas
A entidade solicitou a desisténcia do pedido de sustentacédo oral, tendo

em vista que o relator apresentara parecer favoravel.

Processo n° 44006.003428/1997-17 — Correicao - (retirado de pauta)
Hospital Beneficente Santa Lucia
Relator: Antonio Brito

Procurador: Vicente Dutra

8) Processos retirados de pauta, por solicitagdo de vistas, a serem julgados na reuniao

de junho — hoje, portanto:
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Processo n.° 44006.003002/2000-12

Sociedade Civil Casas de Educacgao - Belo Horizonte - MG
Relator: Waldir Pereira

Vista: Carlos Ajur

Processo n.° 44006.001466/2001-37
Instituto Superior de Educacao Santa Cecilia - ISESC - Santos - SP — retirado de pauta.
Relator: Eugénio Guilherme Himmen

Vista: Maria Aparecida Medrado e Marcio Fidélis

Processo n.° 44006.004924/2000-00 (retirado de pauta)
Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco — Recife/PE
Relator: Fausto Pereira dos Santos

Vista: Waldir Pereira

Processo n.° 44006.005124/2000-71 (retirado de pauta)
Instituto Santa Teresa - Lorena-SP
Relatora: Nelma Azeredo

Vista: Ademar de Oliveira Marques

44006.000495/2002-62
Congregacéo de Santa Cruz — Sdo Paulo — SP (retirado de pauta)
Relator: Remigio Todeschini

Vista: Marcos Anténio Gongalves

Processo n.° 44006.003940/2000-12
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Santa Casa de Misericordia de Guacgui — Guagui/ES
Relatora: Tania Mara Garib

Vista: Carlos Ajur

9) Processos retirados de pauta da reunido de maio, a serem julgados na reunido de

junho, obrigatoriamente:

Processo n.° 44006.000095/2002-57
Jovem em Agéo Conquistando seu Espaco - Itapira-SP

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.002850/2001-57
Guarda Mirim de Santa Cruz das Palmeiras
Santa Cruz das Palmeiras-SP

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.002112/2001-18
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Horizontina - Horizontina-RS

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.002137/2001-11
Hospital S&o Jodo Batista - Nova Prata-RS

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.004371/2000-12

Hospital Espirita de Porto Alegre - Porto Alegre-RS
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Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.003474/2001-18
Congregacéo das Irmés Servas da Imaculada Conceigcédo da Virgem Maria - Porto Alegre-
RS

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.003303/2000-19
Congregacéo das Franciscanas Filhas da Divina Providéncia
Sé&o Paulo-SP

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.002794/2000-17
Associagao do Sanatorios Populares Campos do Jordao - Sanatorinhos - Sao Paulo -SP

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.003161/1999-11
Congregacéo das Missionarias da Caridade - Salvador-BA

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.004659/2000-42
Associacdo da Casa de Caridade de Conservatoria - Valenga-RJ

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.004364/2000-49

Instituto de Reabilitagdo Santo Inacio de Loyola - IRSIL
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Belford Roxo - RJ

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.003261/2000-71
Centro Social Nossa Senhora das Gragas - Nova Friburgo-RJ

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.000495/2002-62 — pedido de vista
Congregacéo de Santa Cruz - S&o Paulo-SP.

Relator: Remigio Todeschini

Processo n.° 44006.000444/2002-31
Associagdo dos Municipios da Micro-Regido do Sudoeste do Estado da Bahia - AMIRS -
Poc¢des-BA

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n.° 44006.002684/2001-99
Associagao Trés llhas de Sitio do Mato - Sitio do Mato-BA

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n.° 44006.004960/2000-65 (retirado de pauta)
Colégio S&do Joaquim - Lorena-SP

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.005208/2000-69

Seminario Diocesano Menor Sao Pio X de Marilia - Marilia-SP
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Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.002797/2000-13
Congregacéo das Irmas Auxiliadoras de Nossa Senhora da Piedade - Piedade/MG

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.002709/2001-54
Associacédo de Promogao e Bem-Estar Social de Cristinapolis Cristinapolis-SE

Relator: Charles Roberto Pranke

Processo n.° 44006.002748/2000-08
Ginasio e Escola Normal Particular Nossa Senhora Auxiliadora - Lins-SP

Relator: Charles Roberto Pranke

Processo n° 44006.001975/2001-60
Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura (SPAC)

Relator: Charles R. Pranke

Processo n.° 44006.002866/2000-26
Santa Casa de Misericordia de Sao Sebastidao do Paraiso
Sao Sebastidao do Paraiso/MG

Relator: Fausto Pereira dos Santos

Processo n° 44006.001190/2002-78 — diligéncia **

Centro de Educacéo Religiosa Judaica — Sdo Paulo — SP
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Relator: Marcio Fidélis

Processo n.° 44006.004805/2000-11
Liceu Literario Portugués - Rio de Janeiro-RJ

Relatora: Marlene Azevedo Silva

Processo n.° 44006.004274/2000-58
Hospital Santa Luisa de Marillac - Aracati-CE

Relator: Gilson Assis Dayrell

Processo n.° 44006.005099/2000-25
Sociedade Hospitalar Sao Francisco de Canindé - Canindé-CE

Relator: Gilson Assis Dayrell

Processo n.° 44006.004470/2000-96
Hospital Nossa Senhora das Gracas - Curitiba-PR

Relatora: Tania Mara Garib

Representacédo — INSS

Processo n.° 44006.001466/2001-37 (retirado de pauta)
Instituto Superior de Educagéo Santa Cecilia - ISESC - Santos -SP -
Relator: Eugénio Guilherme Himmen

Vista: Maria Aparecida Medrado e Marcio Fidélis

Processo n°® 44006.001929/2001-61
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Associagao Cristd dos Mocos em MG - Belo Horizonte/MG

Relatora: Nelma Azeredo

Processo n.° 44006.000633/2002-11 (Sustentag&o Oral)
Fundagao Erasmo de Roterdam - Curitiba-PR

Relator: Waldir Pereira

Processo n.° 44006.001596/2001-70 e 44006.001522/2001-33 - Fundacdo da
Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da
Cultura - Curitiba-PR

Relator: Carlos Ajur Cardoso Costa

Processo n.° 44006.000484/2002-82 (retirado de pauta)
Associagao Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima - Caxias do Sul-RS

Relator: Marlene Azevedo Silva

Processos n° 44006.001975/2001-60 e 44006.005066/2000-76
Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura (SPAC)

Relator: Charles R. Pranke

Processo n.° 44006.001844/2001-82
Casa de Saude de Campinas - Campinas-SP

Relator: Nelma Azeredo

Processo n.° 44006.001760/2001-49

Sociedade Portuguesa de Beneficéncia - Sdo José do Rio Preto-SP
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Relator: Waldir Pereira

Processo n.° 44006.002568/2000-18
Sociedade de Instrucédo e Beneficéncia - Sdo Paulo-SP

Relator: Tania Mara Garib

Processo n.° 44006.000771/2002-92 (retirado de pauta)
Liceu Coracgao de Jesus - Sao Paulo-SP

Relator: Marcio Fidélis

Processo n° 44006.000488/2002-61
Associacédo Brasileira de Educadores Lassalistas - S&do Paulo/SP

Relator: José Carlos Aguilera

Instituto Educacional Piracicabano - Piracicaba-SP (Sustentac&o Oral)

Relator: Humberto Araujo

Processo n° 44006.006190/1997-63 (Correigao) — retirado de pauta
Fundagao Sao Paulo - Sdo Paulo/SP - 60.990.751/0001-24

Relatora: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n°® 44006.003309/2001
Sociedade Pestalozzi de Vila Velha/ES

Relatora: Nelma Azeredo

Processo n° 44006.000494/2002-18 — retirado de pauta
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Sociedade Franciscana da Divina Providéncia - Duque de Caxias/RJ

Relatora: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n° 44006.001635/2001-39
Organizagdo Mogiana de Educacéo e Cultura - Mogi das Cruzes/SP

Relator: Julian Marcondes Viana de Assis

Processo n° 44006.002300/2001-38 (retirado de pauta)
Centro de Estatistica Religiosa e Investigagbes Sociais - CERIS
Rio de Janeiro/RJ

Relatora: Maria Aparecida Medrado

Processo n° 35439.000920/2001-51 (retirado de pauta)

Fundacao Padre Albino - Catanduva/SP

Relatora: Maria de Fatima de Ferreira

Processo n°® 44006.004852/2000-92

Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu - SESNI - Nova Iguagu/RJ

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n°® 44006.000497/2001-71
Instituto Santo Anténio de Padua - ISAP - Itabirito/MG

Relator: Antonio Brito

Processo n° 44006.000764/2001-18 (retirado de pauta)

Instituto Educacional Euvaldo Lodi - Além Paraiba/MG
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Relatora: Maria Aparecida Medrado

Processo n° 37280.000887/2001-36 (retirado de pauta)
Faculdades Catolicas - Rio de Janeiro/RJ

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n° 44006.003428/1997-17 — correicao - (retirado de pauta)
Hospital Beneficente Santa Lucia - Casca/RS

Relator: Antonio Brito

Como estio vendo, Conselheiros, estamos distribuindo o maior numero

possivel de representagdes para todos.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sr. Presidente, sobre o processo
do Instituto Nossa Senhora da Piedade deve ter havido algum equivoco, porque ele foi
devolvido a equipe de analise com pedido de diligéncia.

A respeito do Colégio S&o Joaquim, eu gostaria de pedir a compreensao
de todos porque por ser a instituicdo em Sao Paulo, e eu n&o ter acesso a ela, a
Conselheira Cecilia Ziliotto esta dividindo comigo esse relatorio, uma vez que é da regiao
e conhece a instituicdo. Como ela n&do vem hoje, eu pego que o processo seja analisado

na proxima reuniao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu pediria que fosse mantido em
pauta o processo da Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu.
Sr. Presidente, eu ndo tenho conhecimento de ter recebido representacao

fiscal. Meus processos estao na lista.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A informagdo é que foram
mandados por e-mail e por fax.

Tanto as correcbes como as representagdes que tiveram pedido de nota
técnica, quando estas ficam prontas, imediatamente sdo incluidas na pauta e se remete

ao Conselheiro a nota técnica.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - As que eu recebi, pedi que

retirasse de pauta. Mas houve outras que n&o estdo constando na lista.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O processo da Faculdade Catolica

do Rio de Janeiro ndo chegou para vocé?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu pedi que fosse retirado de

pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu entendi que a maioria dos
Conselheiros recebeu a nota técnica das representacoes.

Em discusséo a Ata da reunido anterior. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagcédo simbdlica.

Os Conselheiros que aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Em discussdo a pauta desta reunido, com os pedidos de retirada e de
inclusao.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)
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Aprovada a pauta da reunido.

Também devera ser discutido, hoje ou amanh&, a Lei n° 10.684, de
30/5/2003 — O artigo 18 da Lei n°® 8.742, de 7/12/1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo Unico — Das decisées finais do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promog¢do Social, referente a
concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias,
contados da data de publicagdo do Ato no Diario Oficial da Unido, por parte da entidade
interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou da Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Fazenda”.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Isso foi matéria da Comiss&o.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A Comisséo vai trazer a posi¢céo
oficial do Conselho.

Também sera tratada a Lei n°® 10.683, de 25/5/2003, pela qual, a partir do
dia 29/5/2003, o Ministério da Assisténcia e Promog¢ado Social passa a denominar-se
somente "MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL”.

Por fim, quero informar que o Ministério do Trabalho e Emprego enviou a
Senhora Chefe de Gabinete da Ministra de Estado da Assisténcia Social o Oficio n°® 439,
de 27/5/2003, solicitando a indicagcao dos Senhores Antdnio Almerico Biondi Lima e José
Adelar Cuty da Silva, como titular e suplente, respectivamente, em substituicdo a Remigio
Todeschini e Antonio Almerico Biondi Lima.

S&o esses os informes da presidéncia.
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Antes de entrar na pauta propriamente dita, gostaria de apresentar aos
Conselheiros a cartilha elaborada sobre o LOAS + 10. Esta em forma de questionario.
Todos irdo recebé-la. Mais uma vez, parabenizo o GT LOAS + 10 que tem conduzido
esse trabalho com maestria, sob a coordenacdao do Charles. O trabalho com a Ivanete
também esta muito bom. Creio que acertamos ao escolher uma pessoa do gabarito da
Ivanete para trabalhar essa situagé&o. A cartilha sera material da nossa pesquisa no final
do ano. Parabenizo também a Dorinha e a Mercés e a todos que estdo trabalhando no
GT, que estao dando as informagdes técnicas.

Com a palavra a Conselheira Tania para falar sobre o PPA.

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, hoje pela
manha, na Comissdo de Politica, foram discutidos dois assuntos que nos preocupam
sobremaneira, em razdo do andamento e a rapidez com que as coisas acontecem no
primeiro semestre de qualquer ano, especialmente neste ano de apresentacdo do Plano
Plurianual.

A Comissao de Politica propde a este Conselho que, dadas as diretrizes
do PPA e as diretrizes do Governo Lula em promover uma ampla discussao das politicas
setoriais — e ai também esta englobada a Comissdo de Financiamento —, o referido
plano seja apresentado pelo Ministério da Assisténcia Social na reunido do Colegiado
amanha. Para que isso ocorra, estamos sugerindo que uma comissdo de Conselheiros,
escolhida pelo Plenario, va hoje, no final da tarde, ao Ministério de Assisténcia Social
fazer a preliminar desse trabalho que gostariamos que fosse apresentado aqui.

A justificativa para esta decisdo da Comisséo de Politica é que todos os
planos plurianuais das demais politicas foram amplamente discutidos com a sociedade,
exceto o da Assisténcia Social. Por esta raz&o, € urgente que este Conselho aprove esse

indicativo de que, amanha, seja apresentado o PPA da Assisténcia Social ao CNAS, uma
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vez que este Conselho representa governo e sociedade civil. Ja temos conhecimento do
encaminhamento do Plano Plurianual ao Ministério do Planejamento.

Ao mesmo tempo que apresentamos esta proposta, a Comissao discutiu
exaustivamente a questdo que o senhor introduziu na pauta de hoje, o Comando Unico.
Sobre esse assunto, também € preciso uma urgente decisdo deste Conselho. Estou me
referindo ao que a imprensa esta veiculando em relacédo a criagdo, na Casa Civil, de um
setor social. Por essa noticia da imprensa, soubemos que la estardo centralizados todos
0s programas que repassam beneficios. A proposta apresentada €& que todos os
beneficios sejam unificados, sob 0 comando dessa area social criada na Casa Civil.

A Comisséo de Politica propde que seja aprovado neste Plenario uma
manifestagdo a favor da manutengéo de programas de transferéncia de renda na Politica
de Assisténcia Social e que eles sejam coordenados pelo Ministério de Assisténcia Social.
Por que a urgéncia desse pedido? Porque essas questdes estdo sendo discutidas na
Casa Civil e na Presidéncia da Republica, durante esta semana. Dai ser urgente que este
Plenario aprove esse encaminhamento, para que um grupo de Conselheiros elabore esse
manifesto e ele seja encaminhado tanto para o Ministério da Assisténcia Social como para
a Casa Civil.

Sao dois encaminhamentos, portanto, referentes a Politica de Assisténcia

Social, objeto fundamental deste Conselho.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Com a palavra a Eloisa.

ELOISA CASTRO BERRO - S6 reforgo o pedido da Tania. Fizemos esse
debate na Comissao e o manifesto tem por fim reforcar a Politica de Assisténcia Social

como coordenadora dos programas de transferéncia de renda. O manifesto sera feito
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com base na Lei Organica da Assisténcia Social, bem fundamentado, e sera aprovado e
encaminhado rapidamente aos 6rgdos mencionados. Até amanh&, no maximo depois de

amanha, devera estar no Ministério, e servira como argumento para tratar desse assunto.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Com a palavra a Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Na Comissdo de Financiamento,
avangamos muito no que diz respeito ao PPA, pois esteve presente la o representante do
Fundo. Alguns assuntos extremamente importantes, como o encaminhamento que esta
sendo dado no Congresso sobre a retirada da exigéncia de apresentacao obrigatoria da
CND pelos municipios, para poderem receber recursos, foram tratados na Comissao.

Nés marcamos uma reunido as 18 horas, no Ministério da Assisténcia

Social, para falar do PPA. Pec¢o que permanega essa reunido, ja marcada.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Duas comissbes deram dois
encaminhamentos, que em principio poderiam ser tratados em conjunto. Como ja
marcamos a reunido com o Coordenador do processo de PPA do Ministério, hoje, as 18
horas, a idéia é discutir com ele o conjunto de propostas e a integragdo do CNAS nesse
processo, e trazer o resultado desse encontro como ponto de trabalho da Comisséo de
Financiamento. Por isso a minha duvida consiste em saber se devemos convida-lo para
expor o PPA para todo o Conselho. A idéia da Comissado de Financiamento era discutir
com o pessoal do Ministério, encaminhar e trazer para o Plenario as propostas que

surgirem desse encontro de hoje a tarde.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — As duas comissoes tiveram o

mesmo pensamento e poderiamos agregar a proposta de vocés o seguinte: o que ficou
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mais evidente é que este Conselho deve se apossar da discussdo do PPA, tendo em vista
que em julho este plano ja devera estar no orcamento. E mais uma vez, como Colegiado,
nao tivemos acesso e nio participamos dessa discussao.

Pensamos em ir ao Ministério de Assisténcia Social e, na condicdo de
Comissao, fazer essa discussdo. A minha proposta € que a Comissao de Politica e a de
Finangas devem ir juntas para tratar desse assunto. E amanha alguém do Ministério viria
aqui para falar do PPA ou apresentar uma proposta viavel para o Conselho, para que o
Colegiado participasse da discussdo, antes de a matéria ser encaminhada ao

Planejamento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Tania, apresente a proposta final.

TANIA MARA GARIB — Séo propostas distintas. A Comisséo de Politica
fez uma manifestacédo e eu creio que somente com a participagao dos representantes da
Comissao de Politica pode ser modificada. O que foi muito discutido na Comissao de
Politica foi a inexisténcia de uma ampla discussao e da socializagdo do PPA, inclusive
durante sua construgdo. Isso € diferente de ouvir o que esta acontecendo e trazer um

informe para o Plenario.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao foi isso. O que foi definido na
Comissao de Financiamento é que nao se pode deixar para apreciar esse assunto na
préxima reunido. O que se quer € discutir com eles o processo de integragdo — ouvir e
discutir o processo de integracdo. N&o é apenas ouvir e simplesmente relatar aqui. E
definir com eles o processo de integracdo do CNAS na discussao e encaminhamento do

Plano Pluarianual.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o sdo duas posicdes. E a mesma

posicdo. Inclusive eu disse que haviamos discutido questdes que ja estdo tramitando no
Congresso, como o caso da CND. E sugeri que houvesse uma integragdo das comissdes
para ir ao Congresso para fazer gestdes junto aos deputados e pressionar para que a
matéria seja aprovada, para que a CND ndo fosse mais exigida dos municipios. E até
fizemos proposta concreta a esse respeito.

A unica questao é saber se convidariamos alguém para vir aqui falar para
o Plenario ou ndo. Eu acho que facilitaria e engrandeceria a discuss&o se houvesse um
representante do Ministério aqui. As idéias ndo sao divergentes. No aspecto de trazer ou

nao trazer alguém aqui, elas apenas se completam.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Ademar, para

concluirmos a discusséao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - As propostas sdo semelhantes. A
diferenca € que o entendimento da Comissdo de Politica € de que neste momento o
Governo esta elaborando uma politica para 4 anos, estabelecendo diretrizes na area de
assisténcia social, e o espago privilegiado para esta discussdo é este Conselho.
Independentemente de irmos |a, conversar e nos entender, estamos propondo que haja
uma discussao aqui no plenario do Conselho, publica, a respeito do PPA, uma vez que
ele inclusive ja foi encaminhado a outros setores.

A questdo é muito mais ampla, no sentido de sociedade e governo discutir
o assunto. Nao € meramente uma negociagédo politica e técnica localizada. Nao. O
governo deveria tomar a atitude de vir ao Conselho apresentar o PPA ou, mais ainda, de
acordo com as normas e diretrizes estabelecidas pelo Governo Lula, todos os ministérios

deveriam discutir amplamente com a sociedade essa politica. O que estamos dizendo é
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que na assisténcia social infelizmente isso ndo ocorreu. Em tempo, a Comissdo de
Politica esta pedindo que o Plenario aprove que a discuss&o politica desse assunto seja

feita aqui, amanha, pois o PPA vai nortear o orcamento, daqui para a frente.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Ao concluir, eu faria um
encaminhamento. Creio que estamos nos repetindo. Com pequenas diferencgas, as duas
comissdes fizeram a mesma discussao. A diferenga € que na nossa comissao esteve
presente o pessoal do Ministério, nds ja discutimos com eles e ficou amarrado o debate

sobre PPA.

TANIA MARA GARIB — Vocés tém o documento do PPA?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o. Ficamos de fazer isso agora a
tarde, as 18 horas, la no Ministério da Assisténcia Social.
Meu encaminhamento é que as duas comissbes comparecam na hora

marcada, as 18 horas, ao Ministério da Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Concluindo a discusséo, a Tania

vai condensar as propostas apresentadas e faremos a votagao.

TANIA MARA GARIB - A ida das Comissdes de Politica e de
Financiamento, as 18n horas, ao Ministério da Assisténcia Social, para discutir o Plano
Plurianual da Assisténcia Social com a equipe técnica. Ao mesmo tempo, pedir a

apresentacao do PPA ao Plenario do CNAS, amanha.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu faria uma corre¢do. Creio

gue nao devemos propor a discussao do PPA la. O Charles sintetizou bem: que forma,
que dia, quando vai haver a integracdo dessa discussdo do Conselho com o grupo

técnico. Nao vamos discutir PPA la. Ou vamos?!

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu havia entendido que iriamos discutir,

fariamos hoje a discusséo inicial |a.

TANIA MARA GARIB — O grupo que sera escolhido pelo Plenario — néo

precisa ser obrigatoriamente apenas das Comissdes de Politica e de Financiamento...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O grupo ja foi escolhido?

TANIA MARA GARIB — N&o. Preferimos que o Plenario escolha.

Defendemos a proposta que o Plenario € o espago adequado para a discussao profunda

do PPA.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Que nomes a senhora indica?

TANIA MARA GARIB — Consulte o Plenario.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) — Quem se candidata?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu gostaria de ir.

MARLENE AZEVEDO SILVA — A Comissé&o de Financiamento ja n&o ia?
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — A Comiss&o de Financiamento ia.

TANIA MARA GARIB — Consultamos se algum membro da Comisséo de

Normas gostaria de ir. (Pausa.)

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Concluindo: as Comissdes de

Normas, de Politica e de Financiamento irdo ao Ministério para discutir o PPA.

TANIA MARA GARIB - Para iniciar a discussdo. E solicitamos que, apds
nosso retorno, amanha seja feita a apresentagcdo a todos, a discussao com todos os

Conselheiros sobre o PPA. Esse € um encaminhamento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Qual o segundo?

TANIA MARA GARIB — O segundo é sobre o documento que vamos
elaborar, manifestando o apoio deste Plenario para que as questdes relacionadas ao
Programa de Renda Minima, distribuicdo de bolsas, servicos e beneficios fiquem na
Politica de Assisténcia Social. Esse documento sera elaborado com profundidade,
baseando-se nos artigos da Lei Organica da Assisténcia Social e contara com a
colaboragdo dos Conselheiros. O documento sera lido ainda hoje para o Plenario e
encaminhado ao Ministério da Assisténcia Social e a Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Vamos fazer a votagdo simbdlica

dos dois encaminhamentos.
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Os Conselheiros que concordam permanegam como estao. (Pausa.)

Aprovados os dois encaminhamentos.

Vamos passar ao item da pauta que trata de deliberagdo e julgamento de
processos.

Com a palavra a Conselheira Marlene para apresentar parecer sobre o
Processo n° 44006.001411/2001-27 referente a Casa da Divina Providéncia Madre

Teresa Michel. Esse processo tem sustentag&o oral.

MARLENE AZEVEDO SILVA — A entidade Casa da Divina Providéncia
Madre Teresa Michel, localizada em Sao Paulo, presta servigos de assisténcia social. De
acordo com os relatérios apresentados pela instituicdo, atende a criangcas de zero a 6
anos e 11 meses em creche, e criangcas e adolescentes, até 14 anos, em atividades
socioeducativas.

A entidade atende aos percentuais de gratuidade, desenvolve suas
atividades em S&o Paulo.

Eu n&o teria mais nada a apresentar.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Com a palavra o Dr. Monello, por

10 minutos, para a sustentagéo oral.

MARCELO ROBERTO MONELLO - Serei breve, Sr. Presidente.

Boa-tarde, Sr. Presidente, Conselheiros e convidados.

Vou ratificar o posicionamento da Conselheira, acrescentando que essa
instituicdo ndo apenas atinge os percentuais de gratuidade como € totalmente gratuita.
Ela ndo tem receita de prestagao de servigos, so auxilio, subvengdes, algumas doagdes e

um residuo de aplicagao financeira.
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Ela atende a juventude na area de educacgao; protegdo a familia, inclusao
dos pais e usuarios ao mercado de trabalho, e trabalha também com atencdo a saude e a
gestante.

Era apenas isso o0 que teria a dizer.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Marlene para proferir seu voto.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Voto pelo deferimento do pedido de

renovagao do certificado.

Faco apenas uma observacio: a entidade é de assisténcia social.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira
Marlene para apresentar parecer sobre o Processo n° 44006.003020/2000-02 — Colégio

Imaculada Conceigao.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Trata-se de entidade de educacgao, que
atende na cidade de Capela, em Sergipe.

Ela presta atendimento no ensino infantil, médio, a criangas e a
adolescentes. Também presta atendimento a algumas familias carentes.

Eu faria uma observagao com relagéao a singeleza — poderia dizer assim
— dos relatorios de atividades que as entidades enviam. Fica complicado, pelo relatério
de atividade, fazer uma analise mais profunda do processo. Neste caso, a entidade fez
um relatério do triénio e detalhou apenas quantitativamente as gratuidades. Ela nao

qualificou o trabalho, o que dificulta um pouco a analise.
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Ao se fazer a analise do DRE, da receita e da despesa, chega-se a
conclusdo de que entidade n&o atingiu, em 1998, o percentual de gratuidade exigido pela
lei.

Faria também uma observacao. Foi distribuido para mim um processo de
correigao sobre registro dos anos anteriores da mesma entidade. Eu avaliei que no caso
eram dois processos. Entendi que ndo havia nenhum problema em fazer esse relato de
agora.

A observacéo a respeito desse processo é que a entidade ndo atinge o

percentual de gratuidade em 1998.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com a palavra o Dr. Sérgio
Roberto Monello, para fazer a sustentacado oral, por 10 minutos, como determina a

resolugcao deste Conselho.

SERGIO ROBERTO MONELLO - Prezado Sr. Presidente, prezados Srs.
Conselheiros, aqui viemos para fazer defesa de uma efetiva representacdo contra essa
entidade, com a revisdo de um processo anterior, de correicdo, e ndo para defender o
processo que esta em pauta.

Nosso entendimento era, como ja ocorreu de outras vezes, que
concomitantemente ao processo de correi¢do ou de informagéao fiscal seria julgado o de
renovagao.

Nao fui autorizado nem tenho elementos para fazer a defesa do periodo
em que o processo esta sendo analisado.

Com isso, solicito que o processo seja retirado de pauta, se possivel, para
ser julgado concomitantemente com o processo de correigao.

Muito obrigado.
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PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Explico apenas a entidade que, a
rigor, ndo ha nenhum tipo de impedimento de julgar representagdes, correi¢des ou
processos originarios. O Conselho instituiu uma praxe de julgar primeiro as
representagdes, porque poderia haver informagdes vinda de outros 6rgdos — INSS,
Receita Federal — que poderiam interferir no julgamento e na decisdo do processo.

Se houver um entendimento, por parte da relatoria e do Servico de
Analise, que os elementos que foram apresentados pela entidade sao suficientes para
elaborar nota técnica e ser o processo submetido a voto, entendemos que n&do ha nenhum

impedimento. No entanto, isso esta a critério da relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu mantenho meu entendimento de que
nao ha nenhum prejuizo se fizermos a votagdo desse processo agora.

E meu voto é pelo indeferimento, considerando que a entidade n&o atingiu
o percentual de gratuidade em 1998.

O outro processo da entidade ainda esta em instrug&o, eu ndo o recebi.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Abstencéo.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Foram 13 votos com a relatora e 1

Com a palavra o Conselheiro Waldir Pereira, para apresentar seu relatorio

sobre o processo da Fundagao Erasmo de Roterdam.
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MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, eu pedi vista deste processo.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Pedido de vista do Processo n°
44006.000633/2002-11, Fundacédo Erasmo de Roterdam pelo Conselheiro Marcio Fidélis.
Retirado de pauta o processo.

O Conselheiro Fidélis pediu vista de cinco processos: Fundacido da
Universidade Federal do Parana para Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e
Cultura, Funpar; Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu; Associagcdo Cultural e
Cientifica Nossa Senhora de Fatima, e Sociedade Portuguesa de Beneficéncia S&o José
do Rio Preto, de Sdo Paulo.

O Conselheiro Carlos Ajur pediu vista da Inspetoria Madre Mazarello.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Posso pedir vista em conjunto com

o Conselheiro Marcio Fidélis do processo de Nova Iguagu?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pedido de vista conjunta de Nova
Iguagu: Conselheiros Fidélis e Marcos Antdnio.

Ha ainda processos para sustentagcao oral: Irmandade da Santa Casa de
Arapongas, cujo processo esta com o Conselheiro Eugénio, e Instituto Educacional

Piracicabano, que esta com o Conselheiro Humberto.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sr. Presidente, o senhor disse que

houve pedido de vista da Funpar.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Exatamente.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Regimentalmente, ainda tem prazo

para pedir vista?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pela relagdo que tenho em maos,
pode ainda pedir vista, pois o processo foi retirado na reunido de maio, para ser julgado

na reunido de junho.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Essa informacgao fiscal me foi
distribuida, mas o processo ndo chegou a entrar em pauta, uma vez que foi solicitada a

entidade a defesa da informacao fiscal.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Entdo, essa é a primeira pauta

que ele entra.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Na reunido passada, nao deixei

entrar em pauta.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Regimentalmente, entdo, n&o ha

nada que impeca o pedido de vista.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Meu relatorio sera apresentado

quando o nobre Conselheiro Marcio Fidélis trouxer sua analise e parecer.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foi retirado o pedido de
sustentagao oral da Irmandade de Santa Casa de Arapongas. Dessa forma, o parecer vai

ser dado na leitura dos votos do Conselheiro Eugénio.
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Com a palavra o Conselheiro Humberto, para apresentar o relatério do

Instituto Educacional Piracicabano.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, por um lapso qualquer, ainda ndo

foi distribuido o relatério. Se possivel, eu pediria que se aguardasse a distribuigéo.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Passamos, portanto, aos
processos sem sustentagao oral.

Além do relatorio da Associacao Brasileira de Educadores Lassalistas, ha
outro relatorio a ser lido? (Pausa.)

Vamos passar aos demais processos.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sr. Presidente, é bom lembrar que ficou
acertada que em uma reunido se iniciaria a apreciagao dos processos pela letra “A” e no

més seguinte seria pela letra “W”.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Entdo, com a palavra o

Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Passo a leitura. Acompanhei o voto do Servigo de

Analise.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE Municipio | UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 | 364 | 44006.000705/2003- | Liga Bahiana Salvador BA | Renovagéo Def. Def.
01 Contra o Cancer
2 | 233 | 44006.003298/2001- | Instituto de Defesa | Curitiba PR | CEAS Def. Def.
14 dos Direitos
Humanos —
IDDEHA
3 | 222 | 44006.003031/2001- | Miss&o El Shaddai | Curitiba PR | CEAS Def. Def.
27 — Ministério da
Crianga e do
Adolescente
4 | 146 | 44006.005473/2000- | Instituicao Araras SP | Renovagéo Def. Def.
10 Assistencial e
Educacional
Espirita Bergo da
Fraternidade
5 89 | 44006.002899/2000- | Fundagao Nossa Araras SP | Renovagéo Def. Def.
85 Senhora do
Patrocinio
6 | 223 [ 44006.003827/2000- | Instituto das Filhas | Campos do | SP | Renovagao Def. Def.
18 de Nossa Senhora | Jordao
das Gragas
7 | 106 [ 44006.004218/2000- [ Centro Educacional | Belo MG | Renovagéo Def. Def.
87 Professor Estevéo | Horizonte
Pinto — CEPEP
8 | 197 | 44006.003012/2001- | APAE de Belo Belo MG | Renovagéo Def. Def.
09 Horizonte Horizonte
9 | 048 | 28990.015862/1994- [ Centro de Rio de RJ |2 via Autorizar | Autorizar
31 Reabilitagdo Nossa | Janeiro
Senhora da Gloria
10 58 | 44006.002444/2001- | Associagao de Porto RS | 2" via Autorizar | Autorizar
94 Cegos Louis Braille | Alegre
11 | 141 | 44006.002305/2000- | Fundagéo Barbacena | MG | Rec/Renov Indef. Indef.
17 Presidente Antonio
Carlos
12 | 319 | 44006.002754/2002- | Fundacgao Liceu Sao Paulo SP | Reg + CEAS Def.Reg/ | Retirado
90 Pasteur Indef.
CEAS
13 | 211 | 44006.001760/2001- | Sociedade S.José do | SP | Representagéo Arquivar | Vista
49 Portuguesa de Rio Preto
Beneficéncia
14 | 289 | 44006.000633/2002- | Fundagédo Erasmo | Curitiba PR | Representagéo Arquivar | Vista
11 de Roterdam
15* | 407 | 44006.004924/2000- | Real Hospital Recife PE | Renovagéo Indef. Retirado
00 Portugués de

Beneficéncia em
Pernambuco

*Solicitou vista em 13/05/2003 e, retirado mediante solicitagdo em 30/05/2003.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Waldir.

Registro a presenca dos ex-Conselheiros Gilson Assis Dayrell e Marcello

Queiroz, respectivamente ex-Presidentes do CNAS e da Comissao de Normas.

Com a palavra a Conselheira Tania Garib.
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TANIA MARA GARIB — Destaco que o item 12 — Fundagdo Benedito

Pereira Nunes — foi retirado.

Passo a leitura.

N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNTO | ANALISE VOTO
1 | 176 | 44006.000519/2002- | Associagao Aracaju SE | Registro | Def. Def.
83 Comunitaria do Bairro
Sao Carlos
2 | 135 [ 44006.000699/2002- | Associagao Creche Faxinal PR [ Concess | Def. Def.
01 Branca de Neve ao
3 | 284 | 44006.002885/2001- | APAE de Godoy Godoy PR [ Concess | Def. Def.
96 Moreira Moreira ao
4 | 153 | 44006.005558/2000- | Associagdo Pao de Belo MG | Renovag | Def. Def.
71 Santo Antonio Horizonte ao
5 | 068 [ 44006.003684/2000- [ Missdo Ramacrisna Betim MG | Renovag | Def. Def.
54 Ele)
6 | 544 | 44006.003585/2000- | Lar Irma Augusta e Borda da MG | Renovag | Def. Def.
72 Hospital Geriatrico Mata ao
Afonsina Reis Megale
7 | 245 [ 44006.002900/2001- | Associagéo de Pais e Campina MG | Renovag | Def. Def.
04 Amigos dos Verde ao
Excepcionais de
Campina Verde
8 | 098 [ 44006.000242/2002- | Instituicdo de Protegdo | Conceig¢édo MG | Renovag | Def. Def.
99 a Criancga da ao
Aparecidense Aparecida
9 | 015 [ 44006.003152/2001- | Associagéo de S.Jododos | MA | Recons/ | Def. Def.
79 Deficientes Fisicos de | Patos Registro
Séo Jodo dos Patos
10 | 193 | 44006.000663/2002- | Associagao Filantrépica | Presidente SP | Recons/ | Def. Def.
10 de Protegéo aos Cegos | Prudente CEAS
de Presidente Prudente
11 | 277 | 44006.003603/2000- | Sociedade Educadora | Brasilia DF | Renovag | Indef. Indef.
52 Feminina ao
12 | 117 | 44006.003707/2000- | Fundacao Benedito Campos RJ | Renovag | Indef. Retirado
58 Pereira Nunes ao
13 | 226 | 44006.002568/2000- | Sociedade de Instrucdo | Sdo Paulo SP | Represen | Acatar Acatar de
18 e Beneficéncia tacéo 1997 a
2003
14* | 350 | 44006.004470/2000- | Hospital Nossa Curitiba PR | Renovag¢ | Indef. Def.
96 Senhora das Gragas ao

* Retirado da pauta de maio, mediante solicitagdo em 07/04/2003.

41

Em relagdo ao item 13 — Fundacao de Instrugdo e Beneficéncia — vou ler
o relatério. E uma representacéo.

Essa representacgao solicita o cancelamento de certificados anteriores e a
nao renovagao do préximo. ApoOs a nota técnica e anadlise de algumas questbes
levantadas pela informacéo, verificou-se que efetivamente haviam sido glosadas bolsas

de estudo para funcionarios, que, de acordo com certo parecer juridico, até determinado

periodo era considerada como gratuidade.
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Foi constatado que, mesmo a situacao anterior da representacéao fiscal —
e a nota técnica esta a disposicdo —, em 1993, em que a receita bruta era de 140 milhdes
e a gratuidade 18 milhdes, apds a analise e excluindo as glosas feitas pela informagao
fiscal, o valor de gratuidade vai para 16 milhdes. Assim, em 1993, o valor da gratuidade
foi de 43%; em 1994, 50%; em 1995, 16,57%; em 1996, 20,62; em 1997, 14,87%; em
1998, 17,08%; em 1999, 17,81% e em 2000, 25,89%. E é pedido o cancelamento dos
certificados de 1993 a 2000.

No entanto, uma parte dessa representacdo fiscal fica prejudicada, na
medida em que envolve um periodo superior a 5 anos. Dessa forma, nossa concluséao, de
acordo com a Nota Técnica, € pelo provimento da representagdo, procedendo-se ao
cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, renovado
pela Resolugdo n° 052/98, de 24.04.98, relativa ao Processo n° 44006.003945/97, por
infringéncia aos seguintes requisitos legais: art. 2°, inciso 1V, do Decreto n® 752/93 — né&o
comprovou aplicar 20% da receita bruta em gratuidade em 1995. Provimento da
representacdo, procedendo-se ao indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS
constantes do Processo n° 44006.002568/2000-18 também por nao ter atendido ao art.
2°, inciso 1V, do Decreto n® 752 — nao comprovou aplicar 20% no ano de 1997; e art. 3°,
inciso VI, do Decreto n® 2.536, em relagdo ao periodo de 1998 e 1999. E o nao
provimento da representagdo no que se refere ao cancelamento do CEAS, com validade
de 1°.1.95 a 31.2.97, Processo n°® 28996/020081/94-17, deferido pela Resolugéo n°® 112,
tendo em vista que além de n&o ter sido encontrada nenhuma irregularidade no periodo
de analise do referido processo, tal certificado ndo pode ser cancelado em virtude do

disposto no art. 54 da Lei n°® 8.784/99.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A Conselheira encaminha o

cancelamento do certificado de 1997 a 2000, e de 2000 a 2003 no que diz respeito ao

item 13 — Sociedade de Instrucdo e Beneficéncia.

TANIA MARA GARIB — O item 14 — Hospital Nossa Senhora das Gracas
— foi retirado de pauta na reunido anterior para fazer diligéncia, tendo em vista que a
entidade alegava no processo como gratuidade a diferenga entre o valor do procedimento
de saude pago pelo SUS e o valor da tabela da Associagéo Brasileira de Medicina. Esse
comportamento ja foi rechagado muitas vezes neste Conselho. Na diligéncia, a entidade
apresentou toda a documentagdo, demonstrando o restante da gratuidade. Por essa
razao, sou pela renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
para o Hospital Nossa Senhora das Gracgas.

Este parecer foi feito em conjunto com a equipe de analise.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora até o item 13.

Contrario no item 14, Hospital Nossa Senhora das Gragas.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Eu deixei passar a oportunidade de pedir
esclarecimento. A senhora disse que a equipe técnica refez o parecer do ultimo item?

Foi isso?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O processo ja esta em votagao.

MARCIO FIDELIS — Muito obrigado, Conselheiros.
Eu acompanho o voto do Conselheiro Julian. Favoravel, exceto no item

14 — Hospital Nossa Senhora das Gragas.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Eu ndo me nego a esclarecer o que foi pedido

pelo Conselheiro Fidélis.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Pode esclarecer. Acabou o
processo de votagdo. Eu entendi que o que os Conselheiros quiseram foi mostrar que ja
estava em processo de votacdo e ndo caberia mais discussao, conforme estda no
Regimento Interno.

A Conselheira Tania esta com a palavra.

TANIA MARA GARIB — N3o me nego a prestar o esclarecimento.

Quando eu retirei de pauta, talvez por falha técnica minha, por néo ter
informado ao setor de informagdo do Conselho, foi para fazer diligéncia. A entidade
mandou a justificativa sobre a gratuidade.

Ha duas questdes na area de saude que precisam ser esclarecidas aqui.
N&o adianta fazer a defesa de que a gratuidade € a diferenga do valor entre a tabela da
AMB e o que paga o SUS. Faz convénio do SUS quem quiser. Agora, aceitando o
convénio com o SUS, tem de aceitar que o valor € aquele, ndo ha nenhuma diferenca que
possa ser indicada como gratuidade.

No entanto, o Hospital Nossa Senhora das Gracas € conhecido por
qualquer pessoa da Regidao Sul do pais, que sabe da sua importancia, inclusive pelos
médicos formados naquela regido e que passaram por aquele hospital. E um hospital de
ponta, estratégico até, havendo ou ndo definigdo do que seja hospital estratégico. Eles

anexaram ao processo — se 0 Conselheiro quiser avaliar — observagdes sobre a
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gratuidade, depois de mostrarmos a eles que o que eles haviam apresentado nao

justificava como gratuidade.

MARCIO FIDELIS — Agradego pelos esclarecimentos.
S6 queria dizer aos demais Conselheiros que o Presidente é muito rapido
€ as vezes eu nao o acompanho e nao tive tempo de solicitar os esclarecimentos que eu

desejava.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Desculpe. Eu vou demorar mais
quando disser que o processo esta em discussao.

O préximo item de pauta é dos processos do Conselheiro Ricardo Anténio
de Souza Karam. Conforme me foi informado, ele pediu que n&o distribuissem mais
processos para ele, uma vez que ele solicitou a saida do Conselho. Esses processos
serao redistribuidos, ndo estdo mais na relatoria do Karam.

O Ministério da Educacgao solicitou a troca do seu representante no
Conselho e esses processos ndo estao mais sob relatoria do Karam.

Em relacdo aos processos que estavam com o Conselheiro Remigio
Todeschini, foram retirados os itens 25 e 26. Os demais foram todos assinados.

Como é de praxe, quando o Conselheiro ndo esta presente, a leitura é
feita pelo Presidente da Comissdo de Normas.

Com a palavra o Conselheiro Waldir, para ler os votos do Conselheiro

Remigio.

WALDIR PEREIRA - Foram retirados, conforme ja anunciado, os itens 25
e 26 — Associagdo Cultural e Educacional EP Moreira e Sociedade Quixadaense de

Educacao.
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N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1* 127 | 44006.000095/2002-57 | Jovem em Acéo Itapira SP | Reg + CEAS Def. Def.
Conquistando seu
Espacgo
2 102 | 44006.002850/2001-57 | Guarda Mirim de Santa | Santa Cruz SP | Reg + CEAS Def. Retirado
Cruz das Palmeiras das
Palmeiras
3* 175 [ 44006.002112/2001-18 | APAE de Horizontina Horizontina RS | Renovagao Def. Def.
4
4* 425 | 44006.002137/2001-11 | Hospital Sdo Joado Nova Prata RS | Renovagéao Def. Def.
Batista
5* 541 | 44006.004371/2000-12 | Hospital Espirita de Porto Alegre RS | Renovagédo Def. Def.
Porto Alegre
6* 107 [ 44006.003474/2001-18 | Congregacao das Porto Alegre RS | Renovagéao Def. Def.
Irmé&s Servas da
Imaculada Conceigao
da Virgem Maria
7 120 [ 44006.003303/2000-19 | Congregacao das Sao Paulo SP | Renovagéo Def. Def.
Franciscanas Filhas da
Divina Providéncia
8* 066 | 44006.002794/2000-17 | Sanatorinhos — Agéo Sao Paulo SP | Renovagao Def. Def.
Comunitaria de Saude
9* 020 | 44006.003161/1999-11 | Congregacgéao das Rio de RJ | 22 via CEAS Autorizar Autorizar
Missionarias da Janeiro
Caridade
10* | 031 | 44006.004659/2000-42 | Associagado da Casa de | Valenca RJ | 22 via CEAS Autorizar Autorizar
Caridade de
Conservatoria
11* | 184 | 44006.004364/2000-49 | Instituto de Belford Roxo RJ | Renovagao Indef. Indef.
1 Reabilitagdo Santo
Inacio de Loiola
12* | 548 | 44006.003261/2000-71 | Centro Social Nossa Nova RJ | Renovagao Indef. Indef.
Senhora das Gragas Friburgo
13* | 346 | 44006.004274/2000-58 | Hospital Santa Luisa de | Aracati CE | Renovagao Def. Def.
Marillac
14* | 288 | 44006.005099/2000-25 | Sociedade Hospitalar Canindé CE | Renovagéo Def. Def.
Sao Francisco de
Canindé
15 159 [ 44006.002539/2002-99 | Obra Unida Abrigo Séo | Palma MG | Registro Def. Def.
Vicente de Paulo
16 157 [ 44006.001557/2002-53 | Grupo Fénix de Apoio, | Patos de MG | Registro Def. Def.
Orientagao, Prevencdo | Minas
e Recuperagdo do Uso
Indevido de Drogas
17 | 141 | 44006.002127/2002-59 | Centro Espirita de Montes MG | Registro Def. Def.
Mensageiros da Luz — | Claros
CEMEL
18 | 152 | 44006.000883/2001-62 | Sociedade Espirita “Fé, | Jaguardo RS | CEAS Def. Def.
Esperanga e Caridade”
19 | 329 | 44006.002678/2001-31 | APAE de Parobé Parobé RS | CEAS Def. Def.
20 | 255|44006.003262/2001-31 | Lar Batista Esperanga | Curitiba PR | Renovagao Def. Def.
21 195 [ 44006.003330/2000-91 | Instituto Paranaense de | Curitiba PR | Renovagéao Def. Def.
Cegos
22 69 | 44006.004911/2000-50 | APMI Saza Lattes Curitiba PR | Renovagao Def. Def.
23 | 267 | 44006.003818/2000-19 | Congregagéo Mariana | Curitiba PR | Renovagéo Def. Def.
de Jovens da Catedral
24 180 [ 44006.003331/2000-54 | APAE de Mandaguari Mandaguari PR | Renovagdo Def. Def.
25** 44006.001374/2001-57 | Associagao Cultural e Duque de RJ | Renovagao Indef. Retirado
517 Educacional EP Caxias
Moreira
26** | 175 | 44006.000983/2002-70 | Sociedade Quixada CE Reg + CEAS Def.Reg/ Retirado
Quixadaense de Indef.
Educagao CEAS

* Retirados da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagédo Plenaria.
** Solicitou retirada de pauta em 30/05/2003.

47

Sao esses 0s processos e 0s votos do Conselheiro Remigio Todeschini,

Sr. Presidente.
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PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — O José Cuty, apesar de né&o ter

sido publicada sua indicagdo para Conselheiro, trouxe o pedido de retirada de pauta, de

parte do suplente daquele Ministério, Anténio Almerico, do item 2 — Guarda Mirim de

Santa Cruz das Palmeiras. Isso ndo constava dos nossos registros.

Portanto, os itens 2, 25 e 26 foram retirados de pauta.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Aprovados os processos do

Conselheiro Remigio.

Esta aqui a lista de distribuicdo dos processos que estavam com o

Conselheiro Karam, que foram redistribuidos para julho.

Vou ler a lista com a nova distribuigao.

Os processos ser&o analisados em julho.

Liga Feminina de Combate ao Cancer de Vera Cruz - Julian

Comunhéo Espirita de Itapoa — Julian

APAE de Japura — Antbnio Brito

APAE de Lidianopolis — Ajur

Lar Preservagao da Vida - Ajur

Albergue Bom Samaritano da Sociedade Sao Vicente de Paulo — Charles

Santa Casa de Misericordia de Coromandel — Ajur

APAE de EIéi Mendes — Ajur

APAE de ltuiutaba — Eugénio

Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais - Eloisa

Obras Sociais Domingos Savio — Eloisa

Casa Santa Marta — Casamar — Regina

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Esses processos ja foram recebidos.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Albanita, para ler os votos da Conselheiro Nelma.

Analise.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Acompanhamos o Servigo de

PROCESSO

ENTIDADE

MUNICIPIO

UF

ASSUNTO

ANALISE

VOTO

1 314

44006.001960/2002-82

Hospital Jodo
César de Oliveira

Rio Vermelho

MG

Registro

Def.

Def.

2 268

44006.002761/2002-91

Associagao dos
Idosos Guarda de
Areias

Recife

PE

Registro

Def.

Def.

3 204

44006.002711/2001-23

Associagao
Reviver —
Assisténcia aos
Portadores do
Virus HIV

Ponta Grossa

PR

Concesséao

Def.

Def.

4 136

44006.002561/2001-58

Escola de
Formacéao de
Guardas Mirins
Duque de Caxias

S. Antbnio de Platina

PR

Concesséao

Def.

Def.

44006.002586/2001-51

APAE de Sulina

Sulina

PR

Concessao

Def.

Def.

6 296

44006.005414/2000-51

Casa Sao Luiz
Para a Velhice

Rio de Janeiro

RJ

Renovagao

Def.

Def.

44006.003740/2000-23

Sociedade
Beneficente
Santa Rosa de
Lima

Arroio do Tigre

RS

Renovagao

Def.

Def.

8 585

44006.004974/2000-70

Associacao
Damas de
Caridade

S. Luiz Gonzaga

RS

Renovagéo

Def.

Def.

9 202

44006.003310/2000-84

Associagao
Beneficente
Santa Isabel

Vacaria

RS

Renovagéo

Def.

Def.

10 572

44006.003950/2000-76

Instituto Maria
Auxiliadora

Porto Velho

RO

Renovagéo

Def.

Def.

11 109

44006.004128/2000-96

Federagéo das
Sociedades
Eunice Weaver

Rio de Janeiro

RJ

Renovagéo

Indef.

Indef.

12 333

44006.004362/2000-13

Centro Popular
Pro-
Melhoramentos
de Bom Jesus

Bom Jesus do
ltabapoama

RJ

Renovagéo

Indef.

Indef.

13 221

44006.001844/2001-82

Casa da Saude
de Campinas

Campinas

SP

Representa
céo

Prov.

Acatar

14 299

44006.003309/2001-66

Sociedade
Pestalozzi de Vila
Velha

Vila Velha

ES

Representa
cao

Prov.

Acatar

15* NT
162

44006.001929/2001-61

Associagao
Cristd dos Mogos
em MG

Belo Horizonte

MG

Representa
céo

Prov.

Acatar

* Retirado da pauta de maio, mediante solicitagdo em 29/04/2003.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

JOSE CARLOS AGUILERA — Peco uma informacgédo a Conselheira.
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Quais as razbes do indeferimento do item 11 — Federacdo das

Sociedades Eunice Weaver?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — N&o cumpriu gratuidade em

1997, 1998 e 1999. Tem de gratuidade os seguintes percentuais: 1997, 5%; 1998, 3%;

1999, 3%.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Continua em discussé&o.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

51 de 264



52

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Marlene para ler seus votos.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Faco a leitura.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO

1 [ 336 | 44006.001158/2002-92 | APAE de Araruama | Araruama RJ | Registro Def. Def.

2 | 171 [ 44006.001733/2002-57 | Fundagao Itaperuna RJ | Registro Def. Def.
Educacional e
Cultural Santo
Inacio de Loyola

3 | 147 | 44006.003203/2001-62 | APAE Rio do Rio Campo SC | Concessao | Def. Def.
Campo

4 [ 172 | 44006.000420/2001-09 | Centro assistencial | Tijucas SC | Concessao | Def. Def.
Espirito Santo

5 | 264 [ 44006.002976/2001-21 | Asilo S&o Vicente Patrocinio MG | Renovagéo [ Def. Def.

6** | 161 | 44006.003280/2000-15 | Maternidade e Pedro Leopoldo | MG | Renovacgéo | Def. Diligéncia
Posto Puericultura
Dr. Eugénio Gomes
Carvalho

7 | 216 | 44006.000486/2002-71 | Casa Infanto Sacramento MG | Renovagédo | Def. Def.
Juvenil Séo Vicente
de Paulo de
Sacramento

8 | 304 [ 44006.003360/2000-52 | Organizagao de Séo Paulo SP | Renovagéo | Def. Def.
Auxilio Fraterno

9 | 265 [ 44006.001411/2001-27 | Casa da Divina Séo Paulo SP | Renovagéo | Def. Relatado
Providéncia Madre
Teresa Michel

10 | 05 [44006.002844/2002-81 | Visdo Mundial Belo Horizonte MG | Importagdo [ Indef. Indef.

11 | 242 | 44006.005528/2000-18 | Sociedade Santa Cruz do RS | Renovagao | Indef. Indef.
Caritativa Sul
Beneficente Ana
Nery

12 | 201 | 44006.003020/2000-02 | Colégio Imaculada | Capela SE | Renovagéo | Indef. Relatado
Conceicéo

13 | 325 | 44006.000484/2002-82 | Associagao Cultural | Caxias do Sul RS [ Rep. INSS | Arquivar | Retirado
e Cientifica Nossa
Senhora de Fatima

14* | 634 | 44006.004805/2000-11 | Liceu Literario Rio de Janeiro RJ | Renovagéo | Def. diligéncia
Portugués

* Retirado da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagédo Plenaria.

** Solicitado diligéncia em 09/06/2003.

O item 10 — Visdao Mundial — é um pedido de importacdo que foi

indeferido. Trata-se de importacdo de medicacdo e a entidade ja foi orientada a fazer o
pedido ao Ministério da Saude.
Retirado o item 13 — Associagao Cultural e Cientifica Nossa Senhora de

Fatima — e pedido de diligéncia do item 14 — Liceu Literario Portugués.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Continua em discussao.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Marlene, qual a razdo do

indeferimento do pedido da Visdo Mundial?
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Foi solicitagdo de importacdo de

medicamentos. Como ndo é de nossa competéncia, a entidade ja foi orientada a fazer o

pedido ao Ministério da Saude.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Continua em discussé&o.

Foi solicitada vista pelo Conselheiro Marcio Fidélis do item 13 —

Associagao Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Presidente, eu havia pedido a retirada de

pauta do item 13 — Associacao Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mesmo assim, o Fidélis pediu
vista. O pedido de vista esta sendo acatado em duas situagdes: de processos que nao
estdo ainda em tramitacao no Plenario, e de processos apresentados ao Plenario.

Eu entendo que o pedido de vista € direito do Conselheiro. Se pedir no
Plenario, fica mais consubstanciado. Temos deferido pedido de vista ndo s6 durante a
votacdo, em plenario, como também de processos que ainda ndo chegaram ao Plenario.

Vou ler o Oficio n°® 1967/2003, do MEC, ao Presidente do CNAS.
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“Sr. Presidente, devido a impossibilidade de acompanhar processos que a
mim foram distribuidos nas reunides de abril e maio deste ano, solicito que os mesmos
sejam redistribuidos a outros Conselheiros. Solicito também que ndo haja mais
distribuicdo de processos para o Ministério da Educacdo, até que seja indicado novo
representante, fato que ja esta sendo providenciado.

Sendo somente isso para o momento e contando com sua aquiescéncia,

Atenciosamente,

Ricardo Antdnio de Souza Karam.”

Eu n&o distribuo processo, nao fago pauta. O que faz o Presidente é dar
sequéncia a esse processo. Portanto, estamos procedendo de acordo com o pedido do
Ministério da Educagdo. Fiz questdo de ler esse oficio para que todos tomassem
conhecimento. Ja ocorreu fato semelhante com a Conselheira Euridice, do Ministério da
Fazenda. Agora estamos aguardando a nova indicagdo do Ministério da Educagao para
este Conselho.

Com a palavra a Conselheira Fatima para ler seus votos.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu pedi a retirada de pauta do item 13

— Fundagao Padre Albino, uma representacéao.

Nos demais, segui a orientagdo da Comissdo de Analise.
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N.°| NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNTO | ANALISE VOTO
1 357 | 44006.003509/2001- | Fundag&o Universitaria Chapecé SC [ Registro Def. Def.
19 do Desenvolvimento do
Oeste
2 275 | 44006.002235/2002- | APAE de Mendes Mendes RJ | Registro Def. Def.
21
3 318 | 44006.001417/2001- | APAE de Fartura Fartura SP | CEAS Def. Def.
02
4 305 | 44006.002669/2002- | Associagéo Alpha e Garga SP | CEAS Def. Def.
21 Omega
5 311 | 44006.003690/2000- | Colégio Santos Dumont | Santos Dumont MG | Renovagéo | Def. Def.
57
6 78 | 44006.001898/2001- | APAE de Santa Luzia Santa Luzia MG | Renovagao | Def. Def.
48
7 279 | 44006.003327/2001- | APAE de Santana da Santana da MG | Renovagao | Def. Def.
48 Vargem Vargem
8 323 | 44006.005025/2000- | Obra de S&o Teodoro Sao Paulo SP | Renovagéo | Def. Def.
99
9 239 | 44006.002546/2002- | Instituto Ludwig de Sao Paulo SP | Renovagéo | Def. Def.
91 Pesquisa Sobre o Cancer
10 052 [ 44006.001991/2000- | Casa da Sopa Emilia Aracatuba SP | Renovagéo | Cancel | Cancelar
82 Santos ar
11 272 | 44006.003331/2001- | Casa da Crianga “Auta de | Maua SP | Renovagéo | Indef. Indef.
14 Souza” de Maua
12 21| 44006.000508/2003- | Desafio Jovem de Santo | Santo André SP | Importagéo | Def. Def.
84 André
13 438 | 35439.000920/2001- | Fundagao Padre Albino Catanduva SP | Representa | Prov. Retirado
51 cao
A respeito do item 10 — Casa de Sopa Emilia Santos —, estudado o

processo verificou-se que a entidade foi extinta, por isso foi cancelado o registro.

por duas razdes: nao cumpriu a gratuidade e por ndo apresentar outros documentos.

57

O item 11 — Casa da Criancga “Auta de Souza” de Maua — foi indeferido

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A Conselheiro Cecilia Ziliotto

retirou de pauta os itens 13 e 14 — Sociedade Franciscana da Divina Providéncia e

Fundagao Sao Paulo.

Peco ao Conselheiro Waldir que faga a leitura dos votos da Conselheira

Cecilia.

WALDIR PEREIRA - Fago a leitura.
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N.°| NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 228 | 44006.002567/2002- | Instituto Evangélico de Niterdi RJ [ Registro Def. Def.
14 Assisténcia Médica e Social
2 331 | 44006.002506/2002- | Alianga do Divino Pastor Rio de RJ [ Registro Def. Def.
49 Janeiro
3 181 [ 44006.000719/2002- | Fundagéo José Augusto Lagarto SE | CEAS Def. Def.
36 Vieira
4 219 | 44006.000974/2001- | Lar Vicentino de Bariri Bariri SP | CEAS Def. Def.
06
5 123 [ 44006.005480/2000- | Irmandade da Santa Casa | Recife PE | Renovagéo Def. Def.
85 de Misericordia de Recife
6 237 | 44006.005097/2000- | Irmandade da Santa Casa | Serra Negra SP | Renovagéo Def. Def.
08 de Misericordia de Serra
Negra
7 30 | 44006.002991/2000- | Irmandade de Misericérdia | Sertdozinho SP | Renovagéo Def. Def.
18 de Sertéozinho
8 254 | 44006.002510/2001- | APAE de Trés Lagoas Trés Lagoas | MS | Renovagéao Def. Def.
26
9 236 | 44006.001169/2001- | Instituto de Promogéao Cuiaba MT | Renovagéo Def. Def.
91 Humana Papa Jo&o XXIII
10 51| 44006.002148/1995- | Associagédo das Damas de | Para de MG [ 2" via Autorizar | Autorizar
93 Caridade Minas Registro
11 60 [ 28984.019167/1995- | Associagédo dos Moradores | Caldas MG | 2" via Autorizar | Autorizar
07 da Comunidade Santa Cruz Registro
12 59 [ 28987.013118/1995- | Associagédo dos Moradores | Sarandi PR [ 2" via Autorizar | Autorizar
03 e Amigos do Bairro Séo Registro
Pedro
13 342 | 44006.000494/2002- | Sociedade Franciscana da | Rio de RJ | Representag | Prov. Retirado
18 Divina Providéncia Janeiro ao
14 516 | 44006.006190/1997- | Fundagéo Sao Paulo Séo Paulo SP | Correicao Prov. Retirado
63

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Em discussédo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Aprovados os votos da Cecilia

Ziliotto.

Com a palavra a Conselheira Maria Aparecida para ler seus votos.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Os itens 13, 14, 15 e 16 — Centro de

Estatistica Religiosa e Investiga¢cdes Sociais, Instituto Educacional Euvaldo Lodi, Instituto

Superior de Educacdo Santa Cecilia e Fundacdo das Escolas Unidas do Planalto

Catarinense — foram retirados de pauta. Nos demais, acompanho o Servigo de Analise.
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N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 337 | 44006.002554/2002- | Servigo Social Cristdo | Porto Alegre RS | Registro Def. Def.
37
2 269 | 44006.002760/2002- | Liga Feminina de Rio Grande RS | Registro Def. Def.
47 Combate ao Cancer de
Rio Grande
3 199 | 44006.002352/2001- | Associagdo de Amigos | Guaruja SP | CEAS Def. Def.
12 do Lar do Menor
Assistido
4 156 | 44006.002168/2002- | Aldeia Liberdade e Vida | Mogi das SP [ CEAS Def. Def.
45 — Libervida Cruzes
5 201 | 44006.005026/2000- | Hospital Santo Antonio | Braganga PA | Renovagéao Def. Def.
51 Maria Zaccaria
6 271 | 44006.000417/2001- | APMI de Buique Buique PE [ Renovagéo Def. Def.
87
7 168 | 44006.004311/2000- | Instituto Materno Recife PE | Renovagéo Def. Def.
82 Infantil de Pernambuco
8 250 | 44006.001615/2002- | Nucleo de Apoio a Recife PE | Renovagao Def. Def.
49 Crianga com Cancer —
NACC
9 166 | 44006.005088/2000- | Hospital Bom Jesus Ponta Grossa | PR | Renovagao Def. Def.
17
10 40 | 44006.004033/2000- | APAE de Santa Santa PR [ Renovagéo Def. Def.
81 Mariana Mariana
11 332 | 44006.003848/2000- | Hospital e Maternidade | Pinhais PR | Renovagéo Def. Def.
80 Séo José dos Pinhais
12 269 | 44006.004920/2000- | Associagao Princesa Séo Paulo SP | Renovagéao Indef. Indef.
41 Isabel de Educagéo e
Cultura
13 460 | 44006.002300/2001- | Centro de Estatistica Rio de RJ | Representa¢ | Prov. Retirado
38 Religiosa e Janeiro ao
Investigacdes Sociais
14 367 | 44006.000764/2001- | Instituto Educacional Além Paraiba | MG Representag | Prov. Retirado
18 Euvaldo Lodi ao
15* | NT 012 | 44006.001466/2001- | Instituto Superior de Santos SP | Representa¢ | Prov. Retirado
37 Educagéo Santa ao
Cecilia
16** 006 | 44006.002786/2000- | Fundagéo das Escolas | Lages SC | Recons./Ren | Indef. Retirado
99 Unidas do Planalto ov.

Catarinense

* Solicitado vista em 13/05/2003, juntamente com o Conselheiro Marcio Fidélis.

** Retirado da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagéo Plenaria.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

ELOISA CASTRO BERRO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio Fidélis para fazer a leitura dos seus votos.

MARCIO FIDELIS — Eu acompanhei o Servico de Andlise, exceto nos
itens 11, 13 e 14 — Associagédo Beneficente Tobias, Liceu Coragédo de Jesus e Instituto
Superior de Educagao Santa Cecilia —, retirados de pauta para diligéncia.

Faco a leitura dos votos.
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N.° | PARECER PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 247 | 44006.003083/2001- | Centro de Participagédo Osasco SP | CEAS Def. Def.
01 Popular do Jardim Veloso
2 148 | 44006.003639/2000- | Associagao Lar Alan Paulo de Faria SP | CEAS Def. Def.
08 Kardec de Paulo de Faria
3 613 | 44006.002281/2001- | Lar Espirita Licia Campos | Timbauba PE | Renovagédo | Def. Def.
40
4 543 | 44006.001984/2001- | Associagédo Beneficente Tupassi PR | Renovagéo | Def. Def.
51 Esperanca de Tupassi
5 243 | 44006.003150/2000- | Instituicdo Evangélica de Novo RS | Renovagéo | Def. Def.
18 Novo Hamburgo Hamburgo
6 215 44006.003791/2000- | APAE de Tanabi Tanabi SP | Renovagdo | Def. Def.
64
7 139 | 44006.003487/2001- | Grupo Convivéncia Sete Lagoas MG | Renovagéo | Def. Def.
97
8 262 | 44006.004215/2000- | Asilo Sao Vicente de Paulo | Uba MG | Renovagéo | Def. Def.
99
9 142 | 44006.003112/2000- | Sociedade Uberabense de | Uberaba MG | Renovagéo | Def. Def.
11 Protegdo e Amparo aos
Menores
10 291 | 44006.000772/2002- | Fundagao Mirim de Presidente SP | Renovagéo | Indef. Indef.
37 Desenvolvimento Social, Prudente
Educacional e Profissional
do Adolescente de
Presidente Prudente
11 249 | 44006.003826/2000- | Associagédo Beneficente Sao Paulo SP | Renovagéo | Indef. Retirado
47 Tobias
12 20 | 44006.000455/2003- | Caritas Brasileira Brasilia DF | Importagdo | Def. Def.
00
13 212 | 44006.000771/2002- | Liceu Coragédo de Jesus Séo Paulo SP | Representa | Arquivar | Retirado
92 céo
14* NT 012 | 44006.001466/2001- | Instituto Superior de Santos SP | Representa | Prov. Retirado
37 Educacao Santa Cecilia ¢céo

* Solicitado vista em 13/05/2003, juntamente com a Conselheira Maria Aparecida Medrado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Conselheiro, por que foi indeferido

o pedido da Fundacao Mirim de Desenvolvimento?

MARCIO FIDELIS — Vou ler a justificativa.

Acompanhei o voto do Servigo de Analise, cuja conclusao é a que segue.

O indeferimento foi pelo ndo cumprimento dos seguintes requisitos: art.

5° § 1° do Decreto n°® 3.505 — nao apresentou demonstracdo contabil devidamente

auditada; art. 3°, inciso Il, do Decreto n°® 2.536 — nao apresentou documento de inscricao

no Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou o Conselho Estadual de Assisténcia

Social; art. 4°, § 1°, item “b”, da Resolugédo n°® 177/2000 — nao apresentou comprovante

da aprovacéao do estatuto pelo Ministério Publico; art. 3°, inciso VI do Decreto n® 2.536 —
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nao aplica anualmente em gratuidade pelo menos 20% da receita bruta, cujo montante
nunca sera inferior a isencéo.

Esses os motivos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Continua em discuss&o. (Pausa.)

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Eu queria uma informagdo sobre a

entidade Associagao Beneficente Tobias, por que o indeferimento?

MARCIO FIDELIS — Eu retirei de pauta.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Faria uma observacao.

Algumas vezes ja tratamos da necessidade de adequagao dos nomes das
entidades a nova legislagdo. Eu queria saber se junto com a decisdo do Conselho esta
sendo enviada alguma orientagdo do CNAS para as entidades nesse sentido. Ou se isso

esta sendo feito caso a caso, a medida em que chamamos a atencgao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - N&o esta sendo encaminhado.
Vamos passar a fazer essa orientagdo. Evidentemente, ndo vamos indicar o nome da
entidade, mas vamos dizer que o Conselho Nacional de Assisténcia Social, a pedido da
Conselheira Marlene, solicita que seja estudada a possibilidade de reavaliagdo do nome
da entidade, tendo em vista a sua adequagao a nova legislagao.

Continua em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Fidélis.
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equipe de analise em todos os votos.

Com a palavra o Conselheiro Julian para proferir seus votos.

66

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Eu acompanhei a sugestao da

N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 203 | 44006.001259/2001- | APAE de Santo Sto. Antonio de SP | CEAS Def. Def.
82 Antbnio de Posse Posse
2 248 | 44006.003223/2001- | Associagao Lar S. Caetano do SP | CEAS Def. Def.
33 Escola Irméo Sul
Alexandre
3 287 | 44006.002387/2000- | Associagéo de Porto Alegre RS | Renovagédo | Def. Def.
73 Assisténcia Nipo-
Brasileira do Sul
4 234 | 44006.005598/2000- | Agéo Social e Quarai RS | Renovagédo | Def. Def.
95 Paroquial
Quaraiense
5 293 [ 44006.002789/2001- | Escola de Rio Grande RS | Renovagao | Def. Def.
48 Orientagao
Profissional Assis
Brasil
6 617 | 44006.003687/2000- | Grupo Espirita Fé e | Trés Rios RS | Renovagao | Def. Def.
42 Esperanca
7 91 | 44006.001583/2002- | Associagao Lar Cotia SP | Renovagéo | Def. Def.
81 Santa Maria
8 124 |1 44006.003212/2000- | APAE de llha llha Solteira SP [ Renovagéo | Def. Def.
65 Solteira
9 183 [ 44006.003333/2000- | Irmandade da Itapira SP | Renovagéo | Def. Def.
80 Santa Casa de
Misericordia de
Itapira
10 650 | 44006.000842/2002- | Associagéo e Jau SP | Renovagéo | Def. Def.
57 Movimento de
Assisténcia ao
Individuo Deficiente
11 118 [ 44006.003271/2000- | Associagéao Jau SP | Renovagéo | Def. Def.
24 Hospitalar Thereza
Perlatti de Jau
12 217 | 44006.003195/2000- | Fundagéo Doutor Jau SP | Renovagéo | Def. Def.
48 Amaral Carvalho
13 439 | 35437.001620/1998- | Organizagéo Mogi das Cruzes SP | Representa | Prov. Prov.
99 Mogiana de céo
Educagao e Cultura
PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — Com o relator.
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TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Julian.

Com a palavra a Conselheira Regina, para ler os votos do Conselheiro

Fausto.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Acompanhamos os votos do

Servigo de Analise.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF | ASSUNTO ANALISE | VOTO
1 16 | 44006.002581/2002-18 | APAE de Fronteira Fronteira SP [ Registro Def. Def.
2 | 550 [ 44006.000101/2001-79 | Associagédo de Promogdo | Turmalina SP | Renovagédo | Def. Def.
ao Lavrador e Assisténcia
ao Menor

3 | 244 | 44006.003376/2001-81 | Centro Espirita Euripedes | Colinas do TO TO | Renovagéo | Def. Def.
Barsanulfo

4 | 150 | 44006.000093/2001-42 | Congregagéo das Jundiai SP [ Renovagéo | Def. Def.
Missionarias de Cristo

5 51 | 44006.001292/2002-93 | Lar Galedo Coutinho Jundiai SP [ Renovacao | Def. Def.

6 | 283 | 44006.001969/2001-11 | APAE de Monte Azul Monte Azul SP | Renovagéo | Def. Def.
Paulista Paulista

7 | 112 | 44006.004933/2000-92 | Servico de Obras Sociais | Penapolis SP | Renovagédo | Def. Def.

8 | 258 [ 44006.001818/2001-54 | Asilo Sao Vicente de Piraju SP | Renovagéo | Def. Def.
Paulo

9 | 231 [ 44006.003758/2000-99 | Creche Bergario Santa Presidente Alves | SP | Renovagéo | Def. Def.
Cecilia

10 | 597 | 44006.001701/2001-71 | APAE de Bela Vista Bela Vista MS | CEAS Def. Def.
11 | 459 | 44006.003127/2000-98 | Instituto Nossa Senhora | Anapolis GO [ Renovagao | Def. Def.

do Carmo

12 | 276 | 44006.003356/2000-85 | Colégio Auxilium Andpolis GO | Renovagdo | Def. Def.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Fausto.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Sr. Presidente, antes que o senhor
prossiga a apreciagcdo dos processos, eu gostaria, a exemplo da Conselheira Marlene, de
pedir que também fosse encaminhado orientagao as entidades, mais especificamente em
relacao ao trabalho com crianga e adolescente, para que elas cumpram o que determina o

Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito ao menor.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pego ao Conselheiro Waldir e a
Comissdo de Normas que faca uma sugestdo ou correspondéncia geral a todas as
entidades alertando sobre o caso. A definicdo de nome é um critério de cada entidade,
mas podemos recomendar que fagam uma avaliacdo sobre esse assunto. Ndo podemos
fazer uma observacdo direcionada a uma entidade, para que ela ndo se sinta
constrangida com a interferéncia do Conselho. A Comiss&o pode fazer um apanhado de
situagbes que mudaram com a legislagao em relagdo a nomenclatura e pedir que se faga

uma reavaliagao a critério de cada entidade.
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WALDIR PEREIRA - Sr. Presidente, o senhor esta falando sobre razao

social da entidade.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A Conselheira Marlene sempre
levanta a questdo relativa aos nomes das entidades. Acho que poderia ser feito uma

informacgao geral.

WALDIR PEREIRA — Talvez ndo seja este o momento de estabelecermos
uma ampla discusséo sobre o assunto, mas quero lembrar que o nome de uma entidade
faz parte do seu patriménio. A alteracdo do nome da entidade requer gastos expressivos,
como, por exemplo, mudar o nome na escritura de suas propriedades, se for o caso;
alteragdes no Ministério do Trabalho e em outros érgdos do governo. Talvez com essa
exigéncia seja necessario fazer uma despesa que a entidade ndo possa bancar. Eu

acredito que devemos discutir esse assunto em outras esferas.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Por isso estou remetendo a
Comisséo de Normas, para que dé um parecer. Como sinaliza o Aguilera, podemos estar
acarretando um constrangimento a entidade se for dirigida apenas a uma entidade. De
qualquer forma, a Comissdo de Normas podera trazer um entendimento sobre o caso na

préxima reunido, a fim de que fagamos alguma coisa generalizada.

WALDIR PEREIRA — A Comissao de Normas tratara do assunto.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Eugénio, para a leitura de seus votos.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Acompanhei a orientacdo do Servico

de Analise.
N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 44006.002735/2000- | Fundacao Pavel Barao de MA | Registro Def. Def.
0285 | 63 Grajau
2 313 | 44006.001250/2002- | Casa dos Meninos | Belo Horizonte MG | Registro Def. Def.
52
3 83 | 44006.001890/2002- | Escola Dom Bosco | Olinda PE [ CEAS Def. Def.
62
4 224 | 44006.001587/2001- | Fundagéo Ruralista | Dom Inocéncio PI CEAS Def. Def.
89
5 344 | 44006.002103/2001- | APMI DE Cambira | Cambira PR | CEAS Def. Def.
19
6 280 [ 44006.002741/2000- | Associagdo de Pais | Santa Cecilia SC | Renovagéo | Def. Def.
51 e Amigos dos
Excepcionais de
Santa Cecilia
7 240 | 44006.004677/2000- | Associagao de Japaratuba SE | Renovagéo | Def. Def.
24 Caridade de
Japaratuba
8 188 [ 44006.004802/2000- | Santa Casa de Aracatuba SP | Renovagéo | Def. Def.
14 Misericérdia de
Aracatuba
9 263 | 44006.003587/2000- | Clinica Antdnio Luiz | Araras SP | Renovagéo | Def. Def.
06 Sayao —
Acompanhamento
Psiquiatrico
10 169 | 44006.003498/1998- | TASK BRASIL - Rio Janeiro SP | Recons/ Def. Def.
83 The Abandoned Registro
Street Kids of Brasil
11 298 | 44006.002586/2000- | Irmandade da Arapongas PR | Recons/ Def. Def.
08 Santa Casa de Renov.
Arapongas
12 023 | 44006.002607/2000- | Associagédo Maria Sao Paulo SP | Recons/ Indef. Retirado
78 Imaculada Renov.
No item 11 — Irmandade da Santa Casa de Arapongas — veio 0O

representante da entidade para fazer sustentagdo oral.

pedindo a sustentacdo, eu ndo sabia que haveria a defesa da entidade.

pedido foi deferido.

Como eu nao recebi o fax

Todavia, o

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — Com o relator.
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TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Eugénio.

Com a palavra a Conselheira Eloisa, para apresentar seus votos.

72 de 264



73

ELOISA CASTRO BERRO — Acompanhei o Servico de Analise exceto no
item 11 — Apae de Guagui — que pedi retirada de pauta. Eu ja fiz um pedido a equipe de
analise para que seja feita diligéncia, para que demonstre o cumprimento dos requisitos
exigidos. Tentamos telefonar para a entidade. Acredito que ela ndo recebeu a

correspondéncia, que possa ter havido mudanca de endereco ou de telefone.

N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 213 | 44006.002241/2002- | Instituto Nair Brasilia DF Registro Def. Def.
89 Valadares
2 306 | 44006.001405/2002- | Centro Educacional Serranopolis GO | Registro Def. Def.
51 Evangélico e
Assisténcia Social
3 301 | 44006.003447/2001- | Associagao de Monte MG [ CEAS Def. Def.
45 Deficientes de Monte Carmelo
Carmelo
4 163 | 44006.001761/2001- | APAE de Angélica Angélica MS | CEAS Def. Def.
93
5 0158 | 44006.003281/2000- | Casa de Saude Rio Claro SP | Renovagéo | Def. Def.
88 “Bezerra de Menezes”
6 151 | 44006.003108/2000- | Asilo de Mendicidade Santa Cuz SP | Renovagédo | Def. Def.
43 Dom Bosco de Santa das
Cruz das Palmeiras Palmeiras
7 164 | 44006.003288/2000- | Irmandade da Santa Sao Carlos SP | Renovagédo | Def. Def.
27 Casa de Misericordia
de Séo Carlos
8 257 | 44006.03566/2000- Educandario Nossa Inhumas GO | Renovagao | Def. Def.
28 Senhora do Rosario
9 255 [ 44006.001317/2001- | Hospital Nossa Bambui MG | Renovagéo | Def. Def.
78 Senhora do Brasil
10 340 | 44006.002388/2002- | Centro de Integragédo Belo MG | Renovagéo | Def. Def.
79 Empresa Escola de Horizonte
Minas Gerais — CIEE
11 232 | 44006.001354/2001- | APAE de Guagui Guagui ES | CEAS Indef. Diligéncia
86
12 261 | 44006.002558/2001- | Associagcao de Amigos | Boquim SE | Registro Def. Def.
34 dos Deficientes Fisicos
de Boquim

Ha ainda alguns problemas com relagdo a nomenclatura, com termos que
nao se usam mais. Creio que devemos discutir isso depois. No geral, preencheram os

requisitos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Charles, para ler seus votos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Até o item 12, mantive o mesmo

parecer da equipe de analise. O item 13 — Associa¢ao de Promog¢ao e Bem-Estar Social
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de Cristinapolis — retirei de pauta para diligéncia. O item 14 — Sociedade Pelotense de
Assisténcia e Cultura — esta com pedido de vista e tem parecer em separado. O item 15

— Ginasio e Escola Normal Particular Nossa Senhora Auxiliadora — € informacéo fiscal e

tem parecer em separado.

N.° NT PROCESSO ENTIDADE MuNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 278 | 44006.002135/2000-81 | Associagao dos Moradores | Salvador BA | Registro Def. Def.
do Conjunto Santa Luzia
2 246 | 44006.003420/2001-52 | Associagao Comunitaria Tururu CE | Registro Def. Def.
Cemoaba
3 574 | 44006.000969/2001-95 | Associagdo Caminho de Brasilia DF | CEAS Def. Def.
Luz
4 87 | 44006.003535/2001-47 | Hospital Doutor Otavio Cachoeira MG | CEAS Def. Def.
Gongalves do Pajeu
5 260 [ 44006.003396/2001-52 | Unido Social Espirita As Conselheir MG | CEAS Def. Def.
Samaritanas o Lafaiete
6 85 | 44006.003218/2000-41 | Educandario Dona llhéus BA | Renovacgao Def. Def.
Cordolina Loup Reis
7 243 | 44006.004111/2000-93 | Hospital Maternidade de Santo BA | Renovacgao Def. Def.
Santo Amaro Amaro
8 0599 | 44006.000530/2002-43 | Lar da Crianga Padre Brasilia DF | Renovagao Def. Def.
Cicero
9 142 | 44006.000967/2002-87 | Creche Nossa Senhora da | Brasilia DF | Renovagao Def. Def.
Divina Providéncia
10 96 | 44006.003863/2000-73 | Sociedade Beneficente e Montanha ES | Renovagéo Def. Def.
Cultural de Montanha
11 42| 44006.004204/2000-72 | Associagao Beneficente Lages SC | Renovagéo Def. Def.
Seara do Bem
12 259 | 44006.003652/2000-68 | Santa Casa de Misericordia | Votuporang | SP | Renovagéo Def. Def.
de Votuporanga a
13* 562 | 44006.002709/2001-54 | Associagao de Promogéo e | Cristinapoli SE | Reg+ CEAS | Def.(R.)/ Diligéncia
Bem-Estar Social de s Indef.(C.)
Cristinapolis
14* 44006.001975/2001-60 | Sociedade Pelotense de Pelotas RS | Representag
e 44006.005066/2000- | Assisténcia e Cultura do / Ren.
76 (SPAC) CEAS
15** 342 | 44006.002748/2000-08 | Ginasio e Escola Normal Lins SP | Renovacgao Indef.
Particular Nossa Senhora
Auxiliadora

* Retirados da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagédo Plenaria.
** Retirado da pauta de abril, mediante solicitagdo em 04/04/2003 e, de maio, conforme deliberagao Plenaria.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vamos votar os processos com

deferimento e depois vocé |é os dois outros processos dos itens 14 e 15.

Em discussdo. (Pausa.)

A votacao vai até o item 12.

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Peco ao nobre Conselheiro

Humberto Araujo que leia meus votos.

Antes, porém, faria dois pequenos comentarios, referentes aos itens 13 e

14 — Instituto Pio X e Santa Casa de Misericérdia de Guacui, respectivamente.
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A Santa Casa de Misericérdia de Guacui teve pedido de vista meu, na
reunido passada. O processo fora indeferido porque havia dois itens do estatuto da
entidade que precisavam ser alterados. Pedi diligéncia a instituicdo que fez a alteracao
estatutaria e enviou o extrato da ata, registrado em cartorio, e o aditivo ao estatuto.

No que diz respeito ao Instituto Pio X, de Marilia, havia proposta de
indeferimento por ndo comprovar gratuidade. Analisando o processo, detectei que a
instituicdo faz 100% de gratuidade, é uma entidade pequena, cuja isengdo € muito baixa.
Entretanto, além da questdo da isencgéo, a instituicdo faz atendimentos a jovens e a
adolescentes de forma totalmente gratuita, atendendo na area de assisténcia social,
educacional e até pagando bolsas de estudo para os jovens no grau de escolaridade que
nao é oferecido pelo Instituto Pio X.

Assim, acato a sugestdo da equipe de analise até o item 12 e nos itens 13

e 14 apresento proposta de deferimento.

HUMBERTO ARAUJO — Faco a leitura para o Conselheiro Carlos Ajur.
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N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 90 | 44006.003466/2001-71 | Liga Feminina de Combate | Vacaria RS | Registro/CEAS | Def. Def.
ao Cancer de Vacaria
2 84 | 44006.003312/2001-80 | Lar da Crianga S&o Vicente | Cruzeiro SP | Registro/CEAS | Def. Def.
de Paulo
3 225 | 44006.000643/2002-49 | Centro de Atendimento e Tremembé SP | Registro/CEAS | Def. Def.
Educacao Especial -CEEP
4 520 | 44006.002384/2001-18 | Pastoral do Menor de Alagoinhas BA | CEAS Def. Def.
Alagoinhas
5 17 | 44006.002886/2001-31 | APAE de Brumado Brumado BA | CEAS Def. Def.
6 643 | 44006.000711/2001-99 | Sociedade de Caridade de | Mar de MG | Renovagéo Def. Def.
Mar de Espanha Espanha
7 70 | 44006.002822/2002-11 | Asilo Sao Vicente de Paulo | Muzambinho MG | Renovagéao Def. Def.
de Muzambinho
8 598 | 44006.004355/2000-58 | Lar dos Velhinhos Passa Quatro MG | Renovagéo Def. Def.
9 297 | 44006.003133/2000-91 | Associagdo Nossa Senhora | Curitiba PR | Renovagao Def. Def.
de Fatima de Assisténcia a
Crianca e Velhos
10 524 | 44006.004034/2000-44 | Escola Especializada Curitiba PR | Renovagao Def. Def.
Primavera
11 484 | 44006.001601/2001-44 | Associacao Brasileira de Brasilia DF | Registro Indef. Indef.
Municipios
12 048 | 44006.002496/2002-41 | Satélite Esporte Clube ltanhém SP | Registro Indef. Indef.
13* 061 | 44006.005208/2000-69 | Seminario Diocesano Marilia SP | Renovagao Indef. Def.
Menor Pio X de Marilia
14** 433 | 44006.003940/2000-12 | Santa Casa de Misericordia | Guacui ES [ Renovagéo Indef. Def.
de Guacui
15%** 477 | 44006.004960/2000-65 | Colégio Sao Joaquim Lorena SP | Renovagao Indef. Retirad
o
16%*** 121 | 44006.001596/2001-70 | Fundacao Universidade Curitiba PR | Representacdo | Arquivar Vista
e 44006.001522/2001- | Federal do PR p/ o / Ren. CEAS
33 Desenvolvimento da

Ciéncia e Tecnologia —
FUNPAR

* Retirado da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagédo Plenaria.
**Solicitado vista em 13/05/2003.
*** Retirado da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagéo Plenaria e, desta conforme solicitagdo em 30/05/2003.
**** Solicitou retirada de pauta em 02/05/2003.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator até o item 12;

com a equipe de analise nos itens 13 e 14.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator até o item 12, e abstencéo nos itens 13

e 14.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator até o item 12 e com

o Servigo de Analise nos itens 13 e 14.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Votos distribuidos ao Conselheiro
Anténio Brito.

Eu acompanhei o Servigo de Analise em todas as notas técnicas. Ha
pedido de vista do item 13 — Instituto Santo Antonio de Padua — pelo Conselheiro José

Carlos Aguilera.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO

1 185 [ 44006.002625/2002-00 | Guarda Mirim de Botucatu SP | Registro Def. Def.
Botucatu

2 307 | 44006.002468/2002-24 | Obras Sociais do Centro | Cotia SP | Registro Def. Def.
Espirita Wantuil de
Freitas

3 0256 | 44006.003488/2001-31 | Grupo Espirita Paz e Niterdi RJ | Registro/CEAS Def. Def.
Renovagao

4 343 | 44006.002146/2002-85 | Associacdo Hospitalar Jaboticaba RS | Registro/CEAS Def. Def.
Santa Rita

5 316 | 44006.001352/2001-97 | APAE de Macapa Macapa AP | CEAS Def. Def.

6 65 | 44006.002190/2001-12 | Sociedade Pestalozzi de | Alagoinhas BA | CEAS Def. Def.
Alagoinhas

7 170 [ 44006.000065/2001-15 | Sociedade Hospitalar Bandeirantes PR | Renovagéo Def. Def.
Beneficente de
Bandeirantes

8 186 | 44006.002843/2000-21 | Educandario Santa Isabel | Bandeirantes PR | Renovagéo Def. Def.

9 0310 | 44006.002025/2001-52 | Associagao de Pais e Céu Azul PR | Renovagao Def. Def.
Amigos dos Excepcionais
de Céu Azul

10 025 | 44006.001716/2001-39 [ Centro Social Ledo XIl| lutiutaba MG | Renovagao Def. Def.

11 252 | 44006.000780/2001-01 | Associagao dos Juiz de Fora MG | Renovagéo Def. Def.
Hemofilicos de Minas
Gerais

12 368 [ 28990017285/1995-11 | Instituto Brasileiro de Rio de RJ | Recad. + CEAS Indef. Indef.
Administragdo Municipal | Janeiro
— IBAM

13 349 | 44006.000497/2001-74 | Instituto Santo Anténio de | Itabirito MG Representagao Prov. Vista Aguilera
Padua

14 433 | 44006.003428/1997-17 | Hospital Beneficente Casca RS Correigao Prov. Retirado

Santa Lucia

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Anténio Brito.

Com a palavra o Conselheiro Ademar para apresentar seus votos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu acompanhei o Servico de

Analise até o item 12.

No item 13 — Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu — SESNI —

ha pedido de vista dos Conselheiros Marcos Anténio e Marcio Fidélis.
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Os itens 14, 15, 16 e 17 — Associagao dos Municipios da Micro-regido do

Sudoeste do Estado da Bahia, AMIRS; Associacédo Trés llhas de Sitio do Mato, Instituto

Santa Teresa e Faculdades Catolicas — foram retirados de pauta.

N.° NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO ANALISE VOTO
1 209 | 44006.002618/2002- | Clinica Interdisciplinar Louveira SP [ Registro Def. Def.
08 Educacional de Louveira.
2 167 | 44006.001171/2002- | Centro Social Imaculada Mogi das SP [ Registro Def. Def.
41 Coragao de Maria. Cruzes
3 253 | 44006.001496/2001- | Congregagao das Irmas Petrépolis RJ | CEAS Def. Def.
43 Franciscanas de Nossa
Senhora do Amparo.
4 0584 | 44006.001215/2001- | Movimento Fé e Amor Rio de RJ | CEAS Def. Def.
52 Janeiro
5 475 | 44006.001635/2000- | Igreja Evangélica ljui RS | CEAS Def. Def.
78 Congregacional do Brasil
6 499 | 44006.002649/2001- | Secretariado de Assisténcia — | Macei6 AL | Renovagéao Def. Def.
70 Juvenopolis
7 449 | 44006.002354/2001- | Diocese de Humaita Humaita AM | Renovagao Def. Def.
01
8 235 | 44006.002597/2000- | Sociedade de Obras Sociais | Manaus AM | Renovagao Def. Def.
16 Nossa Senhora de Nazaré
9 321 | 44006.000821/2002- | Centro de Formagéo “Vida Manaus AM | Renovacgao Def. Def.
31 Alegre”
10 208 | 44006.005563/2000- | Associagao de Pais e Amigos | Guanambi BA | Renovagéao Def. Def.
19 dos Excepcionais de
Guanambi e Regido
11 23 | 44006.000600/2003- | Fundacao Boas Novas Manaus AM | Importagéo Def. Def.
44
12 2| 44006.002810/2002- | Fundagao Poceti Manaus AM | Importagéo Def. Def.
96
13 464 | 44006.004852/2000- | Sociedade de Ensino Nova Iguagcu | RJ | Representa¢ | Arquivar Vista
92 Superior de Nova Iguagu - ao
SESNI
14* 628 | 44006.000444/2002- | Associagdo dos Municipios Pocgdes BA | Registro Indef. Retirado
31 da Micro-Regigo do Sudoeste
do Estado da Bahia — AMIRS
15* 649 | 44006.002684/2001- | Associagao Trés llhas de Sitio do Mato | BA | Registro Indef. Retirado
99 Sitio do Mato
16** 551 | 44006.005124/2000- | Instituto Santa Teresa Lorena SP [ Renovagéo Indef. Retirado
71
17*** 486 | 44006.002309/20014 | Faculdades Catdlicas Rio de RJ | Representa¢ | Prov. Retirado
9 Janeiro ao

* Retirado da pauta de 13 e 14 de maio, conforme deliberagédo Plenaria.
** Solicitado vista em 13/05/2003 e, retirado desta pauta conforme solicitagdo em 04/06/2003.
*** Solicitado retirada de pauta em 04/06/2003.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacéao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.
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ELOISA CASTRO BERRO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Aprovados os votos do

Conselheiro Ademar.

Concluida a parte referente aos processos distribuidos aos Conselheiros.

Temos quatro processos para apreciar. o do Piracicabano, dois do

Charles e um do Aguilera.
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Pela ordem, iniciaremos pelo Instituto Educacional Piracicabano, que tem
sustentacao oral.

Com a palavra o Conselheiro Humberto.

Eu preciso me retirar por alguns minutos e nesse tempo assume a

presidéncia o Conselheiro Eugénio.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Conselheiros, meu
relatorio e voto em pedido de vista decorreu do fato de que na reunido de 16 de julho de
2002 foi apresentado um relatério pelo Conselheiro Jodo Donadon sobre uma
representacdo, resultante de um recurso. Como nao havia no processo nenhuma
referéncia a que a entidade tinha tido a oportunidade de dar as suas razdes de defesa em
referéncia a representacdo e aos documentos acrescidos depois do recurso interposto,
pedimos vista para que pudesse ser dada ampla defesa a entidade e com isso nao
sermos acusados de violar a Constituicdo Federal que preconiza a ampla defesa as
entidades.

Passo a ler meu relatorio e voto.

Entidade: INSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABANO (IEP)

CNPJ: 54.409.461/0001 — 41

Piracicaba - Sao Paulo

Assunto: Relatorio e Voto em Pedido de Vista

1) Documentos examinados:

1.1 - Processo 44000.003146/2000 — 83 de 08/12/2000 (fls. 01 a 413)
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Recurso do INSS ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social contra decisdo do
CNAS - Resolugdo n° 245 de 22/11/2000 (DO 23/11/2000), referente Processo
44006.003264/2000—-69 — pedido Renovacéao de Certificado;

Apenso:

- Informacao Fiscal de 17/11/2000 da Diretoria de Arrecadagdo — INSS — Geréncia
Executiva — Piracicaba, Sao Paulo

1.2 - Processo 44006.000679/2001 — 41 de 21/03/2001 (fls. 01 a 178)

Apensos:

- Contra-razdes de defesa da entidade, ao recurso do INSS (fls. 01 a 55)

- Informacao/SPOA/MPAS/SECONT de Junho de 2001 (fls. 61 a 64), transformada em
Representacao por decisdo do ministerial

- Parecer CJ/MPAS n° 2608 de 01/11/2001 (fls. 66° 76)

- Relatério e Voto do Conselheiro Jodo Donadon, de 30/05/2002, apresentado ao
Colegiado do CNAS em 16/07/2002, ndo deliberado em razdo do presente pedido de
vista, (fls. 85 a 104)

- Defesa de Representacdo da entidade (fls. 116 a 162)

- Nota Técnica da Coordenadoria de Normas do CNAS, de 26/03/2003, (fls. 166 a 178)

2) Fatos pertinentes:

21 - O Recurso apresentado pelo INSS ao Senhor Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, datado de 04/12/2000, deu entrada no protocolo em 08/12/2000, diz
ser: “...contra decisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social que renovou o
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos do Instituto Educacional Piracicabano,
CNPJ 54.409.461/0001-41, nos termos da Resolugdo CNAS n° 245 de 22/11/2000,
publicada no Diario Oficial de 23/11/2000, que julgou o Processo n°® 44006.004547/97-41.”

(fls. 01)
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Vicios do recurso:

a) A resolucdo CNAS 245 de 22/11/00 (DO 23/11/2000), n&o julgou o Processo
44006.004547/97-41, pois julgou o Processo 44006.003264/2000-69 conforme
constatagao de Pesquisa e Certiddo do Servigo de Cadastro do CNAS, (fls. 57 e 84 do
Processo 44006.000679/2001-41 referido em 1.2 acima).

b) A data de entrada em protocolo do MPAS (08/12/2000) é posterior ao limite do prazo
de 10 (dez) dias fixado no § 1° do art. 7° do Decreto n® 3504 de 13/06/2000 que altera o
Decreto n° 2536/98.

c) O documento que compde o recurso € uma “Informagao Fiscal” datada de 17/11/2000,
Oficio INSS/GEX Piracicaba 21.631-2 (fls. 02 do recurso) dirigido ao Presidente do CNAS,
embora n&o tenha sido enviado a este 6rgdo, sendo por despacho da CJ/MPAS em
09/03/2001, (fls. 414 verso, do recurso, Processo 44000.003146/2000-83).

d) O Processo 44006.004547/97-41, referido pelo INSS (fls. 01 do recurso) como tendo
sido julgado pela Resolucdo CNAS n°® 245 de 22.11.2000 (DO de 23/11/2000), foi

efetivamente julgado pela Resolugdo CNAS n° 187 de 25/11/98 (DO de 27/11/98).

2.2 - O Parecer CJMPAS n° 2.608 de 01/11/2001 (fls. 66 a 76 do Processo
44006.000679/2001-41, citado em 1.2 deste relatorio), declara:

a) “o recurso do INSS n&o pode ser conhecido por ser manifestamente
intempestivo”, (artigos 59 e 63 da Lei 9.784 de 29/01/99).(fls. 72)

b) Também registra que o Processo 44006.003264/2000-69, julgado pela
Resolugdo CNAS n° 245 de 22/11/2000 (DO 23/11/2000), “...assegurou a renovagao do
certificado baseando-se em parecer técnico”, do qual consta:
“...comprovou atendimento acima de 20 % da receita bruta em gratuidade nos exercicios
de 1997,1998 e 1999.”(fls. 66).

c) Diz ainda o douto Parecer:

86 de 264



87

“o recurso ao Ministro de Estado deveria ser feito no minimo, com ciéncia
do Diretor-Presidente do INSS” (fls. 73), o que de fato n&o ocorreu.

d) A Consultoria Juridica do MPAS aplica o entendimento do Parecer
CJ/MPAS n° 1701/99, para excluir das gratuidades referidas pela entidade as bolsas
decorrentes de acordo coletivo de trabalho computadas no exercicio de 1999. Tal
entendimento, ndo € coerente com o que esta escrito no Parecer 2608/2001:

“‘Ocorre que a entidade tem raz&o quando alega que n&o se pode ter
aplicacéo retroativa do Decreto n° 3504 de 2000...” (fls. 73).

e) A Consultoria Juridica conclui o seu Parecer dizendo:

“...tendo em vista a impossibilidade de se conhecer do recurso do INSS

por manifestamente intempestivo, ... mister se faz que seja conhecido pelo
Conselho como Representacdo, nos moldes do Art. 7° do Dec. N° 2536/98”
(fls. 74).

f) A decisdo do Senhor Ministro aprova o Parecer CJ/MPAS n° 2608/2001
nos seguintes termos:

“...ndo conheco do recurso do INSS contra decisdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social que renovou o certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social do Instituto Educacional Piracicabano. Devolvo o recurso ao CNAS para que seja
conhecido como representagdo.”(fls. 76).

Comentario do relator: O emprego do verbo “devolver’ ndo esta claro, em
razao de nao ter sido o CNAS o ¢&rgéo que enviou o recurso. E seria ofender a este
Conselho que o relator estivesse aqui a explicitar o sentido vernacular do verbo

“devolver”.

2.3. A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo da

Coordenacao Geral de Orcamento e Finangas do MPAS emitiu a Informacado/SPOA em
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junho de 2001, (fls. 61 a 64), atendendo solicitagdo da Consultoria Juridica do MPAS, da

qual consta:

“...estritamente ao cumprimento da aplicacdo anual do minimo de 20% da
receita bruta...em gratuidade,...procedeu a analise dos documentos contabeis...referentes
ao Instituto Educacional Piracicabano...para os exercicios de 1997 a 1999...desde que
acatadas as alegagbes anteriormente expostas, de irretroatividade do Decreto n°
3504/2000 e da efetividade social das demais atividades desenvolvidas pelo IEP, os
percentuais de gratuidade seriam, de fato, os declarados pela entidade, ou seja, 24,89%
em 1997, 24,32% em 1998 e 23,29% em 1999.” (fls. 63).

Consta ainda da mesma Informag¢ao/SPOA:

‘O CNAS, a partir da analise da documentacao contabil da entidade,
encontrou, em 20/11/2000 — época em que o Processo n° 3264 estava sendo julgado —
percentuais de aplicagdo em gratuidade de 23,07%, 23,71% e 23,15% nos exercicios de

1997, 1998 e 1999, respectivamente.” (fls. 61).

2.4 - O Conselheiro designado para relatar a Representagéo, apresentou o seu relatorio
ao Colegiado do CNAS em 16/07/2002,(fls. 85 a 104 do Processo 44006.000679/2001-
41), o qual ndo foi submetido a deliberagdo nem a voto, por for¢ca de pedido de vista de
Conselheiro. Em sintese esclarecedora, esta Representacdo € a Informacao Fiscal do
INSS em Piracicaba que constituiu o teor do recurso do INSS ao Senhor Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, o qual por despacho ministerial ao Parecer CJ/MPAS n°
2608/2001 foi trazido ao CNAS.

a) O relatério nao refere a que o processo na fase de representacéo fosse
conhecido da entidade, como prescreve o inciso | do § 2° do art. 7° do Decreto n°

2536/98:
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“... | — recebida a representagao, sera designado relator, que notificara a
empresa sobre seu inteiro teor”.

Tal lacuna — a falta de notificagdo — deu margem ao pedido de vista, a
fim de que ndo houvesse restricdo a uma ampla defesa da entidade, direito consagrado
em nossa Carta Magna.

b) O relatorio também contém o mesmo vicio formal ja apontado no recurso,
ao citar em seu predmbulo o Processo 44006.004547/97-41 relacionado a Resolugao
CNAS n° 245 de 22/ 11/2000, que julgou o Processo 44006.003264/2000-69 (fls. 85).

C) O relatorio distorce a conclusdao da Informagao Fiscal do INSS ao
escrever:

“O INSS pede a anulacédo da decisdo do CNAS que deferiu a renovagao
do certificado...” (fls. 85).

O INSS na Informagdo que serviu de apoio ao recurso intempestivo
conclui de forma bem diferente:

“...submetemos a presente Informacdo Fiscal a presidéncia deste
conceituado 6rgédo para apreciagdo...” (fls. 35 do Processo 44.000.003146/2000-83
Recurso do INSS). A informagéao era dirigida ao Presidente do CNAS, mas néo veio para
c4, foi enviada para o Ministro.

d) O relatério seguindo a mesma metodologia empregada pelo INSS na
Informacao Fiscal, ao desconsiderar parcelas das gratuidades oferecidas pela entidade,

apresenta um “quadro resumo” (fls. 98), comparativo com os valores encontrados pela

entidade e “apos a analise feita pela Auditoria Fiscal do INSS”, aponta:

% gratuidade 1999 1998 1997
Entidade 23,29 24,32 24,89
Auditoria INSS 8,38 8,48 11,65
Relatdrio fls. 102 4,48 4,76 6,99
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Inf. Fiscal fls. 33 9,32 9,60 9,01

Os percentuais apontados no relatério como encontrados pela auditoria
fiscal do INSS, ndo sdo concordantes com os registrados com a Informagao Fiscal
(Representacéo), (fls. 33 do Processo 44.000.003146/2000-83), sobre a qual foi
elaborado o relatorio.

e) A diferenca entre os percentuais encontrados pelo Relator, pela “auditoria
fiscal” citada pelo relator e na Informacéo Fiscal (Representagdo), a partir dos mesmos
dados oferecidos pela entidade, € uma evidéncia flagrante da falta de uniformidade de
critérios para identificagdo das gratuidades em atividades de carater filantropico.

f) A conclusao do relatério do Conselheiro esta fundamentada nos artigos
53 e 54 da Lei 9.784 de 29/01/99 segundo os quais “ A Administracdo deve anular seus
préprios atos quando eivados de vicios de legalidade”, e também socorre-se da sumula n°
473 do STF da qual o relatério destaca: “A Administragcdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais...e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

O relatério do Conselheiro ndo identifica qual o “vicio legal” contido na
Resolugdo CNAS n° 245 de 22/11/2000 (DO 23/11/2000).

Comentario a parte: principalmente porque o fato de os indices de
gratuidade da entidade n&o coincidirem com os dele, também os dele ndo coincidiam com
os dos outros auditores fiscais. Entdo, ndo ha por que chamar um de vicio legal e o outro
nao ser também. Todos seriam vicios legais.

9) O relatorio traz também o VOTO do Conselheiro Relator, (fls. 104), “pela
anulacédo da decisdo deste Conselho de 22 de novembro de 2000, que foi objeto da
Resolugao n° 245 de 22 de novembro de 2000, na parte que renovou o certificado do

Instituto Educacional Piracicabano - CGC 54.409.461/0001-41, para o periodo de
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01/01/2001 a 31/12/2003, pois restou comprovado que a entidade n&o atendeu, nos trés
exercicios anteriores aquela decisao, os requisitos estabelecidos nos incisos IV do art. 2°
do Decreto n° 752/93 e VI do art. 3° do Decreto n°® 2536/98, tendo aplicado em assisténcia
social gratuita valores bem inferiores aos vinte por cento da receita bruta considerada em
cada exercicio, pois em 1997 aplicou apenas 6,59%, em 1998, 4,76%, e em 1999,

4,48%.”

2.5 - A Nota Técnica n® 071/2003 do Servico de Analise do CNAS, de
26/03/2003, (fls. 166 a 178 do Processo 44006.000679/2001-41) merece as seguintes
consideragdes:

a) Refere, no item 1.8 (fls. 168), que o INSS “solicita anulacdo da
decisdo do CNAS que renovou o Certificado do Instituto Educacional Piracicabano
constante do processo 44006.003264/2000-69”. A Informacao Fiscal do INSS n&o solicita
“anulagao” de decisdo do CNAS, nem cita o referido processo.

b) A Nota Técnica extrapola a sua finalidade, ao discorrer no item 3.2
sobre a soberania do CNAS em suas decisdes(fls. 171). O Parecer CJ/MPAS n°
2772/2000, de 28/08/2000 define o CNAS (e ndo o técnico analista) como unico

competente para “...analisar de forma conclusiva os requisitos para obtencdo de
Certificado” (fls. 08 a 11 e 120 do Processo 44006.000679/2001-41).

C) Os itens 3.4 a 3.14 da Nota Técnica (fls. 172 a 175) contém
afirmacdes de carater conceitual, nem sempre com fundamentacéo legal pertinente, em
socorro das glosas dos valores em gratuidade apontadas na Informacdo Fiscal e
corroboradas no relatério do Conselheiro, ja comentados.

d) A Nota Técnica cita os Pareceres CJ/MPAS n°s 1878/99 e

2433/2001, como fundamentacédo para desconsiderar os valores aplicados pela entidade
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no percentual das gratuidades oferecidas. Tais pareceres foram aplicaveis na analise de
processos de entidades de carater exclusivamente cultural.

e) A Nota Técnica, a luz de suas consideragbes sobre o que considera
gratuidade oferecida pela entidade, apresenta um quadro comparativo dos percentuais

apresentados pela entidade na defesa da Representacdo e os obtidos pelo analista:(fls.

177)

% em gratuidade 1999 1998 1997

Entidade 23,29 24,32 24,89

Nota Técnica CNAS 8,47 8,57 11,79

f) A Nota Técnica conclui cometendo alguns equivocos: (fls. 177)

- emitindo “parecer” e determinando a¢des que sao da competéncia do Colegiado quando
delibera;
- relacionando a Resolugdo CNAS n° 245 de 23/11/2000 ao processo 44006.004547/97-

41.

2.6 - Da defesa de Representagdo apresentada pela entidade (fls. 116 a
141 e 143 a 162), vale destacar:

a) A distingcdo entre os procedimentos que tipificam um recurso e uma
representacao, no Decreto n° 2536/98 (art. 7° e seus paragrafos), alterado pelo Decreto n°
3504/2000, nao contempla a figura da transformagéao de um no outro sem cumprimento do
rito especifico.

b) O CNAS ja analisou de forma conclusiva, no Processo
44006.003264/2000-69, o atendimento pela entidade, dos requisitos legais para a
obtencdo de renovacido do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Tanto que, as folhas 079 desse processo, consta a “memoria de calculo” elaborada pela
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Coordenagédo de Normas do CNAS e na qual os percentuais em gratuidade sao
concordantes com os demonstrados pela entidade nos autos do processo.

C) A exclusdo da gratuidade resultante de bolsas de estudos
concedidas por forca de acordo ou convencido coletiva de trabalho, com aplicagao
retroativa do Decreto n° 3504/2000, constitui uma violagdo do Artigo 5° |Ill, da
Constituicdo Federal de 1988. A Lei 10.243 de 19/06/2001 alterou o Artigo 458 da CLT
que passou a ter a seguinte redacgao(fls. 131):

“Art. 458 ...

§ 2° - Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como
salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

(...)

I — educacdo, em estabelecimento préprio ou de terceiros,

compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico;(...)".
d) De igual modo, sdo despesas que podem ser incluidas entre as
gratuidades concedidas, a assisténcia ambulatorial médica e odontologica aos seus
empregados, de acordo com a redagao do art. 458 da CLT, alterado pela Lei 10.243/01,
(fls. 134):

“Art. 458 —

§ 2°(...)

IV - assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente
ou mediante seguro-saude;”

e) Os valores incluidos nas gratuidades em decorréncia de “renuncia de
receita”, também desconsideradas pelos analistas fiscais nos calculos constantes da
Informacao Fiscal (Representagc&o), no relatorio do Conselheiro e na Nota Técnica do

CNAS, encontram apoio para o entendimento da entidade nos Pareceres CJ/ MPAS n°s
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1345/98 e 1620/99 que consideram correta a inclusdo desses valores entre as
gratuidades. (fls. 127 a 129).

Parecer n° 1345/98: “Apresenta a entidade um relatério contabil em que
se evidencia, em fungao de tal acordo, renuncia de receita na ordem de... Portanto, se os
valores cobrados foram inferiores aqueles fixados pela lei supracitada, por
espontaneidade da entidade, de fato tal renuncia reveste em bolsa de estudos, conduta
essa admissivel com base no Decreto 752/93”.

Parecer n° 1620/99: (...)

“5) Valor das despesas com gratuidade

(...)

c) o montante referente ao servigo prestado a CBPM e que nao foi
recebido”.

Assim a entidade tem respaldo para o computo em gratuidade dos valores
nao recebidos por inadimpléncia, bolsas reembolsaveis (quando ndo o forem), dispensa
de taxa no processo seletivo e outras atividades de cunho social descritas as fls. 126 a
137 das razbes de defesa da entidade.

As atividades de cunho social, desconsideradas nos documentos fiscais,
estdo voltadas para aldeias indigenas de Mato Grosso do Sul (campus de Lins), detentos
da cadeia publica, comunidades carentes da periferia da cidade, e que n&o fora
contestadas quanto a sua efetiva pratica.

f) A entidade alega ter computado na receita bruta dos exercicios de
1997 a 1999, os valores recebidos de convénios com o Poder Publico e com agéncias
prestadoras de servigos assistenciais de utilidade publica, ampliando a base de calculo
para fixar o percentual de gratuidade. Como o inciso Il do art. 2° do Dec. 2536/98 nao

engloba tais valores, a correta apuragcédo dos percentuais em gratuidade, com a exclusao
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desses valores de receita, revela 25,19% em 1997, 24,56% em 1998 e 23,51% em 1999,

(fls. 141 e 162).

Q) A entidade conclui a sua defesa apresentando um quadro no qual
sdo exibidos os percentuais constantes do Processo 44006.003264/2000-69, e da defesa
de representagdo com a exclusédo da receita de convénios publicos, da Informacgao Fiscal

do INSS (representacgéo), do relatério do Conselheiro, e da Informagdo SPOA/MPAS.(fls.

162).
3) - Consideragdes finais e Voto:
a) O Recurso do INSS contra a decisdo do CNAS (Resolugdo 245 de

22/11/2000 (DO de 23/11/2000), n&o foi conhecido por vicio de “manifesta
intempestividade” (Parecer CJ/MPAS n° 2608 de 01/11/2001).

b) A Resolugdo CNAS 245 de 22/11/2000 julgou o Processo 44006.
003264/2000-69 o qual teve sua tramitacdo cumprindo o rito processual normal, sem
vicios que possam ensejar a sua anulagéao.

c) E da competéncia do CNAS a anélise conclusiva dos processos (Parecer
CJ/MPAS n° 2772/2000), e as suas resolugdes sao decisdes finais, as quais somente
cabem recursos ao Senhor Ministro (§ 1° do art. 7° do Decreto 2536/98, alterado pelo
Decreto 3504/2000). O Parecer citado expressa claramente: “...na via administrativa,
exaure-se o0 processo administrativo com a decisdo conclusiva do Conselho”, e também:
‘... 0 INSS, sob nenhum pretexto ... pode emitir juizo de valor sobre um certificado,
desconsidera-lo...sob o argumento de que o CNAS errou ao conceder Certificado”.
Coerente com a sua competéncia, o CNAS renovou o Certificado do IEP com uma
decisdo conclusiva exarada na Resolug&o 245 de 22/11/2000, em processo regular.

d) O documento de apresentagdo do Recurso do INSS (Fls. 01 do Processo

44.000.003146/2000 — 83), o predmbulo do Relatério do Conselheiro Jodo Donadon (fls.
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85 do Processo 44006.00679/2001-41), a conclusdo da Nota Técnica n° 071/2003 do

CNAS (fls. 177 do Processo 44006.000679/2001-41), cometem o mesmo equivoco ao
relacionarem a Resolugdo CNAS n° 245/2000 de 22/11/2000 ao Processo
44006.004547/97 — 41. Tal equivoco em documentos que pretendem produzir efeitos
legais caracteriza vicio por erro de motivagdo ou de objeto, o que, por si s6, é capaz de
descaracterizar o seu mérito, além de imprecisdes outras ja descritas neste relatorio.

e) A auséncia de critérios bem definidos com legislagado prépria, anteriores
ao Decreto n° 3504/2000, para identificacdo de valores aplicados em gratuidade nas
atividades assistenciais da entidade, deu margem a utilizagdo de subjetividade conceitual
com “desconsideracdes” inexplicaveis, conclusbdes dispares e até incoerentes. Senao,
vejamos:

- sdo desconsiderados valores aplicados em gratuidade decorrentes de
‘renuncia de receita” de atividades assistenciais, desprezando o entendimento claro dos
Pareceres CJ/MPAS n°s 1345/98 e 1620/99,(fls. 127);

- sdo desconsideradas as bolsas escolares oferecidas em decorréncia
de acordo ou convencido coletiva de trabalho, com aplicagdo retroativa do Decreto
3504/2000, com afronta ao preceito constitucional (Art. 5°, XXXVI, CF/88);

- sdo desconsiderados os valores em gratuidade despendidos em
gratuidade nas atividades assistenciais junto aos seus funcionarios e comunidades
carentes, omitindo-se de analisa-las a luz dos incisos Il e IV do Art. 2° da Lei 10.243 de
19/06/2001, (fls. 131 e 134);

- a rejeicdo dos valores em gratuidades decorrentes das bolsas
oferecidas a irmaos, em familias carentes, sem amparo legal para a descabida rejeicao,
reflete a insensibilidade social dos analistas, com o que ndo pode comungar este

Conselho que € de Assisténcia Social.
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f) Os fatos antes apontados deram origem a disparidade dos percentuais em
gratuidade da entidade quando comparados na Informag&o Fiscal(Representagao) (fls.
33), no Relatorio do Conselheiro,(fls. 102), e Nota Técnica CNAS n° 071/2003, (fls. 177),
do Processo 44006.000679/2001-41.

Tal disparidade de resultados torna clara a desarmonia conceitual nos
critérios em gratuidade — e abro um parénteses para dizer que estamos ainda discutindo
neste Conselho como definir critérios de gratuidade, o processo continua em aberto —,

embora examinados os mesmos documentos contabeis da entidade:
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CNAS Informa¢ | SPOA/M | SPOA/M |Cons. J.|Nota I.LE.P. cf| LE.P. s/

Coord. do Fiscal |PAS PAS Donadon | Técnica |receita receita

Normas c/bolsas s/bolsas CNAS convénio | convénio
1997 23,07 9,01 24,89 19,62 6,59 11,79 24,89 25,19
1998 23,71 9,60 24,32 19,14 4,76 8,57 24,32 24,56
1999 23,15 9,32 23,29 18,53 4,48 8,47 23,29 23,51

98

Vemos nesse quadro que nenhum deles concorda com o outro, com
excecao do da Coordenacgao de Normas, em 2002, que € mais proximo ao da entidade.
g) Os percentuais da gratuidade oferecida pela entidade e apresentados no
Processo 44006.003264/2000-69, julgado pela Resolugdo CNAS n° 245 em 22/11/00 (DO
23/11/00), superiores a 20% de suas receitas, nos exercicios de 1997, 1998 e 1999, séo
confirmados na “memaria de calculo” elaborada pela Coordenadoria de Normas do CNAS
(fls. 79), e também confirmados pela Informagdao SPOA/MPAS, referente ao Processo
44006.003264/2000-69, ao responder solicitagdo da CJ/MPAS, (fls. 63 e 64 do Processo
44006.000679/2001-41).

Antes de pronunciar o voto, ha o pedido de sustentacio oral.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — A sustentacgéo oral sera feita pelo

Dr. Roberto Quiroga Mosquera, que dispora de 10 minutos.

ROBERTO QUIROGA MOSQUERA - Sr. Presidente, ilustre Relator, Srs.
Conselheiros, tentarei, nos 10 minutos, expor as consideracdes que entendo importantes
nesta representacao que hoje esta em pauta.

Até requeiro aos meus colegas advogados que quando outros advogados

nao usarem todo o tempo, como ocorreu com o Dr. Marcelo Monello, que s6é usou 3
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minutos, possamos pedir que o prazo sobrante seja a nos destinado, uma vez que as
vezes 0s outros casos podem merecer uma abordagem mais longa.

O primeiro ponto que eu chamaria a atengao dos Srs. Conselheiros é que
ndo € comum uma sustentagdo oral nessa fase de primeiro julgamento de uma
representagdo. Todos sabem que, normalmente, nesses casos, se utiliza a argui¢ao e a
defesa perante este Conselho ja em uma segunda fase, quando estamos com o pedido
de reconsideragao.

Porém, entendi necessaria a abordagem ja neste momento pelos pontos
expostos inicialmente, de forma bastante evidente, pelo ilustre Relator, Dr. Humberto.

Na ultima oportunidade em que estive neste Conselho, defendendo outra
entidade, mais de uma vez tive de me deter em aspectos formais, que as vezes ndo eram
tdo relevantes nem tdo importantes em um sistema em que se esta falando em
assisténcia social. Mas eu creio que as questdes formais e as de procedimento do
processo administrativo devem ser devidamente qualificadas e abordadas em uma
reunido como esta.

No caso especifico do Instituto Educacional Piracicabano ocorreu algo
absolutamente inusitado: quando ja da obtenc&o de renovagdo do CEAS, com portaria
publicada e devidamente de pleno conhecimento de todos, ingressa o INSS com recurso
ao Ministro fora do prazo. E a Consultoria Juridica sugere que se aceite razdes de um
recurso fora do prazo como se fosse uma representacdo. Esse fato por si s6 demonstra
que se admitirmos esse tipo de procedimento estaremos, na verdade, admitindo o recurso
chamado ad infinitum, ou poderiamos chama-lo, com a devida vénia, em um termo mais
vulgar, de recurso “camaledo”. serve, dependendo da natureza. Quando fora de prazo,
por desidia do servidor publico; quando fora de prazo por incompeténcia do servidor
publico; quando fora de prazo por cochilo do servidor publico, aceitemos a perda de prazo

como uma representacdo. E a partir dai teremos todas as consequéncias que hoje o
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Instituto Educacional Piracicabano esta passando. Depois de ter demonstrado, em rito
absolutamente adequado, previsto em lei, que cumpria gratuidade, com relatério da
Comissédo de Normas dizendo que atingia perto de 23% em gratuidade, chegamos agora
a uma nova analise, depois de todo o processo regular que tivemos.

Atestar um fato como este em um processo administrativo € de tal
gravidade, que entendi necessaria essa sustentagcdo, neste momento, para que os
Conselheiros tenham a plena conviccdo desse processo especifico, além de todos os
critérios ja expostos pelo ilustre Relator, de inumeros vicios, inumeras falhas. A propdsito,
tivemos seis opinides durante todo o processo de fiscalizagdo e analise das contas do
Instituto. A propria administracdo entendeu que ele cumpria a gratuidade no primeiro
momento. Depois, outros o6rgaos, ou outros servidores da instituicdo, entenderam de
forma contraria. Em cinco oportunidades, os numeros nao coincidiram. Isso mostra de
forma absolutamente cristalina que o processo que o Instituto Educacional Piracicabano
passou no primeiro momento, quando da obtencéo da renovagao do CEAS para o periodo
de 1997 a 1999, é o critério legal, é o critério justo.

Isso fica absolutamente claro quando se analisa a parte meritoria do IEP.
E uma entidade fundada ha 122 anos; entidade que tem vocacdo na area de educagéo;
entidade que se esforga por capacitar profissionais, técnicos e cientistas; entidade que
nos ultimos anos desenvolveu atividade de pesquisa impar na regido da Grande
Campinas; entidade que desenvolve atividade educacional e que vem provando a sua
atividade assistencial perante a comunidade de Piracicaba, atingindo algo em torno de
330 mil pessoas.

Mas nado é s6 sua vocagao profissional que demonstra isso, que
demonstrou sua gratuidade. Existem dados quantitativos e qualitativos no processo que
demonstram esse fato. Dai por que nao so ilegal a representagdo, como também injusta.

Na época do certificado, em 1997, a instituicdo atendia a 12 mil alunos; hoje, perto de 17
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mil alunos. Na época de 1997, atendia 105 mil pessoas ao ano; no triénio, 315 mil
pessoas. Hoje, em 2002/2003, atendeu no triénio 400 mil pessoas. No periodo de 1997,
tinha mais ou menos 2.500 bolsas de estudo; hoje, praticamente dobrou, atingindo 6.000
bolsas de estudo. Ou seja, ademais da questdo procedimental, devidamente
demonstrada nos autos, ha uma questdo meritéria, clara, evidente, neste processo,
analisado agora por este Conselho.

No tocante as questdes especificas deste processo, ha uma coisa clara e
totalmente incontestavel: a Consultoria Juridica aplica o Decreto n° 3.504
retroativamente. Ponto que a nota técnica dessa representagao viciada concorda e
confirma, e diz que tém de ser excluidas todas as bolsas educacionais nesse sentido.

Outros aspectos, como as bolsas reembolsaveis, em que nado ha
reembolso, obviamente considera-se gratuidade nesse caso. Todo o trabalho
ambulatorial, todo o trabalho na area de fonoaudiologia, de odontologia, feito pela
entidade educacional foi simplesmente extirpado do calculo da gratuidade.

Srs. Conselheiros, entendo que neste processo esta absolutamente
comprovado o vicio no procedimento da representagdo, que ndo € uma representacao,
porque tomou emprestado razdes de um recurso absolutamente fora de prazo. Ademais
disso, os dados, os valores, a contabilidade do IEP demonstraram atingir acima de 20%
de gratuidade. E em nenhum momento a Administragdo conseguiu coincidir em seus
numeros. Em nenhum momento, repito. E no momento correto, legal, legitimo de
apuragado da gratuidade, a Comissdo de Normas atestou e confirmou possuir acima de
20% de gratuidade. E é esta que vale, esta a que deve ser aplicada, uma vez que esta foi
a decisdo do Conselho e € uma decisdo absolutamente perfeita e acabada, e ndo deve

ser retirada da jurisdicidade que este Conselho Ihe deu.
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Dai por que, Presidente, requeiro, em preliminar, o ndo conhecimento da
representagado, porque representagao ndo é. No mérito, atendida a gratuidade, como
demonstrado no processo, a total improcedéncia dessa pseudo e falsa representacéo.

Obrigado.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Obrigado, Dr. Quiroga.

Informo que esta sendo feita uma gravagado do Sistema Radiobras, TV
Nacional, NBR. Ela esta fazendo uma matéria sobre filantropia e solicitaram ao Sistema
de Comunicagdo dos Ministérios da Previdéncia e o da Assisténcia Social para fazer a
gravagao. Nao sera sonora, apenas imagem do Conselho, para ilustrar a matéria sobre

filantropia.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pela ordem, Sr. Presidente.
Eu pediria, do plenario e de viva voz, a TV Nacional que viesse também
filmar, inclusive gravando as vozes, as sessdes deste Conselho quando ele discute as

questdes da assisténcia social e ndo apenas a filantropia.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — O pedido da Radiobras foi para

fazer uma matéria sobre filantropia.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Meu pedido continua de pé, Sr.

Presidente.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Sera encaminhado a Assessoria
de Comunicagao de ambos os Ministeérios.

Em discusséo a matéria. (Pausa.)
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Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, nobre Conselheiro Humberto Aratjo,
no item 2.1 do seu relatorio, consta, no primeiro momento, a Resolugdo n°® 425. Logo
abaixo e na sequéncia do seu relatorio esta Resolugcdo n°® 245. Eu n&o sei qual o numero
real. Eu peco um esclarecimento ao Conselheiro, para ver se a confusdo ndo estaria no

numero das resolugdes, em vez de vicio no processo.

HUMBERTO ARAUJO — E um vicio do relator, ndo do processo.

MARCIO FIDELIS — S&o todas 245.

HUMBERTO ARAUJO - Sao todas 245. Inclusive, em todo o processo,

quando é citada a resolucéao, esta o n°® 245. O vicio foi do relator.

MARCIO FIDELIS — Outra questdo que eu levantaria seria com relagdo a
transformacgdo ou a devolugcdo do processo pela Consultoria Juridica a este Conselho,
sugerindo que ele o recepcionasse como representagdo. Parece-me que esta é uma
questdo vencida, na medida em que este Conselho n&o sé acatou a sugestdo da
Consultoria Juridica, como deu abertura ao processo administrativo; a entidade
apresentou sua defesa e hoje o Conselheiro esta fazendo o relatério do processo.
Parece-me, entdo, que essa questdo encontra-se vencida.

Outro ponto a destacar é com referéncia aos vicios apresentados no
recurso. Ora, se o recurso nao foi acatado, deixou de existir. A partir do momento em que

o processo retornou ao Conselho e foi por ele acatado como representacdo, nao ha que

103 de 264



104

se falar em vicios do recurso. O recurso passa a fazer parte do passado. Nos estamos
hoje para votar e julgar um processo acatado por este Conselho como representacgao.
No item 2.2, o Conselheiro cita a Lei n°® 6.784, arts. 59 e 63. N&o seria a

Lein®9.7847

HUMBERTO ARAUJO — E a Lei n® 9.784. Mais um erro do relator, ndo do

processo.

MARCIO FIDELIS — Continuando. Foi muito questionada e comentada
pelo nobre relator e também pelo nobre defensor da entidade a questdo colocada como
entendimento retroativo do Decreto n° 3.504. O Decreto n° 3.504 veio colocar no
regulamento o que a Constituicdo ja prevé. O art. 201 da Constituicdo Federal, antes da
Emenda Constitucional n® 20, em seu § 4° diz a respeito de salarios: “os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuigcdo previdenciaria e consequentemente repercussao e beneficio nos casos e na
forma da lei”.

A Constituicdo ja previa isso, e continua prevendo apés a Emenda
Constitucional n°® 20. Mudou apenas o paragrafo: deixou de ser § 4° e passou a ser § 11.
Continua na Constituicdo: sdo ganhos habituais, por isso tém cunho salarial. Inclusive o
art. 2° da Lei n® 10.343, que alterou o art. 458 da CLT, causa bastante estranheza, uma
vez que esse dispositivo constitucional ndo foi revogado. Seria constitucional essa
alteracdo da CLT?

A questdo levantada pela representacédo fiscal e também considerada
como valida pela analise técnica ndo teria respaldo em uma analise retroativa, em uma

vigéncia retroativa do Decreto n°® 3.504, mas sim na Constituicdo Federal.
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O Conselheiro citou também, no item 2.4, letra “c™: “o relatério distorce a
conclusado da Informagao Fiscal do INSS ao escrever: ‘o INSS pede a anulacdo da
decisdo do CNAS que deferiu a renovacéao do certificado’...”

Eu gostaria de esclarecer que somente a partir da Resolugdo n® 66 do
INSS é que o Instituto passou a fazer a representacdo administrativa propriamente dita.
Criou um formulario préprio para fazer a representagdo administrativa. Até entdo, as
normas internas do INSS determinavam que fosse feita uma informacao fiscal. Copia
dessa informagéo fiscal era encaminhada ao Conselho e a outros 6rgaos publicos pelo
INSS como representagdo. Assim, também perguntaria ao nobre Conselheiro: nao teria
um oficio encaminhando essa informacao fiscal com essa terminologia?

Em seu extenso relatorio, o Conselheiro, mostrou-se contrario as glosas
feitas pela representagéo e também pelo Servigo de Analise. Mas faltou, creio eu, e acho
que seria importante para nossa analise e decisdo, que ficasse tipificada, em cada uma
dessas rubricas apontadas, o que realmente esta sendo ou nao esta sendo considerado.
Os senhores h&o de convir que um relatorio dessa extensido e natureza, que acabamos
de receber, sem termos acesso ao processo, fica dificil de ser analisado e saber se os
numeros que aqui estdo... E me penitencio, porque nao li os numeros apontados pelo

Conselheiro, nao sei se eles existem.

HUMBERTO ARAUJO — Est&o no processo.

MARCIO FIDELIS — E onde estariam no seu relatorio?

HUMBERTO ARAUJO — Os nimeros estio no processo.
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MARCIO FIDELIS — No seu relatério ha seis analises e eu ndo sei qual o
senhor esta adotando. Eu realmente ndo captei essa parte e pediria ao senhor que me

esclarecesse.

HUMBERTO ARAUJO - Perfeito.

MARCIO FIDELIS - Considerando que estamos julgando uma
representacgao fiscal a partir do relatorio e voto do Conselheiro Humberto Araujo, eu sugiro
que adotemos, ja neste caso, a pratica sugerida na reunido passada, aprovada por este
Plenario: que pudéssemos realmente ter acesso ao processo e entender esses numeros,
para saber exatamente o que esta sendo glosado e o que esta sendo considerado. O
Conselheiro frisou muito bem aqui que ndés temos uma grande dificuldade porque até hoje
o Conselho nao definiu com clareza o que sao atividades de assisténcia social e que
critérios adotar na analise dos processos, o que deve ser considerado, o que nido deve
ser considerado. Eu creio que tem de ficar claramente tipificado aqui, primeiro, quais os
numeros do Conselheiro. Segundo, o que esta sendo considerado e o que ndo esta
sendo considerado nos numeros do Conselheiro. O que vamos votar aqui? Os numeros
da Coordenagao da Normas? Os da informacéao fiscal? Os da SPOA? Do Conselheiro
Jodo Donadon? Os numeros da nossa técnica? Os numeros do IEP?

Eu conclui minha intervengao, Sr. Presidente. Obrigado.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Com a palavra o

Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sras. e Srs. Conselheiros, ouvindo

atentamente, de olhos fechados, o relatério do nobre Conselheiro Dr. Humberto e as
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observagdes feitas pelo Conselheiro Marcio Fidélis — meu amigo Fidélis — fiquei meio
confuso. Como o Dr. Humberto vai falar em seguida, eu gostaria de alguns
esclarecimentos, principalmente em relagao a origem do processo.

O CNAS votou o processo de renovacao dessa instituicido e o aprovou.
Pelo que me consta, o recurso — conforme relatado pelo Dr. Humberto no inicio do
processo — cabia ao Ministro. O INSS fez o recurso ao Ministro, pedindo que este nao
acatasse a decisao de renovacgao do certificado proferida pelo CNAS. E entrou fora do
tempo. Alias, por causa desse motivo — fora do prazo — este Conselho ja penalizou
varias instituigdes. O Ministro, na omissdo da sua obrigagao, de assumir isso e devolver a
solicitagdo do INSS para ele novamente, porque ja estava fora do prazo, simplesmente a
transformou em um processo de representacdo e a mandou para o CNAS, para que ele
anulasse sua decisdo. No meu entendimento, pelo que conheco de procedimento de
processo, esse processo nao teria de voltar para o CNAS. Ja que esgotou o prazo de
recurso ao Ministro, s caberia recorrer a Justica. Neste caso, o INSS teria de ter
procurado a Consultoria Juridica e recorrer a Justica comum — ao Supremo ou ao STJ
— pedindo a anulagdo. Mas ndo S.Exa. o Ministro mandar para o CNAS para que ele
revogasse sua deciséo.

Todos os recursos dirigidos ao Ministro vao voltar para o CNAS abrir um
NOVO processo?

Eu gostaria de esclarecimentos sobre esses pontos, até para eu poder

dar meu voto.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Com a palavra o

Conselheiro Humberto.
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HUMBERTO ARAUJO - Em primeiro lugar, quero agradecer ao

Conselheiro Fidélis a identificagdo de dois erros graficos — troca de numeros —, defeitos
meus, porque quem digitou esse trabalho fui eu e provavelmente eu os troquei.
Entretanto, a continuidade com os numeros certos valeu até como forma matematica para
ver qual era o numero verdadeiro. Se ha citacdo de dois numeros desiguais e depois um
deles é recitado varias vezes de uma mesma forma, € muito mais normal que valha a
forma mais frequente. Mas eu ndo apenas aceito a observagdo ndo s6 para corrigir o
numero de 6 para 9, como também trocar a posigao do 2 por 4, como a agradeco.

Em relagcdo aos problemas levantados pelo Conselheiro Fidélis, no meu
modo de entender, salvo melhor juizo do Colegiado, ele esta cometendo um erro de foco.
N&o estamos analisando o Processo n® 3264/2000. Estamos analisando um ato do
Ministro que mandou para vermos a informacgao retransformada em representacédo, que
no seu oficio inicial — e ai ja respondo a outra indagagao sua —, dirigido ao Ministro, é
contra a decisdo do Conselho que renovou o certificado, por meio da Resolugdo n°® 245.
O que temos de analisar € isso. Foi isso que o Ministro mandou fazer. Ou somos a favor
da anulagao da resolucdo — o termo que ele usa € “contra a decisdo” — ou ficamos com
a decisdo do CNAS. N&o estamos analisando o processo.

Os numeros que o caro Conselheiro quer que eu cite, citei todos, porque
0S numeros que estdo nas representacdes redundam em percentuais, e todos os
percentuais ditos na informagéao fiscal, na nota técnica, no relatério do Conselheiro e no
relatério da SPOA e na citacdo que esta no processo sdo numeros. Mesmo sendo em
forma de percentual, 28 nunca deixou de ser numero. Numero € numero, apenas em
forma percentual. Sao numeros que refletem uma analise. N&o cabe a este Conselho
agora analisar esse processo de novo. Foi o que acabou de dizer o Conselheiro Ajur. O
Processo n°® 3264/2000 foi vastamente analisado, a ponto de ter uma memoria de calculo

do CNAS e agora, ja em fase de recurso, por solicitagdo da digna Consultoria Juridica, foi
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feita uma revisdo, que veio dizendo: se n&o aplicar o Decreto n°® 3.504, valem os
percentuais da entidade. Isso deixa tdo claro, no meu modo de entender, que ndo entendi
0 que o senhor queria. Tive a impressdo de que o senhor queria que abrissemos o
Processo n° 3264/2000. Mas o processo esta aqui — e eu o trouxe de propédsito para que
se o0 nobre Conselheiro quiser possa consultar as folhas citadas no meu relatério, pois
pode ser que eu também tenha cometido algum erro de folha, mas néao creio. Eu tive o
cuidado, quando fiz citagbes, ndo s6 de textos como de tabelas, de colocar os numeros
que estdo no processo. O Processo n° 00679/2001 esta aqui; esta aqui o Processo n°
003146/2000. Esses sao os dois processos. O terceiro processo € o do recurso, que tem
junto a informagéo fiscal.

E aqui vou lhe satisfazer uma curiosidade muito interessante. Eu disse no
relatorio, mas talvez o senhor ndo tenha ouvido, porque eu li mais rapidamente.
Realmente, ha um oficio do INSS. O recurso, recurso mesmo, € apenas essa folha, que
diz:

“Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no uso da faculdade que lhe
confere o art. 7°, § 1°, do Decreto n°® 2.536, com redagao dada pelo Decreto n° 3.504, e
tendo em vista o disposto do § 8° do art. 207 e no art. 210, caput, ambos do Decreto n°
48/99 (?), apresenta a Vossa Exceléncia recurso contra decisdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que renovou o Certificado de Entidade de Fim Filantrépico do Instituto
Educacional Piracicabano, CNPJ 54.409.461/0001-41, nos termos da Resolugdo CNAS n°
245, de 22.11.2000, publicada — e ai vem o interessante, para o senhor que gosta da
exatiddo da citagdo — no DO de 23.11.2000, que julgou o Processo n° 44006.004547/97.
N&o foi este o processo julgado!! Foi o Processo n° 3264/2000. A Resolugdo n°® 245 nao

julgou o Processo n°® 4547/97. |Isso caracteriza um erro de objeto!!
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O Apostolo Tiago, em sua Carta Universal, diz o seguinte: pedis e nao
recebeis porque pedis mall Mesmo que ele tivesse entrado no tempo proprio, o INSS
estaria pedindo errado. Ele cometeu aqui dois vicios: pediu fora de prazo e pediu com
objeto trocado. Era para fechar o processo e fim!! Nada mais tem a fazer!

Eu ndo sei se ha réplica, mas estou respondendo ponto a ponto o que o
Conselheiro Fidélis falou. Se comecgarmos a dialogar, vamos discutir o processo até a
meia-noite.

Agora vou ler o que fez a Consultoria Juridica.

No seu parecer, diz a Consultoria Juridica, no item 18 de seu parecer:
“Tendo em vista a impossibilidade de conhecer o recurso do INSS por manifestamente
intempestivo, mas verificando-se, a principio — a principio, ndo comprova isso, suspende
uma névoa —, que a renovagao do certificado do CNAS pode ter se dado ao alvedrio de
posicéo consolidada da Administragéo, ja exigivel a época, mister se faz que o recurso do
INSS seja conhecido pelo Conselho, como representagado nos moldes do art. tal”.

O Ministro, na sua decisdo, nas fls. 76, diz: “visto 0 processo em que é
interessada a parte acima indicada, com fundamento no Parecer n° 2.608/2001, da
Consultoria Juridica deste Ministério, ndo conhec¢o do recurso do INSS contra decisao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social que renovou o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social do Instituto Educacional Piracicabano. Devolvo o
recurso ao CNAS”.

E ai, Sr. Conselheiro, este Conselho foi mais do que magnénimo, mais do
que respeitoso com o Sr. Ministro ao ndo lhe dizer: restituo a V.Exa. porque néo foi eu
qguem Ihe mandou, mande para quem mandou, que foi o INSS.

O INSS, entao, recebendo isso de volta, poderia — ai, sim — entrar com
uma representagao, levantando n&o agora a decisdo, mas o processo. Ai seria outra

historia. A representacao pode ser feita a qualquer época.
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O problema todo esta em que este Conselho n&o acatou a representagao.
Quem diz que acata é a nota técnica. O Conselho apenas deu tramitacdo em respeito a

vontade do Ministro. Mas era a vontade que partia do uso de um verbo errado.

MARCIO FIDELIS — Um esclarecimento, Sr. Conselheiro. Foi aberto

prazo de defesa para a entidade.

HUMBERTO ARAUJO — Na época de recurso, sim.

MARCIO FIDELIS - N&o. Agora, neste.

HUMBERTO FIDELIS — Na época de representacdo, sim também.

Depois, quando chegou aqui, por solicitagdo nossa.

MARCIO FIDELIS — Entao, ele acatou.

HUMBERTO ARAUJO - Aqui ja estava um relatério de representagao.
Sim, acatou nesse sentido. Acatou no sentido normal de respeito. Se o Conselho
quisesse, poderia ter devolvido. Mas nao devolveu. Devolver nao € acatar, € receber.

Acatar é concordar, é intuir.

MARCIO FIDELIS — Permita-me, Conselheiro. Peco-lhe um ultimo
esclarecimento. Objetivamente, o Conselho abriu o prazo de defesa para entidade ou

nao?

HUMBERTO ARAUJO — N3o. Quem abriu fui eu.
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MARCIO FIDELIS — O senhor néo faz parte do Conselho?

HUMBERTO ARAUJO — Calma. Vou lhe dizer o que aconteceu que fica
mais facil e o senhor, mais tranquilo.

O processo chegou aqui no dia 29; o parecer juridico é de 1° de
novembro. No dia 29 de novembro, o Coordenador de Normas da Assisténcia Social deu
ao processo o nome de representacdo. Mas é 6bvio. Ele recebeu uma devolugao do
Ministro dizendo: receba uma representacdo. Mas n&o foi uma representagao

formalmente feita, seguindo o rito processual da representacgao...

MARCIO FIDELIS — Abriu prazo ou ndo, Conselheiro?

HUMBERTO ARAUJO — N&o, ndo deu prazo. Mandou ao Conselheiro
Donadon para relatar. O Conselheiro Donadon imediatamente relatou e o trouxe a este
Plenario em julho de 2002 — levou 6 meses relatando. O oficio € de novembro de 2001
e o0 Conselheiro Donadon datou o relatorio dele de 30 de maio de 2002 e s6 o apresentou
aqui em 17 de julho de 2002.

O Conselheiro Donadon, recebendo do Secretario-Executivo o processo
como representacao, relatou-o como representacao.

Eu solicitei vista do processo, sob a alegagao basica de que a entidade
nao tinha sido ouvida na condi¢cdo de representacao, que era uma nova modalidade que o
processo estava sofrendo. Tudo isso acatando o fato de haver uma representagdo. Mas

representacido contra qué?

MARCIO FIDELIS — Ai, entdo, o senhor abriu o prazo.
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HUMBERTO ARAUJO — Mas representagdo contra que, Sr. Conselheiro?

Contra decisdo do Conselho. N&o € contra o processo.

MARCIO FIDELIS — Eu nao quero ficar discutindo com o senhor. Eu sé
gostaria que o senhor respondesse se abriu prazo para a entidade apresentar o

contraditorio.

HUMBERTO ARAUJO - Ai foi aberto o prazo para a entidade. Por
solicitacdo do relator do pedido de vista foi aberto o prazo. O relator primeiro ndo deu
prazo, cometeu mais um vicio, porque ia fazer um relatério aqui sem prazo. O relator do

pedido de vista pediu que fosse respeitado o direito de defesa.

MARCIO FIDELIS — Entdo a representacéo foi acatada, Conselheiro.

HUMBERTO ARAUJO - A representacdo foi tramitada, em respeito ao

que o Ministro mandou, embora erradamente a meu modo de entender — estou

analisando sob meu modo de entender.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Ja foram esclarecidas todas as

observagoes do Conselheiro Fidélis?

HUMBERTO ARAUJO — Eu ainda ndo respondi a todas. Todas elas tém

resposta.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES — Estou um pouco preocupado com o

precedente. Como Conselheiro, eu tenho aprendido bastante aqui e hoje é mais um dia
em que estou aprendendo. Espero nio estar aprendendo coisas erradas.

Pelo que estou vendo, podemos estar abrindo um precedente muito
perigoso. Era um processo que ja havia tramitado e sido julgado pelo CNAS. E depois
abre-se uma discussdo que vira uma representacdo. Eu acho que as entidades nao
podem ficar a mercé de uma situagao dessa.

Se houver caso de uma denuncia, temos de abrir um processo, mesmo
que ja tenha passado por aqui e sido julgado. Ai & um dever, uma obrigagcdo. Mas fora de
prazo...

Realmente, eu ainda ndo consegui entender o caso. Se o caso havia sido
julgado, com decisdo do CNAS... Sinceramente, Dr. Humberto, n&o sei se s6 eu tenho

essa duvida.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — E um direito adquirido da

entidade?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — N&o é direito adquirido. Estou
falando é que existe um rito processual. A entidade pede o registro, a concesséo, e é
concedida a concessdo. Neste caso, estava tudo certo. Depois surge um processo que
vira uma representacgao fiscal e volta o processo para o Conselho e voltamos a discuti-lo.

Na minha opinido, ha um equivoco.

MARCIO FIDELIS — Eu acho que o precedente ja ocorreu, na medida em
que foi distribuido o processo e o Conselheiro abriu o prazo, a entidade apresentou

defesa, fez sustentagdo oral...

114 de 264



115

(Manifestagcées concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, como relator, eu tenho

precedéncia de voz.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Todos os esclarecimentos foram
prestados? (Pausa.)
Com a palavra o relator, para depois encaminharmos o processo de

votagao.

HUMBERTO ARAUJO — Como esclarecimento final, Sr. Presidente, devo
dizer que estamos discutindo se acatamos uma anulagédo de uma decisdo que saiu por
resolugdo ou se nao acatamos a decisdo que saiu por uma resolucdo. Pelo nosso
relatério, pode se verificar que a decisao foi fruto de um processo que teve tramitagao
regular. E o pedido para que essa decisdo seja suspeita de nulidade é um processo
irregular, porque a representagcado foi mal conduzida e aceita por este CNAS, creio
mesmo, como forma de evitar um desgaste a figura do Ministro que mandou que
recebesse como representagdo, mas € uma representagao que ndo tem fundamento legal
como tal. Noés temos o direito de agora julgar a nossa decisdo pela manutengdo. Por

isso, 0 meu voto, que se V.Sa. quiser posso proferir.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Concluido o processo de

discussao.

Mais algum Conselheiro deseja se pronunciar? (Pausa.)
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Ndo havendo quem queira discutir, ouviremos o voto do Conselheiro

HUMBERTO ARAUJO — Faco a leitura do voto.
Voto:

Considerando que a Informacéo Fiscal (Representacéo) resulta de um

Recurso ndo conhecido pelo MPAS por vicio de intempestividade, e ndo haver disposicao

legal que a justifique como Representagao.

Considerando a desarmonia entre os critérios adotados pelos analistas

para a quantificagdo dos percentuais de gratuidade oferecida pela entidade.

23/11/2000) e

Considerando que a Resolugdo CNAS n° 245 de 22/11/2000 (DO de

um ato juridico perfeito, como decisdo final do Conselho, julgando o

Processo 44006.003264/2000-69, apdés cumprir o rito processual de acordo com as

normas legais vigentes.

Submeto ao Colegiado deste Conselho, a seguinte proposta:

a)

O arquivamento da Informacédo Fiscal (Representagdo) inclusa no
Processo 44.000.003146 /2000-83 (fls. 02 a 413).

Ndo acatar o voto do Conselheiro Jodo Donadon pela anulacido da
decisdo deste Conselho, de 22 de novembro de 2000, que foi objeto da
Resolugao n°® 245 de 22 de novembro de 2000, na parte em que renovou
o certificado do Instituto Educacional Piracicabano - CGC
54.409.461/0001-41, para o periodo de 01/01/2001 a 31/12/2003.

Manter a decisdo deste Conselho exarada na Resolugcdo n°® 245, de

22/11/2000 (DO 23/11/2000).

Brasilia em 10 de Junho de 2003.
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Humberto Araujo, Conselheiro Suplente.

Este o meu voto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Vou me abster porque ndo acompanhei a

discussao do processo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator, pelo fato de na sua

origem o processo nao ter a forma correta.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Acompanho o voto do Conselheiro

Humberto Araujo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Absteng&o.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Contra o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.
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MARCIO FIDELIS — Contra o relator, porque se acatada a representacéo

teria de ser julgado o mérito.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Contra o relator.

TANIA MARA GARIB — Abstengao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Foram 7 votos favoraveis, 2
abstencdes e 3 votos contrarios.

Acatado o parecer e voto do Conselheiro Humberto Araujo.

Existem mais trés processos para serem apreciados, mas eu pego que

eles seja analisados amanha, em virtude do adiantado da hora.

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, nés temos de sair para audiéncia
no Ministério da Assisténcia Social, inclusive ja estamos atrasados.
Amanha pela manh& deve ser entregue essa carta ao Ministério da

Assisténcia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica e precisamos aprova-la hoje.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A carta ja foi distribuida a todos os
Conselheiros e tem o seguinte teor:

“MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, por meio de seus
Conselheiros, vem acompanhando com preocupacdo as noticias da imprensa nacional,

onde acgdes inerentes a Politica Nacional de Assisténcia Social seriam transferidas a uma
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Camara Setorial de Politica Social vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
desconsiderando que este papel, pela propria legislagao brasileira, é inerente ao recém-
criado Ministério da Assisténcia Social.

Assim, consideramos abaixo questdes relativas a legislagdo que
corroboram esta posicao:
. O Art. 1° da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, estabelece que a
assisténcia social, direito do cidad&do e dever do estado, é politica de seguridade social
nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. Portanto, a partir da LOAS faz parte da politica publica de
assisténcia social garantir padrdes basicos de cidadania, ou seja, de discriminagéo
positiva.
. Para coordenar e implementar a Politica Nacional de Assisténcia
Social/PNAS, dispde-se do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social,
composto entre outros pelos Conselhos, Fundos, Planos e Niveis de Gestado, organizados
para a gestdo das acgdes de assisténcia social de maneira qualificada e democratica.
Atualmente existem em funcionamento 27 Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e
cerca de 4.671 Conselhos Municipais de Assisténcia Social, além da Comissao
Intergestora Tripartite, organizada no nivel federal, 626 Comissdes Intergestoras Bipartite,
organizadas no nivel estadual.
. A politica de assisténcia social é responsavel pelo provimento das agoes
que atendem as demandas de situagdes de vulnerabilidade dos segmentos destinatarios
das politicas sociais.
. A Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2000, que instituiu o Ministério da

Assisténcia Social/MAS, estabeleceu como uma de suas competéncias o papel de
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“articulacdo, coordenacdo e avaliagdo dos Programas Sociais do Governo Federal’,
independentemente dos Ministérios aos quais esses estejam vinculados.
. O Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS, aprova a politica
nacional de assisténcia social; normatiza as acdes de assisténcia social de natureza
publica e privada; zela pela efetivagdo do Sistema Descentralizado e Participativo de
Assisténcia Social; aprecia e aprova a proposta orcamentaria da assisténcia social;
acompanha e avalia a gestdo dos recursos da assisténcia social; estabelece diretrizes
anuais e plurianuais dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, dentre outros.
. Além do CNAS, existe um o6rgdo especifico que é o Conselho de
Articulacao de Politicas Sociais, presidido pela Ministra do MAS, ao qual compete apreciar
previamente as propostas de criagdo, ampliagdo ou alteragdo dos Programas Sociais do
Governo Federal. Ao mesmo tempo este Conselho deve propor mecanismos de
articulagao e integragao desses programas, acompanhando a sua implementagéao.
. E importante observar que os Programas de Renda Minima atualmente
implementados no pais devem ser percebidos como afetos a Politica de Assisténcia
Social como acontece em outros paises mais desenvolvidos.

Neste sentido, entendemos que é fundamental observar a articulacdo dos
programas sociais existentes e as respectivas legislagdes, de forma a alcangar melhores
resultados nas politicas sociais.”

Ha algum adendo a carta?

TANIA MARA GARIB — Esse é o conteddo. Ela vai ser finalizada no

oficio.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — N&do havendo manifestacdo dos

Conselheiros, coloco a carta em votagao simbdlica.
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Os Conselheiros que a aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o conteudo da carta que sera enviada ao Ministério da
Assisténcia Social e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Srs. Conselheiros, agradego-lhes a presenga nesta reunido. Amanha
recomecgaremos os trabalhos as 9 horas.

Esta suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Havendo numero regimental,

vamos dar continuidade a 103% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Ontem, foi solicitado pelo Conselheiro Marcio Fidélis que fizesse parte da
pauta a discussao sobre a Resolucédo n° 109, de 10 de dezembro de 2002. A presidéncia
leu a fundamentagdo do pedido do Conselheiro Marcio Fidélis, que, alias, ja tinha sido
feita pelo Escritorio Sérgio Monello, também alegando questbes controversas nessa
resolugao.

Eu discordo da fundamentacdo do pedido, uma vez que nao ha
ilegalidade nem vicios na tramitagdo da resolugdo. Ha controvérsia sobre orientagbes
juridicas nessa resolugdo. Portanto, a presidéncia encaminha o assunto a Comissao de
Normas, tanto no que diz respeito a revogagao da resolugdo como seu estudo, devendo
trazer uma nova resolucdo que a substitua no prazo de 30 dias. Creio que seria mais
salutar revogarmos os efeitos da Resolu¢do n° 196 e em 30 dias a Comissao de Normas
trara a outra resolugao, tratando dos assuntos discutidos aqui como doagdes, convénios
publicos etc.

Se os Conselheiros concordarem com esse encaminhamento, coloco em

discussao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Revoga?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Revoga o efeito desta.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Ndo. Soé pode revogar depois que

entrar a nova.
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PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Nao. A minha idéia € revogar os

efeitos desta. Todos os processos distribuidos ja foram analisados com base nela e nao
tera efeito nos processos atuais. Na proxima reunido, colocamos a nova resolucédo em
votacdo, porque a partir dai tera efeito para julgamento. A Resolugdo n°® 109 nao tera

efeito nenhum nesses 30 dias.

WALDIR PEREIRA — O pedido é de revogagéao ou de cancelamento?

MARCIO FIDELIS - E de anulacéo.

WALDIR PEREIRA — Eu acho que essa é uma boa saida. Preocupou-me
o fato porque, se ndo se pode passar recurso da mantenedora para mantida, significa que
nao havera mais entidade mantida nem mantenedora. Procede o pleito, mas precisamos
dar continuidade ao assunto, sendo estaremos eliminando mantenedora e mantida.
Talvez devéssemos fazer uma resolugao diferente dessa, que contemple a legislacéo,

gue possa haver mantidas e mantenedoras.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Creio que n&o vale a pena discutir
o assunto agora, que ele pode ir direto para a Comissdo de Normas e s6 votamos a

anulacao da resolucao a partir desta data.

HUMBERTO ARAUJO — Sr. Presidente, entendi perfeitamente o que o
senhor disse, apenas um aspecto me chamou a atencdo. A resolugao foi aprovada.
Pode ter aspectos que possam estar sendo contestados de forma correta, em razdo das
implicagdes legais da resolugdo. Entretanto, eu acho que quem revoga uma resolugéo é

outra resolugao.
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PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Nao ha dificuldade nisso. Uma
vez o Conselho revogando esta resolugéo, € emitida outra resolugdo anulando essa. No
proximo més, aprovamos a outra resolugcao que nio tem os pontos controversos.

O Charles chamou a atengéo para um ponto que ha procedéncia. A rigor,
teriamos de esperar outra resolugdo. Mas ndo temos mais o efeito dessa para nenhuma
analise de processo, uma vez que 0s processos ja foram todos distribuidos. N&o ha

processo a ser distribuido que envolva situacées que constam da Resolugao n° 196.

HUMBERTO ARAUJO — Nesse aspecto, o mais correto seria adotar a
sugestdo que o senhor apontou: uma resolugao revogar, a partir desta data, a resolugao

tal. E ndo anulando, porque anulagao implica uma série de consequéncias para tras.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Concordo. Ela cessa os efeitos e

a partir dai serao trazidos os pontos polémicos para serem discutidos.

MARCIO FIDELIS — Eu queria fazer um esclarecimento, Sr. Presidente.

A minha proposta € de anulagdo mesmo. Segundo, ndo ha nenhum
prejuizo para as entidades mantidas, mesmo porque elas pertencem a mesma
personalidade juridica da mantenedora. Na&o ha nenhum prejuizo para as entidades

mantidas.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Pelo meu entendimento, Fidélis

— e estou concordando com o Humberto —, tanto a anulagdo como a revogacao fazem

cessar os direitos da mesma forma.
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MARCIO FIDELIS — Nao, senhor.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Cessa, sim, imediatamente. Vocé

nao esta anulando o ponto polémico, esta encaminhando a Comissdo de Normas.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Para simplificar o processo poderia ser
feito o seguinte procedimento: remete-se a Comissdo de Normas que trara outra

proposta sobre o assunto e na reunido da julho se revoga ou ndo esta que esta em vigor.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas se cessar o efeito desta
resolucao, remete-se o assunto a Comissdo de Normas. O ato do Conselho de revogar é

de anulagédo de uma resolugdo. Eu acho que o termo revogar ou anular...

MARCIO FIDELIS — Permita-me, Presidente. H& uma diferenca e uma
diferenca grande. A revogacéo susta o efeito de um ato legal; a anulagdo se da quando

o ato tem vicios de ilegalidade e, portanto, o ato € nulo desde sua origem.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Veja: a resolugdo n&o é nula
desde sua origem. Ela foi aprovada por todos. Coisas que estdo na resolugdo sao
passiveis de contrariar pareceres da Consultoria Juridica. A resolugcdo ndo tem vicios de
legalidade porque tramitou normalmente no CNAS e foi votada pelo Conselho.
Entretanto, ha dispositivos na resolugdo que nao séo juridicos. Portanto, esses pontos
precisam ser revistos.

Vocés se lembram da discussdo que tivemos a respeito de hospital

estratégico e mesmo com controvérsias conseguimos manter a resolugéo.
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Revogando a resolugdo n°® 196, conseguimos anular os pontos polémicos
a partir de agora.

Com a palavra o Conselheiro Humberto.

HUMBERTO ARAUJO — O senhor acabou de dizer o que eu pretendia
falar. Realmente, ndo se trata de anulacédo da resolucdo e sim de revogacdo dos seus
efeitos, a partir desta data. Por isso que, como disse o senhor, todos os atos realizados
na vigéncia da resolugdo n&o tiveram vicio legal. Eles foram amparados em uma
resolugao aprovada por nos.

Para que se constate um vicio legal, é preciso que haja uma agéao judicial
mostrando o vicio. Essa agao ndo foi impetrada até hoje. Entdo, ndo existe vicio. Ela
apenas passa, a partir de hoje, a nao ter mais efeitos.

Mas n&o houve nenhuma acéo judicial que mostrasse que houve vicio.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — NOs ja anulamos aqui um caso, a
da Sinha Junqueira — nao sei se todos se lembram — por vicio na instru¢éo do processo.
A Lei n°® 9.784 diz que quando houver vicio ou quando o ato for eivado de irregularidade, a
Administragdo Publica pode anular seus atos.

Agora, esta resolugdo tem pontos que sédo derrubaveis do ponto de vista
juridico. Mas ela foi analisada, o relator foi o Marcello Queiroz. Apresentada a resolugao,
foi votada por todos os Conselheiros. A rigor, ndo houve vicio nenhum. A resolugéo foi
aprovada legalmente.

O que o Fidélis esta dizendo, e eu concordo, € que a resolugao tem vicios
passiveis de irregularidade juridica. E ai esta perfeitamente claro. Agora, ndo se pode

retroagir nos atos praticados, porque a resolugéo foi aprovada pelo Conselho.
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MARCIO FIDELIS — Eu mantenho minha proposta com base no art. 53 da

Lei n° 9.784, de 1999. Eu requeiro a anulagcdo da Resolugdo n° 196/2000, deste

Conselho.

PRESIDENTE (Ant6énio Luiz de Brito) — O que diz o art. 53?2 A
fundamentagao do art. 53 foi a usada no caso do Sinha Junqueira. E se trata de anulagao
quando ha vicios de legalidade. A rigor, repito, ndo ha vicio de legalidade na resolugéo.
E isso que estou deixando claro. Na resolugdo, ha pontos que s&o passiveis de nulidade,
porque sao questionaveis juridicamente. Entdo, revoga-se a resolu¢do. Eu me lembro
bem do art. 53, porque 0 usamos muito no caso da Sinha Junqueira.

Quem tem a Lei n°® 9.7847 (Pausa.)

Quando se revoga uma resolugdo, revogam-se todos os seus feitos e

anula-se tudo o que esta nela.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Eu nao participei das
discussdes anteriores, mas eu gostaria de ser esclarecido, porque o senhor esta dizendo
que ha alguns conflitos juridicos com alguns pareceres. Se existe conflito juridico e se os
temas tratados na resolugéo nao s&o aceitos pela legislagédo, seria mais sensato anular a
resolugdo, uma vez que os atos da administracdo foram tomados com base em

dispositivos ilegais.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Vou ler o art. 53 da Lei n°® 9.784,
para que vejam que eu tenho razao.

Art. 53 — A administracdo deve anular seus préprios atos quando eivados
de vicios de legalidade e pode revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.
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O que estamos fazendo é revogando a resolugdo e, imediatamente,
anulando seus efeitos. Isso € o que diz a resolugéo.
Fidélis, revogamos a Resolugdo n° 196, com base no art. 53 da Lei n°

9.784.

MARCIO FIDELIS — Eu continuo afirmando que a lei faz distingdo clara
entre o instituto da revogagdo e o da anulagdo. Permita-me discordar de V.Sa., Sr.
Presidente, mas este ndo se trata de um caso de revogagéo e sim de anulagédo. E é este

meu pleito: que ela seja anulada.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Fidélis, estou revogando com
base no art. 53 que vou repetir o que diz: a administracdo deve anular seus préprios atos
quando eivados de vicios de legalidade e pode revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
de oportunidade,...

Estou pedindo que a resolugdo seja revogada, com base no que acabei

de ler. Entendeu?

MARCIO FIDELIS — Eu entendi, mas ndo concordo, Sr. Presidente.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sr. Presidente, uma questao de ordem.
N&o tem como decidirmos isso agora, isto €, dizermos se vamos revogar
ou ndo. Antes, vocé levantou a possibilidade de o assunto ser encaminhado a Comissao
de Normas para ser analisado e a resposta vira na proxima reunido. Enquanto isso, a
resolugdo continua tendo validade, porque € a Comissdo de Normas que vai trazer

parecer sobre o caso.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Estou achando essa discussé&o

absolutamente sem sentido, Charles. O Fidélis esta invocando o art. 53 e eu também. Eu
estou dizendo que estamos revogando a resolugdo com base no art. 53, que trata da
anulacao e da revogacao dos atos da Administragdo. E sera publicado no Diario Oficial
dizendo que a revogacgao foi com base no art. 53. Anulam-se os atos da resolugéo e

resguarda-se o direito adquirido.

MARCIO FIDELIS — Anula os atos da resolucdo?

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Anula os atos da resolugédo. E

l6gico!

MARCIO FIDELIS — Entdo é anulagéo e é isso que estou propondo.

(Manifestagcbées concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

HUMBERTO ARAUJO - Pela ordem.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Vou repetir o que diz o art. 53:

...por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Vamos

revogar com base no art. 53.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Mas ele esta falando de outra

coisa. Ele pede que sejam anulados todos os outros atos juridicos ja feitos.

129 de 264



130
HUMBERTO ARAUJO — Para que um ato praticado seja considerado

ilegal é preciso que alguém, de forma correta, processualistica, apresente uma
caracteristica ilegal desse ato. A resolugédo aprovada pelo Conselho ndo foi um ato ilegal,
€ um ato legal, porque cabe ao Conselho aprovar resolugdes. As resolugdes produziram
seus efeitos. Chegamos agora a controvérsias de entendimento. Para evitar uma
discussao que se prolongue indefinidamente, é muito mais facil revogar a resolu¢do agora

e posteriormente ser apresentada outra resolucéo para resolver o problema.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — E repito: revogaremos conforme o
pedido feito pelo Fidélis. Ora, o art. 53 € bem claro quando diz que a Administracdo deve
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios de legalidade, e pode revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Nao podemos fugir da lei, portanto essa discussao é estéril.

Ao revogarmos a resolugdo, imediatamente anulamos seus efeitos. E sao

respeitados os direitos adquiridos.

HUMBERTO ARAUJO — Por isso o correto agora é revogar a resolugao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Revogar, anulando tudo o que

esta na resolucéao, respeitados os direitos adquiridos.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Presidente, eu acho que o art.
53 — e nado sou advogado — pode ter duas interpretagdes, por isso o conflito. O termo
“anular” é usado neste artigo vinculado a idéia de vicios e de ilegalidade; o termo
‘revogar” esta relacionado a expressao “conveniéncia e oportunidade”. No momento em

que a resolucdo foi editada, se existiam problemas entre os termos dispostos na
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resolucdo e em legislagbes superiores, o0 mais correto seria a anulagdo e n&o a

revogacao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Sabem qual a minha

preocupacgao? Estamos falando em circulos sobre coisas sem sentido. NOs vamos
anular a resolugdo e revogar seus efeitos, garantindo os direitos adquiridos. N&o
podemos fugir disso, porque sao pareceres.
O que esta em discusséo, conforme traz o pedido do Fidélis, € que alguns casos foram
julgados com base nessa resolugéo. Ai temos de ver caso a caso. Mas o Fidélis esta
pedindo a anulagdo. Vamos anular a resolugdo, ressalvados os direitos adquiridos,
revogando-a. Isso esta no art. 53 da lei. Nao estou levantando teorias.

Anularemos a Resolucdo n°® 196, como solicitado pelo Conselheiro.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Presidente, se anular creio que néo

pode reconhecer o direito adquirido.

PRESIDENTE (Antoénio Luiz de Brito) — Mas a lei esta dizendo isso.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — N&o. Se anular, anula todos os

direitos adquiridos durante a vigéncia do ato. Isso € o que diz a lei.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vamos ver o que diz o artigo: a
Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade “e”
— portanto aditivo — pode revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.
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Eu posso anular simplesmente e ndo revogar a resolugdo. Como também

posso anular e revogar a resolugéo, preservando os direitos adquiridos. E “e” e ndo “ou”.
Eu estou entendo que é essa a interpretacéo.

Estou entendendo que o art. 53 invocado pelo Fidélis anula e revoga. Eu

posso anular e revogar. Devo anular quando estiver eivado de vicios de legalidade. E

podemos revogar ressalvando os direitos adquiridos.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, peco licenca de discordar de
V.Sa. em um ponto. Ha um complemento em cada uma das duas posi¢ées. Quando diz
“anular” esta no condicional: quando eivado de vicios de ilegalidade. “E revogar, por
conveniéncia ou oportunidade, mantidos os direitos adquiridos”.

O Conselheiro tem razdo. Para nds cancelarmos, seria preciso que antes
houvesse uma apresentacao de qual o ato ilicito que cometemos — para anular. Nessas
circunstancias, depois que ele ja produziu efeitos, tem de ser na Justica. Tem de haver
um processo judicial que diga que aquele ato foi ilicito. Ai, anula-se.

Este Conselho fez uma resolugdo, que produziu efeitos. Chegamos a

conclusao de que é necessario revogar a resolugao por essa ou aquela razao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Entendi. Mas discordo de um
ponto: como estamos na esfera administrativa, podemos anula-la na esfera administrativa
também. Eu ja entendi a controvérsia. A proposta é revogar a resolugdo. Ela deixa de
ter efeitos. Remete-se a Comissdo de Normas e se traz a proposta de anulagdo na
préxima reunido, com base nos argumentos da Comiss&o de Normas.

Ndo tomaremos a decisdo sobre anulagdo agora, mas revogamos
imediatamente os efeitos dela e a Comissdo de Normas se pronuncia na proxima reuniao

€ encerramos aqui essa discussao.
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MARCIO FIDELIS - Sr. Presidente, acho brilhante seu entendimento, mas
eu tenho certeza de que o senhor ndo pretendia estender a discussao, até por isso eu nao
li o requerimento na reunido.

O pedido que apresentei traz toda a fundamentacdo legal e os

dispositivos legais afrontados.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vamos revogar imediatamente a
resolugdo. E remetemos a Comissdo de Normas o assunto, que tera prazo de 30 dias

para trazé-lo resolvido, com o pedido de anulagao feito pelo Conselheiro Fidélis.

HUMBERTO ARAUJO — O requerimento do Conselheiro ndo é decisdo

judicial.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas pode propor
administrativamente. E a Comissdo de Normas traz o parecer na préxima reuniao.

Vamos votar a revogacéo imediata da Resolugéo n° 196/2000 do CNAS,
cessando seus efeitos a partir de agora, ressalvando os direitos adquiridos. Sera
encaminhada a Comissdao de Normas para que, em julho, traga seu parecer sobre
anulagao ou nao desta resolucéo.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com a proposta apresentada pelo Presidente.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Idem.

133 de 264



134
CHARLES ROBERTO PRANKE - Igualmente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a proposta apresentada pelo

Presidente.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a proposta apresentada pelo

Presidente.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Também de acordo com o

proposto pelo Presidente.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o Presidente.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com a proposta do Presidente.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o Presidente.

WALDIR PEREIRA — Com a proposta da presidéncia.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o Presidente.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Com o Presidente.

HUMBERTO ARAUJO — Com o Presidente.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Esta revogada a Resolugéo n°

196/2002, ressalvados direitos adquiridos, conforme art. 53 da Lei n°® 9.784. Na préxima
reunido, teremos a discussdo sobre a anulagdo dessa mesma resolugdo, com base no
encaminhamento a ser dado pela Comissédo de Normas.

Passamos a apreciacdo do processo da Associagao Brasileira de

Educadores Lassalistas, cujo relator € o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Se possivel, eu gostaria que o senhor
convidasse ao plenario a servidora Maria [sis, que em breve estard se aposentando,
depois de 27 de servigos prestados a esta Casa.

Pelo servigo prestado a este Colegiado e pela atuagdo no CNAS, sugiro
que o Conselho apresente uma mogédo de honra e de congratulacdo em razdo do seu
trabalho, atencao e disponibilidade para conosco. Todos os servidores merecem nosso
apreco, respeito e carinho. Proponho que no encerramento da reunido de hoje ela seja

convidada a vir a esta sala para ouvir de viva voz nossa homenagem.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vamos chama-la imediatamente.

isis, queremos agradecer-lhe por tudo o que fez por nés. A isis é a
decana deste Conselho e resolveu se aposentar. Ela esta deixando o Conselho depois
de muitos anos de trabalho aqui dentro. Pego uma salva de palmas para a Isis.
(Palmas.)

Quebrando o protocolo, convido a isis a nos dizer algumas palavras.

[sis, ficamos muito contente em ver que uma pessoa que passou 27 anos

neste Conselho sai daqui sorrindo.
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MARIA (SIS DE OLIVEIRA NOLETO - N&o tenho palavras para

agradecer essa homenagem. Estou muito emocionada por estar saindo daqui. Todos os
dias que entro aqui € uma despedida. Eu saio a partir de amanha, ja para n&o retornar.

O trabalho foi muito gratificante para mim, este lugar é a extensédo da
minha casa. Cheguei aqui criando meus filhos e hoje meu neto ja tem 4 anos. E meus
filhos dizem que n&o conseguem me ver longe do Conselho. Tudo € o Conselho. Estou
saindo tranquila porque fiz 0 que me propus a fazer, sempre com muita dedicagdo, muito
prazer e muito carinho. Vesti a camisa do Conselho por inteiro. Agradec¢o a todos os
meus colegas. Estou saindo de coragédo doido. Eu poderia sair em janeiro do ano que
vem, mas estou antecipando a saida com medo das novas mudangas. (Palmas.)

Muito obrigado a todos. Eu fico com pena de sair porque trabalhamos
muito nos ultimos dois anos. Eu queria continuar a trabalhar, porque agora € que vamos
ver o resultado desses dois anos tao dificeis por que passamos. Sei que quem ficar
levara o Conselho para frente.

Agradeco a todos de coragao. Muito obrigada. (Palmas.)

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Muito obrigado mesmo, isis.

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O Conselheiro Aguilera e o Presidente
foram muito felizes nessa demonstracdo de carinho por vocé. Eu quero dizer que esse
momento deve ser compartilhado por todos nds e tenho certeza que é. Agradecgo pelo
carinho que nos dispensou por todos esses anos, procurando fazer tudo o que nés
pediamos, e muitas vezes nos a atropelavamos. Sempre senti em seus atos uma

vontade muito grande de responder as questdes do Conselho. Eu lhe agradego por isso.
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PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Novamente muito obrigado, isis.

Dando continuidade aos trabalhos, tem a palavra o Conselheiro Charles

para relatar seus processos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sr. Presidente, eu gostaria de falar
sobre o resultado da nossa reunido de ontem no Ministério da Assisténcia Social. As 11
horas estara aqui alguém do MAS para fazer uma exposi¢do do PPA e dar os devidos
encaminhamentos que fechamos ontem.

Passo aos processos.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Presidente, eu gostaria de

pedir vista dos dois processos que serao relatados pelo Conselheiro Charles.

PRESIDENTE (Antoénio Luiz de Brito) — Que processos?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — O da Sociedade Pelotense de

Assisténcia e Cultura e o do Ginasio Escola Normal Particular Nossa Senhora Auxiliadora.

Eles ainda nao foram relatados.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O relato seria feito agora.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Concedido pedido de vista.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Passo a ler o parecer e o voto.
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Entidade: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EDUCADORES

LASSALISTAS
CNPJ 60.916.731/0001-03
Processo: 44006.000488/02-61

Assunto: Representagao (Pedido de Vistas)

Relatério

Preliminares
1 — Trata-se de Informacao Fiscal expedida pela GEXSP-Leste, aos 15/10/2001,
convertida em Representagcao Fiscal através de oficio INSS da Diretora Presidente
Interina do 6rgao aos 18/03/2002.
2 — O Servico de Analise do CNAS emitiu Nota Técnica n° 05/2002, onde da, em principio,
Provimento ao pedido da Representagéo Fiscal e sugere o Cancelamento do Certificado
da Entidade, conforme conclui o auditor fiscal do INSS (conf. Pag. 11) para o periodo de
1998/2000, o qual obteve parecer favoravel neste E. CNAS através da Resolugcdo 285/99.
3 — A Associagao Brasileira de Educadores Lassalistas € uma sociedade civil, religiosa,
filantropica, educacional e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que tem por
finalidade criar, congregar, dirigir e manter estabelecimentos, obras e atividades que
visem a evangelizagdo, a educagado, ao ensino, a assisténcia social, a beneficéncia, a
promocdo humana e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Suas obras e

atividades estdo em atividade regular nos estados de SP, RJ, PR, TO e no DF.

Dos Fatos:
1) A Representacdo Fiscal baseia sua argumentagcdo para o Cancelamento do
Certificado da Entidade com base nos Decretos 752/93 e 2536/98, onde redige a seguinte

concluséo (conf. pag. 11):"...Conforme relatado e com documentos anexos a titulo de
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amostragem, verifica-se que a entidade n&do atende, cumulativamente, todos os requisitos
da legislagao vigente, mais incisivamente:

a) O inciso Vi do art. 2° do Dec. 752/93: aplicar anualmente pelo menos 20% da Receita
Bruta proveniente da venda de servigos e de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado...cujo montante nunca sera inferior a isengédo de contribuigdes previdenciarias
usufruida.

b) O art. 3° incisos V e VI do Dec. 2536/98: V — aplicar as subvengdes recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas; VI — aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos
20% da Receita Bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente
de aplicagbes financeiras, de locagcdo de bens...cujo montante nunca sera inferior a
isencdo de contribuicdes previdenciarias usufruida. Diante do exposto...sugerimos o
encaminhamento do presente processo ao CNAS para conhecimento desta Informacgao
Fiscal objetivando a nulidade da renovacédo do Certificado concedido na Res. 285 de
27/10/99.”

2) A Representagédo Fiscal resultou de trabalho de analise dos Relatérios Anuais de
Atividades e Demonstracbes Contabeis, relativos aos anos de 1996, 97 e 98 e demais
documentos solicitados através de oficio 045/2001, concluindo que, em tese, no periodo
analisado, fica demonstrado que a entidade ndao cumpriu dois requisitos condicionantes
para a renovacgéo do Certificado pelo CNAS, qual seja o disposto no inciso IV do artigo 2°
do Decreto 752/93, e incisos V e VI do art. 3° do Decreto 2536/98, vigentes no periodo
fiscalizado, conforme acima explicitado.

3) Nos termos do Art. 7°, § 2°, Il, do Decreto 2.536/98, o CNAS notificou a entidade e
concedeu-lhe o prazo regulamentar de 30 dias para apresentagao de defesa,
encaminhando-lhe o inteiro teor da referida Representagédo. A ASSOCIACAO

BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS, em 23/10/02 encaminhou sua defesa,

devendo o CNAS deliberar acerca da anulagao da renovacédo do CEAS até a primeira
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sessdo seguinte a apresentagao do voto do relator, ndo cabendo pedido de
reconsideragéo, conforme Art. 7°, §2°, V, do Decreto 2.536/98.
Da decisao podera a entidade interessada, o INSS ou o Ministério da Fazenda, interpor
recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social no prazo de 30 dias, contados da
data de publicacdo do ato no DOU, conforme Lei 10.684, de 30/05/03, resultante do PLV
11-03 da Medida Proviséria 107 (do REFIS).

4) Regularidade da entidade perante o CNAS - A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCADORES LASSALISTAS é portadora do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos concedido em 31/07/64 tendo sido renovado em 27/10/99, através do
processo 44006.005267/97-51, deferido pela Resolugéo n° 285, publicada no DOU de
29/10/99, sendo o periodo de validade do CEAS de 01/01/98 a 31/12/2000 e o periodo
analisado de 1994 a 1996. Encontra-se no CNAS o pedido de renovacado do CEAS da
entidade para o periodo de 01/01/2001 a 31/12/2003, através do Processo n°
44006.004385/2000-19, sem decisdo, mas com parecer da equipe de analise pelo
indeferimento, por ndo aplicagao de 20% da receita bruta em gratuidade, no periodo de
1997 a 1999, conforme Decretos 752/93 e 2536/98.

5) A deliberacdo do CNAS em face da Representagao Fiscal do INSS - A Representagao
Fiscal do INSS refere-se ao periodo de 1996 a 1998, no qual a entidade n&o teria
cumprido os requisitos condicionantes para a concessao/renovacgao do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos pelo CNAS, dispostos nos Decretos 752/93 e 2536/98, ja
referidos. A primeira observacgao, portanto, € que ndo estdo sendo considerados, pelo
INSS, periodos anteriores a 1996, ja examinados pelo CNAS, quando da renovagéo do
CEAS da entidade em 27/10/99, cuja validade foi questionada apenas devido a
irregularidades encontradas no ano de 1996. A segunda observagéo é que o CNAS, ira
examinar a defesa da entidade oferecida a Representacao Fiscal e, se necessario,

confronta-la com os demonstrativos contabeis de 1997 e 1998, incluidos no pedido de
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renovagao de 18/12/2000, Processo n° 44006.004385/2000-19, ja mencionado. O ano de

1999 sera examinado quando da decisao sobre o referido Processo de renovagao. Cabe,
entdo, examinar os argumentos apresentados pelo Auditor Fiscal do INSS e pelo
Advogado de Defesa da entidade, relativos aos demonstrativos contabeis do ano de 1996,
para decisdo sobre a anulagdo do CEAS ja concedido, e os anos de 1997 e 98, quando a
entidade nao teria cumprido os requisitos condicionantes para os fins de renovagao do
CEAS e apresentar, em seguida, o voto do relator. Por abranger dois certificados, um
concedido e outro em tramitacdo para a concessao, torna-se claro que a Representagao
Fiscal devera ser julgada separadamente do processo de renovagéo, mas estara ao
mesmo tempo avangando a analise de dois anos do pedido de renovacao da ABEL.

6) Os argumentos do INSS e os contra-argumentos da entidade. A ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS apresentou os demonstrativos contabeis
relativos aos anos de 96, 97 e 98 os quais integram a Representagao Fiscal e, a partir dos
dados fornecidos, o INSS questionou o seguinte:

a) A entidade ndo considerou em seus calculos a sua receita bruta para atender o item IV
do art. 2° do Decreto 752/93 e item VI do art. 3° do Decreto 2536/98, base de calculo do

percentual minimo exigido de 20%;

b) partindo da receita bruta que entdo considerou, concluiu que a entidade n&o aplicou
em gratuidade, os valores exigidos pelas normas legais e em seguida argumenta que as
gratuidades oferecidas n&do correspondem as exatas condigdes previstas nos citados
dispositivos regulamentadores (Decretos 752/93 e 2536/98), além de improprias a
natureza filantropica. Vale-se, por exemplo, do Parecer 2414/01 para contestar essas
gratuidades.

7) O INSS menciona as bolsas concedidas a funcionarios e dependentes e as exclui do

calculo da gratuidade por arguir, conforme o Parecer 2414/01, que caracterizam-se como

concessdes de natureza trabalhista e salarial aos professores da entidade. Assim também
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os planos de saude oferecidos a funcionarios. Ainda mais, desconsidera, como
gratuidade, o servigo prestado por profissionais sem remuneragao e cursos
extracurriculares a alunos matriculados. Desconsidera também as doagdes a outras
entidades e as provenientes de campanhas, valendo-se do Parecer 2140/00 que as
considera meros repasses financeiros e ndo doagdes. Finalmente desconsidera, como
gratuidades, a cessao de dependéncias, manutencao e reformas e convénios ja que a
entidade considerou, em 96, 97 e 98, como gratuidades, os salarios pagos a menores
contratados em fungao de convénio com a CEAS.
8) A entidade, em resposta, argumentou que é irrelevante a distingao feita pelo agente
fiscalizador quanto a qualidade e a quantidade das bolsas de estudos concedidas, em
linha com o entendimento do CNAS/MPAS, uma vez que a legislagdo n&o faz qualquer
distingado para esse fim especifico, especialmente nos anos considerados. O Auditor
Fiscal glosou, também, o montante de doacdes feitas a pessoas fisicas e juridicas, ao
argumento de que tais doagdes ndo tém amparo no Decreto 752/93, ndo conferindo a
entidade o direito de somar tais quantias doadas aos valores dos servigos gratuitos e
efetivamente prestados, para efeito de apuragao do percentual minimo de 20%. A
entidade fornece, como contra-argumento, os seus objetivos estatutarios que incluem a
assisténcia social, em todas as suas modalidades, e a formag&o de jovens envolvendo
somas de dinheiro com a alimentagao, moradia, vestuario, material didatico e transporte.
Com relagédo ao ano de 1996, o Auditor Fiscal do INSS considerou na, Receita Bruta,
receitas que nao podem ser ai incluidas, de acordo com o Decreto 752/93, como é o caso
de doagdes, sejam quais forem, convénios, contribuigdes de associados e outras receitas.
9) Com relagdo as gratuidades, da mesma forma, o Decreto 752/93 nao faz exclusao de
qualquer tipo de bolsas de estudo, doagbes a outras entidades e projetos sociais de

carater permanente, realizados com o concurso de seus membros.
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10) O calculo de composigao da R.B. explicitadas pela fiscalizagdo do INSS nos autos da
Informagao Fiscal nos anos de 1996, 1997 e parte de 1998, considerou para além da
prestacédo de servigo educacional, que deveria ser a unica Receita para efeito de calculo
de gratuidade, pois é a decorrente da anuidade escolar, outras receitas que nao faziam
parte dessa composigéo, a saber: receitas financeiras, aluguéis, doag¢des e contribuicdo
dos associados. A inclusdo desses valores superestimou a R.B. e a Defesa da entidade
se manifesta da seguinte forma em relagdo a esse fato (conf. Pag. 201): “Portanto, toda e
qualquer receita, que nao se constitua em decorréncia da prestacdo de servicos da
Instituicdo oriunda de sua propria finalidade institucional, ndo pode ser enquadrada ou
tipificada como Receita Operacional e/ou Contribuicdes Operacionais. E o caso de
Convénios Filantropicos ou Contrato de Prestacédo de Servigos Filantropicos, Contratos de
Doacéao, onde a Instituicdo conta com essas Contribuigdes Operacionais decorrentes de
Contrato, proveniente de suas atividades previstas. Essa Receita € estavel e nao
eventual. Ja os Auxilios e Subvengdes, Convénios Publicos (de carater temporario), os
Donativos, os Juros e Rendimentos de Aplicagdes Financeiras, Juros Moratorios, etc., ndo
se constituem em Contribuicdes Operacionais, em Receitas Ordinarias, pela sua

caracteristica de eventualidade, pela sua transitoriedade e pela sua peculiaridade.”
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11) Analisemos a composi¢cao da entidade e da equipe de analise quanto a Receita e as

Gratuidades:

Ano Receita Bruta Gratuidade Isengao % Gratuidade
1996 22.463.458,22 4.970,966,20 2.478.858,53 22,12
26.398.818,96 as glosas 6,98
a equipe de analise|realizadas pela
exclui apenas as |equipe de analise
doacbes, sendo que|foram as mesmas
deveria excluir inclusive |do fiscal na
as demais receitas que |representagdo, a
nao mensalidades saber: bolsas a
funcionarios e
dependentes,
Doacdes, Convénio
Filantropico
1997 28.058.840,00 7.438.743,28 1.756.384,83 26,51
a equipe de analise|2.981.587,10 10,63
exclui apenas as|as glosas
doacbes, sendo que |realizadas pela
deveria excluir inclusive |equipe de analise
as demais receitas que |foram as mesmas
nao mensalidades do fiscal na
representacao, a
saber: bolsas a
funcionarios e
dependentes,
Doacdes, Convénio
Filantrépico
1998 46.732.234,56 10.047.131,09 2.181.861,45 21,49
nesse ano, dever-se-ia|5.070.289,64 10,85
fazer o rateio até junho|as glosas
sem as demais receitas |realizadas pela

e depois agrega-las nos

equipe de analise
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meses seguintes. foram as mesmas
do fiscal na
representacao, a
saber: bolsas a
funcionarios e
dependentes,

Doacgdes, Convénio

Filantropico

12) E imperativo lembrar que no periodo analisado e até hoje as entidades n&o dispdem
de plano de contas parametrizado por esse E. CNAS, o que tem sido alvo de constante
debate e contingéncia nossa, mantendo a dificuldade de entendimento e interpretagcao
dos balangos e, consequentemente exigindo cuidado da equipe de analise para nao
proceder de forma precipitada na interpretacdo das contas lancadas nos demonstrativos
sintéticos das entidades, em consonancia com a legislagdo a época. Essa é uma das
razdes que explica as discrepancias observadas na analise dos balancos da Associagao
Brasileira de Educadores Lassalistas nos anos de 1996 a 1998, especialmente quanto a
caracterizagao da receita sobre a qual deve incidir o calculo da gratuidade e os préprios
valores da gratuidade concedida.

13) Todas as demais argui¢cdes do INSS foram comentadas pela defesa da
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS, cabendo finalmente
uma analise dos quadros apresentados para os anos de 97/98, pela Representacéao Fiscal
ao CNAS, adotando os numeros do Auditor Fiscal, exceto quanto a Receita Financeira e
outras que s6 devem ser consideradas por 50% do seu valor, conforme o Decreto
2536/98. Quanto as gratuidades, os valores considerados pelo Auditor Fiscal, por excesso
de exacao, nao estao de acordo com os apresentados pela Defesa e constantes do

Balanco da entidade.
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14) Excluidas as glosas praticadas pelo INSS nos anos de 96, 97 e 98, pelos argumentos
aqui apresentados, tanto sobre bolsas de estudo quanto sobre doacbes a pessoas fisicas
e juridicas, e consideradas as receitas brutas provenientes de vendas de bens e servigos
bem como das contribuicbes operacionais, tanto sob a 6tica do INSS, na Representacao
Fiscal, quanto pelos quadros demonstrativos apresentados pela entidade ao CNAS, os
percentuais de gratuidade nesses anos sao, respectivamente, de 22,12%, 26,51% e
21,49%, pelos numeros ajustados, apresentados pelo Relator, indicando a aplicagdo em
gratuidade exigida pelos Decretos 752/93 e 2536/98. As gratuidades, por outro lado,
excedem as contribui¢cdes sociais usufruidas, respectivamente de R$ 2.478.858,53, R$
1.756.384,83 e R$ 2.181.861,45, conforme demonstrado pela Defesa da entidade e no

quadro acima analisado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discuss&o. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, o nobre

Conselheiro Aguilera me honrou com a deferéncia de retirar o processo de pauta na

reunido passada para discuti-lo comigo. Ato continuo, procurei obter o processo para

analisa-lo e nao foi possivel fazer isso até o dia 28 proximo passado, quando tivemos
reunido do Grupo de Trabalho. Naquela ocasido, conversei com o Conselheiro Aguilera e
Ihe mostrei a impossibilidade de travarmos uma discussao sobre 0 processo uma vez que

eu néo tinha tido acesso ao mesmo.
O processo ja se encontrava com o Conselheiro desde 29 de janeiro de
2003, por seu pedido de vista. Mas, mesmo assim, o Conselheiro entendeu que ainda

precisava manté-lo sob sua guarda para melhores estudos.
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Na semana seguinte, na segunda-feira — ultima semana que antecedeu a
esta reunido —, o Conselheiro enviou para Floriandpolis a cépia do processo. Em funcéo
de outros tantos compromissos assumidos, eu ndo tive como me reunir com o
Conselheiro para fazermos a discusséo proposta por ele. Na data de ontem, eu sugeri ao
Conselheiro que ele explanasse sua analise e a partir de uma rapida vista que eu tive ao
processo — nao tive os mesmos 6 meses — fiz alguns apontamentos que eu gostaria de
relatar.

De antemao, ja digo que estamos batendo na mesma tecla. S&o critérios
de analise diferenciados, entendimentos diferenciados e eu pretendo poupa-los, nao
fazendo uma discussao interminavel, porque sei que n&o chegaremos a lugar algum até
qgue a Comissao de Normas apresente uma proposta clara de analise de processos, com
critérios de avaliagdo de gratuidade, e que sejam aprovados por este Plenario. Estamos
trabalhando nesse assunto, ainda ndo o concluimos, mas enquanto isso nao ocorrer
vamos ficar debatendo essas questdes ainda.

Eu discordo do Conselheiro Aguilera em relagdo a questdo das bolsas de
estudos a funcionarios, dos cursos de capacitagao de professores, da valoragao de
servigos voluntarios, das doagdes a outras entidades. Alias, ndo é s6 o Parecer n® 2.414
que trata disso. Nos idos de 1998, o Parecer n° 1.206/98 trazia na sua ementa: “o
certificado deve ser concedido as entidades que prestam assisténcia social diretamente”.
Em 2000, o Parecer n® 2.414 dizia: donativos a outras entidades — e n&o se confunda
“outras entidades” com entidades mantidas — n&o sdo gastos em assisténcia social,
porquanto meros repasses financeiros nao representam custo da atividade.

Numa analise mais apurada do Decreto n® 2.536, no seu inciso VI, art. 3°,
vimos que ele diz o seguinte: a entidade deve aplicar, consumir, parte de suas receitas,
cujo parametro hoje, a partir do Decreto n° 752, é de 20%. Das suas receitas, a propria

entidade deve aplicar esse percentual minimo em gratuidade, cujo valor ndo pode ser
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inferior a isengao que ela usufruir em decorréncia de nao ter de recolher a cota patronal.

Obvio, porque esse valor seria a parcela que o governo esta deixando de recolher para

propiciar que ela, como organizag&o social parceira do Estado na politica de assisténcia
social, de inclusdo social do menos favorecido, aplique esse valor.

A Constituigdo, em seu art. 213, assim como a LOAS, diz que o
destinatario da gratuidade é aquele que dela necessitar. Mas diz também que as
entidades, para usufruir da isencéo patronal e da imunidade tributaria, precisam ser
entidades beneficentes de assisténcia social.

E coube a este Conselho certificar essa condigdo as entidades. Estamos
tendo, e vamos ter, ao longo da historia, sempre essa intercessao, essa vinculagao do
certificado com a questdo da imunidade, com a questdo do INSS. Mas nao € por outro

motivo também que as entidades procuram obter certificacao.

O INSS, na sua fungéo fiscalizadora, por meio de seus agentes, vai a
entidade e verifica se as gratuidades que elas oferecem se coadunam com 0s principios
da assisténcia social, se estdo sendo destinados aos destinatarios acolhidos pela LOAS
e pela Constituigdo, caso contrario muitos carentes, muitos necessitados deixam de ser

atendidos porque a entidade se utiliza de artificios contabeis, de artificios legais para
comprovar essa gratuidade.

Senhores, recentemente analisei o processo de uma fundacéao
educacional, com 26.000 alunos, que concedia apenas 9 bolsas integrais. Sera que o fato
de ela dar 10% de desconto para os outros 25.000 alunos pode ser considerado
gratuidade?

A Constituigdo, no seu art. 201, § 4°, alterado pela Emenda Constitucional

n° 20, que virou § 11, ja dizia que os ganhos habituais sdo considerados salarios,
inclusive para fins de beneficios previdenciarios. Entao, nao foi o Parecer n°® 2.414 que

veio dizer que isso ndo é gratuidade. Isso se reveste de cunho trabalhista e de cunho
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salarial. Tanto € verdade que esta presente na Convengao Coletiva de Trabalho de cada
uma dessas entidades. Se fizermos uma analise minuciosa do processo, veremos que no
préprio parecer analitico da instituicdo ela destaca: convengao coletiva.

Ora, senhores, sera que isso € gratuidade? O beneficio que a entidade
concede aos seus trabalhadores, por mérito deles, por conquista salarial deles e de seus
sindicatos, € a assisténcia social que queremos prestar para este pais?

Capacitar professores é obrigagao da instituicdo para prestar o servigo
que ela vende a sociedade. Linguas modernas! Coitado do favelado. Manutengao e
reforma. Vocé esta com fome? Vou te dar um saco de cimento!
O voluntario dirige-se a entidade e diz que quer participar, uma vez que a
instituicdo faz um trabalho belissimo de assisténcia social. Ele vai doar o seu trabalho. A
entidade ndo precisa ter esse encargo. Vai usar o dinheiro que pagaria o voluntario para
atender a outras necessidades. E a entidade, contabilmente, destaca no seu balancete
contabil: servigcos prestados por diretores, associados e por voluntarios. Usa um valor
ficticio. Tanto é verdade que em 1996 o balancete analitico, que esta no processo nas
folhas 26 a 46 — e o Conselheiro Aguilera deve ter conhecimento disso —, registra:
despesas assistenciais. Isso esta na contabilidade da entidade e esta aqui para quem
quiser ver. Despesas assistenciais: auxilios diversos, 136.817,43; outros auxilios,
231.178,32; total da despesa assistencial registrada na contabilidade. 367.995,75.
Vejamos quanto a entidade declarou. Vou pegar o que esta no relatorio do Conselheiro
Aguilera: 4.970.966,20. De onde surgiu esse valor, senhores? A contabilidade ndo
registra isso.
Ah, bom, ai temos as contas de compensacgao! Elas suportam tudo! N&o
tem como comprovar gratuidade, joga em conta de compensacao! Ela n&o interfere no

resultado do exercicio!
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Conta de compensacéo néo serve para demonstrar gratuidade. Ela ndo
se refere a despesa. Pode registrar la uma apolice de seguro, algum bem ou valor da
entidade, que podera, no futuro, ter alguma influéncia sobre o seu patriménio.

A gratuidade é aplicacdo de recursos em atividades assistenciais. E uma
despesa cuja repercussao no seu patriménio ja ocorreu. Jamais sera uma conta de
compensacao. Conta de compensacao € recurso de quem nao presta servigo e quer se
valer das benesses legais para obter imunidade tributaria, isen¢do da contribuicdo
patronal, e joga la o valor que bem entende.

Eu acho que o fiscal foi muito bonzinho. Se fosse eu, ndo faria assim.
Pegar os 4.970.000 e ficar dizendo o que € e 0 que ndo €? Nao precisa! A entidade
registrou na sua contabilidade o que ela fez de assisténcia social: 367 mil reais. E esta
aqui para quem quiser ver.
Sobre o0 ano de 1996 eu n&o discutirei mais nada, senhores.
Demais periodos. Alias, cabe aqui uma observagdo. S&o dois processos.
Infelizmente, acho que houve um lapso da equipe de analise que analisou os anos de
1996 a 1998, mas na conclusio do parecer se referiu apenas ao cancelamento do
certificado do Processo n°® 44006.5267/97, que teria sido concedido pela Resolugao n°
285, de 1999. Mas a representacdo traz no seu bojo esclarecimentos acerca de outros
periodos. Como o Conselheiro Aguilera fez também a analise do pedido de renovagéo, o
parecer técnico também deveria ter falado do outro processo.
Em relagdo a 1996, a entidade n&o fez 4 milhdes, fez 367 mil reais de
gratuidade, é o que a sua contabilidade registra, ndo ha o que discutir.
Em relagdo aos demais periodos, ha uma situagcdo que esta se tornando
bastante corriqueira no meio da assisténcia social. A propédsito, creio que a Comissao de
Normas tera de ser ampliada, porque séo tantos os assuntos que precisamos tratar, que

precisamos esclarecer, Sr. Presidente, que, de repente, vamos ter de fazer um mutirdo e
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nao deixa-los apenas para a Comissao de Normas, porque vamos ficar durante muito
tempo fazendo essas discussdes, quando poderiamos estar aqui apenas votando um
parecer de um Conselheiro que fez sua analise de acordo com critérios estabelecidos
pelo préprio Conselho.
Alias, a instituicdo apresentou esse mesmo caso no ano de 1996, mas
creio que o fiscal cochilou e n&o viu. Nos anos seguintes, apresenta um contrato com a
Caixa Econdmica Federal. Nesse contrato, cede menores como mao-de-obra para
atender a servigos da CEF. Esse contrato diz o seguinte: em contrapartida ao servi¢o
prestado pelos menores, a entidade pagara um salario minimo, mais 0s encargos sociais,
mais 25,53% de taxa administrativa, que € a remuneragao da entidade pelo servigo que
esta prestando. Isso é legitimo, apoio plenamente. Acho que isso tem de ser
incentivando. Alias, eu ja fiscalizei entidades que fazem isso, e o fazem muito bem,
promovem a integracdo do menor no mercado de trabalho, ddo a sua primeira
oportunidade trabalho. Ha entidades que foram visitadas pelos Conselheiros e que ja
tinham sido fiscalizadas por mim e meu parecer foi pela manutengao delas como
entidades assistenciais. Mas com uma diferenga: o valor que a Caixa Econémica
repassa a entidade para pagar o salario do menor e o encargo social por certo sequer
deveria ser contabilizado em suas receitas. Contabilmente, a entidade deveria criar em
seu passivo uma obrigagdo — salarios a pagar a menores contratados —, € no seu
pagamento dar baixa do valor. O que ela deveria contabilizar como sua receita seriam os
25,53%, que sao a sua remuneracgao. E sobre esse valor ela tem de provar os 20% de
gratuidade, porque é uma receita operacional, advinda da prestagéo de servigos. Ao
contrario, senhores, o que o Conselheiro Aguilera esta propondo € que fagamos a
exclusdo da receita desses valores e que o computemos em sua totalidade como

gratuidade. No minimo, é absurdo. E os valores ndo sdo pequenos.
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Eu ndo vou entrar em detalhes, porque eu acho que o que vale € o mérito
da questdo. A uUnica coisa que eu acrescentaria € a seguinte: o que deveriamos discutir
neste Conselho seria cada uma dessas rubricas e chegarmos um consenso sobre quais

devem ser consideradas como gratuidade. Agora, em hipotese alguma, creio que algum

Conselheiro admitiria aqui essa situacado que esta sendo apresentada. A entidade esta

prestando servigo, promovendo a integragdo do menor, por meio de convénio, legitimo,
elogiavel. Agora, a sua receita € o percentual da taxa de administragcdo. E a sua despesa

também. Aquele valor ndo deve entrar no cémputo de um ou de outro.

N&o ha como admitir que esses valores exorbitantes sejam incluidos

como gratuidade.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Concluida a manifestacao do

Conselheiro Fidélis...

MARCIO FIDELIS — Eu nZo terminei. O Conselheiro Aguilera ficou 6

meses com o processo. Eu fiquei uma semana.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vocé esta apenas fazendo a

discussao do processo.

MARCIO FIDELIS — Exatamente. Estou elencando os fatos que eu vi

nesse pouco tempo que eu tive. E fago isso se o senhor me permitir, é claro.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Perfeitamente, Conselheiro.
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MARCIO FIDELIS — Na parte de receita, ha “outras receitas”. Nesse

caso, também, outras receitas teriam de entrar no cdmputo da receita. O Conselheiro
afirmou que somente as mensalidades escolares seriam computadas como receita. Isso
nao é verdade. O Decreto n® 752 em momento algum se refere a mensalidades
escolares. E a receita proveniente da venda de servigos e de bens ndo integrantes do
ativo imobilizado.
A entidade contabiliza aqui inclusive venda de produtos agricolas, aves.
S&o bens integrantes do patriménio imobilizado. A venda desses produtos tém de entrar
no cémputo final. Ela contabiliza contribui¢ées dos associados. Ora, o decreto fala em
contribuigdes operacionais. Se tivéssemos a definicdo do que é receita operacional,
veriamos que todas as receitas que tenham vinculagdo com as atividades da entidade
seriam receitas operacionais. No entanto, o legislador fez uma discriminagéo e tratou
apenas das contribuicdes. E agora pretendemos dizer que contribuicbes de associados
ndo sdo contribuicdes? Que contribuices de terceiros ndo sdo contribuicdes? E um
absurdo! Sao contribuigdes operacionais sim e tém de ser computadas. Tanto é verdade
que a entidade contabiliza — e aqui estdo os balancetes analiticos para os senhores
verem — 0s convénios e as receitas. As receitas dos associados ela contabiliza
diretamente, juntamente com as mensalidades. E as outras contabiliza como receitas de
outros servigos. Se a prépria entidade em sua contabilidade classifica como receita de
outros servigos, quem somos nos para dizer que nao sao? Nos estamos sendo mais
realistas do que o préprio rei? Entdo, discordo do Conselheiro na exclusao dessas
receitas.
Finalizando, a entidade contabiliza, nos anos de 1998 e 1999, as suas
gratuidades, na demonstrag&o do resultado do exercicio, e ao mesmo tempo integra na
sua demonstracdo uma conta chamada “reversao de valores econdmicos”. Os senhores

sabem o que € isso? O que isso significa? Ela explica no parecer dos auditores
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independentes, em suas notas explicativas. Diz la: reverséo de valores € o inverso das
gratuidades. Ou seja, a entidade ndo contabilizou devidamente, nos seus custos, as
gratuidades. Quando foram elaboradas as suas demonstragdes contabeis, ela fez uma
magica: jogou um valor como gratuidade. E se ela deixasse aquele valor Ia sozinho,
solitario, extrapolaria as suas contas e ela n&o teria como comprovar esse valor. Entéo,
criou uma conta chamada “reversao de valores econdmicos” para fazer a contrapartida,
nao alterando o resultado do exercicio e tentando, com isso, comprovar que fez
gratuidade. Ela se utiliza dessas contas chamadas “reversao de valores econémicos”.
E mais um detalhne — e esse eu considero extremamente importante. Os
senhores auditores independentes, em seus pareceres, nos anos de 1998 e de 1999,
aprovam as contas e as demonstra¢des da entidade, ressalvadas as gratuidades, onde
nao aplicaram os principios contabeis de auditoria. Estamos diante de uma situagao
inusitada. A auditoria esta ali para cumprir a exigéncia da propria legislacdo de que as
demonstracdes da entidades sejam auditadas, para que possamos respeita-las como
documentos legais, fiéis, fidedignos, confiaveis, e justamente ressalvam as gratuidades,
nao sao consideradas pelos auditores independentes.

Entdo, senhores, em relagdo aos anos de 1998 e de 1999 — 1997 ela
nao auditou — ndo temos o que discutir: a entidade nao tem gratuidade comprovada em
sua contabilidade. Os auditores nao ratificaram as contas da entidade — os balangos
estdo aqui.

Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs. Conselheiros.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.

154 de 264



155
MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu me sinto prejudicada por néo ter

ouvido o relato do Aguilera, mas ouvi integralmente o que disse o Fidélis. Ha algumas
discussoes que estamos fazendo sobre processos e que precisamos de fato resolver aqui
no CNAS — alias, ele frisou isso e esta corretissimo.

A Comissao de Politica esta propondo — e vai trazer ao Plenario — a
instalacdo de uma camara técnica para discussao da filantropia. Creio que quando
tivermos a exata definicdo de qual a funcédo deste Conselho, o que nos cabe analisar, se é
merito ou a contabilidade das entidades, teremos facilidade de apreciar os processos que
nos chegam.

Eu ndo me sinto em condi¢gdes de discorrer sobre problemas contabeis
gue encontramos nos processos, até mesmo por ser uma area muito especifica.
Realmente, esse € um dificultador na hora de analisar os processos. E eu ouvi

atentamente o que disse o Fidélis e pude entender que ele trata de algumas questdes
que, de fato, sdo de mérito.

E preciso saber o que o Conselho considera, para fortalecer a politica e
na defesa dos destinatarios dessa politica, servigo assistencial, o que ele considera
gratuidade. Creio que essa € a esséncia da discusséao.

No tocante a parte de contabilidade, realmente ndo vou me ater porque

nao me compete.

Inclusive eu retirei um processo de pauta e o Conselheiro Fidélis pediu
vista, de uma representacado, em que chama a atencgao o fato de ser considerado
gratuidade — e tem jurisprudéncia e pareceres sobre isso —, por exemplo, o empréstimo
de espaco fisico. A entidade cede seu espaco fisico e contabiliza isso. Nao sei qual a
magica que se faz para mensurar financeiramente esse empréstimo. Outro exemplo:

abrir a biblioteca para o publico e contabilizar isso.
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Enfim, chama a atencdo o fato de essas questdes estarem sendo
consideradas gratuidade. E a entidade, como disse bem o Conselheiro Fidélis, tem um
beneficio garantido, a isengdo — pois ela tem recurso publico —, para executar uma
atividade que nao tem como destinatario a pessoa que de fato necessita dela.

Temos de instalar essa camara técnica e discutir profundamente a
questao da filantropia, porque ndo da mais para adiar essa discussdo. Ficamos
discutindo sobre processos, isoladamente, e isso polariza a discussdo. Nao da mais para

continuarmos travando a discussao sobre filantropia com base na analise de processos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sr. Presidente, inicialmente, eu
queria fazer uma pergunta ao meu amigo Conselheiro Fidélis. Eu gostaria até que ele me
respondesse resumidamente.

Quais os critérios e a documentagao exigida pelo INSS para conceder a

isencao da cota patronal?

MARCIO FIDELIS — Meu amigo Conselheiro Ajur, a Lei n° 8.112, em seu
art. 55, estabelece os requisitos para concessao da isen¢do. Entre eles estdo a
declaracao de utilidade publica federal, acompanhada de mais uma, que seria a municipal
ou a estadual; o registro e o certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social; que
a entidade preste servigos assistenciais; que a entidade ndo conceda remuneragcao ou

qualquer tipo de vantagem aos seus dirigentes e exige que aplique o resultado das suas
atividades nas finalidades estatutarias. Sao esses cinco incisos do art. 55 que norteiam a
acao do INSS quando do reconhecimento do direito a isen¢ao estabelecida no § 7° do art.

195 da Constituicdo Federal.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Muito obrigado, Fidélis.

Sr. Presidente, eu fiz essa pergunta ao Conselheiro porque as vezes eu
fico indignado com a apreciagao dos processos que tomam um tempo muito grande do
Conselho quando ele poderia usa-lo na discussao da Politica de Assisténcia Social.
Como disse a Conselheira Marlene, ficamos agoniados por ndo termos conhecimento
para votar um processo.

Pelo que foi dito pelo Conselheiro Fidélis sobre a documentagéo exigida
pelo INSS para conceder a isengéo da cota patronal, com excegao do registro e do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social do CNAS, o restante &
praticamente o mesmo que o Conselho exige para fornecer o CEAS.

Minha indignagdo também reside no seguinte fato: essa mesma
documentacgao ndo é analisada pelo INSS? Os balancetes comprovando a aplicacdo em
assisténcia social e gratuidade e os respectivos relatérios também nao sédo analisados
pelo INSS? Entdo, por que, se sdo analisados no INSS os mesmos documentos que
exigimos para conceder o certificado, no inicio o INSS aprova essa documentagao e
concede a isengao de cota patronal?

Outro ponto, este ja de procedimento. Quem faz as auditorias nas
entidades sao os auditores fiscais do INSS. Por que essa representacao fiscal nao é feita
entdo no Conselho de Recursos da Previdéncia Social, CRPS, que é quem julga isso em
primeira instancia? Ele poderia pedir a cassac¢ao da isen¢ao da cota patronal ao CRPS.
Ap0Os a decisdo do CRPS, o INSS poderia juntar a decisdo e mandar para ao CNAS. Ai ja

estariamos mais resguardados juridicamente.
O que ocorre atualmente € um processo totalmente invertido: primeiro
vem o pedido de cassacado ao CNAS. E essa representacao pedindo a cassagao do

certificado nao teria de ser feita apenas ao CNAS, teria de ser encaminhada também ao
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Ministério da Justica para pedir a cassacao do titulo de utilidade publica federal, pois no
momento em que o titulo de utilidade publica fosse cassado cairia automaticamente o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Acho que o CNAS esta chamando para si uma responsabilidade muito
grande e que ndo é da nossa competéncia. Antes de chegar para nés, deveria ter outras
instancias a percorrer, sendo a primeira delas o CRPS e até o Departamento de Utilidade

Publica Federal do Ministério da Justiga.

MARCIO FIDELIS — Amigo Conselheiro Ajur, minha breve resposta se
circunscreveu aos requisitos e ndo as demais agdes do INSS.
Quero esclarecer a V.Sa. que, embora o inciso Ill do art. 55 da Lei n°®
8.212 estabeleca como requisito a promogao da assisténcia social, ela ndo estabelece
parametro. Entdo, se a entidade fizesse 1% de gratuidade, ela ja teria direito a isengao.
O parémetro dos 20% encontra-se na legislagao do certificado.
Por outro lado, € dever de oficio, em face dos atos normativos internos do
INSS, que o auditor fiscal, presenciando qualquer irregularidade, qualquer situagédo que
possa, em tese, configurar o descumprimento de lei, faga a representagdo. E nos nossos
atos normativos internos estao previstas as representa¢des administrativas, nao apenas
para o CNAS, mas também para a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica, para a Secretaria da Receita Federal e para outros érgdos competentes para
julgar a irregularidade detectada, em tese, pelo auditor fiscal.
Infelizmente, V.Sa. esta equivocado. Existe esse procedimento e o
requisito de 20% de gratuidade nao esta na legislagdo do INSS.
Quando ao Conselho de Recursos da Previdéncia, cabe explicar que ele

nao funciona como este colegiado. Ele apenas julga recursos. Precisaria haver todo o
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tramite pela Geréncia Executiva do INSS, pela Diretoria do INSS, para depois chegar ao
Conselho.

Espero ter esclarecido melhor a questao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Eu nao vou me delongar, mas

quero apenas dizer ao Conselheiro que a resposta nao foi convincente.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Questao de ordem, Sr. Presidente.
A discusséo é sobre um processo. Eu gostaria que mantivéssemos a
discussdo. Nao digo que nao seja relevante o que esta sendo abordado agora, é
importante. Mas estamos discutindo um processo e o Conselheiro Aguilera tem de dar o
fechamento, porque logo mais teremos uma apresentagao que, certamente, € muito mais

importante do que a discussédo que estamos travando nesse momento.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu s6 lamento ndo mantermos o nivel da
discussdo, uma vez que nosso objetivo era enxugar o processo, a fim de termos mais
elementos pertinentes para o julgamento e ndo nos delongarmos na discussao.

Procurarei ser breve nas minhas explicagdes.

Para mim, o mais relevante nesse processo, a despeito dos numeros que
irei confrontar com o Conselheiro Fidélis, € que ndo posso admitir a leviandade de que
estou com a guarda desse processo, porque todos somos guardides deste Conselho.

Desde que o ilustro Conselheiro aqui chegou, ele tem todo o direito, tal como eu tenho, de

pedir vista em conjunto. Se regimentalmente estou ha 6 meses com o processo, nao
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estou burlando este egrégio Conselho, o senhor também teria as mesmas possibilidades
que este Conselheiro relator aqui apresentou. Portanto, € leviano da sua parte, ilustre
Conselheiro, dizer que eu estava com a guarda exclusiva desse processo, porque ndo é a
realidade. O senhor poderia ter pedido vista em conjunto com qualquer outro
Conselheiro, durante a reunido ou no seu transcurso, para analisar um processo. Entao,
por favor, assuma sua responsabilidade, nao se exima dela, porque quem nao quis fazer
a discussdo desse processo, como muito bem disse o senhor, foi 0 senhor mesmo.
Assim que o recebeu, teve condi¢cdes de analisa-lo, e poderia ter feito essa analise
comigo no pedido de vista. Isso, para mim, é o mais importante. Portanto, ndo admito
essa leviandade.

Foi muito comentado — e bem ressaltado — em um dos processos
relatados, o Parecer n°® 2.272 do Ministério da Previdéncia, que relacionamos. Em seu
item 8, esse parecer estabelece que nenhum 6rgao da Administragdo Publica pode se
imiscuir na competéncia de outro, sem que para tanto haja expressa autorizagao legal.

Assim como o CNAS nao pode conceder isencéo das contribuicdes

previdenciarias, o INSS, sob nenhum pretexto, pode emitir certificado ou registro de
entidade de fins filantropicos. Se ele nao pode emitir o certificado, também nao pode
emitir juizo de valor sobre um certificado, desconsidera-lo e cassar a isencé&o de uma
entidade sob o argumento de que o CNAS errou ao conceder o certificado. Isso para mim
é relevante porque estamos analisando processos que ja foram anteriormente analisados,
com parecer favoravel deste Colegiado.
Também acho infeliz a analogia com a fundagao que concedeu 9 bolsas.
E acho legitima a atengéo e a vigilancia de V.Sa. e de todos os Conselheiros para que
isso n&o ocorra. Entretanto, € uma analogia infeliz, porque n&o é o caso desta instituicao
que atua em Niteroi, Toledo, Sdo Carlos, Curitiba, Botucatu, Brasilia, Taguatinga, Sao

Paulo, com agdes em que, em parceria com o Estado, realiza relevantes fins sociais.
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Eu discordo daquilo que considero irrelevante e concordo com o que
acredito importante. N&o posso evitar de, estando coerente, ser verdadeiro e licito,
comungar com o Conselheiro. E me refiro aos critérios de analise de demonstragdes
contabeis, razdo por que temos discordancias e discrepancias. Este Conselho precisa ter
o papel protagonista de estabelecer esses procedimentos. E temos analisado, sim, a luz
das contas de compensagao. E eu chamo sua atengéo para o que esta escrito na pagina
37, onde estao colocadas as gratuidades nas contas de compensagao. E ali o senhor
também pingou parte das contas de gratuidade, em que ha um valor menor. Mas na
pagina 36 ha o somatorio, pelo qual chegamos ao valor de 4.970,966,20. E eu n&o fiz
nenhuma magica, ndo. E agora ja me referindo ao que disse a Conselheira Marlene, eu
me baseio nos conhecimentos que adquiri no Conselho para fazer a analise e o
levantamento.

Conselheira Marlene, a respeito da magica a utilizar para dar um valor a
um imovel, eu creio que o CFESS sabe quanto vale a alocacéo do seu imovel; deve
saber quanto valeria também, no caso da destinagcdo de qualquer imovel seu, porque
certamente havera uma planilha com o levantamento dos custos, em que constasse

energia, agua, uso, depreciagao do imével. E preciso atencéo, senéo jogaremos na vala
comum qualquer entidade, dizendo que elas fazem magica para ter elementos contabeis.
Isso é uma grosseria muito grande. N&o pode ocorrer. Creio que nao foi essa a intengao
da Marlene, mas quando se faz a analise dos valores apresentados, se faz porque eles o
foram demonstrados contabilmente. E é a isso que devemos nos ater nas demonstracoes
aqui apresentadas.
Para mim, relevante sao os numeros dos atendimentos prestados por

essa entidade, que chegam ao montante de 23.570 usuarios — criangas, adolescentes e

jovens — nas localidades que eu citei. Sobre o mérito dos valores contabeis, eles s&o
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relevantes porque tém nome, endereco e rosto. Nome, endereco e rosto com dignidade,
saude e acesso aquilo que prevé a LOAS.
Quero deixar bem claro o convénio apontado pelo ilustre Conselheiro
Fidélis, com a Caixa Econdmica Federal. Para pagamento de jovens aprendizes, a
Associagao Brasileira Lassalista fez um convénio com a CEF. A instituicdo faz a
qualificacéo, da o aprendizado, por meio de diferente formacgao profissional, como
referéncia nessa area, e fez convénio com a CEF para colocar no mercado de trabalho
jovens aprendizes oriundos dos seus cursos. Por isso esses convénios séo aplicados
exclusivamente para o pagamento dos salarios desses jovens aprendizes. Por fim, esse
valor ndo poderia entrar — como constou na analise do auditor fiscal — nas receitas,
porque ele tem uma finalidade especifica: o pagamento dos jovens aprendizes. E ele ndo
faz parte da receita da instituicdo. Ela ndo obtém esse valor da venda de seus servigos.
E ndo pode computar também como gratuidade, porque ja tem finalidade determinada
pelo objeto do convénio.
O ilustre Conselheiro deve ter tido seu foco de leitura, e eu posso nao ter
0 mesmo, todavia li totalmente o processo. Na pagina 30, Conselheiro Fidélis, temos os
atendimentos prestados pela entidade no que diz respeito a protecao a familia, ao amparo
a crianga e ao adolescente, a inser¢ao do mercado de trabalho, o apoio a portadores de
deficiéncia. Se esses nao forem numeros significativos... Sdo pessoas com acesso as
politicas publicas, e deve-se levar em consideragédo que a entidade ndo se desvia em
momento algum das suas finalidades estatutarias, ndo desvia recursos para nenhum
outro fim a ndo ser aqueles previstos nas suas finalidades, ela cumpre, portanto, sua
funcado de relevancia social. Seria prejuizo para quase 30.000 usuarios se ela desviasse
recursos para outros fins, como ja vimos em outros casos neste Conselho, e os

certificados dessas instituicdes foram cassados. Agora, n&do podemos jogar na vala
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comum uma entidade que nao pratica esse tipo de ato. Isso seria, no minimo, leviandade
nossa.
Eu quero ter a consciéncia tranquila de que fiz uma analise correta sobre
a condicao meritéria da entidade que presta servigo de assisténcia social.

Nesse sentido, reafirmo os numeros apresentados, bem como o de
criancas, adolescentes, jovens e seus familiares, atendidos pela instituicdo. E pertinente
destacar isso, porque a missao especial do Conselheiro indicado pelo governo foi a de
recorrer das decisdes emanadas deste egrégio Colegiado, ainda que o voto do ilustre
Conselheiro tenha sido favoravel. Ha votos do ilustre Conselheiro favoraveis a entidades
— desde que ele entrou aqui — e 10 dias depois ele mesmo interpds recurso contra
essas entidades. Ou melhor, o INSS interpds recurso contra essas entidades. Entao,
todas as entidades que tiveram seus pleitos deferidos, estdo recebendo recursos
interpostos pelo INSS, o que é legitimo, o que é direito. Sabedor de que isso vai
acontecer se for mantido o meu voto com a concordéncia deste Colegiado, eu terei a
consciéncia tranquila de que emiti meu voto a luz da analise da assisténcia social. Agora,

que outros caminhos serdo tomados, é da competéncia dos tramites legais.

Eu quero ser coerente e apreciar os casos de acordo com 0s
mandamentos da assisténcia social e propor essa decisdo ao debate com os
Conselheiros, porque o caminho ja esta tomado.

Julgo também pertinente analisarmos a Lei n°® 10.684, quando da voto de
qualidade ao Ministério da Previdéncia, sendo que a analise de recurso contra a decisdo
deste Conselho caberia a Ministra da Assisténcia Social, a assistente social Benedita, que
deveria se pronunciar sobre as decisdes tomadas por este Colegiado.

Por fim, ela vai chegar mesmo ao Ministério da Previdéncia, mas tenho a

tranquilidade de dizer que o que aqui prolatei esta consonante com o que determina a
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assisténcia social. Inclusive em Sao Paulo e em Brasilia pude verificar in loco as
atividades da entidade.

Dou um aparte a Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Aguilera, em momento algum eu disse
que vocé fez magica para comprovar que a cessao do espaco fisico é gratuidade. O que
disse é que discordo que cessao de espaco fisico seja considerada gratuidade. E

também disse que me abstinha sobre o que o Fidélis falou sobre questdes contabeis.

JOSE CARLOS AGUILERA - Aceito os esclarecimentos da Conselheira

Marlene.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu queria fazer um
esclarecimento aos Conselheiros.

A discussao nao pode se transformar em polarizacdo de procedimentos
ou de pensamentos. Como tém feito o Fidélis, o Aguilera e outros Conselheiros, € preciso
abordar pontos relevantes para esclarecer os demais Conselheiros, a fim de que cada um

possa proferir seu voto com consciéncia.

Eu repito isso a toda sessao para que se evite que alguém pense que
estamos votando no Conselheiro A ou B, ou contra o Conselheiro A ou B. O Conselheiro
Aguilera apresentou seu relatorio e o Conselheiro Fidélis o discutiu para que todos
cheguem a um juizo de valor sobre todos os pontos trazidos. A partir dai, ndo devemos
ficar em defesa ou contradefesa. Isso € preciso ficar claro. A Marlene também mostrou
seu pensamento do que ela entende ser relevante.

As vezes se perde um pouco o foco do que esta sendo discutido, que visa

a esclarecer os demais Conselheiros, e se comega a polemizar.
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Eu vou dar a palavra ao Conselheiro Julian e logo depois vamos colocar a

matéria em votacao.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Em relagéo ao fato levantado
pelo Conselheiro Fidélis, parece que quando as contas foram auditadas os auditores
independentes fizeram uma ressalva e o Conselheiro Aguilera ndo fez nenhum
comentario sobre isso. Refiro-me as contas de gratuidade da entidade.

Segundo ponto. Ja que essas contas de gratuidade n&do foram aprovadas
pelos auditores independentes, eu gostaria de saber se, com base nessas contas, a
entidade nao considera o numero de atendimentos que ela presta. Se ela pode — nao
estou dizendo que ela faz isso — considerar as contas de compensagédo como gratuidade,

também pode considerar que os valores sado destinados a “n” pessoas, como, por

exemplo, curso para professores.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Tem a palavra o Conselheiro

Fidélis por um minuto e, depois, o Conselheiro Aguilera para apresentar conclusao e voto.

MARCIO FIDELIS — Infelizmente, o Conselheiro Aguilera se desviou do
foco da questdo. Eu nao fago recursos sobre os quadros do INSS, mas represento neste
Conselho o Ministério da Previdéncia Social.

A questéao crucial aqui, senhores — e ai estamos falando do numero, do
requisito de gratuidade —, € que o Servigo de Analise apresenta um relatério em que a
entidade ndo atende ao requisito da gratuidade. Na minha analise sobre a contabilidade
da entidade, eu trouxe numeros — estdo na pagina 43 —, nao os pincei da conta de
compensacao: balancete analitico da entidade, periodo de 1.12.96 a 31.12.96: despesas

assistenciais, total, 367.965,75.
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Outra questdo. Balancos, demonstragcdes contabeis publicadas pela
entidade. A rubrica “reversao de valores” expressa o inverso dos valores computados nas
despesas, a titulo informativo.

Parecer dos auditores independentes: examinamos o balango,
aprovamos, etc. etc., exceto pelo mencionado no paragrafo 3° — que s&o as gratuidades
— nosso exame foi concluido segundo as normas de auditoria. Ele abre excegao as
gratuidades. Ou seja, as contas da entidade, em relagéo a gratuidade, ndo foram
aprovadas pelos auditores independentes; eles n&o certificaram sua exatidao.

O foco € este: a entidade ndo comprova gratuidade em nenhum dos

periodos.

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera para proferir seu voto.

JOSE CARLOS AGUILERA — Antes de expressar meu voto, eu gostaria
qgue o Conselheiro Fidélis lesse por inteiro o parecer da auditoria independente, porque é
melhor do que pingar uma parte do que esta escrito. Penso que o Conselheiro Julian, na
condicdo de auditor, poderia me orientar sobre qual a diferenca que ha em uma ressalva,
isto €, se ela anula um parecer ou se € um aconselhamento na dire¢gao para corrigir um
caminho. Acredito que ele tem mais propriedade que eu para falar sobre isso.
Voto do Relator.
Apos analisar a Representacao Fiscal encaminhada ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social pelo INSS e examinar a defesa tempestivamente oferecida
pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS, voto pela ndo
anulagdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos concedido 8 ASSOCIACAO

BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS, PROCESSO 44006.005267/97-51, e
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opino pelo arquivamento da Representagao Fiscal, com a justificativa de que a entidade
atendeu integralmente o disposto no inciso IV do artigo 2° do Decreto 752/93 e nos
incisos V e VI do artigo 3° do Decreto 2536/98, vigentes no periodo fiscalizado pelo INSS
e analisado pelo Relator da Representacao Fiscal ao CNAS.
José Carlos Aguilera

Conselheiro Suplente Relator

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Contra o relator nos dois processos.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Contra o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Voto com o relator, porque conheco os

Lassalistas da minha terra e € um dos trabalhos mais bonitos que conheci até hoje.

JOSE CARLOS AGUILERA — O Conselheiro Fidélis manifestou seu voto

em dois processos.

MARCIO FIDELIS — N3o, sobre as duas decisoes.

JOSE CARLOS AGUILERA - Esta bem.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Estamos votando o Processo n°

44006.005267/97-51, a representacgao fiscal.
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Continua em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Vou me abster, declarando que me senti
prejudicada na analise, uma vez que ndo acompanhei o relato do Aguilera, e concordando

com as questdes de mérito apresentadas pelo Conselheiro Fidélis.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Quero qualificar meu voto,

Presidente.

Considerando que nao € matéria de origem deste Conselho, uma vez que

a matéria de origem é a concessao do registro e a concessao e renovagao de certificado,

e que no meu entendimento a representagéo teve sua tramitagdo legal no préprio INSS,

voto pelo arquivamento da representacgéo.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelo arquivamento.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Contra o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Contra o relator.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Contra o relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vou anunciar o resultado da
votacdo: 7 votos favoraveis; 5 votos contrarios e 1 abstencgao.
O alivio é porque a Presidéncia votou uma vez para desempatar e pensei

que teria que votar novamente.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Sr. Presidente, faz um ano que vejo
o Presidente falar com o Marcello, a quem n&o quero culpar, sobre a parametrizagao
dessa concessao, do ponto de vista contabil. No mérito, temos todo direito.

Ontem discutimos sobre politica e filantropia. Poderiamos fazer uma
reunido conjunta das Comissdes de Politica e a de Normas para discutirmos filantropia e
parametrizagcao dos numeros das entidades.

A Lassalista faz um trabalho maravilhoso, talvez ndo tenham sabido
demonstrar. Mas se as entidades auferem recursos para fazer assisténcia, temos que
parametrizar como isso sera contabilizado como assisténcia, para evitar desgaste, senao
daqui a pouco vamos discutir até assuntos pessoais em vez analisarmos o mérito da
entidade. Estamos aqui para discutir mérito. Vamos nos preparar para discutir a questao
contabil. Vamos parametrizar.

Na minha opinido, € um trabalho que as Comissdes de Politica e a de

Normas devem fazer em conjunto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — O encaminhamento do Marcos
Antbnio é perfeito. Pegco ao Waldir que aprecie essa situagdo. Nao me refiro apenas a

gratuidade. Estou pedindo muito porque houve constantes polarizagbes. No passado
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tinhamos alguns pontos que os Conselheiros Gilson e Donadon traziam e que
discutiamos longamente. Desde aquele periodo, estou pedindo que a Comissdo de
Normas produza um entendimento sobre critérios de gratuidade, doagdes, convénios e

outros.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Embora nao tenha pautado, a Comissao
de Politica vai propor hoje a criagdo da camara técnica, em que esses pontos vao ter que

ser discutidos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Vamos deixar para discutir esse
problema na Comissédo, porque temos varios pontos de pauta, entre eles a apresentacao
do Ministério da Assisténcia Social.

Apenas considero que, na discussdao que vamos ter, ndo podemos
superpor a comissao setorial a Comissdo de Normas. Ela pode ser a propria comissao

setorial, com participagdo de quem quiser para a Comissdo de Normas.

WALDIR PEREIRA - A respeito da proposta do Marcos Antdnio
Goncgalves, ja existe um grupo de trabalho formado para tratar do assunto.

E importante ressaltar que essas normas ja estéo estabelecidas. O que
ocorre hoje é que temos interpretacdes diversas. Uns torcem para um lado, outro para
outro, e isso realmente gera todo esses conflitos. Mas as normas s&o claras e vamos

simplesmente aperfeicoa-las.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Passemos ao proximo item de
pauta. Discussao do PPA. Passo a palavra ao Conselheiro Charles para relatoria desse

item.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Ontem a noite tivemos uma reuniao
conjunta da Comisséo de Politica e da Comissao de Financiamento com a Coordenacgé&o
do Ministério da Assisténcia Social responsavel pelo PPA. Conforme proposta
encaminhada e aprovada por este Plenario, convidamos o Ministério para fazer uma
exposicao sobre o PPA aqui. Nesse sentido, marcamos a apresentacédo para as 11h. Ja
esta presente conosco a representante do Ministério, Valdete Barros Martins, que fara
uma rapida exposicdo de como esta o processo do PPA. Apds a apresentacio,

retomaremos alguns encaminhamentos debatidos na reuniéo.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Sr. Presidente, vou precisar sair
agora porque, até agosto, as reunides do Conanda est&o coincidindo com as do CNAS. O

Conselheiro Fausto ndo pdde vir porque estava com compromissos ja agendados.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sr. Presidente, com todo o respeito,
percebo que em todas discussdes no Conselho, quando se trata de discussdes politicas,
temos uma auséncia da representacdo governamental. Até entdo a representagéo
governamental estava nas discussdes dos pareceres. No entanto, quando vamos discutir
politica de assisténcia social lamentavelmente boa parte de nossos Pares sai, e 0

Plenario fica esvaziado pela representagdo governamental. Quero deixar isso registrado.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Registrado em ata a intervencéo

do Conselheiro Ademar.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Tem meu apoio.

171 de 264



172
REGINA CELESTE DE CARVALHO - Em fung¢do das palavras do

Conselheiro Ademar, quero justificar-me. Desde a nossa nomeacéao temos participado das
reunides. Desde o inicio expliquei que eu particularmente teria problema e que o
Conselheiro Fausto infelizmente ndo poderia estar aqui. Ja mantive contato com ele e
tenho outros compromissos.

Por parte da representagdo governamental, s6 ndo temos aqui a
representacdo do Ministério da Educacao, porque todos os outros estdo presentes e vao

continuar participando da reunido, o que nao justifica a observacéo feita pelo Conselheiro.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Noés s6 temos aqui a Conselheira
Roberta e o Conselheiro Eugénio. E mais: a reunido do Conanda comegou bem cedo,

agora ja esta terminando.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — N&o vamos polarizar. Concedo a

palavra a Valdete de Barros Martins.

VALDETE DE BARROS MARTINS — Cumprimento o Presidente, Anténio
Brito, os Conselheiros e Conselheiras deste Colegiado, espaco extremamente importante
no sentido de manter o controle social e a discuss&o colegiada da Politica de Assisténcia
Social, com participagédo de governo e sociedade civil.

Venho aqui em nome do Ministério da Assisténcia Social para apresentar
a primeira versdo do PPA. Temos aqui a Conselheira Roberta Albanita, que representa o
nosso Ministério, mas vamos fazer a apresentacdo por estarmos acompanhando a

discussao do PPA.
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Farei essa breve explanacdo em razdo de eu estar assumindo a Diretoria
de Acompanhamento da Politica de Assisténcia Social na Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. N&o estou ainda nomeada, mas ja estou exercendo a fungao.

A Marcia Pinheiro, a quem vou passar rapidamente a palavra para uma
saudacdo, também €& uma colega que esta chegando ao Ministério, que vem

acompanhando este Colegiado e estara conosco nessa Diretoria.

MARCIA BIONDI PINHEIRO — Saudo o CNAS, instancia maxima da
nossa Politica. Tenho imenso prazer de ter passado por diversas posi¢cdes em relagao ao
CNAS, de ter ocupado diversos lugares ligados a essa Politica. Hoje, contando com a
ajuda de vocés, enfrento mais esse desafio de ocupar esse cargo. Esta proxima a data da
assinatura de meu contrato e de minha nomeacao. Vou mudar-me para Brasilia e estarei
no CNAS para tentar defender, assim como este grupo defende, a Assisténcia Social
como politica publica.

Em fungdo dessa nomeacgdo, afastei-me do Foérum Nacional de
Assisténcia Social, onde eu era representante do CFESS e representava a sociedade
civil. A partir de agora, representarei o Governo, do qual me orgulho muito. Na condigc&o

de nova representante do CFESS, ontem a Ver6nica foi apresentada a vocés.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

MARCIA PINHEIRO — N&o foi? Entéo vou aproveitar a oportunidade para
apresentar-lnes a nossa companheira Verdnica, que vai representar o CFESS no Férum
Nacional de Assisténcia Social e fara parte da Coordenac¢ao Nacional do Férum Nacional.
Afasto-me da funcdo, a Verbnica assume, e juntos estaremos em novos papéis e em

novos lugares. Muito obrigada.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Em nome do Conselho
Nacional de Assisténcia Social dou boas-vindas a Verdnica, como representante do
CFESS, e a Marcia nas suas novas fun¢gdes. Que nos encontremos muito e trabalhemos

juntos.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Ontem a Verbnica nao foi apresentada
porque, quando ela chegou, ja haviamos comegado a discussao e n&o tivemos como

fazer a apresentagéo.

VALDETE DE BARROS MARTINS — Quero apresentar alguns aspectos
do PPA. Da reunido que tivemos ontem com a representacdo deste Conselho
participamos eu, o José Augusto Valente, Coordenador e Assessor Politico da Ministra, e
a Roberta.

O José Augusto prestou alguns esclarecimentos que julgo importante
trazer a esta Plenaria. Primeiro, quanto a dificuldade e aos limites que o Ministério teve
para socializar a apresentacao do PPA em tempo mais curto.

O Governo Lula iniciou todo um processo de apresentagcdao do PPA em
varias plenarias, algumas ainda estdo sendo realizadas, e participou também de alguns
eventos a convite da sociedade civil organizada para apresentar o PPA, as diretrizes,
linhas e metodologia utilizadas na condugao desse Plano Plurianual.

Em alguns momentos foi-nos dito que se sentiu a auséncia do Ministério
da Assisténcia Social nesse processo maior. A nossa justificativa € que o Ministério &
novo. Este Colegiado faz parte da luta e da conquista de termos criado o Ministério da
Assisténcia Social. E importante ressaltarmos isso porque também faco parte dessa luta.

Muitos aqui me conhecem. Estou ha muitos anos nessa area. A criagdo de um Ministério
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especifico para a assisténcia social era um pleito nosso desde a confec¢gao do programa
de governo e, com a instalagdo do Governo Lula, esse Ministério foi criado.

Ao se transformar uma Secretaria Nacional em Ministério sugiram duas
grandes tarefas: estruturar o Ministério com a competéncia maior e, a0 mesmo tempo,
manter as agdes que a Secretaria vinha desenvolvendo.

Esse processo de chegada de novas pessoas, de nomeagao e
continuacdo dos servicos e agdes para que ndo parassem fez com que o Ministério
tivesse um limite no sentido de encaminhar determinadas a¢des importantes, como o
PPA.

Para se ter uma idéia, estamos chegando agora. Hoje saiu a homeagao
de mais dois Diretores. Estamos em junho e ainda em processo de estruturagdo, com
nomeacodes sendo feitas.

O PPA teve um momento interno no Ministério e ha um compromisso e a
intencdo do Ministério de posteriormente socializa-lo, para receber a contribuicdo
imprescindivel deste Colegiado, da sociedade organizada, dos outros Ministérios no
sentido de apreciar a proposta que entregamos ontem a Comissdo de Financiamento e
aperfeicoa-la. Mesmo que estejamos um pouco atrasados, julgo fundamental essa
participagdo para que possamos produzir aquilo que julgamos importante para um PPA da

Politica de Assisténcia Social.

CHARLES ROBERTO PRANKE — S6 um aparte. Esqueci de informar que
ontem pegamos os produtos ja elaborados e ficamos de tirar copias e distribui-las. Houve

problema na maquina, mas as copias estardo prontas no inicio da tarde.

VALDETE DE BARROS MARTINS — O Dr. Augusto Valente entregou

todos os oito programas que o PPA contém. E importante que o CNAS faca uma analise e
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dé-nos sugestdes para que possamos qualificar o nosso PPA da melhor maneira possivel.
Para montar outras estratégias de socializagado do PPA, poderemos fazer outras reunides.

Acredito que este Colegiado ja tenha tomado conhecimento da estrutura
do Ministério da Assisténcia Social. Na realidade esse Ministério tem uma competéncia
que vai além da gestao da Politica de Assisténcia Social.

O Ministério tem sua estrutura descrita no decreto que o regulamentou e,
na lei que aprova a nova estrutura do Governo Lula, ja aparece como Ministério da
Assisténcia Social, pois antes era Ministério da Assisténcia e Promogéo Social. Houve
uma proposta de alteragdo do nome, que este Colegiado chegou a discutir. O Ministério,
entdo, agora é denominado Ministério da Assisténcia Social.

O Ministério é composto por quatro Secretarias. Ha a Secretaria de
Politica de Assisténcia Social, que incorpora todas as ac¢des finalisticas da Assisténcia
Social e € composta de dois departamentos: o Departamento de Desenvolvimento da
Politica de Assisténcia Social e o Departamento de Acompanhamento da Politica de
Assisténcia Social, no qual estarei exercendo minhas fungoes.

Ha a Secretaria de Avaliagdo de Programas Sociais, com a competéncia
maior, trazida do Ministério, de acompanhar, coordenar e avaliar os programas sociais do
Governo Federal. Ela conta com trés departamentos: Departamento de Acompanhamento
e Monitoramento de Programas Sociais, Departamento de Avaliagdo de Programas
Sociais e Departamento de Desenvolvimento de Informagdes e Dados.

Ha a Secretaria de Articulagdo dos Programas Sociais, também com trés
departamentos: Departamento de Articulagdo do Setor Publico, Departamento de
Articulacdo da Iniciativa Privada e Departamento de Orgaos Internacionais.

E, por fim, a Secretaria Executiva. Essa € a estrutura basica do Ministério.
Pela estrutura, percebe-se que sua competéncia vai além da gestdo da Politica de

Assisténcia Social. Isso traz uma responsabilidade maior e, por isso, foi criado o Conselho
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de Articulagdo das Politicas Sociais, colegiado presidido pela Ministra que incorpora os
varios 6rgdos governamentais e que trabalhara no sentido de acompanhar e avaliar a
execugao dos programas sociais. Pelo decreto, os Conselheiros e devem ter percebido
isso, mas € bom ressaltarmos esse outro espaco.

O Plano Plurianual — PPA deve incorporar a missao principal do
Ministério, consequentemente, os programas propostos no PPA devem atender a toda
essa demanda ja instalada no decreto e nas legislagdes.

Ha um programa denominado Gestdo da Politica da Assisténcia Social,
que, a curto e meédio prazos, vai tratar da estruturagdo do Ministério. Esse programa é
composto por uma série de atividades, entre as quais a formulacéo de politicas setoriais e
da Assisténcia Social e a coordenacao, avaliacao e controle das politicas sociais.

Faco uma ressalva. Peco desculpas por ndo ter trazido esse material no
PowerPoint ou em transparéncia para que os senhores pudessem ter uma melhor
compreensao, mas nao tive tempo ja que a reunido terminou ontem quase as 20h. Peco
desculpas a vocés também por ndo terem sido providenciadas copias. Irei falar aqui e
vocés terdo que acompanhar sem o material em maos. Essa € uma primeira reuniao e,
depois, vocés poderédo ter acesso a esses documentos e programas e trabalhar com mais

tempo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — N&o se preocupe, Valdete. A casa

é sua. Fique absolutamente tranquila.

VALDETE DE BARROS MARTINS — Mas, em respeito aos Conselheiros

e Conselheiras, tenho que prestar esses esclarecimentos.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Ouvir vocé ler, com essa voz, esta

tudo bom.

VALDETE DE BARROS MARTINS - (Risos.) Obrigada, Brito.

Como eu disse, na gestdo da Politica desenvolvemos varias atividades,
entre elas a avaliagdo da gestdo, a capacitagcdo para a gestdo da politica, que vai
envolver a capacitagcdo dos proprios servidores do Ministério, a complementacdo do
quadro de servidores efetivos.

Nesse sentido a Ministra ja determinou que se faga concurso publico.
Alias, é determinacdo ndo s6 da Ministra, mas também do préprio Presidente Lula que
tenhamos, no quadro de servidores publicos federais, técnicos e especialistas de cada
politica. Entdo, brevemente devera haver concurso para aumentar o quadro de servidores
efetivos. Enquanto isso n&o ocorre, estamos tentando trazer servidores de outros
Ministérios, porque realmente ha pouquissimos funcionarios no Ministério de Assisténcia
Social. Precisamos aumentar esse quadro inclusive para cumprir as fung¢des que temos.

Para a gestao da politica ainda ha proposta de criar uma ouvidoria, criar e
aprimorar os sistemas de informacé&o e de informatica, aumentar o volume dos recursos.

Quanto a captacgao de recursos, no decreto esta determinado que cabe ao
Ministério aprovar o orcamento do Sesi, Senai e Sesc. Esse € um aspecto importante a
ser discutido, pois poderemos ampliar parcerias e trazer mais recursos para a area da
Assisténcia Social.

Outras atividades da gestdo da Politica sdo a estruturacdo do Ministério
da Assisténcia Social, a gestdo de recursos humanos e de uma politica de comunicacéo,
a implementacdo dos sistemas de informacgéo e gestdo, pesquisa e desenvolvimento de

inovagao em gestao de politicas sociais.
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Esse programa contém uma série de atividades importantes para a gestao
do Ministério como 6rgéo responsavel por uma politica publica.

Outro programa é a Articulagdo dos Programas Sociais. Os senhores
percebem que temos duas Secretarias cujas fungdes € discutir a atividade-meio do
Ministério e uma secretaria, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, responsavel pela
politica e pelas ac¢des finalisticas da Assisténcia Social.

O programa Articulagdes dos Programas Sociais vai articular e integrar
acdes sociais nas trés esferas de Governo, entre as varias areas governamentais e com
organismos internacionais.

Uma coisa importante foi a criacdo da Secretaria de Avaliagdo das
Politicas Sociais, que aparece no PPA com o programa Avaliagdo dos Programas das
Politicas Sociais do Governo Federal, que vai trabalhar o famoso Cadastro Unico.

Todos nés temos criticas a forma como a unificacdo do cadastro de
beneficiarios de programas sociais vinha sendo conduzida. Essa Secretaria ja esta
trabalhando e, oportunamente, teremos uma apresentacdo de como esta sendo
trabalhado o Cadastro Unico.

Dentro do PPA, a essa Secretaria também estao atribuidas atividades de
capacitacdo dos técnicos e gestores federais e estaduais da Assisténcia Social, a gestao
do sistema de informagdes sociais e a preparacédo de diagnosticos. O papel importante
dessa Secretaria aparece dentro do PPA tanto para fortalecer o Ministério como também
para possibilitar que ele se articule com outros programas sociais.

O que interessa basicamente a nés, que estamos na area da Assisténcia
Social, € o programa Implementagcdo do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, que fortalece a rede de protecdo social. Dentro desse programa
contamos com uma série de agdes voltadas a capacitagdo, monitoramento, estudos e

pesquisas, especialmente para o fortalecimento das instancias de controle social, além de
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contar também com o fortalecimento da rede de protecao social e de todas as agdes que
vém sendo desenvolvidas no ambito dessa politica.

As acgdes sdo organizadas por segmentos. A agdo de atengao integral a
juventude aparece como uma acgao especifica. Dentro dessa acdo estamos garantindo
desde o co-financiamento dos servigos e dos programas ja desenvolvidos por essa rede
como também o co-financiamento da bolsa denominada Agente Jovem.

Esse programa provavelmente deve ser redesenhado, mas aparece no
PPA a garantia de que vai-se discutir algo de bolsa. Havendo a unificagdo dos programas,
o segmento juventude sera priorizado.

Temos uma outra agao: a protecdo social a mulher provedora de familia.
E uma acdo que esta chegando no PPA. Eu dizia & Comissdo que recebemos |4 que essa
€ uma acgao inovadora no sentido de que vamos poder trazer para a Assisténcia Social a
responsabilidade, da parte que Ihe cabe, relativa a assisténcia e ao atendimento a mulher
provedora de familia, até porque temos como destinatarios da Assisténcia Social as
mulheres vitimas de maus-tratos e violéncia.

Cheguei ao Ministério exatamente na hora da elaboragdo do PPA, e estou
aqui porque acompanho ha duas semanas a elaboragdo do PPA. E um momento
importante, pois procuramos resgatar algumas questdes que julgamos importantes nessa
area, como por exemplo o apoio a mulher provedora de familias, com apoio a servicos.
Enfim, ha varias agcbes: protecdo social a pessoas idosas, no que diz respeito ao co-
financiamento das agdes e a garantia do pagamento do Beneficio de Prestagéo
Continuada, a protecao social a pessoa portadora de deficiéncia, a protecdo social a
crianga e ao adolescente.

Em cada uma dessas agdes esta garantido o chamado SAC, aléem de
abrir a possibilidade de se criar algumas outras ag¢des. Nesse caso, o CNAS pode

contribuir.
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Uma outra agédo importante que também figura na implementagcdo do
sistema descentralizado e participativo € a revitalizacdo dos equipamentos sociais. Pelo
menos ha uns vinte anos, ndo temos na Assisténcia Social uma acédo especifica que
possa co-financiar a rede, as entidades ndo-governamentais, a melhoria da qualidade dos
servigos prestados pelos programas governamentais, meios com que o Ministério possa
apoiar iniciativas no sentido de revitalizar a rede.

Ha um programa que a Ministra tem apresentado como uma de suas
grandes atengdes, o Atendimento Integral a Familia. Nesse programa aparecem como
acdes prioritarias a implantacdo de nucleos de atendimento a familia e a implementacao
dos antigos NAFs existentes.

Além disso, aparecem nesse programa o fortalecimento e a
implementagdo da rede de protegcdo social. Esse € um programa especifico. Creio que
vocés poderiam também dar atencéo especial para aprimora-lo.

Temos um outro programa: o enfrentamento a pobreza. Ele aparece em
cumprimento a Lei Orgénica da Assisténcia Social. Na caracterizagdo dos projetos de
enfrentamento a pobreza, temos a possibilidade de desenvolver uma série de atividades e
acdes. Nesse sentido ja pautamos algumas ag¢des como a alternativa de trabalho, de
geracao e renda, priorizando as comunidades populares.

Ficou bem abrangente, porque dentro de comunidades populares
podemos ter diversas comunidades apoiadas na inser¢do produtiva, que hoje € muito
importante em funcéo da situagao de desemprego que vivemos.

Outra acao € o estimulo a responsabilidade social, que € trabalhar com
entidades da iniciativa privada no sentido de apoiarem projetos voltados ao enfrentamento
a pobreza.

O estimulo as acdes de promocao da cidadania é uma atividade ampla,

que pode favorecer iniciativas nas comunidades para o cidaddo ter mais autonomia a
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partir do apoio a grupos populares, a associagdes, a fim de que se capacitem para a
gestado e autogestao de suas comunidades e da propria vida.

A valorizagdo das comunidades indigenas € uma atividade nova na
Assisténcia Social. Esse recorte € exatamente porque outros Ministérios, como o MESA,
ja vém dando uma prioridade a esses segmentos e porque consideramos que ha um
numero significativo de populagédo indigena no Brasil e que a possibilidade de essas
populagdes serem atendidas passa por todas as politicas. A Assisténcia Social nao
poderia ficar de fora.

Ha ainda a valorizacdo das comunidades populares e a valorizagdo das
comunidades quilombolas, segmentos que estdo sendo priorizados por outros Ministérios
e que precisam ter o olhar da Assisténcia Social, ja que essa politica deve priorizar
segmentos em situagdo de vulnerabilidade social.

A Politica hoje ndo da conta de ter dentro dos destinatarios todos os
segmentos. Ela aponta alguns, e esses sdo segmentos que, em razdo da conjuntura e
circunstancias em que vivem, necessitam do apoio da Politica de Assisténcia Social.

Um outro programa é a prevengao a violéncia social. Esse programa vem
articular varias politicas setoriais, ou seja, uma agao interministerial no sentido de se
enfrentar a violéncia.

Na semana que vem deve comecar um seminario de que todos os
Ministérios participarao. Cada Ministério evidentemente vai falar o que pode ser feito no
sentido de se trabalhar a prevencdo e combate a violéncia. Nesse sentido, além da
mobilizag&o e articulagdo setorial e interministerial, esse programa apresenta a previsao
de recursos para capacitacdo de técnicos e gestores no sentido da prevencdo da
violéncia e reducdo de danos, a cooperacdo técnica entre estados e municipios para
apoiar os projetos, o desenvolvimento e o incentivo de estudos sobre a violéncia social e

a implementacao de uma rede de violéncia social.
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Por fim, temos um programa que, particularmente, penso que este
Colegiado pode discutir. Refiro-me ao programa Rede Nacional de Voluntariado. Esse é
um assunto que deve ser debatido com bastante atencéo por este Colegiado.

S&0 esses os oito programas. Fiz um detalhamento rapido. S6 quero
esclarecer que estamos na fase de qualificacdo do PPA. N&ao estamos trabalhando ainda
com recursos e metas. Esse sera um segundo momento.

O Ministério ainda esta em uma fase de adequacdo desses programas
com o Ministério do Planejamento. Ainda estdo ocorrendo reunides interministeriais com
esse objetivo.

Desculpem-me mas me passou despercebido um programa muito
importante que também foi colocado como intengdo no PPA, o Beneficio de Renda
Assistencial ou uma renda basica assistencial. Esse programa deve ser criado a partir da
discussdo que esta havendo sobre a unificagcdo dos programas de transferéncia de renda
pela Caémara Setorial. Inclusive amanh& havera uma reunido com o Presidente e os
Ministros para se discutir uma proposta de unificagdo dos programas de transferéncia de
renda.

Hoje estamos discutindo a unificagdo dos programas de transferéncia de
renda para futuramente pensar em ter uma renda basica assistencial, que algumas
pessoas denominam de Programa de Renda Minima. Estamos usando outra
denominagdo, mas seria isso, um programa de renda minima. No futuro poderiamos
pensar nesse programa de renda minima. Hoje seria juntar os programas. Sao sete ou
oito programas que estdo no ambito do Ministério da Educagdo, do Ministério da
Assisténcia Social, da Saude. A proposta discutida é unificar esses programas e deixa-los
sob a responsabilidade da Assisténcia Social, porque entendemos que qualquer beneficio

de transferéncia de renda que nao seja contributivo deve ficar no ambito deste Ministério.
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Dentro desse programa aparece o Beneficio de Prestagdo Continuada.
Com isso néo esta se propondo a unificagdo do beneficio até porque ndo poderiamos
fazer isso de jeito nenhum, pois o BPC é um beneficio constitucional e ndo pode ser
juntado com outro beneficio. Ele é para dois segmentos, mas €& um beneficio
constitucional. Queremos de fato conseguir propor no PPA o aumento de valores para o
Beneficio de Prestagdo Continuada e n&o junta-lo.

Esse € um programa importante para nos, porque se queremos, como é
da vontade do Presidente Lula, fazer uma politica social que de fato se contraponha a
uma politica econémica, que incorpore a perspectiva da universalizacdo dos direitos
sociais, pensando especialmente naqueles milhdes de brasileiros e brasileiras que temos
ai, temos que ter um programa de renda minima que possa caminhar na diregao de
romper com toda aquela cultura de tutela e clientelismo de varios programinhas sociais
que dao cesta e tutelam a populacdo. Considero esse um assunto importantissimo para
ser discutido e mais bem qualificado por este Colegiado.

S&o esses os programas. Quero chamar a atencéo para o fato de que, na
redacdo do material que o grupo recebeu ontem, existem algumas alteragbes que
propusemos em reunido interna, mas que o Ministério do Planejamento ainda nao
incorporou, como a da atencéo integral a familia, que nés n&o entendemos como atengao
integral, até porque um programa s6 nao da atencdo integral. Ha ainda algumas
denominagbes que ainda vao passar por ajustes, como é o caso da renda basica
assistencial, que vai ter que ser desmembrada, e alguns casos como o do BPC, que tera
que aparecer como um programa separado, pois, ao elaborar o programa maior,
colocamos dentro de renda basica assistencial programas como BPC, Peti, Agente
Jovem, tudo que tinhamos de transferéncia de renda. Avangamos na discussédo e
entendemos que o BPC tem que aparecer como um programa separado até por razdes

orcamentarias de rubrica.
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Essas adequacdes estdo sendo procedidas. Teremos uma reunido dia 20
para adequar um pouco mais esses detalhes, assim como outras acdes voltadas a
crianca e ao adolescente no que diz respeito ao combate ao abuso da exploracédo sexual.
Estamos fazendo essas adequacgdes dentro do PPA, mas aqui vocés terao o suficiente
para fazer uma analise, para se reportarem ao Ministério e até criar algumas alternativas
de debate mais amplo em torno do PPA.

Agradeco e estou a disposigéo para esclarecimentos.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Em discusséo. Estao inscritos os
Conselheiros Ajur, Marlene, Lizair, Aguilera, Charles, Humberto, Roberta, Marcos Anténio.
Nessa ordem. Ha oito inscritos. Cada Conselheiro dispora de um prazo de 3 minutos no
maximo, senao so na intervengao dos Conselheiros passaremos mais de meia hora.

Com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Valdete, quero desejar boa sorte e
felicidade a vocé e a Marcia Pinheiro nessa nova luta no Ministério da Assisténcia Social.

Geralmente quando s&o elaborados programas de Governo, de uma certa
forma as pessoas portadoras de deficiéncias sofrem discriminagédo, porque o gestor, o
executor pensa que o portador de deficiéncia ndo faz parte da sociedade, ndo é um ser
humano. Quando se tenta apresentar um projeto de geragéo de renda que favorega uma
entidade que trabalha com portadores de deficiéncia, ndo se é atendido.

Um projeto de atenc&o ao jovem nao é para portador de deficiéncia e sim
para jovem. Mas um portador de deficiéncia ndo pode ser jovem? SO porque € portador
de deficiéncia deixou de ser jovem?

Chamo a atencdo para que em todos esses programas que vocé

enumerou e que o Ministério vai executar ndo se esquecesse que as pessoas portadoras
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de deficiéncia fazem parte da sociedade, que as pessoas portadoras de deficiéncia, seja
jovem, crianga, adolescente, idoso, fazem parte da sociedade e que n&o € simplesmente
beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada, que nds cegos teremos o maior
prazer em rediscutir. N6s cegos. Falo pelas pessoas cegas. Ndo somos simplesmente
beneficiarios dos servigos de acado continuada. Também podemos ser beneficiados por
outros programas sociais.

Nesse ponto surge outra discussao, € o Ministério da Assisténcia Social
poderia nos auxiliar na articulagdo com outros Ministérios. Hoje, no Brasil, nds portadores
de deficiéncia sofremos o seguinte problema: o Ministério Publico Federal do Trabalho
estd negociando com as empresas privadas e detectando o numero de vagas para
deficientes no mercado de trabalho, mas ndo estamos tendo pessoas portadoras de
deficiéncia qualificadas para ingressar nesse mercado de trabalho.

Quando se apresenta um projeto ao Ministério do Trabalho, ao SINE, o
que se ouve € que nao ha dinheiro para qualificar portador de deficiéncia. Quando se
pergunta quem é para ser qualificado, respondem que € o jovem. Mas o deficiente nao
pode ser jovem? N&o é cidadao?

O Ministério poderia trabalhar nessa articulagdo para que o Ministério do
Trabalho também financiasse a qualificagdo de pessoas portadoras de deficiéncia.

Ontem eu sugeria a Forga Sindical e a SDS que fizéssemos um trabalho
conjunto. Por exemplo, o portador de deficiéncia ndo tem direito a Bolsa-Escola, porque
ele ja é beneficiario do BPC. Mas o BPC é para uma agéao e o Bolsa-Escola para outra.
Entdo, nds sofremos essa discriminacdo dentro dos proprios programas sociais e
esperamos que, com o novo Governo, com essa nova proposta de politica social, as

pessoas portadoras de deficiéncia sejam mais beneficiadas.
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Nés, como membro da Federacgédo Brasileira de Cegos, com 80 filiadas em
todo o Brasil, nos colocamos a disposi¢ado para conversar e negociar tudo o que venha

melhorar a condi¢c&o de vida da pessoa portadora de deficiéncia no Brasil.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Agradeco a Valdete e a Marcia por terem
vindo ao CNAS. Ressalto a importancia desse momento histérico-politico de participacéo
da sociedade na construgdo do PPA. Esse € um momento impar e temos que aproveita-lo
intensamente para contribuir.

Ontem, na nossa conversa no Ministério, a Valdete apresentou os pontos
colocados no PPA pelo Ministério e trouxe os mais significativos conteudos da politica.
Isso é extremamente rico e interessante.

Entendo que o CNAS, na funcado de 6rgdo que aprova e delibera sobre a
Politica de Assisténcia Social, tem que criar aqui espacos para uma discussao profunda
desse documento. A discussdo ndo tem inclusive que se restringir ao ambito do CNAS.
Deve-se facilitar para que essa discussédo chegue aos Conselhos Estaduais e Municipais.
Temos que dar publicidade e democratizar de forma mais profunda possivel a construgao
do documento.

Brito, em um momento posterior poderiamos trabalhar alguns
encaminhamentos para que fagcamos a discussdo do PPA considerando a participagao
também dos Conselhos Estaduais e Municipais.

Para inicio, seriam essas minhas consideragdes.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Em primeiro lugar, Valdete, saiba que
estou muito feliz de vé-la no Ministério. Feliz e com muita esperancga, pois acredito muito
em vocé. Eu a conhego ha bastante tempo e sei que vocé pode realizar um trabalho sério

e participativo. Falo isso até com muita tristeza, porque sofremos aqui ao ouvir por oito
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anos um discurso que nunca havia ouvido na minha vida. N&do era um discurso de
Assisténcia Social. Nao pudemos participar de forma alguma da construgdo das acdes
para as pessoas deficientes.

Quanto ao apoio a familia, essa € uma acao importantissima. Nao vivo s6
dentro da Federagdo. Na instituicdo em que trabalho tem a Casa da Familia. Muitas das
nossas maes realmente ndo podem trabalhar e vivem de cesta basica. Principalmente na
area da pessoa deficiente, a familia precisa ter uma importancia muito grande, porque s6
vamos integrar esse menor se a familia tiver condicbes. Essa foi uma coisa
importantissima que foi criada.

Quanto ao SAC, quero dizer a vocé que ele também precisa de uma
avaliacdo. Quando tinhamos a LBA, havia uma supervisdo do nosso trabalho e uma
avaliacdo. Deixamos de ser avaliados e supervisionados, e gostamos de ser
supervisionados. E preciso que seja avaliado até o que é bom e o que é ruim. Essa seria
a maior sugestao que eu poderia lhe dar. Essa e a de ter um trabalho de entrosamento.

Noés vimos o PPA de outros Ministérios e o Conade, Conselho Nacional de
Deficiéncia, ndo foi ouvido. Minha proposta € que fossemos ouvidos pelo Ministério assim
as Federagdes nacionais. Até ficamos surpresos de vocés ndo terem chamado ainda as
Federagdes e os outros conselhos para partilhar desse PPA. Mas vocé ja explicou e fico
feliz de ouvir a sua linguagem. Embora eu ndo seja assistente social — sou “insistente
social” —, ha 44 anos trabalho na area com assistente social e fui por duas vezes
Secretaria de Assisténcia Social, e vejo que sua linguagem é de assistente social. Muito

obrigada.

JOSE CARLOS AGUILERA — Primeiramente quero lembrar aos membros

do Colegiado e aos participantes desta sessdo que, embora sejam bem-vindas as areas
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de Minas e de outros estados, a assistente social mestre Valdete € do Mato Grosso do

Sul. (Risos.) Nao foi dito, e quero lembrar que ela é do Mato Grosso do Sul.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Vocés estdo dominando o

Conselho hoje. S&o cinco do Mato Grosso do Sul.

JOSE CARLOS AGUILERA — Sem prejuizo de qualquer outro mérito, é de
responsabilidade da assistente social Valdete a conversdo da Fundagdo de Promocgao
Social no Mato Grosso do Sul para o status da Secretaria de Assisténcia Social, uma
antiga luta dos que militam, ndo das assistentes sociais principalmente, mas dos que
militam na Politica de Assisténcia Social. Hoje estamos no segundo mandato do Governo
do Estado com essa Secretaria atuando de forma referencial para o pais e com todos
seus limites. Mas é um referencial.

Valdete também foi gestora no segundo maior municipio do Estado de
Mato Grosso do Sul, Dourados. E de responsabilidade dela a atuacdo e situacdo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de Mato Grosso do Sul, que recebera
na proxima semana o encontro regional do Centro-Oeste em parceria com o municipio de
Campo Grande, dando visibilidade, credibilidade, legitimidade as decisdes do Conselho,
ainda em que pesem a situagdes de embate. Porém, seu espirito de democrata permitiu o
contraditério e sempre procurou tomar decisdes tendo por base a politica.

Minha intervencdo é no sentido de, junto com Valdete e com os demais
que estao vindo para o Ministério, conferir a este Conselho Nacional de Assisténcia Social
o papel de parceiro do Ministério da Assisténcia Social. Que ela pegue a batuta do
Governo para dirigir os caminhos deste Conselho também, n&o contradizendo as outras

Oticas para além da Assisténcia Social. Deve o olhar da Assisténcia Social prevalecer,
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conduzir e confrontar os rumos deste Conselho para além de outros olhares necessarios,
porém, menos relevantes.

Assim que chegou aqui percebeu ja a situagdo. Para discutirmos o
cadastro unico é importante ter aqui a presenca da Caixa. Gostaria que o Ministério
tomasse essa iniciativa.

Quanto ao Sistema S, a nossa Coordenacdo de Normas esta iniciando
uma discussao, porque ha pedidos de certificado e precisamos definir qual vai ser a nossa
relagédo. Foi bem dito por ela.

Ja temos ciéncia e conhecimento do Programa Nacional de Atendimento
Integral a Familia, porém n&o no seu detalhamento, de como sera, como ocorrera.
Precisamos desse material com certa urgéncia, para fazermos as devidas criticas ao
analisarmos o projeto e ter o respaldo deste Conselho.

Seja bem-vinda assistente social Valdete, Marcia, a representante do
Férum Nacional do CFESS e demais integrantes que comporao o staff do Ministério da
Assisténcia Social. Precisamos muito de um staff ndo somente feminino, mas qualificado,
com militdncia na politica e bem aguerrido. Acredito que teremos em vocés essa
significancia para dar continuidade ao empenho do nosso Presidente da sociedade civil,
que vem conduzindo o CNAS com pulso firme, apesar de todos nossos limites, que sao

muitos.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Muito obrigado pela parte da
Presidéncia.

Concedo a palavra ao Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Fico animado tanto pela reunido que

tivemos ontem como por essa exposigdo, porque acho que estamos em um momento
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impar, que s6é daqui a 4 anos teremos novamente. Temos tido uma participagdo como
Abong, uma das parceiras da estratégia da Secretaria da Presidéncia no que concerne a
democratizacdo da discussao do PPA.

Fico animado porque quem ja esta ha tempos aqui sabe que entram na
programacao dois vieses fundamentais. Essa foi uma discussdo que tivemos ontem a
noite também e hoje foi reforcada. Um é o viés de haver um mecanismo, de ter uma
instancia de articulagdo da Assisténcia Social de forma intersetorial. E importante isso
estar na programagao.

O segundo que eu volto a frisar € que, como eu dizia sempre, ndo da para
entender por que no Fundo ndo ha uma rubrica, por exemplo, para o enfrentamento a
pobreza na logica de geragéo de renda. E esta incorporado no programa.

Fico animado por ter em m&o o material que logo sera distribuido. Quero
debrucar-me sobre ele e estuda-lo. Esse € um desafio para todos noés, Conselheiros.
Aproveitando um pouco o que disse a Marlene, devemos ser também agentes de
multiplicagdo nas nossas bases para fazer essa discussdo. Que nds nao facamos sé para
nos esse estudo para apresentar propostas, mas que sejamos multiplicadores.

Talvez a Valdete tenha dito, mas ndo ouvi. Ontem estavamos acertando
que fosse elaborado um extrato das propostas. Ja ficou acertado com o Valente, que ele
vai fazer esse extrato internamente no Ministério da Assisténcia Social para nos passar. O
que sera distribuido € bem mais complexo, ja nos formularios préprios. Ali tem muita coisa
que o leigo em geral, primeiro pelo volume, vai dizer que ndo quer. Entdo vai sair esse
extrato. Gostaria de reforcar com a Valdete esse pedido, para que isso saia ainda esta

semana, a fim de fazermos esse papel de multiplicador baseados nesse extrato.

HUMBERTO ARAUJO - Sra. Conselheira Valdete, tenho muito prazer em

cumprimenta-la. Fiquei muito atento a sua exposicdo, embora de carater sucinto, mas
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muito lucida, o que meu causou uma alegria muito grande em ver que o Ministério da
Assisténcia Social ja esta se estruturando para assumir sua posicdo, que todos nos
esperamos, na Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Nessa circunstancia, quero desejar de coragdo que possamos ver essa
estruturacdo bem consolidada como Ministério da Assisténcia Social para que se evite
interferéncias estranhas, criando dificuldades no proprio Ministério, como aconteceu agora
com o art. 21 da Medida Provisoria n°® 107.

Li o relato das atas da sessdo e cheguei a conclusdo de que a
interposicdo do art. 21, alterando substancialmente o art. 18 da LOAS, foi uma
interferéncia indevida, no meu modo de entender, nas atribuicées proprias do Ministério
da Assisténcia Social.

Quero parabeniza-la e desejar-lhe muitas felicidades a senhora e a sua

equipe.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Quero reforcar e endossar o
que disse Valdete sobre as dificuldades que temos enfrentado quanto a estruturacéo.
Ressalto a importancia da chegada da Valdete e das nossas colegas. Quero ressaltar a

presenga da minha colega mineira, ndo querendo ser bairrista.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Pois é, tenho que achar um

colega baiano.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Estamos também trazendo

duas novas colegas do GDF, conhecidas ja de varias pessoas, inclusive porque ja

passaram por este Plenario. Consideramos isso de extrema importancia.
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A Valdete vem desenvolvendo esse trabalho t&do logo chegou e com
condigbes de trabalho, diga-se de passagem, péssimas, pois ndo tem uma sala, ndo tem
uma cadeira, nao tem nomeacdo. A Marcia também. E desde o momento em que ficou
pactuado que elas estariam chegando, elas vém se debrug¢ando sobre o trabalho até uma
ou duas horas da manha, principalmente na discussdao do PPA. Sentimos que isso
qualificou muito essa proposta de que os senhores terdo conhecimento, sobre a qual
estardo se debrugando.

Isso é importante porque, na medida em que o Ministério traz uma
estrutura e passa a ter atribuicdes, como a Valdete explicou, até maiores do que a prépria
Politica de Assisténcia Social, obviamente, ha necessidade de agregar pessoas e
técnicos com especialidades um pouco diferenciadas e as vezes até fora da militancia da
Politica de Assisténcia. Se ndo tomassemos esse cuidado, e ai quero chamar a atencgao
deste Conselho para essa parceria, poderiamos perder e enfraquecer um pouco a
discussao da Politica de Assisténcia, as vezes até dentro do préprio Ministério, dadas as
atribuicbes maiores que foram delegadas.

Quando trazemos para o Ministério um desafio enorme de que o
Ministério vai dar conta de avaliar as politicas sociais, a nossa briga interna é para criar
mecanismo primeiramente de avaliagdo das questdes internas, como a Lizair disse, de
monitoramento. Essa luta vamos ter que travar, porque sendo vamos comecgar a criar
mecanismos externos e esquecer as situagdes internas, que sao extremamente pesadas
e trazem desafios enormes.

Nesse momento, quando conseguimos trazer colegas militantes na area,
com toda uma histéria e toda uma bagagem, sem duvida alguma isso reforca demais toda
a discussao da Politica de Assisténcia dentro do Ministério. Prova disso € o avango da

discussao do PPA que elas se propuseram a fazer, além de outras agoes.
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A responsabilidade deste Colegiado é de estar junto, de ser parceiro e de
ser propositivo. Quero parabenizar o CNAS, porque ontem tivemos uma agao proativa. No
momento em que nos propusemos a ir conversar, a nos entender, a ver em que passo
estd e de que forma estamos juntos, ingressando nisso para sermos propositivos, o
Conselho comecga a amadurecer. Geralmente o que fazemos nas duas setoriais € sempre
comegamos a chorar o leite derramado e acabamos tendo varios prejuizos.

Ontem tivemos uma acao proativa, e o resultado, como o Charles disse,
dessa reunido a noite, com essa exposicdo da Valdete e com o material que nos foi

entregue, sera o fechamento de uma proposta de como vamos trabalhar o PPA.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Deixo a disposicéo da Valdete, da
Marcia e de quem mais precisar as instalagcbes do Conselho, inclusive a sala da
Presidéncia, que pode ser utilizada, se assim desejar, ja que vocés estdo sem sala neste
momento. Ha toda uma estrutura que pode ser utilizada no momento em que essa equipe
desejar, enquanto ndo ha estrutura la.

Esse é um oferecimento cordial de um érgédo que é parceiro do Ministério

em todas as suas agdes, porque € vinculado a ele.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Quero dar as boas-vindas a Valdete
e a Marcia. A histéria de vocés recomenda que n&o precisamos fazer elogios, pois ela,
por si so, ja fala da importancia de vocés estarem onde estao.

Oitenta e trés por cento das milhares de entidades no pais sao
administradas por mulheres. Esse € um dado muito interessante. Mais de 60% das 500
maiores entidades beneficentes sdo administradas por mulheres. Entdo vocé nao esta

errada Lizair.
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Resgatando um pouco o que disseram o Ajur e a Marlene, neste pais
fizemos muito tempo politica na assisténcia e muito pouca politica de assisténcia. Pela
sua exposicdo vemos a lucidez e a visdo da Politica de Assisténcia. Parabenizo vocé por
isso.

Pelos programas, vemos que existe uma politica de inclusdo muito
importante no pais. Poderiamos dar um exemplo. Cuidamos de 10 mil pacientes por dia e
temos um trabalho muito forte com as familias, porque ndo vamos incluir as pessoas
portadoras de deficiéncia se ndo trabalharmos com as familias, pois o deficiente neste
pais é tratado como doente. Precisamos mudar muito rapidamente isso. Ele é apenas
deficiente. Também existem eficiéncias. Devemos focar as eficiéncias desses individuos e
esquecer um pouquinho suas deficiéncias.

Temos em torno de 17 milhdes de pessoas que estdo a margem da
margem. Tenho um irmao deficiente, de quem cuido ha 33 anos, pois perdi meus pais
muito cedo, e vejo ao longo dessas trés décadas que eles estdo a margem da margem.
N&o chegaram na margem ainda. Algumas populagbes ja chegaram a margem. Eles
estdo a margem da margem.

Vocés poderiam convocar as Federagbes. Hoje estdo aqui trés
representantes. Eu presido uma federagao, a Lizair preside outra federacéo e o Ajur outra,
de portadores de deficiéncias. Vocés poderiam nos convocar. Estamos a vontade e
tranquilos para dar sugestdes, para passar nossa visdo. Com certeza podemos contribuir.
Falei isso para a Ministra e reitero a vocé. As nossas sugestdes tém conhecimento de
causa, afinal de contas vivemos as nossas vidas em fungédo dessas pessoas.

Pelos eixos expostos, vimos que ndo é s6 o portador de deficiéncia.
Talvez em relagdo a essas pessoas, possamos contribuir um pouco mais pela experiéncia
de vida. Estamos a disposicao para colaborar, porque este Brasil € de todos e tem que

ser para todos. Precisamos trabalhar e vocés podem propor as entidades assistenciais
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uma grande parceria, que vocés terdo excelentes parceiros na condugédo dos programas

do Governo Lula. Muito obrigado.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sinto-me contemplado com varias
intervengdes com relagdo a equipe. Segundo o Aguilera € uma equipe aguerrida. Ainda
bem que n&o é uma equipe “aguilera”. (Risos.)

A presenca da qualificagdo técnica no Ministério € uma conquista do
movimento social. Isso é importante, porque o Governo Lula € uma conquista social
também.

A discussédo do PPA esta vindo oficialmente para o CNAS. Este Conselho
tem se pautado, pelo menos nesses ultimos anos, por um processo de descentralizagao,
com participacao ativa dos estados e municipios no processo de discussao. Fizemos uma
resolugdo que tem esse carater e deveriamos pensar, como Conselho, como vamos
descentralizar essa discussao nos estados e municipios. Talvez uma reunido ampliada,
com ampla participacdo dos diversos setores sociais para discutir o PPA. Essa foi a
discussdo que tivemos ontem. E importante resgata-la e o Conselho ja propor um
encaminhamento de como procedera a ampla consulta as organizagdes, aos movimentos,
a todos envolvidos com a questao da Assisténcia Social.

Quanto ao restante, sinto-me realmente contemplando com as outras

intervencgdes.

MARCIO FIDELIS - Assistente social Valdete, assistente social Marcia, é
um prazer conhecé-las e té-las neste Conselho, hoje trazendo a nds tdo elucidativas
explanagdes. Eu ndo as conhecia pessoalmente; apenas de nome.

O Ministério da Previdéncia e o Ministério da Assisténcia Social ttm uma

vinculagdo historica muito forte. Creio que ndo sera com o desmembramento de suas
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estruturas administrativas que esse vinculo ira desaparecer. Da parte do Ministério, como
representante, quero desde ja me colocar a disposicdo de vocés naquilo que for
necessario e no que pudermos colaborar no desenvolvimento dessas acgdes.

Penso que seria importante incluir nesses programas, e ai temos a
questao de orgcamento, que € bastante reduzido para atendé-los, o valor de 2,2 bilhdes de
reais anuais repassados de forma indireta as entidades assistenciais, que deixam de
recolher aos cofres da Previdéncia a cota patronal. Penso que seria de extrema
importancia, por intermédio do Ministério da Assisténcia Social e deste Conselho, que
qualificassemos o aproveitamento desses recursos. Seria um grande implemento para
atender a Politica e as acdes de Assisténcia Social.

E que qualificassemos também os parceiros pela mudanga da legislagéo,
de forma que n&o fosse de livre escolha onde eles vao investir esse dinheiro, mas sim
atrelados aos programas e a¢des emanadas da Politica Nacional de Assisténcia Social do
Ministério e deste Conselho. Essa é a contribuigcdo que eu gostaria de dar.

Outro fato € que na sua intervencdo vocé falou que os programas de
transferéncia de renda que estariam a cargo da Camara Setorial ficariam sob a
coordenacao do MAS. Houve uma manifestacdo aqui do Conselho para que se fizesse
um manifesto e penso que, estando ja essa condigdo estabelecida, seria dispensavel

qualquer manifesto. Entdo gostaria que vocé falasse sobre isso.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Passo a palavra a Valdete para
que faga o0 encaminhamentos das intervengbes. A partir dai, proporemos o0s

encaminhamentos para votarmos e concluirmos a sessao da parte da manha.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Agrade¢co os cumprimentos e

saudacgdes. Realmente sinto-me a vontade neste espaco, porque, embora a Tania nao
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tenha dito, somos da mesma cidade, estamos em uma luta por uma politica ha muitos
anos.

Para nos também é um grande desafio. Tanto para mim como para a
Marcia, quanto para a Ana Ligia e a Patricia, que sdo do Distrito Federal e estao
chegando para compor conosco o Ministério, € um grande desafio assumir fungdes dentro
de um Governo por que lutamos ha muitos anos, um Governo que com certeza tem nos
seus principios e diretrizes a mudanga de um paradigma, a mudanga de uma politica
econdmica, mudanca das politicas sociais. E um desafio estarmos compondo uma equipe
desse Ministério para, junto com a Ministra e demais pessoas que la estéo, tentar reverter
uma situagdo e montar um outro modelo, um outro quadro.

Ndo e facil. Entretanto, pela nossa historia de vida e nossos
compromissos, carregamos experiéncias. Mas na vida ndo s ensinamos, como
aprendemos mais do que ensinamos. Nao existe uma mao unica. Nada na vida
existe em méo unica. A m&o dupla e a parceria com os colegiados, por que tanto lutamos,
€ importante para que tenhamos esses espacos, pois eles favorecem, fortalecem e
permitem que de fato possamos construir uma vida melhor, um pais melhor, uma politica
publica por que tanto lutamos.

Agradeco e espero sinceramente contar com cada um de vocés para
podermos ampliar nosso projeto. Ndo apenas eu, mas todas nés que estamos chegando.
Muito obrigada.

Gostaria de ressaltar alguns aspectos levantados aqui, especialmente o
mencionado pelos Conselheiros Carlos Ajur e Marcos Antdnio sobre pessoa portadora de
deficiéncia.

Quero fazer uma sugestdo. Ndo sei se teremos tempo e ndo quero
responder que € isso, que esta fechado. Nao é isso. O material sera distribuido e ha o

compromisso, como o Charles lembrou, de fazermos um extrato das propostas, de
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resumirmos os varios eixos de uma forma mais objetiva para os Conselheiros e
Conselheiras. Sugiro que vocés, ja de posse desse material, possam ter esse olhar, que &
muito importante.

O Carlos Ajur levantou o aspecto da qualificagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia. Talvez a acdo nao vai estar no Ministério da Assisténcia Social, mas no
Ministério com que temos parceria. Entdo, tenham esse olhar de intersetorialidade na
politica da pessoa portadora de deficiéncia. Isso é importantissimo.

Nao haviamos pensado no Ministério do Trabalho. Quando ele disse,
chamou-me a atencado porque olhamos o Ministério da Justica e outros Ministérios que
executam acgdes transversais. Esse olhar maior e coletivo € importantissimo. Sugiro que
vocés ja fagam as contribuicbes com esse material, para podermos melhorar.

A Lizair mencionou o trabalho com a familia e o Aguilera solicitou uma
explanagao melhor do programa. Brevemente teremos isso. Ja estamos preparando para
fazer uma qualificagcdo melhor desse programa e apresenta-lo ndo sé aqui como na
Comisséo Intergestora Tripartite, para a pactuagdo entre gestores. Essa é outra questao

importante.

MARCIA BIONDI PINHEIRO — (Intervengao fora do microfone. Inaudivel.)

VALDETE DE BARROS MARTINS - Na realidade, sim. Talvez nos,
internamente, Marcia, mas aqui, no Conselho, podemos.

O que a Marcia esta dizendo € que internamente temos até o dia 20 para
fazer algumas alteragbes no PPA, mas nao sei se esse prazo foi dado ao Conselho
também. Creio que é so interno. Ontem, o Valente, Coordenador-Geral, deu um prazo
maior. Dia 20 € o nosso prazo interno para fazer as adequagdes de linguagem

necessarias ainda.
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Com relagcdo ao que a Lizair disse, avaliagdo do SAC e monitoramento,
ressaltei que na estrutura do Ministério ha a Secretaria de Avaliagdo, que vai trabalhar
nao s6 com elementos para avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, mas também dos
programas sociais.

Na estruturacdo da nossa Diretoria, pois estamos em estruturagdo da
Diretoria, propomos uma geréncia especifica para trabalhar com sistema de informacgao
da Assisténcia Social. Entendemos que, pelo fato de o Ministério ter atribuicbes e
competéncias maiores, temos que fortalecer a Secretaria de Assisténcia Social para que a
Politica de fato seja fortalecida. Entdo estamos fazendo o desenho dessa Diretoria,
estamos encaminhando isso. Esse é um ponto que esta sendo trabalhado. E vamos
trabalhar no monitoramento.

Quanto ao Cadastro Unico, essa é uma discussdo que, acredito, vai
passar por aqui. A Secretaria de Avaliagdo ja esta procedendo alguns entendimentos e
estudos para discutir o cadastro unico. Eu ndo posso me adiantar até porque ndo conhecgo
quais sao as novas inserc¢des que estdo sendo feitas. Ja conversei com o Secretario.

Ha um departamento cuidando s6 do cadastro unico e inclusive estamos
propondo a participacdo dele na Comissdo Intergestora Tripartite, porque receber
sugestao dos gestores que estao la na ponta é muito importante. E eu, porque também fui
gestora estadual e municipal, sei de todas as coisas que apertam o nosso sapato la na
ponta. Por isso, estamos sugerindo a participagdo desse departamento na Comissao
Tripartite, para podermos discutir pormenores e com certeza trazer a discussao para este
Conselho também.

Charles apresenta duas observagdes. Quanto a articulagao intersetorial e
interministerial, estamos fazendo grande esforgo para produzir de forma mais conjunta.
Com relagdo aos projetos de enfrentamento a pobreza, sugeri que vocés tivessem um

olhar mais detalhado para o programa porque € nele que podemos qualificar melhor as
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acdes para alguns segmentos especificos, além das agdes que eu ja detalhei. Que olhem
para isso.

Ha ainda o que o Fidélis disse sobre o Ministério da Previdéncia. Na
realidade, até por conta da concepgéao de seguridade social que temos na Constituigao
Federal, a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social sdo politicas irmas, e até hoje nao
conseguimos tratar das trés conjuntamente. Essa era a nossa intengéo, a nossa luta. Até
sonhavamos em ter o Ministério da Seguridade Social. Ndo sei como seria isso, mas
guem sabe se no futuro pensaremos nisso.

Ha questdes fundamentais que devem ser tratadas. De uma forma
umbilical estamos ainda ligados a Previdéncia por uma série de fatores. Este ano estamos
lidando com o orgamento que foi tratado no ambito do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. N6s ndo temos um orcamento proprio, ou seja, criou-se 0 Ministério
com or¢camento do Ministério anterior. Temos problemas burocraticos complicados, uma
relacdo que com certeza passa por questdes operacionais, mas passa mais ainda por
uma concepgao de politica de seguridade social que temos desenhada no pais.

O ponto que vocé levanta € importante. Precisamos ter tempo para
discutir, amadurecer e qualificar essas decisdes.

Os demais Conselheiros fizeram algumas consideragdes e julgo todas de
muita importancia. O Conselheiro Humberto falou a respeito da Medida Proviséria n® 107.
Eu diria que ndo s6 o Ministério foi pego de surpresa, mas também os proprios
Parlamentares envolvidos no assunto. Na conversa que tivemos ontem com os
Conselheiros, o Dr. José Augusto Valente disse que essa pode ndo ser — e acredito que
nao seja — a decisao final a respeito desse ponto.

O CNAS, pelo que eu soube, esta propondo uma camara técnica para

discutir a filantropia. E importantissimo qualificar, socializar e ampliar esse debate, e nds,
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do Ministério da Assisténcia Social, temos o maior interesse em participar dessa
discussao para entendé-la como ela tem que ser entendida.

Ndo vamos abrir a discussdo, mas temos questbes legais
importantissimas que estdo na Constituicdo Federal e que ndo podem ser
desconsideradas. Nesse processo agora, muita coisa foi de alguma forma nado sei se
esquecida. O processo ndo conseguiu responder a questionamentos a respeito da
filantropia, que temos na Constituicdo Federal, mas ndés os acompanhamos e sabemos
que precisam ser debatidos. Pela conversa de ontem, temos uma brecha para discutir
isso e talvez futuramente possamos abrir uma discusséo sobre esse processo.

Por fim, concordo com o que Ademar disse. Seria importante decidir
agora, Sr. Presidente, um encaminhamento com relagdo a uma reunido ampliada ou algo

que possa ampliar o debate do PPA. Muito obrigada.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — O Ademar e a Tania pediram um
minuto. Na seqUéncia, vou passar a palavra ao Charles para que ele faga a conclusao e

0s encaminhamentos para votarmos aqui

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Na minha intervengao esqueci de
mencionar algo importante sobre o fortalecimento do CNAS. Deveriamos apontar
questdes que digam respeito ao CNAS e que possam redundar no seu orgamento, pois

me parece que o CNAS ndo tem orgamento especifico.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Nao. N&o tem.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Devemos corrigir isso. Valdete,

solicito a vocé que aponte, como algo relevante de trazer no PPA, o papel ou a

importancia que o Conselho tem na Politica de Assisténcia.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Além de ser fundamental o que o
Ademar disse, informo que ainda estamos usando a estrutura logistica do Ministério da
Previdéncia exatamente porque nao foi prevista no passado essa logistica do Conselho,

que chega a 400 ou 500 mil reais por ano, ou seja, nada muito relevante.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Ademar, essa lembrangca é
importante. Estdo vendo como em debate coletivo construimos tantas coisas boas?
Dentro da implementacdo do sistema descentralizado e participativo esta o apoio ao
CNAS, consequentemente estendido aos conselhos estaduais, que devem acompanhar o
desenvolvimento da politica junto com o Conselho. Que vocés fagam essa sugestdo. Eu
ja vou levar a sugestao de fortalecimento dos 6rgéos colegiados como algo para qualificar

o sistema descentralizado e participativo, e fazer uma expressao maior para o CNAS.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — E importantissimo.

TANIA MARA GARIB — Peco desculpas pela auséncia. Eu tinha uma
audiéncia com o Dr. Remigio no Ministério do Trabalho ao meio-dia, por isso dei uma
saida. Estamos lutando pela municipalizagao da politica do trabalho.

Nao falei, Valdete, porque entrei e vocé ja estava nos comentarios.
Entretanto, para nés do Congemas é um orgulho muito grande e uma satisfagdo contar
com voceés.

Vocé é de casa, é da Prefeitura Municipal de Campo Grande.
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VALDETE DE BARROS MARTINS — Estou sendo cedida pelo Prefeito

para vir para ca.

TANIA MARA GARIB — Mas a histéria de luta da Valdete é independente
da Prefeitura Municipal. E uma trajetéria. A prefeitura é apenas o espaco que ela escolheu
para ser o berco do emprego dela. Desde a semana passada foi cedida pelo Prefeito
André Puccinelli para poder ocupar esse honroso cargo aqui em Brasilia.

Quanto a Marcia, se o Congemas tem vida, muito se deve a Marcia
Biondi. N6s, como representantes dos municipios brasileiros, temos certeza de um salto,
de um avang¢o. Vamos ter um pouco de paciéncia. Ja tivemos até muita por nao ter havido
reunido da CIT até este momento, pois ja estamos no sexto més do ano, mas espero que
isso seja resolvido. Muitos entraves que tivemos nesses 6 meses poderiam nao ter
ocorrido se houvesse o reconhecimento por parte do Ministério de que a CIT € um dos
espacgos mais importantes quando se quer construir uma politica.

Confiamos plenamente em vocés e sO temos a desejar que tenham
sucesso. Falo pelo Congemas e também pelo Fonseas, pois mesmo a Heloisa nao
estando aqui sei que posso falar em nome dela. Cremos que vocés, nesse processo de
descentralizagdo, vao efetivamente colocar em pratica o que esta na Constituicdo, porque
acima de tudo nao precisa dizer nada para vocés. Vocés experimentaram e passaram por
todo sofrimento que passamos em muitas areas. Contem conosco.

A intervencdo do Ademar que a Valdete reforca € fundamental. Sabemos
do sofrimento em que vivem nossos Conselhos Estaduais e Municipais. No ano passado
houve uma ajuda de custo de 12 mil reais para os Conselhos Estaduais. Dos 5.569
municipios, nem todos tém Conselhos. Talvez aproximadamente 4.500 tém. Que tal o

Ministério pensar em dar um apoio aos grandes conselhos municipais, como forma de
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premiacdo pela competéncia daquele que se desenvolvesse? Deixar uma verba
especifica para esse apoio aqueles que quisessem fazer uma publicagdo ou algo nessa

linha?

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — A Fatima pediu a palavra, pois

acabou de chegar.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu estava representando todos voceés,
pelo menos de coragdo, e com certeza essa € uma coisa extremamente boa. Eu nao

estava com vocés, mas vocés estavam no meu coragao.

PRESIDENTE (Antoénio Luiz de Brito) — Ah! Fatima, que lindo! Isso € muito

bonito!

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Ontem estive com o pessoal, discuti e,
na minha opinido, essa discussdo nao deve parar aqui. Com certeza estarei integrando-
me nessa discussao importante que vocés vieram trazer aqui neste momento.

Quero parabeniza-las por estarem no Ministério da Assisténcia Social.

Esse € o nosso desejo. Muito obrigada, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Conselheiro

Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Na conversa de ontem a noite ja houve

uma pré-proposta no sentido de se convocar uma reunido extraordinaria. Pelo que foi
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levantado pelo Ademar, a proposta é de uma reunido extraordinaria ampliada para discutir
o PPA.

O que Valdete disse ha pouco € importante. O Dr. Valente destacou que
teriamos um prazo maior para fazer as apresentagdes de propostas apos estudarmos o
material que sera distribuido. Esse esqueleto com os oito programas e as devidas agdes
serdo o nosso referencial para termos a possibilidade de ter um processo participativo. E
claro que, como foi dito, cada um de nés fara o papel de multiplicador em seus pontos e
locais.

Seria bom que isso viesse para uma reunido ampliada, a fim de fazermos
a consolidagao. Naturalmente que em uma reunido ampliada dessa vamos ter que pensar
em metodologia de forma a organizar e aglutinar as propostas que serdo apresentadas.

Nesse sentido, o que estamos propondo é que se faga uma reunido
ampliada. Inclusive o proprio Dr. Valente destacava a importancia de se fazer isso, pois
ele mesmo disse que tiveram problemas. A idéia era fazer um PPA participativo e tiveram
problemas para montar em funcdo da dificuldade da estrutura do Ministério, mas que
querem esse processo participativo. Entdo convocariamos uma reunido ampliada nesse
intervalo.

Pensamos em fazer junto com a reunido ordinaria. Mas como ha prazo,

ficaria muito em cima porque isso tem que ser encaminhado em tempo habil.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Qual a proposta de data?

CHARLES ROBERTO PRANKE - N&o chegamos a discutir uma

proposta. Se eu puder langar, sugiro 1° e 2 de julho, exatamente daqui a duas semanas.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Com os Conselhos Estaduais?
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CHARLES ROBERTO PRANKE — N&o sei se seria com os Conselhos
Estaduais. Seria ampliada, com quem pudesse vir. Légico que, naturalmente, o CNAS
nao vai financiar a vinda das pessoas, mas a discussao seria aberta para os estados. Iria
para os estados e eles fariam a multiplicagao.

A idéia dos dias 1° e 2 é porque nos dias 3 e 4 havera a reunido da
Regidao Nordeste, em Fortaleza. Coincidiria ser esse periodo o meio do caminho. Ressalto

que as datas 1° e 2 ndo € uma proposta do grupo. Estou propondo agora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A proposta de encaminhamento &

uma reunido ampliada. Daria para aguardar a reuniao de 15 de julho?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o. Mas 1° e 2 é muito em cima.

Deveria ser em junho ainda.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Entdo proponho a antecipagao da

reunido de julho. Antecipa a reunido de julho e aproveitamos um gasto so.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Ampliada aqui ndo significa que é
s6 com os Conselhos Estaduais. A idéia € geral, que tenha uma convocagao ampla, n&o

nos moldes que fazemos s6 com os Conselhos estaduais.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Entdo anteciparia em uma semana a

reunido de julho?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Sem problema.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Aumentando um dia para a ampliada.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Segunda, ter¢a e quarta-feira. A da

segunda seria ampliada, ou a que for melhor.

CHARLES ROBERTO PRANKE — E porque na segunda sempre temos

uma reunido do GT LOAS mais dez. Poderia ser na quarta-feira.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Quanto a data n&o ha dificuldade.
Fica, portanto, o encaminhamento que foi feito. Que se antecipe em uma semana a

reunido de julho. Logo, ocorreria nos dias 7, 8 e 9 de julho.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Temos que prestar atencdo porque
talvez seja bom fazer esse convite rapidamente para ter a confirmagdo de quem vem,

inclusive por problemas de logistica e de local de reuniao.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — O que estou entendendo € que
vamos ter nossa agenda normal na segunda e terga e haveria um dia para a ampliada. Ai

seria no auditorio. E dbvio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Mas o auditdrio do Ministério tem

capacidade para quantas pessoas?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Cem pessoas.
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TANIA MARA GARIB — E uma ampliada a que, se conseguirmos fazer a

divulgacdo, podem comparecer 500 ou 600 pessoas. Para organizar um evento dessa
natureza temos que comecgar a trabalhar hoje, soltar o boletim amanh&. Alguma coisa

assim. E arrumar esse espaco.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Temos que trabalhar para mobilizar o

maior numero possivel de pessoas, para trazer os Conselhos estaduais e municipais.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E para isso temos que ter um auditério

grande.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Eu havia imaginado que era uma
ampliada com os estados. Se é uma ampliada geral, precisamos saber que numero de

pessoas vira para fazer o projeto basico.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E n3o sei se da para ser no dia 7 de

julho.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Eugénio me chamou a atengéo.
Eu estava entendendo que era uma ampliada com os estados. Pode deixar na data
normal. Ja esta no calendario e vamos em frente, porque em menos de um més nao da

tempo de montar isso.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sé quero lembrar uma coisa. Eu sei,

nos sabemos, pois discutimos isso ontem, que estamos com tempo exiguo. Ha contudo
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um problema. Nao adianta fazermos depois, porque ndo vamos introduzir mais nada além

do processo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Da para fazer a ampliada. Nao ha
nenhum problema. Nesse caso, concordo com Eugénio. Pode ser no dia 15 e 16 de julho,
porque temos um més para preparar uma reunido. Inclusive, na semana que vem tem

feriado.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sé que o Ministério tem que consolidar
seu processo anterior que vai para o Ministério do Planejamento. A coisa ndo € assim,

nao podemos apresentar até final de outubro. Nao € assim.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Estou falando de uma semana.

VALDETE DE BARROS MARTINS — Eu n&o tenho com precisao as datas
para falar para vocés. O que o Valente disse € que, até final de julho ou inicio de agosto,
teriamos tempo de proceder a essas alteragdes. Foi isso o que ele nos disse.
Internamente, o nosso processo fecha antes. Entretanto, com a sociedade posso
confirmar a data com o Valente e ligar. Vocés vao estar o dia todo aqui. Posso dar um

retorno a tarde.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Pronto. Entdo vou colocar em
votacdo a proposta de uma reunido ampliada para o més de julho, a depender da
informacdo do Ministério sobre qual € a data que temos de prazo para que possamos

antecipar a reunido ou manter nos dias 15 e 16 de julho.
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A Marlene fala em fazer mobilizagdo geral. Para mim, tem que haver uma
ordem de grandeza, sen&o ndao sabemos se é para arrumar espaco para 100, 200 ou 300
pessoas. Vocés devem estabelecer uma ordem de grandeza, por exemplo, de
aproximadamente 300 pessoas, e ndés arrumaremos o espaco e faremos o projeto basico

sem problemas.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Acrescento, Brito, que estamos tendo as
reunides regionais. Embora o Sudeste ja tenha feito a sua, € importante divulgarmos
nessas reunides esse processo e ressaltarmos a importancia da participagdo na reuniao
ampliada. J4 ha reunido para amanha e depois na Regido Norte. E importante essa

informagao ser divulgada Ia.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Vocés receberam cépia da minuta
do CNAS Informa. Nao rodamos ainda todas as coépias. Portanto, da para incluir no CNAS
Informa um lembrete rapido da data da reunido. Pelo menos, ja circula. A tiragem
geralmente é de cinco mil exemplares. Entdo da para rodar o pais inteiro. Rapidamente
conseguimos fazer isso.

Vamos fazer uma votagao simbdlica, porque ndo ha necessidade de ser
nominal.

Os Srs. Conselheiros que aprovam a reunido ampliada para discussao do
tema proposto levantem o bragco. Cada um com o braco que melhor escreve ou com o
brago que melhor da sua tendéncia. (Pausa.)

De qualquer forma fica registrado que todos levantaram o brago. A
reunido ampliada foi aprovada por unanimidade.

No periodo da tarde receberemos a confirmagdo do prazo e daremos a

informacao geral da data da reunido para todos.
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Esta suspensa a sessdo. Retornaremos as 14h30min para tratar das

comissodes, da Conferéncia e finalizar a reunido. Obrigado, Conselheiros.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Vamos prosseguir com a 1032

Reunido, parte da tarde, segundo dia. Havendo quorum regimental, esta em discussao a
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e o GT LOAS + 10.

Com a palavra o Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Presidente, sobre o GT LOAS nao foi
distribuido ainda o material porque tanto Mercés quanto a Dorinha tiveram que viajar. E
elas ficaram mais por conta das comissdes e tudo o mais. Gostaria de dar um informe

rapido que também poderia ser dado junto com o da comiss&o conjunta.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Para orientar: temos o GT LOAS

+ 10, a IV Conferéncia, Comissao de Politica, Normas e Financiamento?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao. Tem o GT eleigbes, o GT LOAS +
10 vem como informe da Comissao de Politica e Financiamento, e a IV Conferéncia esta

dentro das duas comissdes também.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Entdo seria s6 Comissdo de
Politica, Financiamento e Normas e o GT eleigdes. Quem responde pela coordenacio de
GT de eleigbes? Marlene? (Pausa.)

Todo GT tem um coordenador. Esta no nosso regimento. (Pausa.)

Entdo, o Charles assume ad hoc.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E rapido. GT eleigdes: ndés centramos
forgas no decreto que deve ser negociado junto a Presidéncia da Republica sobre a

alteracao e revogacao do Decreto n® 1.817, anterior. O Dr. Humberto e eu - Marlene nao
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pdde participar da reunido na segunda de manha, mas depois nds conversamos a
respeito do que tratamos - temos uma proposta sobre o decreto, que nao esta fechada,
em que trabalhamos com uma modalidade diferenciada. O decreto regula o processo de
eleicdo da sociedade civil. O CNAS faria o edital de chamamento do processo. Eu faco
questao de dizer processo porque ndo € so a assembléia de eleicdo; a nossa logica nessa
discussao foi de que num prazo bem anterior convocariamos uma assembléia que tera a
caracterizagao de definir o processo eleitoral. O CNAS langaria o edital convocando a
assembléia de instalacdo e a de eleicdo propriamente. Ela abre a assembléia de
instalagao que no primeiro ato ja escolhe a mesa diretora; nessa assembléia de instalagcao
vao se discutir os procedimentos, critérios, documentagao, pré-elegibilidade, comissao de
regimento interno e de processo eleitoral e tudo o mais. Todos esses procedimentos
seriam organizados e deliberados por essa assembléia que naturalmente deve ter todo
um processo de ata e registro. Mantém-se a fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.
Num segundo momento, se chamaria a assembléia de eleigdo propriamente que fara a
votagdo. Na assembléia de instalagdo serdo definidos os critérios e os procedimentos
todos, prazo de inscricdo etc. Havera todo um periodo para isso. Terminada a votacéo, a
mesa diretora informa aos eleitos, titulares e suplentes, e pela ata assinada também pelo
Ministério Publico Federal encaminha para o CNAS dar os devidos encaminhamentos
para nomeacgdo e posse. Esse documento sera distribuido. A idéia inicial era que ja
discutissemos aqui, mas entendemos que isso deve ser analisado por todos os senhores

€ na nossa proxima assembléia seja votado e aprovado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Conselheira Marlene com a

palavra.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Apesar de ser do grupo, como o Charles

disse, eu nao participei da ultima reunido e tenho discordancia em alguns aspectos.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Conselheira, ndo ficamos de levar

o material e trazer na proxima reunido as contribuigcbes?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Exatamente. Na realidade, eu pensei que

féssemos voltar ao assunto, Charles, e discutir as questdes que eu havia comentado no

grupo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Pode ser estabelecido um prazo a fim

de que todos fagam o encaminhamento, e depois o GT faz o fechamento disso.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Esta bem. Eu tenho questdes com relagao

a esse encaminhamento.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - O GT se reune um dia antes e
traz a condensacéo. Fica previsto que os Conselheiros que tenham contribuicdo deverao
envia-las até a sexta-feira anterior a reunidao do GT, para dar tempo de se fazer toda a
consolidagdo. Ficou claro? A data da préxima reunido provavelmente sera nos dias 15 e
16 de julho; entéo fica acertado que até o dia 11 de julho serdo recebidas as contribui¢coes
dos Conselheiros sobre o tema elei¢des da sociedade civil. Por uma questado democratica,

entendo que todos os Conselheiros devem contribuir.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Como julho tera uma carga muito

grande de trabalho, definimos que em agosto voltaremos a nos reunir ja pensando na
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orientacdo e na regulamentacdo. A idéia € fazer uma nova resolugdo para Estados e

Municipios, e uma cartilha a respeito dos processos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra, a Coordenacéo de

Normas.

WALDIR PEREIRA - Sr. Presidente, isso aqui € uma minuta?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E a minuta para contribuigdes,

repito, do GT que se reunira.

WALDIR PEREIRA - Eu gostaria de pedir que se fizesse uma corregao.
Aqui esta escrito “Conselho de Assisténcia Social”, mas deve estar escrito “Conselho

Nacional de Assisténcia Social’.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A discussé&o sobre este tema sera
na proxima reuniao.

Com a palavra, a Comissao de Normas.

WALDIR PEREIRA - A reuniao foi realizada ontem pela manhad com a
presenga deste que fala, Waldir Pereira, acompanhado pelo Marcio Fidélis, Regina
Celeste Bezerra de Carvalho, José Carlos Aguilera, Humberto Araujo, Luiz Antdnio
Adriano da Silva, Maria Aparecida Medrado, Vanessa Martins de Souza e Amélia Teixeira
Faganha Mendes. Para fazer este relatério gostaria de ser acompanhado e contar com

colaboracao dos que la estiveram.
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Nos conversamos bastante a respeito da possibilidade de as
organizacgdes do Sistema S — Sesi, Sesc, Senai, Sebrae e outros — obterem certificados
de entidades de assisténcia social. Isso decorre do fato de que entidades dessas
organizagdes, unidades ou filiais, tém pleiteado e solicitado legislacdo a respeito,
documentos, leis a respeito da obtencdo do CEAS. Diante disso foi solicitado a esta
Comissédo que analisasse o tema. A Comissao de Normas por todos 0os seus membros
sentiu que nao poderia fornecer subsidios suficientes considerando que essas
organizagdes tém uma receita que advém de forma imperativa e atendem principalmente
a setores relacionados substancialmente com a sua categoria. Por exemplo, o Sesc
atende a comerciarios; o Sesi atende a industriarios e assim por diante. Diante desse fato
bastante novo, a Comissdo de Normas, depois de discutir amplamente o assunto, decidiu
remeté-lo a Consultoria Juridica correspondente para que tenhamos um parecer sobre o

qual a comissao possa se manifestar.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu gostaria de fazer uma observagdo. A
discussdo da concessao do certificado para as entidades do Sistema S entra no bojo da
discussao sobre o conceito que temos de entidade de assisténcia social. Fico preocupada
por estar remetendo a Consultoria Juridica uma questdo cujo mérito e competéncia é
deste Conselho. As Comissdes de Politica e de Financiamento tém uma proposta com
relagdo a esse assunto que certamente daria resposta a essas interrogagdes sobre a
concessao de certificado a essas entidades. N&do € uma questao juridica; é uma questéo
de mérito, € saber o que entendemos por entidade de assisténcia. Nao entendo que deva

haver uma demanda juridica.

WALDIR PEREIRA - NO6s ndo entendemos que seja uma questdo

juridica. Havera depois uma manifestagdo desta Comissao, que entendeu que necessita
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de subsidios juridicos diante da falta de informagéo sobre a promogédo de programas de
assisténcia social por essas entidades. Diante disso, ndo podemos responder a esse

guestionamento todo em pouco tempo; ele precisa de mais subsidio.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - N&do podemos perder de vista

que essas entidades hoje estdo vinculadas ao Orgamento Publico.

WALDIR PEREIRA - Isso foi dito por mim no inicio da minha fala.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, foi muito interessante esse ultimo
trabalho em grupo. Percebe-se que as comissdes trabalham assuntos comuns a uma e a
outra sem ter conversado. Exatamente porque esses sao os urgentes anseios e
necessidades que sentimos como Conselheiros. Nos entendemos na Comissdo de
Politica que essa questdo é uma prerrogativa do Ministério da Assisténcia; € um ministério
que promove acgdes de assisténcia social e por isso tem que ter muita clareza sobre isso.
Temos um oficio pronto, para ser apresentado no momento dos informes da Comissao de
Politica, pedindo ao Ministério da Assisténcia para definir essa questdo e dando-lhe um
prazo para isso. Eles podem contratar consultores. Nada impede a observagao importante
do Conselheiro Waldir sobre o aspecto juridico e legal. Mas ndo podemos trazer para nos
um papel que néo é nosso; ele é do ministério. O nosso papel é de aprovar; o deles é de
definir. Por essa razdo eu me permito consultar a Comissdo de Normas se nao seria
importante fazer essa trajetoria, ndo perder de vista o que ja foi abordado, mas tentar a
trajetéria que na nossa concepgdo € a mais correta no momento, qual seja, fazer um
oficio a Ministra Benedita dando um prazo de 90 dias para que apresente a este
Colegiado um documento técnico com a definicdo de servigo de assisténcia social,

destinatario de assisténcia social e entidade de assisténcia social.
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HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, eu fiz parte da comissdo, e a
redacdo como esta aqui me preocupou. Eu entendi que fariamos uma abordagem a
consultoria juridica sobre aspectos juridicos. Mas aqui eu vejo “...anexando elementos
fundamentadores como estatutos e relatorios". Ora, cada estatuto € de uma entidade;
relatorio € elaborado sobre o exame de processos. A redagdo deu margem a que tanto a
Conselheira Marlene quanto a Conselheira Téania tivessem um entendimento correto
desse problema de fixagdo de critérios e definicdo do que seja a assisténcia social ou
nao. Para receber o certificado a entidade deve ser de assisténcia social ou ter um
componente de assisténcia social. Entdo deve-se definir o que € uma entidade de
assisténcia social. E isso ndo é juridico, € eminentemente da nossa competéncia,

vinculado ao Ministério da Assisténcia Social. Eu também nao entendi a redacgao final.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - O encaminhamento seria uma

consulta...

WALDIR PEREIRA - Sr. Presidente, embora esteja escrito aqui sobre
estatuto e elementos fundamentadores, na realidade, na exposicdo eu nao tratei desse
assunto. Acredito que o que for aprovado estara de acordo com o que estamos relatando.

Nao levei em consideracéo esse aspecto.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - A rigor, o que esta sendo
encaminhado € uma consulta ao departamento juridico deste Ministério para saber sobre
as entidades do Sistema S a fim de que a Comissao de Normas possa se manifestar.

Eu adiciono dois temas que eu gostaria de trazer a pertinéncia da

Comissao de Normas e deste Conselho e que poderiam também ser encaminhados para
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a consultoria juridica para um parecer. Um deles se refere a Lei 10.684, cujo texto os
senhores tém, e que diz no seu art. 21, paragrafo unico: “das decisdes finais do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promogao Social,
relativas a concessao ou renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo
de 30 dias, contados da data da publicacédo do ato no Diario Oficial da Unido, por parte da
entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda”. Esse texto ja li pela manha.

O processo de representagcao fiscal encaminhado pelo INSS e Receita
Federal ndo trata nem de concessao nem de renovacgao; trata de cancelamento. Eu tive o
cuidado de pedir o Decreto n° 2.536 que divide o assunto em dois temas: quando ele trata
da concesséo ele da prazo de 10 dias; quando ele trata de representacao, da prazo de 30
dias. A minha preocupacao é que ou a lei ficou omissa ou entende-se que a lei também
contempla as representagdes fiscais, ou ainda nés temos uma indefini¢gdo: afinal como é
gue cabe o recurso ao processo de representacao?

Conselheiro Humberto.

HUMBERTO ARAUJO - Apenas para corrigir uma informagéo. Estou
sendo alertado pela nossa Chefe do Servigo de Analise de que esses estatutos referidos
aqui sdo os estatutos do Senai, do Sesc, das entidades do Sistema S, para que a
consultoria juridica, analisando esses estatutos, possa verificar se as entidades
envolvidas por essas organizagdes teriam ou n&o carater de assisténcia social. Nesse

caso, eu retiro minha critica anterior.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Nessa consulta poderiamos

verificar também a questdo dessa lei que diz o seguinte: das decisdes finais do Conselho
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de Assisténcia Social, vinculado Ministério da Assisténcia e Promoc¢ao Social, referentes a
concessao ou renovagao de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

cabera recurso ao Ministro de Estado.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, o que tem isso a ver?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Ja foi aprovada a consulta.

TANIA MARA GARIB - Eu ndo acho que é assim, Sr. Presidente, ndo é
uma questdo de aprovar a consulta. Se ndés nao sabemos o que € uma entidade de

assisténcia social, como vamos remeter?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Eu entendi que os Conselheiros ja
haviam aprovado o adendo as consultas.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu gostaria de acalmar os Conselheiros. A
Comissdo de Normas ndo esta se eximindo das suas responsabilidades de esgotar a
discussdo sobre esses elementos. A sugestdo foi apresentada pelo Conselheiro Marcio
Fidélis, e n6s a entendemos como uma provocagdo a consultoria juridica para nos
orientar, uma vez que essas entidades s&o estatais também. Mas como é essa autarquia
na assisténcia social, por exemplo? E preciso diluir essas informagbes para que
possamos inferir mérito do certificado dessa entidade e ndo que venha a consultoria
juridica definir o assunto. A Comissao de Normas quer subsidios complementares para o
seu posicionamento; ndo € transferéncia dessa responsabilidade. Depois, a Comissao de

Normas, a Comissao de Politicas e o Plenario vao deliberar sobre isso. A Comissao de
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Normas esta buscando assessoramento, subsidios para que possamos dar um mérito
sobre essa questdo. Ja temos pedidos de certificados, ja demos registro para muitas
delas, embora ainda ndo tenhamos dado certificado. E ha também essa conotacéo de ser

autarquia. E nesse sentido.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Perdoem-me os meus nobres
colegas Conselheiros, mas vejo essa discussao toda sem muito fundamento. Se a Equipe
de Anadlise e a Coordenagcdo de Normas nao souberem definir ainda o que € uma
instituicdo privada e uma instituicdo estatal... Eu me lembro que ja foi negado certificado a
instituicdes aqui neste plenario, veio com proposta de indeferimento da Equipe de Analise
justamente porque entendeu que a instituicdo era estatal. Isso ja passou por aqui. Nao
precisamos pedir para a Consultoria Juridica emitir um parecer, pois ndés temos uma
legislagdo, e o Servigo de Analise e a Coordenagao de Normas devem trabalhar com essa
legislacdo. Nao queremos abrir precedentes, sendo vamos acabar com a Equipe de

Analise e a Comissao de Normas e passar tudo para a Consultoria Juridica.

JOSE CARLOS AGUILERA - Procede o que o Carlos Ajur diz. O
Conselheiro Fidélis plantou essa duvida ao nos dizer que a condi¢cdo dela com relagédo ao
INSS tem um diferencial. E ndés ndo nos sentimos tranquilos para fazer essa
diferenciagdo. Como poderiamos argumentar e inferir se ela € ou ndo autarquia? E nesse
caso entra a questao de contribuicdo para terceiros, que ela ndo faz, diferentemente das
entidades filantropicas, que o fazem. O Conselheiro fez toda uma narrativa sobre a
questao previdenciaria que € diferente para o Sistema S e que nos deixou numa situagao

incdbmoda. Como vamos nos posicionar sobre algo de que n&o temos a total visédo?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Entendo que cabe a consulta.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Seria um elemento para nos subsidiar.

WALDIR PEREIRA - Continuando. A reunido da Comissao teve o mesmo
entusiasmo desta. Eu questionei inclusive os critérios de arrecadacao deles. O proprio
INSS recebe as receitas deles; esse pagamento é feito junto com a GPS, e o INSS tem
um acordo com as organizagdes do Sistema S e recebe uma comissdo por isso. Entao
nos ficamos na duvida e o proprio INSS tem duvida. N6s ndo podemos deliberar sobre
alguma coisa que nao conhecemos porque seria leviano. NOs precisamos de mais

subsidios para discutir melhor o assunto e elaborar uma proposta.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Sr. Presidente, um esclarecimento. A

consulta é para saber se € a autarquia ou ndo? E qual é a constituicdo delas?

WALDIR PEREIRA - Exatamente. Foi a minha primeira pergunta: se as

organizagdes do Sistema S s&o autarquias.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Realmente, a forma como esta redigido

aqui ndo da essa interpretacéo.

WALDIR PEREIRA - Esta bem. Mas vamos ver o que estamos

discutindo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Entdo fica aprovada a

consulta. E isso, Conselheiros? Uma consulta sobre esse aspecto? (Pausa.)
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Os senhores Conselheiros que aprovam a consulta permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario do Carlos Ajur.

Quero abordar dois assuntos rapidamente com a Comissdo de Normas.
A consulta poderia estar consubstanciada com uma duvida que eu tenho sobre a Lei
10.684, que fala sobre as decisbes do Conselho referentes a concessao ou renovagéo.
Ela n&o fala com relagdo a cancelamento de certificado. Por mais que nds tenhamos um
entendimento de que o recurso também cabe a representacao fiscal, € bom estar claro
porque a rigor, pela lei, eu ndo entendo que o recurso que cabe ao Ministro da
Previdéncia esteja ligado a representagao fiscal. Por isso pedi ao Eugénio o Decreto n°
2.536. Sdo duas coisas completamente distintas. E diz: cancelamento do certificado.
Renovar é uma coisa, conceder € outra e cancelar € uma terceira. A rigor eu néo sei se

isso que passou no Congresso contempla as trés fases.

WALDIR PEREIRA — E decisao final do CNAS é outra coisa.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu tenho essa duvida e acho que
podemos aproveitar e perguntar a consultoria juridica sobre que procedimento vamos
adotar. Diz o Decreto n°® 2.536 no seu art. 7°: “Compete ao CNAS julgar a qualidade de
entidade beneficente de assisténcia social, observando a disposicado deste Decreto,
legislagdes especificas bem como cancelar, a qualquer tempo, o Certificado de Entidade
de Fins Filantropicos, se verificado o descumprimento das condicbes e dos requisitos
estabelecidos nos arts. 2° e 3°.

§ 1° Das decisdes finais do CNAS cabera recurso ao Ministro de Estado

da Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de 30 dias, contados da data da publicagao
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do ato no Diario Oficial da Unido, por parte da entidade interessada ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

§ 2° Qualquer Conselheiro do CNAS, os orgaos especificos dos
Ministérios da Justica e da Previdéncia e Assisténcia Social, o INSS, a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda ou o Ministério Publico poderao representar
aquele Conselho sobre o descumprimento das condigdes e requisitos previstos nos arts.
2° e 3°, indicando os fatos, com suas circunstancias, o fundamento legal e as provas ou,
quando for o caso, a indicagdo de onde estas possam ser obtidas, sendo observado o
seguinte procedimento:

| - recebida a representacao...

VI - da decisdo — que néo ¢é a final — podera a entidade interessada ou o
INSS interpor recurso ao Ministro de Estado da "Previdéncia e Assisténcia Social no prazo
de 30 dias, contados da data da publicagdo do ato no Diario Oficial da Uniao”.

Entdo ha duas interposicbes de recursos previstas no decreto. Uma
contra decisbes a concessdo e outra contra decisbes a representagdo. N&o vi
esclarecimentos sobre isso na lei. Pode haver realmente uma omissao que a Justica
amanha venha a esclarecer. Por via das duvidas, trago o tema ao Conselho para que
tomemos uma decisao sobre isso.

Outra coisa: deveriamos fazer uma consulta também com relagdo ao
inciso X do artigo 3°, sobre patriménio de constituicdo de sociedade, principalmente com
relagcdo a entidade de saude que tem planos de saude. Pergunto aos Conselheiros se
também nao se poderia incluir consulta sobre esse assunto, para que ndo tomemos o
inciso X e o apliqguemos em todos os casos apresentados. Quero ouvir o que a Comissao

de Normas pensa a respeito.

WALDIR PEREIRA - Prossigo, Presidente?
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Sim. Eu fiz uma proposta. A

comissao acata?

WALDIR PEREIRA - Eu néo sei se toda a Comissao esta presente, mas

0 assunto precisa ser discutido.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu aproveitei que a Comisséo

esta discutindo assuntos que...

WALDIR PEREIRA - Eu sou apenas uma pessoa da comissdo. Eu

concordo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Entdo eu pergunto ao Plenario se
poderiamos aproveitar essa consulta da Comissdao de Normas e fazer mais esses dois

questionamentos a Consultoria Juridica.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, essa é uma questdo de ordem
legal, esta escrito num decreto e precisa de interpretagao juridica. Nada melhor que a
consultoria juridica para esclarecer. Todavia, esclarecimentos sobre assisténcia social é

nossa competéncia.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Essa é aqui.
Os senhores Conselheiros que concordam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovadas as duas consultas.
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Continua com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - O outro assunto que discutimos se refere a alguma
entidade que antes mesmo que 0 seu processo seja julgado ou tenha o seu final neste
Conselho remete outro, igual, talvez imaginando que se tiver dois processos ela tera uma
decisao mais rapida. Diante do fato de que o servigo publico ndo pode deixar de receber
ou protocolar documentos, as vezes o CNAS tem dois processos de uma mesma
entidade. Esse assunto foi levado para discusséo, foi amplamente debatido e chegamos a
seguinte conclusdo: quando a entidade entrar com dois processos com o mesmo objeto,
0s processos deverdo tramitar juntamente; se for o caso, devera se extinguir o mais

recente, a fim de que possa haver uma decisio.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Em discussdo. Alguma questéo
sobre esse assunto? (Pausa.)

Prossiga, Conselheiro.

WALDIR PEREIRA - Entidade de assisténcia social.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Eu gostaria de fazer um registro:
esta presente o nosso Presidente do SID/Saude do Estado da Bahia, Jamilton Goes; vou
falar com ele e pego que o Eugénio assuma a presidéncia. Esta registrada em ata a sua

presenca, Dr. Jamilton.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Conselheiro Waldir, com a

palavra.
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WALDIR PEREIRA - Entidade de assisténcia social. Esse € um assunto
pertinente as trés comissdes e mal comecgou a ser discutido. O tema refere-se a definigao
e regulamentacao dos arts. 3° e 9° da Lei Organica de Assisténcia Social. Foi sugerida a
formacao de um grupo de trabalho com participacdo de Conselheiros das trés comissdes
a fim de que se possa definir uma metodologia de abordagem para regulamentar esses
artigos. Na Comisséo de Normas ja se inscreveram dois Conselheiros, o Aguilera e a

Regina, para participar deste grupo de trabalho, se aprovado.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Esta aberta a discuss&o.

TANIA MARA GARIB - Volto a insistir. Naquele momento, embora
estivesse tratando desse assunto, também era pertinente aquela questdo. Qualquer
documento que fale de assisténcia social tem que abordar todas as situagdes publico,
estatal, paraestatal, ONGs e tudo o mais. Mas neste momento consulto a Comissao de
Normas, diante da proposicdo da Comissdo de Politica, se primeiro ndés vamos
encaminhar essa solicitacdo ao Ministério a fim de que ele elabore uma proposta do que é
entidade de assisténcia social. Depois disso, n6s poderemos montar um grupo aqui no
CNAS com representantes das trés comissbes para estudar esse documento e

eventualmente fazer alguma sugestao ou algum encaminhamento.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ressaltando os aspectos que a Tania
abordou, essa é uma discussao técnica, com conteudo técnico. Na nossa discussao
conjunta — Comissdes de Politica e de Financiamento —, consideramos que tem que ser
remetido ao 6rgao técnico para que sejam elaborados os elementos e encaminhados ao

Conselho para analise e deliberagao.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Esse é o nosso entendimento. Nds so

vamos conseguir definir os espagos a seguir se nés, como Conselheiros, definirmos a
metodologia desse trabalho para ele ir além dessas paredes. Foi comentado que seria
preciso um trabalho que envolvesse os conselhos de um modo geral - isso atinge o
conselho municipal também; € a partir dali que se vai efetivar esse controle social, quando
tivermos essa diretriz de fato. Entendemos que o envolvimento da academia, dos
profissionais que atuam nessa area, dos gestores, dos conselhos - e da culminancia que
isso possa vir a ter num seminario nacional -, vai contribuir para definir melhor esses
elementos da entidade de assisténcia social. Propomos que seja formada esse grupo de
trabalho com Conselheiros das trés comissdes para que se estabeleca o que queremos,
que passos seguir para alcangar nossa finalidade, e a partir dai desencadear-se o
processo para termos e aprovarmos no CNAS o nosso entendimento sobre entidade de
assisténcia social, seja no municipio ou a entidade que tem relagcdo com convénio, a
entidade paraestatal. Enfim, qual sera a nossa relacdo com elas, inclusive as entidades
no ambito da saude, da educagdo e a permanéncia ou nao dessas entidades neste
ambito. Por fim, qual vai ser o nosso entendimento. Vai envolver todo esse rol de
discussdo para que possamos definir. Mas entendo que isso tem de ser dirigido pelos

Conselheiros e pelas trés comissées. E a proposta que estamos fazendo.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - O entendimento que noés
tivemos foi completamente diferente. A Marlene disse que isso deve ser remetido ao
Ministério da Assisténcia para que esse se posicione com um documento sobre o que

seja entidade...

JOSE CARLOS AGUILERA - E isso mesmo. Nés ndo excluimos o

Ministério nesse sentido.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - A Tania falou, quando se
pronunciou anteriormente, exatamente o contrario: o documento viria de la elaborado para
discussao aqui. Por exemplo, diria 0 documento que o Ministério entende que entidade de
assisténcia social € isso, isso e isso. O Conselho, de posse desse documento, constituiria
a comissao para estudar o entendimento do Ministério e ver se concordava com ele. E eu

acho que é exatamente o contrario.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Entendendo que € competéncia do
Ministério conceituar essa parte. O nosso processo de discussao € aqui que vamos

decidir.

JOSE CARLOS AGUILERA - N6s nao discordamos disso.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Mais alguma

manifestagao?

TANIA MARA GARIB - Ja aprovamos entdo esse encaminhamento do
Plenario para a Ministra? O oficio pode ter esta forma: “O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em reunido ordinaria, aprovou encaminhamento deste oficio
solicitando a V.Exa. que apresente a este Colegiado, no prazo de 90 dias, um documento
técnico com definicdo de servigo de assisténcia social, destinatario de assisténcia social e

entidade de assisténcia social’.

HUMBERTO ARAUJO - Excelente.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Vamos votar a forma de

encaminhamento?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — O Conselheiro Waldir tem de
terminar os informes da Comissao, até porque ndés nao votamos o item anterior; votamos
um s6. Poderia terminar todos os informes e depois votariamos todas as deliberacdes da

Comissao de Normas.

JOSE CARLOS AGUILERA - Como esse tema foi comum as trés
comissdes, salvo melhor entendimento, e como todos concordamos, creio que

poderiamos aprova-lo.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Em votagdo o envio do oficio a
Senhora Ministra.

Os Conselheiros que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. Sera enviado o oficio.

O Waldir continua com a palavra.

WALDIR PEREIRA - Embora o item 4 — Sociedade Beneficéncia
Corumbaense — tenha sido bastante discutido eu gostaria de nado trata-lo aqui agora
porque me parece, neste instante, mais um assunto de carater administrativo e ndo de
decisdo deste Colegiado.

Sobre o item 5 — Reformulagdo da Resolugcédo n°® 177/2000 —, na
realidade, nos foi pleiteada a discussao de alguns assuntos que entendemos ser matérias
a serem contempladas na reformulagdo da Resolugédo 177/2000, para a qual ja existe um

grupo de trabalho que se reunira brevemente. Esses assuntos serdo incorporados e
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discutidos em outra ocasiao.

Finalmente, a titulo de informagéo, e para que conste em ata, o grupo de
trabalho que trata da reformulagdo do Regimento Interno se reuniu, elaborou proposta e
encaminhou a todos os Conselheiros, solicitando criticas e sugestbes para que fossem
agregados ao estudo. O grupo contemplou algumas sugestdes e se reunira novamente
nos dias 23 e 24 deste més. Aguardamos ainda sugestdes porque faremos nossas
ultimas reunides nestes dias para finalizar o Regimento. A proposta final devera ser
encaminhada para este Conselho na reunido de julho. Deve constar em ata que o grupo

de trabalho se reunira mais uma vez nos dias 23 e 24.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Vocés estdo solicitando contribuicdes

para os dias 23 e 247

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Para antes disso. Eles vao se

reunir pela ultima vez nos dias 23 e 24.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Entdo antes dos dias 23 e
24 eles deverao recebé-las.
Gostaria de sugerir a Soraya que encaminhe e-mail a todos, reforgando a

data em que eles devem retornar as contribui¢ées para a reformulagédo do Regimento.

WALDIR PEREIRA - Anteriormente eu encaminhei essa solicitacdo a
todos e pedi que as consideragdes, propostas e criticas fossem encaminhadas para o
endereco eletrénico da Soraya. Acredito que todos devem ter recebido. Pedi também que
fosse encaminhado até o dia 9 deste més. NOs recebemos resposta apenas do Eugénio e

do Flavio. Eu gostaria de estabelecer uma data maxima: que até o dia 20 sejam
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encaminhadas as sugestdes para o regimento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - O regimento foi encaminhado para

todos os Conselheiros?

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Foi.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Por e-mail? O meu

esta quebrado!

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu gostaria de destacar que naquela

lista dos e-mails dos Conselhos ha dois erros: o da Fatima e outro mais.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eles t&ém que corrigir.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Pode ser sugerido a Soraya

que encaminhe novamente a quem ndo recebeu com esse parecer...

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Seria bom que os

Conselheiros fossem até a Soraya e acertassem os seus enderecos.

WALDIR PEREIRA - Eu pedi uma lista atualizada em razdo da mudancga
de Conselheiros. Nao conseguimos passar a mensagem para a Fatima, tentamos entrar
em contato e também ndo conseguimos. O Adriano também n&o recebeu porque nao

tinhamos o enderego eletronico, embora tivéssemos consultado o CNAS.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu ndo recebi porque o meu

computador esta com defeito. Como devo fazer?

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Peca a Soraya que

imprima para vocé e entregue em maos agora mesmo.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu queria pedir uma ajuda aos
Conselheiros. N6s recebemos, em off, um projeto de lei de Goidas em que o governo
propde uma fusdo de todos os fundos — ele cria um fundo de rede de protecéo social que
engloba todos os fundos de politica setorial. Isso esta como um projeto de lei. Em funcao
disso, nds temos dois caminhos. Eu proponho que encaminhemos para a Comissao de
Normas a fim de que seus integrantes déem uma estudada no assunto, vejam a
viabilidade, para que possamos orientar o Conselho do Estado de Goias e tentar fazer
uma interferéncia no Legislativo Estadual. Caso ndo consigamos, no momento em que
esse projeto virar lei, teremos de tomar uma atitude, com base em um estudo. Fazendo
uma leitura superficial, entendemos que fere o principio da descentralizagdo, de vez que
ele coloca todas as receitas de politicas setoriais em apenas um fundo e indica como
conselho gestor desse fundo o Secretario de Planejamento, deixando o Secretario de
Assisténcia como mero ator. Minha sugestdo € encaminhar este projeto de lei para a
Comissédo de Normas para um estudo. Se ndo conseguimos fazer nenhuma interferéncia
para ajudar o conselho, depois que for votado e virar lei, acionaremos o Ministério Publico

se entendermos que esta ferindo o principio da descentralizagio.

JOSE CARLOS AGUILERA - Minha sugestio de encaminhamento é que,
para garantir a acdo de orientacdo CNAS, devemos entrar em contato com o Conselho

Estadual de Goias para saber se ele esta ciente dessa situacdo e se vai se posicionar
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sobre o caso. E importante que o faca, que oficialize ao CNAS para que nés tenhamos de
fato argumentos tangiveis para poder inferir um mérito sobre essa situacdo. E o mesmo
que ocorreu com esse item 4: reordenamos ao conselho do municipio em questdo para
remeter de forma oficial ao CNAS a matéria, a fim de que possamos nos manifestar e ter
uma posi¢ao decisiva sobre a situacdo. Acredito que seja 0 mesmo caso. Sendo, pode
parecer - embora ndo possamos ficar omissos - uma intervencao indevida. O Conselho
Estadual, ao oficializar isso para nos, estara nos dando autonomia para nos

manifestarmos sobre essa situagcdo e darmos as orientacbes cabiveis de mobilizacao

junto ao Legislativo Estadual.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu acho que é um caminho.
Mas nds sentimos, Aguilera, que isso esta meio rolo compressor. Como esta em projeto
de lei, oficialmente nés ndo temos nenhuma interferéncia, porque qualquer um pode
mandar um projeto de lei por mais descabido que seja. A sua interferéncia sera dentro do
processo no Legislativo com emenda ou veto. Se eu como cidada quiser pensar em um
projeto de lei qualquer eu posso fazer isso; ndo é ilegal. Mas a partir do momento em que
isso vira lei, podemos interferir. Nos queremos fazer uma leitura para orientar o Conselho
Estadual no sentido de conseguir um deputado que, se ndo conseguir vetar o projeto por
completo, pelo menos faga alguma emenda que proteja o fundo. E um caminho. Mas eles
podem nao oficializar isso, porque ainda € projeto de lei e até ai ndo tem ninguém ferindo
nada. Nesse momento seria apenas uma orientagdo, de como seria encaminhada a
mobilizac&do. Se ja fosse uma lei, ai sim, a nossa interferéncia, oficializado ou n&o, seria
possivel. Se for transformado em lei e se essa lei estiver ferindo os principios da Lei Maior
- € nesse caso qualgquer um pode estar interferindo - o proprio Conselheiro podera

interferir para vigilancia do sistema descentralizado.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Do mesmo modo que se

diz que qualquer pessoa pode entrar com um projeto de lei, também qualquer pessoa que
se julgue atingida por essa lei pode se organizar para ir contra ela. Nao precisa ser oficial.
Porém, concordo com o Aguilera que é evidente que eles la vao ser afetados diretamente.
Entdo ndo é nada descabido, entendo eu, que o Conselho de Goias solicite ao Conselho
Nacional uma orientacdo. Também nao custa adiantarmos o expediente e passar isso

para Comissdo de Normas para que ja se inicie o processo.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - O que nés conseguimos apurar

foi que la esta um rolo compressor total no sentido de desestruturar...

JOSE CARLOS AGUILERA - Acatando dessa forma, nés podemos ligar
em seguida para a Isabel pedindo um oficio por fax, de imediato. A Comissao de Normas
pode se comprometer no sentido de se manifestar desde que haja algo oficial; podemos

fazer isso logo apos esta reunido.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu ndo concordo, Aguilera.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Se quiser, pode ja comegar o

processo.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu penso que eles deveriam se manifestar.

TANIA MARA GARIB - Independentemente de qual tenha sido o Estado a
apresentar esse projeto de lei, se vier o pedido de um plenario solicitando um parecer

sobre fusdo de fundos, o Conselho deveria dar. Hoje é a Carta de Goias; amanha é a de
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Mato Grosso. Eu posso dizer que no Estado do Mato Grosso a maior parte dos recursos
de assisténcia social foram mudados para outras secretarias. Isso pode acontecer. O
encaminhamento que eu faco é que a Comissdo de Normas estude a situacado da fusao
de fundos, inclusive do Fundo de Assisténcia Social, que € o que nos diz respeito. O resto
n&o é problema nosso, e nés no temos o que dizer. E simples basear-se na Lei Organica
e emitir um parecer do Conselho Nacional sobre essas questdes porque a Lei Organica &

clara: tem que haver o Fundo de Assisténcia Social. Muda-se a lei para ter outra situacao.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Mais algum comentario?
(Pausa.)
Nessa situagdo de Goias estdo querendo juntar os fundos de assisténcia

social especificamente?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — N3ao. Ele cria um fundo de
protecdo social e angaria receita de varios fundos. Eles citam inclusive o Fundo de

Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Eugénio Guilhnerme Himmen) - Eu entendo a posi¢céo da
Conselheira Tania. E realmente interessante que o Conselho ja se posicione antes de
surgir o caso oficial. Nos estamos sentindo que vem alguma coisa por ai; podemos tomar

uma posicao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu acho que o nosso grande
problema ¢é falar sobre alguma coisa que n&do esta oficializada. Estaremos nos
antecipando. Digo isso porque em Pernambuco surgiu essa mesma discussao. Havia uma

interpretacéo, por causa de uma informagao, de que estaria havendo a fus&do de fundos. E
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nao era. Era um fundo paralelo, mas n&o havia fusdo de fundos. Poderemos estar nos
posicionando oficialmente com relagdo a alguma coisa que ndo sabemos realmente o que

€, ja que esta extra-oficialmente.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Por isso estou com o projeto de
lei aqui. A Unica coisa que peco € uma leitura da Comissdo de Normas. SO isso. Apenas
para que digam se esta equivocado ou ndo. A discussao sobre o encaminhamento para

orientar o estado é fazer a leitura de um documento que esta aqui.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu nao sabia que vocé tinha o

documento.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - O projeto de lei esta aqui, com
todas as questdes, como vai ser a gestdo etc. Eu acho que cai naquela velha histéria
nossa: uma hora nés necessitamos do oficial para agir, outra hora... Quando chega o
oficial, o leite ja foi derramado. Até porque se esse projeto virar lei sem nenhuma ajuda
nossa, talvez a nossa interferéncia possa ser maior porque podemos acionar o Ministério
Publico. Este Conselho precisa de documentos oficiais porque é um vigilante do sistema

descentralizado.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Até entdo eu nao sabia que

Albanita tinha o projeto de lei em mé&os. Agora temos um fato concreto.

HUMBERTO ARAUJO - Para acalmar os animos, Presidente, realmente
nao deu a entender nem para o Ademar nem para mim que ja estdvamos com uma copia

do projeto de lei em mao. Essa copia de projeto € um documento perfeitamente valido. E
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neste caso eu estou de acordo: n&do devemos esperar virar lei; temos que agir antes.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Alguma discuss&o mais?
Em votagdo o encaminhamento a Comissdo de Normas para que se
posicione em relagao a esse projeto de lei.

Os senhores Conselheiros que o0 aprovam permanegcam sentados.

(Pausa.)

Aprovado.

Algo mais da Comissao de Normas? (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Tania para dar os informes da Comisséo de
Politica.

TANIA MARA GARIB - Os assuntos que ja tratamos eu vou pular.

Um dos temas comuns das Comissdes de Financiamento, Politica e
Normas que discutimos em conjunto foi a sugestdo ja apontada pela manha e nds
reiteramos como encaminhamento: que o CNAS crie e coordene uma camara técnica
para discutir filantropia. Independentemente da trajetoria da entidade de assisténcia
social, filantropia € um aspecto especifico deste Conselho. Por isso entendemos que
deveria ser criada uma camara técnica para discutir essa situagdo, lembrando tudo que
estamos passando, as questdes discutidas nesse sentido, a posicdo do Conselho

Nacional. Esse € um assunto de temas comuns.

MARLENE AZEVEDO SILVA - S6 um minuto, Tania. Aprovando essa

questdo nos teriamos que discutir a composicdo e a criacdo dessa camara. Ja

poderiamos deixar deliberado.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - NoOs discutimos que

criariamos s6 apos o retorno...

TANIA MARA GARIB - NZo, ndo. La é a definicdo de entidade de
assisténcia, servigos; isso é inerente ao 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social. A
filantropia € um aspecto especifico do Conselho Nacional. Sdo duas coisas distintas. A
proposta que fazemos € que seja criada uma camara técnica que discuta essa questéo e
tenha a visdo e o encaminhamento por este Conselho do entendimento de filantropia. E
l6gico que la na frente em algum momento essas duas coisas vao se cruzar, ndo ha
duvida, mas nds estaremos preparados no momento desse cruzamentos se tivermos o

estudo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Entdo em discusséo a

criagdo da camara técnica para discutir a filantropia. (Pausa.)

MARLENE AZEVEDO SILVA - A minha questdo agora é como
encaminhar a criagdo dessa camara técnica. Queria ressaltar que essa discusséo foi feita
também no seminario do Forum Nacional, em abril, e houve o indicativo de criacdo. Nos
estamos chamando para ndés a coordenagdo da camara, considerando que é uma

questao do conselho.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - E o que faria essa

camara?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Definigdo de filantropia, discusséo,

concessao do certificado, producdo de material. E como a Tania disse, isso vai se cruzar

240 de 264



241

com a definicdo da entidade de assisténcia social; quando nds tivermos essa definicdo de
entidade assisténcia social evidentemente estara tranquilo para discutirmos a filantropia e

vice-versa.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Vamos votar a criagdo da
camara técnica. Essa camara que vocés estdo sugerindo seria composta por membros

das trés comissoes e...

TANIA MARA GARIB - Com pessoas de fora inclusive. Uma camara

técnica ndo é um GT.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Deveriamos ter uma
proposta da composi¢gdo da cadmara ou vamos criar a camara com componentes das trés

comissoes e convidados?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Exato. Criar a partir das trés comissoes e

agregar outras pessoas.

TANIA MARA GARIB - Cabe a Presidéncia chamar, convocar...

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - A Presidéncia do Conselho

faria os convites por indicagdo da camara?

TANIA MARA GARIB - Na verdade, sendo aprovada a criacdo da
camara, os Conselheiros membros das trés comissdes vao se manifestar pelo interesse

de participar dela. Esse grupo, a principio formado por Conselheiros, vai definir, tragcar a
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trajetéria dessa cadmara e indicar os convidados para compd-la.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N&o sei se seriam convidados
para compor mas sim para contribuir. A composi¢ao deve ser de membros do Conselho.
Os convidados podem ser chamados a contribuir. Seriam especialistas que participariam
dos encontros, das reunides. Estou entendendo que é uma cémara técnica composta por

membros do CNAS que convidaria especialistas para contribuir com o debate.

TANIA MARA GARIB - Na verdade, pensamos em uma camara integrada
por Conselheiros e por pessoas que compdéem o mundo da filantropia e que tenham
contribuicbes a dar. Aléem desses segmentos que compordo essa camara, seréo e
poderdo ser chamados convidados para discutir. Mas a camara nao vai se limitar as
cabecas dos Conselheiros. Foi essa a proposta que discutimos. Todavia se quiserem

propor outra...

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Vamos colocar ordem

aqui. Com a palavra, o Conselheiro Fidélis, que havia pedido a palavra.

MARCIO FIDELIS - Pode terminar, Tania.

TANIA MARA GARIB - Quando nés discutimos a composicdo da camara
nos pensamos que seria com gente de fora. Nao redigimos aqui, ndo pactuamos, nao
fechamos essa questdo. Isso nds estamos aprofundando aqui. O que é importante:
aprovar a camara com pessoas das comissdes. A comissao vai decidir quem deve

compor essa camara afinal.
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MARCIO FIDELIS - Eu tenho duas preocupacdes. A primeira é que nds
temos compostos trés grupos de trabalho que de certa forma ja tém algum envolvimento
com o tema. Sdo os grupos que estudam o Regimento Interno, da Resolugdo n® 177 e a
escrituracado contabil. Foi dito na Comissdo de Normas que a camara seria composta por
membros das trés comissdes: Normas, Politica e Financiamento. A minha preocupacéao é
nao haver superposicao de trabalho em relacdo a tempo. Acabamos de constatar que
temos urgéncia em definir questdes importantes para analise de processos. Eu gostaria
que nods verificassemos primeiro a superposicao, definir claramente qual seria o papel da
camara e ndo deixar que isso inviabilizasse o trabalho dos grupos que ja estdo
constituidos. Se as demais comissdes se fizessem representar e integrassem 0s grupos
ja constituidos, talvez no bojo da discussao que vamos travar nesses grupos muitas das
questdes poderiam ser resolvidas. E poderiamos, na cadmara ou mesmo no grupo de
trabalho, desde que aprovado por esta Plenaria, relacionar pessoas de reconhecido

conhecimento técnico para discussdes mais aprofundadas acerca de temas especificos.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu acho pertinente a explanacdo do

Fidélis em termos da preocupacgao de nao se criar...

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Com licenga, eu queria apenas
um aparte para apresentar o Wandevaldo Nogueira, novo Secretario-Executivo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, indicado, mas que sera nomeado. Eu quero
pedir desculpas aos Conselheiros porque vou ter que sair agora em viagem para Sao
Paulo para um jantar com o Ministro da Saude. Tive uma reunido com o Wando agora,
rapidamente expliquei o que € o Conselho, ele ja esta assumindo, vou passar a palavra
rapidamente para ele cumprimenta-los. Ele vai comegar a organizar a vinda dele. A

Ministra ligou hoje dizendo que o Wando era a pessoa indicada. Para quem n&o sabe, o
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Wando foi Vice-Presidente deste Conselho, ele € de Pernambuco, tem um trabalho muito
bom no ambito de organizagées nao-governamentais, também fez um trabalho muito
grande nos conselhos la em Pernambuco, orienta os conselhos no pais inteiro. Seja bem-

vindo, Wando. Tem a palavra para seus cumprimentos.

WANDEVALDO NOGUEIRA - Boa-tarde a todos. Sou antigo aqui na
Casa. Dizem que o bom filho sempre volta. Desta vez ndo na condicdo de Conselheiro
mas de indicado para a Secretaria Executiva do CNAS. Pelo que o Brito disse, a
responsabilidade € muito grande, que a Casa ficou bem arrumada depois que eu passei
por aqui; depois, porque no meu periodo ndo estava tdo arrumada. Eu disse para o
Germano que eu esperava que ele deixasse alguns virus contagiosos a fim de que eu
fosse infectado por eles para manter essa linha de organizagédo, de melhoria dentro do
Conselho. E quero contar, é claro, com os Conselheiros. Quem me conhece sabe que eu
s6 sei trabalhar em equipe; ndo sei trabalhar de forma egoista, individual. Meu trabalho

sempre foi coletivo e espero continuar assim e contando com vocés todos. (Palmas.)

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Conselheira Fatima com a

palavra.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - O Wando tem a humildade prépria dos
pernambucanos. Eu também sou de Pernambuco. Ele é uma pessoa destacada no meio
da assisténcia social. Além de ter sido Vice-Presidente aqui, um vice extremamente
atuante, ele foi também presidente do conselho de Pernambuco e agora, como disse o
Brito, ele organizou varios conselhos estaduais e municipais. O principal € que o Wando
conhece esta Casa. Embora o Brito tenha dito que a Casa estava organizada, o virus vai

permanecer e vocé vai fazer ele crescer. Como Conselheira que participou com vocé

244 de 264



245

deste Conselho, acho muito gratificante a sua presenca. Seja bem-vindo ao nosso

convivio.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Wando, eu sou Marlene, representante do
CFESS. Eu nédo o conhecia pessoalmente, mas conhego o seu engajamento, a sua luta
dentro da politica de assisténcia social e quero dizer que, quando o Presidente Brito deu a
noticia de seu nome, houve a aprovacao unanime da sociedade civil. Entdo, ndo é so

indicado, mas também aprovado por parte da sociedade civil. Seja bem-vindo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Wando, eu sou Eugénio,
estou como presidente interino, sou do Ministério do Planejamento e gostaria de
cumprimenta-lo e dizer que espero que trabalhemos juntos e com certeza de forma
produtiva. Bem-vindo.

Conselheiros, vamos voltar ao nosso tema. Com a palavra a Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu estava dizendo que o Fidélis foi feliz
ao dizer que nos tivéssemos cuidado de ndo criar muitos grupos, que prestassemos
atencdo com relagcdo a superposicdo de tarefas etc. Entretanto, a camara técnica de
filantropia € extremamente importante e temos que tentar cria-la. Este € o caso em que
vamos ter que criar uma camara sim e uma cadmara com pessoas do Conselho. Essa
camara devera abrir a participagdo para outras pessoas, técnicos, entidades ligadas a
filantropia. Sem dudvida nenhuma, pessoas que comporao essa comissao terao condi¢oes
de fazer isso. Sou pela aprovagao da comissdo e entendo que ela esteja vindo um pouco
atrasada, mesmo porque esta se discutindo agora a previdéncia pela 6tica da Previdéncia
e nao se esta discutindo a filantropia pela o6tica da Assisténcia. Essa camara pode suprir

esse momento importante por que passa o pais de mudancas e aprofundar essa questao
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uma vez que o Conselho n&o tem tido condi¢cdes de fazer isso. Estou ha 8 ou 9 anos de
Conselho e sei que embora tenha sido feita varias vezes no Conselho essa discussao

muito importante, nunca se tirou aqui um posicionamento com relacéo a filantropia.

MARLENE AZEVEDO SILVA - S6 quero ressaltar a importancia de
ampliarmos a discussao sobre a filantropia. Foi nesse sentido que se propds a criagao da
camara técnica. Realmente, na Comissédo de Politica, ndés nao fizemos a discusséo de
formatagao dessa camara, mais eu entendia que ndés tinhamos que discutir a formatacao
e que ela seria formada a partir de integrantes do Conselho, agregando-se técnicos,
pessoas que tém feito essa discussao. O Aguilera falou até sobre regimento, mas a forma
como seria isso € uma discussao nossa. Essas pessoas serdao permanentemente do
grupo de discussdo? Vamos ter convidados? O importante € ultrapassarmos o limite
dessa discussao para além do Conselho Nacional. Sabemos que dadas as atribuicbes
que temos, assim como nao temos condi¢des de estar fazendo discussao sobre entidade,
a discusséo sobre a filantropia fica prejudicada, sim; por isso precisamos ampliar o leque

de pessoas que estariam fazendo essa discussao.

JOSE CARLOS AGUILERA - E mais do que uma decisdo politica
inevitavel para o CNAS. Concordo com o Conselheiro Ademar em que a camara técnica
sera formada por representantes deste Colegiado e vai estabelecer quem convidar como
suporte permanente, como suporte eventual. Mas isso sera discutido na camara que € o
orgao que vai estabelecer os passos a serem dados. Decidimos aqui, deliberamos por
essa camara. Se possivel, podemos até fazer os indicativos, e essa camara reunida vai
decidir que elementos comporao uma assessoria permanente devido a sua relevancia no
processo discussao. Criaremos momentos de discussado descentralizada. Mas sera o

papel de um grupo organizado e articulado iniciar essa organizagdo, como se vai
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proceder. A camara é os Conselheiros, e eles véo estabelecer a metodologia.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Perfeito. Entdo criaremos
essa camara com alguns componentes de cada uma das comissdes. Esse grupo veria
qual a diretriz, como se comportaria a camara em relacdo aos convidados permanentes

ou eventuais. Alguma indicagao de duragao?

JOSE CARLOS AGUILERA - Deixemos para a camara definir a proposta

e trazer na outra reuniio.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - O que o Aguilera acabou
de falar estava no meu pensamento. Nos formatariamos e aprovariamos a cadmara numa
votac&o; em seguida o grupo que comporia a camara faria a primeira reunido e traria uma
proposta de trabalho para ser apresentada na proxima reunido, a reunido ampliada dos
dias 15, 16 e 17 de julho.

Algum comentario mais? (Pausa.)

Como fariamos a indicagao dos elementos que comporao a camara?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Presidente, aproveitando o que
disse o Aguilera e dado o esvaziamento que ja constatamos para fazermos a discussao e
a composicdo, na préxima reunido viria da comissdo o indicativo em termos de
composic¢ao, e aqui nos fechariamos os nomes. De qualquer forma, essa camara nao vai

trabalhar nesses 30 dias.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - E o que estamos propondo

agora: a deliberagcdo da criagdo da cédmara e os nomes que a compordo. E esses
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membros ja comegariam a elaborar um plano de trabalho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu estava propondo apenas a
criacdo da camara, independentemente dos nomes que dela fardo parte. E na préxima

reunido nds viriamos com uma idéia de composigao.

TANIA MARA GARIB - Exato.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Nesse caso nos vamos
aprovar a composi¢ao e mais 30 dias para ter um plano de trabalho? Nés estariamos
atrasando um bocado, estamos trabalhando com PPA e com uma série de outros

assuntos. Nao da para empurrar com a barriga.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou pensando nisso porque a

comissao nao teve tempo de aprofundar essa composigéo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilnerme Himmen) - Podemos fazer uma
composicao inicial. Sugestao: dois elementos de cada comissdo. As pessoas que estao
aqui podem se candidatar, fechariamos um grupo de seis que pode ser ou nao

confirmado posteriormente.

TANIA MARA GARIB - Eu vejo isso como possibilidade, mas também
nao vejo isso como um grande entrave. N6s demos 90 dias para o ministério fazer o seu
trabalho. Eu n&o tinha comentado, mas as questdes de filantropia que queremos discutir
sdo conceituais; queremos resgatar os trabalhos feitos aqui no Conselho Nacional sobre

essa situacdo. NOs somos todos Conselheiros e temos os mesmos objetivos. O
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importante é aprovar a criagdo da camara. As comissdes indicardo os membros que serao
apresentados na proxima reunido, quando tratarmos dos temas comuns das comissoes.
Eventualmente até mesmo um esboco da proposta da camara com os representantes

externos etc. Nao precisamos fazer cavalo-de-tréia com essa questéo.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Tudo bem. Fica entdo a
proposta da criagdo da camara. Na proxima reunido, cada comissao indicara os nomes de
Conselheiros que compordo a camara, os convidados permanentes e os eventuais, e o
plano de trabalho com assuntos a serem discutidos, datas, o que for necessario.

Mais algum comentario? (Pausa.)

Podemos colocar em votagdo? (Pausa.)

Em votacéo a criagdo da cadmara técnica para discutir filantropia. (Pausa.)

Os senhores Conselheiros que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

TANIA MARA GARIB - Nos temas comuns das comissbes de
financiamento e politica, o primeiro assunto discutido foi a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. O Presidente Brito esteve na nossa comissdo informando os
desdobramentos e as acbes realizadas no periodo desde o nosso ultimo
encaminhamento, e o que ficou discutido e deliberado pela Comissbdes de Politica e de
Financiamento para trazer a este Pleno € que se vote novamente aqui no plenario a favor
da realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e que o Presidente do
CNAS fique autorizado por esta votagdo a convocar a conferéncia imediatamente apods a
oficializacdo do Ministério e/ou da Presidéncia da Republica com relagao a isso. E qual foi

a forma como discutimos na Comissao de Politica e Financiamento? Todos se lembram
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que o encaminhamento veio no parecer da consultoria juridica de que nao era possivel
convocar uma Conferéncia extraordinaria, a questido da medida provisoria nao esta sendo
vista com grande simpatia para convocar a conferéncia. A presidéncia foi consultar como
a Saude esta realizando a sua Conferéncia Nacional, uma vez que nds temos 0 mesmo
parametro deles. Verificou-se que aquele ministério, esta convocando a Conferéncia
Nacional de saude por meio de decreto, antecipando a sua data de 2004. Decidiu-se que
o mesmo procedimento deve ser seguido por este Conselho para a realizagdo da IV
Conferéncia Nacional. O CNAS estara levando pessoalmente a Ministra: cépia da ata da
reunido ordinaria do CNAS de abril quando se aprovou a convocacao da IV Conferéncia,
em funcdo do anuncio da ministra Benedita da Silva de que haveria conferéncia este ano;
a Carta de Belo Horizonte, primeiro documento tirado dos encontros regionais; a copia da
ata de reunido do Conselho de Saude e do decreto de convocagao da Conferéncia
Nacional de saude, e o encaminhamento que vamos decidir desta reunido apds o debate
do tema. Foi essa a discussao em relagao a IV Conferéncia que submeto a este Plenario.
Objetivamente, é necessario que nos votemos pela decisdo de manter a

IV Conferéncia.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Em discussé&o. (Pausa.)

Conselheira Fatima com a palavra.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu concordo inteiramente com o que foi
decidido na nossa reunido de manter a IV Conferéncia. Para isso nos temos que decidir
algumas questdes como, por exemplo, a comissdo de organizagado da IV Conferéncia.
Teria que sair hoje porque nos ja teriamos, durante este més e até a proxima reuniéo,
algumas definicbes a fazer. Pena que o Fidélis saiu porque eu quero comentar a

formacgao dos grupos de trabalho. O GT LOAS, criado para celebrar os 10 anos de criagédo
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da LOAS, tem discutido e encaminhado varias questdes; tem discutido a IV Conferéncia e
se essa nao se realizasse seria feita uma reunido ampliada que faria parte da tematica
que o GT LOAS esta encaminhando. Por sugestdo da Marlene, que eu acolho, e junto a
do GT LOAS, o CNAS deveria se dividir nas comissdes propostas: de logistica,
programatica e de sistematizagdo. Teriamos, como historicamente sempre tivemos, uma
coordenacgao paritaria formada por sociedade civil e Governo, mais o Presidente e o Vice-
Presidente do Conselho. Essa comiss&o seria encarregada de tratar das questdes da
Conferéncia. Essas comissdes discutiiam e trariam o produto a fim de que o GT
trabalhasse o tema. Pelo tempo que temos, pela indefinicdo da realizacdo da IV
Conferéncia e pelo fato de que no GT LOAS e nas comissdes temos os mesmos atores,
sugerimos que se mantenha o GT LOAS. Conversei com o Charles, que concorda. Essas
propostas de se criarem as comissdes de logistica, programatica e de sistematizagdo nao

inviabilizam o GT LOAS como coordenador da conferéncia. Seria essa a proposta.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Conselheira Marlene com

a palavra.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Estou preocupada com o quorum desta
reunido; nés poderiamos votar a convocacao da conferéncia. Eu tenho um esclarecimento
a fazer na fala da Fatima, mas entendo que temos que dar uma agilizada. Precisamos dar
forma a uma convocacgédo que ja foi feita; ndés ja deliberamos sobre a realizagdo da

conferéncia.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Foi deliberada a convocacdo, mas ndo

se deliberou sobre as comissoes.
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PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Ja foram até indicados os

nomes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Sim. A deliberacdo sobre a conferéncia
e as comissoes ja foi feita, mas ainda n&o foi oficializado. A conjuntura mudou; hoje nés
pensavamos em discutir isso como um dos pontos principais e ndo foi discutido. Temos
que dar coeréncia as questbes que defendemos; se queremos a IV Conferéncia nos
temos que decidir isso agora. A conjuntura atual é de que n6s ndo podemos ter uma
representacdo de um presidente, um vice-presidente e trés representantes das comissoes
que eu referi.

E ndo precisa contar as pessoas aqui.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Vamos encaminhar a votacao;
nds precisamos manter o quorum — precisamos contar, sim, senhora, porque estamos
num colegiado em que o regimento interno tem que ser seguido. Se nos temos interesse

em votar vamos votar.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Uma questdo de ordem: vocé pediu um
prazo para termos quorum; entao isso tem que ser visto. Mas, se nado, continua o quorum

com que iniciamos a reunido.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - N&o, senhora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu preciso de um esclarecimento.
Nao compreendo a necessidade de votarmos a convocacgado da conferéncia. Se ndao me

engano, fizemos uma votagdo para a realizagdo da conferéncia. Quando todo o
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procedimento legal esta o.k., faz-se a convocagédo porque o Conselho ja deliberou que
este ano seria realizada a conferéncia. Ndo compreendo essa necessidade. Estou lendo o
relatério, estamos em debate sobre a votagdo da convocacdo da conferéncia apds um
documento oficial do Governo. Sdo duas votagdes no mesmo assunto. Penso que nao é
necessario, pois a outra votagcdo que fizemos ja legitimou essa convocagédo, quando

tivermos apoio legal para isso, que sera o decreto presidencial.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Agora quem nZo entendeu fui eu. A
Tania levantou proposta de algo que para mim estava sacramentado. Se estamos
querendo fazer a IV Conferéncia, temos que ter uma comissao organizadora e por iSso

que eu estava propondo qual seria a comiss&o organizadora.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Ademar, nds estamos
encaminhando na mesma diretriz da conferéncia da saude. Como a Tania comentou,
temos que tentar um caminho politico. A Saude se antecipou e subsidiou uma negociagao
para essa antecipacdo numa plenaria do conselho em que explicou por que se quer
antecipar. Nao basta o Plenario dizer que quer a realizagdo se no parametro legal nado
estamos na época da conferéncia. Toda a confusdo se deu por ai. Na ata do Conselho de
Saude se justifica por que se quer antecipar. Como ela vai para uma decisdo politica para
negociar essa antecipagao... Ontem eu conversei com Ricardo Henrique, que ja deve ter
despachado com a Ministra o documento que eu entreguei para ele como sugestéo. E nos
ainda temos o fato de que a Saude esta antecipando a realizagdo da sua conferéncia. E,
se se fala em 2004, juridicamente entendendo, ela poderia fazer até em janeiro de 2004,
dado que a lei diz 2004; entdo ela estaria antecipando 30 dias. No nosso caso, nos
estariamos antecipando dois anos. A justificativa para essa antecipagéo € que se pensou

em discutir em plenaria e ter uma ata de resolugcédo sobre os motivos dessa antecipacgao.
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Nao é so realizar a conferéncia.

TANIA MARA GARIB - Conselheiro Ademar, o senhor fez parte do grupo

guando nés discutimos...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu cheguei atrasado, lembra-se?

TANIA MARA GARIB - Desculpe, a necessidade desse voto nesse
momento, reiterando o necessidade da realizagdo e até sendo a causa da justificativa
para que ela se realize em 2003 € que é o documento ata, importante, que vai servir de
subsidio quando estiver se discutindo com a Casa Civil ou com quem for. E na verdade
nos estamos tentando seguir o mesmo procedimento da Saude. Nao esta escrito na
memodria da reunido, mas € exatamente o que foi dito pela Albanita. Nés temos muitas
razoes - e a Conselheira Fatima destacou essas questdes — sobre por que é importante a
IV Conferéncia neste ano: porque estamos fazendo um processo avaliativo de 10 anos de
Lei Organica de Assisténcia Social no pais; € importante porque o Brasil toma nova
posicéo, inclusive cria um ministério para conduzir a Politica de Assisténcia Social; é
importante para divulgar e permitir a socializagdo de informagdes e até novos
encaminhamentos em termos de politicas sociais. Eu gostaria que todos contribuissemos,
destacando as razdes importantes que estardo nesta ata e que subsidiardo a defesa da
ministra e do Secretario-Executivo para a manutencdo da nossa decisao de abril, de que

queremos a IV Conferéncia no ano de 2003.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Na plenaria em que aprovamos a
realizacdo da conferéncia, nds listamos os motivos pelos quais justificamos a realizagao

da IV Conferéncia. Eu proponho que nds retomemos aquela ata; os motivos estao |3,
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além dos que a Ténia comentou. Estamos realmente em nova conjuntura, a
comemoragao dos 10 anos de LOAS, esses fatores ja foram afirmados com bastante
precedéncia na reunido de abril. Devemos retomar esses mesmos fatores como

justificativa.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Ent&o a sua proposta seria anexar a ata
de abril a de hoje, deixando claro nesta ata que os motivos pelos quais o Conselho
Nacional de Assisténcia Social esta pleiteando a antecipac¢ao da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social para 2003 constam na ata da reunido de abril, ocasido em que foi

discutida a IV Conferéncia.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Conselheira Fatima,
constara da ata.
Mais alguma discussao? (Pausa.)

Devemos ou nao fazer a votagao agora? (Pausa.)

TANIA MARA GARIB - Nés vamos corroborar a votagao de abril.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N6s vamos reiterar a necessidade

e dai por diante.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Vamos fazer uma votacéo
simbdlica reiterando a importancia da realizacdo conforme consta da ata da reuniao de

abril.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com as consideragdes
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apresentadas nesta reunido.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Em votagao.
Os senhores Conselheiros que aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado por unanimidade.

Préximo assunto.

TANIA MARA GARIB - O préximo assunto discutido na Comisséo de

Financiamento e Politica foi a Lei n® 10.684...

MARIA DE FATIMA FERREIRA - S6 uma questdo: anterior a isso levanto
a questao de que nds tiramos um importante encaminhamento. Foi discutida uma questao
de organizagédo da conferéncia que, na hora, no afa de se deliberar sobre a conferéncia
passou batido, mas aqui depois, conversando com pessoas que ja participaram de outras
conferéncias de assisténcia social e conversando com a maioria do pessoal do GT LOAS,
entendeu-se que ser escolhido um coordenador que faria parte com o Presidente e o
Vice-Presidente de uma comissao, que ficaria muito pequena, e nao teria principalmente a
paridade. E toda comissdo de conferéncia tem que ser paritaria. Esse € um pré-requisito
que norteou as 12 Conferéncias Nacionais de Saude e as nossas trés Conferéncias
Nacionais de Assisténcia. E a composi¢ao dessas comissdes, os nomes das pessoas tém
que ir para o Diario Oficial. Estou propondo que seja a mesma da comissdo que € a
seguinte: o Presidente, o Vice-Presidente, trés pessoas da sociedade civil e trés pessoas
do Governo. Eu proponho que continue o mesmo GT LOAS, a nio ser que alguém queira
sair e entdo sera substituido, mais o Secretario-Executivo e as duas coordenadoras
técnicas, a Mercés e a Dorinha. Essa seria a comissdo oficial da IV Conferéncia. E a

minha proposta. Isso ndo implica que o que nds propusemos sobre organizagdo na outra
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reunido, isto €, a participagdo de todos os Conselheiros, seja esquecido — alias, se
estivessem interessados deveriam estar aqui porque esse é um ponto importantissimo
dessa reunido da IV Conferéncia. E se nds quisermos realiza-la é preciso que se
mantenham as comissdes propostas e que elas se integrem a comissao geral, que seria
parte do GT LOAS mais aquelas outras pessoas, na organizagdo dessa conferéncia. E

desejo que ela seja desde ja vitoriosa.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Mais alguma discusséo a
respeito da proposta feita pela Conselheira Fatima? Vamos votar a proposta da
Conselheira Fatima?

Quem for a favor queira permanecer sentado. (Pausa.)

Aprovado por maioria.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu duvido que alguns Conselheiros

saibam o que foi votado aqui.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - E a comisséo principal que
vai cuidar da organizagéo da IV Conferéncia.

Vamos para o préximo assunto.

TANIA MARA GARIB - O préximo assunto tratado nas Comissdes de
Financiamento e de Politica foi a Lei n® 10.684, publicada no Diario Oficial. Houve uma
grande manifestacdo dos Conselheiros a partir dessa informacéo e da interpretagdo dada
por um advogado. O proprio Conselho assim como o Ministério de Assisténcia Social
foram pegos de surpresa. Uma questao de filantropia, de assisténcia social foi colocada

no bojo de discussdes tributarias do pais. Foram feitas articulagbes com o Senado e, pelo
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menos pelo relato que todos os Conselheiros receberam, houve pronunciamento no
Senado por parte do Senador Flavio Arns e um compromisso do Senador Aloizio
Mercadante de voltar a discutir isso nos préximos dois meses. No entanto, virou lei. E
como virou lei, temos que manter alguma vigildncia com relagao a isso. As Comissdes de
Politica e de Financiamento do CNAS propéem que se escolha um grupo de Conselheiros
que representarao o Conselho em visitas a Camara dos Deputados e ao Senado durante
este periodo - ndés estamos chegando ao final do primeiro més dessa votagao, ja
passamos 10 dias dela -, para acompanhar e estar em contato permanente com os
senadores para que eles ndo esquegcam esse compromisso firmado. Durante este
periodo, esse grupo de Conselheiros devera fazer um monitoramento dessa articulacéo e
trazer a discussao aqui para o Conselho Nacional. Essa € a proposta com relagao a essa

medida.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Algum comentario?
Alguém gostaria de participar desse grupo de Conselheiros? (Pausa.)

Conselheiros Ademar, Marcos, Charles e Lizair.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Sé quero lembrar que nés temos que

cobrar dos senadores. Eles prometeram no dia.

TANIA MARA GARIB - E para isso este grupo.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Essa cobranga tem de ser sistematica.

TANIA MARA GARIB - Temas discutidos na Comissdo de Politica: foi

encaminhado pelo Conanda um oficio em que deliberam e informam a todos os
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Conselheiros de areas setoriais que todos os programas, projetos relativos a crianga e ao
adolescente, antes de serem langados, divulgados e aplicados, devem ser aprovados pelo
Conanda. Houve uma discussdo na comissao com relacao a isso; inclusive se lembraram
pontos que estdo parados aqui no Conselho de varios estudos feitos sobre a interface de
conselhos e se resolveu propor a emissdo de um parecer parabenizando o Conanda pela
decisao dessa posicao firme em relagdo ao seu papel. Eles podem estar tentando lutar
pela garantia de direitos, é o papel deles, mas cabe aos conselhos de politicas setoriais a
aprovacao das suas politicas.

Em relagcdo ao pedido de lei orgénica: esta sendo muito solicitada a lei
organica, principalmente nos encontros regionais sobretudo frente a iminéncia da IV
Conferéncia. Nesse sentido, a Comissao de Politica solicita, por intermédio do Conselho,
ao Ministério da Assisténcia Social que enviem a este Conselho 20.000 exemplares da Lei
Orgénica de Assisténcia Social.

Com relagédo ao PPA, o assunto ja foi abordado.

Quanto a coordenagdo dos programas sociais, o tema foi tratado ontem:
foi antecipada no dia de ontem a aprovacéo do oficio endere¢gado ao Ministro José Dirceu
e a Ministra Benedita da Silva apoiando que as ag¢des de combate a pobreza e de
assisténcia social sejam coordenadas pelo Ministério da Assisténcia. Sdo essas as

informacodes, Presidente.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Obrigado, Conselheira

Téania.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, a Conselheira Tania se
referiu ao oficio do Conanda em que aquele Conselho solicita que as deliberagdes de

assuntos relacionados a crianga e ao adolescente sejam submetidos a sua aprovagéo.
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Eu tenho uma preocupacgao e nés ja vivemos um momento desse aqui em
relagdo ao Conade, o Conselho Nacional do Portador de Deficiéncia, do qual também
faco parte, quando estavamos discutindo a politica da pessoa portadora de deficiéncia. O
Conade solicitou que fosse apreciado por sua plenaria. Eu sugeriria, Conselheira - porque
s6 agora esta surgindo no Conanda e pode surgir no futuro com relagdo ao conselho do
idoso, ao conselho da mulher, do indio, do negro — como aqui € o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que engloba todas essas politicas, que quando entrasse aqui em
pauta algum assunto em relagdo a qualquer uma dessas politicas que tém um conselho
setorial que fosse criado um grupo do CNAS para discutir com esse conselho e trazer um
consenso. Do contrario, vamos ficar presos. Vamos supor que o conselho delibere sobre
o assunto alguma coisa que nao seja entendimento nosso; vamos comegar a criar
confrontos entre conselhos. Por isso considero interessante que assim que entrar na
pauta de deliberagdo do CNAS um tema pertencente a algum conselho setorial —
Conanda, Conade, Conselho de Saude, enfim —, seja criada uma comisséo para discutir
o tema com aquele conselho e chegar a um consenso para que ndés votemos e evitemos o

confronto entre conselhos.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Obrigado, Conselheiro.

Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Conselheiro Ajur, o espirito da
discussdo que norteou a comissdo € que, entendendo as normativas estabelecidas,
atualmente tanto o Conselho da Crianga, quanto o de Idosos e de Portadores de
Deficiéncia sdo conselhos que fazem a defesa de direitos; os demais sao conselhos
setoriais. Esses conselhos de defesa de direitos estabelecem as diretrizes, as normas

nacionais que vao nortear as politicas setoriais. O Conselho Nacional de Assisténcia
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Social jamais podera estabelecer uma politica de assisténcia social que ndo leve em
consideracao as diretrizes estabelecidas por esse conselho de direitos, tanto Conselho de
Defesa dos Direitos da Crianca, dos Idosos, de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e no
Nosso caso que engloba esses outros segmentos. Essa € a discussdo. Mas ndo compete
ao Conanda, nao compete ao Conselho de ldosos nem ao Conselho do Portador de
Deficiéncia, no meu entendimento, a partir da leitura da normativa, aprovar politica de
assisténcia social. Todavia, consultar, conversar, fazer esse intercambio, essa articulagao
deve ser permanente entre noés. NOs nos reportamos ao oficio do Conanda que
textualmente diz que quando da aprovacgao tem que ser submetido ao Conselho Nacional.
N&o é essa a norma. E essa a nossa resposta, a compreensdo que temos de levar em

consideracao as acodes, diretrizes e normas da pessoa portadora de deficiéncia e em

relagdo aos idosos. Sendo é nulo de execugao esse tipo de programa de agéao.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Conselheira Fatima, pela

Comissao de Financiamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A Comisséo de Financiamento contou
com a presencga do Sr. Tiago Pereira Lima, Diretor do Departamento de Gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e sua assistente, Sra. Maria da Gloria Nascimento. Nos
sempre pedimos a presenga do Ministério e agora eles est&o vindo.

Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - exercicio de 2003: nos ja
tinhamos aprovado na reunido de abril o orgamento financeiro para 2003, mas nao foi
aprovada a execucao fisica e orcamentaria. O MAS apresentou relatério que esta
anexado e n&o preciso ler porque todos os Conselheiros receberam. Por exemplo, o
atendimento a criangca de 0 a 6 anos, até hoje, ja tem 36,75%, o que corresponde a um

bom valor. Todos podem ter uma viséo disso pelo anexo. Todos os programas atingiram
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meédia de mais de 30%, sendo que alguns atingiram 72%. Confirmamos a aprovagao do
orcamento do primeiro trimestre de 2003.

Os pagamentos até o més de margo estdo em dia; 1.676 entidades
deixaram de receber porque as prefeituras estdo inadimplentes; os programas de agdes
de geragao de renda e agdes sociais e comunitarias no enfrentamento a pobreza ainda
estdo contingenciados por serem emendas parlamentares. E muito sério que tais
programas sejam feitos por medida provisoria e ainda ndo estarem sendo executados.

CND: o MAS informou que introduziu na LDO/2004 dispensa da CND
para repasses do FNAS; porém o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo nao
acatou a solicitagdo. Novas tentativas estdo sendo feitas junto ao Congresso Nacional,
inclusive por meio de emenda parlamentar de autoria da Deputada Telma de Souza. O
Deputado Jorge Bitar, ficamos sabendo, também tinha feito outra emenda sobre a CND.
Voltamos a luta para que a CND, assim como na Saude, ndo seja um impeditivo ao
pagamento dos municipios, prejudicando as entidades. A Comissdo de Financiamentos
sugere a CNAS que se manifeste junto ao Congresso Nacional em apoio a emenda
parlamentar da Deputada Telma de Souza; sugere também que se reuna apoio a emenda
parlamentar junto aos outros ministérios e conselhos setoriais como o Conanda e o
Conade.

PPA: a Comissdo de Financiamento por intermédio do Diretor do
Departamento de Gestdo do FNAS/MAS, agendou reunido com o Coordenador do
PPA/MAS, Sr. José Augusto Valente, para tratar de assuntos relacionados ao PPA. A
Comissédo de Politica ja havia proposto essa reunido que foi realizada ontem cujos
resultados os senhores ja tiveram hoje pela manha.

Cronograma de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, Resolucao n° 49, de 19 de marco de 2003, Diario Oficial da Unido de 4

de abril de 2003, secdo |. O Ministério de Assisténcia Social apresentou cronograma
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financeiro de repasse de recursos para 2004, anexo, que devera ser aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional com a indicagado do dia 10 de cada més como data limite
para os pagamentos serem efetuados. Encaminhamento: a Comissao de Financiamento
sugere que o Ministério de Assisténcia Social apresente ao CNAS o cronograma de
transferéncia de recursos do FNAS até o més de julho com a devida anuéncia da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional.

Proposta orgamentaria para 2004 - Fundo Nacional de Assisténcia Social:
apods reunido com o Coordenador do PPA/MPAS, a Comissao de Financiamento discutira
com o Plenario do CNAS a real situacdo dos prazos para apresentacao da proposta
orcamentaria do FNAS para 2004, incluindo os prazos para apresentacdo do Plano
Nacional de Assisténcia Social e Critérios de Partilha. Ontem nds deveriamos ter discutido
isso, mas por causa do PPA essa discussao ficou de ser encaminhada pelo Ministério, e o

CNAS, de apresentar na reuniéo de julho.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Quero lembrar que nao
precisamos estabelecer prazos. Nos temos uma resolugdo do ano passado que ja fechou

€SSesS prazos.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Mas esses prazos ndo estdo sendo
cumpridos. NOs alertamos que estamos abertos a que sejam estabelecidos novos prazos
haja vista as dificuldades de organizacdo do ministério etc. Essa € a nossa posigdo. Em

julho eles devem trazer para que o CNAS tome conhecimento e aprove ou néo.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Sobre essa discussdo que a
Fatima apresenta da Comissdo de Finangas, eu fago questdo que isso seja registrado

porque toda a discussao que nds tivemos no ano passado sobre prazos se deu em fungao
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do atraso e depois do cumprimento Ia no MOG. Aqui ficou bem claro que a Comissao de
Finangas discutiu inclusive a flexibilidade desse cronograma. Isso foi abordado com muita
clareza e devemos estar atentos para ndo haver atropelamento. Até porque flexibiliza-se

aqui, mas no MOG, nao.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) - Nao ha nada para votar.
Ha algum comentario mais? (Pausa.)

Vamos encerrar a presente sessao, lembrando que a proxima reunido
sera nos dias 15, 16 e 17, sendo que no dia 17 sera a discussao do PPA. E nos dias 23 e
24 reunido da comissao que estuda o regimento, com a resposta dos Conselheiros até o
dia 20 para o endereco eletrénico da Soraya Castro.

Aos senhores Conselheiros, muito obrigado pela presenga. Boa tarde e
até a proxima reuniao.

Esta encerrada a reunio.
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