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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1722 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 21 e 22 de outubro de 2009
Local: MDS, Anexo, 1° andar, Sala de Reunides do CNAS, n° 108 — Brasilia/DF

Aos vinte e um e vinte e dois dias do més de outubro de dois mil e nove teve inicio a Centésima
Septuagésima Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
sob a Presidéncia da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e
Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Sra.
Marcia Maria Biondi Pinheiro. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na
Titularidade: Membros Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira e Vice-Presidente
Margareth Alves Dallaruvera, Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS; Conselheiro
Renato Francisco dos Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS; Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Conselheiro José Ferreira da Crus, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome — MDS; Conselheira Edna Aparecida Alegro, MF; Conselheira Heloisa
Helena Mesquita Maciel, FONSEAS; Conselheiro Charles Roberto Pranke, CONGEMAS;
Conselheiro Ir. Vicente Falqueto, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro
Antbnio Celso Pasquini, Unido Social Camiliana; Renata Rodrigues Flores Alves, Federacdo
Brasileira das Associagfes Cristds de Mocgos; Conselheira Rosa Maria Ruthes, Instituto Social,
Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Renato Saidel Coelho, Associacdo da Igreja
Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, Federacdo Espirita Brasileira; Conselheiro Carlos
Eduardo Ferrari, Associacdo para Valorizacdo e Promocdo de Excepcionais — AVAPE; Conselheira
Marisa Furia Silva, Associagdo Brasileira de Autismo — ABRA; Conselheira Thays Martinez, Uni&o
Brasileira dos Cegos - UBC; Conselheiro Jodo Carlos Carreira Alves, Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo dos Surdos; Conselheira Maria Dolores da Cunha Pinto, Federagdo Nacional
das APAES — FENAPAE; Conselheiro Samuel Rodrigues, Movimento Nacional de Populacdo de
Rua; e, Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite, Federacdo Nacional dos Psicélogos —
FENAPSI. Convidados: Maria Rosa, Férum Nacional de Assisténcia Social, Maria Joaquina,
CEAS-GO; Lenil, CEAS — MT e FONACEAS; Nubia; CEAS/Maranhdo e FONACEAS; Paulo
Roberto Machado Cunha, advogado da FUPAC; e, Gilson Dayrell, ex-presidente do CNAS.
ABERTURA. Aos vinte e um dias do mes de outubro de dois mil e nove, dando inicio a Centésima
Septuagésima Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, a
senhora Presidente solicitou a Secretaria-Executiva, Sra. Claudia Saboia, proceder a conferéncia do
guorum: Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes: Conselheira Marcia, Conselheira Edna,
Conselheiro Renato, Conselheiro Frederico, Conselheira Heloisa, Conselheira Simone
Albuquergue, Conselheira Dolores, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Charles e Conselheiro
José Crus. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Pasquini, Conselheira Rosa, Conselheiro
Samuel, Conselheira Marisa. Na sequéncia, a senhora Presidente esclareceu que esse evento havia
iniciado no dia anterior, com a reunido da Comissdo Organizadora da VIl Conferéncia Nacional de
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Assisténcia Social, e, nesse dia, no periodo da manh, a reunido da Comissdo de Financiamento,
com apreciacdo da execucdo orcamentaria do Fundo Nacional e outros assuntos e reunido da
Comissdo de Conselhos, com discussdo do Plano de Ac¢do da Comissdo de Conselhos. A senhora
Presidente passou para o item Aprovacdo da Ata da 1712 Reunido Ordinaria do CNAS e da
Pauta. A Secretaria-Executiva esclareceu que o Conselheiro Mauro, na reunido anterior, havia
solicitado alteracdo da Ata, o que ja havia sido realizado, com respeito ao julgamento do processo
da Associacdo Irmandade Beneficente Evangélica de Espigdo do Oeste, que ndo havia sido julgado
e retirado de pauta a pedido do Conselheiro José Geraldo. Em ndo havendo mais nenhuma
observacdo, a Ata da Centésima Sexagésima Nona Reunido Ordinéria foi aprovada pelo Pleno.
Prosseguindo, a senhora Presidente procedeu a leitura da Pauta: Dia 20.10.2009 — 10h as 16h:
Reunido da Comissdo Organizadora VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Dia
21.10.2009 — Manha: 9h as 12h: Reunido da Comissdo de Financiamento (apreciacdo da execucao
orcamentaria do FNAS e outros) e Reunido da Comissdo de Conselhos (Plano de A¢do da Comissao
de Conselhos). Tarde: 14h as 14h15min: Aprovacao da Ata da 1712 Reunido Ordinaria do CNAS e
da Pauta; 14h15min as 15h: Informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, MDS, CIT e de
Conselheiros; 15h as 17h: Relato da Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social; 17h as 18h: Relato da Comissédo de Financiamento; 18h as 19h: Reunido da
Presidéncia Ampliada. Dia 22.10.2009 — Manha: 09h as 11h: Camara de Julgamento de processos;
11h as 13h: Plenaria: Julgamento de processos. Tarde: 14h as 14h30min: Reunido da Comissédo de
Normas (Distribuicdo de processos); 14h30min as 16h: Relato da Comissdo de Politica
(Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais); 16h as 17h: Relato do GT Composicao; 17h as 18h:
Relato da Presidéncia Ampliada. A senhora Presidente sugeriu duas alteragdes: que o relato da
Comissdo Organizadora da VI Conferéncia, proposto para o dia 21, as 17h, fosse transferido para o
dia 22, e trazer para o dia 21 o relato do GT Composicao e o relato da Comisséo de Politica. Apds
essas sugestBes a pauta foi aprovada pelo Pleno com as alteragdes propostas. Informes da
Presidéncia, Secretaria Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros. A senhora Presidente informou
o0 recebimento de um boletim da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com leitura pela
Secretaria-Executiva, que procedeu ao registro da presenca do Conselheiro Jodo Carlos,
Conselheiro Clodoaldo, Conselheiro Renato, Conselheiro Vicente, Conselheiro Carlos Ferrari,
Conselheira Margareth. Prosseguindo, solicitou ao SAC a distribuicdo da agenda trimestral que a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estava fazendo dos Conselhos Nacionais. Comunicou
que o Dr. Marcelo, dessa Secretaria-Geral, ndo havia comparecido a reunido para apresentar esse
trabalho por problemas de agenda. Auséncias Justificadas: Conselheiro Charles Roberto Pranke,
no dia 01 de outubro na Reunido da Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em virtude de participagdo na Reunido Descentralizada do CONGEMAS em
Dom Pedro/RS; Conselheiro Marcelo Garcia no dia 02 de outubro na Reunido Extraordinéria da
Comissdo de Politica, em razdo de compromissos profissionais; e dias 20, 21 e 22 de outubro na
Reunido Ordinéria do CNAS; Conselheira Tania Mara Garib nos dias 20. 21 e 22 de outubro na
1722 Reunido Ordinaria do CNAS, em razdo de férias; Conselheira Fatima Aparecida Rampin nos
dias 20, 21 e 22 de outubro na 1722 Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude de problemas de
saude; Conselheiro Josenir Teixeira nos dias 20, 21 e 22 de outubro na 1722 Reunido Ordinaria do
CNAS, em razdo compromissos profissionais; Conselheiro Mauro Cesar Nogueira do Nascimento
nos dias 20, 21 e 22 de outubro na 1722 Reunido Ordinaria do CNAS, em razdo compromissos
profissionais no &mbito do Ministério do Planejamento; Conselheira Rosa Mary Oliveira nos dias
21 e 22 de outubro na 1722 Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude de viagem a servico;
Conselheira Margareth Alves Dallaruvera, no dia 20 de outubro na Reunido da Comissdo
Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em razdo de assuntos pessoais;
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Conselheiro Edval Bernardino Campos nos dias 20, 21 e 22 de outubro na 1722 Reunido Ordinaria
do CNAS, em razdo de tratamento médico; Conselheiro Edivaldo, representando o Conselho
Nacional em Sergipe e que havia participado no dia anterior na reunidao da Comissédo Organizadora.
E-mails enviados aos Conselheiros. A Secretaria-Executiva destacou a Portaria 323, que substituiu
o representante suplente do CONGEMAS, Conselheiro Sérgio Wanderly, pelo Conselheiro Marcelo
Garcia. Informou a consulta, reiterada no dia 09/10, a respeito do interesse de capacitacdo dos
Conselheiros Nacionais indicada na reunido passada. Apresentacdo de Power Point da Conselheira
Edna, e o parecer respaldando as questfes levantadas em Reunido Plenaria do CNAS. Mensagem
recebida do CONSEA pela Conselheira Edna, com abaixo assinado para apoio a aprovacéao da PEC,
que incluia o direito a alimentagdo no texto da Constituicdo Federal. Boletim do MDS da VIl
Conferéncia, e as participacbes do CNAS. Convite pelo Departamento de Justica da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério de Justica para o Seminario do Terceiro Setor, Cenérios e
Desafios, nos dias 15 e 16 de setembro, com a Conselheira Edna representando o CNAS.
Participagé@o da senhora Presidente do CNAS da Reunido Ampliada do FONACENAS nos dias 17 e
18 de setembro, em Rio Branco, no Acre. Convite pelo Conselho Nacional de Saude para a IV
Reunido do Comité Executivo da 12 Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento dos Sistemas
Universitarios de Seguridade Social no dia 21 de setembro em Brasilia, com 0 CNAS representado
pela senhora Presidente, e pelo Conselheiro Frederico. A Federacdo Nacional dos Soci6logos
enviou convite par ao Congresso Regional de Socidlogos, e Encontro Regional dos Assistentes
Sociais, no dia 23 de setembro em Belo Horizonte. O CNAS foi representado pelo Conselheiro
Geraldo. - O Servico Social do Comércio - SESC S&o Paulo enviou convite para a Cerimonia de
Abertura do Seminario Internacional “O Trabalho Social Franca Brasil ” dia 24 de setembro de 2009
em Sdo Paulo/SP, com o CNAS representado pela senhora Presidente e pela Secretaria-Executiva.
A Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil enviou convite para o Seminario Brasileiro em
Comemoracdo ao Bicentenario de Nascimento de Louis Braille dias 24 e 25 de setembro de 2009
em Brasilia/DF. O CNAS foi representado pelos Conselheiros Edivaldo da Silva Ramos e Carlos
Eduardo Ferrari; A Controladoria-Geral da Unido enviou convite para o 1 Seminario Nacional de
Controle Social, dias 25 e 27 de setembro de 2009 em Brasilia/DF. O CNAS foi representado pela
senhora Presidente, a Secretdria-Executiva, os Conselheiros Carlos Eduardo Ferrari e Edna
Aparecida Alegro e as servidoras da Coordenacdo de Apoio aos Conselhos Liliane Neves, Giovana
Veloso e Rosana Silva. O MDS e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar enviaram convite
para 0 Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a 3% Conferéncia + 2, dia 29 de
setembro de 2009 em Brasilia/DF, com o Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula
representando 0 CNAS. A senhora Presidente do CNAS participou de Reunido Com o Professor
Leonardo Avrites e Sra. Eleonora Schettini dia 29 de setembro em Belo Horizonte, para discutir
assuntos relativos & VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; O Conselho Nacional de
Saude enviou convite para a Reunido do Comité Executivo da 1 Conferéncia Mundial Sobre o
Desenvolvimento de Sistemas Universais de Salde e Seguridade Social dias 01 e 05 de outubro de
2009, com um calendéario com varias reunides, com a senhora Presidente representando o CNAS em
reunido nos dias um a cinco. Participagdo do CNAS no 10° Congresso Brasileiro de Direito e
Contabilidade do Terceiro Setor dia 02 de outubro de 2009 em S&o Paulo/SP, representado pela
senhora Presidente e pela Conselheira Edna Aparecida Alegro; O Conselheiro Edivaldo da Silva
Ramos representou 0 CNAS na Reunido da Camara Técnica da CIT com objetivo de aprofundar as
reflexdes sobre Servico de Suporte Domiciliar e Servigo de Apoio ao Processo de Habilitagéo e
Reabilitacdo, dia 05 de outubro de 2009, em Brasilia/DF. A Fundagdo de Acdo Social enviou
convite para o 11l Encontro dos CRAS de Curitiba dias 13 e 14 de outubro de 2009 em Curitiba/PR,
com o CNAS representado pelo Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite. O Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome enviou convite para a Mesa de Abertura da Cerimdnia
de Instalacdo do Comité Gestor do Programa ProJovem, dia 06 de outubro de 2009 em Brasilia/DF,
com o CNAS representado pela senhora Presidente, que também participou da Reunido no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte dia 13 de outubro em Belo Horizonte;
A senhora Presidente participou da reunido com a Sra. Kénia Figueiredo, especialista, que estava
trabalhando a questdo da mobilizacdo da VII Conferéncia de Assisténcia Social, durante a VII
Conferéncia. O Conselho Nacional de Saude realizou a Plenaria Nacional dos Conselhos de Salde,
de Carater Extraordinario, nos dias 13 e 14 de outubro, no Senado Federal, onde foi apresentada
durante a abertura deste evento, informes sobre a Conferéncia Mundial do Desenvolvimento dos
Sistemas Universitarios de Seguridade Social, com o CNAS representado pela Servidora Giovanna
Veloso. A senhora Presidente realizou reunido com as colaboradoras Denise Colin e Mariangela,
nos dias 19 de outubro, em Brasilia, para discutir assuntos da VII Conferéncia. Participacdo dos
Conselheiros e da Secretaria-Executiva nas Conferéncias. Na Conferéncia de Sdo Paulo a
senhora Presidente e a Secretaria-Executiva representaram o CNAS. Em Mato Grosso a Margareth
e a Maria Auxiliadora; em Mato Grosso do Sul o Samuel e a Cristiane; no Ceara a Edna e a
Dorinha; no Espirito Santo o Falqueto e a Mercés; em Alagoas a Edna e a Dorinha; no Rio Grande
do Norte o Carlos Ferrari e a Liliane; na Bahia a Simone, José e a Secretaria-Executiva; no Amapa
o Edivaldo e a Liliane; em Santa Catarina a Mércia e a Giovanna; no Maranhdo a Margareth e a
Jamile; em Goias, o Renato Saidel e a Jamile; Paraiba, Edna e Carolina; em Rondo6nia o Carlos
Ferrari e a Randriene; no Piaui o Renato de Paula e a Mercés; no Amazonas a Marisa e a Dorinha;
no Tocantins o Clodoaldo; no Para, a Margareth e a Ariane; em Minas a Marcia e a Liliane; em
Sergipe o Conselheiro Edivaldo e Giovanna. Site: trazendo todas as Resolugdes e o link, nas boas
praticas de capacitacdo, com a cartilha versdo 2009 do TCU, orientacdes para 0s Conselhos da area
da Assisténcia Social; do TCU, as boas praticas em seguranca da informacéo, 11l Edicdo; Portaria
343/2009, que estabelece a competéncia dos procedimentos de emissdo da declaracdo referente a
isencdo sobre a importagdo, no ambito do MDS para se manifestar quando forem entidades e bens
da Assisténcia Social, cuja regulamentacdo ja havia sido publicada e encaminhada aos Conselheiros
por e-mail e disponibilizada no site inclusive os telefones de contato da SNAS, para orientacfes ao
respeito. Audiéncias realizadas e assuntos tratados nas mesmas, conforme material apresentado.
Comunicados. A senhora Presidente do CNAS enviou aos Conselhos de Assisténcia Social o
Oficio Circular n°® 010/2009, referente ao levantamento Nacional sobre os Beneficios Eventuais; A
Controladoria Geral da Unido encaminhou para o CNAS 40 exemplares da Cartilha Olho Vivo
Controle Social, e 50 exemplares do Manual para Agentes Municipais/Gestdo de Recursos Federais,
para distribuicdo aos Conselheiros e Coordenacdo do CNAS; a Federacdo Nacional dos Sociélogos
enviou oficio agradecendo a participacdo do Conselheiro Geraldo Gongalves Oliveira Filho no
Congresso Regional de Socidlogos e Encontro Regional dos Cursos de Ciéncias Sociais.Foi
encaminhado, de ordem da senhora Presidente do CNAS aos Conselhos de Assisténcia Social o
Oficio Circular n° 13, sobre o levantamento nacional de criangas e adolescentes em servigos de
acolhimento. O MDS publicou o Edital de Concurso Publico para o cargo de Agente
Administrativo, cujas inscricbes poderiam ser efetuadas de 15 a 29 de outubro, no site
wWww.cespe.unb.br/concursos/mds2009. Aniversariantes do més: Conselheira Maria Jose de
Freitas — dia 02 de outubro, a senhora Presidente do Conselho Nacional, no dia 27 préximo.
Informes do MDS. A Conselheira Simone informou a realizacdo de uma oficina nos dias 29 e 30
de setembro em Brasilia, com a presenca dos professores que dariam o curso de capacitacdo de
Conselheiros Estaduais e Nacionais e Secretarios-Executivos, com a presenca da Secretaria-
Executiva do CNAS e Sra. Liliane Neves, discorrendo sobre o conteido que havia sido decidido em
conjunto com a Comissao de Conselhos. Informou que o curso iniciaria dia 28 de outubro e iria até
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dia 20 de novembro, em 11 capitais brasileiras, com os varios Conselhos Estaduais, com aula
inaugural dia 27 de outubro em Brasilia, estendendo o convite a todos os Conselheiros. Informou a
conclusdo do senso SUAS no dia 23 de outubro, com informacGes sobre os CRAS e CREAS, com a
idéia de no préximo exercicio capturar também informacdes dos Conselhos Municipais e Estaduais,
exatamente para servir de subsidio de monitoramento do Controle Social pelo CNAS e pelo préprio
Ministério. A Conselheira Simone informou que se encontrava no ar, indo até dia 31 de outubro, um
formulério para informacdes do piso de transi¢do, comunicando a proposta feita no dia anterior pela
Comissdo Organizadora da VII Conferéncia, para trazer ao CNAS a Diretora de Protecdo Baésica,
para debate sobre o piso de transi¢do. Informou que também se encontrava no ar o PROJOVEM
Adolescente até o dia 31 de outubro, assim como a captura das informagdes dos beneficios
eventuais. Comunicou que no dia 06 de outubro o MDS e a Secretaria da Juventude instituiram o
Comité Gestor do PROJOVEM, com a funcdo de consolidar o programa, monitorar suas metas,
garantindo e possibilitando estratégias de integracdo dos diversos subprojetos que compunham o
PROJOVEM Adolescente. Lancamento pelo MDS de coleténea para subsidiar os trabalhadores da
protecdo basica que trabalhavam com os servigos sécio-educativos de jovens e adolescentes,
entregando um kit para cada Conselheiro. Apesar de os dados do PNAD ndo terem chegado por
escrito, sugeriu que fosse convidada a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo para
apresentar essas informac6es aos Conselheiros, citando alguns indices e ressaltando seu objetivo e
importancia e cujos resultados apresentados deveriam ser comemorados. A senhora Presidente
registrou a sugestdo de trazer alguém da SAGI para apresentar esses dados em uma préxima reunido
e poder debater, nesse processo de capacitacdo que vinha sendo feito dos Conselheiros Nacionais e
Estaduais, providenciando a entrega do material para os Conselheiros. A Conselheira Simone
sugeriu, ainda, que fosse encaminhado esse material a Frente Parlamentar da Assisténcia Social, a
todas as frentes parlamentares estaduais, a Comisséo de Seguridade Social do Congresso e colocado
no site do CNAS, para divulgacdo. Informe da CIT. A Conselheira Simone informou a realizacdo
da Camara Técnica da CIT, cuja degravacao seria encaminhada, discorrendo sobre sua realizagdo e
a discussdo sobre dois servigos que estavam tipificando, com relacdo as pessoas com deficiéncias e
dependéncias, destacando os estudos apresentados e cujo resultado seria encaminhado para que a
Comissao de Politica do Conselho pudesse acompanhar essa discussdo. Informe dos Conselheiros.
O Conselheiro José Crus destacou o percentual de 90% de inscricdo realizada pelos Conselheiros
Estaduais e Nacionais no curso, mencionando as inscricbes que faltavam nos estados
correspondentes. Prosseguindo colocou o cronograma do curso de capacitacdo: Distrito Federal,
Goiés e Tocantins, Brasilia, dias 28 a 30 de outubro, Hotel Mercure; Amapa, Maranhdo e Par3,
Belém, Soft Hotel, dias 28 a 30 de outubro; Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
Florianopolis, Mercure, dias 4 a 6 de novembro; Amazonas e Roraima, Manaus, Slice Flat, dias 4 a
6 de novembro; Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, Recife, Barramares, dias 4 a 6 de
novembro; Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sao Paulo, S&o Paulo, EZ Aclimacao, dias 9 a 11 de
novembro. Cearéa e Piaui, Fortaleza, Brasil Tropical, dias 9 a 11 de novembro; Espirito Santo e Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, Golden Park, dias 11 a 13 de novembro; Bahia e Minas Gerais, Belo
Horizonte, Mercure Casablanca, dias 16 a 18 de novembro; Alagoas e Sergipe, Aracaju, Mercure
Del Mar, dias 16 a 18 de novembro; Acre e Rondonia, Porto Velho, Shelton Hotel dias 17 a 19 de
novembro. Concluindo, informou que a aula inaugural da Secretaria-Executiva Arlete Sampaio, no
dia 27 de outubro, seria no Hotel Mercure Lider, SHN, as 19h. O Conselheiro Ferrari informou a
realizacdo do Il Congresso Internacional das AVAPE, de 23 a 25 de novembro, tema:
Empreendedorismo Social; dia 23 de novembro, a realizagdo do Forum Latino Americano de
Diversidade e Inclusdo, com a participacdo da senhora Presidente como palestrante; entrega do
DVD de langcamento da campanha AVAPE pelo respeito, com uma inovacdo que era a




226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272

implementacao dos recursos de audio descricdo, colocando-se a disposi¢ao para conversar sobre o
assunto; distribuicdo do Jornal AVAPE de Coracdo. Destacou a nova logomarca da AVAPE, que
conforme ja indicado, passaria a se chamar Associacdo para Valorizacdo de Pessoas com
Deficiéncia. A Conselheira Marisa chamou a atencéo para a coincidéncia de datas do curso em Sé&o
Paulo com a préxima reunido do CNAS, com a senhora Presidente esclarecendo que as informacdes
haviam sido repassadas na reunido anterior com a possibilidade de se trocarem os locais.
Complementando, o Conselheiro José Cruz esclareceu que todas as despesas de deslocamento,
alimentacdo e hospedagem seriam custeadas pelo MDS e viabilizadas pela empresa Solar. Item
Relato da Comissdo de Politica. A Conselheira Margareth passou a leitura da “Memoria de
Reunido Extraordinaria da Comissao de Politica. 02 de outubro de 2009. Local: CNAS. Hor4ério,
de 9 as 12 horas. Participantes: Edivaldo da Silva Ramos; Jodo Carlos Carreira Alves; Margareth
Alves Dallaruvera; Samuel Rodrigues; Simone Aparecida Albuquerque. Auséncias justificadas:
Frederico Jorge de Sousa Leite; Heloisa Helena Mesquita Maciel; José Ferreira da Crus; Renata
Rodrigues Flores Alves; Marcelo Garcia. Apoio: Carolina Maria Ribeiro da Silva; Maria
Auxiliadora Pereira. A Comissdo de Politica fez a leitura e discusséo, e apresentou propostas para
0 Servico de Protecdo Especial de Alta Complexidade, conforme quadro a seguir: redacao.
Documento que inclui as contribuicdes da consulta publica, e do outro lado a proposta da
Comissao de Politica. Servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Nome do
servico: Servico de Acolhimento. Descricdo especificas para criancas e adolescentes. O
Acolhimento sera feito até que seja possivel o retorno a familia de origem, ou colocacdo em familia
substituta. Proposta da consulta pablica: substituir por familia extensa. Agora vamos ao outro lado
ver a proposta da Comissdo de Politica. Sugere-se que a equipe técnica do Departamento de
Protecdo Social Especial/SNAS, avalie qual termo é o mais apropriado: familia substituta ou
extensa. Que a terminologia da tipificacao seja de acordo com o documento Orientagdes Técnicas,
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, aprovado pelo CONANDA e CNAS. La em
baixo! Descricdo especifica para adultos e familias: o atendimento a migrantes e refugiados
podera ser desenvolvido em locais especificos a depender da incidéncia da demanda. O servico de
acolhimento podera também ser oferecido em Republicas para Jovens entre 18 e 21 anos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, regressos de outras modalidades de acolhimento,
egressos de medidas sécio-educativas, ou em outra situacdo que demande este acolhimento, e para
pessoas adultas, convivéncia de rua em fase de reinsercdo social. Proposta da Comissdo de
Politica: Sugere-se que se leve em conta a proposta que esta sendo discutido na Politica Nacional
das Pessoas em Situacdo de Rua. O Servico de Acolhimento devera também ser oferecido em
Republicas para Jovens entre 18 e 21 anos. Recomenda-se que onde a demanda for superior a
cinglienta usuarios, o atendimento a migrantes e refugiados devera ser em local especifico. A
proposta € de que sejam abrigadas 4 pessoas por quarto. Abolir a palavra albergue de todo
documento, uma vez que esta terminologia é estigmatizante. Outro: idosos, idosas com vinculos de
parentesco ou afinidade, casais, irmdos, amigos e etc., devem ser atendidos na mesma unidade.
Idosos e idosas, com deficiéncia podem ser incluidos neste servico, de modo a prevenir praticas
segregacionistas e o isolamento deste segmento. Pessoas idosas com capacidade para desenvolver
as atividades da vida diaria de forma independente podem ser acolhidas em republicas. Proposta
da Comisséo de Politica: Idosos e idosas com vinculo de parentesco e afinidade, casais, irmaos e
amigos, devem ser atendidos na mesma unidade. Idosos e idosas com deficiéncia devem ser
incluidos neste servico de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento deste
segmento. Pessoas idosas com capacidade de desenvolver as atividades da vida diaria de forma
independente devem ser acolhidas em republicas. Outro. Deve ser desenvolvido em ambiente com
caracteristicas residenciais e local sigiloso, estrutura fisica adequada, funcionamento em regime
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de co-gestdo, e possibilidade de manter a identidade das usuarias sob sigilo. Proposta da
Comissao de Politica: sugestdo de redacdo. Deve ser desenvolvida em ambiente com
caracteristicas residenciais, local sigiloso, estrutura fisica adequada, funcionamento em regime de
co-gestdo e necessidade de manter a identidade das usuérias sob sigilo. Outro. Provisfes, ambiente
fisico especifico para adultos e criancgas. Proposta da consulta publica: acrescentar armarios para
guardar pertences. Proposta da Comisséo de Politica. Voltemos ai aos objetivos gerais! Eu pulei!
Sugere-se que a equipe do MDS revise 0s objetivos gerais destes e de outros servigos, para que 0s
mesmos acompanhem e referenciem os objetivos especificos. Incluir mais um item nos objetivos
especificos para adultos e familias, e para mulheres em situacdo de violéncias. Promover o acesso
ao mercado de trabalho por meio de qualificacdo e requalificacdo profissional. Agora sim vamos
para a provisdo. Para adultos e criancas, proposta da consulta publica: acrescentar armarios para
guardar pertences. A Comissao de Politica propbe: recomendacdo de ndo acatar a proposta da
consulta publica, uma vez que o acolhimento para a populacdo em situacdo de rua € somente para
as pessoas. Animais e equipamentos de trabalhos ficam sob responsabilidade das cooperativas.
Recursos humanos especificos, adultos e familias. As pessoas estdo fazendo destaques? Depois!
Vocés estdo conversando ou estdo fazendo destaques? Ok, entdo vocés vdo destacando ai com
vocés! Recursos humanos especificos para adultos e familias: educadores e auxiliar de seguranca.
Recomenda-se que a equipe minima de referéncia deve seguir o estabelecido na NOB de RH. Vao
destacando ai! Unidade para crianca e adolescente: recomenda-se que a equipe minima de
referéncia deve seguir a NOB de Recursos Humanos. Unidade para adultos e familias: albergue.
Unidade institucional com limite maximo de 50 pessoas por unidade, e de quatro pessoas por
quarto. Proposta da Comissdo de Politica: recomenda-se abolir o termo “albergue”. Unidade,
nota, o servi¢co de acolhimento podera também ser desenvolvido em entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos. Proposta da consulta publica: retirar “sem fins lucrativos” e inserir, “Decreto
n°® 6.308/07”. Proposta da Comissdo de Politica: recomenda-se excluir a nota uma vez que este
documento esté tratando da tipificacao dos servicos que serdo ofertados, independentemente de ser
publico ou privado. Impacto social esperado: recomenda-se que em todo documento de tipificacédo
os impactos esperados sejam introduzidos por “contribuir para”, de forma a deixar o impacto dos
servicos da assisténcia social menos pretensioso e mais relativista. Norma de servicos. Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora. Proposta da consulta publica: sugere melhor reflexdo quanto
a definicdo de papéis da Assisténcia Social e do Judicidrio, uma vez que este tem atribuido a
Assisténcia Social fungdes de acompanhamento para a adoc¢éo e guarda, dentre outros, que sdo de
sua competéncia. No documento néo esta claro o papel da equipe do CREAS e do judiciario em
relacdo a este servico. Necessario acrescentar a regulamentagdo do servico a nivel estadual e/ou
municipal, constatando equipe técnica de referéncia vinculado ao CREAS para acompanhamento
continuo das familias. Definicdo de parceria com o Judiciario. Definicdo de critérios para a
selecdo das familias. Capacitacdo para as familias acolhedoras e equipe técnica de referéncia.
Definicdo do orgdo competente para a selecdo das familias. Definicdo orcamentéria para
manutencdo destes servigcos. Definicdo de critérios referente as documentacgdes exigidas para as
familias interessadas a ingressar nos servigos. Proposta da Comiss@o de Politica: a proposta da
Consulta Pablica ndo foi acatada. O servi¢o ndo diz que a gente vai acompanhar a ado¢ao nem vai
acompanhar a guarda. O servigo esta dizendo que nds vamos apoiar a familia que acolheu. Sugere-
se a possibilidade de ampliar para pessoas idosas. Provisdo: ambiente fisico relativo ao servico.
Sala de coordenacdo, atividades administrativas, sala para equipe técnica, sala de atendimento,
espaco para reunido, espaco para guarda de documentos, relatorios e prontuarios. Substituir o
termo “prontudrio”, por instrumento técnico de acompanhamento familiar, relativo as familias
cadastradas, casa com estrutura minima, com quarto, com condi¢fes de repouso e privacidade.
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Espaco para guarda dos pertences pessoais de cada crianca e adolescente de forma
individualizada. Sala de estar, sala de jantar, copa, ambiente para leitura e estudo, instalacdes
sanitarias, cozinha. Proposta da Comissao de Politica: proposta da consulta publica ndo acatada.
Sugere-se que a equipe técnica do Departamento de Protecdo Especial Social/SNAS, avalie e
esclareca quem cadastra, a assisténcia social ou o Judiciario, e se esta de acordo com o documento
de OrientacGes Técnicas — Servi¢o de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, aprovados pelo
CONANDA e CNAS. Avaliar também se cabe neste documento a especificacdo da casa que vai
acolher. Recursos humanos. Recomenda-se que a equipe minima de referéncia deva seguir o
estabelecido na NOB de RH. Abrangéncia regional: podera ser organizado de forma que um
programa atenda a mais de um municipio, compartilhando a coordenacéo e a equipe técnica. A
equipe itinerante sera responsavel pelo acompanhamento e apoio as familias nos municipios de
origem, e a articulagdo com os niveis de servicos dos municipios abrangidos. Devera ser
viabilizado o transporte de familiares para visitas, ou a locomoc¢éo do publico atendido ao local
familiar, de modo que sejam preservados os vinculos familiares. Proposta da Consulta Publica:
Sugere-se que 0 servi¢o ndo seja de abrangéncia regional, nem a publicacdo do GT Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Proposta da Comisséo de Politica: recomenda-se consultar o
documento de orientagdes técnicas para o servico de acolhimento de criancas e adolescentes
aprovados pelo CONANDA e CNAS. Nome do servigo: Servico de Protecdo em Situacdo de
Calamidades Publicas e de Emergéncia. Proposta da consulta publica: consideramos que o servigo
de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias. Olha o falatério ai! ... Nao
deva integrar uma tipificacdo dos servigcos socio-assistenciais de acfes continuadas, pois trata-se
de beneficios eventuais, conforme a LOAS, artigo 22, paragrafo 2°. Acrescentar “necessidade de
legislacdo estadual e/ou municipal regulamentando a concessdo de beneficios eventuais nas
situagoes de calamidade publica”. Proposta da Comissdo de Politica: proposta da consulta publica
oito e nove ndo acataveis. N@o se trata apenas de distribuicdo de beneficios eventuais. Sdo uma
série de acdes que tem que ser feitas e situacdes de calamidade publica. Proposta da consulta
publica nove, ndo acatada. Trata-se de uma recomendacdo, pois acrescentar na legislacdo ndo é
tipificar servicos. Em baixo: descricdo, e veio a proposta da Comissao de Politica. Recomenda-se
definir o que é emergéncia, urgéncia e calamidade publica, para a populacdo em situacdo de rua.
Condigdes metroldgicas diversas. Na Assisténcia Social considera-se como emergéncia pessoas
que estdo submetidas ao inverno ou ao calor excessivo. A preocupacdo é que estamos definindo
populacdo de rua como usudria deste servico, mas ndo esté se dizendo claramente em que situacao.
Necessidade de melhorar o enquadramento deste pablico alvo dos usuarios, e como se nao tivesse
problema da populacéo de rua ficar na chuva, ou ser vitima de deslizamento. A baixa temperatura
estd como se fosse problema s6 da populacdo de rua. Recursos humanos: recomenda-se que a
equipe minima de referéncia deva seguir o estabelecido na NOB de Recursos Humanos. Impacto
Social esperado: recomenda-se que em todo documento de tipificacdo os impactos sociais
esperados sejam introduzidos por contribuir para, de forma a deixar o impacto dos servigos de
assisténcia social menos pretensioso e realista. Proposta de retirada do item SituacGes de Risco
Ambiental Reduzidas. Encaminhamentos: enviar a CIT as contribuicdes de redagdo do documento
de tipificagdo discutidas nesta reunido da Comissdo de Politica e aprovadas pelo CNAS.
Margareth Alves Dallaruvera, pela Coordenacéo de Politica”. O Conselheiro Samuel observou que
a redacao poderia ser melhorada quando se falava na recomendacao de ndo se acatar a proposta da
Audiéncia Publica, uma vez que o acolhimento para a populacdo de rua era somente para as
pessoas, com animais e equipamentos de trabalhos ficando sob responsabilidade das cooperativas.
Observou ndo ser somente das cooperativas, mas também do espago que ele trabalhava. A senhora
Presidente, antes de encaminhar para a redacao, observou serem cinco contribui¢des sobre 0 mesmo
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ponto, com o Conselheiro Renato Saidel indagando sobre o Servico de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, no segundo item da relacdo. Sobre as colocacGes do Conselheiro Samuel,
destacou conhecer a realidade e que nem sempre o que era colocado era atendimento, mas
concordando com suas sugestfes. Voltando a discussdo do primeiro ponto, nome do servigo,
Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, a senhora Presidente indagou se havia algum
destaque, com a Conselheira Maria Dolores propondo que fosse incluido que o acolhimento seria
feito até que fosse possivel o retorno a familia de origem, ou colocacdo em familia substituta,
preservando vinculos criados, estabelecidos entre o grupo. A Conselheira Simone discorreu sobre a
I6gica trabalhada pela Comissao, que ndo havia tomado nenhuma decisdo com relacao aos servicos
de acolhimento para criangas e adolescentes, tendo em vista que o material recebido nédo refletia se
a proposta que estava sendo feita para 0 servi¢o estava em consonancia com 0 que esse mesmo
Conselho tinha aprovado como diretrizes para o servigo de acolhimento para criangas e
adolescentes. Destacou ndo saber se deveria ser discutido, pois 0 Conselho ja havia aprovado junto
ao CONANDA, com o encaminhamento sugerido era que se estava pedindo para que se
informasse a Comissdo de Politica se 0 servi¢o proposto estava de acordo com o que o CNAS e
CONANDA haviam deliberado. A Conselheira Maria Dolores, apds colocagdes, sugeriu que
deveria ser discutido no contexto da tipificacdo o problema que se abria com pessoas com
necessidades especiais complexas. A senhora Presidente, como encaminhamento, sugeriu que a
Comissdo se aprofundasse em cima desses documentos, ou através de camaras técnicas, do MDS,
ou de outros Conselhos de outros Ministérios, para ter mais respaldo para posicionamento posterior
pelos Conselheiros, encaminhando os trés documentos citados pelos Conselheiros Samuel, Simone
e Dolores a Comissédo de Politica para continuar as discussdes que estavam sendo feitas no ambito
dessa Comisséo. O Conselheiro Samuel sugeriu a substituicdo da palavra “albergue” por “centro de
acolhida de adultos”, o que foi acolhido. Aparteando, a Secretaria-Executiva registrou a presenca da
Conselheira Renata, da Conselheira Thays e dos convidados: Maria Rosa, pelo Forum Nacional de
Assisténcia Social; Maria Joaquina, do CEAS-GO; Lenil, do CEAS — MT e do FONACEAS; e a
Sra. Nubia. Relato da Comissdo de Financiamento. O Conselheiro José Geraldo prop6s que o
relato do mes de agosto, que ndo havia sido feito, fosse lido pelos Conselheiros, fazendo as
ressalvas porventura existentes, mas cocnforme colocado pela senhora Presidente da necessidade de
seu registro, procedeu a leitura da “ “Reunido da Comissédo de Financiamento da Assisténcia Social.
11 de agosto de 2009. Conselheiros Presentes: Charles Roberto Pranke; José Geraldo Franca
Diniz — Coordenador; Marcia Maria Biondi Pinheiro; Marisa Fdria Silva; Renato Saidel Coelho;
Rosa Maria Ruthes; Vicente Falqueto. Auséncias Justificadas: Edval Bernardino Campos; Tania
Mana Garib; Nivaldo Luiz Pessinatti. Convidados: Eliane Flavia Soares — Assessoria
Parlamentar (ASPAR/GM/MDS). Apoio: Maria das Mercés Avelino de Carvalho; Soraya Alves de
Castro. A pedido do Coordenador José Geraldo Franca Diniz, a reunido da Comissdo de
Financiamento foi coordenada pelo Conselheiro Renato Saidel Coelho. O Cons. Renato apresentou
0 novo representante da Confederacdo Nacional dos bispos do Brasil (CNBB), Senhor Vicente
Falqueto, que substituira o Cons. Nilvado Luiz Pessinatti. TEMAS DISCUTIDOS. 1.
Reconducéo/eleicdo do Coordenador e do Coordenador Adjunto, de acordo com o § 9° do artigo
24 do Regimento Interno do CNAS. Foi reconduzido, por unanimidade, o Conselheiro José Geraldo
Franca Diniz, representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), para
coordenar os trabalhos da Comissdo de Financiamento e eleita, por unanimidade, a Conselheira
Marcia Maria Biondi Pinheiro, representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), como Coordenadora Adjunta. 2. Planejamento Estratégico do CNAS - Gestao
2008/2010. 2.1. Apresentacdo de proposta para mobilizar os Conselhos de Assisténcia Social,
visando a realizacdo de um diagnostico da demanda para o financiamento dos servigos, programas

10



414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460

e projetos em ambito municipal, estadual e do DF. Na reunido da Comissdo de Financiamento do
dia 16 de junho de 2009, foi ponto de pauta o Planejamento Estratégico do CNAS — Gestéo
2008/2010: Plano de Acéo da Comissao de Financiamento. No Desafio 3 “Defender os recursos
para o Financiamento da Politica Publica de Assisténcia Social”, com rela¢do ao item 3.3
“Municipios, Estados e DF mobilizados para a ampliagdo do financiamento na area de assisténcia
social (junto com o PPA)” — subitem 3.3.1. “Mobilizar os Conselhos Municipais, Estaduais e DF
para a realizacdo de um diagndstico da demanda para o financiamento dos servigos, programas e
projetos em dmbito municipal”, a Comissdo fez o seguinte encaminhamento: A Conselheira
Verdnica Pereira Gomes apresentara, na proxima reunido, proposta para mobilizar os Conselhos
de Assisténcia Social, visando a realizacdo de um diagnostico da demanda para o financiamento
dos servicos, programas e projetos em ambito Municipal, Estadual e DF. Tendo em vista a
substituicdo da Conselheira Verbnica, foi informada a Conselheira Marcia Pinheiro, que
atribuicdo supracitada sera de sua competéncia 0 assunto retornou a pauta deste més, sendo
adotados novos encaminhamentos: a) Sera realizado, pela Cons. Marcia Pinheiro, levantamento de
estudos semelhantes, ja realizados, sobre custos dos servi¢os, programas e projetos, considerando
a definicdo da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, para subsidiar a proposta
metodoldgica de mobilizacdo dos Conselhos de Assisténcia Social; h) Convidar a Sra. Rosameire
Scatena, Coordenadora Geral de Formagéo e Treinamento da Secretaria de Avaliacédo e Gestao da
Informacdo (SAGIIMDS) para reunido da Comissao de Financiamento, visando compartilhar sua
experiéncia em estudos e pesquisas em Financiamento da Assisténcia Social. 2,2. Convidar a
Assessoria Parlamentar do MDS para participar da Reunido Plenaria do més de agosto, dentro do
relato da Comissdo de Financiamento, para tratar de questdes afetas a emendas parlamentares. No
Desafio 3 “Defender os recursos para o Financiamento da Politica Publica de Assisténcia Social”,
com relagdo ao tem 3.1. “O CNAS reali7ou encontros com a drea economica do governo federal e
Congresso Nacional para a sensibilizacdo da importincia da assisténcia social” — subitem 3.1.5.
“Realizar permanente gestdo junto ao Congresso Nacional quanto a apresentagdo de emendas
parlamentares que contemplem a politica de Assisténcia Social”, a Comissdo decidiu convidar a
AssessOria Parlamentar do MDS, para tratar de questGes afetas ao orcamento da Assisténcia
Social, com o: - Conhecer o processo de tramitacdo do PLOA 2010 no Congresso Nacional, quanto
a prazos e indicacéo de relatoria; - Articulagdo, conjunta MDS/CNAS, para adequar o formato das
emendas parlamentares, tornando-as exequiveis e priorizando a Politica de Assisténcia Social. A
Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro do MDS, representada pela Coordenadora de
Relacbes com o Congresso Nacional, Sra. Eliane Flavia Soares, apds ouvir os Conselheiros, fez os
sequintes destaques: - Publicacdo anual do “Guia de ag¢des para alocagdo de recursos no
or¢amento”, contendo um roteiro dos programas do MDS, que poderdo ser objeto de emendas
parlamentares, bem como os critérios que poderdo ser adotados para selecdo de proposta e as
prioridades que deverdo, preferencialmente, ser observadas pelos membros do Congresso Nacional
e assessoria técnica; - Os parlamentares recorrem, normalmente, a Assessoria Parlamentar para
serem orientados quanto a elaboracdo de suas emendas; - Acompanhamento do calendario de
tramitacdo do PLOA no Congresso Nacional, visando apreciacdo de forma eficiente da proposta
orcamentaria elaborada pelo Executivo; - Busca de uma sintonia entre as Politicas Puablicas
planejadas e as emendas ao orgamento. A Comissdo sugere 0s seguintes encaminhamentos: a)
Solicitar a Assessoria Parlamentar do MDS exemplares do “Guia de ag¢oes para alocag¢do de
recursos no Or¢amento 2009 para os Conselheiros do CNAS. b) Oferecer ao MDS a colaboragdo
do CNAS na construg¢do dos proximos “Guia de agoes para aloca¢do de recursos no or¢amento’;
¢) Que Assessoria Parlamentar do MDS acompanhe o CNAS em encontros com o Congresso
Nacional para tratar de assuntos afetos ao Orcamento da Assisténcia Social; d) Solicitar que a
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Assessoria Parlamentar do MOS informe, periodicamente, ao CNAS sobre o andamento das
emendas parlamentares, para anélise e encaminhamento de eventual viabilidade de sua execucao.
E este o relato da reunido do dia 11 de agosto”. A senhora Presidente colocou o Relato em
discussdo, com a Conselheira Simone referindo-se aos estudos realizados para a VI Conferéncia,
com a confeccdo do Plano Decenal,discorrendo sobre o que esse Plano trazia, com as metas
colocadas e a falta de recursos para seu alcance. Destacou sua preocupagdo em se criar outros
parametros, metas, que ndo as que haviam sido aprovadas no Plano Decenal, solicitando que se a
nova Comissdo quisesse avaliar o Plano, que partisse com pardmetro das metas colocadas no Plano
Decenal, tendo guardada a memdria dos calculos que haviam feito. Propés que fosse chamado o Sr.
Ronaldo, que iria dar uma oficina na Conferéncia Nacional, na Comissdo de Financiamento. O
Conselheiro José Geraldo observou que esse item estava atendendo ao que havia sido colocado no
Planejamento Estratégico, mas que cabia ao CNAS fazer alguma correcdo. O Conselheiro Renato
Saidel manifestou seu entendimento diferente, referindo-se aos itens colocados, sugerindo partir do
Plano Decenal e alguns outros instrumentos que existiam, para que cada municipio tivesse sua
demanda e conseguisse definir a sua responsabilidade no co-financiamento, assim como os estados.
O Conselheiro José Geraldo observou que o colocado no Planejamento Estratégico estava correto,
que era mobilizar os Conselhos e que talvez o instrumento a ser usado era que estivesse equivocado,
indagando qual instrumento o CNAS deveria usar. A Conselheira Simone observou que o Plano
Decenal para cada municipio cumprir sua meta, seria um instrumento coerente com a politica, com
0 Conselho podendo monitorar como os Conselhos Municipais estavam cumprindo as deliberac6es
das Conferéncias. A senhora Presidente observou, como componente da Comissdo, que nada
impediria que a Comissdo de Financiamento se debrugasse sobre o Plano Decenal e acatasse essa
sugestdo de trazer a SPOA. O Conselheiro Renato Saidel rememorou uma reunido anterior, onde a
entdo Conselheira Verdnica, sobre o Planejamento Estratégico, informou que iria preparar ou pensar
em uma proposta para mobilizar os Conselhos, que era o que se teria que fazer, colocando essa
posicdo como encaminhamento. Que se debrucassem sobre uma proposta para mobilizar os
Conselhos para que primeiro fizessem esses estudos dentro de seu @mbito municipal ou estadual,
mas insistindo que se veriam delimitar ao que havia sido proposto dentro do Planejamento
Estratégico. A senhora Presidente observou ser uma etapa para a mobilizacdo, mas que se fizesse
um estudo do que ja existia, do que ja havia sido colocado, para ndo se repetir. O Conselheiro
Clodoaldo observou que ndo havia que se mesclar as competéncias, com o0s Conselhos ndo sendo 0s
Orgdos operacionais. O Conselheiro Charles, como encaminhamento, concordou com o convite a
SPOA para fazer a apresentacdo da analise, e incorporar isso como parte do processo de
mobilizagdo, sugerindo a leitura do Relatorio de outubro. A Conselheira Simone destacou que o
diagndstico havia sido apresentado na Conferéncia Nacional, com aprovacdo das metas, mas nada
impedia que os mesmos fossem revistos. Esclareceu que o novo modelo de adesdo dos municipios
ao SUAS, seria feito on line e seria devidamente acompanhado, vindo ao Conselho posteriormente.
A senhora Presidente solicitou que o coordenador auxiliasse ao pessoal da relatoria da Comisséo
para inserir as consideragdes, submetendo a aprovacao dos Conselheiros o relatorio do més anterior
com as observacdes e as ressalvas que foram realizadas durante a reunido. Prosseguindo, a senhora
Presidente colocou em votacdo o relatério da Comissdo de Financiamento com as ressalvas, com 0
mesmo sendo aprovado pelo Pleno. O Conselheiro Geraldo passou & leitura da “MEMORIA DE
REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTO. NOME: Reunido da Comissdo de
Financiamento da Assisténcia Social. LOCAL: CNAS. DATA: 21/10/2009. Conselheiros Presentes:
Antonio Celso Pasquini; Charles Roberto Pranke; Clodoaldo de Lima Leite; Edna Aparecida
Alegro; José Geraldo Franca Diniz — Coordenador; Marcia Maria Biondi Pinheiro; Maria
Dolores da Cunha Pinto; Marisa Furia Silva; Renato Saidel Coelho; Rosa Maria Ruthes; Vicente
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Falqueto. Auséncias Justificadas: Edval Bernardino Campos; Tania Mara Garib. Convidados:
Dulcelena Alves Vaz Martins - DEFNAS/SNAS/MDS; Elisangela Moreira da Silva —
Consultoria/Camara dos Deputados; Laurimara Campos - DEFNAS/SNAS/MDS; Luana Marcelino
Felix - DEFNAS/SNAS/MDS; Tulio Cambraia - Consultoria/Cémara dos Deputados. Apoio: Maria
das Mercés Avelino de Carvalho; Jamile Calado; Thalita Eleto. Item I. Relatério da Execugdo
Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional da Assisténcia Social do terceiro trimestre de 2009.
A Diretoria Executiva do FNAS apresentou relatorio da execucdo orcamentaria e financeira do
FNAS do terceiro trimestre de 2009, onde foram destacados os seguintes pontos: - A dotacéo
aprovada para a execucdo das despesas obrigatorias tem participacdo expressiva, representando
92,3% do or¢amento geral aprovado para o FNAS. (apresentacdo do quadro). Quanto as despesas
discricionarias, o elevado percentual de execucdo das acOes 2383, 85%; 2A 60, 87,2%; 2A 61,
98,79%, justifica-se pelo fato do orgamento aprovado ser inferior aos recursos necessarios para o
co-financiamento das 12 parcelas no exercicio, 0 que ensejou a solicitacdo de crédito suplementar,
aprovada ontem pela Camara dos Deputados. Na execuc¢éo das agdes 2B 30 e 2B 31, ou melhor, na
ndo execucao, ocorreram por tratarem-se de emendas parlamentares onde os projetos estdo sendo
ajeitados para a execucdo. O percentual de 50,8% da acdo 8.662 justifica-se em funcdo da
mudanca da modalidade da concesséo da bolsa para fins de média complexidade, no caso do PETI.
Na acdo 2589, 29,30%, esta prevista a implementacdo da revisdo dos beneficios em outubro e
novembro, o que acarretara em um aumento significativo na execucdo. A nota explicativa
apresentou outras tabelas com valores pagos por acéo até dia 30 de setembro de 2009, por regiao
demografica, apurada pelo regime em de caixa dos servi¢os socio-assistenciais de carater
continuado, e com demonstrativo do saldo que resta a pagar inscritos, cancelados, salvos e a pagar
atendendo a demanda desta Comissdo de Financiamento. S8o 0s seguintes encaminhamentos da
Comissao: a Comissdo de Financiamento sugere, 1) aprovacdo do recurso orcamentario e
financeiro do FNAS referente ao 3° trimestre de 2009. O Conselheiro Falqueto esta lembrando que
os demais Conselheiros devem olhar no relatério anexo, porgque tem uma execucdo apresentada
por regido, e ai vocés vao observar que tem uma acao la que na regido centro-oeste a execucao €
zero. Na acdo 2589 estda prevista a implementacdo da revisdo dos beneficios em outubro e
novembro, que acarreta em aumento significativo da execucdo. 2) Solicitar a diretoria da
FNAS/CNAS a incluséo em nota de rodapé, na nota explicativa, a indicacdo da destinacdo dos
recursos em cada projeto e atividade, e a vinculacdo da destinacéo dos recursos de cada projeto e
atividade, e a vinculacdo deles as unidades ou programas de atendimento de assisténcia social
tipicos. Se é para CREAS, se é para CRAS... 3) Solicitar também ao FNAS informacdes sobre a nao
destinacdo de recursos a regido centro-oeste na acdo 2A 65, conforme informacéo presente na
tabela das acGes socio — assistenciais por cada regido. Que o CNAS recomende aos Conselhos
Estaduais que monitorem a execugdo de cada um dos programas em seus estados. 2) PLOA 2010.
Os Conselheiros Elisangela Moreira da Silva Batista e Tulio Cambraia, da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, prestaram informagdes sobre o
andamento da PLOA 2010, destacando que o cronograma originalmente previsto esta atrasado,
ficando programada a apresentacdo de inicio, uma apresentacdo de emendas ao relatério
preliminar, para o dia 26/10. E porque o prazo de emenda ainda n&o foi aberto! Entdo esta
prevista a abertura do prazo de emenda para o dia 26, o que vai ser dificil de acontecer porque dia
26 ¢ feriado! E, porque foi feriado do dia do servidor, que € dia 28, foi puxado através de uma
portaria do Ministério do Planejamento para o dia 26! Deveria ser, porque todos somos servidores
publicos, ndo €? E ndo é dia do Servidor Publico Federal! Mas sim do Servidor Publico.
Encaminhamentos: a Comisséo de Financiamento sugere... Na realidade, assim, ndo consta aqui
porque achamos que ndo seria necessario! Mas, a gente acertou alguns entendimentos com 0s
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consultores no sentido deles nos subsidiarem na Comissdo de Financiamento para podermos
acionar tanto o CNAS como o MDS, para atuarem nas épocas corretas 14 no Congresso em relacdo
a aprovacdo do orcamento e das emendas. Encaminhamentos. A Comissdo de Financiamento
sugere: enviar oficio ao relator geral do PLOA 2010, Deputado Federal Geraldo Magela,
assinado, de preferéncia, conjuntamente pelo CNAS, Secretaria executiva do MDS, reafirmando a
deliberacdo do CNAS em relacdo as prioridades do orgamento da Assisténcia Social para 2010,
Resolucdo do CNAS 67/2009; encaminhar cdpia do referido oficio ao relator setorial, a Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social e a Comissdo de Seguridade Social; que o CNAS
esteja presente na audiéncia publica sobre o orcamento 2010, e aqui eu peco desculpa e faco a
ressalva de que a agenda era, hoje, 21/10, era para discussdo do anexo 5 do PLOA, e amanhg, 22,
era audiéncia publica para discussdo do orcamento, e fomos informados que esta agenda foi
invertida, portanto, o que aqui esta colocado fica prejudicado! Mas é assim mesmo, assim eu vou
ler! Que 0 CNAS esteja presente na audiéncia publica sobre o or¢gamento de 2010, que acontecera
dia 21/10/2009, quarta-feira, as 14h30min. Local: Plenario 11, anexo Luiz Eduardo Magalhdes, da
Camara dos Deputados. Convidado o Ministro de estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Paulo Bernardo. Tema: esclarecimento acerca da proposta or¢camentaria para 2010, PL 46/2009,
Congresso Nacional, que estima e fixa a receita, que estima a receita e fixa as despesas da Unido,
para o exercicio financeiro de 2010. E dia 22/10/2009, quinta-feira, as dez horas, no local:
Plenario Il, anexo Luiz Eduardo Magalhédes, da Camara dos Deputados, foi convidado o Ministro
do Planejamento de Estado, Orcamento e Gestdo, e o tema é a discussao do anexo | da Proposta
Orcamentaria para 2010. Este tema aqui, acredito que ndo tem grandes interesses para 0 CNAS
porque este tema discute a contratacdo de novos servidores, reajustes salariais e outras coisas
mais em relacdo ao pessoal. 4. Enviar correspondéncia a ASPAR/MDS, solicitando informacdes
sobre o guia de agdes para alocagdo de recursos do orcamento referente a 2010. 5. Participar do
lancamento do Manual de OrientacGes sobre Emendas Parlamentares, a ser realizado na Camara
dos Deputados, auditério Nereu Ramos. E que a consultoria da Camara, em conjunto com a
Assessoria Parlamentar do MDS elaboraram o manual de emendas para esta area. E neste dia o
relator geral estara passando para os demais relatores setoriais as regras, limites e etc., para as
emendas. Este é o relato. Assina o Conselheiro José Geraldo Franca Diniz.” O Conselheiro Charles
reiterou o convite a SPOA/MDS, para apresentar estudo/analise, sobre a execucao or¢camentéria das
trés esferas de Poder, comparando com o Plano Decenal. O Conselheiro Clodoaldo manifestou que
0 Conselho precisaria voltar ou resgatar 0 que jd se havia discutido a respeito de emendas
parlamentares, com a senhora Presidente manifestando sua concordancia. O Conselheiro Renato
Saidel destacou que o CNAS periodicamente recomendava aos Conselhos Estaduais que
monitorassem a execuc¢do de cada um dos programas de seu estado, propondo que isso fosse feito
trimestralmente, conforme estabelecia a legislacdo para avaliagdo dos relatorios, 0 monitoramento
da execucdo dos programas, sugerindo que se enviasse um oficio em virtude da época propicia.
Com relacdo as emendas de parlamentares, observou ter sido discutido no sentido de se orientar 0s
parlamentares para que apresentassem as emendas segundo aquilo que a politica nacional previa,
dentro do SUAS, tanto as coletivas como as individuais. A Conselheira Simone manifestou ser uma
discussdo antiga da Comissdo de Financiamento e do Plenario do Conselho, de que se ndo
concordassem que os Deputados fizessem emendas ao orgamento, entdo, a luz do Conselho, teria
que tentar mudar a Constituicdo, porque esse era um direito constitucional dos Deputados, mas que
0 MDS e o CNAS tinham obrigagdo de dizer como eles iriam emendar o orgamento, discorrendo
sobre o assunto e suas implicacdes. Que o Conselho tinha um papel importante de preservar, dentro
da lei, a definicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, compreendendo que a Comisséo de
Financiamento, todos os anos dentro do Ministério, enfrentava um importante papel, com o
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Conselho Nacional tendo aprofundado muito mais as discussdes do que as deliberacdes que eram
tiradas da Conferéncia. Ponderou que a deliberagéo da Conferéncia teria que ser transformada em
uma Emenda Constitucional proibindo os Deputados de fazerem emendas ao Orcamento, que 0
CNAS, dentro da legalidade, mantinha e cumpria seu papel de que houvesse um respeito a Politica
Nacional de Assisténcia Social aprovada por ele, ressaltando a qualidade do material, podendo ser
lancado. O Conselheiro Charles observou que a idéia era que se recomendasse aos Conselhos que
entrassem no site e retirassem esse relatorio extrato de execucdo, precisando se instrumentalizar aos
Conselhos Estaduais para isso. Observou que o material deveria ser incorporado ao manual,
dizendo-se que as emendas fossem feitas de forma vinculada a Politica de Assisténcia Social, e
ainda, recomendando que se fizesse contato com 0s gestores municipais. A senhora Presidente
manifestou que gostaria que fosse incorporado ao relatério final um elogio explicito ao Fundo
Nacional, dizendo inclusive da sua tranquilidade enquanto Presidente do CNAS, do Fundo enviar
seus técnicos, contadores, tabelas com esclarecimentos, e dizendo que inclusive os Conselhos
Estaduais e Municipais deveriam se mirar neste exemplo para fazer essa prestacdo de contas
trimestralmente, de forma limpida e transparente, ndo s para os Conselheiros, mas para a
sociedade, sendo importante seu acréscimo no relatério final. A senhora Presidente colocou o
relatério em votacdo, sendo aprovado pelos Conselheiros. Na sequéncia, o Conselheiro José
Geraldo passou a leitura da proposta da Resolucdo: “MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME. CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Minuta.
RESOLUCAO N.° , DE 21 DL OUTUBRO DL 2009. A Plenaria do Conselho Nacional dc
Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada no dia 21 de outubro de 2009, no uso
da competéncia que lhe conferem os incisos VIII e XIV do artigo 18 da Lei n.°8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) resolve: Art. I° - Aprovar o
Relatorio da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), 3° Trimestre de 2009, apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (DEFNAS), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MOS), planilha anexa. Art. 2° - Esta Resolucao
entra em vigor ria data de sua publicacdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do CNAS.” A
Secretaria-Executiva chamou o0s Conselheiros presentes para a votacdo: Conselheiro Carlos
Eduardo Ferrari: “Pela aprovag¢ao da Resolugdo”. Conselheiro Renato Saidel: “Pela aprovagdo da
Resolug¢ao”. Conselheira Margareth Alves: “Pela aprovagdo da Resolucdo”. Conselheira Edna:
“Pela aprovagdo da Resolugdo”. Conselheira Simone: “Pela aprovagdo da Resolugdo”. Conselheira
Thais: “Pela aprovagdo da Resolugao”. Conselheiro Charles: “Pela aprova¢ao da Resolucao”.
Conselheira Heloisa: “Pela aprovagdo da Resolugdo”. Conselheira Dolores: “Pela aprovagao da
Resolugao”. Conselheiro Renato de Paula: “Pela aprovacdo da Resolucdo”. Conselheira Renata:
“Pela aprovagdo da Resolugdo”. Conselheiro José Crus: “Pela aprova¢do da Resolugdo”.
Conselheira Marcia: “Pela aprovagdo da Resolugdo”. Conselheiro Vicente Falqueto: “Pela
aprovacdo da Resolugao”. Conselheiro José Geraldo: “Pela aprovagdo da Resolu¢ao”. Apds a
votacdo, foram computados quinze votos favoraveis a aprovacdo da Resolugdo, com 0 quorum
exigido pelo Regimento, ficando aprovada a Resolucdo que aprovava o relatério da execucdo
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional da Assisténcia Social do 3° Trimestre de 2009. A
Secretaria-Executiva informou que seria distribuido o kit do MDS, PROJOVEM Adolescente —
Tracado Metodoldgico, com a senhora Presidente informando sua participagdo e de outros
Membros do CNAS no seu lancamento no dia do Comité Gestor, com o Conselheiro José Crus
destacando sua importancia e rico conteudo do material, para contribuir com o trabalho dos
orientadores sociais no programa PROJOVEM Adolescente. A Conselheira Edna passou a leitura
da “Memdria da Reunido do Grupo de Trabalho — Composi¢cdo do CNAS. Reunido realizada nos
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dias 20 e 21 de agosto de 2009, na sala 108 do CNAS, de nove as dezoito horas. Conselheiros
Presentes: Carlos Eduardo Ferrari, Edna Aparecida Alegro, Marcia Maria Biondi Pinheiro,
Renato Francisco dos Santos Paula, Samuel Rodrigues. Auséncias justificadas: Geraldo
Gongalves, José Geraldo Franca, Margareth Alves, Tania Mara Garib. Convidados: Gerson
Almeida, Secretario Nacional de Articulacdo Social da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Ana Lucia Valadares, Secretaria Executiva do Conselho das Cidades, Carmen Priscila,
Coordenadora do CONSEA, Fabio Feitosa, vice Presidente do CONANDA. Apoio: Liliane Neves
do Carmo, Giovana Veloso e Rosana Silva. Item 1. Apresentacéao das expectativas, de experiéncias,
dos Conselhos de Politicas Publicas e Direitos sobre composicdo e metodologia de organizacéo e
processos de eleicdo dos representantes da sociedade civil. O GT Composicdo, que tem como
objetivo apresentar proposta da reformulacdo da composicdo do CNAS, apontar diretrizes para o
processo eleitoral dos representantes da sociedade civil, e discutir sobre representacdo e
representatividade nos Conselhos de Assisténcia Social, bem como... Tirem o que tem.... Desta
forma, com o intuito de conhecer melhor outras experiéncias e contribuir com o debate, 0 CNAS
convidou o Conselho Nacional de Saude — CNS, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEA, e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, para apresentarem as suas experiéncias em relacdo a composi¢cdo e metodologia no
processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil. 1.1. O CONSEA. Funcionamento. O
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar é um Conselho consultivo criado no ambito da
presidéncia como um érgdo de assessoramento ao Presidente da Republica. Em 2006 foi
promulgada a lei 11.346, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, e regulamenta a composicéo e representacdo do CONSEA. Define que compGe o sistema o
CONSEA, as Conferéncias Nacionais, e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN, que tem como funcéo elaborar e coordenar a execucdo da politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, articula-la com outros niveis de governo e com as
instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que
respeitem os critérios e principios do SISAN. Uma das funcdes do CONSEA € convocar de quatro
em quatro anos a Conferéncia Nacional. Esta tem autonomia para definir os parametros de
composic¢ao, organizacao e funcionamento do Conselho, além de indicar as entidades para compo-
lo. As reunides do Conselho sdo bimestrais, sendo que os assuntos que séo encaminhados para a
Plenéaria sdo anteriormente definidos pelas Comissdes no inicio do ano. No decorrer do ano o
assunto é pautado na Comissao e debatido por meio de semindrios e outros eventos. O resultado
deste trabalho é uma exposicdo de motivos que é encaminhada ao Presidente da Republica para
assessora-lo na tomada de decisdes e na construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Composicdo: o CONSEA é composto por 57 membros, titulares, e 57 suplentes, dos
quais 2/3 de representantes da sociedade civil, ou seja, 38 membros, e 1/3 de representantes
governamentais, 19 membros. O segmento do Governo é constituido por Ministros de estado, e
Secretérios Especiais, responsaveis pelas pastas afetas a concepcdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional, sendo que a sociedade civil é escolhida a partir de critérios de indicacdo aprovados na
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. H& observadores, incluindo os
representantes de Conselhos de ambito federal e afins, de organismos internacionais e do
Ministério Publico. Escolha dos representantes da sociedade civil. O CONSEA previamente, ao
término do mandato dos Conselheiros representantes da sociedade civil, constitui comisséao
composta por 6 representantes da Sociedade Civil, incluindo o Presidente do Conselho, e trés
representantes do Governo, incluindo o Secretario Geral, para elaborar lista com proposta de
representacdo da sociedade civil que compora o CONSEA, a ser submetida ao presidente da
Republica, observados os critérios de representacdo deliberados pela Conferéncia Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional. Os critérios deliberados na Conferéncia séo: atuagao relevante
do representante no campo da seguranca alimentar, preferencialmente nos Conselhos de
Seguranca Estaduais, do Distrito Federal, ou nos Conselhos Municipais, respeitando a diversidade
regional. Além de representantes de entidade de reforma agréria, agricultura familiar, pescadores
artesanais, agricultores, extrativistas, assalariados rurais, marisqueiros, agricultura urbano, meio-
ambiente, agricologia, segmento industrial dos alimentos, sindicados, federacgdes, confederacdes,
centrais sindicais, consumidores e associa¢des comunitarias, economia solidaria e comeércio justo,
e movimentos sociais. Considerando estas deliberacdes, cria-se um GT que faz um mapeamento das
entidades que poderdo representar 0os segmentos acima citados. A partir deste mapeamento as
entidades sdo consultadas via Secretaria do CONSEA, para indicar um titular e um suplente. Em
algumas situacdes, uma entidade indica o titular, e a outra o suplente. A posse da composic¢ao atual
foi em 2007, e em 22 de outubro do presente ano vencem os mandatos, quando seré realizada nova
consulta para as entidades sobre a indicacdo de seus representantes, podendo haver nova
conducdo, tanto da entidade quanto da pessoa. Na proxima Conferéncia sera definido se estes
critérios permanecerdo. A lei de criacdo do CONSEA define também que este serd presidido por
um representante da sociedade civil. Este é indicado pelo Plenario do Colegiado na forma do
regulamento, e designado pelo Presidente da Republica por dois anos, podendo ser reconduzido
por mais dois anos. O Conselho aprova uma Resolucdo que define os critérios para a elei¢do e ha
um dia exclusivo para a reunido dos segmentos na Conferéncia, quando serdo eleitas as entidades
para a nova gestdo do Conselho. Ao final deste dia de reunido dos segmentos, é feita uma ata a
registrada a eleicdo destas entidades. Até 0 momento da posse, que acontece seis meses depois, as
entidades sao responsaveis por indicar o nome de seus representantes. 1.2. Conselho das Cidades.
Funcionamento: No Conselho das Cidades, o trabalho é focado na politica de desenvolvimento
urbano. O presidente deste conselho é sempre o Ministro de Estado do Ministério das Cidades,
conforme a lei de sua criacdo. As reunides sdo trimestrais, sendo quatro reunides ordinarias por
ano, e eventualmente reunides extraordinarias. Nas plenarias ndo somente o0s Conselheiros
Titulares como também os suplentes e os observadores das entidades estaduais tem as despesas de
translado custeadas pelo Conselho, e tanto suplentes quanto os observadores tem direito a voz, mas
ndo a voto. Sim? E isto mesmo! Tem! Esta certo! Titular, suplente e observador! Sim! Mas é que 14
é feito de outra forma! A convocacdo... Além das reunides Plenérias, o Conselho conta, em sua
estrutura, com quatro comités técnicos, que sdo coordenados por cada uma das secretarias
regionais do Ministério das Cidades. Os temas que sdo debatidos no Conselho sdo previamente
discutidos nestes comités técnicos, e quando necessario, sdo criados grupos de trabalho. No
Conselho das cidades existe a coordenacao executiva, que é um grupo criado com representacao
de todos os segmentos, e tem como fungdo planejar todas as reunides do Conselho, definindo os
temas que serdo debatidos. Posteriormente ele encaminha redacGes para os comités técnicos para
que estes déem destaque para alguma tematica especifica que deve ser trabalhada naquele
momento. Tem-se como regra que antes das propostas serem encaminhadas para votagdo na
Plenaria, devem ser debatidas e amadurecidas nos Comités Técnicos. O Conselho tem carater
deliberativo e consultivo. Sua natureza deliberativa esta em eleger os membros do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitag&o. As reunides do CONCIDADES ocorrem no periodo de dois dias!
Todavia, houve um acréscimo de mais um dia tendo em vista proporcionar espago para que 0S
segmentos articulem entre si visando maior entendimento sobre o assunto em pauta. Poder&o ainda
ser convidados a participar das reunides do CONCIDADES, personalidades e representantes de
orgaos e entidades publicas ou privadas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
outros técnicos, sempre que da pauta constar um tema de area de atuagdo especifica. Composicgao:
0 Conselho das cidades € constituido por seis segmentos, sendo eles o movimento popular,
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trabalhadores, ONG's, entidades académicas, empresarios e poder publico, este dividido em
municipal, estadual e federal, todos com entidades de abrangéncia nacional. O mandato é de trés
anos podendo ser reconduzido por igual periodo. A composicdo é de 40% de representacdo
Governamental e 60% da sociedade civil. O segmento do governo é composto por 16 Ministérios, 9
representantes do Poder Publico Estadual e DF, ou de entidades civis de representacdo do Poder
Publico Estadual, e do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre os estados, o DF e as
entidades, e por 12 representantes do Poder Publico Municipal, ou de entidades civis de
representacdo do Poder Publico, sendo no total 37 representantes do Governo. Também integram o
Plenario do CONCIDADES, com direito a voz, mas sem direito a voto, nove representantes dos
governos estaduais e Distrito Federal, indicados pelos respectivos representantes legais na
condicdo de observadores, condicionando o direito de participar, a existéncia de Conselho
Estadual das Cidades, ou outro 6rgdo colegiado com atribuicdes compativeis no ambito da
respectiva unidade da federacdo. A entidade colegiada que congrega os Secretarios dos Estados e
Municipios indica seus representantes para o Conselho, como o Frum Nacional de Secretarios de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, e FAorum Nacional dos Secretarios Estaduais do
Saneamento. A sociedade civil é composta por 23 representantes de entidades, de movimentos
sociais, 8 representantes de entidades empresariais, 8 representantes de entidades de
trabalhadores, 6 representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa, 4
representantes de organizacbes ndo governamentais, sendo no total 49 vagas. Ndo ha
regulamentacdo para que as entidades indiquem seus representantes, considerando os aspectos
regionais, contudo, ha um entendimento informal para que isto aconteca, como forma de contribuir
para que as discussdes tenham também uma temética regionalizada. Escolha dos representantes da
sociedade civil: no CONCIDADES as entidades sdo eleitas nas Conferéncias Nacionais. Os
critérios sao estabelecidas pelo Conselho com a condicdo de terem representacéo a nivel nacional.
Para a comprovacéao de representacdo nacional, ndo € exigido CNPJ ou outra forma de verificacéo
documental, este critério é definido e verificado pelos préprios delegados que participam da
Conferéncia. E neste espaco que entidades e organizacdes sdo eleitas, e h4& um momento em que
cada segmento indica e elege seu representante, desta forma a tarefa da comprovacdo de
representacdo nacional é dos proprios delegados da conferéncia, que tem a responsabilidade de
validar a atuacdo de ambito nacional destas. Como o nimero de representantes e membros é
grande, ha na composicao representantes de todos os estados, ha uma rotatividade relativa entre o0s
representantes das entidades. Algumas adotam como critério trocar anualmente seus Conselheiros,
ja que a gestdo € de trés anos. A entidade tem autonomia para indicar seus representantes, e pode
substituir a qualquer momento. O Conselho Nacional dos direitos da crianca e adolescente —
CONANDA. Funcionamento. O CONANDA integra o conjunto de atribui¢des do Presidente da
Republica. O Presidente da Republica tem a atribuicdo de nomear e constituir o Presidente do
CONANDA, que ¢ eleito entre os seus respectivos membros. Composi¢do. O Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tem 28 Conselheiros Titulares, e mais 28 suplentes,
sendo 14 governamentais e 14 da sociedade civil. Somente os titulares ou na titularidade s&o
custeados pelo Conselho para participar das reunides. Escolha dos representantes da sociedade
civil. No CONANDA a eleicdo é orientada por uma Comissdo criada pelo Conselho, com
integrantes da sociedade civil, Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e do
MP. Para se candidatar as entidades devem ser filiadas ao forum, e para participar do processo
eleitoral, o critério é que elas atuem em ambito nacional, comprovem ao menos dois anos de
funcionamento e atuacédo na area, com representacdo em pelo menos cinco unidades federadas,
distribuidas em no minimo duas macro regides, atuando nas areas de defesa e atendimento. O
CONANDA, por meio de resolucdo, abre o processo de selecdo 60 dias antes do termino do
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mandato dos representantes da sociedade civil. Uma peculiaridade do CONANDA é a atuacédo do
Forum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O Férum é um 6rgéo colegiado, e sua
diretoria é constituida por quatro institui¢des titulares e quatro suplentes. E uma instituicdo com
personalidade juridica, onde se reinem os Conselheiros e Conselheiras da Sociedade Civil e seus
integrantes. As reunides sdo mensais! Antes da reunido do CONANDA, quando séo discutidos
alguns pontos da pauta do Conselho, com objetivo de socializar conhecimentos, fortalecé-los, e
articular posicionamentos na Plenaria. Um dos critérios para se filiar ao Forum € estar em pelo
menos duas regides do Brasil, trabalhar com promocéo e atendimento da crianca e do adolescente.
Os Conselhos de categorias profissionais, e 0s centros de estudos e pesquisas das universidades
publicas poderdo associar-se desde que tenham atuagdo comprovada na promogdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Importante observar que ndo ha participacédo dos usuarios e
nem representantes de usuarios, como familiares, no férum, nem no Conselho, somente entidades.
As cinquenta e trés entidades atualmente filiadas ao férum o mantém com taxa anual de filiacéo.
Outra parte dos recursos gastos para manutencdo das atividades dos féruns advém de convénios
realizados inclusive com o Fundo Nacional da Infancia. O convénio ndo tem como objetivo a
manutencdo administrativa do Forum, mas sim fortalecer as atividades dos 27 foruns estaduais e
do DF. Ponto dois. Representacéo, representatividade, e o protagonismo do usuario da Assisténcia
Social e controle social e democracia participativa. Para discutir o assunto foram convidados a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, na pessoa do Sr. Gerson Almeida, Secretario
Nacional de Articulagdo Social, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, e o Professor Edval
Bernardino Campos, que justificou auséncia. O Secretdrio Nacional de Articulacdo Social
apresentou as questbes que vem apontando os trabalhos desta secretaria, afirmando que a
democracia ndo é apenas um mecanismo para se gerir o governo. Considerando esta afirmativa,
tem-se um desafio: como ampliar a democracia para além da sua concepcéo representativa. Uma
saida esta nas instituices de controle social que tem o papel importante de ampliar a democracia
como uma forma de estabelecer um dialogo intenso entre 0 Governo e a sociedade civil. E o que é
chamado dialogo social. No estado democratico, conjuntamente com a gestao publica democratica
e administrativa, admite formas institucionalizadas ou ndo de participac@o na vida publica, como
as mesas de dialogos, ouvidorias, conselhos e Conferéncias. Assim ha neste processo o desafio de
assegurar espaco de participacédo em todo ciclo da producéo de politicas publicas, que vai desde a
concepcao do controle a avaliacdo e a revisdo. Um dos espacgos importantes de dialogo social sdo
as conferéncias nacionais. Conforme registros na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a
primeira Conferéncia Nacional foi realizada em 1941. A primeira Conferéncia Nacional de Saude.
Desde entdo tem-se registro de cerca de 100 Conferéncias. Destas, 61 foram realizadas a partir de
2003, até ao presente ano. E no segundo semestre de 2009 estdo marcadas mais 10 Conferéncias.
Serdo cerca de 30 temas a serem abordados, sendo que pelo menos vinte serdo submetidos ao
processo conferencial pela primeira vez. Mais de 700 Conferéncias estaduais foram realizadas
neste periodo, e estima-se que cerca de 13 milhdes de brasileiros participaram deste processo. Os
Conselhos tém a funcdo de ampliar a participacdo da sociedade civil na esfera pablica. Estes
podem ter responsabilidades institucionais distintas entre si, tendo carater consultivo e consultivo e
deliberativo. O primeiro tem a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na tomada de
decisbes acerca das politicas publicas, e pode, considerando esta caracteristica, ter um processo
menos rigido para se participar dele. Os Conselhos que tem poder deliberativo tém a competéncia
de decidir de forma concreta a respeito da formulagdo das politicas publicas. Desta forma a sua
estrutura de planejamento exige a melhor normatizacédo para que suas atividades possam se dar de
maneira mais segura e transparente. Os Conselhos devem incorporar sempre novos sujeitos, novas
vozes e novas preocupacdes, por exemplo, os quilombolas que ndo apareciam enguanto sujeitos
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sociais até vinte anos atras! Desta forma deve se construir politicas publicas de conversacfes
sociais e incorporar os quilombolas nos conselhos, ou seja, os Conselhos tem que ter flexibilidade
para incorporar novos sujeitos sociais. Seja pela substituicdo, pela ampliacéo, ou pelo esforco da
sociedade civil de se articular e ser representado. Importante ressaltar que para a composi¢cao dos
Conselhos, é interessante que se estabeleca um padrdo minimo de participacéo e de representacao,
como forma de fomentar o interesse do usuério em participar dos Conselhos, ha indicativo dado
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, de que os Conselhos, até o item anterior era a
Secretaria Geral da Presidéncia falando, e aqui ja entra o representante da Secretaria Nacional da
Assisténcia Social, que falou sobre o assunto. Como forma de fomentar o interesse do usuario em
participar dos Conselhos, ha indicativo dado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social de que
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social tornem-se um espago de mobilizacao no territorio.
Contudo, a execuc¢do desta proposta ho municipio passa por outras mediacdes entre outros entes
federados, estados e municipios. Outra orientacdo € que se componha, € bom, porque assim...
Outra orientacdo € que se componham nos CRAS comités ou Conselhos gestores de CRAS, com a
participacdo dos usuarios, para que estes, que sdo atendidos pelos CRAS, organizados a partir da
perspectiva territorial, possam interferir nas atividades daquele equipamento, ou seja, na agenda
do atendimento, nos grupos e em outras questdes pertinentes a seu funcionamento. Como forma de
melhorar e ampliar a participacdo e democratizar a gestdo, é importante a implementacdo da
educacdo permanente, que é o conceito mais amplo referenciado na NOB-RH-SUAS. NOB RH ou
NOB-RH-SUAS? Isto? Entdo deve ser acrescentado aqui, na NOB-RH do SUAS. Para isto é
importante avancar na politica de capacitacdo. A logica do SUAS prevé acbes integradas. Desta
forma, é incompativel ter acbes fragmentadas de capacitacdo. Outro ponto relevante para
contribuir na gestdo... Isto! Outro ponto relevante para contribuir na gestdo e avancar na
democratizacdo do SUAS, e conseqlientemente na participagdo, € a construgdo de instrumentos de
gestdo compartilnada entre os trés entes. A implementacdo do pacto federativo de 1988 néo
estabelece normas gerais ou comuns para todas as areas da administracdo publica entre os entes
federados, e como deveria ser esta relacdo intergovernamental. Desta forma é importante avancar
no aprimoramento dos pactos que tem se estabelecido entre gestores, em especial a gestéo
estadual, ja que a configuracdo do SUAS potencializou os municipios do ponto de vista da gestao.
Outro ponto a ser considerado é a tipificacdo dos servigos, pois esta definicdo trara mais
visibilidade sobre quais sdo o0s servi¢os da assisténcia social, e com isto democratizarad a gestéo,
dando maior clareza, inclusive sobre os custos reais dos servicos socio-assistenciais. Ai foi o
apanhado de tudo que foi falado aqui. Item 3. ConsideracGes do grupo de trabalho. O Grupo de
trabalho, diante das questdes discutidas apresenta a esta Plenaria algumas consideragdes acerca
do tema, tendo em vista subsidiar a tomada de decisdes deste Conselho quanto aos rumos deste
debate. Considerando que o conselho é um espago publico em que a democracia participativa é
traduzida em mecanismos reais, ha alguns desafios a serem enfrentados tendo em vista ampliar
essa participacdo e sua representatividade da sociedade. Desta forma, ha que discutir um padréo
minimo de participacdo, com representacdo de outros 6rgédos do poder publico e de outros grupos
da sociedade civil. Diante dessa demanda uma questdo a ser discutida € a possibilidade de
ampliacéo do numero de vagas para conselheiros dentro do CNAS. Essa demanda esbarra em duas
questdes: a aprovagdo do PL SUAS, que define nos termos de “no minimo” o numero de
conselheiros e a questdo or¢camentaria. Ao se ater na questao orcamentaria, 0 aumento do nimero
de vagas para conselheiros poderia implicar em reducéao na quantidade de vezes que o conselho se
reune ou passar a custear somente o traslado dos conselheiros titulares. Constatam-se desafios,
todavia, ha que se considerar que a Assisténcia Social a partir do momento que passa a se
consolidar enquanto politica publica, pelo proprio crescimento e consolidacdo desta politica,
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acaba envolvendo outros segmentos como os quilombolas, as populagdes ribeirinhas, as mulheres
marginalizadas dentre outras areas do governo. Assim, tem que se considerar a capacidade de
inclusdo desses novos atores tanto da sociedade civil quanto governamentais, buscando-se
mecanismos que ndo prejudiquem a qualidade da participacdo e representatividade. Para tal é
importante identificar e elaborar mecanismos de reconhecimento publico de grupos de usuérios
dos servigos da assisténcia social, tais como mées do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - PETI, ou organizacfes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, além de
fomentar a criacdo de grupos dentro dos equipamentos da rede socio-assistencial, publicos ou néo.
Esses movimentos devem ter representantes participando dos espacgos publicos, como conselhos,
foruns e instituicbes sem que haja a necessidade de estarem formalizados como pessoa juridica
(CNPJ). A NOB-RH/SUAS ao definir que somente um grupo pequeno de trabalhadores atua na
assisténcia social desconsidera outros profissionais como os socidlogos, pedagogos, advogados
gue também contribuem na construgdo e atendimento dos servigos socio-assistenciais. A discussao
da representacdo governamental faz-se premente pela prépria caracteristica da intersetorialidade
da politica de assisténcia social, contribuindo para acrescentar ao debate novos olhares e
experiéncias. E como forma de ampliar a participacédo e a representatividade da sociedade civil
apontamos a importancia de representacdes regionalizadas. As atividades realizadas pelos
conselheiros sdo consideradas servicos relevantes e ndo sendo remunerados. E uma hora social
usada para atividades ndo individuais, ndo particulares. E esse € papel importante para o
fortalecimento da democracia, ja que também se constitui em um estimulo permanente para que
haja uma diferenciacdo entre o tempo que é dedicado aos afazeres da vida particular e do tempo
que € dedicado a vida social. E essa participacdo e atuacdo é de grande relevancia para o
fortalecimento da democracia, Porém, essa ndo deve ser empecilho para a manutencéo da renda
pessoal dos usuarios que atuam nos espacgos democraticos. O grande desafio, para os conselhos é
proporcionar condi¢fes para o usuario participar dos espacos de deliberacdo. Como saida deve-se
assegurar no municipio alimentacéo e transporte, além de adequar as reunifes para que ocorram
em horarios que ndo atrapalhem a vida do usuario no que tange a sua garantia de renda. Como
estratégia de mobilizacdo, a formacao politica do cidadéo é um fator importante a ser considerado.
Essa se da na medida em que o usuario conhece e utiliza dos programas e servigos oferecidos e a
partir da consciéncia dos seus direitos. Desta forma, os usuarios terdo autonomia para transitar
por outros espacos institucionais, inclusive passam a intervir discutindo com o 6rgdo gestor a
qualidade dos servigos, 0 seu financiamento, a politica de convénios e outras questdes. Para a
capacitacdo permanente, uma estratégia importante seria a cria¢do e fortalecimento de féruns.
Esses funcionariam como espacos de debates e, ainda, espagos para o nivelamento de
conhecimentos entre os conselheiros durante a vigéncia de sua gestdo, bem como no inicio do
mandato. Importante ressaltar a existéncia do Forum Nacional da Assisténcia Social, que deve ser
ampliado para possibilitar maior participacéo da sociedade civil, de todos 0s segmentos, mas nao
h& foruns de assisténcia em todos os estados. Todavia, 0 CNAS poderia provocar a implementacéo
dos foruns estaduais, sendo que esses aturariam para estimular a implementagdo nos municipios. A
organizacdo local pode construir formas alternativas de dar sustentacé@o a representa¢édo nacional
nos féruns. Essa é uma tarefa da sociedade civil organizada que deve promover e articular a
formacéo e a manutencdo politica e financeira dos Foruns. Em relacdo a formatacao do processo
eleitoral é importante ter clareza do que se pretende alcancar. Assim, ha a necessidade de ampliar
a participacéo, com o ingresso de movimentos sem personalidade juridica e elaborar mecanismos
que promovam a representacao regionalizada. A realizacdo da eleicdo do conselho no periodo das-
conferéncias € uma experiéncia que outros conselhos de politicas vém se utilizando, pois se otimiza
a logistica da conferéncia para a elei¢do, alem de ser um momento politico importante, onde todos
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0s atores interessados se encontram presentes dando maior legitimidade ao processo. Para evitar
que este momento se transforme em apenas uma arena eleitoral, o periodo da conferéncia deve ser
entendido como um momento de referendar um processo anteriormente organizado, articulado pela
sociedade civil, apresentando o nome dos candidatos. Esse processo anterior poderia ocorrer no
Forum, o que amplia a participacéo e fortalece o préprio forum, tomando o processo ainda mais
democratico. ENCAMINHAMENTO: - Marcar com a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica oficina/seminario sobre as experiéncias dos outros conselhos, pontuando os avangos e
os desafios. Edna Aparecida Alegro, Coordenadora do GT Composi¢do.” Ap6s colocado em
discussdo, o Conselheiro Renato Saidel indagou, no item 1, que falava do convite do Conselho
Nacional de Salde se ndo haviam comparecido, com a Conselheira Edna esclarecendo que
constavam o0s convidados que haviam comparecido, permanecendo esse registro. Apos algumas
colocagdes sobre a importancia da contribuicdo dos diversos Conselhos, o Conselheiro Ferrari
passou a fazer algumas consideracGes emanadas durante o trabalho do GT e que gostaria de
compartilhar com os demais, deixando os pontos destacados para reflexdo dos Conselheiros. A
senhora Presidente em exercicio passou para o item dois, Representacdo e Representatividade e
Protagonismo na Assisténcia Social, e o Controle Social e a Democracia Participativa, com 0
Conselheiro José Crus citando o paragrafo referente a capacitacdo e informando que o GT estava
fazendo um estudo em conjunto com a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI,
para identificar as necessidades dos trabalhadores, dos Conselheiros, € 0 que precisaria ser
desenvolvido, para se ter um processo de capacitacdo a partir dessas informagdes. Considerando a
diversidade existente, estavam encomendando estudos e pesquisas direcionados a qualificacdo
dentro de um principio da educacdo permanente, respeitando todos os principios, diretrizes
estabelecidas na NOB-RH. Relatou o financiamento com o BID durante seis anos para
especializacdo dos trabalhadores dos CRAS, CREAS e servicos de alta complexidade. Destacou a
inquietacdo com relacdo aos operadores de nivel médio, discorrendo sobre a situacdo existente e a
necessidade de trabalhadores capacitados para atuar nos CRAS, nos CREAS, no Servigo de Alta
Complexidade, ressaltando a necessidade de se identificar quem eram os os trabalhadores que
atualmente integravam o SUAS e que deveria ser esclarecido por meio de resolucdo do CNAS.
Continuando, o Conselheiro Renato de Paula referiu-se ao item trés, no paragrafo que falava que a
NOB-RH-SUAS, ao definir que somente um grupo pequeno de trabalhadores atuaria na Assisténcia
Social, desconsiderava outros profissionais como socidlogos, pedagogos e advogados e que também
contribuiam na construcdo e nos atendimentos socioassistenciais. Ponderou que isso ndo estava
escrito na NOB, com a interpretacdo ndo sendo essa, ressaltando que a NOB havia sido aprovada
por resolugdo do CNAS. Ressaltou que a nomenclatura existente na NOB ndo existia mais, ndo
sendo equipe minima, mas equipe de referéncia e sem a qual o servico ndo funcionaria, discorrendo
sobre a questdo do financiamento dos recursos humanos. Que aproveitando a experiéncia das outras
politicas haviam se adiantado e colocado na NOB RH quais seriam aqueles profissionais de
referéncia para 0s servigos estatais, caso se chegasse ao Congresso e mandasse a PEC para
financiar. Ressaltou que isso ndo excluia os outros profissionais que compunham o SUAS, sendo
isso que constava na NOB-RH, com a informacdo devendo ser revisada ou ficaria registrada na
gravacdo. A Conselheira Edna propds que a correcao fosse feita nesse momento, considerando a
inadequacao no texto, com a Secretaria-Executiva complementando com a questéo dos advogados e
a participacdo da OAB no Conselho. O Conselheiro José Crus ressaltou os contatos mantidos com
sociologos, psicologos, e véarios outros profissionais, discutindo sua contribuicdo no SUAS, sendo
importante deixar claro o lugar que cada um ocupava no Sistema. A Conselheira Edna sugeriu,
nesse item, excluir esse paragrafo, ndo alterando nada e permanecendo melhor a redacdo. A senhora
Presidente em exercicio manifestou sua concordancia com essa exclusdo, dando o
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encaminhamento de antes da Conferéncia Nacional se aprovar uma resolugdo sobre quem eram 0s
trabalhadores e as fungdes da Assisténcia Social, com o Conselheiro Clodoaldo sugerindo o término
dos debates sobre o documento em discussdo. Prosseguindo, o Conselheiro Clodoaldo referiu-se ao
quarto paragrafo, “constatam-se”, na pagina sete, propondo que O texto terminasse em
“marginalizadas”. Destacou como encaminhamento, que gostaria de ter acesso ao trabalho
realizado pelos Conselheiros Nacionais do CNAS na gestdo passada, que o0 mesmo fosse resgatado
e disponibilizado para se ter como subsidio, com a senhora Presidente em exercicio esclarecendo
haver um trabalho realizado pelo ex-Conselheiro Marcos e pela Conselheira Vania, pelo GT. A
Secretaria-Executiva observou que havia a memdria gravada da discussdo interna do GT,
lembrando também que no periodo de transicdo das gestdes, houve um GT que discutiu a agenda do
Conselho, e que também havia pautado esse tema, podendo se complementar as duas discussdes. A
Conselheira Edna ressaltou que gostaria de registrar que no final do GT havia um documento
elaborado, sendo apenas as discussdes, considerando que o Grupo tinha que trabalhar a elei¢éo, ndo
havendo prazo suficiente para outra discussdo. O Conselheiro Falqueto referiu-se ao colocado na
pagina cinco, manifestando sua preocupacdo com o texto indicando que o CNAS poderia provocar,
0 que era uma demanda da Sociedade Civil e cuja colocagcdo melhoraria essa questéo, discorrendo
sobre os Foruns e seu papel. A Conselheira Edna sugeriu “A Sociedade Civil representada nos
Conselhos de Assisténcia Social”, com a concordancia do Conselheiro Falqueto, que prosseguiu
referindo-se ao colocado sobre os Foruns e a representatividade da Sociedade Civil. O Conselheiro
Renato Saidel, referindo-se ao processo eleitoral, indagou se houve uma discussdo com esses
Conselhos que realizavam suas elei¢cdes dentro da Conferéncia, e como ficavam suas deliberacdes,
por entender a Conferéncia como o momento maximo do Controle Social da sociedade sobre a
Politica Publica. Manifestou que seu receio era que houvessse confusdo e em vez de Controle
Social, ficasse em segundo plano, e passasse a ter a Conferéncia simplesmente como um processo
eleitoral, tendo que se refletir sobre a questdo. A Conselheira Edna observou que se estava
discutindo o assunto, que ndo havia sido aprofundado e néo se teria uma proposta sobre o0 assunto,
elencando topicos sobre o que haviam observado nos demais Conselhos. Destacou que esse assunto
seria aprofundado, mas como era um tema da Conferéncia que estava chegando, havia que se
aprofundar mais em representacao e representatividades e de que forma tornar mais democratico. O
Conselheiro Clodoaldo, aparteando, observou que a forma de redacdo poderia ser interpretada como
um direcionamento. A senhora Presidente em exercicio passou a palavra para o Conselheiro Ferrari,
enquanto a redacdo era revisada, que ponderou que era necessario no proximo encontro do GT,
antes da Conferéncia, e também antes da proxima Plenaria, se fechar alguns desses pontos, com
aportes do Conselho, considerando a existéncia de algumas questdes polémicas e que deveriam ser
enfrentadas. Prosseguindo, informou que o Conselheiro Falqueto havia solicitado que sugerisse a
alteracéo de “poderia” para “deveria”, com a Conselheira Edna ponderando sobre sua discordancia
nessa alteracdo. A senhora Presidente em exercicio indagou se havia algum encaminhamento, com
0 Conselheiro Samuel propondo que o GT ja saisse com data marcada para uma reunido, de
preferéncia antes da proxima Plenéaria. O Conselheiro Saidel indagou se essa oficina seria realizada
com o Conselho ou com o Grupo, com a Conselheira Edna informando que a proposta dessa oficina
havia sido feita pelo Dr. Gerson, envolvendo outros Conselhos. Que a Secretaria-Geral da
Presidéncia faria convite aberto para quem quisesse participar, com no minimo a presenga do GT, e
cuja oficina seria ainda nesse ano. A senhora Presidente em exercicio colocou como
encaminhamento: Marcar com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica oficina/seminéario
sobre a experiéncia dos outros Conselhos, pontuando os avangos e os desafios, com a Conselheira
Edna observando ser “articular” e ndo “marcar”. O Conselheiro José Geraldo manifestou sua
discordancia com esse encaminhamento, sendo mais importante fazer uma nova reunido do GT
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antes da Plenéria, para discutir qual a estratégia para tratar desse assunto quando fosse abordado na
Conferéncia. A Conselheira Edna procedeu sugeriu dois encaminhamentos, além dessa proposta
da oficina: primeiro: que todos os Conselheiros apresentassem sugestfes sobre o que havia sido
discutido e apresentado pelo GT; e, segundo, uma reunido, conforme colocado pelo Conselheiro
Samuel, antes da proxima Plenéaria de novembro, data que deveria ser informada até o dia seguinte.
Concluindo, a senhora Presidente colocou como encaminhamento: primeiro, agendar reunido do
GT antes da préxima Plenaria; segundo, articular com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica oficina/seminario, sobre as experiéncias de outros Conselhos, pontuando os avangos e
desafios; terceiro, encaminhar as degravacdes das reunides do GT realizadas na gestdo passada; e,
quarto, encaminhamento de sugestdes pelos Conselheiros para o GT de Composi¢do antes da
reunido a ser realizada. Complementando, o Conselheiro Renato Saidel observou, com relacdo a
degravacéo das reunides do GT, que havia dois Grupos, devendo ser especificado o correspondente
ao tema, com a Secretaria-Executiva indicando o GT Eleicdo, de 2008, e o0 GT da Agenda do
CNAS, na transicdo da gestdo. Apbs essas colocacBes a senhora Presidente indagou se 0s
Conselheiros concordavam com 0s quatro encaminhamentos, ficando aprovados, assim como a
memoria do Grupo de Trabalho de Composicdo do CNAS. Na sequéncia, observou que passaria a
ser discutida e colocada em votacdo a questdo da resolucdo a ser apresentada ainda na Conferéncia
Nacional sobre a relacdo dos trabalhadores da Assisténcia Social. O Conselheiro Renato de Paula
discordou desse encaminhamento por entender que fazer essa lista e apresentar na Conferéncia,
antes da tipificacdo, poderia gerar confusdo, além de nédo resolver o problema, discorrendo sobre a
situacdo existente com relacdo ao Assistente Social e ao Psicdlogo. O Conselheiro Frederico
informou ter conversado com profissionais sobre essa questdo, sendo preciso na préxima
Conferéncia, um melhor dialogo com as categorias que estariam presente, além daquelas que nao
estariam participando. Que se fosse elencado, se abriria expectativas em cima de uma tipificacdo
gue ainda ndo estava consolidada. Complementando, o Conselheiro Renato Saidel discorreu sobre o
perigo de se engessar com o fechamento de uma lista, considerando o surgimento de novas
profissbes. O Conselheiro Renato de Paula manifestou que o entendimento da lista ndo era fechar,
com o SUAS ndo propiciando essa possibilidade. O Conselheiro Clodoaldo destacou ser contrario a
uma lista fechada, principalmente considerando que a tipificacdo dos servigcos ainda ndo estava
terminada. A senhora Presidente em exercicio observou que primeiro havia que finalizar a
tipificacdo, ndo defendendo uma proposta fechada, sendo uma Resolucdo do CNAS e que a
qualquer momento poderia ser revista, assim como havia sido feito no SUS. Destacou que defendia
a proposta de chegar a Conferéncia com uma minuta de resolucdo, considerando haver o
entendimento suficiente para saber minimamente quem seriam 0s principais trabalhadores da
Assisténcia Social. Observou que havia um eixo na Conferéncia que discutiria e fomentaria esse
debate para se amadurecer e voltar a discutir o tema, defendendo que se elaborasse em préxima
reunido o documento, indicando um Grupo para esse processo, com base na resolugdo do Conselho
Nacional de Saude. A Conselheira Heloisa destacou o avanco no trabalho das ComissGes, sendo
muito importante se ouvir o que havia sido colocado, mas sendo necessario ter acesso mais
detalhado sobre os dados colocados para poder se constatar 0os avangos ocorridos, assim como no
ambito da capacitacdo. Discorreu sobre a situacdo e sobre a Conferéncia do Rio de Janeiro, cujo
relatério havia entregue, sendo uma excelente experiéncia com a populagdo usuéria. Informou que
se realizaria uma oficina com os Secretarios-Executivos do Conselho, para fortalecer seu trabalho.
Concluindo, confirmou a data de 27, 28 e 29 de outubro para a realizacdo da Conferéncia,
esclarecendo que a programacdo poderia sofrer alguma alteracdo. A Conselheira Thays manifestou
ndo ser possivel elencar os profissionais antes da tipificagdo, mas entendendo e concordando com a
Conselheira Margareth de que a Conferéncia era uma oportunidade para se ouvir com relacéo a
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questdo, podendo-se pensar em debater 0 assunto em algum momento, mas sem uma lista fechada.
Sobre o colocado pelo Conselheiro Renato da importancia dessa lista para a questdo do
financiamento, destacou que se fazia uma resolucdo para atender um objetivo especifico, mas nédo
pondendo esquecer que atenderia a outros profissionais futuramente, e que lista que seria elaborada
para atender a questdo do financiamento ndo viesse a ser um impedimento para a entrada de outros
profissionais, com o Conselheiro Clodoaldo manifestando-se contemplado com a fala da
Conselheira. O Conselheiro Renato de Paula destacou ndo ser contra a definicdo dos trabalhadores,
extremamente importante para 0 avanco do sistema, mas que havia colocado a questdo do
financiamento porque politica e estrategicamente se estava em um momento onde a discussdo do
Projeto de Lei passava pela Comissdo de Orgamento e Finangas. Que assim o Conselho se
adiantaria e faria uma resolucdo, antecipando esse debate, definindo os profissionais, mas
ressaltando ndo ser uma lista fechada, conforme constava na NOB-RH. Ponderou que essa lista
deveria sair ndo apenas pelo financiamento, mas vendo a necessidade do gestor dessa definicéo.
Concluindo, enfatizou que politica e estrategicamente, no momento em que o PL estava tramitando
no Congresso Nacional e que o MDS seria questionado pelo Congresso para saber quanto custavam
0S recursos humanos, se teria que dizer que eram as pessoas, com 0 Conselho adiantando-se ao,
soltar uma lista na Conferéncia. Caso contrario se perderia a oportunidade politica de fazer uma
discussdo mais apurada e mais precisa do que se queria nesse momento que 0 projeto estava
tramitando. A senhora Presidente em exercicio observou ter proposto a redacdo de resolucao, com a
Conselheira Thays acrescentando um indicativo incluindo o relato da Conselheira, dentre outros,
ndo ficando fechado, o que nédo tinha acordo. A Conselheira Edna indagou se 0 GT Composicao ndo
tratava de Representacéo e Representatividade de todos os segmentos da Sociedade Civil, incluindo
trabalhadores, podendo ser discutido dentro do segmento todo. A senhora Presidente em exercicio,
rememorando a proposta que havia feita, concordou em se levar 0 assunto ao GT desde que se
reunissem antes da Plenéaria. Destacou a proposta da Conselheira Tays acrescentando “dentre
outros”, que esclareceu que a lista, independentemente do momento que fosse feita, contivesse esse
termo, podendo-se abrir um espaco na Conferéncia para discutir o assunto e depois fazer essa
resolucdo. O Conselheiro Charles prop6s que se colocasse em votacdo a proposta de criar uma
resolucdo para apresentar na Conferéncia, com o Conselheiro José Geraldo manifestando-se
contemplado com essa proposicdo. A senhora Presidente em exercicio sugeriu que, em vez de ir
para a votacdo e como o GT de Composic¢do se reuniria antes da préxima reunido, discutiria e daria
um encaminhamento, trazendo ao Pleno para decidir. O Conselheiro José Crus encontrou
importante que o0 CNAS discutisse, mas tendo que se deixar claro quais eram os profissionais da
Assisténcia Social, colocando-se a disposicdo para que no prOXimo ano Se pautasse 0S
trabalhadores, promovendo-se eventos sobre a questdo. A senhora Presidente em exercicio, apds
colocacBes sobre a situagdo, destacou que mais uma vez se estava indo para a Conferéncia sem
definir quem eram os trabalhadores, o que implicaria na mesa de negociacdo do SUAS. O
Conselheiro Renato de Paula, apos colocagfes com relacdo a questdo da gestdo de trabalho, sugeriu
a bancada dos Trabalhadores que fizessem uma proposta das prioridades por ordem de
implementacdo para se chegar até a mesa de negociacdo. A senhora Presidente em exercicio, como
encaminhamento, colocou que a bancada dos Trabalhadores, ou as entidades do setor, compusessem
um documento para entregar na proxima reunido. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a
tratar, a senhora Presidente encerrou a reunido. ABERTURA. Aos vinte e dois dias do mes de
outubro de dois mil e nove, dando prosseguimento a Centésima Septuagésima Segunda Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, a Secretaria-Executiva passou a
conferéncia de quorum, justificando a auséncia no perido da tarde do Conselheiro Samuel. Na
sequéncia, procedeu a chamada dos Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes: Conselheira
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Maércia, Conselheira Margareth, Conselheira Edna, Conselheiro Charles, Conselheiro Renato de
Paula, Conselheiro José Geraldo, Conselheira Renata, Conselheiro José, Conselheiro Renato Saidel,
Conselheiro Frederico. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Pasquini, Conselheira Rosa,
Conselheira Marisa, Conselheiro Jodo Carlos. Prosseguindo, informou a pauta do periodo da tarde
que contemplava o Item Julgamento de processos da Plenaria, com 0s seguintes processos
publicados para julgamento: processo 71010.000404/2004-64, da Associa¢do de Desenvolvimento
Cultural e Ocupacional do Portador de Necessidades Especiais de Itajai; processo
71010.000981/2003-75, da Fundacédo Presidente Antbnio Carlos — FUPAC, de Barbacena, Minas
Gerais; e, processo 71010.002980/2003-65, da Fundacdo Nelly Jorge Colnaghi, Penapolis, Sao
Paulo. A Conselheira Edna informou que o processo da Associacdo para o Desenvolvimento
Artistico, Cultural e Ocupacional do Portador de Necessidades, havia sido retirado de pauta por ter
sido aberto prazo para manifestacdo da entidade até 20 de outubro e que havia postado nesse dia a
sua manifestacdo. O Conselheiro Renato Saidel indagou se isso estaria em ordem regimentalmente,
com a Conselheira Edna esclarecendo que sua colocacdo em pauta ndo deveria ter ocorrido,
considerando os prazos. Prosseguindo, o Conselheiro Renato Saidel solicitou a Secretaria-Executiva
que providenciasse e certificasse isso no processo, para evitar futuras dificuldades. A Secretéria-
Executiva solicitou ao Servico de Publicacdo que incluisse no processo a pauta e a degravacdo da
reunido no trecho sobre o tema. Prosseguindo, nomeou os convidados presentes a reunido: Maria
Joaquina, CEAS/Goias; Nubia, CEAS/Maranhdo e do FONACEAS; a Lenil, CEAS/MT e
FONACEAS; Paulo Roberto Machado Cunha, advogado da FUPAC; e, Gilson Dayrell, ex-
presidente do CNAS. Na sequéncia, a senhora Presidente indicou o processo da Fundacéo
Presidente Antbénio Carlos — FUPAC, de Barbacena, com a relatora, Conselheira Renata,
procedendo a leitura do Parecer Técnico. Apartendo, a Secretaria-Executiva informou que a
entidade havia trazido um memorial para ser distribuido a todos 0s Conselheiros. “Parecer Técnico
SRC/SE/CNAS n° 292/2009. Entidade: Fundacdo Presidente Antdonio Carlos. Processo n°:
71010.000981/2003-75. Assunto: revisdo de julgamento de processo de renovagdo de certificado.
CNPJ: 17080078/0001-66. Municipio de Barbacena, Minas Gerais. Relatorio. Objetiva-se a
revisdo da andlise e julgamento do processo acima referenciado relativo a renovacdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia deferido pela Resolu¢do CNAS n° 097/2005, de
interesse da Fundacéo Presidente Antdnio Carlos. A revisdo da andlise e julgamento do processo
citado atende a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em face Dio Acordao n°
2680/2008 Plenério, Sessdao de 26/11/2008. Inicialmente foi emitido pelo Servico de Registro e
Certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, o Parecer Técnica SRC/CN/CNAS
n° 18/2009, o qual conclui pela necessidade da reviséo do julgamento em face de constatacdes no
corpo da andlise documental, contabil e financeira efetuada no processo n°® 71010.000981/2003-75.
A entidade foi devidamente notificada por meio de oficio CN/SE/PRS/CNAS n° 460/2009 para, nos
termos do artigo 52 da Resolugdo CNAS n° 53/2008, manifestar-se e/ou produzir provas no prazo
de quinze dias contados da notificagdo. Em resposta a entidade apresentou dentro do prazo
legalmente estabelecido a sua manifestacdo, a qual foi juntada ao processo sob analise as folhas
1714 a 1777. E o relatério. Item dois. Dos fatos apontados no Parecer Técnico de revisdo. Quanto
aos documentos apresentados, o Parecer Técnico do Servico de Registro e Certificado apontou
como faltantes e/ou ndo-auténticos 0s seguintes: requerimento, modelo fornecido pelo CNAS
devidamente preenchido, datado e assinado pelo representante legal da entidade, que devera
rubricar todas as folhas do formulario de acordo com o inciso |, art. 4° da Resolugdo n° 177/2000.
Folhas néo rubricadas. Estatuto dispondo sobre a aplicacdo das receitas, rendas, rendimentos ou
eventual resultado operacional integralmente no territério nacional na manutengdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, de acordo com a alinea A, inciso V, art. 3° da
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Resolugdo n°® 177/2000 e inciso IV art. 3° do Decreto 2536/1998. N&o consta no estatuto da
entidade. Documento de inscricdo da entidade no Conselho de Assisténcia Social do Municipio,
CMAS, se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, de acordo com o inciso X, art. 4° da Resolugéo 177/2000, inciso Il, art.
3° do Decreto 2536/1998. Documento n&o-autenticado. Notas explicativas assinadas pelo
representante legal da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade
evidenciando o resumo das principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das
receitas, das despesas, das gratuidades, publico-alvo beneficiado com atendimento gratuito,
doacdes, aplicacbes de recursos bem como da mensuragdo dos gastos e despesas relacionadas a
projetos assistenciais, de acordo com o inciso IX, art. 4° da Resolucédo 177/2000 e inciso V, art. 4°
do Decreto n® 2536/1998. Nao apresentou. Auditoria. Demonstracdo contabil e financeira
devidamente auditada por auditores independentes, de acordo com o paragrafo 2°, art. 5° do
Decreto 2536/1998. Documento apresentado em coépias ndo-autenticadas. No que concerne a
andlise dos demonstrativos contébeis, com efeito de apuracdo da gratuidade ofertada, o SRC
apontou as seguintes situacdes ndo acolhidas pela legislacdo como gratuidade: a) bolsas
fornecidas a professores por forga de convencgéo coletiva do Sindicato dos Professores — SINPRO;
b) bolsas fornecidas aos funcionarios da administracdo em face do Sindicato dos Auxiliares da
Administracdo Escolar; c) bolsas-trabalho concedidas a funcionarios e dependentes; d)
lancamentos de valores, de custas e honorarios advocaticios calculados com base na tabela de
honoréarios da OAB de Minas Gerais em face de atividades curriculares dos alunos no curso de
Direito, folhas 43 a 46, folhas 145 a 150 e folhas 489 a 491 dos autos. No Parecer Técnico n°
208/2009 essas concessdes foram devidamente glosadas tendo em vista o disposto no Decreto
2536/98, Resolucdo CNAS n° 177/2000 e orientacdo do Parecer Juridico n°® 2414/2001, o que
gerou o seguinte demonstrativo no calculo da gratuidade. Precisa fazer a leitura da tabela?
Receita/base de calculo. Assisténcia social e gratuidade versus isencdo. A receita/base de calculo
no ano de competéncia de 2000: R$ 17.703.294,81. Receita base de célculo no ano de competéncia
de 2001: R$ 23.125.887,31. Receita da base de célculo do ano de competéncia 2002: R$
38.655.237,23. A gratuidade no ano de competéncia 2000: R$ 1.876.462,34. A gratuidade no ano
de competéncia 2001: R$. 1.020.342,47. Gratuidade no ano de competéncia 2002: R$
3.576.782,53. Percentual no ano de competéncia: 10,60%. Percentual no ano de competéncia de
2001: 4,41%. Percentual em 2002: 9,25%. Isencdo informada pela entidade: ndo informada nos
trés anos de competéncia. Por essas razdes o Parecer conclui pela necessidade de revisdo de
julgamento tendo em vista o ndo atendimento a exigéncia de aplicacdo do percentual minimo de
20% em gratuidade, conforme previséo legal inserta no inciso VI, art. 3° do Decreto 2536/98, bem
como em face das irregularidades e/ou auséncias de documentos essenciais. Item trés. Da
manifestacdo e defesa da entidade. Em sua defesa, preliminarmente, a entidade apresentou 0s
documentos apontados como ausentes ou ndo-auténticos, os quais foram juntados aos autos:
requerimento assinado e rubricado pelo representante da entidade, folhas 1734 a 1738; estatuto
dispondo sobre a aplicacdo das receitas, rendas, rendimentos ou eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais, folhas 1741; comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
folha 1754; notas explicativas assinadas pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade evidenciando o resumo das principais praticas
contabeis, folhas 1756 a 1764; demonstracdo contébil e financeira devidamente auditada por
auditores independentes, folhas 1765 a 1770. Quanto ao cumprimento da exigéncia de aplicagdo
de, no minimo, 20% em gratuidade, a entidade procura demonstrar conceitualmente que as bolsas
de estudo concedidas a professores, funcionarios e dependentes, ainda que por forca de convencées
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coletivas firmadas com sindicatos, devem ser acatadas, tendo em vistam, segundo a mesma,
disposigdes previstas nos artigo 203 e 205 da Constituicdo Federal. Os argumentos estdo contidos
nas folhas 1718 a 1726 do processo. Em seguida invoca as folhas 1728 a 1730 a aplicacéo
retroativa da Lei n° 11096, de 13 de janeiro de 2005, Lei do PROUNI, aduzindo em sua defesa que
em caso de invalidacdo da decisdo anterior restaria o retorno ao status quo ante, o que levaria a
égide da Lei n® 11096/2005 e que, tendo a FUPAC aderido a época ao PROUNI teria direito ao
deferimento ao pedido caso o processo fosse indeferido unicamente pela ndo comprovacdo do
percentual de 20% de gratuidade nos termos do parégrafo 2°, do art. 11, do citado diploma legal.
Aduz ainda em seu favor, as folhas 1730 a 1732 a necessidade de aplicacdo da Medida Proviséria
n° 446/2008, que vigorou de 10/11/2008 a 11/02/2009, no sentido de que os pedidos de revisdo que
ndo tenham sido objeto de revisdo de julgamento ou que o pedido de indeferido & MP determinada
que fossem considerados deferidos. Nesse preceito, entende o requerente que, invalidando o
julgamento o seu processo restaria sem decisdo e, portanto, deferido pela Medida Provisoria.
Continuando, invoca o art. 38 do mesmo diploma legal, o qual determinou a extingdo de recursos
em tramitacdo até a data da publicacdo da Medida Provisoria. Informa que a FUPAC encontrava-
se nessa situacdo, uma vez que estava pendente de julgamento na data de publicacdo da Medida
Provisoria, recurso interposto pela Secretaria da Receita Previdenciaria em desfavor da entidade.
Finaliza apresentando os seguintes pedidos em face das argumentacOes e defesas acostadas aos
autos do processo sob analise: a) pugna pela juntada de notas explicativas que demonstram o
cumprimento da exigéncia de aplicagdo de 20% em gratuidade independentemente das glosas
efetuadas pelo entendimento exarado do Parecer Técnico; b) requer a manutencdo do certificado
cedido em vista da Resolugdo n® 97/2005, haja vista ter a entidade cumprido com todas as
exigéncias legais para a renovacao do seu certificado, seja quanto as questdes formais, seja quanto
a aplicacdo dos 20% em gratuidade; c) caso assim ndo seja entendido, requer a FUPAC a
aplicacdo retroativa da Lei do PROUNI e os beneficios legais decorrentes ou a aplicacdo da
Medida Provisoria 446/2008, uma vez que seu pedido de renovacgdo é anterior a 9 de novembro de
2008. Item quarto. Analise dos argumentos apresentacdo pela entidade. Apds exame dos
documentos apresentados pela FUPAC, especialmente quanto as notas explicativas, folhas 1756 a
1764, mantemos a andlise anterior, Parecer Técnico SRC/CN/CNAS n° 208/2009, o qual conclui
por ndo cumprimento da aplicacdo do percentual minimo de 20% em gratuidade pelos seguintes
motivos: a) a entidade ndo demonstrou a oferta de servicos gratuitos em percentual que atendesse
a exigéncia contida no art. 3° do Decreto n° 2536/98, limitando-se ao aspecto conceitual em
relacdo as glosas efetuadas pelo Servico de Registro e Certificado, porém, todas as glosas
efetuadas sobre as parcelas que compuseram a gratuidade apresentada pela entidade foram
efetuadas com base em dispositivos legais regulamentadores, bem como orientagdo contida no
Parecer Juridico n® 2414/2001; b) no que concerne a aplicacdo da Lei n° 11096, de 13 de janeiro
de 2005, PROUNI, ndo vislumbramos acolhida nesta legislacéo, tendo em vista que a mesma trata
de processos indeferidos a época da citada lei e ainda por uma Unica razdo, que o indeferimento
tenha ocorrido apenas pela ndo aplicacéo do percentual minimo de 20% em gratuidade, 0 que néo
é 0 caso da anélise efetuada pelo Servico de Registro e Certificado, o qual apontou vérias
situacOes que levariam ao indeferimento do pedido; c) a Medida Provisoria 446/2008 também néo
da respaldo as alegacdes da entidade, uma vez que cuida de processos sem decisdo e ndo casos de
indeferimento, conforme se extrai da leitura do artigo 37, transcrito a seguir: Art. 37 — Os pedidos
de renovacao de certificado de entidade beneficente de assisténcia social protocolizados, que ainda
ndo tenham sido objeto de julgamento por parte do CNAS até a data de publicacdo desta Medida
Provisoria consideram-se deferidos; d) ainda quanto a Medida Provisoria 446/2008 nao vemos
acolhida no art. 38, considerando tratar-se esse dispositivo de recursos interpostos em desfavor da
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entidade pelo érgéo previdenciario, independentemente dos procedimentos inerentes a revisao do
julgamento determinado pelo Tribunal de Contas da Unido. Inexistente, portanto, nexo de
causalidade quanto a deliberacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social na revisdo
processual em curso e o recurso interposto pelo ente publico. Cinco. Concluséo. Assim, com base
na analise das informacGes trazidas ao processo e, considerando a defesa manifestacdo da
entidade, considerando que a mesma ndo comprovou efetivamente a aplicacdo do percentual
minimo em gratuidade conforme determina o inciso VI do art. 3° do Decreto 2536/98 e inciso 1V do
art. 3° da Resolugdo CNAS 177/2000, considerando ainda que esta analise complementar & anélise
ja levada a efeito pelo Parecer Técnico n® 208/2009 tem como finalidade orientar a decisédo
superior deliberativa do CNAS, o Servigo de Registro e Certificado sugere ao colegiado do
Conselho a anulacdo do julgamento do processo acima referenciado relativo a renovacéo do
certificado beneficente de assisténcia social deferido pela Resolucdo CNAS n° 97/2005 de interesse
da Fundacdo Presidente Antdnio Carlos e em deferimento do pedido de renovacéo do certificado
de entidade beneficente de assisténcia social, formalizado pelo processo n® 71010.000981/2003-75,
por ndo atender o que determina o Decreto n° 2536/1998 e Resolugcdo CNAS n° 177/2000”. A
Secretaria-Executiva, antes da discussdo, registrou a presenca dos Conselheiros: Conselheira
Dolores, Conselheiro Carlos, Conselheira Thaysz, Conselheira Simone, todos na titularidade, e do
Conselheiro Clodoaldo. Registrou a presenca do Dr. Douglas representando a CONJUR, que havia
sido consultada e respaldando a entrega do memorial. O Conselheiro Renato Saidel, considerando a
anulacdo do julgamento e uma nova anélise, solicitou a leitura do processo anterior para a Plenéria
ter clareza do que estava sendo anulado e requereu copia do Parecer 2414/2001 para subsidiar sua
analise. Apds colocacdes sobre o assunto, inclusive com as implicagdes operacionais informadas
pela Secretaria-Executiva, o Conselheiro Renato Saidel manifestou-se satisfeito com o0s
esclarecimentos prestados no pedido de vista do auto sobre a mesa. A Conselheira Edna registrou,
conforme o Conselheiro Renato ja havia feito, o Parecer inicial, a Nota Técnica do julgamento de
2004 que pregava o indeferimento, mesmo estando contabilizados equivocadamente alguns itens na
gratuidade, tendo sido elaborado o voto do relator a época desconsiderando os motivos de
indeferimento registrados na Nota Técnica, dando seu voto pelo deferimento, no que foi
acompanhado. Apos essas colocagdes, e ndo havendo mais discussao, a Conselheira Renata proferiu
0 voto: Seguindo o Parecer Técnico e conclusivo o voto era pela anulacdo e indeferimento do
processo. Antes de proceder a votacdo, a Secretaria-Executiva informou ter 14 Conselheiros em
condigbes de votar, considerando a auséncia justificada do Ministério da Previdéncia, do
Conselheiro Geraldo e Suplente, da Conselheira Heloisa do FONSEAS e Suplente, ndo tendo
justificativa de auséncia do Conselheiro Vicente Falqueto, o que impedia de chamar o Conselheiro
Pasquini na condi¢do de Titular, conforme o Regimento. Conselheiro Carlos Ferrari: “Esta em
votagdo? Eu me abstenho”. Conselheiro Renato Saidel: “com a relatora”. Conselheira Margareth
Alves: “voto com a relatora”. Conselheira Edna: “acompanho a relatora pela anulacao do
julgamento anterior e pelo indeferimento”. Conselheira Simone: “com a relatora”. Conselheira
Thays: “com a relatora, pela anulagdo e indeferimento”. Conselheiro Charles: “com a relatora”.
Conselheiro Frederico: “com a relatora”. Conselheira Dolores: “me abstenho por ter saido em
alguns momentos”. Conselheiro Renato de Paula: “acompanho o voto da relatora”. Conselheiro Jose
Crus: “acompanho o voto da relatora”. Conselheira Marcia Pinheiro: “com a relatora”. Conselheiro
José Geraldo: “acompanho o voto da relatora pela anulagdo e indeferimento”. ApOs a votacgéo,
foram computados doze votos pela anulagdo e indeferimento, nenhum pela manutencdo e dois pela
abstencdo somando os 14 Conselheiros em condigdes de votar. A Secretaria-Executiva registrou a
chegada do Conselheiro Falqueto. Processo Fundacdo Nelly Jorge Colnaghi. O Conselheiro Renato
Saidel procedeu a leitura do Parecer Técnico SRC/CNSE/CNAS n° 263/2009. Feita a leitura, foi
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constatado um equivoco com relacdo ao documento lido, sendo que o correto ndo constava no
processo. Apoés esclarecimentos pela Secretaria-Executiva, o Conselheiro Renato Saidel indagou se
poderia reler apenas os topicos divergentes, com o Conselheiro Pasquini informando, para registro,
ter recebido a segunda versdo do Parecer Técnico, folhas 122, 123, 124, 125 e 126, devidamente
assinado. A Secretaria-Executiva esclareceu haver pequenas diferencas, sugerindo nova leitura.
Apbs algumas consideragdes, o Conselheiro Renato Saidel procedeu a leitura: “Parecer Técnico
SRC/CNSE/CNAS n° 263/2009. Entidade: Fundacdo Nelly Jorge Colnaghi. Processo:
71010.002980/2003-65. Assunto: registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social. Municipio: Penapolis, Estado de Sdo Paulo. Relatério. Trata-se de pedido de registro e
concessdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social, CEBAS, junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, formalizado pela entidade acima nominada em 30 de dezembro de
2003. Este Parecer objetiva, ainda, cumprir a determinacéo judicial em sede de liminar, Mandado
de Seguranca n° 2009.34.00.028005-4, no sentido de que o CNAS analise e decida o pedido de
registro de concessdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social da requerente.
Preliminarmente esclarecemos que a entidade requerente foi diligenciada por meio do Oficio
CNAS/CNSRC n° 71, de 4 de fevereiro de 2005, folhas 51/52, para apresentar documentacao
complementar no prazo de 60 dias. A diligenciada recebeu a notificacdo em 14/02/2005. Todavia a
diligéncia somente foi respondida em 22 de agosto de 2007, dois anos e seis meses apds o
diligenciamento, contrariando o disposto no art. 7° da Resolugdo CNAS n° 177/2000 e o art. 9° da
Resolucio CNAS 31/99. E o relatorio. Analise dos documentos exigidos. Temos um quadro escrito
em uma coluna sim e ndo na outra coluna. Informacdes documentais conforme exigéncia da
Resolugdo CNAS 177/2000 e do Decreto 2536/98 e na outra folha. Sim, requerimento modelo
fornecido pelo CNAS devidamente preenchido, datado e assinado pelo representante legal da
entidade, que devera rubricar todas as folhas do formulério, de acordo com o inciso | do art. 4° da
Resolucdo 177/2000, e inciso | do art. 4° da Resolucdo 31/99, folhas de 2 a 4. Sim, coOpia
autenticada do estatuto registrado no cartorio de registro civil das pessoas juridicas. O cartério
devera pbr o carimbo de registro em todas as folhas do estatuto ou emitir certiddo que o declare
registrado, de acordo com o inciso Il do art. 4° da Resolugdo 177/2000, e inciso 1l, do art. 4° da
Resolucdo CNAS n° 31/99, folhas 17/18. N&o, estatuto dispondo sobre aplicacdo das receitas,
rendas, rendimentos ou eventual resultado operacional integralmente em territério nacional, na
manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais, de acordo com a alinea A, inciso
V, art. 3° da Resolugdo 177/2000 e inciso | do art. 3° da Resolugdo CNAS 31/99 e inciso 4°, art. 3°
do Decreto 2536/98. Sim, estatuto dispondo que ndo percebem seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores, benfeitores ou equivalente remuneracdo, vantagens ou beneficios direta ou
indiretamente por qualquer forma ou titulo em razdo das competéncias, funcbes ou atividades que
Ihe sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, de acordo com a alinea D, inciso V, art. 3°
da Resolugéo 177/2000, inciso Ill, art. 3°, da Resolugdo CNAS n° 31/99 e inciso VIII, art. 3° do
Decreto 2536/98, folha 7, artigo 4°. N&o, estatuto dispondo sobre a destinagcdo dos bens e eventual
patriménio remanescente em caso de dissolu¢cdo ou extin¢cdo da entidade, os quais deverdo ser
transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS ou entidade publica, de acordo com a
alinea E, inciso V do art. 3° da Resolucédo 177/2000, inciso 1V do art. 3° da Resolu¢do CNAS 31/99
e inciso IX, art. 3° do Decreto 2536/98. Sim. Cépia autenticada da ata de eleicdo dos membros da
atual diretoria devidamente registrado no cartorio de registro civil de pessoas juridicas, de acordo
com o inciso Ill, art. 4° da Resolugéo 177/2000 e inciso VI do art. 4° da Resolugdo CNAS 31/99,
folhas 19 e 20. Sim, declaracéo assinada pelo dirigente de que a entidade esta em pleno e regular
funcionamento cumprindo as suas finalidades estatutarias. Fazer constar dessa declaracdo a
relacdo dos membros da diretoria, nome, cargo, CPF e endereco de acordo com o inciso 1V, art. 4°
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da Resolucédo 177/2000 e inciso IV do art. 4° da Resolucdo CNAS 31/99, folha 5. Sim, documento
de inscricdo de entidade no Conselho de Assisténcia Social do Municipio, CMAS, se houver, ou no
Conselho Estadual de Assisténcia ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, de
acordo com o inciso X, art. 4° da Resolugao 177/2000, inciso 1l do art. 4° da Resolugdo CNAS
31/99 e inciso I, art. 3° do Decreto 2536/98, folha 42. N&o, declaracédo de utilidade publica federal
e respectiva certiddo atualizada emitida pelo Ministério da Justica, de acordo com o inciso XII do
art. 4° da Resolucdo 177/2000 e inciso Xl, art. 3° do Decreto 2536/98Sim. Cépia autenticada e
atualizada do CNPJ de acordo com o inciso XI, art. 4° da Resolugéo 177/2000 e inciso VII, art. 4°
da Resolucédo 31/99, folha 43. No caso de fundacdo. Copia autenticada da escritura publica da
instituicdo devidamente registrada no cartorio de registro civil de pessoas juridicas ou lei de sua
criacdo, de acordo com o item A, paragrafo 1°, art. 4° da Resolugdo 177/2000, e item A, paragrafo
1° do art. 4° da Resolugcdo CNAS 31/99, folha 44. Sim, comprovante de aprovacao do estatuto bem
como de suas respectivas alteragdes, se houver, pelo Ministério Publico, de acordo com o item B,
paragrafo 1° do art. 4° da Resolugdo 177/2000 e item B, paragrafo 1° do art. 4° da Resolucéo
CNAS 31/99. O proximo quadro, sim e ndo, informac6es contabeis para efeito da analise, conforme
exigéncia da Resolucdo CNAS 177/2000 e o Decreto 2536/98. Tem as folhas dos anos de 2000,
2001 e 2002. Sim, relatério de atividades assinado pelo representante legal da entidade, conforme
0 modelo fornecido pelo CNAS, de acordo com o inciso 5°, art. 4° da Resolugéo 177/2000. Em
2000, 21 e 22; 2001, 23 e 24 e 2002 na 25 e 26. Sim, balancos patrimoniais assinados pelo
representante legal da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
de acordo com o inciso VI, art. 4° da Resolucédo n° 177/2000 e inciso I, art. 4° do Decreto 2536/98.
Em 2000, folha 27, 2001 folha 28, 2002 folha 29. Sim, demonstrativos dos resultados dos exercicios
assinados por representante legal da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, de acordo com o inciso VII, art. 4° da Resolugéo 177/2000 e inciso I, art. 4° do
Decreto 2536/98. Em 2000, folha 27, 2001, folha 28, 2002, folha 29. Sim, demonstracdo de
mutacdo de patriménio assinado por representante legal da entidade e por técnico registrado na
Conselho Regional de Contabilidade, de acordo com o inciso VIII, art. 4° da Resolucdo 177/2000 e
inciso 3°, art. 4° do Decreto 2536/98. Em 2000, folha 6, 2001, folha 6, 2002, folha 6. Sim,
demonstracéo das origens e aplicacdes de recursos assinados pelo representante legal da entidade
e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade, de acordo com o inciso VIII, art.
4° da Resolugdo 177/2000 e inciso 1V, art. 4° do Decreto 2536/98. 2000, folha 6; 2001, folha 6;
2002, folha 6. Sim, notas explicativas assinadas pelo representante legal da entidade e por técnico
registrado no CRC evidenciando resumo das principais praticas contabeis e os critérios de
apuracdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades, publico-alvo beneficiado com
atendimento gratuito, doacOes, aplicacGes de recursos bem como a mensuragdo dos gastos e
despesas relacionadas com o0s projetos assistenciais de acordo com o inciso IX, art. 4° da
Resolucéo 177/2000 e o inciso V, art. 4°, Decreto 2536/98. Em 2000, folhas 30 e 31; 2001, 32, 33;
2002, 34, 35. Ela é isenta de auditoria, demonstracdo contébil e financeira devidamente auditada
por auditores independentes de acordo com o paragrafo 2° do art. 5° do Decreto 2536/98. Trés.
InformacOes para efeito de exigéncias da auditoria independente. A requerente apresentou as
seguintes informacdes para efeito de classificacdo na anélise contabil objetivando enquadramento
guanto a exigéncia de auditoria, folhas 27, 28 e 29. Exercicios anos 2000, 2001 e 2002, renda
bruta anual em 2000: R$ 36.683,95; em 2001: R$125.547,32; e em 2002: R$ 124.572,00. O tipo de
auditoria € isenta nos trés anos. Declara nas notas explicativas, folhas 30, 32 e 34, que adota o
regime de caixa nas demonstracGes contabeis, contrariando o disposto na NBCT 10.19, aprovada
pela Resolucdo CFC 877/2000 e Resolugdo CNAS 66/2003. Bolsas de estudos concedidas.
Educacéo, bolsas concedidas, folhas 21/26. Tipos de bolsa, ano de competéncia em numero de
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beneficiarios em cada ano, 2000, 2001 e 2002. Bolsas gratuitas de acordo com o relatério de
atividades, ano de 2002, 47; 2001, 99; 2002, 104 bolsas. O total de 47 em 2000, 99 em 2001 e 104
em 2002. Educacdo, bolsas concedidas, detalhamento. Cursos mantidos, nimero de beneficiarios,
ano de competéncia: 2000, 2001 e 2002. Bergéario 1: 2000, 7; 7 em 2001, 10 em 2002. Bergario 2:
2000, 10; 2001, 10; 2002, 12. Maternal 1: 2000, 30; 2001, 30; 2002; 30. Jardim: 2000 nada; 2001,
28; 2002, 28. Pré-escola: 2000 nada; 2001, 24; 2002, 24. Total: 47 em 2000, 99 em 2001 e em
2002, 104. Fundamentacéo. Apesar de a requerente ter se declarado como entidade de assisténcia
social, folha 3, a atividade preponderante da mesma est4 caracterizada como de educacéo.
Conforme se extrai da analise efetuada do estatuo social, o relatorio de atividades e do
comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, folha 43 dos autos. Tendo em vista que a
requerente encaminhou intempestivamente os documentos solicitados por meio de diligenciamento,
0s mesmos ndo foram considerados para efeito da analise por contrariar o disposto na Resolucao
CNAS 177/2000 e Resolucdo CNAS 31/99 e Resolucdo CNAS 177/2004, Regimento Interno do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. A requerente ndo atendeu aos seguintes dispositivos
legais constantes na legislacdo pertinente a matéria focada: alinea A, inciso V, art. 3° da
Resolugéo 177/2000; inciso | do art. 3° da Resolugéo 31/99 e inciso IV art. 3° do Decreto 2536/98.
Dispositivo no estatuto que rege sobre a aplicacdo das receitas, rendas, rendimentos ou eventual
resultado operacional integralmente no territorio nacional, na manutencdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais alinea E, inciso V, art. 3° da Resolugdo 177/2000, inciso IV do art.
3° da Resolugdo CNAS 31/99 e inciso IX, art. 3° do Decreto 2536/98. Dispositivo que rege sobre
destinacdo dos bens e eventual patrimdnio remanescente em caso de dissolucdo ou extincdo da
entidade, os quais deverdo ser transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS ou a
entidade puablica, inciso XlI, art. 4° da Resolucdo 177/2000 e inciso Xl do art. 3° do Decreto
2536/98. Apresentar copia da declaracdo de entidade publica federal e respectiva certiddo
atualizada emitida pelo Ministério da Justica. NBCT 10.19, aprovada pela Resolucdo CFC
8772/2000 e Resolucdo CNAS n° 66/2003. N&do apresentou as demonstracdes contébeis sob o
regime de competéncia e sim de caixa. Conclusdo. Com base na analise dos julgamentos constantes
dos autos e dos requisitos legais estabelecidos no Decreto 2536/98 e Resolugdo CNAS 31/99 e
Resolucdo CNAS 177/2000, concluimos pelo indeferimento do pedido de Registro e Certificado de
entidade beneficente de assisténcia social, formulado pela Fundagéo Nelly e Jorge Colnaghi tendo
em vista 0 ndo atendimento de dispositivos legais que regulamentam a matéria sob anélise.
Brasilia, Distrito Federal, 2 de outubro de 2009. Getulio Rodrigues da Silva e Wellington Aragao
Lima, Servico de Registro e Certificado”. Colocado em discussdo, o Conselheiro Renato Saidel
pediu vistas dos autos porque a analise que havia feito era com relacdo ao outro Parecer, com esse
apresentando algumas alteragdes, solicitando alguns minutos para essa anélise. A Conselheira Maria
Dolores solicitou que fosse seguido um dos pontos basicos considerado na Comissdo de Normas de
que rezava nao ser necessario ler detalhadamente um processo. Na sequéncia, 0 Conselheiro Renato
Saidel, sobre o Parecer Técnico, destacou que a partir do momento em que houve um atraso no
envio da documentacao por parte da entidade, de dois anos e meio, se ela ndo pudesse ser recebida e
ser desconsiderada, ndo deveria ter sido juntada ao processo. A partir do momento em que era
juntada ao processo, no seu entendimento, teria que ser contemplado, observando ter conversado
com a area juridica. A senhora Presidente solicitou que o Conselheiro Renato Saidel proferisse seu
voto, que votou pelo indeferimento, explicando sua posi¢do. A Secretaria-Executiva procedeu a
chamada para votagdo: Conselheira Marcia: “com o relator”. Conselheira Margareth: “voto com o
relator”. Conselheira Edna: “com o relator pelo indeferimento do pedido”. Conselheira Thayz: “eu
me abstenho”. Conselheiro Renato de Paula: “com o relator”. Conselheiro Frederico: “com o
relator”. Conselheiro Vicente Falqueto: “com o relator”. Conselheira Simone Albuquerque: “com o

32



1448
1449
1450
1451
1452
1453
1454
1455
1456
1457
1458
1459
1460
1461
1462
1463
1464
1465
1466
1467
1468
1469
1470
1471
1472
1473
1474
1475
1476
1477
1478
1479
1480
1481
1482
1483
1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490
1491
1492
1493
1494

relator”. Conselheira Dolores: “com o relator”. Conselheiro Carlos Ferrari: “voto com o relator pelo
indeferimento”. Conselheiro José Geraldo: “abstencdo”. Conselheiro Charles: “voto com o relator”.
Conselheira Renata: “com o relator”. Conselheiro José Crus: “com o relator pelo indeferimento”.
Apo6s a votacdo foi computado treze votos pelo indeferimento, acompanhando o relator, e duas
abstencBes. Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao Item relato da Comissao
Organizadora: “A Comissdo Organizadora teve duas reunides entre uma Plenéria e outra, uma no
dia 1°/10 e outra no dia 20/10. Entdo os senhores vao receber um pacote de memdrias, anexos,
talvez fosse importante a gente ler até o fim para depois abrir para as intervencGes, porque tem
algumas questdes que provavelmente vao ser perguntadas, que estdo esclarecidas mais a frente.
Estiveram participando das reuniGes da Comissdo Organizadora: Marcia Pinheiro
(coordenadora), Carlos Ferrari, o Charles (no dia 20/10), Clodoaldo de Lima Leite, Edivaldo da
Silva Ramos, Heloisa Mesquita (20/10) Renato Francisco de Paula, Simone Aparecida
Albuquerque, Vicente Falqueto. Como convidados no dia 20/10 tive a senhor Denise Polin, Edna
Aparecida Alegro, Felipe Ribeiro Alves Moraes, Francisco de Assis Nascimento, Kénia Augusta
Figueiredo, Luziele Tapajés, Maria Angela Rocha, Madalena Queiroz. Auséncias justificadas de
Conselheiros: Charles (ausente no dia 1/10), a Margareth (20/10) e Heloisa Mesquita (1/10).
Tivemos apoio de Claudia, Liliane, Dorinha e Mercés. Informes da participacdo dos Conselheiros
da Comissdo Organizadora nas Conferéncias Estaduais. A Comissao Organizadora vem utilizando
metodologia de trabalho dos Conselheiros que participam das Conferéncias Estaduais com o
objetivo de apontar questfes que necessitam de discusséo e/ou tratamento por essa Comissédo. Das
questdes que foram apresentadas temos a relatar que a participacdo dos Conselheiros do CNAS em
todos os dias das Conferéncias foi avaliada de forma positiva por muitos Conselhos Estaduais,
sendo pontuado que essa € também uma forma de dar suporte aos estados. Essa presenca também
facilitard a conducdo desse colegiado para uma avaliagdo mais geral, invés de pontual, sobre o
processo de realizacdo das Conferéncias Estaduais. Foi informado que a coordenacao de relatoria
realizou um estudo das programacgdes das Conferéncias Estaduais que devera ser utilizada na
avaliacdo dessas. E ainda, que o estudo realizado pela Secretaria Executiva do CNAS através do
resultado de um questionario aplicado junto aos participantes das Conferéncias Municipais das
quais estivemos presentes também poderd ser utilizado, estou completando aqui, para uma
avaliacdo mais global das Conferéncias, de uma forma geral. Outros aspectos a ressaltar é que
muitas das Conferéncias Estaduais tém utilizado de seu poder politico para assinar decretos, por
exemplo, decretos de repasse fundo a fundo e em muitas outras se tem convidado a Camara
Legislativa para a discussédo da recomposicdo do financiamento da assisténcia em ambito estadual
e ainda convidando deputados estaduais e federais. Entre as diversas questdes que estdo sendo
colocadas pelos deputados estaduais e federais é o apoio ao Projeto de Lei 3077 — PL SUAS. Na
Conferéncia Estaduald e Minas Gerais o Ministro Patrus deu o informe sobre a tramitacdo do PL
CEBAS, que tem como relator o senador de Minas Gerais, Eduardo Azeredo. Foi aprovada pela
Plenaria da Conferéncia uma carta de defesa do PL que sera encaminhada ao senador. Em relagéo
as discussdes sobre o vinculo SUAS realizadas nas Conferéncias Estaduais na percepcdo dos
Conselheiros um amadurecimento, uma vez que o debate tem trazido questbes cruciais para o
esclarecimento acerca do assunto, sendo ponderado, dentre outras questdes, que vem sendo
evidenciada a de que 0s servigos socio-assistenciais ndo tém carater mercadologico. Muitas
contribuicdes vém sendo propostas principalmente por parte das entidades de assisténcia social.
Destacamos que o Rio de Janeiro realizou encontro com 0s usuarios com o objetivo de prepara-los
para a participacdo efetiva na Conferéncia Estadual e estd previsto na programacdo da
Conferéncia Estadual um encontro dos Secretarios Executivos dos Conselhos Municipais e do
Conselho Estadual para discussdes acerca do trabalho de assessoramento realizado por essa
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equipe com a participacdo do CNAS. Na observacdo dos Conselheiros a acessibilidade continua
sendo entrave em muitos estados. Diante disso, faz-se necessario que o CNAS prepare um
documento, talvez para as proximas, com orientacdo sobre os meios legais para que essa questao
seja garantida nas Conferéncias e em outros eventos a serem realizados pelos Conselhos, bem
como nos equipamentos socio-assistenciais. A participacdo dos usuarios nas Conferéncias é outro
aspecto a ser avaliado, uma vez que esse € um ponto que deve ser aprofundado na VIl Conferéncia
Nacional. Cabe ressaltar que em Minas Gerais 0s usuarios realizaram reunido de mobilizacéo
entre os mesmos durante a préopria Conferéncia, tendo em vista que muitos delegados credenciados
na categoria usuario ndo eram, de fato, usuarios dos servi¢os socio-assistenciais. O Conselheiro
Carlos Ferrari informou ter preparado uma apresentagdo sobre o tema “O processo historico da
participagdo e controle social” utilizado por ele na Conferéncia de Rondonia. Esse material conta
com dispositivos de multimidia e seréd disponibilizado aos demais Conselheiros. Nao abri para
discussdo ainda. Como € que chama? Audiomultimidia. Isso € novidade! Seguindo o relato.
Encaminhamentos. Pautar na proxima reunido do CNAS uma discussdo politica do CNAS sobre
temas a serem discutidos na VII Conferéncia. Discutir na Plenaria do CNAS em novembro a
sistemética de financiamento do SUAS e o piso de transicdo da Prote¢cdo Social Basica. Convidar,
entre outros atores, o Departamento de Protecdo Social Basica da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do MDS. Que o CNAS paute posteriormente uma avaliagdo do processo das
Conferéncias Municipais e Estaduais considerando entre os diversos pontos a participacdo dos
Conselheiros nas Conferéncias, o resultado do questionario aplicado nas Conferéncias Municipais
e 0 estudo das programacdes das Conferéncias Estaduais, que a relatoria ja comecou a fazer. Foi
discutida com especialista em mobilizagdo social a proposta de atividades culturais a serem
realizadas durante a VIl Conferéncia Nacional, que estd anexa. A proposta é que as atividades
retratem, por meio de diferentes linguagens, as diversidades culturais e geogréficas do pais e que
as delegacdes possam se reconhecer nas apresentacdes. E ainda que essas tenham relacdo direta
com o tema da Conferéncia, bem como com a Politica de Assisténcia Social. A execu¢do de toda
proposta s6 sera possivel mediante recursos de patrocinio mas ha atividades que poderdo ser
desenvolvidas sem necessidade de investimento financeiro, como por exemplo, a preparagao de um
video com fotos das Conferéncias Municipais e Estaduais realizadas em 2009, que poderia, por
exemplo, ser passado durante a execucdo do Hino Nacional. Encaminhamento. Enviar a
especialista a degravacdo das reunides da Comissdo Organizadora que discutiram o tema e
apontaram diretrizes para a mobilizacdo na VII Conferéncia Nacional. Terceiro., Dinamica da
sistematizacao, relatoria dos trabalhos da VII Conferéncia. A coordenadora geral do processo de
relatoria da VII Conferéncia sera a senhora Luziele Tapajos, que contara com a colaboracdo da
senhora Denise Colin. Encaminhamentos. Na proxima reunido da Comissdao Organizadora o
retorno da avaliacdo da coordenacdo da relatoria, ai j& com o recebimento das deliberactes
vindas dos estados para definir os critérios de defini¢cdo de inclusdo de uma ou mais propostas, as
propostas novas, de deliberagdo. Entdo, na verdade, a relatoria nés ja passamos as indica¢fes
para a Comissao de Relatoria trabalhar em cima dessas indicagdes que a Comissdo Organizadora
passou. A relatoria vai trabalhar e depois com as avaliagdes iniciais ela vai trazer para nés uma
proposta na proxima reunidao da Comissdo Organizadora. As oficinas estdo em anexo. Eu vou ler
tudo e depois a gente volta. E importante dizer, talvez, aos senhores, que a primeira versdo das
oficinas a gente tinha levantado em quase 40 oficinas. A primeira reunido da Comissdo
Organizadora desse més, dia 1°/10 nds conseguimos chegar, sintetizando, atualizando, ao nimero
de 24 oficinas. Essas 24 oficinas nos levantamos as questdes que nos queriamos e convidamos duas
técnicas, duas pessoas que voluntariamente, colaboradoras, estiveram aqui fazendo as ementas
para cada uma das oficinas. Essas ementas se encontram em anexo mas nos vamos ler hoje os
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temas das oficinas porque eles foram discutidos durante trés exaustivos dias pela Comisséo
Organizadora. A senhora Denise Colin e Maria Angela Rocha receberam os agradecimentos da
Comissdo Organizadora e desse Conselho para o trabalho &gil que elas conseguiram fazer nos
dias em que estiveram aqui. Cinco. Credenciamento das delegagdes dos estados. A Comissdo
Organizadora propde convidar os Secretarios Executivos dos Conselhos Estaduais com 0s custos
arcados pelo CNAS objetivando que esses atuem na VII Conferéncia Nacional como colaboradores
tendo eles a responsabilidade de realizar o credenciamento da delegacdo do seu estado. Essa é
uma estratégia para agilizar essa atividade, e para entrega de material e cracha. Essa é uma
estratégia para agilizar as atividades e facilitar o inicio dos trabalhos no dia 30 de novembro, uma
vez que essas pessoas tém conhecimento da sua delegacdo, tém facilidade de contato com os
mesmos. Termo de referéncia. Estiveram presentes a reunido, Madalena Queiroz, chefe de gabinete
da Secretaria Executiva do MDS, o pregoeiro, senhor Felipe Moraes e o0 senhor Francisco
Nascimento da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, SPOA. Esses informaram
que o pregdo da VIl Conferéncia est4 em curso e que no dia 22 de outubro serdo abertos os lances
das empresas, que terdo até o dia 26 para apresentarem a documentacéo exigida. Claudia Saboia
nos avisa, isso € por conta da Simone, que estdo sendo abertas agora, a Mercés se encontra agora
no MDS com a Madalena recebendo esse material. A analise das propostas acontecera no periodo
de 26 a 28 de outubro e no mesmo dia 28 sera anunciada a empresa vencedora. A previsao é de
que a partir do dia 30 de outubro a empresa contratada montara a secretaria do evento no CNAS.
Encaminhamento. O CNAS, por meio da Secretaria Executiva e da Comissdo Organizadora
acompanhara a execucao dos servicos da VII Conferéncia, instituindo equipes de supervisdo dos
trabalhos durante a realizagéo da Conferéncia. Delegados Nacionais e convidados. A Comisséo
utilizou como critérios para definir delegados e convidados que as entidades e organizacbes
tenham &mbito nacional e que as mesmas tenham contribuicdo com a Politica da Assisténcia Social
de forma direta ou intersetorial. As vagas dos representantes da sociedade civil foram distribuidas
de forma a contemplar os trés segmentos que compdem o Conselho: usuéarios, entidades de
assisténcia social e trabalhadores da area. Ver relacdo anexa. Daqui a pouco a gente passa para
ela. Demandas de vaga para participagéo na VIl Conferéncia. Foram encaminhadas demandas de
vagas de observadores para o Forum dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, eu trouxe as
demandas. Foram encaminhadas pelo FONACEAS demandas dos Conselhos e ainda o Conselho
Estadual de Minas Gerais sugeriu critérios para observadores. Apds o debate a Comissdo
encaminhou da seguinte forma: sera mantida a mesma forma de distribuicdo de vagas para os
observadores das outras Conferéncias. Depois de uma série de analises vai ser por meio eletrdnico,
sistema de credenciamento conforme as Conferéncias anteriores. Seré anunciada a data do inicio
das inscri¢cGes para as vagas de observadores no sitio do CNAS. Vai ser divulgado no boletim
eletrénico da VII Conferéncia do més de outubro uma nota chamando atencéo dos interessados nas
vagas e que essas serdo disponibilizadas no sitio e que em breve o CNAS divulgara a data.
Alteracdo de datas de Conferéncias Estaduais, ponto nove. O CAS/DF e o CEAS do Parana
manifestaram formalmente a realizacdo da Conferéncia em data posterior a definida para o envio
dos relatérios. Diante disso, e tendo em vista a necessidade de avaliar a condi¢do de estender o
prazo o envio do relatério destes a Comissdo Organizadora fara contato com 0s respectivos
Conselhos por meio da Secretaria Executiva para confirmacdo da realizacdo para posterior
discusséo sobre o assunto. Ressaltamos que a questao deve passar pela apreciacdo da coordenacao
da relatoria, uma vez que deve se garantir o cumprimento dos prazos para entrega dos trabalhos
de sistematizacdo dos relatérios por essa equipe contratada. Boletim eletronico. A pauta do IlI
Boletim Eletronico da VII Conferéncia trara um balanco parcial da realizacdo das Conferéncias
Estaduais, a realizacdo da mobilizacdo dos usuarios realizada no Rio de Janeiro e essa proposta, a
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roda de conversa saiu hoje, gente, nés demos encaminhamento dessa discussdo, entdo ndo vai ter
isso. Mas vai ter o texto, esse texto ndo € da Conselheira Heloisa mas o FONSEAS, sobre a acéo
inter e intragovernamental e os direitos socio-assistenciais e uma matéria sobre os trabalhadores
na area da assisténcia social que a ASCOM vai aproveitar do texto que os trabalhadores
realizaram para o caderno de textos da Conferéncia Nacional. A ASCOM vai fazer a leitura, vai
tirar alguns pontos e foi eleita e ja acertado com a Conselheira Margareth, representando os
demais trabalhadores e o Conselheiro Fred, caso necessario, para ajuste nesse texto. Fechando, a
Conferéncia vai ter o destaque da mobilizacdo dos usuarios, um texto do FONSEAS no nivel
estadual, um texto sobre os trabalhadores e o balanco das Conferéncias Estaduais. O boletim esta
agendado para sair no proximo dia 29. Ser& divulgado junto aos Conselhos de Assisténcia Social,
orgaos gestores, outros gestores nacionais, aos Conselheiros Nacionais de Assisténcia Social,
entidades que compdem o CNAS e outros. Importante que os Conselheiros divulguem um boletim
junto a suas bases de representacdo. Proxima reunido da Comissédo organizadora, 10 de novembro
de 2009. A Comissdo Organizadora faz constar que faltam 39 dias para a VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Em seguida vamos ler, eu penso que fica mais completo o relato se
a gente ler os anexos para depois abrirmos a discussdo. Eu consulto os Conselheiros se eles
também estdo pensando assim. Entdo vamos la! Na nossa lista de convidados, que a Comissao
Organizadora j& apontou. Os Secretarios de Assisténcia Social, os 27. Os Presidentes do
Colegiado de Gestores Municipais, 26. Os Secretarios Executivos dos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social, 27. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social das capitais, 26. Est4 ali,
junto no pacote de anexos. Os Presidentes regionais do CONGEMAS, sédo 5. Os Foruns Estaduais
de Assisténcia Social, colocamos um por estado, depois a gente apura se sdéo mesmo, se sao 27. O
Forum Nacional de Assisténcia Social, a coordenacdo colegiada, 5 membros. Entidades e 6rgaos
com assento no CNAS, 36. Ministérios, 24. MDS, 8. CGU, 3. TCU, 3. Defensoria Publica da Uniéo,
1. Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, 1. Comissdo de Seguridade e Familia da
Camara dos Deputados, 1. Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, 1. Frente Parlamentar da
Assisténcia Social, 3. CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca, 1. CONADE, 1.
Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia,1. Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social,
1. Conselho Nacional de Educacdo, 1. Conselho Nacional de Saude, 1. Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, 1. Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos, 1. CODEFAT, Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 1. Conselho Nacional de Igualdade Racial, 1.
Conselho Nacional de Defesa da Mulher, 1. Conselho de Defesa de Direitos Humanos, 1. Conselho
das Cidades, 1. Patrocinadores, supondo que vamos té-los, 10. Instituicdes. Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, 1 vaga. Forum de Entidades de Trabalhadores da Sadde, 1 vaga. Forum
Nacional de Direitos Humanos, 1 vaga. Federacdo Nacional dos Nutricionistas, 1 vaga. Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil, 1 vaga. Confederacdo dos Trabalhadores Universitarios, 1
vaga. Federacdo Nacional dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, 1. Rede Nacional de
Entidades Evangélicas, 1. Conferéncia dos Religiosos do Brasil, 1. Associacdo Brasileira de
Universidades Catdlicas, 1. Agéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 1. Sistema
Salesiano do Brasil, 1. Pastoral do Menor, 1. Unido Marista do Brasil, 1. Federacdo Nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude, 1. Movimento Negro Unificado, 1. Coordenagdo Nacional das
Entidades Negras, 1. Associacdo Nacional dos Coletivos e Empresarios e Empreendedores Afro-
brasileira, 1. Conselhos indigenistas Missionarios, 1. SO uma observagdo: para esses convites a
essas entidades foram consultados os membros que estiveram presentes no Conselho Nacional no
Grupo de Trabalho que definiu as propostas da assisténcia social para o trabalho com negros e
quilombolas. Entéo as pessoas que estiveram aqui como consultores e colaboradores estdo sendo
convidados. Por isso nomes que algumas vezes a gente ndo ouviu ainda. Articulacdo dos Povos e
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Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, 1. Pastoral dos Migrantes, 1.
Instituto Indigenista Brasileiro, 1. UNESCO, 1. AFAU, Organizacdo das nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo, 1. PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 1.
UNICEF, 1. Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, 1. Centro de Referéncia da
Crianca e do Adolescente, 1. Associacdo Brasileira dos Magistrados Espiritas, 1. Associacado
Médico Espirita, 1. Associagcdo Brasileira de Divulgadores Espiritas, 1. Conselho Nacional de
Economia Solidaria, 1. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, 1. Esclareco uma definicdo de que cada Conselheiro Nacional pode fazer um convite.
Gente, vdo anotando e aqui os delegados nacionais, nés vamos para outra lista que sdo 0s
delegados nacionais da sociedade civil. Vai destacando. Entidade. Céritas Brasileiras, 1 vaga.
Comité Paraolimpico Brasileiro, 1 vaga. Associacdo de Pais e Amigos do Branco do Brasil, 1
vaga. Associacdo Nacional das Escolas Catdlicas, 1 vaga. Confederacdo Nacional de Igrejas
Confessionarias, CONIC, 1 vaga. Instituto Nacional de Estudos Socio-econémicos, INESC, lvaga.
Associacao Surdos e Cegos. Instituto de Ensino e Educacgdo, IEE. Nucleo de Estudos e Pesquisas
Sobre Seguridade e Assisténcia Social, PUC/SP. Pdlis, 1 vaga. Lar Fabiano de Cristo, 1 vaga.
Sociedade S&o Vicente de Paula, 1 vaga. Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil, 1 vaga.
Federacdo Nacional das Pestalozzis, 1 vaga. Pastoral da Crianca, 1 vaga. Pastoral Carceraria, 1
vaga. Federacdo das Empregadas Domésticas, 1 vaga. Associacdo dos Trabalhadores Rurais, 1
vaga.Pastoral do ldoso, 1 vaga. Federacdo Nacional dos Aposentados, 1 vaga. Organizacdo dos
Deficientes Fisicos, 1. Pastoral da Mulher Marginalizada, 1. Federacao Brasileira da Sindrome do
Down, 1. Central Unica dos Trabalhadores, 1. Conselho Federal de Psicologia, 1. Confederacéo
Nacional dos trabalhadores em Seguridade Social, 1. Federacdo Nacional dos Soci6logos, 1.
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, 1. Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil, 1. Federac@o Nacional dos Profissionais da Seguridade Social, 1. Associacédo Brasileira de
Antropologia, 1. Férum Nacional de Trabalhadores da Salude, 1. Associacdo Nacional dos
Promotores do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, 1. Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Crianca e Adolescente, 1. Movimento Nacional de Catadores de Material
Reciclavel, 1. Coordenacdo Nacional dos Quilombolas, 1. Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, 1. Central de Movimentos Populares, 1. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, 1.
Central Unica das Favelas, 1. Central LGBT, 1. Associacdo Nacional das Prostitutas, 1. Forum
Nacional de Usuarios da Saude Mental, 1. Populacdo Ribeirinha, 1. Escalpelados, 1. Vamos
acabar o relato e depois discutir tudo, gente. As oficinas. Nos vamos discutir os titulos e as pessoas
ja convidadas para as mesas sabendo que todas as ementas estdo a disposicdo dos senhores.
Oficina 1 “Gestdo municipal do SUAS”, teremos um representante do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais, CONGEMAS e um representante da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS. “Gestdo Estadual do SUAS”, representante do Forum Nacional de Sercretarios
Estaduais, FONSEAS e representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, MDS.
“Participagdo popular e controle social no SUAS: protagonismo dos usuarios e democratizagdo da
gestdo dos Conselhos”, Eleonora Scecchini Martins Cunha, mestre em ciéncia politica que tem
estudado, ndo vou apresentar cada um sendo nao saimos daqui hoje, Neide Silva Hengler, ai ao
lado tem escrito no relatorio o que ela é, Andlia, Edval Bernardino. Quatro “Org¢amento e
financiamento do SUAS”, Gisele de Cassia Tavares, representante do Forum Brasileiro do
Orcamento, Denise Lobato Gentil e Ronaldo Nogueira. Oficina cinco, “Protocolo de gestdo
integrada entre os servigos e beneficios da assisténcia social”, representante do Colegiado de
Gestores Municipais da Assisténcia Social do Mato Grosso do Sul e Rosilene Cristina Rocha.
Oficina seis “Integra¢d@o da rede sOcio-assistencial no SUAS: vinculo SUAS”, Aldaisa Sposati,
representante da Federacdo Nacional das APAEs — FENAPAE, representante das Associacao
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Brasileira de Organizacdo Nao Governamentais — ABONG. “Oficina de tipificagdo dos servigos
socio-assistenciais’, Egli Muniz, Neiri Bruno e representante do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, algum CRAS. Oficina oito “O territorio como base para a organiza¢do da
vigildancia social no SUAS”, Luis Otavio Pires Faria, que é o coordenador disso no DGSUAS,
Dirce Colga e Elizabeth de Almeida Leitdo. Nove “Matricialidade socio familiar no SUAS”, Aidé
Cangado Almeida, Regina Célia Tamaso Mioto, Maria Luisa Rizotti. Oficina dez “Habilita¢do e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia para a vida familiar e comunitdria no SUAS”, Ana Rita de
Paula e haverd indicacdo do Conselheiro Carlos Ferrari. Vamos ler tudo para termos completo.
Oficina onze “Projovem Adolescente em interface com outras politicas”, Aidé Cangado ou outra
pessoa do Departamento, Helen Marques Dantas. Na oficina 12, “interface entre o SUAS, inclusdo
produtiva e Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional”, um representante da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar, um representante da Secretaria Nacional de Articulagéo
Institucional e parcerias, leda de Castro e representante do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria. Oficina 13, “Informag¢do, monitoramento e avalia¢do: ferramentas estratégicas na
consolidag¢do do SUAS”, representante da Secretaria de Avaliagdo e Gestio da Informagdo e
Denise Arruda Colin. 14, “Politica para popula¢do em situa¢do de rua na perspectivas do SUAS”
representacdo da coordenacdo que existe em torno desse assunto no Comité da Casa Civil,
representante do Movimento Nacional de Popula¢do de Rua no CNAS. Oficina 15 “Assegurando
direitos no SUAS: o papel da Ouvidoria Publica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica”,
Rejane Maria de Oliveira, que é ouvidora do desenvolvimento social, Ministério Pablico da Unido,
Defensoria Publica da Unido. Oficina 16 “Transparéncia na gestdo publica do SUAS: controle
interno e externo’’, representante do tribunal de Contas da Unido, representante da Controladoria
Geral da Unido e Ernesto Saboia, Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard. “NOB-RH/SUAS: desafios para sua consolidagdo”, Roberto Passos Nogueira, do IPEA,
Jucimere Isolda de Silveira e representante da bancada dos trabalhados do CNAS a ser indicado
por eles. “Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual: indutores de planejamento da politica em
ambito municipal e estadual”, representante do Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social, FONSEAS, Flavio de Castro, representante da Comissdo Intergestora
Tripartite. Oficina 19 “Organizacoes religiosas e o SUAS”, representantes de organizagdo
representativa do segmento evangélico, do segmento catélico, do segmento espirita e do segmento
umbandista. Oficina 20 “Elei¢do de representantes da sociedade civil no CNAS”, até esse
momento, Edna Alegro, que é coordenadora do Grupo de Trabalho Composicdo no CNAS. 21
“Inscri¢do e Certificacdo de Entidades de Assisténcia Social”, Rosdngela Paz, representante do
Ministério Publico do Parana, representante da Rede Brasileira do Terceiro Setor — Rebrates,
representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Oficina 22 “Servigos de
acolhida”, representante do Abrigo Lar Marista Jodo Batista de Belo Horizonte, representante do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e representante do
CNAS. 23 “Frentes Parlamentares em Defesa da Assisténcia Social”, representante da Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social na Camara dos Deputados, representante da Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social do Ceara, de Minas Gerais e do Mato Grosso do Sul.
24 “O papel dos conselhos de assisténcia social no controle social do Programa Bolsa Familia e
BPC”. A senhora Presidente informou que a Comissdo Organizadora tinha varias indica¢fes para
fazer, o que seria efetivado na sua préxima reunido e submetido aos Conselheiros posteriormente.
Prosseguindo, colocou em discussao, passando ao Informes da participagdo dos Conselheiros da
Comissdo Organizadora nas Conferéncias Estaduais, com a Conselheira Margareth fazendo um
destaque na lista de presenca. A Conselheira Margareth solicitou que seu nome contasse entre 0s
participantes, tendo faltado apenas no dia 20 de outubro, assim como a Conselheira Edna

38



1730
1731
1732
1733
1734
1735
1736
1737
1738
1739
1740
1741
1742
1743
1744
1745
1746
1747
1748
1749
1750
1751
1752
1753
1754
1755
1756
1757
1758
1759
1760
1761
1762
1763
1764
1765
1766
1767
1768
1769
1770
1771
1772
1773
1774
1775
1776

manifestou que gostaria que seu nome ndo constasse como presente nessa reunido. Prosseguindo
com o ponto um, o Conselheiro Renato Saidel obervou que, primeiro, queria ouvir a Comissdo com
relacdo as discussdes sobre o vinculo SUAS realizado nas Conferéncias Estaduais, de onde havia
partido o relatorio, para entender melhor algumas questfes; e, segundo, que quando se falava da
participacdo dos usuarios e da Sociedade Civil, havia informacdes de que alguns representantes de
poder publico municipal compareceram como representantes da Sociedade Civil, o que teria que ser
analisado com cuidado, até sugerindo isso como aditamento ao relatério da Comissdo Organizadora.
O Conselheiro Ferrari esclareceu que ao final do relato da Comissdo Organizadora, poderia fazer
uma breve apresentacdo sobre o assunto. A Conselheira Margareth destacou o fato de apenas alguns
estados serem citados na memdria, como no caso de Minas Gerais, sugerindo que se retirasse
qualquer mencéo ou se citasse todos os estados. O Conselheiro Renato Saidel observando ter sido
constatada uma importante informacdo em Minas Gerais, podendo ser colocada como informagéo
genérica, por ser uma grave situacao, inclusive com possivel encaminhamento para o Ministério
Publico ou algo nesse sentido. A Conselheira Simone discorrendo sobre as situagfes constatadas em
diversos estados, manifestou que havia que destacar a situacao constatada em Minas Gerais, sendo
analisada até a Conferéncia Nacional, assim como outras situacdes que fossem detectadas, com
esses relatos servindo de balisamento para analises futuras e constando no boletim. A Conselheira
Edna ressaltou o problema detectado sobre delegados como usuérios e que ndo o eram, encontrando
gue a Comissdo Organizadora teria que se debrucar sobre esse assunto, definindo-se uma estratégia
envolvendo e responsabilizando o estado nesse procedimento. O Conselheiro Renato Saidel
destacou seu posicionamento e corroborou a fala da Conselheira Edna, mas gostaria que se
ampliasse essa verificagdo ndo s6 para os delegados usuarios, mas para os delegados da Sociedade
Civil para se garantir a lisura do processo. A senhora Presidente observou que o problema era
genérico, com a questdo aberta para se agregar contribui¢des. O Conselheiro Frederico ponderou
gue gostaria que se abrisse esse espaco de avaliacdo, sendo importante que se estivesse atento,
fazendo-se um rapido processo e encaminhar para que complementasse. Como questdo de ordem, a
senhora Presidente manifestou ser esse 0 momento de aprofundar alguns pontos para aprofundar
essa analise. O Conselheiro José Geraldo, como questdo de ordem, colocou que ndo deveriam ficar
preocupados em fazer destaque no texto de relato, mas sim com os encaminhamentos propostos. O
Conselheiro Renato Saidel, referindo-se ao ocorrido, manifestou que havia que se dar um
encaminhamento e verificar isso de forma séria. Com relagdo ao encaminhamento do item b, para
discutir na Plenaria a sistematica de financiamento do SUAS, sugeriu que se enviasse convite para o
professor Mussalém para ter um contraponto e o Conselho poder se enriquecer com isso. A
Conselheira Margareth, referindo-se ao processo de participacdo dos usuarios, discorreu sobre as
situacdes observadas durante as Conferéncias, destacando a necessidade de se fazer os relatorios de
participacdo para dar visibilidade aos outros Conselheiros. O Conselheiro Renato de Paula
manifestou sua concordancia com o que havia sido colocado, discorrendo sobre o que se esperava
com a realizacdo das Conferéncias, partindo da realidade para fazer a analise na Conferéncia
Nacional e fazer interferéncias e intervengdes que mostrassem para as pessoas a necessidade de
mudangas. Destacou as colocagdes sobre Minas Gerais, observando a necessidade de se relatar e
expor todas as outras experiéncias, tendo que se dar visibilidade. A Conselheira Edna ponderou a
necessidade de um mecanismo de verificacdo para identificar o usuério, tendo-se um cadastro para
esse procedimento. Considerou que como era o inicio de um processo, havia que ser feito
adequadamente, sendo que em alguns locais com usuarios mais politizados, com movimentos como
0 de Minas Gerais e que deveria ser registrado. Ponderou que outra situacdo eram quem
representava o usuario, sendo que a entidade que o defendia n&o estava ali no seu espa¢o, mas como
entidade. O Conselheiro Renato Saidel observou haver que delimitar algumas questdes importantes
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nesse debate, havendo alguns consensos dos quais se poderia partir para definir a questdo. O
Conselheiro Charles, por questdo de ordem, manifestou que ndo se deveria estar discutindo esse
asunto, mas sim o relato da Comissdo Organizadora, devendo se avancar na discussdo ja
encaminhar concretamente. A Conselheira Simone chamou a atengdo para duas questdes: primeiro,
foi feito um relato com os aspectos que os membros da Comissdo acharam mais importantes; e,
segundo, foi feito um encaminhamento para que no préximo Pleno se pudesse discutir os aspectos
politicos mais importantes da Conferéncia. Que o tema do usuario certamente apareceria, mas
encontrava que nessa oportunidade, ndo teriam condigfes de pensar uma proposta mais efetiva para
esse assunto. Prosseguindo, sugeriu que o encaminhamento da Comissdo também fosse discutido,
assim como VArios aspectos encontrados nas Conferéncias. A Conselheira Simone sugeriu que se
continuasse o relato da Comissdo e se verificasse se 0 encaminhamento dado havia sido o mais
correto, caso positivo, esse debate deveria acontecer no préximo Pleno do Conselho Nacional. O
Conselheiro Falqueto sugeriu que se abrisse em outra oportunidade a possibilidade de relatos sobre
a participacdo do usuéario. O Conselheiro José Geraldo manifestou-se contemplado em parte pelas
colocagdes da Conselheira Simone, mas era preciso ser objetivo para que se pudesse produzir,
sendo preciso julgar, analisar os encaminhamentos propostos pela Comissdo Organizadora,
adicionado algum encaminhamento. Ponderou que apesar de considerar importante a discussao
sobre ser ou ndo usuario, esse ndao era 0 momento. O Conselheiro Clodoaldo observou que se
deveria ficar atento a analise da memoria da reunido, considerando importante essa questdo do
usuario, com a Conselheira Thays sentindo-se contemplada com sua fala. O Conselheiro Renato
Saidel, como encaminhamento, solicitou que a Comissao providenciasse a verificacdo e avaliacao
das inscri¢es que foram realizadas para confirmar o segmento e todos esses assuntos em discusséo
e, caso necessario, haver outro momento para esclarecer e definir quem estaria no segmento dos
usuérios, dos trabalhadores e entidades vindo das Conferéncias Municipais e Estaduais. A senhora
Presidente, apads algumas colocacbes sobre o desenrolar dos trabalhos, destacou que as
experiéncias deveriam ser incorporadas, organizando o relatério de modo a permitir o segundo
momento, de analisar os encaminhamentos. Que isso seria feito ndo nesse momento, mas antes da
Conferéncia Nacional. O Conselheiro Renato de Paula destacou a existéncia de uma subcomissao
montada de acompanhamento do protagonismo dos usuarios nas Conferéncias, da qual fazia parte,
propondo que a mesma fosse ativada para organizar essas experiéncias, garantindo um espaco na
Conferéncia Nacional para esse feedback para os delegados da Conferéncia. A senhora Presidente
observou que o Conselheiro Renato Saidel havia o Unico a discutir o ponto B dos encaminhamentos
sugerindo que na Plenéria fosse convidado o professor Mussalém para o debate sosbre a sistematica
de financiamento do SUAS e o piso de transicdo da Protecdo Social Basica. Apds alguns
questionamentos sobre essa indicacdo, a senhora Presidente confirmou que o professor Mussalém ja
havia sido convidado para a Conferéncia Nacional. O Conselheiro Renato Saidel chamou a atencéo
para o fato de ter problemas néo apenas no segmento dos usuarios, mas da Sociedade Civil, fazendo
um encaminhamento para que se pudesse verificar a questdo das inscricoes da Sociedade Civil
como um todo e também do Poder Publico. A senhora Presidente comunicou aos Conselheiros da
Comissdo Organizadora que a Presidéncia Ampliada havia resolvido pautar para antes da
Conferéncia Nacional alguns assuntos, dentre os quais o financiamento do SUAS, encaminhamento
acatado para a proxima reunido e também a avaliacdo do processo das Conferéncias Municipais e
Estaduais. Prosseguindo, passou para o item quatro, oficinas, com o Conselheiro Ferrari sugerindo o
nome da Dra. Isabel Loureiro Maior na oficina 10, “Habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia”, com o Pleno indicando 0 nome da Conselheira Maria Dolores para compor essa mesa.
A Conselheira Simone sugeriu que na oficina um “Gestao Municipal e Gestédo Estadual do SUAS”,
viessem pessoas de fora, convidando professores, pessoas da academia que trouxessem uma
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reflexdo diferente para esse debate, indicando o nome do professor Vicente Faleiros; e, na oficina
dois, a professora Maria do Rosério. Prosseguindo, retirou em nome da SNAS, a indicacéo,
encontrando mais interessante para esse tema trazer alguém de fora que tivesse condicdo de fazer
essas reflexdes; e, na primeira e segunda, o Conselheiro Ferrari. Prosseguindo, na oficina oito,
convidar, ao invés da Secretaria Elizabeth, a Carla Andréa, da mesma Secretaria; na oficina 13, no
lugar da Denise Colin, a Maria Luisa Rizotti. Com relacdo a oficina de Habilitacdo e Reabilitacao,
indicou a Conselheira Maria Dolores, que teria mais condi¢cdes de trazer uma discussdo sobre
habilitacdo e reabilitacdo na &rea da Assisténcia Social. O Conselheiro Renato Saidel indagou qual
0 critério estabelecido para a definicdo de escolha dos representantes, dos expositores dessas
oficinas, manifestando sua preocupacéo com relagdo a oficina 19, relativo a organizagdes religiosas
e 0 SUAS, considerando a diversidade religiosa existente. Contemplando-se todos ou elegendo
alguns segmentos. O Conselheiro José Crus sugeriu, na oficina 23, da Frente Parlamentar em
Defesa da Assisténcia Social o Presidente da Frente da Bahia, deputado estadual Yulo Oiticica,
incluindo o Distrito Federal na oficina 18. A Conselheira Margareth observou que Aidé Cancado
Almedida estava proposta na oficina 9 e 11, sugerindo para falar na oficina nove sobre a
matriciliadade sécio-familiar no SUAS a ex-presidente Valdete. A Conselheira Edna apds saber que
cada oficina teria a duracdo de duas horas, solicitou o encaminhamento da ementa das oficinas para
se conhecer todos o0s assuntos envolvidos. Sugeriu que na oficina 20, “eleigdo de representantes da
sociedade civil no CNAS” participasse o Conselheiro Renato Saidel ou outro da Sociedade Civil,
com a concordancia do Conselheiro Clodoaldo. Prosseguindo, a Conselheira Edna propds o nome
de Gérson de Almeida, da Secretaria Geral da Presidéncia. O Conselheiro José Geraldo manifestou
sua preocupacdo em se ter um equilibrio nas Conferéncias entre tedricos e militantes, permitindo a
participacdo do usuario. A Conselheira Thays manifestou-se contemplada com a fala do
Conselheiro Renato Saidel em relacdo a questdo da representacdo religiosa, encontrando importante
ter algum momento para falar da questdo da Assisténcia Social como um direito, mostrando
instrumentos juridicos, 0s caminhos, as acdes possiveis para se implementar a Assisténcia Social e
se exigir essa prestacdo com qualidade. A Conselheira Maria Dolores agradeceu sua indicacéo,
considerando importante convidar Isabel Maior, mas que participaria da mesa, juntamente com o
Conselheiro Ferrari. A Conselheira Simone concordou com a proposta do Conselheiro Renato
Saidel e da Conselheira Thays, retirando a oficina das organizagdes religiosas e colocando uma
oficina sobre os direitos legais. O Conselheiro Renato Saidel elogiou a sugestdo da Conselheira
Thays e agradeceu sua indicacdo. Observando que a discussdo das organizagOes religiosas era
importante, esclarecendo o critério que havia sido adotado para escolha das institui¢cGes inscritas no
Conselho. Prosseguindo, sugeriu 0 nome do Conselheiro Samuel na oficina trés “Participagdo
Popular e Controle Social no SUAS” e indagando & Secretéria-Executiva se as oficinas seriam
realizadas em horéarios diferentes, que respondeu que inclusive seriam no mesmo dia e horario.
Prosseguindo, o Conselheiro Renato Saidel colocou que na oficina seis, “Integracdo da rede socio-
assistencial no SUAS” colocar um representante das entidades do CNAS invés da ABONG. A
Conselheira Edna referiu-se a oficina 15, “assegurando direito no SUAS: o papel da Ouvidoria
Publica, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica”, indagando se néo teriam que participar os
Conselhos de Assisténcia Social, ao que a senhora Presidente informou haver uma oficina so de
Conselho. Continuando, a Conselheira Edna observou que a oficina trés era “participacdo popular e
controle social” e na oficina “Assegurando direitos no SUAS: o papel da Ouvidoria, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos de Assisténcia Social”, ndo indicando ninguém, so
queria incluir no titulo, com o Conselheiro Renato Saidel indicando o Vice-Presidente do
FONACEAS, Adriano Borges Domingues, Presidente do Conselho Estadual de Sdo Paulo. A
Conselheira Margareth propés a indicacdo do FONACEAS, que indicaria 0 seu representante. A
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Conselheira Edna esclareceu que na sua proposta indicaria a Conselheira Thays, com a senhora
Presidente complementando acrescentar Conselhos e propondo a Conselheira Thays, com
concordancia do Conselheiro Renato Saidel, que retirou sua proposta. O Conselheiro Pasquini
referiu-se a oficina 19, dia 1° a noite, sobre organizac6es religiosas no SUAS, trabalhando essa
oficina como as entidades e organizacdes de modo geral, e também o usuério, quais 0s instrumentos
juridicos que viabilizariam essa garantia no SUAS, discutindo aspectos juridicos com a participacao
da Conselheira Thays. O Conselheiro Clodoaldo, explanando sobre o assunto, encontrou
fundamental a realizacdo da oficina com as organizages religiosas e 0 SUAS, acatando a proposta
do Conselheiro Pasquini, acrescentando o aspecto juridico nessa oficina. O Conselheiro Ferrari
manifestou-se contra, tendo que se fazer o seguinte debate: manter o debate das organizagdes
religiosas ou da questdo dos direitos, defendendo que ficasse como estava. A Conselheira Edna
esclareceu que a parte do direito seria tratada na oficina 15, inclusive com a presenca da
Conselheira Thays. O Conselheiro Renato Saidel indicou o nome de Osvaldo de Sousa Junior, que
faria um debate muito interessante nesse campo da organizacdo religiosa e o0 SUAS. A senhora
Presidente referiu-se a sugestdo da Conselheira Simone na oficina oito que discutia o territorio
como base na organizagéo e vigilancia social do SUAS, indicando uma pessoa diferente da citada
pela Comissdo, sugerindo que fosse a Secretaria, que por sua vez indicaria um representante. Com
relacdo a questdo da mesa dos religiosos, gostaria que se deixasse para fechar no dia 10, para uma
melhor construgdo, encontrando interessante o enfoque juridico sugerido pelo Conselheiro Pasquini.
Continuando, explanou sobre o procedimento utilizado para fechar as oficinas com assuntos que
contemplassem aqueles temas, mas que trouxessem as dificuldades conjunturais para a cena,
citando alguns das questdes a serem tratados, concluindo-se com 24 oficinas simultaneas e com 83
participantes cada. Informou que o trabalho, apds revisdo e aprovado pela Comissdo Organizadora
seria encaminhado aos Conselheiros por e-mail. O Conselheiro Falqueto indicou 0 nome Eduardo
Azevedo Bastos para a oficina das organizages religiosas, com a senhora Presidente esclarecendo
que o Conselheiro Clodoaldo, que fazia parte da Comissédo Organizadora, havia ficado encarregado
de seu fechamento, juntamente com os Conselheiros Falqueto, Pasquini e Renato Saidel, trazendo o
resultado da reuni&o no dia 10. O Conselheiro Ferrari destacou com relagéo a oficina 22 que tratava
dos servicos de acolhida onde ndo havia palestrante para falar da questdo do idoso e nem da pessoa
com deficiéncia. O Conselheiro Renato de Paula esclareceu que essa oficina havia sido pensada
como uma forma de o CNAS discutir e implementar o documento aprovado em conjunto com 0
CONANDA. Complementando, o Conselheiro Renato Saidel sugeriu com relagdo aos servigos de
acolhida, se pudesse complementar melhor o tema e invés de servicos acolhidos se nomear o
documento, a discussdo ou algo nesse sentido para ficar vinculado a questdo da crianca e do
adolescente. A Conselheira Margareth submeteu ao Pleno o pleito do FONACEAS de ndo terem
sido contemplados em nenhuma oficina, podendo contribuir na oficina 13 ou 24. A senhora
Presidente ponderou que ficaria mais adequado se o Pleno considerasse, coloca-los na 13. Apos
algumas consideragdes, ficou consensuado que o FONACEAS participaria na oficina dois. Na
sequéncia, a senhora Presidente passou para o item cinco, Credenciamento das Delegacdes dos
Estados. O Conselheiro Renato Saidel manifestou seu incdmodo com a proposta de se convidar 0s
Secretarios-Executivos dos CEAS para atuarem na VIl Conferéncia Nacional, trabalhando como
colaboradores, sendo mais interessante essa participacdo nas Plenarias até como momento de
capacitacdo. Entendendo a necessidade, propds que se trouxessem representantes da Secretaria-
Executiva e ndo seu titular para esse momento. A Secretaria-Executiva esclareceu que as
Secretarias-Executivas estavam na lista de convidados para participar da Conferéncia como um
todo, com o diferencial sendo seu custeio pelo CNAS e com uma tarefa especifica de colaboracdo
durante a fase de chegada da delegacdo, ap0s o que estariam como convidados, participando das
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oficinas. Apds colocacGes a Conselheira Simone explicou que os convidados ndo eram custeados, o
que era diferente no caso dos Secretarios-Executivos e o que deveria ficar muito claro para ndo dar
confusdo com os outros, sendo custeados para colaborar com a Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional. A Conselheira Marisa sugeriu convidar mais um Conselheiro de cada estado e que
poderia ajudar na Conferéncia. A senhora Presidente finalizou o item esclarecendo que na proxima
reunido se comunicaria ao Pleno como o assunto havia sido tratado com os Secretarios-Executivos.
Ponto seis. Termo de referéncia, sem nenhuma observacdo. Ponto sete, delegados nacionais e
convidados, com a Conselheira Margareth sugerindo chamar como convidados os Presidentes dos
Conselhos Estaduais porque nem todos conseguiram sair eleitos nas Conferéncias. A Secretéaria-
Executiva informou haver 280 convidados, explicando a distribuigéo e, se fossem aumentar esse
numero, teria que se diminuir do namero reservados para 200 observadores, com a Conselheira
Margareth propondo diminuir o nidmero de observadores e contemplar os 27 Presidentes de
Conselhos Estaduais. A Conselheira Edna prop0s verificar quantos foruns estaduais existiam, nédo
sendo 27, para se poder contar com essas vagas. A Secretaria-Executiva informou, a pedido da
senhora Presidente, serem 44 representantes da Sociedade Civil e 44 do Governo, 88 delegados
nacionais além dos delegados natos, que eram os 36 Conselheiros. O Conselheiro Frederico
manifestou que gostaria de incluir a populacdo cigana, informando que o Vice-Presidente do
CONANDA tinha todo o mapeamento e o forneceria a0 CNAS. Citando os ndmeros indicados, a
senhora Presidente observou que cada um dos convites feitos teria que se conseguir vaga de outro
lugar, com o Conselheiro Frederico sugerindo ser da vaga dos 27 foruns, reiterando a inclusdo do
segmento cigano, com a Conselheira Edna complementando que das vagas reservadas para 0S
foruns e se esses nao existissem, fossem para os Conselhos Estaduais. O Conselheiro Charles
observou haver nomes repetidos, sugerindo que se fizessem essas indicacdes e se organizasse no
final. Complementando, o Conselheiro Frederico sugeriu a inclusdo do. Férum das Entidades da
Psicologia. O Conselheiro Falqueto solicitou a inclusdo do Forum Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que ndo havia sido contemplado. A Conselheira Marisa colocou ter sugerido dois
membros, o Presidente e mais um Conselheiro de cada Conselho Estadual, sendo 54, vindo outro
Conselheiro no lugar do Presidente que ja havia saido como delegado. Indagou se o F6rum
Nacional de Saude Mental ja havia sido incluido, indagando quantas vagas havia para os Conselhos,
podendo ser duas vagas para cada. O Conselheiro Ferrari observou ter que fazer acomodacades das
vagas, mas preservando as 200 vagas dos observadores. A senhora Presidente esclareceu que a
Secretéaria-Executiva faria essa coordenacdo, mas quanto aos delegados era o Pleno que definia. O
Conselheiro Charles informou a analise que estava sendo feita na lista dos convidados, falando em
Presidente dos Colegiados Estaduais, dos Gestores Municipais, dos CONGEMAS; e, em
Presidentes Regionais dos CONGEMAS. O que havia eram articuladores regionais dentro da
Diretoria Nacional, ndo sendo Presidentes Regionais, que dentro da estrutura da diretoria tinham
essa fungcdo. No que se referia a entidades repetidas, citou nomes que apareciam na lista de
convidados e na lista de delegados, com a senhora Presidente informando que solicitaria a
Conselheira Margareth fazer a correcdo dessas entidades citadas e poder ocupar ou ndo a vaga,
indicando as entidades a serem analisadas. O Conselheiro Charles destacou que na lista dos
delegados havia Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Crianga e do Adolescente,
cujo nome correto era Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude.
Que na lista dos delegados na primeira pagina constava como se fosse um s6 organismo, IEE —
Instituto de Ensino e Educacdo e Nucleo de Estudos e Pesquisa da Seguridade Social, sendo duas
vagas, dando o total de 45. Ainda na lista dos delegados estava a Confederacdo Nacional das Igrejas
Confessionarias, com o nome correto sendo das Igrejas Cristas. Prosseguindo, indicou dois novos
nomes: o Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que o Conselheiro Falqueto
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havia dito que ndo estava computado, e a ABONG, que também nao constava em nenhuma das duas
listas. Concluindo discorreu sobre os convites que haviam sido feitos, esclarecendo que os
Presidentes ja estariam como delegados, com a senhora Presidente solicitando que sua lista de
trocas fosse repassada. O Conselheiro Frederico destacou que se ficasse atento a questdo das vagas,
para ndo trazer nenhum prejuizo, esclarecendo como era na realidade. Ap6s colocagdes sobre as
vagas para estados e municipios, a Conselheira Renata informou que a Rebrats havia entrado como
sugestdo para as oficinas e ndo constava como convidado ou delegado, seguindo a mesma situacao
da ABONG, indagando se como convidado para a oficina participaria de tudo, com a confirmacéo
da senhora Presidente. O Conselheiro Pasquini indagou sobre a inclusdo das entidades Lar Fabiano
de Cristo, Sociedade S&o Vicente de Paula e a Sociedade Séo Vicente de Paula, tendo a Conferéncia
dos Vicentinos que congregava todos e ndo uma unidade s6. O Conselheiro Clodoaldo explicou ter
indicado o Lar Fabiano, esclarecendo sua situacdo. O Conselheiro Pasquini indagou como ficava a
representacdo dessa entidade e se existiam os 27 féruns, solicitando, também, a inclusdo da
Confederacdo das Santas Casas de Misericordia. A senhora Presidente esclareceu que se estava
listando as entidades para ver as vagas disponiveis, com o resultado sendo apresentado no dia 10,
prosseguindo com as indicagdes. A Conselheira Simone sugeriu que se sobrassem vagas se
colocassem os suplentes de delegados, com a concordancia do Conselheiro Pasquini, que além da
inclusdo da Confederacéo das Santas Casas indagou se cada Conselheiro Nacional teria um convite
para observador. O Conselheiro Renato Saidel solicitou correcdo na relacdo de convidados, pagina
dois, onde constava “HENAS”, com o correto sendo Rede Evangélica Nacional de Assisténcia
Social, RENAS, solicitando sua inclusdo como delegada. O Conselheiro Clodoaldo reforgou a fala
do Conselheiro Renato respeito a inscricdo da RENAS, solicitando maiores informacGes sobre a
Rebrats, com a senhora Presidente fazendo esse esclarecimento. Prosseguindo, a senhora Presidente
observou que se estava com 45 indicacOes, tendo que se chegar em 44, indagando se o Pleno
recomendava que se convidassem 0s 45 e se aguardasse, solicitando sugestfes para 0 assunto. A
Conselheira Thays sugeriu convidar algum representante dos movimentos estudantis, com a senhora
Presidente destacando o Movimento de Secundaristas e 0 Movimento Nacional de Estudantes. O
Conselheiro Charles relatou ter quatro pastorais, tendo que se decidir qual seria escolhida. O
Conselheiro Renato Saidel sugeriu como encaminhamento, reunir as entidades que poderiam fazer
uma discussdo entre si e aquelas que seriam convidadas como delegados no seu segmento, 0S
trabalhadores no seu segmento. Prosseguindo, indicou a Associacdo Brasileira de Instituices de
Ensino Evangélicas como convidada, o que foi registrado. A Conselheira Maria Dolores observou
gue os convidados eram sempre instituicdes, propondo convidar seus usuarios. A senhora
Presidente encontrou ser uma boa indicacdo, o que poderia constar no convite, que essa Conferéncia
estaria privilegiando e que seria preferencialmente, mas ndo necessariamente, com a Conselheira
Simone ponderando que nédo adiantaria nada. O Conselheiro Renato Saidel encontrou indelicado
mandar um convite para uma entidade dizendo “olha, queremos esse grupo ou fulano ou ciclano”,
com a senhora Presidente esclarecendo como isso seria feito. Complementando, o Conselheiro
Renato Saidel propds que se encaminhasse 0 convite para a entidade com uma nota indicando que
preferencialmente fosse usuario e a entidade decidiria, proposta que dependeria da Conselheira
Maria dolores para ser fechada. A Conselheira Simone ponderando sobre as implicagcdes do convite
para o0 usuario, manifestou-se contra. O Conselheiro Charles informou serem quatro Pastorais, com
excecdo da Pastoral do Menor que ndo estava como delegado, mas sim como convidada, mas que
era a maior, juntamente com a Pastoral da Crianga em termos de representatividade no Brasil,
sugerindo passar a Pastoral do Menor para delegada, junto com a Pastoral da Crianga e mais uma,
com duas participando como convidadas. Relatou as outras Pastorais: Carceraria, do ldoso e Mulher
Marginalizada. Sugeriu que se fizesse uma discusséo para se colocar trés dessas como delegadas e
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duas como convidadas, chegando a 44. O Conselheiro Falqueto propds que permanecesse a Pastoral
da Crianca como delegada, com a Pastoral do Menor sendo convidada e, caso houvesse
necessidade, outra entraria em seu lugar. O Conselheiro Charles esclareceu que a Pastoral do Menor
ja estava como convidada, tendo quatro Pastorais como delegadas: da Crianca, do Idoso, Carceréria
e da Mulher Marginalizada. Concordou com essa colocacdo, mas ndo havia reduzido um delegado,
com uma delas sendo convidada, com o Conselheiro Falqueto sugerindo a Pastoral Carceraria. O
Conselheiro Renato Saidel observando a inexisténcia de uma instituicdo que representasse 0
segmento evangélico e tendo uma espirita, sugeriu a colocacdo de uma entidade que representasse
esse importante segmento. O Conselheiro Falqueto, considerando a situacao, sugeriu que a ANEC
fosse uma convidada para entrar uma outra instituicdo. A senhora Presidente destacou o fechamento
da lista de convidados e de delegados nacionais, enviando 0s convites para os convidados. O
Conselheiro Renato Saidel observando o entendimento de que com a incluséo de alguns convidados
se abateria dos 200 observadores e as vagas restantes se colocaria na internet, com a senhora
Presidente observando que somente se teria condi¢fes de abrir as inscricdes para os observadores
depois do dia 10. O Conselheiro Renato Saidel explicou que a Secretaria-Executiva poderia fazer
esse levantamento e a principio se abria para 100 vagas para dar o start para os observadores e, a
partir do levantamento dessa Plenaria se disponibilizaria o restante das vagas. A Conselheira
Simone n&o concordou com essa colocacdo. Que se deveria manter as 200 vagas de observadores,
porque o convite era um convite de reconhecimento do Conselho Nacional, devendo se encaminhar
dessa forma, com o Conselheiro Renato Saidel destacando que concordaria com essa proposta desde
gue se garantisse o convite a todas essas entidades que foram mencionadas. O Conselheiro Charles
concordou com a proposta da Conselheira Simone, de manter como estava, optando por ndo fazer o
convite, como sugerido, com os Presidentes dos Conselhos como convidados e, tendo as
informacdes de quem ndo participaria, se abriria 0 processo de inscricdo a partir do dia 3 de
novembro. A Conselheira Margareth manifestou sua discordancia, pois no momento em que se
estaria trazendo como convidados se estava dando a questdo de reconhecimento, defendendo que se
reorganizasse para que fossem convidados, com a Conselheira Simone discordando dessas
colocacBes. A senhora Presidente passou ao encaminhamento: Proposta um, manter o nimero de
200 observadores e que fosse amplamente divulgado, ndo se tirando desses 200 observadores em
nenhuma outra situacdo. Proposta dois, que se tenha 200 observadores menos 27, reservando uma
vaga para cada um dos Conselhos Estaduais. Apés colocar em votacdo, a senhora Presidente
informou a aprovacdo da proposta de se manter as 200 vagas, ndo eliminando ninguém mas com
todas as consideragdes que foram feitas durante o dia todo sobre as vagas a nivel de estados. Relato
da Presidéncia Ampliada. O Conselheiro Renato Saidel prop6s, com relacdo ao relato da
Presidéncia Ampliada, que se fizesse a leitura e aprovacdo dos pontos que seram essenciais para
aprovacdo e aquilo que pudesse ser transferido para a proxima Plenéria, que fosse feito dentro do
item de pauta em que seria aprovado o relato da Presidéncia. A senhora Presidente observou que
havia algumas coisas que ndo poderiam passar, como a aprovacdo da pauta da proxima reunido,
fazendo um encaminhamento: a Presidéncia Ampliada considerou que haviam varios assuntos
sobre os quais o Pleno deveria se debrugar com mais cuidado para o Conselho se preparar para a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: a discussao de financiamento, que ja havia passado e
ndo precisaria ser retomada; o0 GT Composic¢do; o GT Dendncias e apresentacdo da PNAD para o
Pleno se qualificar para a Conferéncia Nacional. Destacou que esses elementos estavam contidos
dentro da questdo da pauta da proxima reunido, a qual tinha que ser aprovada com esses adendos. A
Secretaria-Executiva passou a leitura da “Reunido da Presidéncia Ampliada. Participaram 0s
Conselheiros: Marcia — Presidente; Margareth — Vice; Frederico — Coordenador da Comissao de
Politica; Edna — Coordenadora de Normas; Carlos — Coordenador da Comissdo de Conselhos;

45



2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095
2096
2097
2098
2099
2100
2101
2102
2103
2104
2105

José Geraldo — Coordenador da Comissdo de Financiamento. Apoio: Secretaria-Executiva e
Camila. 1. Calendéario de reunides. Uma proposta de reunido do GT Composicéo para o 4/11, do
GT que discute o tratamento de dendncias para o dia 5 e da Comisséo de Politica para dia 9, que é
um dia antes que antecede a Reunido Plendria. Dia 9 seria a Comissdo de Politica, dia 10 a
Comissdo Organizadora e dia 11 a parte formal do Conselho, de manha aprovacdo de ata,
informes, apresentacdo da PNAD como tema da manhé do dia 11, as Camaras de Julgamento,
julgamento de Plenaria, relato do GT Composicdo, relato da Comissdo de Politica, relato do
Grupo sobre Tratamento de Dendncias, relato da Presidéncia Ampliada. No dia 12, relato da
Comissdo Organizadora, a discussdo do tema “Nova sistemdtica de financiamento da assisténcia
social, inclusive o Piso de Transi¢do” e o relato da Presidéncia Ampliada. Essa é a proposta de
pauta. 2. Discussdo sobre o Estatuto Juridico do Terceiro Setor. Este tema foi trazido pela
Conselheira Edna Aparecida Alegro, tendo em vista que participou no Ministério da Justica do
Seminario Terceiro Setor: Cendrios e Desafios, no dia 15 de setembro de 2009. O CNAS também
recebeu convite da Secretaria da Justica, Romeu Tuma Junior, para o evento “Ante Projeto de Lei
para — Estatuto Juridico do Terceiro Setor” que acontecerd no dia 30 de outubro, de 10 as 15h,
na cidade do Rio de Janeiro/RI. A Presidéncia Ampliada sugere que a Conselheira Margareth
Alves Dalaruvera, que ja esta no Rio de Janeiro, represente 0 CNAS, trazendo mais informacdes
sobre o tema, a fim de que este CNAS discuta o0 assunto no préximo ano. 3. Agendar reunido com o
Deputado Jodo Dado — PDT/MA, relator do PL SUAS na Comissao de Finangas e Tributacéo. Foi
sugerido retirar uma Comissdo com Conselheiros de Brasilia e agendar um encontro com o
deputado para tratar do PL — SUAS. 4. Conferéncia Mundial de Seguridade Social (anexo Oficio
encaminhado aos Conselhos de Assisténcia Social). O CNAS esta sendo representado pela
Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro nas Reunides do Comité Executivo e pelo Conselheiro
Frederico Jorge Souza Leite nas Reunides da Comissdo Organizadora da referida Conferencia.
Ressalta-se que foi encaminhado oficio para CEAS (em anexo). A Presidente e o Conselheiro
encaminhardo aos demais Conselheiros, por e-mail, material sobre o tema, a fim de que
acompanhem o assunto. Também esta sendo informado que a partir de 04 de dezembro de 2009, é
no dia quatro mesmo, acontecera o Seminario Nacional para escolha dos delegados da
Conferéncia Mundial, e na reunido de novembro devera ser tirado nome para representar o CNAS.
5. Oficio n°® 104/2009 do Forum da Assisténcia Social de S&o Paulo solicitando intervengdo do
CNAS na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo. (anexo) Vocés receberam o
anexo? A Presidéncia Ampliada entéo sugere o encaminhamento do Oficio para o Grupo composto
por Conselheiros da Comissdo de Conselhos e de Normas, que esté trabalhando no tratamento de
dendncia para que a situacdo comunicada seja analisada pelo Grupo. Também seré oficiado o
CEAS/SP para posicionamento sobre o assunto, visto que igual comunicado foi também
encaminhado aquele CEAS pelo citado Forum. E, responder ao Forum que este CNAS esta
adotando providéncias no sentido de fazer gestdo junto aos CEAS/SP e outros ¢rgéos. 6. Convite
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para a reunido do Grupo
de Trabalho para Reducdo da Violéncia Letal, no dia 29 de outubro, em Brasilia. O Evento se
insere no contexto de iniciativas previstas na Agenda Social Crianca e Adolescente e visa
diagnosticar e contribuir para a reducéo do alto indice de letalidade que atinge os adolescentes no
Brasil. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada consulta os Conselheiros sobre a
disponibilidade em representar o CNAS, observando a afinidade que o Conselheiro tenha com o
tema. 7. O Ministro Patrus Ananias convida o CNAS para lancamento do Projeto “Inclusdo
Bancaria dos Beneficiarios do Bolsa Familia, no dia 28 de outubro de 2009, as 9h, no Palécio do
Itamaraty, com a presenca, inclusive, do Presidente Lula. A Presidéncia Ampliada sugere que a
Conselheira Edna Aparecida Alegro represente 0 CNAS no evento. 8. Informes. 8.1 Reorganizagdo
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do layout. Foi solicitado a Coordenacédo Geral de Logistica e Administracdo (CGLA/MDS) novo
layout do CNAS, incluindo a ampliacdo da sala da Plenaria e a inclusdo de urna sala de reunido
para os Conselheiros. Isto estd em encaminhamento e sera trazido posteriormente aos senhores.
8.2. Oficio n° 42/2009 - FONACEAS solicitando participagdo nas discussdes do CNAS. A
Presidéncia Ampliada, ou melhor, o Conselho Nacional, ja possibilita a participacdo de outros
atores nas discussdes do Conselho Nacional, o que ja vem acontecendo em diversos Grupos de
Trabalho e Comissdes. Assim, 0 CNAS convidara o FONACEAS quando o tema a ser discutido no
GT ou Comissao que tiver pertinéncia com aquele Férum. Também foi acertado que sempre que
possivel, 0 CNAS se fard presente nas reunides do FONACEAS. 9. Convites da Conferéncia
Estadual do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul para os Conselheiros Samuel Rodrigues e
Margareth Alves Dallaruvera respectivamente. Tendo em vista a especificidade do Convite, a
Presidéncia Ampliada referendou a participacdo dos Conselheiros nas referidas Conferéncias.
Informe sobre decisédo do Tribunal Regional Federal e NOTA Consultoria Juridica, aqui esta
errado! E AGU. Quais sdo estes dois informes? O presidente do TRF da 12 Regi&o proferiu decisio
que suspende a liminar deferida na Acdo Civil Publica pela Juiza Isa Cantdo, deste modo, a
Receita Federal ndo estd mais obrigada a efetuar o langamento preventivo dos créditos das
entidades beneficiadas pela MP 446/2008. Quanto a NOTA da AGU N° 180/2009, que trata da
Medida Provisoria, a Presidéncia Ampliada sugere o envio na integra para os Conselheiros por e-
mail. E uma nota extensa, mas ela trata de ratificar tudo aquilo que discutimos aqui, que todos 0s
efeitos valeram, que mesmo os atos administrativos que ndo foram praticados, isto ndo impede que
o direito tenha sido constituido, e este entendimento da CONJUR da AGU vincula todas as
Consultorias Juridicas dos Ministérios. 11. Um usuario da Assisténcia Social encaminhou denincia
por intermédio da Conselheira Margareth Alves Dallaruvera informando que se sentiu prejudicado
por profissional que atua na Politica de Assisténcia Social. O Encaminhamento da Presidéncia
Ampliada € que este assunto seja discutido no Grupo que discute o tratamento de denuncias. Este é
o relato da Presidéncia.” A Conselheira Simone observou que gostaria de solicitar a Presidéncia
Ampliada que discutisse uma posi¢do do Conselho Nacional com relacdo a Revista Filantropia e
Gestdo Social, criticando seu contetdo, onde a filantropia era vista como algo lucrativo,
encontrando uma afronta e que a Mesa Diretora do Conselho se posicionasse, ndo admitindo que a
revista fosse distribuida pela Secretaria-Executiva para os Conselheiros no CNAS. Prosseguindo,
solicitou que o assunto fosse discutido na Presidéncia Ampliada e que a mesma enviasse um
posicionamento para essa revista. A Conselheira Maria Dolores manifestou sua concordancia com a
fala da Conselheira Simone, com o Conselho devendo escrever um texto e solicitar a Revista
Filantropia que o publicasse, com a concordancia do Conselheiro Renato Saidel. Continuando, o
Conselheiro, quanto ao relato, destacou que gostaria de fazer sugestdes no nimero 5 e depois trazer
uma informacdo com relagdo a denuncia do Férum de Assisténcia Social do municipio de Séo
Paulo. Que quando se dizia que seria oficiado o CONCEAS em Séo Paulo, que se oficiasse tambeém
o0 Conselho Municipal, que era o responsavel pelo Controle Social, que deveria constar. Com
relacdo a esse topico, como Primeiro Secretario do Conselho Estadual queria informar ao Pleno que
havia sido feita uma reunido e estavam muito preocupados esperando um segundo momento.
Explicou que a reunido havia sido gravada, com coisas colocadas nesse oficio sendo verdadeiras.
Destacou que isso seria verificado e posteriormente encaminhado para esse Colegiado. Com relagéo
ao item dez, noticiando que a nota DECOR/CGU/AGU 180/2009 seria enviada aos Conselheiros,
gue se possivel também fosse enviada a decisdo do Tribunal Regional para se ter todas as
informacdes, com a senhora Presidente esclarecendo que o documento poderia ser solicitado a
CONJUR. A Conselheira Thays, com relacdo a revista mencionada, observou que havia que tomar
cuidado, considerando a liberdade de expressdo. Com relagdo a conversa com o deputado sobre o
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PL SUAS, dada a relevancia crucial para o trabalho que esse Conselho desenvolvia, deveria ser
convidado para uma conversa na Plenaria, 0 que seria bastante enriquecedor, dada a
representatividade de diversos setores. Encontrava que essa seria a preferéncia e caso ndo fosse
possivel, que a Comissdo também atendesse ao critério de respeitar representatividade e ser
paritaria. Concluindo, e dada sua formacdo e com uma especializacdo na area dos direitos da
crianca e do adolescente, a Conselheira Thays se colocava a disposicdo para participar do evento,
caso ndo houvesse outro Conselheiro. O Conselheiro Ferrari observou ter que se cuidar em como
agir com relacdo a questdo da revista, concordando com a Conselheira Simone e precisando se
posicionar de maneira pedagogica, talvez produzindo um artigo a respeito, delegando isso a senhora
Presidente. Em relagdo a chamar o deputado o assunto havia sido pensado na reunido da Ampliada,
mas tendo um problema de tempo, com a reunido dos dias 10, 11 e 12 estando tomada, com a pauta
muito cheia, e se estando a 38 dias das Conferéncias, ademais de se precisar do PL SUAS aprovado
no dia anterior, ndo conseguindo ver onde se encaixaria esse ponto. A Conselheira Thays ponderou
que a questdo tempo teria que ser confrontada com a questdo prioridade, encontrando que esse
assunto talvez fosse o mais importante para a atuacdo do Conselho. A Conselheira Simone observou
que o Conselheiro Ferrari ja havia colocado tudo o que ela gostaria, mas havia que se posicionar
contra o que estava escrito na publicacdo. O Conselheiro José Crus sugeriu que o Conselheiro
Ferrari como representante do terceiro setor, escrevesse o artigo, tendo expertise na area e estando
na Assisténcia Social e que, como professor, para que o Conselho pudesse demarcar sua posicdo. O
Conselheiro Ferrari agradeceu a confianga, e informou que redigiria o texto e compartilharia com o
Pleno. A Conselheira Maria Dolores prop6s que o Conselho mandasse uma correspondéncia para o
relator do CEBAS, para pedir agilidade nas discussdes, sua aprovacao, e enviar uma manifestacéo
de apoio do Conselho para o seu relator, senador Eduardo Azeredo. Observou que havia que
solicitar resposta ao Conselho Estadual de Minas que ndo haviam encaminhado, com a senhora
Presidente informando que haviam ficado de enviar na segunda-feira, mas ainda nao o haviam feito.
A Conselheira Thays observou que gostaria de saber como havia ficado essa questéo, se tentariam
primeiro chamar o deputado e também, se fosse possivel, ouvir os Conselheiros para verificar a
importancia desse convite. A Conselheira Simone informou que a Comissdao Organizadora da
Conferéncia havia sugerido que o proximo Pleno fosse a discussao dos pontos mais importantes da
Conferéncia, que era 0 PL SUAS. Que o Conselho também teria que se preparar para esse debate,
conhecendo a situacdo atual, encontrando que a proposta da Conselheira Thays era extremamente
pertinente. Ponderou que posteriormente a senhora Presidente e a Secretaria-Executiva teriam que
colher os topicos mais importantes e organizar uma agenda, porque com certeza haveria que discutir
0 PL SUAS e o0 PL CEBAS, dependendo da situacdo. A senhora Presidente acrescentou, dizendo
aos relatores, da importancia do que enfrentariam, que se estaria com 2 mil convidados discutindo
esse tema na Conferéncia Nacional e se gostaria de saber qual o posicionamento do Congresso
Nacional para levar para o evento. O Conselheiro Ferrari manifestou-se preocupado com a agenda,
que n&o deveria ser sacrificada, propondo que se fizesse um pouco mais de esforgo e se ficasse mais
um dia em novembro, pelo menos uma manha, para receber o deputado, destacando a importancia
da PNAD e do piso de transicdo. A senhora Presidente observou que a proxima reunido da
Comissao Organizadora seria mais objetiva, sendo questdes pontuais, tendo que se organizar dentro
do tempo disponivel, considerando o grande trabalho que havia a frente. A Conselheira Marisa
referiu-se ao que havia ocorrido na Conferéncia de Manaus, relatando o fato, para registro. O
Conselheiro José Crus observou terem sido tratados varios assuntos nesses trés dias nesse Conselho,
manifestando sua preocupacdo com todos os encaminhamentos para a Conferéncia acontecer.
Recomendou que a Presidéncia junto com a Secretaria-Executiva elencassem as prioridades,
discorrendo sobre alguns procedimentos que deveriam ser tomados para a Conferéncia. O
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Conselheiro Frederico observou que a questdo no tocante a Comissdo de Politica estava nesse Viés,
mas que se preparariam para a Conferéncia no tocante a tipificagdo. O Conselheiro Falqueto, ap6s
algumas colocacOes, apresentou uma nova instituicdo, que estava abrindo uma atividade de ponta
no pais, Computadores para Inclusdo, acreditando que poderia ser um servi¢o aos Conselhos e aos
CREAS e CRAS dos municipios, sendo reciclagem e doacdo de computadores, com o seguinte
endereco eletrénico: computadoresparainclusdo.gov.br, sendo uma parceira entre 0 Ministério do
Planejamento e Ciéncia e Tecnologia, conforme o convite, com a inauguracdo sendo no dia 30, mas
ja funcionando havia quatro meses. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora
Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos 0s
debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a
fazer parte integrante desta Ata, aprovada em Reunido de de 2009.
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