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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

140? REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF

Data: 19/09/2006.

Hora: Periodo da tarde.

Aos dezenove dias do més de setembro de dois mil e seis teve inicio a Centésima Quadragésima
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia social — CNAS, sob a Presidéncia do
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular das
Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social — Institui¢do Sinodal de Assisténcia, Educacdo e
Cultura — ISAEC, Sr. Silvio Iung. ABERTURA. O Presidente deu por aberta a reunido, saudando
aos presentes e esclarecendo que estava sendo realizada, extraordinariamente, uma reunido
adicional em plenario para discussdao de um tema especifico, fazendo a conferéncia do quorum, com
a presenca dos seguintes participantes: Conselheiro Carlos Rogério de C. Nunes, Representante
Titular da CUT; Conselheiro Eliseu Francisco Causing, Representante Suplente do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, na titularidade, Conselheiro Waldir Pereira,
Representante Suplente da Federagdo Brasileira das Associagdes Cristas dos Mogos na titularidade,
Conselheiro Ademar de Oliveira Marques, Representante Suplente do Movimento Nacional de
Meninos ¢ Meninas de Rua — MNMMR, na titularidade; Conselheira Margarete Cutrim Vieira,
Representante Titular dos Municipios — Fundagao Municipal da Crianga e Assisténcia Social —
FUMCAS; Conselheira Méarcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS; Conselheiro
Misael Lima Barreto, Representante Titular da Unido Brasileira das Igrejas Adventistas do 7° Dia;
Conselheiro Marcio José Ferreira, Representante Titular da Federacdo Brasileira de Inclusao Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos,
Representante Suplente da FASUBRA, na titularidade; e, Conselheira Maria Andrade Leite,
Representante Suplente da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais — FENAS; declarando
instalada a reunido plenaria. Na seqiiéncia, passou a leitura da Pauta: Dia 19/09/2006: 12h:
Comissdes Tematicas; 12 a 14h: Comissdes de Etica; 14 a 19h: em plenario, aprovagao da Pauta e
da Ata, e, posteriormente, discussdao do decreto em substitui¢ao ao Decreto n° 2536/1998; 19 a 20h:
Presidéncia Ampliada; Dia 20/09/2006: Periodo da manha: 8h30min: Informes da Presidéncia, da
Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome e dos
Conselheiros; 9h30min a 10h: relatos dos GTS Contéabil e PROUNI, 10 a 11 h: apreciacao sobre o
trabalho da Defensoria Publica Federal com o Dr. Leonardo Matar e apresentacdo da Ouvidoria do
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convivéncia familiar e comunitaria. Periodo da tarde: 14 a 18 h: debate entre o CNAS e os
candidatos a Presidéncia da Republica no tema especifico que envolve a assisténcia social, a
realizar-se no Colégio Marista de Brasilia, SGAS Quadra 615 L2 Sul, Asa Sul. Dia 21/09/2006:
Periodo da manha: 8h30min a 9h30min: Camaras de Julgamento; 9h30min a 12h: relatos das
Comissoes Tematicas pela Presidéncia Ampliada. Periodo da tarde: 14 a 18h: julgamento de
processos. O Presidente indagou se havia alguma observagdo, sendo a Pauta aprovada para fins de
instalacdo, assim como a Ata da 139* Reunido Ordindria, aprovada por maioria. Passou, a seguir, a
discussao do texto original, enviado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e entregue ao Conselho, pelo ministro Patrus Ananias e pelo Dr. Ibervanio, Consultor Juridico do
Ministério da Previdéncia Social. Informou que o CNAS, a pedido desses Ministérios e das
Entidades chamadas no dia 2 de agosto de 2006, ap6s discussdo e coleta de informagdes, tentaria
enviar uma proposta que contemplasse os pleitos solicitados. Recordou que esse trabalho foi
produzido por um GT instituido na ultima reunido, composto por trés representantes do governo e
trés da sociedade civil, sendo escolhido dentre seus pares, a Conselheira Méarcia Pinheiro como
Coordenadora, Conselheira Natalia Duarte ¢ o Conselheiro Elias Sampaio Freire, pela sociedade
civil, o Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, Conselheiro Nivaldo Pessinatti e Conselheiro Misael
Barreto. Recordou, ainda, que o prazo foi at¢é o dia 8 de setembro para recebimento de
contribui¢des, chegando ao Conselho o total de 138 contribuigdes, entendendo como validas 116,
ou seja, aquelas que efetivamente traziam propostas, que estariam disponiveis junto com a proposta
produzida pelo GT. Informou que a Conselheira e Coordenadora do GT, Marcia Maria Biondi
Pinheiro, faria uma pequena explanacao sobre as propostas recebidas, e que, posteriormente seria
encaminhada uma metodologia para a apreciagdo desse texto que estava sendo trazido pelo GT. A
Conselheira Marcia esclareceu que o material apresentado, coletado pela Secretaria Executiva
através do Sr. Ranieri, contemplava todas as propostas recebidas, sugerindo mudanga de texto,
alteracdo, amplia¢dao, com o GT tendo cuidado em ndo ferir as contribuigdes da sociedade, mas que
respeitassem a discussao feita pelo Conselho, citando a Resolugdo n® 191, fruto de um longo debate,
e que provavelmente, seria o esperado decreto do artigo 3° da LOAS. O Presidente referiu-se as
contribui¢cdes mais gerais que foram recebidas, informando ao plenario que até o dia 8 de setembro
chegaram 12 propostas, e, apds essa data, foram recebidas criticas, comprometendo-se a fazer uma
sintese de tais documentos. Enfatizou que o fato de o governo ter aberto a discussdo era visto por
vérias entidades nacionais importantes como um fato importante a ser registrado na historia da
assisténcia social. Aparteando, o Presidente informou que haviam sido feitas copias do material, a
ser entregue aos Conselheiros e, posteriormente, aos demais participantes. A Conselheira Marcia
prosseguiu, relatando que se encontrava nos documentos primeiro, uma grande discussdo em

relacdo ao prazo para a discussdo com a sociedade e, segundo, uma rejei¢ao geral sobre a questdo
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do corte de renda, com a apresentacdo de um indice, que ndo fosse proposto pelo Conselho.
Informou o recebimento de um abaixo assinado da REBRAF, que pedia o rechasso do documento
como um todo; e outro, enviado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de um Municipio e
de um Estado, discutindo varios pontos. Destacou que, a grande maioria dos documentos recebidos
referia-se a discordancia em relagdo ao corte de renda. Citou o abaixo assinado da NAMEC que
mandou uma carta com muitas assinaturas, da Conferéncia dos Religiosos do Brasil, do Sindicato
de Estabelecimento de Ensino Privado do Estado do Rio Grande do Sul. O Presidente observou que
eram propostas que subscreviam a uma principal, estando identificadas. A Conselheira Marcia
Representante do MDS esclareceu que essas contribuicdes estavam contempladas dentro de cada
um dos itens, enfatizando que todas as contribui¢des recebidas foram analisadas. Que era preciso
deixar claro que havia entidades nacionais que se posicionavam para o fato de que a saude, a
educagdo e a previdéncia assumissem sua responsabilidade no processo de certificacdo, mas que
havia um grande nimero contrario a essa postura. Recolocando o ponto de que todas as propostas
recebidas foram tratadas. Quanto a dindmica do GT, acreditava que o Conselheiro Silvio Iung, que
ndo era do GT, mas que, como Presidente da CNAS auxiliou o tempo todo, poderia colocar, citando
que dom Claudio, Arcebispo de Sao Paulo, se pronunciou pedindo mais prazo. Ressaltou que a
proposta construida contemplava a maioria dessas contribuigdes, destacando que o documento da
REBRAF trazia 1.785 listas de abaixo assinado, perfazendo 35 mil assinaturas, e que, na verdade,
era uma discussdo de todo o texto apresentado e que seria enviado ao Presidente da Republica,
pedindo respeito ao Terceiro Setor. Prosseguiu, ressaltando que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social manteve varios encontros com os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Assisténcia Social no
decorrer desses anos. Destacou que, assim como a Resolucdo n° 191 foi respeitada para as
consideragdes, tudo que os conselhos municipais e estaduais de assisténcia social j& solicitaram ao
CNAS, todas as contribuigdes, pedidos de definicoes com mais clareza, também foram
considerados e estavam incorporados nas diversas contribuigdes. O Presidente, agradecendo as
colocagdes da Conselheira Maércia, observou que havia algumas questdes que iriam ensejar
encaminhamento, que uma das coisas que o proprio GT propds e que o plendrio ja havia sinalizado
na reunido passada, era que, independente de qualquer coisa, tudo o que foi recebido pelo Conselho,
foi como proposta da sociedade. Enfatizou que a proposta final apresentada, ndo era
necessariamente do Conselho, mas uma sintese do que a sociedade havia encaminhado. O
Conselheiro Aguilera destacou que gostaria que essa diretriz, dentre outras que poderia surgir ao
final dessa discussdo, fosse encaminhada como um eixo condutor. Que, quando da reunido com
representantes do CNAS, entidades e outros ministérios, inclusive com os ministros Patrus Ananias
e Nelson Machado, foi pactuado que o CNAS seria um facilitador desse amplo processo de ouvir,

escutar, participar quando possivel e coletar as informagdes, e, em nivel de suas instancias através
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do GT constituido, consolidar essas propostas. O Conselheiro Aguilera informou que gostaria que
essa documentagdo fosse de fato encaminhada aos respectivos ministros para o seu conhecimento,
como contribui¢do desse colegiado que conduziu o processo. Destacou que nio se tratava de uma
proposta defendida pelo CNAS, que foi ouvida a sociedade civil e encaminhada para a apreciagao
do ministro dada a sua competéncia no ambito do Executivo juntamente com o presidente que
publicaria o decreto. O Presidente colocou que, antes de propor a metodologia, gostaria que a
Secretaria Executiva, Sra. Claudia Saboia, fizesse uma nova conferéncia do quorum e que passou a
nomear os Conselheiros presentes, titulares ou na titularidade: Conselheiro Ademar de Oliveira
Marques, Conselheiro Antonio Luiz Paranhos R.L. de Brito, Conselheiro Carlos Rogério de
C.Nunes, Conselheiro Elias Sampaio Freire, Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, Conselheira Marcia
Maria Biondi Pinheiro, Conselheiro Marcio José Ferreira, Representante Titular da Federacao
Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacio ¢ Defesa da Cidadania — FEBIEX; Conselheira
Margarete Cutrim Vieira, Conselheira Maria Andrade Leite, Conselheiro Misael Lima Barreto,
Conselheira Simone Aparecida Albuquerque, Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinati,
Representante Titular das Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social / Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB, Conselheiro Silvio Tung e Conselheiro Eliseu Francisco Causing,
Representante Suplente do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MP. Conselheiros
Suplentes presentes: Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da
Crianca; Conselheiro Waldir Pereira, Representante Suplente da Federacdo Brasileira das
Associacoes Cristas dos Mocos; Conselheiro Antonino Ferreira Neves, Representante das Entidades
e Organizagdes de Assisténcia Social — Unido Social Camiliana; Conselheiro Edivaldo da Silva
Ramos, Representante Suplente da FASUBRA; Conselheira Ivanete Sallete Boschetti,
Representante Suplente dos Trabalhadores da Area de Assisténcia Social / Conselho Federal de
Servico Social — CFESS; Conselheiro Euclides da Silva Machado, Representante dos Usuérios ou
de Organizagdes de Usudrios — Obra Social Santa Isabel; Conselheiro Alcides Coimbra,
Representante Suplente das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social / Instituicdo Adventista
Central Brasileira de Educagdo e Assisténcia Social; Conselheiro José Carlos Aguilera,
Representante Suplente das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social — Associagdo Brasileira
das Universidades Comunitarias — ABRUC. Na seqiiéncia, o Presidente solicitou aos presentes que
se apresentassem, indicando nome e a entidade representada, conforme relagdo a seguir: Clodoaldo
de Lima Leite, Representante da Rede Brasileira das Entidades Assistenciais Filantropicas; Maria
Augusta de Queiroz Barbosa, Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia de Sao Paulo. Tatiana
Lagosto Evangelista, Representante do escritorio de advocacia AM-BERSEOLI Advogados; Flavia
Trigueiro Mendes, Representante do escritério de advocacia MBCS Advogados Associados;
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Legro, Representante da Secretaria da Receita Previdenciaria; Edilar Cruzes, Presidente do
Conselho de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul; Marco Augusto Ripe, Representante da
Comissao da CNBB ¢ CRB do Rio Grande do Sul; Evandro Boemia da Silva, CNBB ¢ CRB Sul
trés, Comissdo da Filantropia do Rio Grande do Sul; Antonio Mario Bienqui, Representante do
CONIC do Rio Grande do Sul; Luis Vicente Dutra, também representando o grupo da CNBB, CRB
e COGENE e outras entidades, mas representando especificamente a Confederagdo Nacional da
Satde e o CONIC; Ney, Presidente e contador de instituicdo no Espirito Santo; Jesus Gongalves
Presidente da Associagdo Nacional de Escolas Batistas — ANEP; ¢, Rafael Baldaci Filho Presidente
da Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas. Apos as apresentacdes, o Presidente solicitou a
equipe de apoio que distribuisse o texto sistematizado pelo GT, o qual passaria a ser lido e com os
destaques sendo feitos a medida de sua leitura. Que no material mais volumoso encontra-se o
conjunto das propostas, além de um material indicando quais dispositivos do decreto recebido nao
foram modificados, quais foram modificados e o nimero de contribuigdes recebidas para cada um
deles, o que ajudava a verificar quantas propostas cada artigo recebeu. Esclareceu que o GT,
permitindo-se algumas adequagdes, procurou sempre observar trés itens: primeiro, a legalidade;
segundo, os textos, as normativas, os indicativos, as resolugdes, aprovadas pelo Conselho; e,
terceiro, as contribuicdes oriundas da sociedade. Propds, entdo, que se passasse a leitura de todo o
texto e que os interessados apontassem destaques, item por item e, na seqiiéncia, se fizesse a
discussdo, inquirindo se havia alguma duvida a respeito. O Conselheiro Elias indagou se era
realmente necessaria a leitura de todo o texto, sugerindo a indicacdo dos artigos que fossem
mantidos e ha medida que houvesse destaque seria citado pelos interessados, proposta posta em
votacdo pelo Presidente. O Conselheiro Jodo Paulo indagou se o texto havia sido apresentado
somente no momento, indagando se a proposta seria aprovada no decorrer da reunido. O Presidente
colocou que a proposta era que, quando surgisse interesse em apresentar alguma proposta sobre
determinado artigo, o texto seria fechado, considerando o prazo dado aos ministros interessados. O
Conselheiro Jodo Paulo observou, ainda, que alguns convidados gostariam de acompanhar o texto,
mesmo nao podendo participar da discussdo, ao que o Presidente informou que o mesmo poderia ser
acompanhado pelo Power Point, além de solicitar mais cOpias para o acompanhamento conjunto. A
Conselheira Marcia indagou qual o posicionamento para a aprovacao do texto, ao que o Presidente
informou que era o que ja havia sido deliberado na reunido anterior, destacando o papel do
Conselho que possuia afinidades com o tema. Que havia sido solicitada uma discussdo e
apresentacao de contribuicdes ao texto, mas sem garantias de que o teor do decreto em discussdo
pelo Conselho fosse o mesmo publicado, cabendo a tltima palavra ao Presidente da Republica, que
assinaria o texto final. O Presidente referiu-se a manifestacdo do Conselheiro Elias, que sugeriu a

revisdo dos artigos e a apresentacdo dos destaques, e ao posicionamento do Conselheiro Jodo Paulo,
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contrario a leitura integral do texto, passando, a seguir, a votagdo das propostas, vencendo o
encaminhamento da leitura total. O Conselheiro Ademar ressaltou ser dispensavel a discussdo sobre
as prerrogativas de um decreto, j4 de conhecimento de todos, destacando o posicionamento do
governo atual em discutir com a sociedade civil e ouvir a sua contribuicdo e que esperava, como
representante da sociedade civil, com assento no Conselho, que fosse acatada a vontade da
sociedade brasileira. Que fosse levado ao conhecimento do presidente da Republica, aos ministros,
a importancia do momento que estava sendo vivido, considerando histéricos os varios momentos
transcorridos na sua constru¢do. Enfatizou que esse processo vinha consolidar uma postura de
entendimento que esse governo vinha demonstrando e que a constru¢ao das politicas socias neste
pais era feita entre governo e sociedade, e ndo de forma isolada usando apenas de sua prerrogativa
constitucional. O Presidente passou a palavra ao Conselheiro Antonio Luiz, que observou se o
Conselho nao estaria fazendo mais uma reunidao com membros da sociedade presentes e outros que
enviaram sua contribuicao para o texto, para no final o governo fazer outro diferente ou nao acatar o
que havia sido consolidado pelo Conselho. Indagou se isso ndo feriria do ponto de vista apenas
simbdlico, o 6rgdo que depois seria responsavel por executar um texto que foi lhe dada atribui¢ao
de alterar e que ndo foi considerado. O Presidente observou que entendia que esse era o texto que o
CNAS produziu como resultado do que recolheu na sociedade, sendo, portanto, a posicdo do
Conselho. Esclareceu que o que havia sido colocado era que, ao lado desse texto, contendo a
posicao do Conselho, entregaria o conjunto do que havia sido recebido, conforme deliberacdo na
reunido passada. Se o entendimento do plenario fosse diferente de que devia apenas ir esse texto,
assim seria feito. O Conselheiro Antonio Luiz indagou se o Conselho seria o interlocutor da
sociedade para o ministro ou meramente o agente que levaria o decreto, ao que foi observado que
ele estava enganado, o Conselho tinha prerrogativa de produzir o texto, que ndo era meramente
condensador, compilador de propostas. O ConselheiroAntonio Luis acrescentou que, ao encaminhar
um texto com varias propostas, se estaria sendo copiladores de propostas, € que, naquele momento,
entendeu que o Conselho iria votar, iria deliberar por um texto e que esse texto seria respeitado
pelos ministros. Ressaltou que devido a isso aplaudiu juntamente com o Conselheiro Ademar, a
postura do ministro Patrus ¢ a do Sr. Ibervanio, representante do ministro Nelson Machado.
Enfatizou que era essa a sua duvida, que se mandaria um texto e esse texto seria aceito, esperando
que o governo federal o respeitasse, como voz do 6rgdo que responsavel pela certificagdo e da
sociedade. O Presidente passou a palavra ao Conselheiro Misael, que observou que era importante a
leitura do decreto como foi deliberado, artigo por artigo, pois algumas pessoas presentes ao evento,
ndo tiveram a oportunidade de conhecer o decreto como os Conselheiros. O Presidente destacou que
o entendimento era que esse seria o texto produzido pelo Conselho, incluindo a contribui¢do feita

pela sociedade, ao que o Conselheiro Antonio Luiz destacou seu apoio, mesmo que fosse alterado.
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A Conselheira Simone observou que o encaminhamento feito pelo Presidente era o mais adequado,
pois indicava a posi¢do do Conselho e os anexos que refletiam a sua discussdo. Que ndo via nenhum
problema, encontrando legitimo que o Conselho enviasse anexos das contribui¢des que chegaram,
sendo muito importante que o governo tivesse no¢do do processo, com 0s abaixo-assinados,
contribuicdes e, inclusive a Ata da reunido em curso, devendo ser encaminhados para que de fato
fosse respeitado o processo de discussdo realizado. O Presidente, destacando a presenca da
Conselheira Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do MEC, observou que era a questao
do entendimento que se deveria fechar, com a expectativa do Conselho do que seria respeitado na
sua colocacao e na colocagdo do Conselheiro Ademar, que era o conjunto da proposta em questao.
Propos, entdo, que fosse feita a leitura, ressaltando que, antes mesmo do seu inicio e dos destaques,
o importante era de que, na medida do possivel por entendimento do Conselho, era que ja fosse
fechado em torno de consensos, sem disputas sobre cada artigo e cada pardgrafo. Conforme
conversado com a Conselheira Simone, o ideal era que seguisse a metodologia de trabalho do GT,
com a colocacdo dos entendimentos em cada artigo, resultando em um consenso do Conselho,
sendo que essa era a proposta discutida com a Conselheira Simone. O Conselheiro Aguilera,
indagou se, ao ndao haver consenso em determinado artigo, 0 CNAS encaminharia mais de uma
proposi¢do, ao que o Presidente contestou que ndo existia um decreto com duas redagdes, devendo
haver um consenso em todos os itens. Passando a leitura do texto, solicitou que em cada paragrafo,
artigo, etc., se manifestassem, indicando destaques, ou anotando para posteriormente ser
evidenciado. O Conselheiro Aguilera solicitou a correcao da sigla CEBAS para CEAS, ao que a
Conselheira Marcia observou que, na medida em que a Resolugdo n°® 191 conceituava entidade de
assisténcia social, e que se tratava das duas figuras, entidades de assisténcia social e entidades
beneficentes de assisténcia social, para fins desse decreto que dizia respeito as beneficentes de
assisténcia social, a denominacao que estava sendo proposta era CEBAS. O Conselheiro Aguilera
observou que tal denominagdo sO poderia ser utilizada depois que houvesse uma resolucao
determinando a nomenclatura. O Presidente solicitou a leitura do texto, iniciada pela Conselheira
Simone: “Decreto numero tal de julho de 2006. Regulamenta a concessdo, renovag¢do e
cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, a que se
refere o artigo 4° do inciso 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e dad outras
providéncias. O Presidente da Republica no uso de atribui¢do que lhe confere o artigo 84 inciso 4
da Constitui¢do Federal, e de acordo com o disposto no inciso 4° do artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, decreta: Artigo 1°. A concessdo e renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social de que trata o
inciso 4° do artigo 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, obedecerd ao disposto neste

decreto. Artigo 2°. Para os fins deste decreto, Entidade Beneficente de Assisténcia Social é a
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pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que presta servigos em cardter gratuito e
continuado, sem qualquer discriminagdo, destinado as pessoas sob vulnerabilidade e risco social,
sem capacidade para pagar por servigos privados que supram suas necessidades de sobrevivéncia
e de aquisi¢do de bens e de conhecimento, que lhes proporcionem os minimos sociais e sejam
afetos as responsabilidades das politicas de: 1) Assisténcia social; 2) Saude; 3) Educag¢do.
Pardgrafo 1°. Considera-se pessoa em situagdo de vulnerabilidade e risco, aquela cuja renda
familiar per capita seja igual ou inferior a um saldrio minimo e meio para gratuidades integrais, e
que ndo exceda até trés saldarios minimos para gratuidades parciais, comprovada mediante
apresenta¢do de qualquer documento idoneo pelo beneficiario ou por seu representante legal”. O
Conselheiro Ademar indicou um destaque para o pardgrafo 1°. A Conselheira Simone deu
prosseguimento a leitura: ”Pardgrafo 2°. As entidades de assisténcia social a que se refere o inciso
1° deste artigo sdao aquelas definidas no artigo 3° da lei 8742/93 LOAS e referenciadas ou
conveniadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio em que prestam seus
servicos”. O Presidente esclareceu que quando havia negrito ou sublinhado, significava que era
uma inclusdo do GT com base nas propostas, e que o tachado significava uma supressdo. O
Conselheiro Euclides registrou destaque no paragrafo 2°. A Conselheira Simone observou que o
paragrafo 3° era para ser excluido, ao que o Presidente destacou que havia uma nova redacgao.
“Paragrafo 3°. As organizacoes exclusivamente religiosas, os templos, os clubes esportivos,
partidos politicos, grémios estudantis, OSCIP, entidades do Sistema “S”, sindicatos de associagoes
que dirigem suas atividades a pubico restrito, categoria ou classe visando somente ao beneficio de
seus associados ndo podem ser caracterizados como entidades beneficentes de assisténcia social.
Artigo 3°. Ao Conselho Nacional de Assisténcia Social compete registrar a Entidade e certificar
sua qualidade de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, mediante a concessdo ou renovagdo
do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, observadas as disposi¢oes deste
decreto. Paragrafo 1°. Cabe ainda ao Conselho Nacional, de oficio ou mediante representa¢do dos
Conselheiros do Conselho Nacional ou dos orgaos elencados no artigo 18, cancelar o certificado
de entidades; se verificado o descumprimento das condigoes e dos requisitos estabelecidos neste
decreto ou na legislacdo especifica, relativa as Entidades de Ensino Superior, que devera observar
contraditorio em ampla defesa e ficar restrito ao triénio respectivo do CEBAS impugnado.
Pardagrafo 2°. O CNAS julgara a solicita¢do da Entidade e no caso de indeferimento cabera pedido
de reconsiderag¢do ao proprio Conselho no prazo de dez dias, a contar da data de ciéncia da
decisdo e comprovada através de Aviso de Recebimento — AR. Artigo 4°. O Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social sera concedido a Entidade que demonstre cumulativamente, 1°:
estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento. 2°: estar previamente inscrita no

Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de sua sede ou onde desenvolva suas
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principais atividades de assisténcia social, se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia
Social ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal. 3°: estar previamente registrada no
Conselho Nacional. 4°: aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operaciona,
integralmente no territorio nacional e na manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais. 5°: aplicar as subvenc¢oes e doagoes recebidas nas finalidades que estejam
vinculadas. 6°: aplicar anualmente em gratuidade pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da receita decorrente de aplicagoes financeiras, de aloca¢do de bens, de doagoes
particulares, da venda de servicos e da venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado,
deduzindo-se as vendas canceladas e os descontos concedidos incondicionalmente. 7°: ndo
distribuir resultados, dividendos, bonificagoes, participa¢do ou parcelas do seu patrimonio sob
nenhuma forma ou pretexto. 8°: ndo perceberem seus diretores, conselheiros, socios, associados,
instituidores, bem-feitores ou equivalentes, remunera¢do, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungoes ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos. 9°: destinar em seus atos constitutivos,
em caso de dissolu¢cdo ou extingdo, o eventual patrimonio remanescente a entidades congéneres
registradas no Conselho Nacional ou a Entidade Publica. 10°: ndo constitua patrimonio de divida
ou de pessoa juridica sem cardter beneficente de assisténcia social. Paragrafo 1°. Os incisos um,
quatro, cinco, seis, sete, oito e dez desse artigo deverdo ser comprovados nos ultimos trés anos,
imediatamente anteriores ao requerimento junto ao Conselho Nacional. Pardagrafo 2°. O CEBAS
somente sera fornecido a Entidade cuja prestagdo de servigos gratuitos seja continuada,
permanente e planejada sem qualquer discrimina¢do de pessoas e para as que atuam na drea de
assisténcia social”. O Conselheiro Euclides solicitou destaque no paragrafo 2°. “Pardgrafo 3°.
Entende-se por gratuidade a que se refere o inciso 6° deste artigo, o dispéndio financeiro com a
prestagdo de servigos que atendam diretamente as necessidades basicas, assessoramento e garantia
de defesa dos direitos das pessoas do que trata o artigo segundo deste decreto, sem a exigéncia de
contrapartida do beneficiario para ressarcimento das despesas da Entidade, de forma financeira
ou de trabalho com os servicos beneficentes a eles prestados ressalvados as bolsas de estudos
parciais concedidas”. A Conselheira Simone solicitou um destaque de precaucao no paragrafo 2°.
“Paragrafo 4°. Sera admitida como aplicagdo em gratuidade a transferéncia de recursos
financeiros mediante convénios a outra Entidade Beneficente de Assisténcia Social, vedado o seu
repasse pela Entidade receptora, cujo montante global devera ser convertido na prestagdo de
servigos diretos as pessoas mencionadas no artigo segundo deste decreto. O montante dos valores
transferidos ndo sera em hipotese alguma computado como aplicagdo em gratuidade pela Entidade
receptora, a qual devera encaminhar os registros de atendimento a Entidade doadora para fins de

prestagdo de contas junto ao Conselho Nacional”. A Conselheira Simone solicitou ao Conselheiro
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Pessinatti que prosseguisse na leitura: “Pardagrafo 5°. Nao podem ser considerados como aplicagdo
em gratuidade os dispéndios financeiros relativos as atividades que ndo tem uma finalidade de
suprir exclusivamente a situac¢do de vulnerabilidade das pessoas indicadas no artigo segundo deste
decreto, tais como: 1°: Lazer, cultura, turismo, salvo quando inseridas em servi¢os socio
assistenciais conhecidos pelo gestor local do SUAS”.0O Conselheiro Euclides solicitou destaque no
inciso primeiro. “2°. Pesquisa de levantamento de dados, salvo aquelas de interesse declarado pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social. 3°. Curso regular de lingua estrangeira e bolsas custeado pelo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior”. O Conselheiro Aguilera solicitou
destaque no inciso primeiro. “Paragrafo 6°. Os beneficios resultantes de acordo ou convengdo
coletiva de trabalho e outros assemelhados, desde que o empregado ou beneficiario ou seus
dependentes, enquadrem-se nas condigoes do artigo segundo deste decreto, entdo poderdo ser
considerados gastos em gratuidade. Paragrafo 7°. O percentual de que trata o inciso 6° deste
artigo, considerar-se-a atendido quando a média da aplicagcdo em gratuidade do triénio analisado,
for igual ou superior a vinte por cento em relagdo ao montante da receita bruta do referido
periodo”. O Conselheiro Elias Sampaio Freire, Representante Titular do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, solicitou destaque no paragrafo 7°. “Pardagrafo 8°. A entidade, quando da
demonstrag¢do do cumprimento do inciso 6° deste artigo, atingir percentual inferior a vinte e
superior a quinze, deverd, até trinta dias apos a decisdo final do CNAS, complementar a aplica¢do
em gratuidade mediante deposito do valor correspondente, em conta especifica do Fundo Nacional
de Assisténcia Social”. O Conselheiro Elias solicitou destaque no paragrafo. “Paragrafo 9°. A
inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Distrito Federal é condi¢do essencial
para encaminhamento do pedido de registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, conforme disposto no inciso 2° deste artigo, para as Entidades de Assisténcia Social
exclusivas ou mistas”.O Conselheiro Euclides, aparteando, solicitou destaque no paragrafo 9°.
“Artigo 5°. A Entidade devera protocolar no CNAS o requerimento de concessdo ou renovagdao do
Certificado de Entidade Beneficente de Entidade de Assisténcia Social — CEBAS, conforme
formulario estabelecido por aquele Conselho. Paragrafo 1°. O CEBAS terd validade de trés anos a
contar da data de publicagdo no Diario Oficial da Unido da resolu¢do de deferimento de sua
concessdo, com efeitos retroativos a data do requerimento, permitindo a sua renovagdo sempre por
igual ao periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressdo de norma que regulamenta
sua expedi¢do. Pardgrafo 2°. A Entidade devera protocolar o requerimento de removagdo do
CEBAS antes do vencimento do prazo do seu certificado, mesmo quando o pedido de renovagdo
anterior ainda se encontre pendente de decisdo. Paragrafo 3°. Desde que tempestivamente
requerida a renovagdo, a validade do novo CEBAS contara da data do termo final do certificado

anterior, e enquanto ndo sobrevier decisio do CNAS, o CEBAS anterior permanecera valido.
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Paragrafo 4°. Tratando-se de pedido de renovagao intempestivo, a validade do CEBAS contara da
data da protocolizagcdo do processo”. O Conselheiro Euclides solicitou destaque. “Artigo 6°. Para
fins do cumprimento do disposto neste decreto, a entidade devera apresentar ao CNAS, aléem do
relatorio dos servigos prestados por drea de atua¢do da entidade, as seguintes demonstragoes
contabeis e financeiras relativas aos trés ultimos exercicios, devidamente auditadas por auditor
independente, legalmente habilitado junto aos Conselhos Regionais de Contabilidade e registrado
na Comissdo de Valores Mobiliarios”. O Conselheiro Jodo Paulo solicitou destaque no paragrafo 1°
do artigo 5°. “Balanco patrimonial, demonstracdo do resultado de exercicio, demonstra¢do de
mutag¢do do patriménio, demonstragdo das origens e aplicagcdo dos recursos e notas explicativas.
Pardgrafo 1°. Nas notas explicativas deverdo estar evidenciados o resumo das principais praticas
contdbeis e os critérios de apurag¢do do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das
doagoes, das subvengoes e das aplicagoes de recursos, bem como da mensura¢do dos gastos e
despesas relacionados com a prestagdo de servigos de cardter beneficente, especialmente daqueles
necessarios a comprovagdo do disposto no inciso 6° do artigo 4° e demonstradas as contribui¢oes
previdenciarias devidas, como se a entidade ndo gozasse de isen¢do. O Conselheiro Elias solicitou
destaque. “Pardgrafo 2°. Na auditoria a que se refere o caput, serdo observadas as normas
pertinentes do Conselho Federal de Contabilidade e em particular os principios fundamentais da
Contabilidade e as normas de auditoria”. A Conselheira Marcia deu prosseguimento a leitura:
“Artigo 7°. A entidade que tenha auferido em cada um dos trés exercicios, receita bruta igual ou
inferior a dois milhoes e quatrocentos mil reais, fica dispensada da auditagem e apresentagdo dos
documentos de que trata o artigo 6°, bem como do procedimento previsto nos artigos 9°, 14° e 17°
deste decreto, devendo apresentar suas informagoes contdbeis e comprovar a prestagdo de seus
servicos em formulario simplificado estabelecido pelo CNAS. Paragrafo unico. O valor fixado no
caput sera atualizado anualmente pelo indice geral de pregos, disponibilidades internas da
Fundagao Getulio Vargas mediante resolucao do CNAS. Artigo 8°. A Entidade exclusiva da area
de assisténcia social, cujos servigos estejam vinculados ou conveniados com o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, devera ser priorizada a concessdo do CEBAS mediante aplicacdo de
procedimentos simplificados, definidos pelo CNAS. Artigo 9°. O CNAS na apreciacdo das
demonstragoes contabeis e financeiras apresentadas pela Entidade, com a finalidade de verificar o
atendimento dos requisitos previstos nos incisos 4°, 5°, 6° 7° e 8° do artigo 4° deste decreto,
deverd submeté-las a Secretaria da Receita Previdencidria ou ao Orgdo que a suceder, a qual
ficara responsavel pela andlise da documentac¢do e emissdo de parecer técnico sob o efetivo
cumprimento ou ndo daqueles dispositivos”. O Conselheiro Euclides solicitou destaque. “O
processo para concessdo ou renovag¢do do CEBAS deverd ser protocolado no CNAS, que o
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ingresso dos autos no referido orgdo, para andlise e emissdo de parecer técnico”. Solicitagao de
destaque pelo Conselheiro Aguilera. “Vencido o prazo a que se refere o pardgrafo 1° sem
apresenta¢do do parecer técnico da Secretaria da Receita Previdenciaria, o processo deverd ser
devolvido ao CNAS que analisara demonstracoes apresentadas pela Entidade e decidird sobre o
cumprimento de todos os requisitos, inclusive os referidos no caput deste artigo para emissdao do
certificado. Artigo 10°. A Institui¢do de Saude podera em substitui¢do ao requisito do inciso 6° do
artigo 4° deste decreto, participar do Sistema Unico de Savide — SUS, mediante convénio, o qual
devera prever que no minimo 60% dos seus servigos ambulatoriais e hospitalares serdo prestados
ao individuo, ao usuario do SUS e remunerados pelo poder publico de acordo com a tabela de
procedimentos do SUS. Paragrafo unico. O atendimento no percentual minimo de que trata o
caput, pode ser individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos da
Institui¢do. Artigo 11°. A Instituicdo de Saude que presta servigos exclusivamente na drea
ambulatorial, podera, em substituicio ao requisito do inciso 6° do artigo 4° deste decreto,
comprovar anualmente a prestagdo desse servico ao SUS no percentual minimo de 60%. A
Institui¢do de Saude devera informar obrigatoriamente ao Ministério de Saude, por meio de
Comunicagdo de Interna¢do Hospitalar — CIH, a totalidade das internagoes realizadas para os
pacientes ndo usuarios do SUS. Quando a disponibilidade e cobertura assistencial da popula¢do
pela rede publica de uma determinada drea forem insuficientes, os gestores do SUS deverdo
observar para a contrata¢do dos servigos privados, a preferéncia de participagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e das sem fins lucrativos. Artigo 14°. O CNAS na apreciagdo das
demonstragoes apresentadas pela Entidade de Saude com a finalidade de verificar o atendimento
dos requisitos previstos nos artigos 10° e 11° deste decreto, deverd submeté-las ao Ministério de
Saude, que ficara responsavel pela andlise da documentagdo e emissdo de parecer técnico sob o
efetivo cumprimento ou ndo daqueles dispositivos. 1°: O processo para obtengdo do CEBAS devera
ser protocolado no CNAS e o encaminhara ao Ministério de Saude que tera o prazo de noventa
dias contados da data do ingresso dos altos no referido orgdo para analise e emissdo do parecer
técnico. Vencido o prazo a que se refere o artigo 1°, o paragrafo desculpa, sem a apresenta¢do do
parecer técnico do Ministério da Saude, o processo deverd ser devolvido ao CNAS que analisara
demonstragoes apresentadas pela Entidade e decidira sobre o cumprimento de todos os requisitos
para emissdo do certificado”. O Conselheiro Euclides solicitou destaque nos paragrafos 1° e 2°.
“Artigo 15°. Tratando-se de Instituicdo que atue simultaneamente nas politicas de saude e de
assisténcia social ou de educagdo, devera ela atender ao disposto no inciso 6° do artigo 4° ou ao
percentual minimo de 60% de servigos prestados ao SUS pela darea de saude e ao percentual de
aplicagdo de 20% em gratuidade em relagdo as demais areas de atua¢do”. O Conselheiro Misael

solicitou destaque. “Na hipotese de a Entidade adotar a segunda opgdo prevista no caput ndo serdo
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consideradas para efeito de apuracdo do percentual da receita bruta aplicada em gratuidade as
receitas provenientes do servigo de saude. O valor aplicado em gratuidade na drea de saude
quando ndo comprovado por meio de registro contavel especifico, sera obtido mediante a
valoragdo dos procedimentos realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS. Em hipotese
alguma sera admitido como aplica¢do em gratuidade a eventual diferenca entre os valores pagos
pelo SUS e os pregos praticados pela entidade ou pelo mercado”. O Conselheiro Antonio Luiz
solicitou destaque no paragrafo 3°. “Artigo 16. Havendo impossibilidade declarada pelo gestor
local do SUS na contrata¢do do servigo de saude da Institui¢do no percentual minimo estabelecido
nos termos do artigo 10 e 11, devera ela comprovar atendimento ao requisito de que trata o inciso
6° do artigo 4° da seguinte forma: 1) Com 25% de redugdo no percentual de aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a 30 e superior a 20%. 2) Com 50%
de redugdo no percentual de aplicagdo em gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for
igual ou superior a 30%. 3) Com 75% de redugdo no percentual de aplica¢do em gratuidade, se o
percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a 50% ou se completar o quantitativo das
internagoes hospitalares medidos por paciente dia, com atendimentos gratuitos devidamente
informados por meio de CIH, ndo financiados pelo SUS ou qualquer outra fonte”. O Conselheiro
Pessinatti solicitou destaque no inciso 3° do artigo 16, e se possivel, ainda, no artigo 15 do
paragrafo 3°. “Artigo 17 Aplicam-se no caso de Entidades que atuam simultaneamente nas
politicas de saude e assisténcia social ou de educacgdo, as regras estabelecidas no artigo 9° e 14°,
ocasido em que o prazo de noventa dias para emissdo de pareceres técnicos pelo Ministério de
Saude e pela Secretaria da Receita Previdencidaria sera sucessivo e nesta ordem. Artigo 18.
Qualquer Conselheiro do CNAS, a Secretaria da Receita Previdenciaria, a Secretaria da Receita
Federal, Orgdos especificos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saiide
e da Educacgado, este também com relagdo a legislacdo especifica ou o Ministério Publico Federal e
os Conselhos Municipais Estaduais e Distrito Federal, poderdo representar aquele Conselho sobre
o descumprimento das condi¢oes e requisitos previstos neste decreto e observado o triénio
correspondente ao CEBAS impugnado, indicando os fatos com suas circunstancias, o fundamento
legal e as provas, ou quando for o caso, a indica¢do de onde estas possam ser obtidas sendo
observado o seguinte procedimento: 1) Recebida a representagdo, sera designado relator que
notificara a Entidade sobre o seu inteiro teor. 2) Notificada, a Entidade tera o prazo de trinta dias
para apresentacdo de defesa fundamentada. 3) Apresentada defesa ao decorrido prazo sem
manifestagdo da parte interessada, o relator, em quinze dias preferira seu voto, salvo se considerar
indispensavel a realizagdo das diligéncias. 4) Havendo determinag¢do de diligéncias, o relator
proferira o seu voto em quinze dias apos a sua realiza¢do. 5) O CNAS deliberara acerca do

cancelamento do CEBAS até a primeira sessdo seguinte a apresentagdo do voto do relator. Artigo
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19. Das decisoes finais do CNAS sobre concessdo, renovagdo ou cancelamento do CEBAS cabera
recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social no prazo de trinta dias contados da data da
publicag¢do o ato no Diario Oficial da Unido, por parte da Entidade interessada, da Secretaria da
Receita Previdenciaria, da Secretaria da Receita Federal, dos Orgdos especificos, dos Ministérios
de desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude e da Educa¢do. Pardgrafo unico. O
recurso devera ser protocolado perante o CNAS, que encaminhara o processo ao Ministro da
Previdéncia Social, o qual notificarda a outra parte interessada para apresentar contra razoes no
prazo de trinta dias, com posterior julgamento. Artigo 20. Os Ministérios da Previdéncia Social, do
Desenvolvimento Social e de Combate a Fome, da Educagcdo e da Saude, mediante portaria
conjunta a ser ditada no prazo de noventa dias a partir da publicacdo deste decreto, determinardo
que as Entidades referidas no artigo 2° deste decreto obede¢am ao elenco minimo de contas de
resultados, despesas e receitas padronizadas que comprovem no Demonstrativo de Resultado de
Exercicio — DRE a gratuidade. Artigo 21. O CNAS, a Secretaria da Receita Previdenciaria e o
Ministério da Educagdo integrardo seus respectivos sistemas informatizados para intercambio
permanente de dados relativos as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Artigo 22. O CNAS
fornecera mensalmente ao Ministério da Saude, a Secretaria da Receita Previdenciaria, a
Secretaria da Receita Federal e ao Ministério da Educacdo a relagdo das entidades que tiveram
seus certificados cancelados ou sua renovagdo indeferida”. O Conselheiro Waldir pediu destaque
no artigo 20. “Artigo 23. A Secretaria da Receita Previdenciaria, por solicitagio do CNAS
realizara diligéncia externa para suprir a necessidade de informagdo ou adotar providéncia que as
circunstancias assim recomendarem, com vistas a adequada instru¢do de processo de concessdo ou
manuteng¢do do CEBAS, devendo esses orgdos manter permanente integra¢do e intercambio de
informagoes. Artigo 24. As Instituicoes que possuam Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, deverdo afixar placas indicativas em local externo visivel ao publico,
conforme modelo aprovado pelo CNAS em que constem os seguintes dizeres: Esta Entidade tem
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Artigo 25. As Entidades de Educagdo que atuam no Ensino Superior, para todos
os fins de direito terdo certificado a sua condi¢do de Entidade Beneficente de Assisténcia Social de
acordo com a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e respectiva regulamentagdo, cabendo ao
CNAS norma disciplinadora sobre o tema. Pardgrafo unico. O CNAS quando da andlise dos
processos referente as Entidades referidas no caput, encaminhara o processo a orgdo especifico do
Ministério de Educa¢do para emissdo do parecer técnico na forma prevista no artigo 9° deste
decreto. Artigo 26. As Instituicoes sem fins lucrativos, constituidas em decorréncia de
desmembramento ou cisdo, poderdo requerer, sem qualquer prejuizo, seu pedido de registro de

concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social no mesmo processo,
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valendo-se para tanto, da mesma documenta¢do comprobatoria da Entidade de origem”. O
Conselheiro Euclides solicitou destaque no paragrafo tnico do artigo 25. “Artigo 27 Revogam-se os
decretos de numero 2.536, de 6 de abril de 1998, numero 3.504, de 13 de junho de 2000, numero
4.327, de 8 de agosto de 2002, numero 4.381, de 17 de setembro de 2002, e numero 4.499, de 4 de
dezembro de 2002. Artigo 28. Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo. Brasilia,
junho de 2006”. O Conselheiro Euclides solicitou destaque no Pardgrafo 1° do artigo 3°. O
Presidente observou que foi solicitado destaque em quase todos os itens, constituindo uma questao
importante no encaminhamento, que talvez, em alguns itens, o GT pudesse esclarecer o motivo pela
op¢ao por uma determinada formulacdo, o que talvez dispensasse outros comentarios € que nao
implicaria em discussdes a serem feitas, iniciando pelo pardgrafo 1°, artigo 2°. O Conselheiro
Euclides observou que encontrava confusa a redacdo, com a frase “em cardter gratuito e
continuado”, parecendo que nao contemplava os parcialmente gratuitos. Referiu-se a frase “sem
capacidade para pagar os servigos privados”, encontrando dubia, sugerindo consenso para melhorar
essa redagdo, observando que foram recebidas aproximadamente dezesseis sugestdes sobre esse
artigo e ele praticamente permaneceu igual. O Presidente esclareceu que a medida que fossem
surgindo sugestoes como a do Conselheiro Euclides, seriam propostas as alteragdes, ¢ que o GT
poderia esclarecer alguma duavida. A Conselheira Marcia ressaltou que o GT recebeu inumeras
contribuicdes em relacdo a redagdo, sendo, inclusive, eliminado alguns pontos, com a melhor
redacdo que contemplava as diversas contribui¢des sendo a do texto original. Que havia uma
concordancia com o texto original desde que se mudasse a referéncia a questdo do per capita, a
questdao do corte de renda, com o GT optando com sua manutencdo por contemplar todas as
contribuicdes e esgotar todas as possibilidades, lembrando que Entidade Beneficente de Assisténcia
Social era aquela sem fins lucrativos. O Conselheiro Euclides colocou que sua proposicao era de
incluir ali, em carater total ou parcialmente, sem qualquer discriminacao destinada as pessoas, que
suprissem suas necessidades de sobrevivéncia, retirando essa capacidade de pagar por servigcos
privados, porque, em sua opinido, estaria atrapalhando o artigo. O Conselheiro Misael referiu-se a
questdo de gratuidade, enfatizando que poderia ser parcial ou tota, assim como o pagamento. O
Presidente ressaltando que era uma defesa do texto original, passou a palavra a Conselheira Simone,
que relatou que o Conselho havia discutido que os servigos ndo poderiam ser pagos ou ter qualquer
tipo de contribui¢do. Que isso j& estava vencido, encontrando-se na resolucdo e ndo estando em
debate. Concordou com o Conselheiro Euclides, encontrando inadequado o termo “sem capacidade
para pagar” porque, primeiro, ja indicava que era gratuito, e que iria até “vulnerabilidade e risco
social”, definindo o que era vulnerabilidade e risco social para fins deste decreto. Finalizou,
observando que o servigo era gratuito, contemplando quem o decreto definisse, independente se a

pessoa tivesse ou nao capacidade de pagar. O Presidente informando que havia varios itens para
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discussdo, indagou se o Conselheiro FEuclides sentia-se contemplado, que respondeu
afirmativamente. O Presidente passou a palavra ao Conselheiro Aguilera, que solicitou
esclarecimento ao Conselheiro Euclides ou a Conselheira Simone. Observou que com respeito a
condicdo juridica da Entidade Beneficente, conforme previa a Constituicao, essas podiam oferecer
servicos parcialmente gratuitos, acrescentando que na condi¢do de Entidade Beneficente, também
estaria a Entidade Educacional e a Entidade na area da Saude, com o artigo no formato em que se
encontrava poderia vir a prejudicar, conforme o entendimento de quem fosse verificar a prestacao
dos servicos que cobrava parcialmente. Que era uma questao somente de seguranca juridica para as
Entidades, que se poderia ir para outra regido e haver outro entendimento, entdo estaria fora, sendo
permitido legalmente as Entidades Beneficentes que estdo afetas a saude e educagdo, cobrar
parcialmente, com o que o Conselheiro Misael observou que parte j4 havia sido contemplada.
Referiu-se a nomenclatura colocada pela Conselheira Simone, “sem capacidade para pagar servigos
privados”, concensuada para a Assisténcia Social, ndo para as Beneficentes de Assisténcia Social.
Que saude e educacdo se encontrava nesse bojo, portanto ndo se aplicando exclusivamente ao caso,
sendo que a educagdo e a saude podiam prestar servicos parcialmente gratuitos e o assistido podia
pagar parcialmente, haja vista o programa do PROUNI que concedia concessao de bolsas de 50 e de
25%, e ainda conservava todas as bolsas anteriores de qualquer percentual. Que isso queria dizer
que o beneficiario estaria pagando parte do servico. O Conselheiro Ademar colocou que a melhor
redacdo era aquela que veio como sugestdo da ABONG, se adequando melhor ao espirito da
Politica Nacional da Assisténcia Social, e que se estaria deixando de fora nessa redagdo as
Entidades que atuavam na defesa e garantia de seus direitos, conforme Resolugdes anteriores do
Conselho. Propds, entdo, ao Conselho, o texto que rezava: “Que para os fins deste decreto,
Entidade Beneficente de Assisténcia Social é a pessoa juridica de direito privado que presta sem
fins lucrativos atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela lei a LOAS, bem
como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos, que proporcione os minimos sociais e
sejam afetos as responsabilidades das politicas”. Finalizou, observando que em sua opinido, essa
era a redacdo que melhor se adequava ao tema em discussdo. A Conselheira Marcia destacou que
quanto mais clara ficasse essa definicdo melhor contemplaria os diversos entendimentos existentes.
Que encontrava que a definicdo da ABONG era um pouco genérica e que apos a LOAS existiram
diversos outros instrumentos que definiam melhor o que ea a Politica de Assisténcia Social ou a
questdo da gratuidade, a propria Resolucao n° 191. Ressaltou que a discussdo trazida pela ABONG,
havia entrado em outro artigo, observando que a discussdo sobre a auséncia de capacidade para
pagamento dos servigos privados, estava dentro do artigo 3° da LOAS, entidades e organizagdes de
assisténcia, sendo aquelas que prestavam servigos, sem fins lucrativos, observando que esse
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com a supressao no texto a partir da palavra sem capacidade, ou seja, encerrando em risco social,
deixando as politicas; e, segunda, a recuperagdo do texto da ABONG. Indagou da Conselheira
Ivanete qual seu posicionamento, que referiu-se as duas propostas diferentes no mesmo artigo, uma
era a inclusdao de “total ou parcialmente gratuito” que tratava da questdo da gratuidade envolvendo
unidades de assisténcia ou de educacao e a outra era a retirada do termo “sem capacidade”. Sugeriu
que as duas proposi¢des relativas ao artigo 2° fossem tratadas separadamente e ndo no mesmo bloco
de votacdo, visto ser favoravel somente a uma. O Presidente passou a palavra para a Conselheira
Simone, que solicitou um esclarecimento com relacao a diferenga no que tangia a certificacao e na
questdo da gratuidade. Ressaltou que a assisténcia social era completamente gratuita, com 60% da
prestacdo de servico do SUS gratuita e, no caso da educagdo, havia uma possibilidade para esse
caso de entidade. Deveriam ser tratados separadamente para ndo confundir no caso de gratuidade de
saude e de assisténcia por serem diferentes, conforme colocacdo da Conselheira Ivanete. O
Presidente, apo6s esclarecer que no paragrafo 3° do artigo 4°, havia uma ressalva quanto as
gratuidades conforme o GT, passou a palavra ao Conselheiro Elias, que se referiu ao entendimento
desse termo. Enfatizou que as pessoas que estavam em situagdo de risco social, estavam em
situagdo de vulnerabilidade, sem condi¢des de pagar por servigos privados, propondo a manuten¢ao
do texto encaminhado pelo governo e aprovado pelo GT. O Conselheiro Ademar observou que a
expressao “ndo ter capacidade”, ndo era muito adequada, mencionando a auséncia das organizagdes
que atuavam na defesa dos direitos e objeto de resolugdo do Conselho. O Presidente referiu-se a
defesa feita pelo Conselheiro Elias para a manutengdo do artigo 2°, no seu caput, a proposta da
Conselheira Simone, para supressao do termo ‘“sem capacidade para pagar” e a proposta
apresentada pela ABONG, em torno das quais teria que ser fechado o consenso. A Conselheira
Marcia destacou que tentaria encaminhar uma quarta proposta, separando o que era gratuidade para
assisténcia social, para a saude e para a educagdo, definicdo que se encontraria mais a frente no
texto. A Conselheira Natalia sugeriu a votagao do texto e que se vencida a proposta de manutenc¢ao
do texto, o mesmo seria desdobrado ou alterado conforme as sugestdes. O Presidente reiterou que a
proposta era a de que se tentasse fechar um consenso, destacando que havia duas propostas ainda, a
manutengcdo como estava o texto ou a supressao do termo “sem capacidade para pagar servigos
privados”. O Conselheiro Agulera indagou se o Conselheiro Euclides retiraria a sua proposta de
total ou parcialmente gratuito, que se referiu a participagcdo da sociedade civil, a ampla discussao
sobre o assunto, entendendo que servigo socio assistencial ndo poderia. Ressaltou a diferenca entre
educagdo, satde ¢ uma coisa e assisténcia social, o que necessitava ser bem esclarecido, sendo seu
entendimento que a assisténcia social ndo teria que ser contributiva. O Presidente indagou se a
redacdo do artigo 4°, em seu paragrafo 3°, estaria contemplada. O Conselheiro Misael sugeriu que a
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saude a serem gratuitas, o que na pratica ndo era assim que acontecia, destacando que na area da
saude, somente as entidades com convénio com o SUS eram gratuitas. O Presidente indagou se o
proposto seria remeter o conceito de gratuito para a gratuidade que estava esclarecida no artigo 4°,
havendo consenso sobre a questdo, restando o termo “sem capacidade para pagar por servigos
privados”, indagando se poderia retirar. A Conselheira Ivanete inquiriu se a proposta da Conselheira
Simone era até minimos sociais ou era até o final, ao que o Presidente esclareceu que era até risco
social, porque depois vinha a sua defini¢do. A Conselheira Ivanete complementou, indagando se
estava incluida a expressao “Sem capacidade para pagar por servicos privados que supram
necessidades, bens e conhecimentos”, onde a Conselheira Simone explicou que somente retiraria
“sem capacidade para pagar por servigos privados”. O Presidente, indagando se havia consenso, o
que foi corroborado, passou para o artigo 2°, paragrafo 1°, com duas inscri¢cdes, Conselheiro Elias e
Conselheira Simone, os quais pediram destaque, solicitando apoio para que a nova redagao fosse
anotada para posterior revisao. O Conselheiro Elias destacou que a proposta governamental previa a
seguinte redacdo para o paragrafo 1°: “Considera-se pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e risco
social, aquelas cuja renda familiar per capita seja inferior a meio saldario minimo”. Que a proposta
contemplada pelo grupo estipulava um saldrio minimo e meio para gratuidades integrais € que nao
excedesse até trés saldrios minimos para gratuidades parciais. Citando renda per capita de trés
salarios minimos referiu-se a uma familia normal, brasileira, uma familia de quatro pessoas em que
uma delas trabalhasse, que para ter esa renda per capita de trés salarios minimos, o saldrio do chefe
de familia seria de quatro mil e duzentos reais mensais, o qual ndo era um salario excessivamente
elevado, mas estaria muito longe de ser uma renda familiar de alguém que estivesse em situagao de
vulnerabilidade e risco social. O Presidente observou que se estaria cometendo um absurdo ao
considerar que uma familia de quatro pessoas, com renda de quatro mil e duzentos reais, estivesse
submetida a risco social, sendo contra essa proposta de alteracdo. Que gostaria de ouvir os trés
Conselheiros que fizeram destaque, passando a palavra ao Conselheiro Ademar, que esclareceu que
havia feito destaque sobre esse tema, porque, de alguma forma, as propostas também estavam
estabelecendo algum limite ou condi¢do para ser atendido no campo da assisténcia social. Que o
artigo 4° da LOAS em seu inciso primeiro falava: “A assisténcia social rege-se pelos seguintes
principios: Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade economica”. Indagou se poderiam estabelecer valores, limites, como condi¢do para o
atendimento, pois a LOAS estabelecia que a assisténcia social deveria ser prestada a quem dela
necessitasse, € colaborando com isso, se havia um entendimento do Conselho, e se de alguma forma
havia que fazer algum corte de renda, familiar ou per capita, a sua preocupacdo era que a
assisténcia social fosse transformada pura e simplesmente numa politica para os mais

necessitados.O Conselheiro Ademar destacou que entendia que a assisténcia social tinha um carater
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de protegdo, de evitar que aquela familia continuasse numa situacdo muito mais vulneravel ou que
ela viesse, ainda, a ficar numa situacdo de maior vulnerabilidade. Que o Conselho deveria ficar
atento aos objetivos da assisténcia social, e os pardmetros existentes para regulamentar esse
processo, que eram a Constituicao e a Lei Organica da Assisténcia Social. Tomando a palavra, o
Conselheiro Euclides concordou com a fala do Conselheiro Ademar, mas que ndo entraria nesse
mérito, porque como integrante da sociedade civil, o tema foi bastante discutido, existindo pros e
contras. Referiu-se ao calculo da renda per capita feito pelo Conselheiro Elias, observando que o
mesmo havia sido feito inversamente, ¢ que assim era feito pelo PROUNI. Prosseguindo, o
Conselheiro Euclides indagou o que era renda per capita, exemplificou com um salério de dez mil
reais, cuja divisdo pelos membros da familia indicaria essa renda, a qual, se desse acima de trés
salarios minimos, a pessoa estaria excluida conforme a proposta. O Presidente passou a palavra para
a Conselheira Simone, que observou que estava sendo discutida a afericdo de gratuidade e nado o
Sistema Unico de Assisténcia Social ou a Politica Nacional de Assisténcia Social. Encontrava que
um acordo extremamente importante era que, para receber a gratuidade, teria que atender as pessoas
pobres, cujo entendimento teria que ser decidido no momento. Se forem as familias cuja renda per
capita era de trés salarios minimos, esclarecendo que a média nacional por familia era a
multiplicacdo da renda per capita por quatro. Que defendia a existéncia de um corte de renda, que
essa era uma vulnerabilidade, e que o Conselho tinha que decidir que, para efeito de gratuidade,
teria que atender os mais pobres. Concordou com o Conselheiro Elias de que trés salarios minimos
per capita nao indicavam as familias mais pobres deste Pais. O Conselheiro Alcides parabenizou o
Grupo de Trabalho, pois guardaram coeréncia com a lei do PROUNI, Lei n° 11096, artigo 1°,
pardgrafo 1° e 2°, sendo reproduzido nesse decreto exatamente os mesmos principios, indagando
porque o Conselho deveria ser mais rigoroso que a lei concebida regularmente e em vigor. Pela
ordem, o Presidente passou a palavra ao Conselheiro Misael, que colocou que quando o assunto
tratado era transformado em paixdo ou em defesa pessoal, a mente se fechava para aceitar a opinido
dos outros. Observou que o debate deveria ser conduzido de uma maneira inteligente, respeitando a
opinido dos demais. O Conselheiro Waldir ressaltou que, analisando o paragrafo 1°, tinha a
impressao que, na realidade, procurava-se abranger o que ja ocorria com a Lei n° 11096, que se
aplicava diretamente as instituigdes de ensino superior, mas que ndo se aplicava, na realidade, as
instituicdes beneficentes de assisténcia social, até porque, ndo poderia haver corte de renda ou uma
linha de corte para a assisténcia social, sendo bem claro o que dizia a Lei n°® 8742, LOAS, em seu
artigo 4° e que muitas vezes essa linha de corte prejudicava quem estava acima e que poderia estar
mais necessitado. A Conselheira Natalia ressaltou que confundir o corte de renda do PROUNI com
a assisténcia social era um equivoco sem precedentes. Que o nivel de acesso ao ensino superior no
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no ensino, apenas treze por cento dos jovens cursavam o ensino superior, € que na Europa, nos
Estados Unidos, esses indicadores chegavam a oitenta por cento dos jovens de dezoito a vinte e
quatro anos. Observou que o forum nao era para discutir indicadores de risco e vulnerabilidade, que
ja estavam consensados. Que IDH era soma de renda, escolaridade e longevidade e que renda era
indicador de qualidade de vida, que trabalhar assisténcia social com renda de acesso a nivel superior
era um equivoco conceitual muito grande. Que esse decreto vinha substituir, principalmente o
decreto 2536, que eram as regras para concessao de certificado de assisténcia social, destacando que
sua proposta era a manutencao do texto do governo. A Conselheira Ivanete ressaltou que se estava
realizando uma grande discussao, porque se estava definindo nesse paragrafo quem era o publico
alvo da assisténcia social, para efeito de prestacdo de servico com gratuidade integral e parcial,
tanto da assisténcia, quanto da saude e da educacdo. Que encontrava um grande avanco nesse
decreto em relacdo aos anteriores, que era tentar definir qual era o publico, qual era o usuario da
assisténcia social, tendo que haver coeréncia, com a LOAS como parametro. Observou que na
definicdo do BPC, beneficio assistencial, hd muitos anos se lutava para que a renda per capita fosse
ampliada, estando limitada a um quarto de saldrio minimo, explicando que, em todas as
Conferéncias havia empenho para que essa renda per capita fosse aumentada para meio salario
minimo. Que era claro que na Lei Organica de Assisténcia o corte de renda ndo deveria ser um
critério exclusivo para defini¢do de publico alvo, tendo que se considerar que acesso a bens e
servicos como saude e educacdo, para quem ganhava dois salarios minimos num lugar sem acesso
nenhum a servigo publico tinham um valor, € quem morava num lugar que recebia isso, mas que
havia outros bens e servigos, esse recurso teria outro valor. Mas que a questdo do momento era
objetiva, uma definicio de quem era publico alvo e de quem era considerado em situagdo de
vulnerabilidade e risco, coerente com a LOAS e com as lutas historicas. A Conselheira Ivanete
observou que se encontrava em situagdo de vulnerabilidade e risco ndo apenas quem ganhava um
quarto de salario minimo, em discussao ha anos e com solicitacdo de aumento, mas que também nao
era quem ganhava até trés saldrios minimos como renda per capita, ¢ que se encontrava fora da
situacdo de vulnerabilidade e de risco social, talvez entrando na pobreza relativa, na situacdo de
desigualdade, mas nao estaria em situagdo de vulnerabilidade e risco social para o publico alvo da
assisténcia social. Encerrando, sugeriu meio salario minimo per capita para gratuidade integral. O
Presidente passou a palavra a Conselheira Maria Andrade que, tecendo consideragdes a respeito da
renda per capita e sua posi¢do contraria a um quarto de saldrio minimo para as pessoas serem
atendidas pela assisténcia social, observou que se estaria restringindo o publico alvo a usufruir
desse beneficio. A respeito do decreto e como estava colocado, referia--se nao s6 a questdo da
assisténcia, mas também a questdo da educagdo. Reiterou sua posicdo contraria a proposta de um
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do limite de assisténcia social. O Presidente, conclamando ao encerramento das propostas, passou a
palavra ao Conselheiro Edivaldo, que questionou que estaria faltando clareza quanto a razdo da
discussdo, observando que deveria ser aplicada interpretagdo juridica ao tema. Segundo seu
entendimento, o paragrafo nao estaria pretendendo englobar as pessoas com renda per capita de trés
salarios minimos como sendo pessoa pertencente a publico alvo de vulnerabilidade social, mas sim
subdividindo em dois periodos. Que quando usava a expressao gratuidade parcial, reconhecia que a
pessoa ndo mais se encontrava em grau de vulnerabilidade, porém era merecedora de um tratamento
especial por decorréncia daquele servico que ela buscava ter um custo diferenciado. Resumindo,
ressaltou que quando o paragrafo falava até um salario minimo e meio, definia vulnerabilidade
social, e quando mencionava a gratuidade parcial e colocava o teto de trés salarios minimos,
separava esse publico. A Conselheira Simone colocou que teria que ser separado os dois itens, por
se tratar de temas diferentes. Que por esse decreto, as entidades de assisténcia social, seriam aquelas
vinculadas ao SUAS, atendimento cem por cento gratuito, independente de renda, sendo o pactuado
na Politica Nacional de Assisténcia. No caso da saude seria os vinculado ao SUS, com 60% de seus
servigos e os hospitais estratégicos com a sua excepcionalidade. No caso da educagdo ja estaria
definido o critério PROUNI para as universidades, faltando definir para segundo grau, ensino médio
e fundamental. Quanto ao que nao estaria definido se colocaria corte de renda, ndo fazendo nenhum
sentido colocar corte de renda para tudo, sendo que estamos estabelecendo que o que fosse
vinculado ao SUAS seria considerado, vinculado ao SUAS, 100% de gratuidade sem corte de renda,
mas desde que prestasse 60% ao SUS. Quanto a educacdo, destacou que uma parte dela estava
regulada e a outra e com grande chance de regular. O Presidente observou que segundo seu
entendimento, havia uma proposta para separar e fazer as vinculagdes, ¢ que diria que era uma
proposta nova. O Conselheiro Elias ressaltou que era importante garantir que ndo havia incoeréncia
com relacdo ao dispositivo em discussao e a Lei n® 11096, que tratava do PROUNI. Que o a artigo
25 ou 26, conforme estava numerado, deixava claro que as entidades de educagao que atuavam no
ensino superior iriam ser balizadas por pardmetros fixados na Lei n° 11096/2005, e que ali era uma
excecdo a grande regra que o Conselho estava tratando. Que existia entidade de assisténcia social,
entidade de saude, entidade de educacdo, com excecdo daquelas que atuavam no ensino superior,
com uma regra diferenciada, que nao poderia ser pega e transformada em regra geral. O
Conselheiro Aguilera apresentou uma proposta de encaminhamento, considerando o que foi
colocado pelo Conselheiro Waldir e pela Conselheira Simone, pois o Unico vacuo, em principio,
dizia respeito aos servigos de educacdo nao contemplados no PROUNI. Que era necessario
delimitar qual o publico alvo, que poderia acessar os servigos para educagao infantil, fundamental e
média para fins de computo da gratuidade, porque os demais no ambito da satde e da assisténcia
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“Considera-se pessoa em situagdo de vulnerabilidade e risco social para acessar os servigos de
educagdo”, prosseguindo o texto, estando parametrizado com o que diz respeito ao PROUNI. O
Presidente destacou que havia trés propostas, recuperando a proposta original, meio salario, uma
proposta da Conselheira Simone, que organizava em trés areas separadamente, e, uma terceira
proposta, sugerida pelo Conselheiro Aguilera, de defini¢ao para educacdo basica. O Conselheiro
Euclides indagou aos Conselheiros da area juridica se a legislagdo poderia prever para um tipo de
entidade uma atitude e para outras entidades outras atitudes, pois se 0 PROUNI ja dizia que para
educagdo eram trés salarios minimos, se esse atendimento poderia ser aberto, com regra diferente
para a educagdo do ensino fundamental. Observou se, a0 manter essa proposta original de meio
salario minimo para abranger, por exemplo, as instituicdes de educacdo, quem estivesse sob esse
tipo de renda per capita ndo iriam nem pensar em escola, mas sim se preocuparia em comer. O
Presidente citou as trés propostas em discussdo, para fechar o assunto: primeira, manuten¢ao do
texto original com meio saldrio minimo; segunda, a educacao basica; e, terceira, a delimitacao do
publico alvo. Colocou, a respeito do encaminhamento, que se havia consensuado em respeitar as
leis vigentes, respeitar as resolucdes emitidas pelo Conselho, e escutando as propostas da sociedade
civil. O Conselheiro Aguilera indagou da Conselheira Simone, se na proposta que havia redigido
estava contemplada a separagao colocada por ela no que dizia respeito aos servigos de educagao que
nao afetavam o PROUNI, porque o restante o decreto definia muito bem, era gratuito, o recorte de
renda ndo entrava, a saide ja tinha um pardmetro e que o recorte colocado dizia respeito aos
servicos educacionais que ndo estavam contemplados no PRUNI, solicitando a similaridade nesse
recorte. O Conselheiro Elias indagou que tipo de recorte o Conselheiro Aguilera estava propondo,
que respondeu informando que seria como estava no texto, apenas alterando a redacdo, que ficaria
da seguinte forma: “Considera-se pessoa em situacdo de vulnerabilidade e risco social para
acessar os servi¢os de educagdo. Essa inclusdo, aquela cuja renda familiar per capita ndo seja
igual ou inferior a um saldario minimo e meio para gratuidade integral e que ndo exceda até trés
salarios minimos para gratuidades parciais”, sendo retirado o restante O Conselheiro Misael
aparteou, observando que deveria existir maior abertura em relagdo as propostas pelo tema
apresentado. Que todos deveriam estar dispostos a dialogar, estando em discussao o melhor
reasultado obtido pelo CNAS. O Conselheiro Elias reiterou sua posi¢do de apoio a proposta do
governo, indagando se trés salarios minimos per capita era renda familiar de alguém que estivesse
em situagdo de vulnerabilidade e risco social e se houvesse uma proposta intermediaria se poderia
até flexibilizar, destacando que a proposta colocada era de um salario minimo e meio para tudo,
podendo se chegar a um consenso. O Conselheiro Misael ressaltou que o importante era haver
entendimento, sugerindo uma proposta de que o corte ficasse em um saldrio minimo e em dois
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como Presidente do Conselho Municipal de Belo Horizonte, observou que no caso de Ensino Médio
e Fundamental, era necessario o apoio das entidades de educacdo de jovens e adultos, independente
da renda e que o critério da educagdo precisava ser melhor estabelecido. Que o Estado tinha que
atender a todos, mas quem que as entidades iriam atender era o que precisava ser definido no
momento. Sugeriu que o decreto deveria recomendar ao MEC que fizesse o estudo de aferi¢ao igual
ao do PROUNI e que ficasse valendo o corte linear para todo mundo até que se desse um prazo, e
que houvesse mais consenso pratico. Observou que se poderia esquecer a proposta de trés salarios
minimos, sendo a proposta do Conselheiro Elias de trés saldrios minimos e meio ¢ do Conselheiro
Misael de um saldrio minimo e dois salérios, para cinqiienta por cento, o que era seu entendimento.
O Conselheiro Misael colocou que iria retificar sua proposta, sugerindo que se trabalhasse com um
salario minimo e meio como estava propondo o Conselheiro Elias, mas ja decidindo o paragrafo 3°
do artigo 4°, conforme a redagdo na proposta, iniciando com “entende-se por gratuidade...”,
acrescida com as duas sentengas ja colocadas e trabalhando com um saldrio minimo ¢ meio como
estava proposto pelo Conselheiro Elias. Tomando a palavra, o Conselheiro Waldir ressaltou que se
estaria discutindo mais sobre educacdo que sobre assisténcia social, dizendo-se surpreso com a
sugestao de meio salario minimo per capita como condi¢ao para que o individuo pudesse ter acesso
aos servigos socio assistenciais. Enfatizou que deveria haver um paragrafo que contemplasse tal
corte, indagando se, tal como no servico de educacdo que considerava pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, também haveria para o acesso a assisténcia social. O Conselheiro
Misael, respondendo a indagag¢dao do Presidente a respeito de consenso, informou que ja estava
decidida a redagao do paragrafo 3° do artigo 4°. O Presidente inquiriu a Conselheira Simone sobre o
destaque no paragrafo 1° do artigo 2°, que sugeriu que deveria ser esclarecida a definicdo de
vulnerabilidade e risco social para fins de concessdo, renovagdo e cancelamento, como estava no
texto em discussdao. A Conselheira Marcia, destacando que foi um grande debate, observou que,
quando se colocava em um decreto que terdao prioridades ou que o publico da assisténcia social era
o publico de meio salario minimo, se estava falando de quarenta e quatro milhdes de pessoas que
eram atendidas pelo programa Bolsa Familia, dois milhdes de pessoas ou mais que eram atendidas
pelo BPC. Que deveria ser oferecida isengdo para as entidades beneficentes de assisténcia social,
para que pudessem atender prioritariamente esse publico. Que defendia o meio € o um e meio
salarios para todos, porque ndo se tratava de elimina¢do, mas sim de inclusdo, que quanto mais
baixo o indice fosse definido, mais pessoas seriam incluidas pois existiam quase cem milhdes de
pessoas no pais que nao auferiam essa renda.O Conselheiro Euclides solicitou um esclarecimento
do GT, indagando a que tipo de referéncia se estaria referindo no texto. A Conselheira Marcia
explicou que o conceito de referenciada de uma forma mais ampla que foi entendido e que foi

defendido inclusive por varias entidades era a referéncia ao vinculo SUAS, existindo aquelas que

24 de 138



ndo tinham convénios diretamente, mas que faziam parte da rede, com o Gestor Municipal podendo
dizer, se ela estava inscrita no Conselho, pertencendo a rede socio-assistencial. Que ndo recebia
recurso diretamente, mas estava referenciada, ou seja, criando o vinculo SUAS, assim como o SUS
criava um vinculo de pertencimento a rede o que era uma questdo de referéncia e de marcar um
vinculo com o Sistema Unico de Assisténcia Social, ndo impedindo nem excluindo o registro do
Conselho Municipal. O Conselheiro Euclides ressaltou que a entidade que praticava assisténcia
social tinha que estar inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social. A Conselheira Marcia
ressaltou que, ao se trazer para conhecimento do Gestor as entidades beneficentes de assisténcia
social, estariam sendo trazidas para a rede. Que as vezes havia uma entidade com registro no
Conselho e que vinha ao Conselho Nacional pedir seu registro e sua Certificacdo de Entidade
Beneficente, muitas vezes com desconhecimento do Gestor Municipal e que, ao fazer parte da rede,
ao estar vinculada ao SUAS, ela era um conceito mais amplo de referenciamento.A Conselheira
Maria Andrade observou que em muitos municipios, por questoes politicas as entidades nao eram
referenciadas, que os convénios ndo mais existiam e se existia outra forma para referéncia. O
Conselheiro Euclides informou que em determinados Municipios a entidade tinha a inscricdo do
Conselho Municipal, nao tinha convénio com SUAS, existindo o aspecto politico, com o Gestor
Publico Municipal nao reconhecendo sua entidade. A Conselheira Marcia considerou que a rede
SUAS ficava além dos convénios, era algo mais amplo, que garantia a entrada da entidade na rede.
A Conselheira Natélia destacou que se teria que olhar o positivo dessa questdo que era estar
constituindo uma rede com acesso democratico. Que se a entidade nao tivesse inscri¢ao, referéncia
ou até a sua propria gestdo pelo Gestor em todos os niveis, poderia estar prejudicando o acesso do
publico da assisténcia social a esse servigo, dai a importdncia de a mesma estar referenciada no
Sistema Unico de Assisténcia Social, para constituir e fortalecer a rede socio assistencial. O
Conselheiro Antonio Luiz ressaltou que o problema estava na palavra referenciada, que poderia ser
inscrita ou conveniada e que se tratava do SUAS de forma abrangente, ndo excluindo os Conselhos
Municipais. A Conselheira Marcia ressaltou que o decreto traria também para o Orgdo Gestor o
processo de certificagdo, para que ndo ficasse a certificacdo apenas via Conselhos, do Conselho
Municipal para o Conselho Estadual e Nacional, mas que realmente se constituisse a rede socio-
assistencial. O Conselheiro Antonio Luiz colocou que, na ordem em que se encontrava, entendia
que ndo havia Gestor local do SUAS como tinha em outros paragrafos, sugerindo a inclusdo dos
termos referenciadas, inscritas ou conveniadas. A Conselheira Simone sugeriu a redacdo: “Entende-
se por entidade vinculada ao SUAS aquelas que tem parceria com Orgdo Gestor e/ou sdo inscritas
nos Conselhos de Assisténcia Social”, observando que o paragrafo 2° estava dessa forma. Que as
entidades de assisténcia social a que se referia o inciso 1° desse artigo eram aquelas definidas no

artigo 3° da Lei n® 8742/93 LOAS e vinculadas ao SUAS, em seu pardgrafo Unico: “Entende-se por
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Entidades vinculadas ao SUAS aquelas que tem parcerias com Orgdo Gestor e/ou sdo inscritas nos
Conselhos de Assisténcia Social”. A Conselheira Ivanete sugeriu, para melhorar a redacdo, colocar
LOAS e aquelas vinculadas ou conveniadas ao SUAS. O Presidente solicitou a Conselheira Ivanete
que ajudasse na redagao do item, passando a palavra ao Conselheiro Brito para colocar seu destaque
quanto ao paragrafo 3° do artigo 2°. O Conselheiro Brito colocou que suas intervengdes seriam
somente no sentido da linha do decreto, com a supressdo do paragrafo 3°. Prosseguindo, enfatizou
que sua preocupacdo era no sentido de ndo se entrar nas excegdes, para que o decreto nao
delimitasse instituigdes que poderiam surgir € que o mesmo poderia ser ampliado futuramente. A
Conselheira Marcia informou que o item se encontrava na Resolugao n® 191, que viraria um
decreto, explicando o tratamento recebido: Que a proposta original foi invertida pelo GT. Que as
organizagdes religiosas foram definidas, as OSCIPS e entidades do Sistema “S” foram
contempladas por duas Resolugdes emitidas pelo CNAS, sendo dada uma melhor redagao, iniciando
com uma afirmativa. Que a colocacao do termo exclusivamente aumentou a esfera de entidades
religiosas que praticavam assisténcia social, afastando o medo que as Igrejas tinham de serem
excluidas. O Conselheiro Anténio Luiz esclareceu que sua posi¢ao ndo era contraria a discussao dos
itens, mas que era desnecessario caracterizar as entidades religiosas como beneficentes, visto ja
estarem caracterizadas no artigo, € ndo estar contempladas outras institui¢des, sendo melhor excluir
do texto. A Conselheira Simone sugeriu que a reda¢do poderia esclarecer que se vedaria a
concessao do Certificado Beneficente de Assisténcia Social a qualquer Entidade ou Organizacao de
Assisténcia Social que dirigisse suas atividades a publico restrito, categoria ou classe visando
somente ao beneficio de seus associados. O Conselheiro Elias observou que ao falar que era de
Assisténcia Social estaria afirmando que a entidade era de Assisténcia Social, dizendo exatamente
que ela tenderia ao um publico restrito, ndo sendo de Assisténcia Social. O Conselheiro Aguilera
solicitou um esclarecimento a respeito de outras entidades legitimamente constituidas, citando a
Associacao de Expedicionarios, de Ostomizados e de Soropositivos, que procuravam assegurar seus
direitos e com um publico alvo, idagando se seria vedada sua cconstitui¢do na rede. O Conselheiro
Ademar inquiriu se as pessoas com o mesmo tipo de vulnerabilidade, que ndo fossem associadas,
seriam atendidas, e se ndo poderia ser exclusivo aos associados. O Presidente, indagou ao
Conselheiro Aguilera se estaria contemplado, que contestou afirmativamente, se esse fosse o
entendimento do Colegiado. O Conselheiro Elias, referindo-se ao paragrafo 3°, sugeriu que
continuasse como estava, indicando publico restrito, categoria ou classe visando somente o
beneficio de seus Associados. O Presidente fez a leitura da redagdo do paragrafo em discussdo, com
o seguinte teor: “Fica vedado a concessdao e renovagao do CEBAS a qualquer Entidade ou
Organizacdo que dirige suas atividades a publico restrito, categoria ou classe visando o beneficio

exclusivode seus associados”, dando por vencido o item e passando ao artigo 3° do paragrafo 1°. O
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Conselheiro Euclides observou que o texto indicava que cabia ao CNAS de oficio, mediante
representacdo dos Conselheiros se verificado o descumprimento desse decreto ou na legislacio
especifica do Ensino Superior, ou seja, do PROUNI. Indagou o porqué do destaque, pois se era um
decreto como um todo estava contemplado o PROUNI e ndoa satide. O Conselheiro Elias
esclareceu que a satide era contemplada por esse decreto, que as unicas entidades que tinham regras
proprias diferentes das que estavam nesse decreto eram as entidades beneficentes de ensino
superior, com regras especificas necessarias ao cumprimento, ao acesso a certificagdo, que, sendo
descumpridas, haveria o cancelamento. O Presidente dando por contemplado o item, passou ao
artigo 4° inciso 2°. O Conselheiro Aguilera sugeriu a retirada do termo “principal”, de dificil
qualificacdo. Que a vontade era que tivesse sua rede inscrita nos Municipios onde atuasse,
fortalecendo que cada uma, em seu campo de atuagdo, fosse at¢ o Conselho Municipal e se
inscrevesse. O Conselheiro Elias observou que a redacdo proposta pelo Conselheiro Aguilera nao
estava demasiadamente clara, com a duvida, no caso de Entidade que atuasse em diversos
Municipios, precisaria apresentar em todos, em alguns ou, ainda, em um que ndo fosse a sua sede. O
Conselheiro Elias destacou que a redacdo seria ou Municipios ou Municipio, se fosse essa intencao,
sendo um a sede, e se ndo fosse a sede de todos os outros de atividade, ou aquele que diria ser o
principal, devendo ser definida sua intencdo O Conselheiro Aguilera observou que a sua proposi¢ao
era para que contemplasse se ele estaria atuando em outro Municipio com atividade socio-
assistencial de Educagdo e de Saude, onde se inscreveria apresentando a inscri¢do para fins desse
colegiado, ficando contemplado o item A indagacdo do Presidente se contemplaria em alguns dos
municipios, o Conselheiro Aguilera respondeu afirmativamente, observando que os Conselheiros,
em suas reunides com a sociedade civil, recomendavam que a Entidade se inscrevessem onde
desenvolvesse sua acdo. O Conselheiro Euclides sugeriu como proposta de redacdo “estd
previamente inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social no Municipio de sua sede ou no
minimo em um dos Municipios onde desenvolva suas atividades de Assisténcia Social”. O
Conselheiro Alcides Coimbra, Representante Suplente das Entidades e Organizagdes de Assisténcia
Social / Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educacdo e Assisténcia Social, propds que a
redacao fosse “estar previamente inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
Municipio e de sua sede ou no Municipio que desenvolva suas principais atividades”, destacando o
termo “ou no”. O Presidente observou que o GT havia discutido como aferir o principal, colocando
que poderia ser um ou outro, ndo tendo, entdo um principal. Deu por contemplado o item, passando
ao inciso 6° do artigo 4°. Pedindo a palavra, o Conselheiro Elias propés uma nova redagao ao
paragrafo, o qual, se fosse aprovado pelos demais Conselheiros, seria: “A gratuidade prevista no
inciso seis desse artigo ndo podera ser inferior ao valor das contribui¢des sociais usufruidas”.

Observou que era uma limitagdo tradicional, estava no Decreto n°2536, ja havia sido contemplada
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no decreto aprovado no dia anterior, regulamentando a certificacdo para alguns hospitais da area de
saude. Sugeriu, para evitar o desvirtuamente da concessdo da certificagdo, a manutencdo dessa
limitagdo. A Conselheira Natélia informou ao Pleno que ela e o Conselheiro Edvaldo haviam
conciliado as propostas de gratuidade, incluindo esse paragrafo e sugerindo a sua manutencao,
conforme redacao do Conselheiro Elias. O Conselheiro Euclides observando que o assunto nao
havia sido discutido no ambito da sociedade civil, concordou com a posi¢do do Conselheiro Elias,
considerando ser um limitador que ndo prejudicaria as Entidades, pelo contrério, orientaria para que
elas aplicassem no minimo, solicitando que constasse no texto “inferior as contribui¢des da cota
patronal ou dos encargos das Empresas”. O Conselheiro Elias observou que a redagdo
“contribuicdes previdenciarias” responderia a contribuigdes previdenciarias observadas pelo
Conselheiro Euclides, que indagou se PIS e COFINS ndo entrariam nessa contribuicdo. O
Conselheiro Elias colocou que nao entendia o teor juridico da questdo, ao que o Conselheiro
Euclides contestou que a contribui¢do previdencidria era uma espécie do género contribuicdes
sociais. O Presidente, ressaltando a ndo concordancia que havia em principio, passou a palavra para
o Conselheiro Waldir, que observou que no inicio do texto estava escrito “aplicada anualmente em
gratuidade pelo menos vinte por cento da receita decorrente de aplicagdes financeiras, porque da
receita bruta ¢ proveniente da receita decorrente”, sugerindo retirar o termo “bruta proveniente da
receita”. O Conselheiro Euclides ressaltou que havia que pensar nas entidades, ficando contemplado
com relagdo as cotas, ao que o Conselheiro Elias sugeriu que pensasse em uma redagdo, a ser
apresentada mais a frente. O Conselheiro Aguilera, invocando o principio da isonomia, citou a lei
do PROUNI, que era um documento legal superior ao decreto para as entidades que cobravam por
servigos parcial ou integralmente, ofereciam gratuidade parcial integral, e que previa, para fins de
calculo de gratuidade fosse sobre a atividade fim e da receita efetivamente recebida. Consultou a
bancada do CNAS se o principio da isonomia poderia ser colocado nesse decreto, vigorando a
redagdo no inciso 6° com aplicar anualmente em gratuidade pelo menos 20% da receita oriunda da
atividade fim que ela realizava e efetivamente recebida. Caso contrario observou que se teriam
categorias de entidades dentro do Conselho, que estavam amparadas por esse critério, quais eram as
entidades de Educagdo. O Conselheiro Elias observou, conforme dito pelo Conselheiro Aguilera,
isonomia justamente tratar os iguais de forma igual e desiguais de forma desigual e nao todos da
mesma forma. Destacou que o tema ha havia sido debatido e refutado, e que o legislador resolveu
tratar especificamente das Entidades de Ensino Superior, estando o principio da isonomia afastado
pelo contetdo da prépria lei, que diz que somente as entidades beneficentes que aderirem ao
PROUNI serdo beneficiadas, nenhuma outra Entidade. O Presidente indagou ao Conselheiro Elias
se as entidades fossem hibridas, como identificaria essa situacdo, ao que o Conselheiro respondeu

que nessas condi¢des, havia um grupo de trabalho que estaria detalhando essa questdo. O
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Presidente, dando por contemplado o item, passou para o nono ponto. Na seqiliéncia, comunicou que
se encontrava presente o Conselheiro Neilton Araujo de Oliveira, Representante Suplente do
Ministério da Satde, a quem cumprimentou e deu as boas vindas. O Conselheiro Waldir ressaltou
que a preocupagdo com esse item era destinar em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdao ou
extingdo, eventual patrimonio remanescente as entidades congéneres registradas no CNAS ou a
entidade publica. Que ndo saberia precisar se também estariam contempladas as Fundagdes, porque,
conforme o Codigo Civil anterior, a destinagdo de seu patrimonio era determinada pelo Ministério
Publico em juizo e, no novo Codigo Civil, quando extintas, seu patrimonio, salvo disposi¢oes
encontradas no Ato Constitutivo ou no Estatuto, seria incorporado em outra Fundagdo designada
pelo Juiz, com finalidade igual ou semelhante. O Presidente observou que, consideradas a finalidade
igual ou semelhante da entidade, era exatamente o caso de congéneres do CNAS. O Conselheiro
Elias colocou que o item estava contemplado, destacado que as Fundagdes certificadas teriam que
ser destinadas para Fundacdes registradas. O Presidente passou a palavra a Conselheira Natalia que
informou que ia pedir para inclusdo no paragrafo 1° que assegurava que a gratuidade nunca fosse
inferior. O Presidente, na seqii€ncia, encaminhou o paragrafo 2°, passando a palavra ao Conselheiro
Euclides, que ressaltou que o CEBAS somente seria fornecido para entidade que atuasse na area de
assisténcia social informando estar contemplado. A Conselheira Simone indicou que o tema ja havia
sido definido com as entidades vinculadas ao SUAS. O Presidente passou para o artigo 3°,
paragrafo 3°, com a interven¢do do Conselheiro Aguilera, que propds a seguinte redagdo: “No caso
de servigos educacionais o valor das anuidades, das semestralidades escolares fixados nos termos da
lei 9870, de 23 de novembro de 1999, relativos a prestacao de servicos que atenda diretamente as
pessoas de que tratam os paragrafos primeiro e seguindo do artigo 2° deste decreto, sem ai a
questdo da sem exigéncia, porque ela obedece a uma condi¢do especifica. Entende-se por
gratuidade a que se refere o inciso 6° desse artigo, o dispéndio financeiro com a prestagao de
servicos que atendam diretamente as necessidades basicas do assessoramento, garantia e defesa dos
direitos das pessoas do que trata o artigo 2° desse decreto, sem a exigéncia de contra partida do
beneficidrio para ressarcimento das despesas da Entidade de forma financeira ou de trabalho com os
servicos beneficentes a ele prestados”. Indagou sobre a proposicao do GT a respeito da concessao
de bolsas de estudos parciais, ao que o Conselheiro Elias informou que a proposta original
determinava a ndo exigéncia de contra partida do beneficidrio de forma financeira para
ressarcimento das despesas da Entidade de forma financeira ou de trabalho, mas que, quando a
bolsa fosse parcial haveria possibilidade de uma contra partida financeira, deixando claro que nao
caracterizava contra partida. O Presidente, recordando que o item havia sido discutido em conjunto
com outro, considerou o ponto contemplado. O Conselheiro Euclides, observando que estava

contemplado na ressalva, indagou se em uma determinada escola a aferi¢do da gratuidade seria pelo

29 de 138



valor do dote ou pelo valor do custo. O Conselheiro Elias citou o objetivo desse dispositivo, que na
concessao dessa gratuidade ndo podia haver exigéncia de contra partida, sendo essa a idéia inicial.
Observou que foi colocado que, quando se tratava de bolsa parcial havia contra partida, mas que na
regra que indicava que as prestagdes dos servigos assistenciais ndo podiam exigir contra partida,
fosse ressalvadas as bolsas parciais, para nao correrem o risco de ficar de fora do processo. O
Conselheiro Misael, dizendo-se contemplado em parte, referiu-se a questdo do dispéndio financeiro
com a prestacdo de servigos bdsicos com assessoramento, indagando se a bolsa ndo estava
subordinada a essa questdo e, como bolsa, sendo ressalvada. O Conselheiro Euclides solicitou um
esclarecimento sobre o que era considerado na questao da gratuidade, o custo ou a despesa da bolsa,
0 que necessitava ser aclarado, pois as proprias entidades ndo sabiam responder. O Conselheiro
Elias observou que as bolsas lineares deveriam ser extintas, observando que desconto ndo era
gratuidade ou bolsa, com isso ficando bem claro e sendo especificado o custo das mesmas. O
Conselheiro Alcides colocou que concessao de bolsa tinha critério de caréncia, e que estava sendo
tratados exatamente niveis de caréncia, sendo facil, entdo, saber o que era bolsa quando se apurava
o nivel de caréncia para a sua concessdo. O Conselheiro Neilton indagou se havia algum erro de
referéncia, pois o artigo 6° que tinha em maos ndo se referia ao assunto. O Conselheiro Elias
esclareceu que a primeira regra se referia a dispéndio financeiro com prestacdo de servico e que
para caracterizar gratuidade tinha que haver um dispéndio financeiro por parte da Entidade, com a
gratuidade prevista no artigo 6°, que era 20%, ressaltando que a gratuidade se caracterizava com
dispéndio financeiro e com custo. Que havia que ter efetivamente o dispéndio financeiro, que nao
poderia ter uma contra partida financeira ou de trabalho, ressalvado caso de bolsa estudos porque
era uma contra partida financeira. O Conselheiro Neilton sugeriu mudanga na redagdo, pois o
ressalvado ficava parecendo que a bolsa era a contra partida, ao que o Presidente indagou se ele
proporia uma, solicitando que alguém o acompanhasse nesse trabalho. O Conselheiro Alcides
recordou que esse item ja havia sido votado vinculado a outro, ao que o Presidente contestou que se
tratava de clareza na redagdo. O Conselheiro Aguilera observou que sua redagdo havia ficado pouco
clara, mas que chamava a atencdo a coloca¢do do Conselheiro Euclides com relagdo ao valor da
mensalidade, necessitando definir como seria colocado com relagdo a custo incorrido ou o valor da
mensalidade Propds que nos servicos de educagdo fosse considerado o valor das anuidades ou das
semestralidades escolares como dispéndio. Colocou sua proposta como: “Entende-se por
gratuidade o que se refere ao inciso 6°desse artigo o dispéndio financeiro ou no caso de servigos
educacionais, afetos a educag¢do, o valor das anuidades ou das semestralidades escolares”. O
Presidente solicitou que fosse feita uma redacdo com um paragrafo especifico sobre a questao da
educagdo, para deixar bem claro o item. O Conselheiro Aguilera ressaltou que o dispéndio

financeiro, no ambito da assisténcia social, diferia no ambito dos servigos de educagdao. O
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Conselheiro Elias, discordando das colocagdes do Conselheiro Aguilera, colocou que uma coisa era
o dispéndio efetivo na Entidade naquilo que era gratuidade de assisténcia social e outra coisa era o
calculo feito para chegar ao custo da mensalidade. O Conselheiro Euclides, concordando com o
Conselheiro Elias, observou que se teria que ter muito cuidado em sua analise. Que a realidade das
escolas comprovava que os estabelecimentos particulares iam bem, mas as totalmente gratuitas
estavam fechando suas portas, indagando se iriam exigir a gratuidade ou o dispéndio financeiro. O
Presidente, solicitando que fosse redigido um texto que deixasse o assunto esclarecido, passou para
o proximo item. Sobe a nova redagdo, o Conselheiro Elias observou que o Conselho nao
contemplava a idéia de trabalhar com projecdes, sugerida pelo Conselheiro Aguilera, devendo se
trabalhar com dispéndio financeiro efetivamente realizado. O Conselheiro Alcides destacou que o
Parecer n° 2114, ja falava que desconto ndo era gratuidade, ndo devendo ser considerado para fins
de contabilizacdo de despesas. Que ocorria era que se havia um custo na escola do bairro seria
contabilizado integralmente indo pelo critério de definicdo, diagnostico do grau de caréncia,
esgotando o assunto. O Conselheiro Waldir, para seu entendimento, indagou como poderia ser
dimensionado o custo em escolas com diferentes tipos de bolsas. A Conselheira Ivanete observou
que a proposta de redagdao do item teria que ser apresentada para poder ser avaliada e poder seguir
em frente com os demais pontos. O Presidente, dando por vencido o item, passou para o inciso 1°,
pardgrafo 5° do artigo 4°, passando a palavra para o Conselheiro Euclides, ressaltou que ndo podia
ser considerada uma obrigacdo de gratuidade, lazer, cultura, turismo, salvo quando inseridas em
servicos socios assistenciais reconhecidos pelo Conselho Municipal, SUAS, COMAS, Conselho ou
por outro sistema, ao que Presidente excetuou as de interesse declarado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social. O Conselheiro Elias indagou se quem tratava do reconhecimento dessas
atividades era o Gestor ou o Conselho, para poder colocar no texto. O Presidente informou como
ficava o item: “salvo quando inseridas em servigos socio assistenciais reconhecidos pelo Gestor ou
Conselhos de Assisténcia Social do SUAS”, indagando se significava que o Gestor era municipal, e
estadual era o Conselho Municipal ou Estadual. O Conselheiro Antonio Luiz observou que o item 2
trazia outra redagdo, quando, na verdade, o item 2 deveria ser no item 1. A respeito do inciso 2
indagou sobre o decreto da saude que havia sido publicado, onde estava colocado como um dos
itens “pesquisa de interesse publico e saude”. Indagou, entdo, se pesquisa e levantamento de dados
podia ser inserido em interesse publico de satde ndo tendo ai o0 SUAS. Que como o decreto falava
em estudos de avaliagdo e corpora¢do de tecnologia, capacitagdo de RH e pesquisa de interesse
publico e satde, estava abrangente como o sistema de gratuidade para os hospitais estratégicos.
Finalizando observou que ou se faria exclusao de pesquisas de levantamento de dados ou se
colocaria SUAS/SUS. A Conselheira Natélia, referindo-se ao destaque no paragrafo 6°, solicitou sua

exclusdo, conforme sistematizado no GT, ao que o Conselheiro Euclides destacou ser importante
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sua manutencdo. O Conselheiro Elias observou que, muitas vezes as entidades ao firmar um acordo
coletivo, contemplando a doacdo de bolsas, muitas vezes cumpriam o disposto por ser uma
obrigacdo trabalhista, o que talvez justificasse a exclusdo proposta pela Conselheira Natalia. O
Conselheiro Waldir colocou que tinha dificuldade em entender como incluir mais pessoas excluindo
outras. Que nao entendia como uma pessoa que trabalhasse em uma entidade beneficente nao teria
direito, ao passo que outra que trabalhasse em uma entidade com fins lucrativos faria jus a esse
beneficio. Que ndo se tratava apenas de bolsa, envolvendo na convengao coletiva, outros beneficios
que se estendiam inclusive para a propria familia como cesta basica e outros, encontrando
fundamental a busca do entendimento. O Conselheiro Alcides observou que a manutengao do item
se justificava pelo fato de o corte pela renda ja ter deliberado pelo Plenério. A Conselheira Maria
Andrade, relatando sua experiéncia como sindicalista e participante de convencdes e acordos
coletivo, concordou com o Conselheiro Edivaldo que na supressdo do paragrafo. O Conselheiro
Jodo Paulo, concordando com as colocag¢des da Conselheira Maria Andrade observou que existiam
acordos utilizados para descaracterizar os acordos coletivos feitos pelas Entidades. A Conselheira
Natalia observou que acordo coletivo tinha forca de lei estando as bolsas asseguradas por forga, e
se, essas bolsas fossem incluidas na gratuidade, estaria sendo excluindo pessoas que nao teriam
acesso a essas bolsas, porque os trabalhadores teriam acesso pelo acordo coletivo. O Conselheiro
Waldir observou que ndo estava falando de bolsa, mas sim de beneficios de uma convengdo
coletiva, os quais podiam ser mais amplos. A Conselheira Simone observou que os temas tinham
que ser separados, sugerindo que fosse contemplado desde que ndo fosse para cumprimento de
acordo coletivo de trabalho. O Conselheiro Aguilera observou que a Gnica questao que consultaria
era se seria disciplinado em outro regulamento, conforme foi colocado. Que a questdo afetava
aqueles que ndo se enquadravam nesse montante da receita bruta, como por exemplo, da atividade
fim efetivamente recebida, existindo aquelas que eram hibridas, com educacao conjugada a saude.
O Conselheiro Elias destacou que esse dispositivo, vinha contemplar os anseios do Conselho, pois
muitas vezes uma entidade era prejudicada porque em um determinado ano fazia 19% e no outro
22%. Que acreditava que, sem ferir o direito da entidade, poderia ser inserido um limitador no
sentido de que em nenhum dos anos esse percentual pudesse ser inferior a 15%, mas ndo no
paragrafo 7°. A Conselheira Natalia esclareceu que a proposta do GT estava no paragrafo errado,
explicando sua inscri¢do no paragrafo 8° e ndo no 7°. Enfatizou a necessidade de assegurar a
continuidade dos servigos de assisténcia social e que, se fosse trabalhado com a media anual como
estava nessa redagdo, poderia ter zero e 60%, portanto dois anos sem servico de assisténcia social,
motivo pelo qual foi pedida a inclusdo de no minimo 15% nesse paragrafo. O Conselheiro Elias
enfatizou que sua proposta era que em nenhum dos exercicios a gratuidade poderia ser inferior a

15%. O Conselheiro Antonio Luiz observou que nunca entendeu os percentuais estabelecidos, 60%
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do SUS, 20% de gratuidade, tentando compreender o que levava a esses percentuais, € agora
surgindo outro, de 15%. Indagou o porqué dos percentuais elencados, inquirindo se era para nao
restringir, conforme colocado pelo Sr. Idervanio, e sugerindo que se mantivesse conforme estava,
20%, a média do triénio. O Conselheiro Euclides ressaltou que o sentido a ser dado da media estava
perfeito, s6 necessitando melhorar a redacao. Que o percentual de que tratava o inciso desse artigo,
considerando-se o atendido quando ao total da aplicagdo em gratuidade no triénio analisado fosse
igual ou superior a 20% em relagdo ao montante total da receita bruta. Que se fosse comparado total
contra total da média, a gratuidade teria sido aumentada mais de 20%, tendo que ser montante
contra montante ¢ média contra média. O Conselheiro Elias observou que a redagdo nao falava,
passando a leitura do texto “atendido quando a média da aplicagcdo em gratuidade do triénio
analisado for igual ou superior a vinte por cento em relagdo ao montante da receita bruta”, nao
encontrando incoeréncia nessa redacdo. Enfatizou que, para garantir a continuidade da prestagao de
servigos, teria que se pensar em ter um parametro minimo. Que o paragrafo seguinte permitia uma
complementacdo quando a gratuidade ndo era cumprida, mas colocava também um pardmetro
minimo, ndo permitindo que tudo fosse convertido para o Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Complementou, enfatizando que se ndo houvesse consenso, retiraria sua proposi¢ao. O Conselheiro
Euclides, ressaltando que era uma questdao de redagdo, observou que ambos queriam a mesma coisa,
sO6 que ndo se poderia fazer a média de aplicagdo de gratuidade no tri€nio contra um montante de
receita. O Conselheiro Elias indagou do Conselheiro Euclides qual a redacdo que sugeriria que
respondeu que era sé tirar a média pelo total da aplicacdo da gratuidade. O Conselheiro Elias
discordou de tirar a média, o que poderia causar uma grande distor¢ao e uma possibilidade de
interpretacdo dubia, sugerindo a permanéncia da redagdo. A Conselheira Natélia enfatizou que nao
se sentia contemplada e que havia entendido era que o item havia sido superado e que permaneceria
a redagdo original. Que nao estaria sendo assegurada a continuidade do servigo de assisténcia social
por permitir que a entidade ndo fizesse a gratuidade no primeiro ano, no segundo ano e depois
executasse 60%, aplicando o recurso financeiro por dois anos, a vantagem financeira que essa
Entidade teria seria enorme, e estamos, ndo existe, acho que para preservar a Assisténcia Social ¢
importante que asseguremos o minimo nesse triénio. O Presidente, dando o assunto por superado,
passou ao paragrafo 8°. O Conselheiro Jodo Paulo indagou como havia ficado o paragrafo 7°, ao
que o Conselheiro Elias colocou que a redagdo original proposta, previa que essa possibilidade de
deposito em uma conta especifica do Fundo Nacional de Assisténcia Social, ocorresse até a decisao
final do CNAS, com a proposta do grupo de até trinta dias. Com relagdo a redagdo original entendia
que as regras administrativas e inclusive penais, determinavam que quando havia uma verificacao
de um descumprimento de uma obrigacgdo, a alternativa, deveria ocorrer antes da decisao final e ndo

apos, sendo favoravel a manutencdo da proposta inicial. O Conselheiro Waldir referiu-se ao
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paragrafo 8°, observando que a diferenca até os 20% deveria ser depositada em conta especifica do
Fundo Nacional de Assisténcia Social. Que o que se havia considerado era que, se a entidade
deixasse de cumprir os 20%, logo estaria em débito com a assisténcia social, e que entre 15 e 20%
devidamente apurados, deveriam ser aplicados no municipio onde deveria ter feito a assisténcia
social, pois se esse recurso fosse retirado do municipio e transferido para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, se estaria contrariando um principio constitucional que era tratar da
descentralizacdo e buscando, na realidade, a centralizagdo. Enfatizou que no seu ponto de vista, se
estaria tirando dinheiro do municipio para centralizar no Fundo Nacional de Assisténcia Social, o
que ndo deveria ocorrer. O Presidente indagou se a sugestdo do Conselheiro Waldir era substituir o
Fundo Nacional pelo Fundo Municipal. A Conselheira Natalia observou haver incoeréncia entre o
7° e o 8° paragrafos. Que o 7° ndo definia minimo, mas que no texto dizia atingir percentual inferior
a 20 e inferior a 15%, indagando ao Plenario se o percentual inferior a 15% também se aplicaria ao
paragrafo 7°. Que estava escrito que, quando da demonstragao pela entidade de seu complemento do
inciso 6° desse artigo, atingisse percentual inferior a 20% e superior a 15% poderia complementar
aplicacdo em gratuidade até trinta dias apo6s decisdo final do CNAS, mediante deposito do valor
correspondente em conta especifica. Reformulando sua pergunta indagou se quem fizesse uma
gratuidade menor que 15% e mesmo assim alcangasse 60% de gratuidade ndo precisaria
complementar ao Fundo. O Conselheiro Misael observou que a proposta do Conselheiro Waldir ndo
era pratica, existindo entidade que tinha sede em um local e atuava de verdade em varios outros,
indagando qual o municipio que seria beneficiado, se o da sede em prejuizo dos demais e, caso
contrario, como seria distribuido. Que defendia a redacdo como havia sido proposta pelo GT,
ressaltando que a entidade ndo podia ser penalizada ou ter uma san¢do penal antes que transitasse
em julgado a discussdo sobre a sua matéria. O Conselheiro Jodo Paulo ressaltou que poderiam ser
usados os dois mecanismos, tanto o0 Municipal como o Nacional, por entender que nem sempre o
Fundo Nacional poderia estar contemplando a renda que a entidade deixou de aplicar para aquela
populacdo, seja no Municipal ou no Regional. A Conselheira Simone enfatizando a realidade
existente no pais, era incorrer em um risco muito grande colocar que os recursos seriam alocados
nos Fundos Municipais, tendo em vista que a maioria dos fundos nao eram unidades or¢amentarias,
ou seja, os Conselhos Municipais tinham pouca condi¢do, ainda, do controle social, considerando
que outra parte dos fundos eram contas s para receber recurso do Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Sugeriu que deveria ser especificado onde os recursos deveriam ser alocados e para que tipo
de programa, encontrando muito arriscado o Conselho tomar esse tipo de decisdo. Finalizou,
tranqiiilizando a todos de que os recursos que estavam no Fundo Nacional eram repassados para
estados e municipios. O Presidente solicitou empenho para que os dois itens fossem fechados. O

Conselheiro Antonio Luiz sugeriu que os recursos fossem direcionados, com o Fundo Nacional
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delimitando inclusive para agdes de fortalecimento do SUAS. A Conselheira Marcia observou que
seria discutida uma proposta do PROUNI que determinava que os recursos das Universidades que
estavam no Fundo para Capacitacdo, estavam voltados prioritariamente para capacitagdo, sugeriu
usar a mesma regulamentagao que estaria na Comissao do PROUNI e trazer para o tema em pauta.
O Presidente observou se o consenso fosse o Fundo Nacional, com a recomendacdo para uma
rubrica especifica a ser definida. O Conselheiro Jodo Paulo observou que seria necessario realizar
controle social condicionado apenas aos Municipios. O Presidente informou que permanecia a
recomendacao do Conselheiro Brito. Colocou outra questao que era o deposito prévio ou anterior,
com duas propostas, sendo uma proposta do GT, uma proposta original do texto defendida aqui
pelos dois Conselheiros, indagando se haveria mais alguma manifestacdo de defesa. O Conselheiro
Elias retirou sua proposta, ressaltando que a decisdo do CNAS ndo era a decisdo final, pois ainda
estaria sujeita a uma apreciagdo final por parte do Ministro da Previdéncia Social. O Presidente
passou para o proximo item, o artigo 9°, paragrafo 9°. O Conselheiro Euclides, observou que o
pardgrafo 9° tinha um problema de redagdo, dizendo “conforme disposto no inciso dois nesse
artigo” com o mesmo possuindo dois incisos 2°, um no paradgrafo 5° e outro no caput. O
Conselheiro Waldir destacou que no final do paragrafo 7° dizia o seguinte “em relagdo ao montante
da receita bruta do referido periodo” sugerindo nova redagao “em relacdo ao montante da receita
base de calculo do referido periodo”. O Conselheiro Euclides destacou que na coluna da esquerda
era valor de gratuidade, cinco unidades monetarias, nove unidades monetérias, seis unidades
monetarias, total de vinte unidades monetarias. Na coluna da receita trinta unidades monetarias de
receita, quarenta unidades de receita e trinta unidades sem. Gratuidades de cada ano isoladas,
dezessete, vinte e trés e vinte, sendo que ficou prejudicada porque um ano ndo cumpriu a regra
antiga. Indagando qual a média da gratuidade, colocu que a média do triénio sobre o montante,
dividia vinte por treze e calculava sobre cem diminuindo para sete por cento. O Conselheiro Elias
observou que o Conselheiro Euclides tinha cinco, nove e seis, que havia falado que era unidade
monetaria, o que agora queria transformar em percentual. Prosseguindo, o Conselheiro Euclides
indagou se alguém poderia responder qual era o valor da gratuidade do triénio do exemplo dado,
destacando que ndo estava dizendo para pegar a média da aplicagdo em gratuidade do triénio e
analisar contra o montante, sugerindo que se fosse tirada a palavra “média” o item estaria
contemplado. O Presidente passou a leitura do texto em discussdo que dizia: “o percentual de que
trata o inciso seis desse artigo considerar-se-a atendido quando a média da aplicagdo em
gratuidade do triénio analisado for igual ou superior a vinte por cento em rela¢do ao montante da
receita bruta do referido periodo”. O Conselheiro Neilton enfatizou que o texto estava muito claro,
dizendo que era a média do triénio, encontrado apdos calculo sobre o montante da receita bruta. O

Presidente observou que, existia, de fato, uma situagdo de montante que eram trés anos ¢ a média
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era de cada periodo, cumprindo efetivamente 20% a cada ano. Solicitou o consentimento do
Plenario para que o tema levantado ficasse resolvido, sendo s6 uma questdo de acertar uma redagao
que aclarasse o assunto. Prosseguindo, informou que o Conselheiro Neilton tinha uma redagao para
o item anterior, o paragrafo 3°. O Conselheiro Neilton procedeu a leitura do texto: “Com os
servigcos beneficentes a eles prestados. A parcela paga pelo aluno beneficiario de bolsa e de estudos
parciais ndo se configura contra partida”. Prosseguindo, o Presidente indicou, para discussdo, o
paragrafo 9° do artigo 4°. O Conselheiro Brito colocou uma duvida, por ndo entender o paragrafo
9°. Que a inscrigdo do Conselho era condicao essencial para o encaminhamento do pedido de
registro, o que constava no artigo 9° da LOAS, observando que substituir a questdo da
exclusividade da educagdo e saude para entidades exclusivas e mistas ficou sem sentido, com o que
o Conselheiro Elias concordou, destacando que a inser¢ao desse dispositivo era desnecessaria ja que
no inciso 2° se tratava. A Conselheira Marcia esclareceu que no inciso 2° estava garantido que era
mixta e de assisténcia social. O Presidente indagou a Conselheira Natéalia se o artigo 6° estava
superado. A Conselheira Natalia destacou que na proposta inicial, finalizada por ela e pelo
Conselheiro Edivaldo, indagando se a discussdo havia sido superada. A Conselheira Marcia
esclareceu que uma entidade que fosse mista e tivesse educagdo, saide e assisténcia em quarenta e
oito Municipios teria que trazer cento e quarenta certificados. O Presidente inquiriu se alguém teria
alguma observagdo a respeito do pardgrafo 1° do artigo 6°, passando, na seqiiéncia, ao artigo 7°,
solicitando explicacdo de um componente do GT. A Conselheira Marcia informou que o Grupo ja
estava trabalhando fazia algum tempo com esse indice da Fundagdo Getlulio Vargas para definir
quais eram 0s processos que iriam para a Camara Técnica e os que viriam para o Plenario.
Esclareceu que, como as entidades de menor porte iam para a Camara Técnica, trouxeram esse
conceito por decreto, que foi atualizado pelo pessoal da Contabilidade porque o indice de precos da
Fundagdo Getulio Vargas ndo era mais R$ 1.200.000,00 como foi colocado quando o decreto foi
estabelecido, sendo atualmente esse valor de R$ 2.300.000,00, conforme informacdo do
Conselheiro Elias. O Presidente indagou se o valor de R$ 1.200.000,00 era no decreto original,
observando se com a atualizacdo do periodo chegava-se nesse valor, ndo mudaria a situagdo. O
Conselheiro Jodo Paulo ressaltou que os usuarios da Assisténcia encontravam que R$ 2.000.000,00
era muito dinheiro. Prosseguindo, referiu-se ao paragrafo Unico enfatizando que queria que a
disponibilidade de idéias tivesse uma outra Fundacdo que ndo fosse privada, mas sim publica,
exemplificando com o IPEA e colocando que ndo existia s6 a Fundagdo Gettlio Vargas, indicando
como exemplo a FIP, que era da USP e também prestava esse servico. O Conselheiro Eliseu
observou que a Fundagao Getulio Vargas ndo prestava esse servico por ser uma entidade privada,
mas sim a pedido do Ministério da Fazenda, ou seja, a pedido de Orgéos de Governo, sendo, entdo,

um indice oficial que o préprio Governo utilizava em renovagdes de contratos, salarios e tudo mais.
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Que esse era o indice por exceléncia para esse tipo de atualizacdo de valor monetario. O
Conselheiro Jodo Paulo indagou se poderiam ser colocadas duas entidades para comparagdo, ao que
o Conselheiro Eliseu informou ndo ser possivel por se tratar de metodologias diferentes. A
Conselheira Simone inquiriu se nao se poderia colocar ente utilizado oficialmente independente de
ser por empresa ou ndo, o qual poderia ser trocado por outa entidade. O conselheiro Eliseu
contestou que a FIP, por exemplo, ndo era possivel ser utilizada, por ser regional. O Presidente
colocou que havia duas propostas para uma substitui¢do, parece que ndo estava claro que indice
seria esse, se sria substituido ou permaneceria o mesmo. Referiu-se ao artigo 9°, indagando se o GT
ndo gostaria de oferecer uma explicagdo. Que o referido artigo nao sofreu uma alteragao porque
houve propostas encaminhadas pela sociedade civil de supressdo, mas o GT achou que ndo seria
adequado que ele deliberasse sobre isso, trazendo a proposta da redagdo original, mas com um
destaque especial, Que nao houve por parte do GT uma discussdao mais aprofundada em relagdo a
esse tema, porque entendia que assim como o artigo 2° paragrafo 2°, sobre per capita, era um dos
temas centrais do evento, cabendo, entdo, ao Plendrio formar um entendimento e a partir dai tomar
uma decisdo para encaminhamento do texto. O Conselheiro Elias enfatizou que houve uma série de
propostas por parte da sociedade civil de exclusdo desse dispositivo € que, se houvesse
oportunidade, muits seriam a favor de sua manutencdo. Referiu-se a uma proposta que era a
utilizacdo de orgdos da administracdo publica para auxiliar o Conselho no desempenho de suas
atividades, o que refutava veementemente por ser uma usurpag¢do de competéncias. Sugerindo a
verificacao de legislagdes correlatas, relembrou que cada uma das entidades anualmente, de acordo
com o previsto no Artigo 55° inciso 5° da Lei n° 8812, de 1991, tinha obrigacao de apresentar
anualmente ao INSS um relatério anual de atividades. Observando que as Delegacias das Receitas
Previdenciarias, depositarias desses relatdrios anuais, trabalhavam com as entidades, ressaltou que
ndo havia necessidade de instalagdo de o6rgdo para tratar disso, o que ja era realizado pela Receita
Previdenciaria, facilitando, inclusive o tramite de informacdes, diminuindo o numero de
representacdes que chegavam ao Conselho e diminuindo, ainda, o nimero de recursos
administrativos. Relatou que existiam cinqlienta Delegacias da Receita Previdencidria ja com
servidores preparados, que acompanhavam as Entidades, ndo sendo um controle adicional, mas se
utilizando uma méaquina que ja existia. Informou que esteve com o Consultor Juridico, referindo a
questdo de que nao estava claro que a proposta do decreto ndo especificava se seriam 6rgaos locais
que realizariam esse trabalho, e a quem explicou como funcionava o processo, que simplesmente se
utilizaria recursos humanos, recursos administrativos, recursos € uma estrutura que ja existiam
regionalmente. Referiu-se ao paragrafo 1°, que previa um processo para concessao € renovagao do
CEBAS, quedeveria ser protocolado no CNAS, que o encaminharia a Receita Previdenciaria, que

teria o prazo de noventa dias contados do ingresso dos autos no 6rgdo local da Secretaria da Receita

37 de 138



Previdenciaria, para analise e emissao do parecer técnico. Finalizando, observou que ndo havia uma
inova¢do, mas sim a utilizagdo da maquina administrativa em beneficio do Conselho, entendo que,
por esses motivos, deveria ser mantido esse dispositivo e os demais correlatos. O Conselheiro
Waldir enfatizou que queria tratar desse assunto no ambito da legalidade, no ambito juridico,
referindo-se a tudo que foi falado sobre anélise de processos, Referindo-se ao predmbulo, destacou
que era nesse principio que gostaria de tratar do assunto na realidade correlato com o artigo 9° e
seus paragrafos 14° e 17°, que ndo faria sua leitura porque ja havia sido feita, mas que solicitava a
supressao desses artigos. Colocou que a andlise dos processos administrativos relativo ao registro,
concessao ¢ renovacdo dos Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social era
atribuicdo exclusiva do CNAS, citando a Constituigdo em seu artigo 87°, paragrafo unico.
Prosseguindo, referiu-se aos incisos 2° e 3°, citando a Lei n° 10683, de 28 de maio de 2003, que em
seu artigo 27° que determinava os assuntos que constituiam dreas de competéncia de cada
Ministério. A Conselheira Simone, concordando com a Conselheira Ivanete, observou que quem
tinha competéncia para falar da drea de assisténcia era a assisténcia, e da satide era a sautde,
discussdo que deveria ser vencida. Que a questdo ndo era colocar todo mundo dentro do decreto,
mas sim quem do Estado respondia legalmente, observando que o papel do técnico no Conselho
Nacional era o de regular e decidir, dizendo como avaliar. Enfatizou que o que mais a
impressionava era o fato de o poder de decisdo do Conselho ser retirado, sobre o que ja havia falado
no proprio Conselho, como também o ministro Patrus, fato que deveria ser negociado com o
Governo, inclusive para ser retirar da lei Organica de Assisténcia Social. Referindo-se aos prazos,
observou que na concessdo se estaria demorando seis meses € na renovagdo mais ou menos trés
anos, ¢ que o Governo estava fixando o prazo de trés meses, ndo indicando se era concessdo ou
renovagdo. Que a obrigacao de certificar era do Conselho Nacional e que nenhuma entidade entraria
na justica contra o técnico da satde, o técnico sim, que iria entrar contra o Conselho Nacional, o
qual teria que ter responsabilidade sobre o poder de decisdo, sugerindo que o Conselho cumprisse
seu papel e que a regulagdo fosse o mais publica possivel. O Conselheiro Aguilera, citando sua
experiéncia como presidente do Conselho Municipal em Campo Grande e do Conselho Estadual de
Assisténcia Social do Mato Grosso do Sul, informou que uma das questdes discutidas era o
reconhecimento por parte do o6rgdo gestor. Ressaltou que o Conselho deu saltos significativos nas
ultimas gestdes, no reconhecimento do seu trabalho, da sua competéncia e no aprimoramento
inclusive do corpo técnico, que permitia que as decisdes politicas fossem melhor assessoradas, que
o Colegiado ndo possuia um quadro de profissionais proprios e efetivos, mas que servia de exemplo
para outros 6rgdos. Mencionado o item em discussdo, destacou que no ambito das entidades
beneficentes, entidades de educagdo e satde, entidades filantrépicas, ndo eram favordveis a

manutengdo do artigo como estava, visto quebrar a paridade e o trabalho que o Colegiado tinha.
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Destacou que o Conselho e os 6rgaos previdenciarios possuiam conceitos diferenciados, cada com
sua area e o seu espaco de atuacgdo, que o olhar previdencidrio arrecadatorio era distinto daquilo que
as entidades beneficentes e filantropicas entendiam, e que essas diferengas ndo servissem para
distanciar e sim aproximar. A Conselheira Maria Andrade ressaltou que gostaria de entender o real
motivo da proposta do ministério, a qual ndo estava clara. Ressaltou que sua posicao dentro do
Conselho era o trabalho pela fiscalizagdo, integragdo com os Conselhos, fiscalizagdo na atuagdo e
na execuc¢do da politica. Que encontrava que, no caso de problemas de equipe, viesse uma pessoa da
saude, outra educagao de da propria Previdéncia para integrar e fortalecer o grupo, capacitando os
seus integrantes. Colocou a questdo da informatizacao, que deveria ser implementada para avancar
no processo. O Conselheiro Neilton destacou que sendo sua primeira reunido no Conselho, nio
conhecia toda a mecanica, toda a sua funcionalidade, o que ndo o impedia de trazer uma reflexao e
uma opinido muito tranqiiila e serena. Relatando sua carreira na area da satde, observou que nao
dava para se fazer uma discussao dissociada da outra, considerando importantes e necessarios tanto
a forma como o mérito. Observou que desde a promulgacdao da Constituicdo Federal, havia uma
maior integracdo ndo s6 do campo social, da sociedade civil, dos trabalhadores dessa area, mas dos
proprios 6rgaos governamentais nas trés esferas de Governo, concordando com o colocado pela
Conselheira Simone. Conclamou a todos do Conselho para alcancar os seus objetivos, ter as
condi¢des operacionais para conseguir fazer dessas propostas elementos, que ndo seriam 0s Unicos,
mas seriam ser elementos importantes para ajudar na construcdo dessa integracdo. O Presidente
indagou se havia algum consenso para a finalizagdo do texto, indagando da Conselheira Natdlia se
ela tinha alguma proposta, quem sugeriu a manutengao do artigo 9° e a abertura de um paréntese
dizendo que ndo houve um consenso sobre a proposta no Plendrio do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A Conselheira Marcia posicionou-se pela manutengdo do item, visto ser
proposta do Governo, sendo que o Conselheiro Euclides sugeriu a sua supressao. O Conselheiro
Neilton concordou com a colocagdo de uma nota dizendo que nao havia consenso, € que a sua
posicao era pela defesa da integracdo. O Presidente observando que ndo havia consenso, mas que se
estava trabalhando para alcangar o entendimento. O Conselheiro Elias sugeriu enumerar o artigo 9°
taxado, demonstrando que ndo houve consenso para sua manutengdo ou nao no texto. O
Conselheiro Antonio Luiz ressaltou que o artigo 9° apresentava uma mistura de entidades,
indagando qual era o encaminhamento que se faria. O Presidente colocou que os itens estavam
marcados pelo GT, entendendo que se estaria tratando do 10°, 9°, 14° e daqueles que estavam
destacados. O Conselheiro Neilton colocou que era a favor da manutencdo do texto, com o
argumento de que ndo houve consenso. O Conselheiro Euclides ressaltou que era importante definir
o artigo 9° ja& que em seu entendimento os demais pontos eram passiveis de redagdo e ndo de

exclusdo. O Conselheiro Elias observou que ndo se podia descartar a possibilidade de consenso no
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artigo 14°, o que deveria ser considerado mais a frente nas discussdes. O Conselheiro Ademar
solicitou ao Presidente que suspendesse a reunido e orientasse se a mesma seria retomada no dia
seguinte, pois ndo se conseguiria chegar a um consenso em tao pouco tempo. A Conselheira Natalia
observou que se o item fosse deixado para o dia seguinte a discussdo seria retomada e se perderia
mais tempo, devendo o encaminhamento, com a proposta da Conselheira Simone, ser feito de
imediato.O Conselheiro Aguilera convidou a todos a acolher a proposta da Conselheira Natalia com
referencia ao item, inserindo um predmbulo ao final da redagdo, quando do envio da votagdo final,
onde se colocasse que ndo houve pactuacdo, com o item retornando como foi recebido. O
Presidente ressaltou que se no dia seguinte ndo houvesse um consenso quanto aos 14° ¢ 17°, o
encaminhamento seria pela sua supressdo. O Conselheiro Neilton considerou interessante a proposta
do Conselheiro Aguilera, de manter o texto como se encontrava, informando que ndo houve o
consenso, mas que era importante apontar algumas razdes dos pontos de divergéncia e da
necessidade de aprofundamento de algumas questdes consideradas essenciais. O Conselheiro Brito
solicitou um esclarecimento sobre o encaminhamento que o Presidente havia feito com os ministros,
a quem se mandaria o texto discutido pelo Conselho, indicando a sua posi¢do, ou constaria nas
propostas em anexo, devendo ser considerado o prazo para ser enviado ao Ministério da Previdéncia
Social, conforme solicitado pelo ministro.O Presidente indagou sobre a proposta, ao que o
Conselheiro Elias destacou que se encaminharia o consenso, €, em caso contrario, demonstrar que
nao houve consenso. Atendendo a solicitacdo do Presidente, o Conselheiro Aguilera ressaltou que a
sua proposta era pela manutencao da redacao recebida, proposta colocada pela Conselheira Natalia,
retornando com um preambulo referente ao artigo 9° indicando que ndo houve consenso. O
Conselheiro Ademar indagou se daria para chegar a um consenso, organizar uma redagdo, caso
contrario a decisdo seria tomada pelo Governo. Sugeriu que se encerrasse a reunido € o assunto
fosse retomada no dia seguinte, para nao abrir mao do que foi amplamente discutido. O Conselheiro
Neilton destacou que queria propor uma forma de se encontrar a melhor redagdo para o item
observando que, como as posi¢des eram opostas, ndo se alcangaria um entendimento, sugerindo que
se acrescentassem as razdes que geraram esse posicionamento. O Conselheiro Ademar enfatizou
que se poderia construir nesses artigos uma proposta de articulagdo, de integracao entre as politicas,
sendo possivel avangar nesse contetido. O Conselheiro Antdnio Luiz indagou se poderia apresentar
outro texto e se na apreciagdo de demonstracdo contdbeis poderia ficar responsavel pela andlise da
documentacdo. A Conselheira Natalia observou que ndo houve consenso nessa matéria e que tinha
certeza que aconteceria o mesmo se o assunto fosse discutido novamente no dia seguinte. O
Presidente indagou, com relacdo ao artigo 9°, se havia uma posicdo da sociedade civil e uma
posicao do governo, as quais deveriam ser externadas. A Conselheira Natalia enfatizou que gostaria
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complementada pelo Conselheiro Aguilera e pelo Conselheiro do Ministério da Satde, que se
mantivesse o texto e se destacasse em preambulo que ndo houve consenso no Plenério, indagando
se havia alguma outra proposicdo. O Conselheiro Ademar observou que nao havia consenso nessa
proposta, sugerindo votar sobre a manuten¢do ou nao do artigo 9° no texto. O Conselheiro Neilton
indagou novamente que se houve consenso no mérito, todos podiam sentar e fazer a forma. Que
seria o primeiro a se dispor a ajudar a pensar a forma de se colocar o texto, se houver consenso no
mérito, caso contrario, teria que ocorrer a votacdo. O Presidente enfatizou que se continuava com
duas propostas, de optar pela supressdo ou ndo, € outra eram com 0s encaminhamentos propostos
pela Conselheira Natéalia. O Conselheiro Elias observou que se chegou a conclusao de que nao
houve consenso com relagdo ao artigo 9°, e a discussdo que era como esse dissenso seria
apresentado. Colocou que uma proposta seria colocar o artigo 9° no predmbulo e explicar que nao
houve consenso, indicando sua causa, e a outra proposta de supressao, relatando, entre parénteses,
que ndo houve consenso acerca da inclusao ou ndo desse dispositivo no texto. O Presidente sugeriu
que cada uma das defesas fosse fundamentada pelas pessoas presentes e que acompanharam o texto,
sugerindo que fosse feito ao vivo. A Conselheira Simone destacou que se houvesse do Governo a
vontade e a necessidade de uma contra proposta, o Conselho estaria disposto a voltar a mesa de
discussdo. O Presidente indagou se poderia fechar com esse encaminhamento, ao que Conselheiro
Elias colocou que faltava definir se no texto anexo, o artigo 9° estaria estampado ou ndo, o que foi
confirmado. O Presidente dando por encerrada a reunido, deixou o assunto para ser finalizado no
dia seguinte, ao que o Conselheiro Euclides indagou em que momento seria a retomada do assunto,
informando que teria um GT contabil a apresentar. O Presidente esclareceu que seria na manha do
dia seguinte, as 9h30min, informando que o evento contaria com a presenca de convidados. Dando
prosseguimento a 140* Reunido Ordindria do CNAS, em 20 de setembro em curso, o Presidente
cumprimentou a todos os presentes, € sugeriu uma reorganizacdo da Pauta do periodo da manha,
considerando que havia que finalizar o texto da minuta em substitui¢ao ao Decreto n° 2.536. Propds
que fossem retirados os relatos dos GT Contabil e PROUNI, e fosse antecipado o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar, em vista dos encaminhamentos recentes, utilizando o periodo de 11 as 12h
para finalizar a discussd@o do Decreto. Observou se na seqiiéncia fosse posivel, se colocaria o relato
do GT Contabil, recordando que as 14h se realizaria o debate com os candidatos a Presidéncia da
Republica no “Maristdo”. Submeteu a proposta de Pauta aos Conselheiros, sendo aprovada.
Solicitou a Secretaria Executiva que fizesse a conferéncia do quorum. A Sra. Cldudia Sabdia
procedeu a leitura do nome dos Conselheiros titulares ou na titularidade, presentes: Conselheiro
Elias, Conselheiro Anténio Brito, Conselheiro Luis Antonio, Conselheiro Carlos Rogério,
Conselheira Maria Andrade, Conselheiro Pessinatti, Conselheira Vania, Conselheira Margarete,
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Garcia, Conselheiro Antonino, Conselheiro Eliseu, Conselheiro Euclides, Conselheiro Waldir. O
Presidente solicitou que se passasse de imediato aos informes da Secretaria Executiva e da
Presidéncia, com a leitura dos destaques, cujo material ja havia sido distribuido aos Conselheiros. A
Secretaria Executiva procedeu a leitura: Auséncias justificadas. Conselheiro Marcelo Freitas, no dia
19 de setembro, no GT PROUNI, em razao de compromissos assumidos anteriormente; Conselheira
Ivanete Boschetti nesse dia, no periodo da manha, por motivo de trabalho; Conselheiro Cuty, nos
dias 19, 20 e 21 de setembro em razdo de trabalho no Ministério do Trabalho e Emprego por tempo
integral; Conselheira Janaina Mapuranga, nos dias 19, 20 e¢ 21 de setembro; Conselheira Maria
Nazaré Brabo, nos dias 19, 20 e 21 de setembro, em razao de compromissos assumidos no estado;
Conselheira Natdlia Duarte nos dias 20 e 21 de setembro em razdo de viagem oficial a Belo
Horizonte e Belém do Para, em razdo de trabalho; Conselheiro Ademar Marques no dia 21 de
semtembro em virtude de compromissos profissionais assumidos anteriormente. Destacocu que
havia e-mails encaminhados aos Conselheiros, destacando o envio do texto para discussao, 12 e 13
do IPEA: Dimensionamento e Andlise das Financas Sociais do Governo Federal de 1995 a 2002
encaminhado pelo Conselheiro Eliseu Causing. O trabalho define, dimensiona e analisa o gasto
social federal em conformidade com o conceito da area de atuagdo das politicas. Que estava de
posse da lista das audiéncias realizadas pela Presidéncia e Secretaria Executiva e, como de praxe,
para os Conselheiros novos sempre se incluia nos informes da Presidéncia e Secretaria Executiva,
todas as audiéncias realizadas e com quem, o assunto tratado e as providéncias adotadas. Que era
uma pratica publicizar para os Conselheiros os atendimentos da Presidéncia e da Secretaria
Executiva. A respeito da participagdo do CNAS — que havia uma lista de eventos, mas nao faria
nenum destaque, a ndo ser que o Presidente sugerisse. O Conselheiro Luiz Antdnio observou que
queria fazer um agradecimento ao Conselho na pessoa do Presidente e na pessoa da Secretaria
Executiva, sobre a presenca do CNAS no XVI Congresso Nacional das Santas Casas ¢ Hospitais
Filantropicos. Que foram reunidas cerca de 500 entidades, destacando o fim da Comissdao de
Normas, por questdo até de mérito, que gostaria de fazer, para registrar em ata, a participagdo da
Secretaria Executiva, Claudia Saboia, na mesa que foi feita a discuss@o da certificacdo, ndo s6 com
o Romao que trouxe a utilidade publica, como com o Dr. Eduardo Sabo Paz, ¢ que houve uma
apresentacao que louvava nao s essa gestdo, mas as gestoes anteriores, acerca do SICNASWEB,
porque efetivamente mostrou a transparéncia do Conselho na nova forma de acesso sendo
considerada uma das melhores palestras do evento. A Secretdria Executiva, agradecendo, informou
que também foi destacado o site do CNAS, havendo um esfor¢o do Conselho, juntamente com o
Ministério, para a construcao do portal do Conselho Nacional, que seria administrado pelo CNAS.
Comunicados: destacou o comunicado do envio aos Conselheiros da portaria conjunta do ministro e

do Conselho Nacional fazendo a convocagdo extraordinaria da VI Conferéncia Nacional de
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Assisténcia Social para dezembro de 2007, como também o recebimento de um telegrama do
Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado, agradecendo a gentileza da informacdo sobre a
implantacdo do SICNASWEB, que foi mandada para todos os 6rgdos publicos; relatou, ainda, o
recebimento do e-mail do ex-Conselheiro e ex-Secretario Nacional, Osvaldo Russo, contendo
agradecimento ao CNAS e artigo “Desafios das Politicas Sociais” anexo ao material entregue.
Comunicou aos Conselheiros que as fitas de filmagem da V Conferéncia Nacional j& foram
entregues e estdo no acervo do Conselho Nacional, na Coordenacdo de Politicas. Destacou a
indicacdo da Conselheira Margarete Cutrim para compor a Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, na condig¢ao de
suplente do Conselheiro Ademar. Informou que também estava em anexo a publicacdo no Diario
Oficial da exonera¢do do Dr. Osvaldo Russo e da nomeagdo da Ana Ligia Gomes no cargo de
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, havendo confirmagdo da presenca da Ana Ligia reunido para os informes da Secretaria
Nacional, anexando, também, o Decreto que saiu no dia anterior sobre os hospitais. O Conselheiro
Waldiraproveitou a oportunidade para destacar a presenca da Conselheira Simone em Sao Paulo
onde, a convite do CRESS — Conselho Regional do Servico Social fez uma brilhante palestra
tratando do assunto NOB RH, a convite daquele Conselho. O Presidente ressaltou que encontrava
importante o registro, e que, sempre que as representacdes oficiais do Conselho acontecessem,
pedia que os Conselheiros enviassem ao CNAS para conhecimento. O Conselheiro Marcelo
indagou se os Conselheiros representando os FONSEAS estavam presentes na reunido do Conselho,
e se haviam justificado as duas, e se podia fazer uma pergunta ao FONSEAS sobre essa
representacdo porque a presenga do representava ajudaria no debate da Comissdo Tripartite. O
Presidente informou que em duas reunides a Conselheira Janaina esteve presente, mas que deixou
expresso que sairia do FONSEA e seria substituida. , de que ela sairia do FONSEAS. O Presidente,
em relagdo a saida do Dr. Osvaldo Russo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Informou
que foi recebida uma carta dirigida a todo o Conselho Nacional, que estava anexa e que gostaria de
registrar, considerando a convivéncia que o Dr. Russo teve com o Conselho, sendo substituido pela
Dr®. Ana Ligia que, como foi bem referido, estara na seqiiéncia aqui para trazer os informes do
MDS. O Conselheiro Antdnio Luiz informou da aprovacao da loteria Time-Mania que foi aprovada
recentemente para os times de futebol, e que durante um determinado periodo amortizaria os
débitos previdenciarios. Que entdo, a rigor, todas as entidades detentoras do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social poderiam ir requisitar o parcelamento de débitos previdenciarios
junto ao Governo Federal, o novo REFIS, inclusive de apropriagdao indébita, e nessa loteria Time-
Mania o Senador Flavio Arns seguiu uma emenda do Deputado Silvio Torres de Sao Paulo, que
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43 de 138



para essas entidades Que muitas vezes essas entidades estavam em débito com o INSS devido a
dificuldades financeiras, ndo podendo pagar o montante colocado pela Previdéncia. E que contou
com o apoio pessoal do ministro da Previdéncia Social, do ministro dos Esportes e do ministro da
Saude. O Conselheiro Elias destacou que a lei que tratou da loteria Time-Mania fez a previsdo para
todas as entidades de beneficéncia e assisténcia social que estavam em débito com a previdéncia
pudessem parcelar, inclusive os decorrentes de apropriagdo indébita. Que essa oportunidade ndo
poderia ser perdida pelas entidades para regularizar as suas situagdes perante a previdéncia,
lembrando que débito com a previdéncia era um motivo para cancelar a isengao. O Presidente,
agradecendo o esclarecimento, colocou que ficava, também, a recomendacao de colocar no préprio
site do Conselho. A Conselheira Maria Andrade, passou a informar sobre o encontro com todos os
representantes do municipio no Ceara no dia 11,, sendo convocamos o gestor, um Conselheiro e um
funcionario, que podia ser nivel superior ou nivel médio, para participar e discutir sobre a questao
da NOB RH SUAS, com a participagao de aproximadamente 400 pessoas € que na proxima semana
0 grupo se reuniria para analisar as propostas que foram tiradas do encontro. Referiu-se a reunido
ampliada, destacando que o Secretario encarregado foi destituido, ndo sabendo quem assumiria.
Que havia conversado com o Rogério, de conseguir um espago para reunir 600 pessoas, € que o
prazo até a sexta-feira da proxima semana para fechar o evento. O Conselheiro Aguilera, destacou
que, a pedido do Conselheiro Ademar, anteciparia os informes. Que foi dado inicio a um evento
compartilhado com representantes da sociedade civil e do Governo denominada Jornadas Regionais
de Assisténcia Social, num exercicio de aproximar aspectos ¢ temas deste Conselho com os
Conselhos Municipais e Estaduais, onde essas Jornadas ocorressem, em conjunto com as entidades
da sociedade civil, sendo a primeira realizada no Recife com a participagdo da Conselheira Marcia
Pinheiro, Conselheiro Silvio Tung, Conselheiro Ademar, o ex-Conselheiro Carlos Ajur, o expositor,
Luciele Tapajoés, pelo MDS, o CRESS 4* Regido, em Pernambuco, o Férum Nacional de
Assisténcia Social e que se realizou na Universidade Catolica de Pernambuco - UNICAP, articulado
com o Conselho Municipal e Estadual, ficando o encaminhamento de que essas Jornadas fossem
realizadas e enviassem convite ao Conselho Nacional ou outros espagos para se discutir esses temas
que envolviam o interesse das entidades, dos usudrios, dos trabalhadores, estando a proxima
agendada e. ocorrera em Porto Alegre nos dias 23 e 24 de outubro, e outra articulada com o Rio de
Janeiro. Que a idéia era exercitar essa relacdo permanente com as entidades e fortalecer em nivel
local a sua organizagdo, reativar os féruns em nivel municipal e estadual e trocar experiéncias com
os temas afetos a Politica Nacional de Assisténcia Social, ao Sistema Unico como um todo,
passando pelas questdes de conceitos de inscricdo, registro no municipio, a competéncia do
Conselho Estadual, instancias recursais, que as pessoas discutiam muito e, também, aspectos
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essa iniciativa. O Conselheiro Ademar destacou que era importante ressaltar que no processo de
convocagao todas as entidades eram colocadas no convite convocando para essa Jornada Regional,
complementando, informou que a CRB — Conferéncia dos Religiosos do Brasil tinha como Vice-
Presidente o Conselheiro Pessinatti. O Conselheiro Pessinatti ressaltou que o Brasil era dividido,
pela Igreja Catolica, em dois grandes grupos: a CNBB, que era a reunido de todos os bispos que
coordenavam as dioceses; e a CRB, que era a instituicdo que reunia todos os religiosos que faziam
parte das instituicdes e que tinham a maioria das suas institui¢des registradas nesse CNAS, que por
coincidéncia, era Vice-Presidente da CRB e representante da CNBB nesse Conselho e que a CRB,
institucionalmente, nao tinha nada a ver com a CNBB. O Conselheiro Ademar destacou que era
importante informar ao Conselho, nesse tema que estava sendo discutido, sobre a regulamentacao
do Decreto n° 2536. Que foi desenvolvido um programa, um sofiware que a partir da adesdo das
entidades colocasse as informacdes do ponto de vista da gratuidade, que existia um grafico, um
material produzido e se o Conselho tivesse oportunidade, se poderia acessar, distribuindo o material
para conhecimento, e que era uma forma de a sociedade civil se organizar, com transparéncia e com
os dados sobre o atendimento de forma concreta.. Parabenizou a CRB por essa iniciativa, articulada
com outras organizagdes, mas especialmente a regional do Sul que estava coordenando esse
processo, informando que na II Jornada Regional jos primeiros dados em relagao ao tema seriam
apresentados oficialmente. O Conselheiro Ademar observou que esses dados viriam no informe das
Comissdes, informando que estaria ausente no dia seguinte. O Conselheiro Pessinatti,
complementando o tema, destacou que a propria CRB, aproveitando dessa sugestao muito oportuna,
estava pensando em organizar para 2007, nas suas 20 regionais, algo semelhante, com o apoio da
propria CRB, subsidio da CRB e convidando Conselheiros, técnicos e principalmente os Conselhos
Municipais e Estaduais. A Conselheira Margarete, cumprimentando a todos, informou que se
encontrava presente a Presidente do Conselho Estadual do Maranhdo, Dr*. Marcia Maia, a quem
deu as boas vindas, além de outros Conselheiros e Presidentes, inclusive, de outros Conselhos.
Informou sobre um evento que foi realizado em S3o Luis na quinta-feira passada, de discussdo da
NOB-RH, com a sua presenca, representando os gestores municipais, ¢ da Ivonete Boschetti,
representando os trabalhadores através do conjunto CFESS-CRESS. Que foi um debate interessante
promovido pelo CRESS da regido Maranhao-Piaui, o Conselho Estadual de Assisténcia Social e a
FUMCAS, que era o 6rgio que dirigia, colocando Sao Luis para a realizagdo da Descentralizada do
Conselho. O Presidente agradeceu o oferecimento para a reunido descentralizada. Nao havendo
mais nenhum informe dos Conselheiros, convidou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Dr*.
Ana Ligia para que participasse da mesa e que trouxesse os informes do Ministério do
Desenvolvimento Social. A Secretaria Nacional cumprimentou a todos e, relatando as suas
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Intergestora Tripartite, primeiro sob o comando da Marcia e da Dalila e agora sob a dire¢do do
Presidente Silvio e da Vice-Presidente Simone. Relatou que o MDS tinha pelo menos cinco
Decretos tramitando, sendo necessario fazer a regulamentacdo infra para que eles pudessem ser
operativos. Que tinham o artigo 3° da Lei Organica da Assisténcia Social, sua regulamentagdo; o
Decreto do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social que era um novo regulamento
que revisava o anterior, ¢ que o Conselho conhecia, e o Decreto dos Beneficios Eventuais. Que
possuiam um Decreto que regulamentava uma lei, que incluia um artigo na Lei Organica da
Assisténcia Social, dizendo que cabia a Assisténcia Social programas de atencdo a populagdo de
rua, que era uma aten¢do nao reconhecida em legislagdo, e que era uma inser¢do na LOAS dando
prioridade a programas com popula¢do de rua, e nesse sentido também estava tramitando um
Decreto que criava um grupo interministerial para formular uma politica nacional de aten¢do a
populagdo de rua, incluindo o destaque também para os trabalhadores catadores de material
reciclavel. Esse Decreto criaria esse grupo interministerial que iria formular, ouvindo a sociedade,
ouvindo principalmente o movimento de populagdo de rua e de catadores, compreendendo que
ainda que tenha sido uma alteracdo na Lei Orgéanica da Assisténcia Social ndo era somente
responsabilidade e competéncia da assisténcia social a atencao e protecao social a populagao de rua,
dai porque a importancia de ter um grupo que incluisse o Ministério das Cidades, da Saude, da
Educagdo, do Trabalho, para que se formulasse uma politica nacional que era muito importante.
Relatou sobre outro Decreto que estava com a tramitagdo em conclusdo, e que foi construido com a
participacdo dos catadores de material reciclavel, em que o Governo instituia a coleta seletiva nos
orgdo da administragdo publica federal e indireta, autarquica, fundacional, em todo o Brasil, para as
organizagdes de catadores de papel, oportunizando a criacdo de postos de trabalho e um
reconhecimento da organizagdo dos catadores. Que também havia o Decreto que revisava e
aprimorava o Decreto n® 2536, em discussao no CNAS, e que o governo aguardava as negociagoes
para buscar o melhor consenso possivel com essa contribuicao tdo importante do Conselho
Nacional de Assisténcia, que tinha uma competéncia fundamental na questdo. Que era fundamental
a integracdo do programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil com o programa Bolsa Familia, e
sobre era conversado e feito acertos a cada momento com o colegiado de gestores municipais -
Margarete ¢ Marcelo que se encontravam presente, os Secretarios, € com o Férum de Secretarios
Estaduais, para que se conseguisse desenvolver a contento uma tarefa tdo grande que era essa de
transferir primeiro todas as criangas do programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil para o
cadastro unico. Que na proxima semana seria feita uma avaliacdo de como estava essa migragao
para ir concluindo esse processo € chegando aos problemas que restavam para a conclusao, e que
ainda era sua tarefa e prioridade o investimento que estava sendo feito na Jornada Ampliada, com o
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pedagogico padrao de agdes socioeducativas com qualidade, objetivo e sejam atrativas com as
criangas, mas que tivesse compromisso com o seu desenvolvimento. Destacou a sansdo da Lei
Organica de Seguranga Alimentar, que tramitou rapidamente no Congresso Nacional, que era um
marco importante colocar a Seguranca Alimentar como direito, tendo no Ministério sob sua
responsabilidade de execugdo, nesse momento, a LOAS e a LOSAN, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar. Informou que no dia 21 de setembro seria assinado um Decreto que regulamentava a lei
do Cao-Guia, assunto especialmente importante para as pessoas com deficiéncia visual, que era um
encaminhamento conjunto, mas liderado pela Secretaria de Direitos Humanos, pelo Conselho
Nacional da Pessoa com Deficiéncia e pela a CORDE, que era da Secretaria de Direitos Humanos.
Referiu-se a pactuagdo na Comissdo Inter-Gestores com os estados para aprimoramento da gestdo,
da participacio dos estados no Sistema Unico de Assisténcia Social, com o desenvolvimento de
uma conversa muito séria, de muita responsabilidade, com muita vontade de negociacdo, com a
cooperacao dos municipios e o trabalho do Governo Federal. Finalizando relatou que necessitava
ser concluido rapidamente todo o sistema da rede SUAS, além do SUASWEB, do SISCON e,
ainda, o SigSUAS e o CadSUAS, pondo-se a disposi¢ao do Conselho. O Presidente, agradecendo a
presenca da Secretaria, passou a palavra ao Conselheiro Ademar, que cumprimentoue a Sra. Ana
Ligia, dizendo da certeza e da clareza do seu profissionalismo e do seu compromisso nessa area.
Que ouvindo esses informes tinha-se certeza da profissionalizagdo da assisténcia social, com a
existéncia de uma politica estruturante, uma politica publica de protecdo social no pais,
reconhecendo que essa gestdo, essa equipe tinha sido comprometida, mostrando os resultados que a
sociedade esperava naquilo, que vinham lutando para colocar nesse patamar, como politica publica,
como responsabilidade do Estado. Finalizou, colocando-se a disposi¢do como Conselheiro e como
CNAS, para contribuir para que essa gestdo pudesse prosseguir e alcancar os resultados esperados.
O Conselheiro Edivaldo, cumprimentando a Sra. Ana Ligia, informou que o Presidente faria a
assinatura do decreto do cao-guia as 16h.,0 Conselheiro Carlos Rogério, a respeito da unificacao do
PETI com a Bolsa-Familia, indagou quantas pessoas jovens estdo sendo atendidas e se havia avanco
nessa unificagdo. O Conselheiro Aguilera, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social do
MDS, encaminhou seu agradecimento e felicitagdes pelo trabalho desenvolvido ao ministro Patrus e
ao ex-Secretario Osvaldo Rosso. Prosseguindo, informou da sua participagao, em nome do CNAS,
na Capacitacdo de Conselheiros dos Idosos, na discussdo das Intuicdes de Longa Permanéncia, as
ILPs, para que essas instituigdes pudessem ser credenciadas. A Sra. Ana Ligia Gomes, referindo-se
aos numeros solicitados pelo Conselheiro Carlos Rogério, observou que enfrentar essa questao da
integragdo era uma medida de gestdo e de qualificagdo do PETI, e que no momento estavam
enfrentando algumas dificuldades para concluir o cadastro, considerando a migragdo para o
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de um milhdo e noventa e sete criancas, incluindo a devolugao de bolsas ociosas e entrando novos
campos, destacnado que a lista de prioridades era imensa. Ressaltou o compromisso em colocar a
questdo dos trabalhadores da politica de assisténcia social como prioridade de agenda politica, de
agenda central dos municipios e estados, através da NOB-RH, assunto que tinha o empenho da
Vice-Presidente do CNAS, Conselheira Simone, especialmente, por estar em discussdao nesse
Conselho e um grande compromisso da Comissao Intergestores Tripartite, que estava discutindo o
assunto em camaras técnicas com todo o calendario que era de conhecimento de todos. O
Presidente, agradecendo a Sra. Ana Ligia pelos informes, referiu-se a outro assunto de pauta, que
envolvia a questao da Ouvidoria do MDS, convidando a Defensoria Publica a participar. Agradeceu
a presenca do Dr. Leonardo Lorea Mattar, Subdefensor Publico-Geral da Unido do Ministério da
Justica, e da Dr®. Rejane Maria de Oliveira, Ouvidora-Geral do Ministério do Desenvolvimento
Social, que tinha a ver com meta 7 do Controle Social, colocando que, durante a realizagdo da
conferéncia, da qual participou, foi colocado que se queria implantar e ampliar os espacos de defesa
social, as ouvidorias de assisténcia social municipais, estaduais, do Distrito Federal e Nacional, e
articular a implantacdo de defensorias publicas, delegacias especializadas bem como exigir
agilidade no Ministério Publico, inclusive na zona rural. Pontuou que esse processo de aproximagao
tinha como objetivo que o Conselho Nacional tivesse conhecimento dos mecanismos que ja
existiam no pais e a partir de uma articulagao poder oferecer a estados, municipios e populagdo, mas
principalmente que os estados e municipios pudessem ser os seus agentes de divulgagdo, para que a
populagdo encontrasse apoio nesses organismos. Passou a palavra ao Dr. Leonargo e a Dra. Rejane,
indicando o tempo de 20 minutos de exposicdo e algo em torno de 20 minutos para debate. O Dr.
Leonardo, agradecendo o convite, informou que, como representante da Defensoria Publica da
Unido, exporia um pouco das suas atribuigdes e competéncias, a qual guardava uma liga¢do muito
estreita com o Colegiado e as possibilidades que tinham de trabalhar juntos. Enfatizou que a
Defensoria Publica era uma instituicdo ainda muito nova, embora ja tivesse previsao constitucional
desde 1978, sendo pouco conhecida da populacdo e, infelizmente, também, no meio juridico e
demais meios institucionais de estado. Que sua atribuic@o era efetivar o acesso a justi¢a, ndo apenas
como forma de acesso ao judiciario, mas como forma de acesso a uma ordem juridica justa, ao
conhecimento dos seus direitos e a possibilidade do exercicio destes, aquelas pessoas que nao
tinham condicdes, individualmente, de ter acesso a todo esse sistema de justica e sem condigdes de
arcar com os custos necessarios. A Defensoria Publica trabalhava de forma muito timida em razao
do pequeno numero de defensores publicos espalhados pelo pais, restando, atualmente, apenas
Santa Catarina como estado sem Defensoria Publica, descumprindo a Constituicdo Federal, onde ja
existia um movimento para criagdo da Defensoria Publica, encontrando que uma manifestacao
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tivesse formalmente criado a Defensoria Publica, ndo a tinha de fato, nunca houve nenhum
concurso para defensor publico e, na pratica a instituicdo ndo existia. Que a Defensoria Publica,
atualmente, em razdo do pequeno nimero de membros, vinha atuando de forma muito timida,
apenas ajuizando acdes naqueles casos em que era procurada por determinado nimero de pessoas e,
mesmo assim, ndo conseguia atender toda essa demanda. Que conseguiu, através de uma proposta
de emenda constitucional, autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, que iria enviar sua
proposta or¢amentaria e de criacdo de cargos, destacando que a autonomia era um elemento
essencial para exercer de forma independente e efetiva as suas atribui¢des constitucionais na defesa
da sociedade e ndo na defesa do Estado. Convidando a todos para a posse de novos membros
concursados, referiu-se novamente ao pouco atendimento que podiam oferecer aos cidadaos,
trabalhando de forma passiva. Falou sobre o projeto do DPU Itinerante, que consistia no
deslocamento do defensor publico da Unido e de uma estrutura de apoio, em parceria com as
Prefeituras Municipais, Conselhos Municipais de Assisténcia Social, a locais distantes das sedes,
dos grandes centros, onde a vulnerabilidade social era imensa, para que pudessem atender a
demanda dessas pessoas, sem condi¢des sequer de se deslocar a capital do estado, locais das sedes
da Defensoria Publica da Unido. Esclareceu que sua presenca devia-se, especificamente, a um
projeto relativo ao beneficio de prestacdo continuada, da Lei n°® 8742, reiterando que a Defensoria
Publica da Unido se colocava como parceira do Conselho Nacional de Assisténcia Social, das
demais estruturas que os Conselheiros representavam, inclusive da sociedade civil, para todo o
trabalho que seja possivel. Que a sua missdo eralutar pela garantia de direitos da sociedade, em
particular daqueles cidaddos que mais precisam, colocando-se a disposi¢ao de todos, agradecendo o
apoio para adivulgagdo de seu trabalho. Com relagdo ao projeto informou que a idéia dessa parceria
surgiu em Porto Alegre, observando a vulnerabilidade da populacdo havendo, em razdo do cargo
que ocupada atualmente, a possibilidade de sua ampliacdo, buscando outras estruturas, outros
orgdos que pudessem auxiliar, assessorar na identificacdo dessas pessoas € que as mesmas
pudessem chegar até a Defensoria Publica, comecando, entdo, a estabelecer contatos com 6rgdos de
assisténcia social dos municipios. Que a sua idéia, de forma bem simples e objetiva, era que a
Defensoria Publica Geral da Unido, 6rgao da cupula da Defensoria Publica da Unido, ¢ o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, como 6rgao de cupula da assisténcia social no pais, trabalhassem
em conjunto. Que a Defensoria Publica da Unido precisaria fazer com que as pessoas chegassem até
ela, neceesitando o indicativo do Conselho Nacional para as estruturas locais procurassem a
Defensoria Publica da Unido e vice-versa, para firmar essa parceria, inclusive na utilizagao dessas
estruturas para dar todo esse outro suporte que entendiam necessario. Que acreditava que,
especificamente em relagdo ao projeto, as estruturas estaduais ou o Conselho Estadual,
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Zero e outros, para poder fazer uma identificagdo plena do nimero de pessoas, de onde estariam
essas pessoas que necessitavam do beneficio. Que a idéia € que se pudesse criar um convénio
modelo que seria firmado entre a Defensoria Publica da Unido no estado e o 6rgdo de assisténcia
estadual indicado pelo Conselho Nacional, que melhor pudesse cumprir essas fungoes e, a partir dai,
trabalhar juntos para identificar, catalogar e promover a efetivagdo do direito, em particular do
beneficio assistencial de prestacdo continuada, mas sem prejuizo de futuramente estender essa
parceria para outras areas. Concluindo, frisou que a Defensoria Publica da Unido estava a
disposicdo, e que, embora em numero pequeno para atender a demanda era importante que ficasse
claro, inclusive para a sociedade, a sua existéncia e que a garantia dos direitos era uma obrigacao do
Estado através de uma institui¢do prevista na Constituicdo e que se ela ndo tinha condi¢dao de
exercer plenamente essas atribui¢des seria bom que toda a sociedade tivesse conhecimento para que
todos pudessem cobrar pela sua efetiva implantagdao. O Presidente agradeceu pela explanagao e pela
proposta que seria debatida e encaminhada para os organismos parceiros, como a Comissao de
Politica. Prosseguindo, passou a palavra a Dr*. Rejane, para que, no tempo estipulado, pudesse fazer
uma apresentacdo do trabalho realizado na ouvidoria que, cumprimentando a todos, agradeceu o
convite para expdr as experiéncias que o MDS vinha tendo com sua ouvidoria informando que
operavam desde julho de 2005. Que nesse ano de atuacdo, embora a procura fosse imensa, era
pouco conhecida. Relatou que as ouvidorias tiveram seu inicio em 1986, depois da democratizagdo
do pais e, efetivamente, a partir de 1988 com a Constituicdo Federal, com suas diretrizes baseadas
no controle do Governo Federal, sendo idéia da Controladoria Geral da Unido para controladoria, de
fazer um sistema de ouvidorias que tivessem a combinacdo de controles institucionais, absoluta e
total transparéncia, com a existéncia de um portal, e a articulagdo entre as diversas institui¢cdes
relacionadas, especialmente, ao controle de enfrentamento da corrup¢do. Que o controle social da
ouvidoria vinha da participagdo popular, cujas manifestacdes podiam ser encaminhadas para a
auditoria ou fiscalizagdo e também para fazer corre¢des. A Dra. Rejane observou que a idéia era
institucionalizar um sistema de ouvidorias onde se pudesse, a partir desse sistema, fluir e fazer com
que as manifestagdes e as ansiedades dos cidadaos fosse respondidas com brevidade, organizando e
harmonizando todas dentro do ambito do Poder Executivo Federal, constituindo-se, nesse sentido,
em um instrumento de gestdo ética que exigia a participacdo popular e, no caso da ouvidoria do
MDS, vinha, também, de um segmento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, de riscos, mas
também sendo atendidos todos os gestores de Prefeituras, qualquer cidaddao que quisesse saber
alguma coisa na abrangéncia do Ministério. Ressaltou que, em seu entendimento, havia uma relacao
com a Defensoria Publica na inten¢cdo de mitigar a vulnerabilidade técnica, juridica e econdmica do
cidaddo diante dos 6rgdos e da prestacdo dos servigos que eram oferecidos a essas pessoas € que,

por alguma razdo, ndo fosse feita a contento. Reiterou que o MDS tinha a ouvidoria no seu
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regimento interno estrutural mas que ainda nao havia sido criada, sendo na Constitui¢ao de 1938, no
seu artigo 37, onde as ouvidorias estavam amparadas como base legal, principalmente no que dizia
respeito a eficiéncia, transparéncia, moralidade, impessoalidade e a legalidade. Que na Constituigdo
de 1988 tinha uma exigéncia maior de cidadania das pessoas, dai a necessidade de se ouvir mais o
cidadao e que a ouvidoria do MDS era pautada no sentido de propor, coordenar e implementar a
politica nacional de ouvidorias e no seu regimento tinha uma divisdo de ouvidorias da assisténcia
social, existindo, nesse aspecto, uma atribuicdo que ja foi publicada, sendo como um fator para
trabalhar o estimulo e apoio a criacdo de estrutura descentralizada de ouvidoria da assisténcia
social. A Dra. Rejane informou que constava no Plano Nacional que o MDS tdteria que orientar a
implantacdo e fazer com que fossem criados foruns de debate, com a implantagdo nas primeiras
instancias de ouvidorias, oportunizando que seus usudrios ¢ beneficiarios pudessem expressar a
situagdo da prestacdo daqueles servigos que lhe eram oferecidos. Que a atribui¢do da ouvidoria da
assisténcia social, que era do Ministério mas tinha as competéncias em especial para a assisténcia
social, era implementar politicas de estimulo a participacdo de usudrios, analisar sugestdes da
sociedade civil por intermédio de suas organizagdes, estimular a realizacdo permanente de foruns,
promover acdes para assegurar a preservacdo dos aspectos ¢éticos, de privacidade e
confidencialidade em todas as reclamagdes e informagdes, preservando a identidade e sigilo dos
usuarios. Informou que o sentido o ouvidor no seu artigo 7, do Regimento Interno do Ministério,
tinha a incumbéncia de assistir ao Secretario Executivo nos assuntos relativos a area de ouvidoria,
representar o Ministério do Desenvolvimento, promover o entendimento com o dirigente dos 6rgaos
do Ministério, das entidades vinculadas ao Poder Executivo, relativas a area de atuacdo da
ouvidoria, e atender as partes interessadas, cidaddos, 6rgdos internos e entidades externas, em
assuntos que também diziam respeito a ouvidoria, relatando a grande busca por seus servigos. Que
mesmo com problemas de acesso por telefone, todas as solicitagdes eram regisradas e podiam ser
acompanhadas pelo interessado, instruindo os atendentes a agir com respeito e passando todas as
informagoes requeridas, visando o melhor atendimento aos cidaddo, inclusive aqueles sem
condi¢des de buscar outros servigos, conforme colocado pelo Defensor Publico, como também
atendendo a gestores, técnicos, secretarios, com todas as informacgdes ou reclamagdes que o servigo
do MDS também nao lhes tenha oferecido adequadamente. Finalizando, a Dra. Rejane destacou ser
esse o trabalho da Ouvidoria Geral do MDS, sempre em vista de pardmetros éticos, atuando sempre
no intuito de uma agilidade, para dar uma resposta ao cidadao com independéncia e autonomia, com
o intuito de garantir o pleno exercicio da cidadania e o respeito aos seus direitos.O Presidente
agradecendo, abriu para debates e encaminhamentos, passando a palavra a Conselheira Marcia, que
cumprimentou o CNAS, por chamar os parceiros da Ouvidoria e da Defensoria Publica, registrando

que isso era o pleno exercicio da sociedade democratica e de direito, pela qual tanto se lutava.
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Chamou a atengdo para a deliberacdo da V Conferéncia, instdncia maxima de deliberacao da
assisténcia social, no item de metas de controle social, implantar e ampliar espacos de defesa social
com as ouvidorias de assisténcia social municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional e
articular a implantacao da Defensoria Publica, Delegacias especializadas bem como pedir agilidade
ao Ministério Publico, inclusive na zona rural, observando que ao trazer esses convidados, se
estaria, além de cumprir uma meta da Conferéncia Nacional, fazendo com que esse sistema
funcionasse. A Conselheira Mércia relatou sua presenca, como Presidente do Conselho Nacional, ao
orgao do Dr. Leonardo Mattar, que disseram com muita énfase a ela e a Sra. Maria José de Freitas,
Diretora do Beneficio de Prestacdo Continuada, que se encontravam a disposi¢do € com muitas
ganas de ter uma estrutura municipal e de ajudar aos municipios, assunto que interessava aos
Conselheiros estaduais e municipais presentes, ¢ a todo Conselho Nacional, de estarem junto com
os Conselhos e com os Orgios Gestores, fazendo a defesa do BPC em todos os municipios do. O
Dr. Leonardo Mattar, recordou que havia se comprometido com a Conselheira Marcia de
encaminhar uma sintese do projeto, o qual foi encaminhado com atraso, devido a problemas de
entrega, observando que seu primeiro contato foi com ela, em a Defensoria Publica da Unido e
posteriormente, com o Presidente, o que possibilitou a sua presenga nesse evento. A Conselheira
Simone ressaltou que era extremamente importante que se fizesse contato mais direto com a
Defensoria Publica, com o Ministério Publico, mas também que se organizassem as proprias
ouvidorias. Ressaltou que o ministro do MDS vinha dando uma dire¢do clara no sentido, ndo s6 da
divulgacao dos direitos do cidadao, mas também de preservagdo, garantia e, no caso especifico do
Beneficio de Prestagdo Continuada, foi realizado um encontro com todos os Ministérios Publicos do
pais e firmado um convénio com o Ministério Publico porque o Beneficio de Prestacdo Continuada
tinha trés vieses muito importantes: 1) as pessoas que recebiam em nome de beneficiarios, as quais
eram enganadas; 2) pessoas que recebiam o beneficio mas estavam trancadas dentro de casa, sendo
utilizadas em nome desse beneficio; e, 3) pessoas que nao acessavam por falta de informagao.
Considerou muito importante discutir o assunto e poder contar com os demais parceiros, como
também que o assunto fosse discutido no Conselho porque varias atitudes tinham sido tomadas no
sentido de preservar os direitos socios assistenciais. Dirigindo-se ao Dr. Leonardo, a Conselheira
Simone observou que futuramente se poderia pensar em como estabelecer ndo s6 o direito aos
beneficios, mas o direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria, o direito ao acolhimento com
dignidade e tantos outros direitos que estavam na lei organica da assisténcia social desde 93,
lutando por sua concretizagdo. Finalizando, a Conselheira Simone agradeceu, colocando o MDA a
disposicdo da Defensoria Publica da Unido. O Conselheiro Aguilera, iniciou, lembrando que a
Ouvidoria foi também uma deliberacdo da Conferéncia, sendo importante ver o Ministério engajado
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com o Colegiado, o qual também tinha responsabilidade na efetivagdo dessas deliberagdes, sendo
importante continuar com a agenda permanente, colocando a importancia dessas parcerias com 0s
orgdos e organismos afetos ao Conselho. Observou que havia muitas outras questdes que
necessitavam ser delineadas e trabalhadas em conjunto, mas havia que se ter um comeco para
prosseguir, destacando a necessidade de uma proposta concreta para desdobrar uma agenda e definir
o que competiria ao Conselho e & Defensoria para efetivar essa seguranca do direito ao usudrio, com
relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada. O Conselheiro Marcelo observou a necessidade,
além da parceria estabelecida entre o CNAS, o Ministério do Desenvolvimento Social e a
Defensoria Publica, a necessidade de engajar também os oOrgdos da Previdéncia Social,
considerando o Beneficio de Prestagdo Continuada, administrado pelo INSS, sugerindo fazer um
link inclusive com a Procuradoria Geral do INSS, mas em especial as agéncias da Previdéncia e as
Geréncias Executivas do INSS. O Conselheiro Neilton informou que teve a oportunidade de
acompanhar a implantagdo da Defensoria Publica do estado do Tocantins, com articulagdes com a
assisténcia social e com a previdéncia, € a0 mesmo tempo em que foi produzido um apoio enorme
as populacdes das camadas excluidas, ficou a preocupacdo pela sobrecarga de trabalho da
Defensoria, devido ao pequeno numero de defensores. Sugeriu ao Conselho dois encaminhamentos
que considerava importantes para iniciar o processo de articulagdo: 1) Encaminhamento a
Defensoria Publica dizendo da importancia, cumprimentando, reforgando toda essa proposta de um
trabalho mais articulado e ao mesmo tempo solicitando também maior apoio dos o6rgaos
responsaveis pela ampliagdo do quadro de defensores no Brasil; e. 2) expediente do Conselho aos
demais Conselhos de Assisténcia Social estaduais pedindo que comuniquem aos Conselhos
Municipais, para que essa aproximagdo ocorra também na ponta, no sentido nao s6 da ampliagdo do
acesso mas também de buscar potencializar o trabalho da Defensoria. O Presidente passou a palavra
a Dr’. Rejane para suas consideragdes finais e também as ponderagdes apresentadas, que relatou a
sua formagdo profissional e informou, a respeito dos féruns, que estava acontecendo uma
Conferéncia pelas Universidades Federais, colocando exatamente a questdo da formacdo das
ouvidorias, para melhor atendimento ao cidaddo na ponta. Que dentro da assisténcia social estava
em consolidagdo a implantacdo dos CAIS, sendo colocado para as Universidades a questdo da
formacao de profissionais para essa area da assisténcia, que contribuiriram as ouvidorias, porque a
partir das avaliagdes deles e das andlises de cada municipio se poderia tirar politicas, incentivar
melhorias nos servicos, como também corrigir distor¢des que possam haver, de acordo com cada
realidade regional. Destacou que a ouvidoria do MDS iria fazer um plano de ag¢ao voltado para o
proximo ano com a realizagdo de foruns permanentes de discussdes para a formalizagdo das
ouvidorias publicas. O Dr. Leonardo Mattar agradeceu a receptividade do Ministério do
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cordial, que o ouviu e fez todos os encaminhamentos que estavam a disposi¢do, a Conselheira
Marcia, o Presidente e o Colegiado. Que ficava muito feliz em encontrar eco as suas propostas e ver
que existiam efetivamente estruturas de Estado que estavam trabalhando para realmente transformar
o pais. Informou, sobre as atribui¢des da Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica
Estadual: a Defensoria Publica da Unido possuindo atribui¢do relacionada a todos os entes Federais:
a Unido, o INSS, empresas publicas federais, Caixa Econdomica Federal, todas as questdes que
envolviam tutela de saude podiam ser pleiteadas ja que era responsabilidade dos trés entes — Unido,
Estados e Municipios, incluindo as questdes previdéncias, as questdoes ligadas ao Sistema
Financeiro de Habitacdo, enfim, todas as questdes que envolvessem a Unido e seus entes sem
personalidade juridica, for¢cas armadas, inclusive com alcance na justi¢a do trabalho, a qual ndo era
contemplada pelo reduzido nimero de defensores; e, a Defensoria Publica Estadual, com todas as
demais questoes ligadas a divorcio, litigio entre particulares, questdes que envolvesse o municipio,
o estado. Frisou que, infelizmente, os defensores publicos da Unido, desconheciam as estruturas de
assisténcia social existentes no pais, sendo muito importante que se divulgassem essas estruturas,
que existiam ndo s6 para a Defensoria Publica da Unido, mas para diversos outros Orgaos.
Encontrava essencial a participacdo dos Procuradores Federais nesse processo, informando que,
informalmente, ja foi procurado o Ministério da Previdéncia Social, com o sinal verde do Ministro
no sentido de criar as Camaras de Conciliacdo entre o INSS e a Defensoria Publica da Unido, o que
poderia ser extendido ao Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada e acho que nés podemos
sim incluir o INSS num trabalho mais amplo de qualificagdo na concessao do beneficio, ¢ ai com a
participacdo essencial dos procuradores. Pediu licenga para ler o termo de Porto Alegre para dar
uma idéia um pouco mais clara da proposta, sendo a sua idéia que a Defensoria Publica Geral da
Unido, como 6rgdo de cupula da Defensoria Publica da Unido, e 0 CNAS, firmassem um termo
propondo as outras estruturas um modelo de convénio, para que tivessem um ponto de partida e
pudessem iniciar um trabalho conjunto: “A reunido aconteceu em 16 de margo de 2006, por
solicitagdo dos representantes da Defensoria Publica da Unido, juntamente com o Ministério
Publico Federal. Fizeram-se presentes representantes da executiva do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, o defensor publico Fabiano Prestes e o Procurador Luis Carlos Copetti, na sede
do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Assuntos tratados: Objetivos da Reunido — A
Defensoria Publica da Unido conhecendo a composi¢do do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e suas atribui¢oes, coloca a disposicdo servigos para atender a demanda da cidade no
cumprimento do beneficio da LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social -, solicita que o Conselho
Municipal de Assisténcia Social encaminhe a Defensoria as necessidades, identificando as questoes
de estrema vulnerabilidade social, conhecimento de direitos negados pelo INSS e conquistados via

judicial. O trabalho desenvolvido pelo CMAS tem foco na inclusdo social para atender e
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encaminhar os casos de extrema vulnerabilidade social. A parceria tem como objetivo principal
atingir pessoas com miserabilidade plena, que desconhecem os beneficios da LOAS e desta forma
ndo estiao sendo beneficiados. Os encaminhamentos possiveis: 1°) Conhecer o diagnostico da
realidade; 2°) Encaminhamento administrativo com parecer técnico, e 3°) No caso de negativa por
parte do INSS, novo encaminhamento via judicial. O atendimento acontecera no turno da manhd, a
partir das 09h30min, entdo é um hordrio especifico para atendimento dessas demandas que seriam
encaminhadas duas vezes por més em horarios especificos com atendimento ja especializado e, com
atendentes treinados para atender essas questoes especificas. Objetivos da Defensoria Publica da
Unido e do Ministério Publico Federal: provocar para que o trabalho proposto em Porto Alegre
possa servir de modelo para outros municipios. O Conselho Municipal de Assisténcia Social se
compromete a divulgar para a sociedade civil e encaminhar demandas. Constatacdo dos presentes:
desconhecimento por parte da populagdo dos seus direitos, solicitagdo dos representantes da
executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social que esta agdo seja oficializada (documento
impresso), para conhecimento das partes interessadas”. A Conselheira Marcia indagou se existia
alguma experiéncia de Defensoria Publica Municipal, ao que o Dr. Leonardo Mattar informou que a
Defensoria Publica Estadual e Federal estava previstas na Constituicdo. Que na verdade, a
Defensoria Publica Municipal nao teria atribuicao, porque ja estaria dividida integralmente entre a
Defensoria Publica Estadual e a Federal. Que a Defensoria Publica da Unido estava presente nos
municipios, assim como a Defensoria Publica Estadual. Que, em termos de competéncia, de
atribui¢do, pertenciam a Unido, mas estavam presentes no municipio, assim como a Defensoria
Publica Estadual. A Conselheira Marcia deixou o registro de que o BPC passava por uma ampla
modificacdo, ja constando da NOB, e as vésperas da assinatura de um grande decreto que regularia
o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Eventual, com o INSS passando a ter o papel de gestor,
com a politica de assisténcia social definindo os rumos e as questoes especificas dos beneficiarios,
reivindica¢dao das cinco Conferéncias Nacionais e que foi enfrentada por esse Governo. S fazer
esse registro. O Presidente agradeceu mais uma vez a presenca dos palestrantes, observando que
certamente seriam feitos encaminhamentos e voltando a fazer contato. Pediu a compreensao da
Conselheira Vania para avangar no item previsto para as 11h, que era dar seqiiéncia a questao do
Decreto, informando que a tarde, as 14h, conforme a programagao, teria o debate com a exposi¢ao
dos candidatos, dos representantes candidatos a Presidéncia da Republica, que a abertura seria as
14h; 14h20min: sorteio da ordem da apresentacdo dos expositores; 14h30min: inicio das
exposi¢oes; 16h30min: resposta as perguntas. Que haveria uma reuniao as 13h para acertar detalhes
sobre as regras com aqueles que confirmaram presenca, informando que o debate se realizaria no
Colégio Marista de Brasilia, SGAS 615, L2 Sul, Asa Sul. O Presidente retomou o tema interompido

na reunido do dia anterior, lembrando haviam finalizado o artigo 9°, com um encaminhamento em
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forma de destaque com duas propostas fundamentadas pelo governo e pela sociedade civil e com a
recomendacdo da Conselheira Simone de que na medida do possivel, se pudesse ainda, que o
Conselho se colocava a disposi¢do para a frente tentar encontrar algum tipo de conciliagdo. No
artigo 10 esclareceu que havia dois destaques apresentados pelo Conselheiro Elias e pela
Conselheira Natalia, que se encontrava ausente. Na seqiiéncia, informou que o artigo 14 era relativo
a questao dos pareceres e que estava na mesma condicdo inicial do artigo 9°, mas que se optou por
discutir em separado. O Conselheiro Elias observou que no artigo 10 a Conselheira Natalia havia
feito um destaque e que o mesmo trazia “a institui¢do de saude poderd, em substituicdo ao inciso
VI”, redagdo que ja estava no Decreto n® 752, de 1993 e que no Decreto n® 2536, de 1998, a
redacdo mudou de “podera” para “devera”, termo que surgia no sentido de haver um
fortalecimento do SUS, exigindo efetivamente que a Entidade Beneficente de Assisténcia Social
que atuava na area de saude destinasse obrigatoriamente, 60% dos seus leitos para o Sistema Unico
de Satde, e nao ficando como uma faculdade. Colocou que outro topico separado era: “mediante
convénio que devera prever o atendimento”, acreditando que devia haver tanto a previsdo como a
comprovagdo de um atendimento, ou seja, ndo bastava “prever que atenderd 60%”, devendo haver a
efetiva comprovagao do atendimento. Quanto ao primeiro topico, indagou se o Colegiado entendia
que deveria ficar podera ou manter a redagao do decreto 2536. O Conselheiro Marcelo fez um
adendo, observando que o proprio Decreto n°® 5895 previa que a institui¢do de saude “deverd”, e
que a excessdo que ele abria era para os hospitais de exceléncia, prevendo uma série de requisitos a
serem conferidos. O Conselheiro Elias colocou que até no decreto que havia sido aprovado no dia
anterior, constava a terminologia “deverd”, solicitando ao Conselheiro Marcelo que fizesse a leitura
do dispositivo: “Artigo 1° - O artigo 3° do Decreto n’. 2.536 passa a vigorar com a seguinte
redacdo: Artigo 3°, pardagrafo 4° - A institui¢do de saude devera, em substitui¢cdo ao requisito do
inciso VI, ofertar a prestagdo de todos os seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta
por cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internagoes realizadas, medida por
paciente-dia”, abrindo as exce¢des no paragrafo 17. O Conselheiro Elias ressaltou que o artigo dizia
“e comprovar”, propondo a manutencdo da redagdo do decreto aprovada no dia anterior e
observando que esse decreto iris revogar todo o Decreto n® 2536. O Conselheiro Edivaldo destacou
que ndo se tratava bem de uma outra proposta, mas sim que a Conselheira Natélia, quando
reivindicou o destaque, a primeira parte seria a que o Conselheiro Elias apresentou com relagdo ao
termo “devera”, e a segunda era para a segunda metade do artigo, sobre o percentual, especificado
de maneira genérica, que era para os servigos ambulatoriais e hospitalares, e a proposta debatida no
GT, com a parte menor do grupo, era de que se deveria definir a distribuicdo desses 60%, que
poderia ser, por exemplo, 40% para os atendimentos ambulatoriais e 60% para os hospitalares. Que

na ocasido foi formulada essa proposta e na discussdao no grupo foi ventilada a hipotese de ndo se
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debater os artigos referentes a questdo da satide por conta de que o Conselho de Satde ou algum
outro segmento dessa 4rea estaria debatendo a matéria de maneira individual. O Presidente
informou que havia uma proposta, sugestdo também do Conselheiro Edivaldo, de distribui¢do do
percentual entre atendimentos ambulatoriais e hospitalares, indagandose havia compreensao
absoluta e reiterando que no artigo 10 havia uma sugestdo de substituir a palavra ‘poderd’ por
‘devera’. O Conselheiro Elias esclareceu que essa ndo era a sua proposta, mas sim a adogdo da
redacdo integral do decreto, passando a sua leitura: “A instituicdo de saude deverd, em substitui¢do
ao requisito do inciso VI, ofertar a prestagcdo de todos os seus servigos ao SUS no percentual
minimo de sessenta%’”, ou seja, tudo o que ela tiver, quer seja internagdes, quer seja atendimento
ambulatorial, ela deverd ofertar todo o seu atendimento a esses 60%. E mais, “comprovar,
anualmente, o mesmo percentual em internagoes realizadas”, ou seja, ainda previa que 60% das
internagdes do SUS deveriam estar efetivamente comprovadas, acreditando que essa redagdao que
foi aprovada no dia 18 contemplava todas essas ponderagdes, com a concordancia do Conselheiro
Edivaldo, que concordou plenamente com a sugestdo. A Conselheira Marcia, colocou que nesse dia
falou no GT que estavam separados em varios GT, sub-GT, estando para sair um decreto da
Presidéncia da Republica que regularia a parte da saude e que ndo deveriam fazer grandes
interferéncias porque ja era um acordo do Ministério da Saude, das entidades hospitalares e de
saude junto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, aguardando,entdo, esse documento
porque ele modificaria exatamente a parte de saide do Decreto n° 2536. O Conselheiro Neilton
destacou que, onde o artigo determinava “e remunerados pelo poder publico de acordo com a
tabela de procedimentos do SUS”, havia dois pontos a serem observados: 1) que poderiam ter
pagamentos, financiamentos ou remuneracdo do servigo da saude por outros 6rgdos do poder
publico e ndo s6 pelo SUS, janela que geraria certa discussdo; 2) a tabela do SUS era referéncia, o
gestor municipal e o gestor estadual podiam fazer complementos, etc. Que seria mais correto
colocar “ser remunerado pelo SUS” sem entrar no detalhamento, fazendo um pedido para que se
estivesse atento pois nos artigos 11, 12, 13 e 14, haveriam uma série de mudangas que implicariam
nessa sintonia com as alteragdes no decreto, sendo importante analisd-lo na oportunidade, para nao
incorrer em discussdes e gastar um tempo desnecessario para depois observar que o decreto ja
previa iss0.0O Conselheiro Neilton sugeriu que, ao invés de se usar a comunicacao de internagao
hospitalar, o servico se comprometer de prestar as informagdo no SIH e no SIA, Sistema de
Informag¢des Ambulatoriais e Hospitalares do SUS. A Conselheira Maria Andrade observou que o
Decreto de 19/09 e o paragrafo 4° diziam respeito exatamente a proposta do artigo 10, ao que o
Presidente esclareceu que a proposta era que esse texto fosse incluido. O Conselheiro Neilton
sugeriu a inversdo da ordem dos artigos 11 e 12, porque o 10 falava desse topico, sugerindo

“ambulatorial” e depois voltar ao artigo 12 sobre as informacdes. SO para uma questdo de seqiiéncia
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logica. O Presidente indagando se havia consenso, destacou que no artigo 10, se introduzia a
redacdo que estava no Decreto n° 5895, passando ao pardgrafo unico e ao artigo 11. O Conselheiro
Elias, para manter uma consonancia com o anterior, sugeriu alterar “na 4rea ambulatorial podera em
substitui¢do”, para “deverd em substituicdo”. Observou que havia varios paragrafos do decreto que
alteraram a redagdo do Decreto n°® 2536 que seria alterado pelo Decreto n® 5895, sugerindo que esse
normativo fosse incorporado integralmente na proposta de decreto em discussdo. A Conselheira
Marcia sugeriu que o Conselheiro da Satde fosse um dos elementos desse subgrupo que faria essa
adequacdo da redagdo. Dando por vencido o item, o Presidente ressaltou que os artigos 12 ¢ 13 ndo
tinham destaque, passando para o artigo 14. O Conselheiro Misael, em relagdo a esse artigo,
observou que o destaque solicitando era em relacdo a mesma matéria discutida no artigo 9° que se
refletia no artigo 14, devendo ser tomada a mesma posi¢do. Ressalvou que poderia ser discutida e
conservada a questao do parecer do Ministério da Saude em relagdo as entidades da satde e do
Ministério da Educacao em relacao as entidades de educagao, continuando a defender a conservagao
do parecer do CNAS em relacdo as atividades assistenciais. O Conselheiro Euclides, observando ser
distinta a situag¢@o no artigo 9°, sugeriu a criacdo de um documento em que o MEC e o Ministério
da Saude atestassem o cumprimento do estipulado, evitando o excesso de tramites. A Conselheira
Miarcia, dirigindo-se ao Conselheiro Euclides, que entendia que havia uma concordancia por parte
dos Conselheiros que a Saude e a Educacdo emitissem um parecer que ndo necessariamente era o
que estava escrito no decreto, no prazo de 90 para cada procedimento de ida e volta. Que em um
sistema informatizado o MEC e a Satide informavam em um instrumento a ser criado da forma mais
rapida possivel, porque era o interesse de todos e da sociedade, sendo que esses Orgdos emitiriam
um parecer mas que a andlise era do CNAS. A Conselheira Simone destacou que queria
complementar a proposta da Conselheira Marcia, com o Conselho concordando com o mérito e
informando o Governo que se queria discutir a forma. O Conselheiro Elias observou que ainda tinha
algumas duvidas acerca da ponderagdo desse dispositivo. No nosso dia-a-dia as entidades
apresentam um quadro de atendimento de saude a ser homologado pelo Ministério da Saude,
indagando como ele saberia se os procedimentos foram efetivamente realizados, entendendo nao
haver possibilidade de emissdo de parecer sem a analise necessaria para a sua elaboragdo. O
Conselheiro Antonino destacou que anualmente se entregava para a Previdéncia todas as
informagdes sobre a gratuidade, que eram devidamente analisadas, indagando porque essa analise
ndo poderia resultar em um certificado de regularidade que comporia os documentos para analise no
CNAS, o mesmo ocorrendo com a saude e a educagdo. O Conselheiro Neilton ressaltou que a
proposta era defender a analise do Ministério da Saude, que emitiria um parecer apds analise
daquilo que era sua competéncia, da mesma forma que a educagao, etc. Indagou a Presidéncia do

Conselho, se havia como estabelecer essas condi¢des e dar esse encaminhamento depois, para o
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grupo definir de modo a ndo ter na forma as chamadas “mudancas de mérito”, ao que o Presidente
contestou que ndo haveria problema, se houvesse consenso sobre o assunto. O Conselheiro Ademar
destacou estar contemplado nas argumentagdes do Conselheiro Antonino e do Conselheiro Neilton,
vendo a manifestagdo da Conselheira Simone e da Conselheira Marcia como entendimento da
sociedade civil. Que a decisdao que fosse tomada em relagdo a esse artigo teria que fazer remissao ao
artigo 9°, por ndo estarem isolados. O Conselheiro Neilton indagou se o Conselheiro Ademar estava
concordando com o mérito do artigo9°na tese e estabelecendo a forma. O Conselheiro Ademar
observou que o mérito a que se estava referindo era que a matéria ja estava sendo dada como
vencida, o que ndo ocorreu, por nao ter sido aprovada e seguir em pauta. Que seria falta de
coeréncia normatizar a proposta na area de saide e educagdo e ndo em relagdo a questio da
previdéncia, propondo remeter a decisdo que fosse tomada, relativa a educagdo e a saude, também
para o artigo 9° em relacdo a previdéncia. O Conselheiro Elias ressaltou que se teria que conhecer
primeiro qual seria a decisdo pertinente ao artigo 14 e se ela efetivamente se aplicaria ao artigo 9°,
observando ndo querer tomar uma decisdo prematuramente. O Conselheiro Euclides destacou que
se contemplava na fala do Conselheiro Neilton, sendo que o Conselheiro Ademar e o Conselheiro
Elias o confundiram, ndo vendo nenhuma vinculagdo entre o artigol4 ¢ o 9°. Colocou que o artigo
14 dizia que no que se referia as entidades de satide e nos requisitos previstos nos artigos 10 e 11,
sendo que esses artigos falavam tUnica e exclusivamente da matéria competente a saude. O
Conselheiro Aguilera esclareceu que havia encontro das propostas na medida em que se procurava
trabalhar um atesto no ambito da educagdo e da saude, aproximando esse atesto, na mesma linha
que o artigo 9° fazia remissao com relagdo a previdéncia, criando um ambiente favoravel para uma
redacdo que contemplasse tanto Governo quanto sociedade civil. O Conselheiro Euclides observou
que, para ser bem objetivo, estaria contemplado com o atesto referendo da educag¢do quando falasse
de educagdo e de satide quando falasse de satde, mas encontrado desnecessario o prazo de 90 dias,
encontrando ser uma questao de comunicagdo interna da Previdéncia Social. O Conselheiro Neilton
ressaltando que ndo seria somente um atesto mas a competéncia da andlise daquilo que era do
campo da saude para a saude, da educagdo para a educagdo, da previdéncia para a previdéncia,
podendo a forma ser discutida. Observou que o grupo estaria entrando em um consenso de que a
forma era garantir agilidade, visibilidade, eficiéncia e competéncia no que cada um tinha e,
assegurada esse posicionamento, ser discutido no Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério
da Saude, da Previdéncia, etc., vendo como poderia ser apresentada a redagdo para contemplar essas
acoes. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo ou poderia fechar consenso nessa
proposta final, cabendo ao Ministério apresentar uma proposta que contemplasse essas questoes
levantadas pelo Conselho, ou seja, aos Ministérios envolvidos na discussdo do decreto: Ministério

do Desenvolvimento Social, Saude, Educacao e Previdéncia, inquirindo como seria encaminhado. A
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Conselheira Marcia colocou que nada impediria de descrever no texto que os artigos 9°, 14 e 17
guardavam a mesma coeréncia, explicando essa redagdo, que poderia ser feita pelo Conselheiro
Neilton. A Conselheira Simone destacou que sentia a disposi¢cdo dos quatro Ministérios de que o
Conselho poderia entregar o documento e discutir o debate que foi feito e que abriria as portas para
maiores negociagdes. Que o Conselho cumpriria o seu acordo, entregaria o documento, mas nada
impediria de marcar com os ministros para entregar pessoalmente, pois era muito importante que
entendessem a sua preocupacdo. Enfatizou que questdes como essas tinham que ser negociadas até
esgotar o assunto e nao ser votadas. A Conselheira Marcia colocou que gostaria de registrar o
interesse do governo em conversar ¢ entender a sociedade, e em expor seu ponto de vista. Que o
Conselho ndo poderia se furtar em duscitir o que realmente interessava, com o CNAS chegando a
algumas conclusdes tematicas, tedricas, conceituais, ¢ que o desdobramento seria acordado por
todos. O Presidente inquiriu se era em relacdo ao artigo artigol4 e se os artigos 17 e 9° estavam
inclcuidos nesse formato. O Conselheiro Elias enfatizou que se fosse nos termos do que foi
colocado, concordava com o Conselheiro Ademar. O Presidente seguiu para o artigo 15,
informando que o paragrafo 3° tinha como inscritos o Conselheiro Euclides e o Conselheiro Brito.
O Conselheiro Euclides concordou com o que estava escrito, mas que gostaria de fazer um
questionamento, lendo o texto onde dizia que “em hipotese alguma sera admitida como aplicagdo
em gratuidade eventual diferengca entre os valores pagos do SUS e os precos de mercado”.
Exemplificando com a variagdo de pregos de uma cirurgia praticada pelos diferentes tipos de
convénio e pelo SUS, indagando se o mesmo nao entenderia como custeio se o custo fosse
contabilizado. Reiterando sua concordancia com o colocado no texto finalizou destacando que
preco de mercado, de venda e preco de convénio ndo valia, mas que custo real, efetivamente gasto,
confrontado com uma tabela do SUS, era custeio. O Conselheiro Elias, encontrando o raciocinio do
Conselheiro Euclides bastante 16gico, que o dispositivo ndo estava vedando a sua colocagdo, mas
dizendo que ndo podia haver o pre¢o de mercado nem o pre¢o da entidade, indicando que o
Conselheiro Neilton, que representava o Ministério da Saude poderia ajudar, visto ndo entender
como era feita a composicao de tabela do SUS. O Conselheiro Neilton destacocu que era uma
contenda antiga, porque de um lado estavam servigos com uma tabela de mercado e por outro lado o
SUS com uma tabela de procedimentos, que foi durante muito tempo a tabela de pagamento. Que a
medida que se avancava na descentralizagdo dos servicos e na integralidade do repasse, na
autonomia dos gestores estaduais e municipais para a utilizacdo do recurso, ao invés de passar
recursos para os parceiros, havia uma proposta mais ousada ainda, passando dinheiro fundo a fundo
para a administracao da satde, que quanto mais o gestor trabalhava na logica dos servigos integrais,
diminuindo custos, mais dinheiro sobra para usar conforme o planejamento, mas desde que

aprovado pelo Conselho Municipal de Satide. O Conselheiro Neilton informou que havia uma
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reivindicagdao por aumento de tabela e que existiam alguns procedimentos do SUS em que a sua
tabela era melhor do que a tabela de mercado, servigos de alta-complexidade, alguns servigos mais
especializados e outros eram mal remunerados porque eles ndo existiam mais na pratica, pois 0s
servigos assistenciais ou particulares, beneficentes ou lucrativos, ao contratar o SUS, especificam o
tipo ¢ a quantidade de atendimento que vao realizar e, devido a isso, a tabela do SUS era de
referéncia mas o valor pago, propriamente dito, era um valor que variava de acordo com a
realidade. O Conselheiro Neilton sugeriu umencaminhamento que seria adotar o valor de referéncia
do gestor local no municipio que ela estiver localizada, ou o valor estadual naquilo que ela estiver
localizada, existindo tabelas diferenciadas, se fosse amarrrado na tabela SUS seria prejudicial para a
entidade, mas se ficasse na tabela de mercado seria prejudicial para o sistema. O Conselheiro
Euclides destacou que estava se referindo ndo a preco de mercado e sim a custo, a0 que o
Conselheiro Neilton ressaltou que s6 se poderia trabalhar com custo se tivesse um controle
multilateral desse custo, mas que se esse controle de custo fosse sO pela institui¢ao, ndo poderia
concordar com essa premissa porque seriam as velhas planilhas de custos, que era a razdo pela qual
nunca se chegou a um consenso nacional. Observou que se ndo fosse a referéncia que estava
sugerindo de que fossem os valores pagos pelo gestor estadual ou gestor municipal na localidade,
seria uma dificuldade muito grande para achar uma formula. Prosseguindo, o Presidente citou o
artigo 16, inciso 3, com destaque pelo Conselheiro Brito, indagando se alguém teria a sua
manifestagdo, e o Artigo 17, passando a palavra ao Conselheiro Waldir. O Conselheiro Waldir
destacou que o artigo 17 possuia a mesma matéria que o artigo 9°, observando que o
encaminhamento de documentagao para a secretaria da Receita Previdencidria, ja era feito por todas
as instituicdes anualmente, até o dia 30 de abril, visto todos os documentos recebidos pelo CNAS
eram encaminhados ao INSS nessa data. O Cconselheiro Elias colocou que gostaria de fazer um
encaminhamento. Que a ampla discussdo do artigo 9° e do artigo 14 remetiam diretamente ao artigo
14, que nada mais era do que uma aplicagdo formal, e que se ja houve concordancia quanto ao
mérito e ndo na forma, encontrava que a questdo somente se referia a essa ultima. O Presidente,
respeitando a inscri¢do, informou que se os Conselheiros inscritos concordassem ndo haveria
problemas por parte da presidéncia. O Conselheiro Misael solicitou uma remissao, para se situar,
entendendo que a questao discutida em relacao a forma e nao ao mérito era do artigo 14 e nao do 9°.
O Presidente esclareceu que havia indagado se havia consenso em relacdo ao artigo 14, e ap0s,
pelos artigos 17 e 9°. Na discussdo queria se aguardar chegar ao artigo 17, mas nas colocagdes
sobre o artigo 9° houve concordancia para sua inclusdo, sendo uma questao de encaminhamento. O
Conselheiro Misael se manifestou, reafirmando as palavras do Conselheiro Waldir. Que no dia
anterior sairam com uma posi¢ao e que ndo era o fato de se haver discutido o artigo 14 que foi feita

remissdo ao 9° novamente. Que encontrava que ndo estava atrelado nada do que foi discutido no
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momento em relacao aos artigos 14 e 17 com o artigo 9° do dia anterior, quando havia uma posi¢ao
de manter tal qual estava escrito, um preambulo justificando os motivos da discordancia, porque
ndo houve consenso. O Presidente colocou que explicitamente se retornou ao artigo, indagando se
havia algum impeditivo de que se encaminhassem as fundamentagdes como adendo. O Conselheiro
Pessinatti observou que nao se estava em desacordo com a decisdao do dia anterior porque houve um
amadurecimento da compreensdo, inclusive da questdo do mérito, acreditando que se estaria
chegando em um consenso de que a forma deveria ser amadurecida, deve ser ainda encontrada,
portanto se nos chegamos a essa conclusdo nods estamos negando a decisdo de ontem. O
Cconselheiro Alcides destacou que quando se tratava do Ministério da Saude, se a entidade era de
saude estava dentro desse Ministério de competéncia, 0 mesmo ocorrendo com a educagdo. Que se
fosse para a esfera de competéncia, em relagdo ao artigo 9°, ela sairia desse patamar para um 6rgao
fiscalizador, o que nao aconteceria com o Ministério da Satide e o que ndao aconteceria com o
Ministério da Educagdo. O Presidente observou que havia ficado encaminhado foi que seria
apresentada essa questdo de que caberia aos respectivos Ministérios um posicionamento sobre o
tema de sua competéncia, sendo que a forma para esse procedimento seia discutida com os
Ministérios. O Conselheiro Antonino informou que se sentiu contemplado com a fala e com a
colocagdo do Padre Pessinati, sugerindo passar para o proximo item. O Conselheiro Neilton
observou que quando se falava de competéncia, se estaria falando da competéncia técnica,
administrativa e fiscal, sendo que cada um dos 6rgdos tinha competéncia fiscal, por isso nao
concordou com a sugestdo do Conselheiro Elias de dizer que era uma consulta, mas sim era uma
analise que na sua competéncia, cada orgdo faria. O Presidente ressaltou que o texto seria
reconstruido conforme o entendimento, considerando vencido o item, ao que o Conselheiro
Euclides concordou, mas com uma complementacao, que ndo era o texto e nem a forma que estava
ali, fazendo questdo que suas palavras ficassem gravadas. O Presidente destacou que a forma seria
discutida, passando para o artigo 18. O Conselheiro Misael colocou que, em relagdo ao artigo 18,
gostaria de fazer remissdo ao que foi discutido no GT em relagdo a inclusdo de “os Conselhos
Mounicipais, Estaduais e do Distrito Federal”, por haver entendido que no GT ja havia sido decidido
que nao haveria esta inclusao porque os Conselhos Municipais ja estariam atuando. Que tudo que
vinha para o Conselho dependia de ter o parecer dos Conselhos Municipais, além do que, num
triénio, se cada Conselho Municipal enviasse somente uma representacdo, seriam cinco mil e
seiscentas representagcdes para serem trabalhadas, propondo a sua retirada. O Conselheiro Elias
informou que se recordava de que a proposta apreciada, e sobre a qual houve consenso foi que
pessoas fisicas e outras entidades pudessem oferecer representagdo, o que foi retirado, , 0 que nao
signifiva que o assunto pudesse ser rediscutido, mas que gostaria de divergir no sentido de que

houve um consenso no grupo e que foi trazido o diverso daquilo consensuado. O Conselheiro
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Misael concordou com as colocagdes do Conselheiro Elias, mas esclareceu que o item foi
novamente discutido durante a sua auséncia, mantendo a sua sugestdo de retirada da expressdao. O
Conselheiro Neilton solicitou a recolocacdo do item, por ser uma premissa de todos os Conselhos de
poder zelar pelo cumprimento dos direitos € que como ja estava na lei, ndo poderia ser negado no
decreto. Destacou que queria abordar no artigo, era que quando se falava do Ministério Publico
Federal, as vezes se subentendia o Ministério Publico Estadual, mas que eram institui¢des
diferentes, acrescentando, entdo, o Ministério Publico Estadual apds o Ministério Publico Federal, e
recolocar a questdao dos Conselhos, por considerar uma questao constitucional, legal, estabelecida e
legitimada. A Conselheira Marcia chamou a atengdo para o fato de que se tratava de representacgao,
solicitando o auxilio do Conselheiro Misael, como advogado, para explicar o seu significado ao
Plenario, para ter ciéncia daquilo que se estava deliberando. O Conselheiro Misael colocou que
representacao era um ato de uma autoridade ao identificar que a entidade ndo estava cumprindo
com suas obrigacdes ou cumprindo com a legislagdo, representando para que fosse observado pela
autoridade competente a tomar as competéncias para que a mesma passasse a cumprir a lei. O
Presidente acrescentou que no ambito do Conselho era a abertura de um processo administrativo
contra uma entidade, sendo a isso que se referia o texto. O Conselheiro Misael chamou a atencao
para a colocagao feita pelo Conselheiro Neilton, da Satde, esclarecendo que ndo retirando o artigo
que se estaria retirando a competéncia de fiscalizar, vigiar, dar parecer, aprovar programas, projetos,
sendo somente a questdo de representacdo. O Conselheiro Elias defendeu a manutencao do artigo
por coeréncia com os trabalhos realizados no Conselho nesses diversos anos. Que se havia
trabalhado para chamar os Conselhos Municipais para auxiliar no controle e que sua participagao
era muito importante, ressaltando que eram suas institui¢des, que faziam parte do Sistema Unico de
Assisténcia Social e que estavam proximas as entidades, facilitando o seu trabalho. Agradeceu a
colaboracao do Conselheiro Neilton, porque nao se podia esquecer do Ministério Publico Estadual,
pois quem zelava pelas funda¢des eram as curadorias estaduais, as curadorias de fundagdes,
acompanhando, também, anualmente, as contas das fundacdes. Ffinalizou observando que, a
premissa de que haveria um aumento do nimero de processos no Conselho ndo era uma justificativa
para se retirar esses Orgdos da administragcdo publica.. A Conselheira Simone indagou ao
Conselheiro Elias se um Conselho Municipal, Estadual fizesse uma dentncia ao Conselho Nacional
o procedimento era diligencial desse Conselho ou abriria uma representagdo. O Conselheiro Elias
contestou que, pelo previsto havia de se instaurar uma representacdo e a partir dai prazo para defesa
e tomar as providéncias devidas. Que ndo se podia esquecer que o Conselho era o 6rgao colegiado,
ou seja, para vir uma representacao do Conselho Municipal, teria que ser discutido e aprovado pelo
Plenario, ndo sendo um Conselheiro, mas sim o Colegiado que tinha a competéncia. O Cconselheiro
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com a redacdo, baixasse uma resolucao declarando a forma de quem representaria, porque nao
estava dizendo quem representava, para que ficasse determinado, pelo menos, um controle sobre
esse tipo de representagdo. O Conselheiro Euclides destacou que sua preocupagdo era que se tinha
que lembrar das praticas sofridas na base, que muitos Conselhos Municipais diziam para as
entidades que nao lhes concederia a inscri¢do por ndo cumprir os 20% gratuidade. O Conselheiro
Elias colocou que o Conselho iria verificar se as entidades cumpriam ou nao, ao que o Conselheiro
Euclides destacou que se abriria um grande nimero de representagdes, concordanco com o
Conselheiro Misael, que se teria que estabelecer urgentemente o que podia ser representado e a
forma. O Presidente, dando por vencido o item, destacou que havia somente a questdo da inclusao,
proposta pelo Conselheiro Neilton, que era do Ministério Publico Estadual, indagando se havia
algum questionamento a respeito, passando entdo para o artigo 18, inciso 4°, com inscri¢do do
Conselheiro Misael. O Conselheiro Misael referiu-se a questao de ficar consignado que o relator
tinha o prazo de 15 dias para proferir seu voto, dizendo-se preocupado porque nem sempre o
Conselheiro tinha condi¢gdes de prolatar o voto em 15 dias, e que gostaria de ouvir outra proposta. O
Presidente indicou, entdo, o prazo de 30 dias, que era o periodo do intervalo entre as reunides, prazo
que o Conselheiro Misael encontrou adequado. O Conselheiro Elias observou que se teria que
alterar o 3° e 0 4°, ao que o Presidente indagou se havia alguma dificuldade, como nao houve
nenhuma manifestagao, passou para o artigo 19. O Conselheiro Waldir informou que inicialmente
havia entendido que ndo caberia no decreto, porque ja constava em lei, referindo-se ao paragrafo
unico do artigo 18 da Lei n° 8742, acrescentando a Secretaria da Receita Previdenciaria, que nao
estava prevista na lei, a ndo ser que tivesse havido alguma alteragao do artigo, ndo vendo como
omportar a Secretaria da Receita Previdenciaria e o INSS. O Conselheiro Elias propds uma redacao
para contemplar a idéia do Conselheiro Waldir e que seria interessante que o paragrafo tnico fosse
mantido, pois trazia procedimentos aserem seguidos, podendo ser transformado em caput do artigo:
“O recurso interposto nos termos do artigo 18, paragrafo unico da Lei n° 8742, de 1993, deverd
ser protocolado no CNAS”, ou seja, se manteria a regra procedimental e se faria remissao a lei, e se
houvesse concordancia, o pardgrafo unico passaria a ser o artigo, porque, se mudasse a lei ndo
precisaria mudar o decreto, pois perderia o objeto. Havendo o consenso, o Presidente passou para o
artigo 20, com destaque pelo Conselheiro Waldir, que colocou que o artigo 20 vinha colidir ou pelo
menos afrontar o artigo 6° do mesmo decreto, que determinava que toda a contabilidade, o sistema
contabil da entidade fosse feito de acordo com os principios brasileiros de contabilidade, a
legislagao e principalmente aquilo que determinava a Lei n® 6404 e as normas exaradas pelo
Conselho Federal de Contabilidade. Que no artigo 6° aparecia um plano de contas para todas as
entidades, que ja estava contemplado e que deveria ser obedecido, encaminhando a sugestdo que

ndo se podia utilizar um plano de contas para entidades distintas, o que ja estava contemplado no
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artigo 6°, que eram as normas brasileiras de contabilidade que todos tinham a obrigagdo de
obedecer. O Conselheiro Elias observou que esse entendimento vinha de encontro ao que se dizia
no Conselho, no sentido de padronizar procedimentos, informando que a redacdo original que veio
dos Ministérios ja havia sido discutida no grupo, com o proprio Presidente do Conselho, além de
outras pessoas, preocupado, pois Plano de Contas era algo realmente muito amarrado, evoluindo,
entdo, para a seguinte redacao “ao elemento minimo de contas de resultados de despesas e receitas
padronizados”, ou seja, no minimo nés queremos isso. O Conselheiro Antonino levou ao
conhecimento, também do Conselheiro Waldir, que na reunido do dia anterior, foi apresentado esse
trabalho do GT Contabil para o representante do Ministério da Previdéncia. Que o grupo tinha essa
preocupagdo com o plano de contas e foi muito bem recebido a proposta, como estava sendo
apresentada no momento, como elenco minimo de contas de resultados. Que as entidades
certificadas por esse Conselho deviam publicar, inclusive com o apoio do Conselho Federal de
Contabilidade. Informou que também foi apresentado, inclusive para o Presidente da comissdo que
se encontrava presente, o sistema publico de escrituragdo digital, que também iria contemplar ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, como ente participante daquele projeto. O Conselheiro
Waldir indagou ao Conselheiro Antonino se o CFC ja possuia resolucdes e livros a respeito desse
plano de contas para entidades sem fins lucrativos, fundagdes, e que esse trabalho seria ampliado
nos proximos dias. Que os Conselheiros ficaram sem saber a quem obedecer: ao CFC, ao Plano de
Contas dos Ministérios, a Lei n° 6404, sem um entendimento de como proceder quanto a
contabilidade da instituicao, retirando seu destaque. O Presidente passou ao artigo 24, passando a
palavra ao Conselheiro Alcides, que refereriu-se a reticéncia, pois o Decreto n° 2536 depois da
assisténcia social acrescentava a expressdo “para prestar atendimento as pessoas carentes”. A
Conselheira Marcia informou que havia outra proposta que nao foi colocada em discussdo, fazendo
referéncia a que o Conselho Nacional de Assisténcia Social certificava essa entidade como
participante da construgdo do direito da assisténcia social, com outra redacdo que fosse afirmativa e
construida sobre uma proposta da assessora Luziele, e da Conselheira Simone, que poderia,
inclusive, fazer a defesa de alguma frase nesse sentido. O Presidente deixou registrado que os
termos “gratuito” e “carentes” estavam entre as extremidades e que elas seriam evitadas nessa
formulacao, ou seja, do carater gratuito, para ndo gerar dificuldade com bolsas parciais, que foi o
tema levantado, e nem a palavra carente que era a questdo de nomenclatura que estava superado,
mas que sairia uma redagcdo que contemplasse isso, Prosseguindo, passou para o artigo 25,
paragrafo tinico. O Conselheiro Euclides colocou que nao havia entendido porque se havia voltado
a tratar de educagdo, indagando aos Conselheiros que trabalharam no GT sobre a expressao “as
entidades de educagdo”, sendo que era ensino superior € se ja ndo estava contemplado. A

Conselheira Marcia informou que estava no principio do decreto e a técnica legislativa dizia que
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deveria estar mais no fim, mas que estava mantido e respeitado tudo o que estava escrito no
PROUNI. O Conselheiro Euclides observou que uma entidade tinha educacdo, satide e também
PROUNI. Que foi mandado para o Ministério da Educag¢do, porque estava dizendo que o CNAS iria
enviar o processo para a educagdo novamente, estando escrito no caput, mas com esse
encaminhamento la atrds. A Conselheira Marcia ressaltou que ali assegurava que o decreto nao iria
mexer com a Lei n° 11096, ao que o Presidente ressaltou que ficava parcialmente prejudicado
porque teria ou ndo que sofrer alguma adequacdo, dependendo de como ficaria a redacdo. A
Conselheira Marcia enfatizou que ndo poderia ser suprimido porque assegurava que o decreto nado
iria prejudicar o PROUNI, com a redagao assegurando essa condi¢dao. O Presidente observou que se
houvesse alteracdo o destaque teria implicacdo no paragrafo Unico. Referiu-se, na seqiiéncia, ao
artigo 26, informando que a Conselheira Natalia tinha destaque. O Conselheiro Elias informou ter
sido ele quem solicitou a Conselheira Natalia para fazer esse destaque, mas que apds uma releitura
ndo tinha mais o que destacar. O Conselheiro Aguilera manifestou intengdo de consultar os GT se
era pertinente ou ndo, mas que se tratava de um tema que trazia de muitas entidades, ndo somente
no campo da ABRUC, ABESC, ANAMEC, ja discutido pelo Conselho, mas daquelas que se tinha
nos municipios, de que muitos municipios passaram a ordenar os prazos para manifestacao das suas
inscricdes nestes municipios até para que a mesma consiguisse ter uma ordem de seguranca
juridica, de quando entrava e de quando saia o seu pedido. Que no artigo 5°, o caput remetia: “a
entidade devera protocolar no CNAS o requerimento de concessdo ou renovagdao do Certificado,
conforme formulario estabelecido por aquele Conselho”, e os paragrafos subseqiientes
determinavam esse procedimento. O Conselheiro Aguilera destacou que gostaria que fosse incluido
um outro paragrafo, talvez na seqiiéncia do primeiro, como segundo, com a seguinte redacdo “a
partir da protocolizagdo do processo no CNAS este terd o prazo de X dias, X sessoes, para julgar o
pedido de concessdo e/ou renovagdo no certificado”, o que era uma forma de se incluir uma
eficacia dentro daquilo que ja possuiam.. Ressaltou que tinha conhecimento dos limites que nos
perseguem, que procuravam superar no dia a dia, mas deixando de trazer essa demanda das
entidades porque era sabido que o Conselho tinha processos que diferiam um do outro do prazo do
seu julgamento, encontrando pertinente colocar um paragrafo que dissesse que ele teria X prazo
para ser julgado, como forma da entidade saber que entrou e o prazo maximo de tantos dias para
esse pedido ser analisado, assim como tinha na administragdo ptblica um prazo para manifestacao
dos seus pedidos. O Conselheiro Elias informou que existia um prazo, contando 30 dias apos a
administracdo publica ter preparado e apreciado toda a documentacdo. A Conselheira Marcia
destacou que tinha uma explicagdo do GT, onde esse assunto foi discutido e considerado
inadequado para fins desse decreto, sendo que essa delimitagcdo de tempo acabaria pressionando os
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sendo dificil fixar prazo porque dependia de equipe, de procedimento, indagando se ao final do
prazo se ndo ficasse resolvido, a entidade consideraria ter o certificado renovado. Que nao daria
para ser considerado, pois ele dependeria de decisdo para ser emitido, com o grupo encontrando
melhor ndo fixar prazo, ao que a Conselheira Marcia complementou, informando que nesse item
seriam considerados apenas os instrumentos federais que seriam revogados. O Conselheiro
Antonino colocou que queria remeter ao artigo 26, porque se inscreveu e nao foi contemplado na
hora certa. A Conselheira Simone, pedindo licenga, solicitou que a proposta do Conselheiro
Aguilera fosse discutida, voltando posteriormente ao artigo 26. Que queria concordar com o GT,
pois se fosse colocado alguma coisa desse género em um decreto seria muito dificil fazr alguma
mudanga, sugerindo que fosse colocado no artigo ou no inciso, que os fluxos do prazo deveriam ser
regulados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em resolucdo especifica, pois 0 mesmo
poderia mudar caso fosse considerado adequado. O Conselheiro Aguilera destacou que como
propositor concordava que poderia ser incluido como um paragrafo e o proprio Conselho
disciplinaria em norma interna através de resolucdo, quais os prazos compativeis, atendendo assim a
demanda das entidades. O Conselheiro Antonino observou que no artigo 26 se estava dizendo que
“as institui¢oes sem fins lucrativos, constituidas em decorréncia de desmembramento ou cisdo”,
solicitando para ser incluido “ou fusao”, explicando que poderia ser criada uma nova entidade com
a fusdo de duas entidades. A Vice-Presidente, Conselheira Simone indagou se havia alguma
discordancia, o que ndo ocorreu. O Conselheiro Euclcides recordou que se havia ficado de voltar ao
paragrafo 7, artigo 4°, referindo-se a palavra “meédia”, que seria retirada, ficando “o percentual de
que trata do inciso 6° desse artigo considerar-se-a atendido quando a aplica¢do em gratuidade do
triénio analisado for igual ou superior a 20% em relagdo ao montante da receita do periodo
analisado”. O Conselheiro Waldir observou que o artigo 3° foi suprimido em decisdo tinica, quando
se tratasse de concessdao e renovacgao do certificado, mas nao se atentando em complementar com
um paragrafo ou qualquer outro termo, dizendo que das decisdes caberia um pedido de
reconsideragdo como constava no decreto anterior, indagando se havia concordancia. A Conselheira
Maria Andrade ressaltou que mais a frente dizia que o interessado poderia recorrer havendo
inclusive prazo para isso. O Presidente ressaltou que o artigo 3° foi suprimido e foi introduzido o
paragrafo 2°, substituindo o paragrafo tinico e que o CNAS julgaria a solicitagdo da entidade e no
caso do indeferimento, cabendo pedido de reconsideragdo ao proprio Conselho no prazo de 10 dias,
dando por vencido o item. O Conselheiro Euclides indagou se todas essas alteragdes iriam ser
processadas e depois retornariam ao Conselho, ao que o Presidente informou que sua intencao era
encaminhar para os Conselheiros, retornar a sociedade e, finalizando, entregar ao ministro Patrus
Ananias com os encaminhamentos, chamando atenc¢do para esses pontos, solicitando, para tal, uma
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através do Presidente. Que existiam contribui¢cdes da sociedade, que iria receber o documento, mas
existia um grande anseio da mesma em conhecer quais foram as contribui¢des, indagando se esse
documento, apds ser enviado, seria dado a conhecer. O Presidente destacou entender que todo o
processo era publico, todas as contribui¢cdes, as manifestacdes recebidas seriam encaminhadas
porque o CNAS foi apenas intermediario em sua coleta. O Conselheiro Misael ressaltou que se
sentia muito prestigiado, ficando feliz por se ter participado do trabalho e terchegado a essa
conclusdo. O Conselheiro Ademar agradeceu a Comissao, pelo trabalho que foi feito, especialmente
cada Conselheiro que deu sua contribui¢do, disposto a chegar ao consenso e acreditando ser um dos
primeiros projetos construido sem voto. Sugeriu que, se o Conselho como um todo ndo pudesse
entregar o documento aos ministros, que o Presidente e o Vice-Presidente fossem pessoalmente
transmitir o resultado do trabalho. A Conselheira Simone enfatizou que toda atitude do Conselho
era importante para o pais inteiro, com esse decreto mostrando que a certificagdao podia e devia estar
dentro do escopo seguridade social brasileira. Destacou a sua tranqiiilidade por ter na Presidéncia
desse Conselho o Conselheiro Silvio, que sem duvida nenhuma tinha 80% da condug¢ao brilhante e
fantastica do processo, agradecendo, também, a Conselheira Marcia, Conselheiro Elias, Conselheiro
Marcelo, Conselheiro Neilton, todos levando ao Governo o que foi deliberado, representando
espirito do Conselho. Dirigindo-se ao Conselheiro Ademar, observou que foi acordado mérito, a
forma, havendo um acordo no Conselho, tanto do Governo quanto da sociedade civil, que essa
forma precisaria ser aperfeigoada. O Conselheiro Pessinatti destacou que a Conselheira Simone
falou com mais propriedade aquilo que gostaria de ter dito, mas refor¢cando especialmente a
conducao do Presidente, que com muita habilidade, muita prudéncia, foi capaz de conduzir a um
bom encerramento. P Presidente, observando que ainda havia o sorteio e o grupo de redagdo, passou
a palavra ao Conselheiro Antonino, que manifestou sua satisfagdo em ter participado desse
colegiado com uma decisdao tdo importante como a modificagdo desse decreto. O Conselheiro
Neilton agradecendo a todos, ressaltou que como suplente no Conselho, ndo tinha muito
conhecimento, e que ja havia entrado em contato com um colega do Ministério para discutir sobre
como encaminhar uma assiduidade e uma representatividade mais cotidiana do Ministério da Saude.
A Conselheira Marcia, citando a gravacao de suas palavras, destacou que gostaria de deixar os
Conselheiros da sociedade civil e do Governo tranqiiilos quanto a conducdo desse decreto via
governamental. Que foi testemunha da grande for¢a que o Governo estava investindo e que
continuaria a defender todas essas posi¢des, por mais dificil que pudessem ser em determinados
momentos. Que o que havia visto era um aprimoramento da politica, da NOB, era a esfera publica
sendo construida para além da sociedade civil e para além do Governo. O Conselheiro Ademar
informou que nesse dia tomava posse a Comissao Intersetorial do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, onde ele e a Conselheira Margarete estariam representando, justificando
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a ausé€ncia na parte da tarde. A Secretaria Executiva do CNAS informou que a Secretaria e todos os
servidores redigiram um documento, que também seria encaminhado aos ministros, com aspectos
positivos, preocupagdes e questdes que foram levadas ao GT, o que havia ocorrido na gestdo
passada, com relagdo ao artigo 3°, na politica, na NOB. O Presidente agradeceu, passando ao
sorteio para os presentes, sendo sorteado o Conselheiro Aguilera. Encerrando a reuniao, solicitou ao
Conselheiro Waldir e ao Conselheiro Neilton que compusessem o grupo de redagdo para fechar os
itens que faltaram, ressaltando que ele e a Conselheira Marcia auxiliariam nos ajustes as 14 horas, e
que as 14h30min o debate seria iniciado. No periodo da tarde, o Presidente cumprimentou a todos
os presentes ao evento no Colégio Marista, agradecendo a atencao ao convite do Conselho Nacional
de Assisténcia Social para ouvir as propostas dos candidatos a Presidéncia da Republica. Que para
esse evento foram convidados, além do proprio Conselho Nacional de Assisténcia Social, os
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, confirmando a presenca o Conselho do Acre, do
Amazonas, da Bahia, do Distrito Federal, do Maranhdo, do Para, da Paraiba, de Pernambuco, de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, Roraima, Parana e Tocantins. Foram convidados os Conselhos
de Direitos e recebido manifestagdo do CONANDA, saudando a iniciativa e que José¢ Eduardo de
Andrade nao pdde permanecer no evento, o Ministério Publico Federal e os servidores do CNAS.
Destacou que o Dr. Marcos Roberto Kuntz era da Advocacia Geral da Unido e acompanhava,
também, esse debate, pessoas que, juntamente com o Ministério Piblico, ajudou o CNAS a propor
este debate na sua legalidade, para que ndo houvesse qualquer tipo de problema com a lei eleitoral.
Registrou, ainda, a presenca dos Conselheiros Nacionais de Assisténcia Social: Conselheira Simone
Albuquerque, Conselheira Marcia Pinheiro, Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, Conselheiro Carlos
Rogério, Conselheira Maria Andrade, Conselheiro Waldir Pereira, Conselheiro Misael Barreto,
Conselheira Vania Lucia Leite, Conselheiro Marcelo Freitas, Conselheiro Marcelo Garcia,
Conselheira Margarete Cutrim e o Conselheiro Eliseu Causing. Esclareceu que, os detalhes das
regras do debate seriam acertados, € que, embora tivessem regras gerais, foram acertados detalhes
especificos, com a exposi¢ao sobre assisténcia social de cada um dos candidatos ou representante de
candidatos de 20 minutos, que seria feito sorteio definindo a ordem de fala. Na segunda parte os
candidatos responderiam a 11 perguntas que o Conselho encaminhou previamente e cada candidato
teria 2 minutos para se pronunciar a respeito de cada uma.. Em caso de alguma manifestagdao
ofensiva, caberia a Presidéncia definir por uma eventual réplica. O Presidente informou que havia
quatro representantes presentes € que também seria oferecida a participacdo de mais algum
candidato além desses quatro na primeira parte, se chegasse até o inicio da primeira fala. Que na
segunda parte, ndo seria feito sorteio para cada pergunta, mas um formato de alternancia garantindo
uma seqiiéncia invertida de resposta, com 1 minuto de réplica, se for o caso. Que o Conselho tinha

como grande objetivo, e que motivo o debate, conhecer o compromisso dos candidatos com a
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assisténcia social. Ressaltou, mais uma vez, que o Conselho era um 6rgao que, ainda com alguma
vinculagdo a administracdo do Ministério do Desenvolvimento Social, tinha uma composi¢do
paritaria, com representantes da sociedade civil e do Governo, entendendo-se com total isen¢do para
promover esse tipo de debate, sem qualquer privilegiamento, agradecendo, ainda, o apoio do
Colégio Marista. A Secretaria Executiva, Sra. Claudia Saboia, faria a cronometragem do tempo para
que os demais pudessem manter a atencdo no debate e verificar se ndo haveria qualquer tipo de
situacdo, como acordado anteriormente. O Presidente passou a registrar, por ordem alfabética, os
candidatos convidados, citando aqueles que confirmaram presenca: Ana Maria Rangel, do PRT;
Cristovao Buarque, do PDT; Geraldo Alckmin, do PSDB, representado por Marcelo Garcia, Heloisa
Helena, do PSOL, representada por Luis Araujo, Jos¢ Maria Eymael, do PSDC; Luciano Bivar, do
PSL; Luis Inacio Lula da Silva, representado por Osvaldo Russo; e, Rui Costa Pimenta, do PCO,
representado por Expedito Mendonga, convidando os presentes a compor a mesa. Prossegiu,
fazendo o sorteio da ordem de fala, convidando o Dr. Marcos Roberto Kuntz, da Advocacia-Geral
da Unido, que sorteou pela ordem, Geraldo Alckmin, Heloisa Helena e Luis Inédcio Lula da Silva. O
Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, agradeceu ao
Conselho Nacional, na figura do seu Presidente Silvio Tung, o convite a todas as candidaturas para
poder debater a questdao da politica de assisténcia social no Brasil e a todos os presentes. Que os
integrantes da candidatura “Por Um Brasil Decente”,Geraldo Alckmin e José Jorge,com amplo
apoio do Partido Popular Socialista também, cujo Presidente era o Deputado Roberto Freire,
tiveram varias discussdes em todo o Brasil sobre politica social e sobre politica de assisténcia
social, fazendo todos esses cruzamentos, com o cuidado de fazer um debate muito regionalizado e
que nessa data,0 Governador Alckmin estava no Rio de Janeiro langando o Programa de Governo —
as 11 horas da manha, com um cuidado muito forte de poder contar com a participagdo de gente de
todos os estados, de todas as regides, para que a sua proposta pudesse ser a mais representativa
possivel e que tivesse a cara do pais. Que ficou responsavel pela coordenacdo do Grupo de
Assisténcia Social e que apresentaria as questoes para o Governo que pretendiam assumir em 1° de
janeiro de 2007. Que era importante destacar que o governo do PSDB e do PFL, que governou o
Brasil por 8 anos, deu saltos qualitativos muito importantes na politica de assisténcia social, e que
foi na gestdo do Presidente Itamar Franco, em 1993, que apoiava essa candidatura, que a lei
organica da Assisténcia Social foi sancionada, no dia 07 de dezembro. Que havia uma historia
desde 93 de consolidagdo de uma politica publica de assisténcia social, sendo nesse mesmo governo
que a LOAS foi promulgada, sendo a deputada Fatima Pelais, a época do PSDB que relatou a Lei
Organica da Assisténcia Social. Que esse debate dentro do PSDB foi muito forte, existindo essa
trajetoria dentro dos nossos partidos de poder discutir a questdo da politica de assisténcia social no

campo publico. Foi no seu governo que foi instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social,
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extinto o antigo Conselho Nacional de Servigo Social e instituido o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, e criado o Beneficio de Prestagio Continuada, no primeiro governo do
Presidente Fernando Henrique, traduzindo uma definicdo da Lei Organica da Assisténcia Social.
Implantagdo do Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil, que veio a se tornar uma politica
publica e ndao uma politica de governo, mas efetivamente implantado no governo do PSDB. Foi
desenhado o primeiro programa para a juventude no Brasil, Programa Gente Jovem, e também o
Programa de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual. A consolida¢do da politica de assisténcia
social tinha génese no governo do PSDB, informando que a Lei Organica da Assisténcia Social, foi
promulgada pelo Deputado Jatai Magalhaes, que era o Ministro do Bem Estar Social a época e,
finalmente, pela implantacdo das principais diretrizes que a Lei Organica da Assisténcia Social
trazia como a municipaliza¢do, como o sistema descentralizado e participativo ¢ como o BPC,
implantados no governo do PSDB. Enfatizou que possuiam uma historia ¢ uma alianca com a
politica de assisténcia social muito forte e que nos governos estaduais que ocuparam - ¢ quando
dizia PSDB quero dizer PSDB, PFL e PPS — o tema foi levado bastante em conta, sinalizando que,
em 1995, toda a politica de assisténcia social era centralizada no Governo Federal. Que foi no seu
governo o primeiro esforco de romper com a centralizacdo federal, que em 1995 os primeiros
convénios passaram a ser feitos com os governos estaduais e posteriormente com os municipais,
com o sistema descentralizado e participativo ganhando for¢a no Governo do PSDB e do PFL. Que
em um primeiro momento, com o aval do Conselho Nacional de Assisténcia Social de entdo, foram
estadualizados os recursos e logo em seguida aprovada uma normatizagao junto com o Conselho
Nacional para que se pudesse aprofundar a municipalizagdao dos servi¢os. Em 98 houve a NOB,
conhecida por NOB 2, que dava as diretrizes do que hoje se conheceria por municipalizagdo,
aperfeicoada, evidentemente, pela NOB SUAS e pela politica de 2004, mas que foi o esfor¢o do
governo do PSDB-PFL com o apoio do PPS que fez com que hoje houvesse esse normativo,
observando que quendo o governo Fernando Henrique acabou, em 2002, a municipalizagao da
assisténcia social ia além de 90% dos municipios brasileiros. A época se trabalhava com um
conceito de municipios habilitados e municipios ndo habilitados com uma histéria muito forte e
consolidada na questdo da gestdo publica e da gestdo técnica para o fortalecimento da politica de
assisténcia social. Que participou de programas do atual governo de combate a pobreza, sendo nesse
governo que implantaram o primeiro modelo de NAF — Nucleo de Apoio a Familia, com debates
em alguns municipios, e em 99 nasceu o conceito, que desdobraria num conceito mais aperfeicoado,
de CRAS, mas varios municipios, a partir desse ano, comecaram a ter acesso a essa politica.
Registrou, também, um programa atual muito forte, que era o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil, que consolidou na gestdo municipal, tanto a questdo da jornada quanto aquestio da bolsa. E

um outro programa que era muito forte do governo atual, Bolsa Familia, e que teve no governo do
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Presidente Fernando Henrique Cardoso onde havia quatro programas distintos, Bolsa Escola,
Auxilio Gés, Bolsa Alimentag¢ao e o proprio PETI. No Governo Fernando Henrique, no Governo
PSDB iniciaram um processo que era também orquestrado pelo governo que os sucedeu, que era o
cadastramento unico, CAD, sendoi naquele governo que foi langado o processo de unificacao da
transferéncia de renda, se consolida e num evento ainda na cidade do Rio de Janeiro em 2002, com
todos os programas unificados no que ficaria chamado de Cartdo do Cidadao e, posteriormente
ganhou o nome de Bolsa Familia. Relatou o trabalho nesses 10 anos de governo, com os 2 anos do
governo Itamar, de sair de um modelo onde os programas eram absolutamente centrais e
conveniados diretamente com entidades, para um avango de descentralizagdao, de municipalizacao e
onde os eixos dos programas comecaram a ser desenvolvidos, desenhando a base dos atuais
programas. Referiu-se ao sendo momento do atual governo, com a posse do ministro Patrus,
retomando com muita qualidade algumas linhas e diretrizes que estavam se consolidando no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. E que agora havia um desafio, que eram os
proximos 4 anos, 2007-2010, com propostas para continuar o avanco. O Sr. Marcelo Garcia
destacou que uma das grandes discussdes que sempre se fazia nos grupos de trabalho da campanha
do Governador Geraldo Alckmin e do Senador José Jorge, que ndo pensavam que iriam iniciar do
zero, até porque tinham a clareza de que o Presidente Lula ndo comecou do zero, que existiam
avangos significativos, registrando a participagdo de varios governos estaduais e governos
municipais do PSDB e do PFL, que nunca se negaram a sentar com o atual governo para que se
pudesse avangar na politica de assisténcia social. Que sempre tiveram muito cuidado em nao
prejudicar os avancos da politica de assisténcia social por questdes partidarias ou por questdes
ideologicas, tendo, o atual governo, todo o apoio necessario do PSDB e no PFL para que aquele
processo que comegou em 1993 nido fosse interrompido. Quer as representacdes do PFL e do PSDB
no Conselho Nacional como na Comissdao Intergestora Tripartite foram representagdes de
construgdo, foram representacdes de colaboracao, nunca se inviabilizando qualquer programa por
uma questdo partiddrio-ideoldgica, porque havia clareza de que essa génese vinha de 1993.
Também no Congresso Nacional os Deputados Federais e os Senadores aliado estiveram sempre
atentos as representagdes — o expositor presidia o Nucleo de Politicas Sociais do PFL, a professora
Maria Helena Castro, de Sao Paulo era a interlocutora do PSDB e sempre tiveram muita atengdo
para poder discutir com os seus representantes no Congresso o que era importante para a
consolidacdo da politica de assisténcia social. Que em todas as necessidades do atual governo para
que se pudesse fortalecer a politica de assisténcia social, o PSDB e o PFL estiveram juntos citando,
como exemplo, a integracdo do PETI ao programa Bolsa Familia, que foi uma negociacdo que
PSDB e PFL apoiaram integralmente quando os quadros técnicos dos partidos sentaram com os

quadros politicos e se conseguiu aprovar essa questdo no Congresso Nacional. Destacou que
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possuiam a trajetoria de ter langado a génese do que se estaria vivendo, que era o Sistema Unico de
Assisténcia Social. Que era importante dizer que para os proximos 4 anos o governados Geraldo
Alckmin, ja em conversas com o seu grupo de apoio na area social, deixava claro que nada devia ser
interrompido na politica de assisténcia social, que deveia ser dada continuidade a essa trajetdria que
comega em 1993 e que hd uma colaboracao do atual governo e com participagdo efetiva do PSDB e
do PFL porque esteve a frente de varios estados e de varios municipios nesse periodo. E também
como diretriz de debate, que o programa Bolsa Familia devera ser integrado a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social e os recursos ao Fundo Nacional de Assisténcia Social. Ao mesmo tempo um
indicativo do Governador Alckmin era que se tivesse de imediato um planejamento de que os
recursos de servigos deveriam progressivamente acompanhar o mesmo aumento do recurso de
transferéncia de renda — havia uma determinacdo de estudos imediatos para que os recursos que
eram repassados, de servigos, estagnados durante esses ultimos 4 anos, pudessem efetivamente ter
um aumento qualitativo e significativo na mesma propor¢ao que a transferéncia de renda, ¢ a
unificagdo do Bolsa Familia ao Fundo Nacional de Assisténcia Social garantiria, sobretudo, que o
teto orcamentario que era designado ao Fundo Nacional pudesse garantir que o Conselho Nacional
de Assisténcia Social também tivesse como poder discutir a questao dos servigos e dos programas.
Uma outra defini¢do, que poderia ser discutida nas perguntas, que o Governador Alckmin e que o
Senador José Jorge pediam que trouxesse ao Conselho Nacional, concordancia imediata que a
representacdo de titulares pudesse ser de 36 titulares no Conselho Nacional, e ndo s6 de 18, ja que a
pratica dos suplentes vinha sendo uma constante na participagdo no Conselho Nacional. Que o
governador Alckmin concordava absolutamente que os suplentes deveriam ser titulares através de
um processo eleitoral, considerando a quantidade de trabalho, o tamanho do pais, etc., e que
houvesse 36 suplentes, que pudessem de fato exercer o seu papel. Que o seu desafio para os
proximos 4 anos era avangar na questao do financiamento, avangar na questao do fortalecimento da
gestdo municipal e da gestdo estadual, e no caso da gestao estadual um dos grandes desafios era
poder colaborar no que os estados iriam definir no campo da assisténcia social. Encerrando,
destacou que o governador solicitava para ser tratado que nos primeiros dias de governo
encaminharia ao Congresso Nacional, a lei de responsabilidade social para dar peso também a
questdao social nos municipios, aos estados e também a Unido, ¢ a0 mesmo tempo o governador
entendia que era fundamental que a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos que se for
aprovada até dezembro sereia implantada imediatamente, concordando com a realizagdo de
concurso para prover servidores de municipios de pequeno porte 1 e de pequeno porte 2, com
recursos da Unido. Agradecendo, reafirmou que a histéria do PSDB e do PFL na politica de
assisténcia social nascia quando se relatou e sancionou a Lei Orgénica 93, e quando se implantou a

Lei Organica a partir de 1995 com o BPC e todos os outros programas. O Presidente agradeceu ao
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Sr. Marcelo Garcia, passando a exposi¢do do Sr. Luis Aratjo, Representante da candidata a
Presidéncia, Heloisa Helena. Cumprimentando a todos o Sr Luis Araujo, em nome da candidata,
agradeceu o convite e falou da importancia desse debate por permitir fazer duas grandes reflexdes
que estavam no nascedouro, na decisao de lancar uma candidatura alternativa a este pleito. Nos
ultimos 12, ou utilizando a definicdo do representante do candidato Geraldo Alckmin, 14 anos,
houve uma politica econdmico-social por demais semelhante, cujos efeitos eram conhecidos por
todos. Que ndo precisaria expor o conjunto de indicadores sociais que levavam a um paradoxo, com
o pais crescendo num ritmo muito abaixo da média dos paises da regido, nos dois governos do
Fernando Henrique e, no governo atual continuou crescendo abaixo dessa média, perdendo-se a
oportunidade de voltar a ter crescimento, crescendo internamente a concentragdo de renda. Uma
marca desses 14 anos era que ndo mais que 20 mil familias de brasileiros se beneficiaram desse
crescimento econdmico € que, na outra ponta, que era a preocupagao dos Conselheiros presentes,
esse modelo econdmico consolidou um traco de exclusao social - com milhdes de familias na linha
da pobreza; consolidou uma pressdo e uma demanda por atendimento 14 na ponta, nos municipios
muito grandes e consolidou também uma visdo de que todo o trabalho de assisténcia social passaria
a nao ser mais o que rezava a Constitui¢do e nao foi cumprida enquanto um conceito de direito, mas
sim como um paliativo para os efeitos de sucessivos ajustes fiscais, estruturais, que o pais foi
fazendo. Que lancar a candidatura de Heloisa Helena significava propor ao pais uma alternativa ao
que chamavam de falsa polarizacdo, de duas op¢des que no seu programa principal, que era como
conduzir a economia do pais, eram por demais semelhantes. Relatou que nao era somente candidata
Heloisa que falava isso, nessa semana o representante do Fundo Monetario Internacional, pessoa
idonea, ndo ligada a sua candidatura, fez o mesmo comentdrio, de que ndo havia diferencas
econdmicas que pudessem ser detectadas pelo menos a olho nu, sendo, diante desse quadro,
necessaria uma ruptura com o modelo econdmico vigente, ponto esse que originou a necessidade de
uma candidatura alternativa. Que nao existia como discutir um sistema ou uma rede de protecao
social nesse pais sem rediscutir a politica econdmica, ndo existia como prometer crescer o
orcamento da assisténcia social, crescer a cobertura de assisténcia ou de educacdo ou de saiude, no
pais, sem que o libertasse dessa condicdo de refém do sistema financeiro. Se ndo se tivesse um
governo disposto a acabar com a sangria que era feita dos recursos publicos para rolagem da divida
publica, especialmente da divida publica interna, para manter as taxas de juros nos patamares atuais,
se estaria apenas redividindo continuamente as migalhas que sobraram desse banquete, sendo isso,
num ato herdico, que as areas sociais vinham fazendo nesses ultimos 14 anos, disputar entre si o
que restava dos ajustes econdmicos, € carregar nas costas o peso desses ajustes 1a na ponta, em
relagdo a situagdo de vida do nosso povo. Destacou que esse era o primeiro patamar que merecia

reflexdo, por isso apresentando 3 eixos de mudancas econdmicas no pais. O primeiro deles, era
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necessario redemocratizar a riqueza, desconcentrar a renda, e para iSso, era necessario que se
alterasse a logica de governar para poucos, que estava sendo vivida. Significava, em primeiro
momento, restabelecer o controle sobre a entrada e saude de capitais no pais, sendo necessario que
essa movimentagao nao desarticulasse nem ameacgasse a economia nacional, como vinha fazendo
atualmente. Segundo, redefinir a arquitetura institucional para que a politica econdmica que se
realizava ndo estivesse a servico do capital financeiro, nem o Banco Central fosse apenas um
apéndice dos grandes bancos, precisando-se de um Banco Central que fosse solidario com o
conjunto do estado brasileiro. Terceiro, era necessario que essa politica reduzisse rapidamente a
taxa de juros a niveis compativeis com a realidade nacional, com o equilibrio das contas publicas e
a retomada do crescimento em patamares pelo menos semelhantes aos paises de igual porte do
Brasil, inclusive dos vizinhos da América Latina. Que, como fruto dessas mudangas na politica
econOmica era necessario utilizar o que chamavam de “folga fiscal”, que era um onus fiscal
repassado para o mercado financeiro, criado a partir da queda das despesas com juros, financiar de
forma ndo inflacionaria um ambicioso programa de investimentos em infra-estrutura econdmica e
reconstru¢do das bases de uma rede de protecdo social e das politicas sociais no pais,mcomo esse
recurso significando geragcdo de emprego e reducdo da pobreza. O Sr. Luiz Aratijo observou que era
interessante que os proprios estudos oficiais do governo mostravam que o pouco, quase
imperceptivel, da reducdo da pobreza que nesse periodo foi devido muito mais a reajustes do salario
minimo do que a a¢do do programa Bolsa Familia. O impacto na renda das pessoas de forma
vinculada a produgao, a capacidade disso retirar as pessoas da pobreza, era muito mais significativo.
Entdo, mexer nos saldrios, mexer na concentragdo de renda era o caminho mais curto para que a
carga de pobreza existentefosse reduzida. A segunda reflexdo que o programa fazia era em relagao
ao proprio conceito de politicas sociais, sendo a politica social nesses 14 anos um subproduto da
politica fiscal e econdmica e que, sem romper essa ldégica ndo se iria a lugar nenhum, observando
que das 11 perguntas recebidas, 3 eram basicas, indagando de onde sairia o recurso. Destacou a
impossibilidade de conciliar o mercado financeiro com o SUAS, nem garantir a universalizagdo da
educacdo basica no pais e manter as taxas de juros nos patamares atuais. Terceiro, era necessario
resgatar o papel do estado como mantenedor da rede de protecdo. A respeito do déficit na
previdéncia, sendo que trabalhariam com conceitos de seguridade que estava na Constitui¢do € nao
havia sido aplicado nesses 14 anos citados aqui, € que o governo de Heloisa Helena ndo seriam
feitas outras reformas retiradoras de direitos, como foram feitas nos ultimos trés governos, em
relagdo a previdéncia social, pois cada vez que se tirava direito das pessoas, se estaria precarizando
a sua vida e aumentando o universo das pessoas a serem atendidas por estarem totalmente
desprotegidas das condi¢des para a sua sobrevivéncia. Para isso, seria necessario, primeiro,

redemocratizar a riqueza com as medidas econOmicas citadas; e, segundo, democratizar a
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participacdo. Que era necessaria participacao na fiscalizacao, no controle e na decisdo das politicas
publicas, ndo ficando apenas na mao do Congresso Nacional as decisdes sobre onde e como aplicar
os recursos publicos, sendo previso que se revitalizasse, se criasse canais de participacdo direta da
populagdo nas decisdes mais importantes desse pais. Foi entregue uma boa parte do patrimonio
dessa nacdo sem que o povo fosse consultado, em nenhum momento, se aquele era o caminho
correto € que, a maior parte das reformas que foram feitas ndo foram anunciadas durante o periodo
eleitoral para que pudesse ser usado o argumento de que o povo deu um “cheque em branco” para
que os governantes pudessem dilapidar o seu patrimonio como foram as privatizagdes durante o
governo passado € como nao foram revistas nem retocadas, e foram mantidas, no governo atual. O
Sr. Luis Aratijo enfatizou que era necessario rediscutir o sentido da participag¢ao social na defini¢ao
das politicas e, também, que o or¢camento da Unido se tornasse um orcamento impositivo e nao
apenas autorizativo, uma peca apenas de retérica ou uma peca de troca-troca através de emendas
parlamentares. Destacou qua a senadora, a candidata no Congresso Nacional era da bancada do
PSOL durante a tentativa de fazer uma reforma politica, no auge da crise ética do atual governo, foi
sendo cortada e o principal foi retirado, sobrando penas coisas supérfluas a serem mudadas. Que
entre as questdes que estavam em debate na reforma, era a extingdo de emendas individuais de
parlamentares, fonte que depois dessas votagdes mal-sucedidas no Congresso Nacional, vieram a
tona com o escandalo das sanguessugas que era um dos esquemas que essas emendas favorecem no
pais, entdo democratizar a participagdo era um segundo eixo de mudancas. E o terceiro era
democratizar o acesso a terra e ao crédito, sendo necessario que o pais pagasse uma divida com
milhdes de brasileiros que estavam sem ou com pouca terra, porque o modelo nesses ultimos 14
anos foi de concentragdo da terra e de priorizagdo do agro-negdcio, sempre numa ordem de
grandeza de 10, de 20 para 1 em relagcdo ao financiamento. Por Ultimo, como quarto eixo era a
universalizacdo do atendimento nas politicas sociais, considerando, ao contrario do que se apregoou
nesses 14 anos, que o estado deve ser fortalecido, reduzindo, inclusive o numero dos seus
funcionarios, deve ser terceirizado, deve ser precarizado, para tanto, sendo necessario rediscutir o
pacto federativo no pais. Véarios dos problemas enfrentados tinha a ver com a politica econdmica,
como também com a postura arrogante e centralizadora do governo federal, que tratava os estados e
municipios como vassalos, que assumiram,era verdade, da Constituigdo para ca, muitas
responsabilidades de forma desproporcional aos recursos que foram repassados. As
responsabilidades foram municipalizadas em quase todas as areas, mas os recursos continuaram
centralizados porque a DRU retirava recursos antes da distribuicdo para os municipios, se impondo
uma lei de responsabilidade fiscal que na verdade significava viabilizar o ajuste fiscal para primeiro
pagar a divida dos estados e depois pagar a divida social com seus cidaddos, sendo que esse modelo

fez com que a carga de atendimento estivesse na mao dos estados e municipios de forma
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precarizada recaindo o problema nas maos dos Prefeitos, dos Secretdrios Municipais de
Assisténcias e Secretarios Municipais de Educacdo. Destacou que essa eleicdo era uma
oportunidade para romper com esse modelo, discutindo a politica social enquanto parte de um
projeto de desenvolvimento da nacdo, o que fazer com inimeros programas, inclusive com o maior
deles e o maior compromisso da area da assisténcia, que era diminuir as desigualdades, o que nao
poderia ser feito sem antes mudar o modelo econdmico. Finalizando, o Sr. Luis Aratjo enfatizou
que o Brasil tinha direito a um outro destino ¢ em nome desse novo destino, no novo projeto de
desenvolvimentoera que se encontrava presente para debater, representando uma candidatura
alternativa de esquerda nesse pleito, para se conquistar a soberania e a independéncia e resgatar as
politicas sociais. O Presidente informou que a LBV estava filmando, e o CNAS gravando, como
forma de deixar registrado tudo o que estava acontecendo e com o CNAS tendo material para o seu
trabalho. Na seqiiéncia, passou a palavra ao Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do
candidato a Presidéncia, Luis Indcio Lula da Silva. O Sr. Osvaldo Russo cumprimentou a todos pela
iniciativa de fazer esse debate no CNAS sobre os programas de governo na area de assisténcia
social, saudando, também, aos representantes dos Conselhos Estaduais ¢ Municipais, representantes
do FONSEAS e do CONGEMAS, como também ao Colégio Marista pelo apoio ao evento. Que
estava muito feliz por poder compartilhar o momento com amigos e conhecidos, dizendo-se estar a
vontade para realizar esse debate. Iniciou, enfatizando que o governo que presente era um Governo
de realizac¢des, ndo apenas de propostas. Que as pessoas da area da assisténcia social, pelo menos de
politicas sociais, sabiam da a revolu¢ao que o governo Lula estava fazendo na assisténcia social no
Brasil, o que era reconhecido por todos os entes da Federagdo. Que o Sistema Unico de Assisténcia
Social foi a pauta que o Governo colocou no ano de 2005 em todas as Conferéncias. Referiu-se a
presenca da ex-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que conduziu
brilhantemente esses debates com 400 mil participantes. Que, conforme ja havia sido colocado, se
trabalhava com o orgamento existente, devendo ser colocada em pauta a questdo do orgamento
publico. Que se estava fazendo o méximo em relagdo aos municipios, os quais nunca participaram
tanto da politica ndo existindo em 2002 Centros de Referéncia da Assisténcia Social, ndo existindo
assisténcia social como atualmente. Que a Constituinte de 1987 e 88 nao foi produto da dadiva da
elite da politica econdomica no Brasil, muito menos do PSDB ou do PFL, mas sim foi luta do
processo social brasileiro, da luta politica da sociedade brasileira contra a ditadura militar, pela
anistia politica, pela constru¢do das politicas publicas, pela democratizacdo do estado brasileiro,
colocando a assisténcia social como integrante do sistema de seguridade social brasileira,
juntamente com a satde e com a previdéncia social. Destacou que mesmo colocadas no papel,
muitas leis no Brasil eram proclamadas e ndo cumpridas, como dizia Tancredo Neves, referindo-se
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Organica da Assisténcia Social, em 93, juntamente com a lei agraria, que foi promulgada também
em 93 no Governo Itamar Franco, ndo pelo Governo mas pelo processo socia citando, também, a
constituicdo dos Conselho de Educacdo, de Satde, de Assisténcia Social, da Crianca ¢ do
Adolescente, do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia. Que era inédita essa forma setorial de
deliberagao, de consulta dos Conselhos era um processo brasileiro de construgao da relagao nova do
Estado democratico com a sociedade, fortalecido no Governo Lula, que criou varios programas que
haviam sido extintos. Que era importante dizer que havia sim uma afirmag¢do democratica do
respeito. Que o Governo do Presidente Lula a frente do Ministro Patrus da Assisténcia Social
fortaleceu o Conselho Nacional de Assisténcia Social como instancia deliberativa, respeitando a
sociedade civil, da qual foi eleito um membro por unanimidade, com a participagdo do governo, o
companheiro Silvio, que era independente e autonomo e foi eleito o Presidente desse Conselho.
Mostrando, entao, um compromisso de Governo com as realizacdes feitas., existindo, na assisténcia
social dois tipos de protecdao, que era a protecao basica e a protegao especial. Esse equipamento
chamado CRAS, o Centro de Referéncia em Assisténcia Social ndo tinha nenhum e atualmente
tinha 2.244, financiados pelo Governo Federal, equivalendo a um centro de satde num determinado
territorio, cuidando das familias. Que era algo formidavel, onde a assisténcia social passava a ser
politica de Estado garantidora de direitos. Essa que era a mudanca de qualidade, a mudanca de
concepcao rompendo com a ldgica clientelista, com a loégica em que as politicas eram isoladas,
fragmentadas, separadas, inclusive na assisténcia social. Que foi no governo petista no Distrio
Federal que nasceu o programa Bolsa Escola, sendo importante dizer também que o programa Bolsa
Familia era um avango em relacdo ao programa Bolsa Escola, como disse o Presidente Lula na
abertura da V Conferéncia, em dezembro do ano passado, no Centro de Convengdes: “NoOs estamos
construindo politicas além do meu governo”, exemplificando com a implantacio do Sistema Unico
da Saude, considerado como modelo, masa necessitando, ainda, de aperfeigoamentos. Que era uma
politica publica de Estado era pactuado, que ndo tinha nenhum recurso do governo Lula na area da
assisténcia social que fosse manipulado pelo presidente da Republica, pelo ministro de Estado ou
pelo Secretario, todos pactuados na Comissdo Tripartite, aprovados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Que o grande projeto era a universalizacao da prote¢ao social basic, mais CRAS
para municipios de pequeno porte, principalmente para o pequeno porte 1, com mais dificuldades
financeiras. Que era desejado que a protecdo especial fosse cada vez mais qualificada, porque havia
programas como o Sentinela, anteriormente, que atendia 299 municipios como programa e agora
como servico continuado, estava atendendo a 1.104 municipios, com o programa continuando
ampliado e qualificado, integrado e respeitando as instancias democraticas da sociedade civil e do
poder publico em todos os niveis. Que era importante prosseguir o que se estava fazendo, e que
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referiu-se ao salario minimo versus Bolsa Familia/Renda, com as pesquisas a geragdo quatro
milhdes e oitocentos mil empregos, mais de 100 mil empregos por ano, € no ultimo ano agora, um
milhdo e duzentos mil, o que influiu na diminuicdo das desigualdades e do aumento da renda, o
salario minimo, o programa Bolsa Familia e também o BPC — Beneficio de Prestagao Continuada,
que o Governo Lula garantiu a aplicacdo da Lei. Que as politicas sociais estavam sendo bem
reconhecidas junto a populacdo que mais necessitava da assisténcia social no Brasil ndo s6 pela
transferéncia de renda, mas também pela atengdo integral que estava sendo dada as familias. Que
era preciso ter politicas de atencdo permanente, e evidentemente, quanto maior fosse a pobreza,
maior a aten¢do nesse momento € que, mesmo com a taxa de crescimento baixa da economia, se
conseguiu gerar mais de 100 mil empregos, quando gerava 8 mil. Relatou que fez um trabalho, uma
analise que distribuiu para varias pessoas, listando 52 itens em que o Governo recebia nota 7 em
diante (7, 8, 9 e 10), ou seja, atendeu quase que plenamente o que foi prometido, com o Bolsa
Familia, com a nota 10, e o Sistema Unico de Assisténcia Social recebeu nota 9, constava a
articulagdo das politicas, integracdo das politicas sociais e apareceu o SUAS, que recebeu nota 9,
pela Revista Epoca. Referiu-se ao o salario minimo que ndo dobrou, mas aumentou em 60% em
termos reais, dos ultimos 25 anos era o maior poder de compra da cesta basica desse pais. Que era
pouco em relagdo a realidade brasileira, mas era muito em relagdo ao que ja foi feito. Destacou que
o emprego ndo estava na lista dos que receberam nota 7, o saladrio minimo ou o FUNDEB, que
realmente o Governo demorou a encaminhar, mas jestd no Congresso Nacional e ja foi aprovado no
Senado. Que ndo se encontrava fazendo promessa, estava relatando o que foi feito, mas que teriam
que realizar muito mais e que queriam ter a confianga para continuar realizando isso € muito mais
do que isso, que se sabia que era pouco diante da realidade brasileira. Que no caso do sistema tnico
de assisténcia social ressaltou que era um compromisso de honra do Presidente Lula, compromisso
de honra da coligacdo da forca do povo a ser consolidado. Mencionando visitas a estados e
municipios, relatou atividades concretas da assisténcia social, que passava por uma revolugao no
Brasil. Que queriam continuar com a credibilidade de todos os gestores municipais e federais, de
todos os partidos politicos, de toda a sociedade civil, ter a honra de continuar governando o Brasil
para que a pudessem consolidar cada vez mais as politicas publicas de estado desse pais,
principalmente da assisténcia social. O Presidente, agradecendo a explanacdo, passou a palavra ao
Sr. Expedito Mendonga, Representante do candidato a Presidéncia, Rui Costa Pimenta. O Sr.
Expedido Mendonga iniciou, agradecendo as entidades representativas do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, Conselheiros, Conselheiras que ja foram apresentados aqui, companheiro Silvio,
Presidente do Conselho Nacional, companheira Cldudia, os expositores que antecederam,
representantes da candidatura do presidencidvel Alckmin, o companheiro Luis Aratjo
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lutas populares no Distrito Federal, o companheiro Osvaldo Russo. Que minutos antes de comegar o
evento esteve em contato com o companheiro Rui Costa Pimenta que pediu que transmitisse aqui
aos companheiros representantes das entidades, aos promotores do evento e ao publico,
evidentemente, pedindo desculpas pelo fato de nao estar presente. Informou que a sua candidatura
encontrava-se sub judice e ameacada de estar impugnada até¢ o dia 29 ou 30 do més em curso,
encontrando-se em Brasilia para protocolar mais um recurso junto ao Supremo Tribunal Federal
para ver se conseguiriam retirar dessa situagdo de expectativa a candidatura de um cidadao
brasileiro em pleno gozo de seus direitos politicos, travando essa batalha juridica junto ao Tribunal
Superior Eleitoral para suspender a impugnagao imposta pela justiga eleitoral no pais, de nao deixar
ser levada a diante a candidatura do companheiro Rui Costa Pimenta. Que, mesmo com esses
percal¢os, como integrantes do Partido da Causa Operaria, ndo s6 através da candidatura do
companheiro Rui Costa Pimenta, como das demais candidaturas nacionais de governador, de
deputado federal, de deputado estadual, de deputado distrital, tiveram a oportunidade, com todas as
dificuldades inerentes a um partido pequeno, de colocar para o conjunto da sociedade o seu
pensamento, o que se entendia que fosse verdadeiramente um programa de governo para levar
adiante uma luta em torno da mobilizagdo social, em torno da participacdo social e em torno da
critica e da contestacdo das politicas que eram formuladas pelos outros partidos, das politicas
formuladas pelo conjunto do regime politico apoiado no empresariado, apoiado nos setores da
sociedade que visavam t3o somente a defesa dos seus interesses que eram interesses minoritarios.
Que gostaria de inicialmente tecer esse comentario por ndo poder deixar de registrar esse protesto,
como era feito em todas as oportunidades. Como segunda questdo, que ja havia sido abordada, dizia
ao seguinte: que era um partido que propugnava pela transformagao radical da ordem social vigente,
um partido socialista, de ideologia marxista, revoluciondria, € embora muitos acreditassem que nao
se podia participar de um processo institucional democratico dentro do estado de direito burgués,
por exemplo, pensavam o contrario. Que era possivel ter, ainda que dentro das regras estabelecidas
pelo sistema, dominado pelos poderosos, dominado pelo grande capital, dominado por uma série de
restricdes, inclusive a que estavam vivenciando nesse momento, de restricdo e da cassagdo
democratica de uma candidatura, era possivel propor a¢des, mesmo dentro da ordem social vigente
que era recusada, no sentido de abrir um debate com a sociedade na perspectiva de poder mobilizar
o conjunto da populagdo para estar atenta, para estar com os olhos voltados para esse tipo de
proposta que defendiam. Que acreditavam que nao havia incompatibilidade nenhuma entre defender
no plano das reivindicagdes, mesmo dentro das instituicdes democraticas, e levar adiante uma
perspectiva revoluciondria, uma perspectiva de mobilizagdo, uma perspectiva de mobilizagdo da
sociedade. Que ndo acreditavam que medidas de natureza paliativa, circunstanciais e episodicas
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vigente hoje no pais exigia medidas que ndo eram apenas reclamadas pela sociedade, mas
reclamagdes historicas desse ponto de vista que eram colocadas e precisavam de solucdo. Que se
podia fechar os olhos para os graves problemas que foram gerados por esse modelo de
desenvolvimento, por esse modelo de exclusdo, por esse modelo de concentragdo de renda,
acreditando que eram necessarias medidas no plano imediato para, pelo menos, mitigar o
sofrimento da populagdo, mitigar as desigualdades, com uma séria restri¢do a forma como essas
politicas eram levadas. Que havia que ter politicas publicas de ataque imediato ao problema da
fome, da moradia, do saneamento basico, do analfabetismo, porque ndo se podia ficar esperando. O
Sr. Expedito Mendonga refor¢gou que eram politicas combinadas, trabalhando no plano macro, da
conscientizacdo, da luta social mais efetiva no sentido da transformagdo das estruturas sociais
vigentes mas evidentemente que se precisava ter politicas imediatas para minimizar os graves
problemas que nao tinham como esperar, que discordavam de uma série de modelos e de métodos
através da qual essas politicas eram levadas. Que o programa do seu partido contemplava atacar o
problema sob um ponto de vista imediato, acreditando que os recursos destinados a esse tipo de
acdo deviam estar rigorosamente sob o controle da populacdo, e esse controle devia ser realizado
através da experiéncia dos Conselhos Populares com poder de decisdo, controle e inclusive veto
sobre os atos da administra¢ao, sendo imprescindiveis e fundamentais para a democratizagdo dos
recursos € quese garantisse que esses recursos de fato seriam aplicados em prol da populagdo
necessitada, da populacdo carente daquela a quem sdo direcionadas essas politicas. Que nao
acreditava que as institui¢des oficiais do regime politico pudessem realizar essa operagao de
controle, por estarem viciadas, manietadas pela camisa de for¢a do grande capital, por uma estrutura
politica secularmente viciada e que sé beneficiava aqueles que sempre foram beneficiados. Que
acreditavam que uma politica a ser definida no sentido de formular outro tipo de proposta para que
esses recursos estivessem sob o controle efetivo da populagdo, passava primeiramente pela negacao
peremptoria de que as institui¢cdes oficiais do regime pudessem controlar esses recursos, devendo-se
a esse fato a sua critica ao Governo Lula. Que no plano mais macro tinham um programa claro, com
todas as restricdes e dificuldades enfrentadas por uma candidatura de um partido pequeno e ainda
sofrendo as restricdes impostas nessa eleicao, Salario, Trabalho e Terra, que foi o lema escolhido
para levar a diante a sua proposta politica. Do ponto de vista do saldrio enfatizou o que foi colocado
anteriormente nesse evento, como forma de garantir renda para as familias e para o trabalhador, na
perspectiva de que se diminuisse a dependéncia das politicas publicas sociais do estado. Que uma
forma de fazer com que a assisténcia social chegasse efetivamente para a populacdo carente,
necessitada, era elevando a renda e, consequentemente, elevar o padrao de vida. Elevando o salario
se teria condi¢cdes de proporcionar dignidade, renda para essas familias e reduzindo a sua
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essas graves desigualdades sociais através exclusivamente dessas formulagdes de politicas
paliativas e que vinha apenas mitigar, mas sim com politicas que atacassem o problema no seu
plano macro e por isso defendendo, do ponto de vista da divida externa, por exemplo, que deveria
cessar imediatamente essa sangria de transferéncia de recursos em detrimento das necessidades do
povo brasileiro. Que do ponto de vista da democratizacdo do funcionamento do Conselho Nacional,
defendia o fortalecimento de um 6rgao nacional que estivesse integrado e que a sua politica fosse
formulada por todos os representantes do conjunto da sociedade e das entidades representativas
envolvidas no sentido de que se pudesse garantir a participagdo efetiva e democratica na formulagao
dessas politicas. Que eram radicalmente contra a lei de responsabilidade fiscal, que para significava
irresponsabilidade social na medida em que se restringia ao maximo, com uma lei restritiva no
sentido da contratagdo de servidores, da elevacdo do salario, o que gerava irresponsabilidade no
campo social. Ressaltou que defendiam, também, a completa autonomia das entidades com relagdo
ao Governo, nao podendo haver nenhum atrelamento, devendo ser completamente autonomas e
emancipadas, sem nenhuma ingeréncia do estado na formulacdo das politicas publicas de acdo
social, voltando a enfatizar que esse controle dos recursos deveria estar rigorosamente sob o
controle social das entidades. Enfatizou a necessidade de politicas efetivas no sentido de superar as
desigualdades sociais, salario minimo vital para a populagdo brasileira, que era uma bandeira antiga
da esquerda, inclusive afrontando a propria Constituicdo do pais que falava que o salario minimo
em vigor no pais deveria ser o suficiente para sustentar uma familia de dois adultos e duas criangas,
sendo que os atuais R$ 350,00 ndo eram suficientes para isso, defendendo um salario minimo vital
para uma familia adulta, que hoje nao poderia ser inferior a R$ 1.900,00. Agradecendo novamente o
convite, pediu desculpas por ter que se retirar, devido a outro compromisso, € ndo poder responder
as perguntas colocadas, comprometendo-se a responder por e-mail e mandar para o Conselho. O
Presidente, com a auséncia do representante do candidato Rui Pimenta, Sr. Expedito Mendonga,
haviam 3 pessoas para se pronunciar em nome dos respectivos candidatos.Que seria feito um
primeiro sorteio e conferir o nimero 1, 2 e 3 para os nomes sorteados, evidentemente nessa ordem,
com aquela sistematica de inversdo: quem falou primeiro vai por ultimo e vai subindo na seqiiéncia
das questdes, com 2 minutos por questdo. Solicitou ao Dr. Marcos que fizesse novamente o sorteio,
que resultou na ordem dos candidatos: Geraldo Alckmin, Heloisa Helena e Luis Inacio Lula da
Silva. O Presidente passou a leitura da primeira pergunta, com os representantes se pronunciando
por 2 minutos: O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — ¢ a concretizagio da politica
nacional de assisténcia social. Qual a contribuicdo que o(a) candidato(a) podera dar a esse
processo? O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin,
respondeu que, primeiro, a frase afirmativa era muito importante, porque de fato era a
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Fernando Henrique Cardoso, onde foi implantado o sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social. Que costumava dizer ao Dr. Osvaldo Russo, seu amigo, mas para ele entender
que a politica de assisténcia social ndo se iniciou no dia 1° de janeiro de 2003. Ela teve a
participacao efetiva de estados, municipios € unido e muitos dos que estavam na sala viveram isso
desde 95, desde 93 e que ia além, desde a Constituicdo quando se comegou a discutir a questao do
sistema descentralizado e participativo, querendo nesse momento, contribuir ainda mais. Que
primeiro, nenhum programa seria suspenso. Que as bases dadas pelo governo do PSDB nos 8 anos,
que foram aprofundados pelo governo atual nesses 4 anos, seriam continuadas e discutidas, e que
seria promovida uma grande politica de recursos humanos, sobretudo nos municipios de pequeno
porte 1 e pequeno porte 2, e que iriam estabelecer um aumento significativo em 4 anos na questdo
de valores de servigos e programas. Se existia dinheiro para transferéncia de renda, e era bom que
existisse, também teria que existir dinheiro para servigo e para programa, € 0s programas € Servigos
iniciados no Governo do PSDB e PFL e continuados no governo atual seriam mais consolidados,
ampliados chegando cada vez mais nos municipios. Que era sempre bom lembrar, quando o Dr.
Osvaldo citou, por exemplo, os 2.500 CRAS, em 99 se chamava NA, que na propria cidade do
ministro Patrus Ananias, em 99, foram implantados 9 NAFs — Nucleos de Apoio a Familia, que hoje
eram CRAS, que, entdo, isso ndo comecou em 2003. Essa politica comegou com o Governo do
PSDB e se consolidou no Governo atual e [A avangar muito mais porque tiveram experiéncia para
implantar e teriam experiéncia para continuar. O Sr. Luis Araujo, Representante da candidata a
Presidéncia, Heloisa Helena, que observou que as dus outras candidaturas defendiam a continuidade
do superavit primario e o ajuste fiscal, ou seja, iriam trabalhar como o Osvaldo Russo falou com o
que existia no orgamento. O or¢amento ¢ a expressao da prioridade do governo, mas que poderia ser
melhor administrado e os programas aperfeicoados. Que ndo trabalhavam com o conceito de
superavit primario, a maior contribuicao que a Heloisa poderia dar sendo Presidente, era superar o
modelo econdmico vigente e ter saido do mercado financeiro, recursos suficientes para investir no
desenvolvimento, na infra-estrutura e para garantir realmente uma rede de protecdo. Que encontrava
que a concretizagdo de uma politica nacional de assisténcia, como a pergunta coloca em seu caput,
eu diria que para torna-la concreta era necessario rever essa politica. Sem essa revisao se teria um
bom plano feito pela metade, porque seria feito o que era possivel de forma herdica e abdicada,
como a area de assisténcia tem sido nesse pais. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do
candidato a Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, destacou que ficava feliz que fosse reconhecido
que o governo Lula estava fazendo um grande governo particularmente na area social, € em especial
na assisténcia social. Que nao poderia deixar de dizer era que foi no governo Lula que o Sistema
Unico de Assisténcia Social comegou a ser implantado, com o governo tendo um compromisso em
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processo eleitoral se dizia que o grande teste que teriam na elei¢dao, o que falou no encontro do
CRAS em Brasilia, era ndo deixar que a eleicdo contaminasse a politica de assisténcia social, o que
estava provado, ndo utilizando a assisténcia social como moeda de troca eleitoral, mas consolidando
a assisténcia social como politica publica. E que essa era a maior contribuigao dos proximos 4 anos
ou dos préximos 10 anos e, como sempre, o Presidente Lula dizia que ia além do seu governo. Que
o Plano Decenal foi aprovado na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, para os préximos 10
anos. Entdo era importante que se dissesse que a reelei¢do do Presidente Lula era de fato um
compromisso que ele tinha para consolidar o SUAS, ampliar e qualificar mais a assisténcia social
no Brasil como politica publica de Estado. O Presidente colocou a segunda questao: Que acdes o (a)
candidato(a) a Presidente da Republica priorizaria para promover a intersetorialidade entre os
orgdos que executam as politicas sociais? Iniciando, o Sr. Luis Aratijo, Representante da candidata
a Presidéncia, Heloisa Helena, colocou que era consenso que nao se podia conviver com o grau de
fragmentacao que existia nos servigos publicos. Como Secretario Municipal de Educacao durante 6
anos, estando durante 1 ano e 2 meses no Governo Federal, podiao falar que nesse 1 ano e 2 meses
no Governo Federal na area de educacdo, que os 6rgdos ndo se comunicavam, quanto mais oS
ministérios. Achava que todo o esfor¢co para superar isso era importante, mas que era necessario
primeiro consertar as causas dessa falta de comunicagdo. Que a primeira causa era o troca-troca de
cargos e a desvalorizagdo da carreira no servigo publico. Essa forma de lotear os cargos publicos
para ter apoio parlamentar, para ter a chamada governabilidade era um dos elementos que a
candidata Heloisa tinha batido muito que queria superar. Segundo, era a forma fisiologica de
relagdo com o Congresso Nacional, que estava associado a isso; €, em terceiro, era a falta de um
plano, ou seja, cada Ministério tinha o seu plano e ndo um plano de governo numa integragao. Que
teriam que existir eixos norteadores, e se tivesse um programa de transferéncia teria que estar
associado a uma légica de desenvolvimento, € todos os programas deveriam reforgar essa logica,
aqueles eixos norteadores. Realizagdo de um bom debate, inclusive, sobre a necessidade de
capacita¢do, de insercdo no mercado de trabalho dos pais, das familias que estavam na Bolsa.
Reforgo diante de certa fragilizacdo que ocorreu nessa transi¢cdo do programa Bolsa Escola para o
Bolsa Familia em relagdo a freqiiéncia escolar, e que integrar os ministérios dependia de ter uma
voz de comando e um plano concreto do governo para desenvolver o pais. Que possuiam como €ixo
o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda, e os programas estariam vinculados a esse
conceito em todos os ministérios. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a
Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, encontrou que essa pergunta era muito importante porque
talvez fosse a parte mais complexa dos governos, independente do governo A, B ou C, ou dos niveis
federativos, era a integracdo das politicas, a relagdo entre as politicas publicas. Para a populacio que
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assisténcia social, a seguranca publica e assim por diante, iam cada um para um lado, sendo
necessaria essa integragao das politicas publicas, e era um compromisso de governo. No programa
de governo, independentemente do que se estava discutindo, das promessas ou ndo promessas,
tinham um instrumento na assisténcia social que era um instrumento fundamental de gestao para
fazer essa integragdo, que era o Cadastro Unico, que queriam transformar no CADUnico, que era a
base para o Bolsa Familia e para as politicas sociais, como instrumento de planejamento e
integracao das politicas., e onde estariam as demandas de habitagdo, de saude, geracdo de trabalho e
renda, capacitagdo profissional. Dando um exemplo, voltou no CRAS, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, implantado a partir de 2003, porque 14 na base territorial que se dava a
integracao das politicas, ja acontecendo a integracdo do CRAS na assisténcia social junto com a
saude, por exemplo. Que a educacdo tinha um sistema mais rigido, tendo que trazer também a
educagdo para esse processo também. Exemplificou, que existiam varias informacgdes no
CADUnico de criangas que estavam faltando a aula ou com baixo aprendizado por questdes de
violéncia sexual doméstica, entdo era importante identificar essas familias e essas criangas para
fazer a integragdo com a area de saude e com as outras areas. O Sr. Marcelo Garcia, Representante
do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, que observou ao Dr. Osvaldo, que em 2003 nao
chamava CRAS, chamava NAF, s6 passando a essa denominac¢ao com a politica nacional em 2004,
porque esse sistema de atendimento comecou a ser formulado em 99, como NAF e ndo como
CRAS, e que dentro do proprio governo Lula se chamou PAIF e NAF. Concordou como Dr.
Osvaldo, a respeito do CADUnico, inclusive, se um decreto do Presidente Fernando Henrique em
2001, organizou a questao das politicas sociais no Governo Federal e sabiamente o governo atual
incorporou, nio desmantelou o CADUnico, continuou com o CADUnico que deu cobertura para
que as politicas pudessem se falar de forma mais organica. Que tinham experiéncia nos estados e
governos municipais que administraram, de Camaras Sociais, de Camaras Setoriais, entre os
Secretarios, entre os Secretarios Estaduais, sendo que no proprio Governo Federal tiveram o projeto
Alvorada que era um programa de articulacdo de desenvolvimento social e humano, sendo entdo, a
experiéncia da intersetorialidade uma questdo muito préxima do governo do PSDB e do governo do
PFL e que deram passos muito importantes para que as politicas sociais se falassem de forma mais
organica. Que nao se poderia pulverizar com tantos ministérios, em tantas Secretarias, a questao da
Politica Social, que teriam que reorganizar o aparelho do Estado para que essa politica pudesse, de
fato, ter comando unico, porque muito se falava em comando unico mas que as questdes se
encontravam descentralizadas em 10 Secretarias e Ministérios, politicas que deveriam estar
incorporadas no Fundo Nacional da Assisténcia Social. O Presidente passou a terceira pergunta:
Qual a sua proposta de financiamento para a politica de assisténcia social? O Sr. Osvaldo Russo de
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financiamento da assisténcia social era uma parte importante da execug¢do da politica. Que hoje
havia um conjunto de recursos na area da assisténcia social de dois tipos: as despesas discricionarias
e as despesas obrigatorias. Um exemplo de despesa obrigatdria ou semi-obrigatoria era a questao do
BPC, Beneficio de Prestagdo Continuada, que cresceu demais. Em 2002 havia cerca de 4 bilhdes e
esse ano devia estar mais de 14 bilhdes o orgcamento do proximo ano, o que era um acesso cada vez
maior. O Estatuto do Idoso, promulgado no governo do Presidente Lula, aumentou em 300 mil
pessoas que tiveram acesso ao BPC de um saldrio minimo mensal para cada idoso, para cada pessoa
com deficiéncia numa determinada familia. Dois idosos passaram a ter direito a receber na mesma
familia, e a pessoa com deficiéncia era s6 uma hoje, havendo um grande avango, sendo um recurso
bastante grande e que era menor. Os recursos associados, por exemplo, ao programa Fome Zero
eram bem menores em 2002 do que atualmente, havendo um enorme crescimento da politica de
financiamento. Havia que casar os beneficios do programa Bolsa Familia e do BPC, era preciso que
os servicos se qualificassem cada vez mais para chegar mais perto dos beneficios. Que as familias
estavam recebendo os beneficios e precisavam receber os servigos, havendo reunides de governo,
permanentemente, no sentido de garantir que esse servigo se ampliasse nos proximos 4 anos, nos
proximos 10 anos, entdo era importante que essa politica de financiamento continuasse no
orgamento publico aumentando os recursos para a area de servicos. Em segundo lugar, era
necessario discutir também junto com os entes da federacdo, os municipios, os estados e o
Congresso Nacional, fazer um pacto nacional, no sentido de garantir receita, como tinha a educacao
e a saude, para garantir recursos mais permanentes na area da assisténcia social. Que havia uma
emenda em tramitacdo que estava sendo discutida, querendo, igualmente, discutir com os
Governadores e com os Prefeitos para que se tivesse de fato um pacto federativo em relagdo a isso.
O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin acrescentou um
ajuste na informacdo. A proposta do Ministério para 2007 do BPC foi doze bilhdes, cento e
cinqiienta ¢ nove, ¢ ndo 14 bilhdes, mas o Governo atual s6 aprovou onze bilhdes e seiscentos
milhdes, entdo havendo um déficit entre o que era necessario e o que foi aprovado pelo Ministério
do Planejamento. E também na questdo orcamentéria, havia um ato de for¢a do Ministério do
Planejamento que retirava recursos da Protecdo Basica para o MEC, sem compreender que faziam
essa agao Creche Comunitaria, com recursos da assisténcia social. Que o governador Geraldo
Alckmin definiu muito claramente que no primeiro dia esse recurso que saiu voltava repunha o
recurso do MEC com recursos externos, ndo era tirando da politica de assisténcia e jogando para o
MEC que se resolvia o problema, nem do MEC e nem da assisténcia social. E, ao mesmo tempo, a
questao do BPC implantado no Governo Fernando Henrique Cardoso teria continuidade progressiva
sendo implantado o BPC fazendo a concessdao como aprovaram na Comissao Intergestora Tripartite
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retomariam o que fizeram no Governo passado que era a questdao do aumento de servigos e
programas, lembrando que PETI, NAF, Sentinela foram servigos e programas de recursos que
foram criados no seu Governo, entre 95 e 2002. O Sr. Luis Araujo, Representante da candidata a
Presidéncia, Heloisa Helena, colocou que havia evitado at¢ o momento, fazer uma discussdo
especifica sobre numeros, mas queria introduzir alguns numeros diferentes dos colocados. Que
durante o governo Lula houve uma redistribuicao, dentro da éarea social, mas ndo houve enquanto
total, um crescimento significativo da area social, ao contrario do que a propaganda falava, basta
analisar os or¢gamentos globais executados durante todo o periodo. No governo Fernando Henrique
era o Fundo Social de Emergéncia, depois a DRU, a DRU continuou e encerraria dia 1° de janeiro
de 2007 e a DRU retirava recursos e fazia com que os ministérios ficassem nessa briga para saber
quem ficava com um pouquinho mais. Que era irrelevante saber se o dinheiro da creche ia para o
MEC ou para a assisténcia. O problema era que o dinheiro era insuficiente para cumprir as
promessas que estavam sendo apresentadas no momento, porque ia manter o superavit primario.
Que houve um crescimento exponencial dos recursos destinados ao mercado financeiro ¢ os dois
candidatos ja declararam em publico e em reunides reservadas com os bancos, de que isso iria
continuar. Entdo era necessario atualizar o discurso, era necessario que se tivesse acesso direto ao
candidato, que perguntasse se nao era contraditorio aumentar o superavit primario, manter a sangria.
Que Heloisa Helena era a unica candidata que dizia: n6s ndo vamos manter a politica de superavit
primério, nem vamos renovar a DRU. Que era bom porque tinha uma politica sobre isso, para que
ndo se dissociasse esse debate da politica econdmica, porque sendao depois se diria que
contingenciou o recurso € se faria o que era possivel com o que tinha, ¢ com o que havia, ndo era
possivel fazer uma ampliacdo da cobertura dos programas. Vencemos a primeira rodada com
revezamento, o Presidente colocou a pergunta: Quais as formas defendidas pelo (a) candidato (a)
para participa¢ao da sociedade civil na formulacdo, execugdo, acompanhamento e fiscaliza¢dao da
politica de assisténcia social, conforme definido pela Constitui¢ao de 88? O Sr. Marcelo Garcia,
Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, que s6 aproveitando a fala do
companheiro Luis Aratjo, da Heloisa Helena, tinha contato permanente com o candidato Geraldo
Alckmin, sim, porque ele valorizava a politica de assisténcia social, discutindo permanentemente os
avangos que essa politica precisa ter e os avancos que ele fez como Governador no estado de Sao
Paulo, onde implantou o Convénio Unico, o programa Renda Cidadi, o A¢do Jovem, programas de
fortalecimento de transferéncia de renda vinculado a educacdo, muito antes de outros programas,
sendo, entdo, um candidato bastante sensivel porque ja fez como Governador e vai fazer como
Presidente da Republica. Mas na relagdo do Conselho Nacional, que tivessem clareza, o governador
j& autorizou que se pudesse discutir com o proprio Conselho que os 18 suplentes - com um
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votavam, que era um esforco que se compreendia mas que no Governo Geraldo Alckmin se queria
regularizar que fossem todos titulares e que também houvesse suplentes. Que se abriria um
concurso especifico para a carreira de servidores no Conselho Nacional de Assisténcia Social de
assessoramento aos Conselheiros, para que os Conselheiros nao tivessem sobrecarga na questao de
analise de processo. Que esa questdo foi discutida no programa de governo com varias pessoas, mas
era um compromisso efetivo de ter 36 Conselheiros titulares e um grupo de assessoramento a cada
Conselheiro, para que pudesse saber qual a equipe técnica que o apoiaria, quer nas questdes
processuais, financeiras e orcamentarias ou politicas. Entdo eram questdes que seriam
encaminhadas ja no dia 1° de janeiro de 2007, se a populacao brasileira assim quisesse. O Sr. Luis
Araujo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena colocou que, fala de abertura, um
dos eixos do programa da candidata era a democratizacdo da participagdo. Essa democratizagdo se
dava por dois caminhos: um fortalecimento do poder decisorio dos Conselhos, fosse alterando a
legislagdo para transferir mais poderes para esses Conselhos, fosse vinculando a tramitagdo
orcamentdria a pareceres desses Conselhos, mas principalmente quebrando o monopdlio da
elabora¢do do orgamento pela tecnocracia do Governo Federal. Que era necessario que desde o
processo de elaboracdo do or¢amento at¢ o momento de fiscalizagdo, se aumentasse a participagao
na sociedade no controle e na decisdo. E isso teria que ser uma decisao do Governo Federal mas que
havia que ser uma discussdo pactuada com os estados e municipios. Que era necessario que
descesse esse controle, a pesar de ndo concordar com a simplificacdo que o Sr. Expedito colocou
sobre a situacdo dos Conselhos locais e do clientelismo, mesmo que isso ocorresse em muitos locais
a generalizacdo era perigosa. Que tinham boas experiéncias principalmente na area de assisténcia e
na area da saude, de Conselhos Autdonomos em varios locais, mas que era verdade que a capacitacao
desses Conselhos, os instrumentos de transparéncia das contas publicas eram insuficientes no pais.
Que o seu compromisso era tornar transparente, a partir do Governo Federal, mas repactuar isso
com os estados € Municipios para que nao se tivesse casos como hoje, em que as vezes havia um
escandalo em alguma regido e se argumentava que ndo havia como quebrar o sigilo de uma conta
que tinha que ser publica, as quais deveriam ser de acesso publico, ndo sé aos Conselheiros mas que
a qualquer cidadao interessado. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a
Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, indagou quais eram as formas defendidas para a participagdo
da sociedade, o que ja estaria acontecendo e ndo aconteceu no governo anterioranterior, que apoiava
o candidato Geraldo Alckmin, que ndo respeitavava as instancias deliberativas dos Conselhos, que
desconstituia os movimentos sociais, como fez com o sindicato dos petroleiros, que fazia
criminalidade com os movimentos sociais como fazia com o MST. Que esse governo vinha dar
exemplo para a gente de defesa da democracia e da participagdo da sociedade e quem defendia a

participagdo, historicamente, era o presidente Lula e as forcas politicas que o apoiavam, e que

88 de 138



continuariam fortalecendo as instancias deliberativas em todos os niveis. Que, quem era de
Conselho sabia da importancia que o governo do Presidente Lula deu e estava dando aos Conselhos
no nivel Federal, Estadual e Municipal, com a participa¢do ativa da sociedade civil de forma
deliberativa, autonoma, independente, sem negocio. Queriam que os Prefeitos, os gestores
municipais respeitassem essas instancias deliberativa, sendo importante que isso comecasse a
acontecer e que estava havendo uma mudancga de qualidade, ndo s6 na politica de assisténciasse mas
também nos Conselhos participantes. O Governo Lula tinha compromisso de ampliar e fortalecer
cada vez mais as instancias deliberativas e a participagao da sociedade civil, ndo importava o
numero de membros, mas sim,fortalecer de forma deliberativa, democratica esses Conselhos como
vinham fazendo. O Presidente passou a pergunta nimero 5: Qual a opinido do (a) candidato (a)
sobre as emendas parlamentares estarem vinculadas aos programas, servigos e projetos da
assisténcia social? O Sr. Luis Araujo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena,
ressaltou que, a forma como estava elaborada a pergunta era uma tentativa de resolver o problema.
Que defendiam uma solugcdo um pouco mais radical em relacdo a esse problema que eam as
emendas parlamentares. Que era uma dessintonia entre o que os parlamentares reivindicavam e
aquilo que os conselhos discutiam como prioridade nas politicas, exemplificando com a area da
saude que estava na moda com as ambulancias, que o Conselho Nacional de Saude discutia uma
medida preventiva e os parlamentares adoravam fazer emendas de ambulancias. Que era mais dificil
ver, ndo dava para inaugurar medida preventiva, e ambulancia sempre dava para tirar uma foto,
mesmo que fossem perigosas. Que a proposta era extinguir emendas parlamentares individuais, o
que era uma troca de favores, ndo sendo papel de o parlamento fazer emendas individuais,
permitidas pelo or¢camento autorizativo. Que, para garantir que houvesse alguma politica publica na
sua base eleitoral um parlamentar que nao tinha acesso a como era feito o orcamento nem a
discussao das politicas dentro dos Ministérios comegava a tentar garantir o seu curral eleitora, ndo
sendo essa a fun¢do do parlamentar eleito pelos cidadaos. Que a candidata Heloisa Helena admitia a
manuten¢do de emendas de bancada para obras estruturais que estivessem vinculadas a programas,
entdo nesse sentido seria positiva a resposta, se pensasse em emendas globais e estruturais ao
orcamento, mas democratizar a feitura do or¢amento, a realizacdo do or¢amento e torna-lo
impositivo era um antidoto para essa pratica que despotencializava os programas. Era discutido,
elaborado no Conselho, concentrava numa area e a emenda individual ia para outro caminho e
dissolvia aquilo que o Conselho construiu coletivamente com a sociedade civil, antes da elaboracao
do orcamento. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a Presidéncia, Luis
Inacio Lula da Silva, colocou que a questdo das emendas parlamentares estava na ordem do dia.
Que evidentemente, havia uma ampla discussdo, que era preciso dizer que as emendas
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Congresso Nacional o encaminhamento disso. Nao chegava a ser um programa de governo em si,
mas uma discussdo que precisava evoluir, progredir no sentido de que havia uma tendéncia em
reduzir o campo da medida individual e fortalecer as emendas de bancada. Mas o mais importante
na questao da assisténcia social era que ja se estava na assisténcia social colocando a centralidade
na politica de assisténcia social, as emendas nao eram aprovadas de qualquer maneira. Que
desafiava o Fundo Nacional de Assisténcia Social falar de uma emenda negociada, aprovada,
porque era ordenador de despesas. Desde o lider do PFL, Rodrigo Maia, ao Presidente do PFL,
Jorge Bornhausen, uma s0, deles inclusive, nunca houve negocio, e so6 era aprovado aquilo que
estava minimamente aprovado para ser aceita, empenhada e para pagar tinha que ter todos os
documentos corretos ou ndo se pagava. SO era pago o que era correto pagar na assisténcia social e
queriam vincular as emendas, fossem elas individuais ou de bancada a politica de assisténcia social,
e esse era um esfor¢o que estavam fazendo junto aos Conselhos, junto ao Congresso Nacional. Que
havia evoluido muito em todos os partidos, as politicas em relagdo a politica socia, tinham avangado
muito mas precisando avancar mais. O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a
Presidéncia, Geraldo Alckmin, destacou que tanto o PSDB quanto o PFL foram absolutamente
corretos na questao das emendas parlamentares na assisténcia social nos ultimos 4 anos. Souberam
respeitar as emendas, os projetos de lei que iam do executivo para o legislativo construindo um
caminho para que elas pudessem fortalecer a prote¢do basica e a protegdo especial, dizendo-se
muito cavalheiro para a provocagdo do Dr. Osvaldo, porque trabalhou na base do partido com a
questao das emendas individuais. Que o Sr. Luis trouxe a questao que se o Brasil queria ter emenda
individual ou ndo, o que teria que perguntar, porque todo mundo criticava emenda e que muitos dos
que criticavam também pediam uma individual para o seu municipio, para a sua entidade sendo uma
questdo que precisava ser discutida. Que costumava dizer que na assisténcia social ndo havia
emenda paga se o Conselho Municipal nao declarasse impacto daquela emenda na agdo, dizendo
que nao era toda emenda que era aprovada, com os Conselhos Municipais tendo todo o poder para
decidir. Que encontrava um grande avango no campo da assisténcia e que teria que avangar mais,
mas estavam empoderados para negar as emendas parlamentares que ndo tivessem questdes afins
com a politica publica de assisténcia social. O Presidente passou para a proxima pergunta: Qual a
posicao dos senhores acerca do financiamento indireto, quer por imunidade ou isencdo de
contribuigdes patronais destinadas as entidades de Beneficéncia e Assisténcia Social? Como os
senhores avaliam o marco legal, hoje, vigente sobre essa matéria? O Sr. Osvaldo Russo de
Azevedo, Representante do candidato a Presidéncia, Luis Indcio Lula da Silva, observou que
entendia e estava sendo discutido isso de que tinha que haver uma mudanga, um aperfeicoamento
desse marco legal. Que estaria havendo uma reunido nessa oportunidade onde houve uma pactuagao

a respeito de ter uma nova regulacdo no sentido de definir melhor a questdo das Entidades

90 de 138



Beneficentes de Assisténcia Social e o seu direito, pactuando com isso. Que na verdade o programa
de governo que ndo abordava diretamente isso se comprometia a respeitar, e essa era uma regra
geral, a instancia deliberativa do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Que o governo estava
participando desse acordo no Conselho e tinha o compromisso de encaminhar esse acordo. O Sr.
Marcelo Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, destacou que a sua
posicdo era de respeito as decisdes que estavam sendo tomadas no Conselho Nacionais de
Assisténcia Social, mas o Governador Alckmin tinha uma opinido que recursos de isencao fiscal
eram recursos publicos e ndo privados, tendo que ser oferecidos de forma publica, ficando claro que
uma entidade que ndo pagava imposto de renda que tinha isen¢do nao estava fazendo caridade nem
filantropia, mas deixando de pagar a Unido, ao Estado ou ao Municipio para desenvolver uma
atividade que tinha que ser publica e de qualidade. Que se quisesse fazer filantropia, fizesse com o
seu lucro, essa era a sua opinido, mas se ia fazer agdo com recursos de isencao fiscal, quer no Fundo
da Criancga, quer de outra forma, isso era uma acao publica, esta era a sua compreensao, € que tinha
que ser controlada pelos Conselhos Municipais, Conselhos Estaduais e Conselho Nacional. Que
caridade se fazia com dinheiro do lucro, ndo com isengao fisca, vendo muita Fundagdo por ai que na
realidade era um espago completamente financiado com recurso publico, que nao foi pago no
imposto de renda, tendo que ter controle dos Conselhos locais. E esse debate patrocinado pelo atual
governo, Que o governador Geraldo Alckmin recomendou total apoio ao decreto encaminhado pelo
Ministro Patrus Ananias porque considerava uma proposta correta. Finalizando observou que quem
morou em Sao Paulo sabia do governador Geraldo a recomendacdo: que apoiasse o que era bom
para o Brasil. O Sr. Luis Aratjo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena,
ressaltou que, concordava com o que foi colocado em relagdo a necessidade de que o recurso
arrecadado, a partir de imunidade ou isenc¢do fiscal, era um incentivo do Estado, que abrir mao de
receita para uma determinada atividade, ndo era esse tipo de postura que colocava como central da
acao do Estado, tendo que ser uma pratica residual porque a pressao para que as entidades tivessem
isen¢do vinha da auséncia do estado e que muitas entidades existiriam sem a auséncia do Estado,
mas nem todas. Segundo, apoiavam todas as medidas que o Conselho Nacional fizesse para separar
a filantropia da “pilantropia”, com o que, boa parte dos problemas com emendas individuais tinha
ver com isso, com entidades que tinham imunidade, isencdo com a fragilidade da fiscalizagao,
tornando o marco regulatério mais severo resgatando o papel de normatizador do Estado. O
Presidente colocou a sétima pergunta: Que idéias e propostas o (a) candidato(a) apresenta para
universalizar a protecao social basica do SUAS no Brasil? O Sr. Marcelo Garcia, Representante do
candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, destacou que quando comegarama discutir, no interior
da campanha “Para Um Brasil Decente”, Geraldo Alckmin e José Jorge, houve um primeiro debate
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grupo concordava com essas idéias, que estabeleciam medidas de curto, médio e longo prazos. Que,
entdo, o governo do futuro Presidente, se assim a populacdo do Brasil quisesse, Geraldo Alckmin,
teria uma sala de situacdes para acompanhar as deliberagdes da V Conferéncia, e essas deliberagdes
seriam monitoradas e sistematizadas para serem informadas a toda a populagdo brasileira. Nao
tinham idéias ou propostas, mas sim uma vontade politica e uma determinacdo do governador
Geraldo Alckmin de que as deliberagdes da V Conferéncia em curto, médio e longo prazo deviam
ser cumpridas e acompanhadas pelo gestor da area da assisténcia social e pelo proprio Presidente da
Republica. O Sr. Luis Aragjo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena, enfatizou
que tinham dois caminhos. A um, ja se havia referido nesse evento, esticar ao maximo possivel para
render melhor o recurso, que era pouco, ndo sendo universalizado o atendimento de prote¢do e nem
cumpridas as resolu¢des da Conferéncia. O outro era fazer uma mudanca no padrio de
desenvolvimento do pais, que significava mudar a politica econdmica, fazer o pais voltar a crescer
e, pelo crescimento e distribuicdo de renda, tirar as pessoas da linha da pobreza e diminuir o
universo a ser atendido em situagdo precarizada. Que o modelo atual continuava gerando
precarizagdo, era incompativel, irreal, uma promessa vaga de campanha dizendo que iria
universalizar mantendo o modelo econdmico, para nao usar uma palavra mais forte.
Exemplificando, informou que o Sr. Osvaldo Russo ia utilizar uma comparagdo entre o governo
Fernando Henrique com o Lula, existindo saldos positivos no governo Lula porque era dificil ser
pior do que o do Fernando Henrique, sendo essa uma forma de comparar a histéria. Prosseguindo,
indagou qual era o déficit que teria para cobrir e quanto fez, destacando que em sua area de
trabalhosairam do governo Fernando Henrique com 12% de analfabetos para 11% no governo Lula,
que podia dizer que alfabetizei muita gente. Enfatizou que, de 12 para 11% em 4 anos, quando a lei
dizia que esse ano deveria ter s6 4, era muito pouco para o déficit existente. Que, entdo, o seu
critério era o quanto o tamanho do Brasil podia fazer pelo seu povo, € ndo o quanto de pouquinho se
fez com as migalhas que sobraram. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a
Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, observou que iria aceitar a provocag¢do do Luis, ja que o
Marcelo concordava com a universalizacdo. Que dentro da nova politica, do préximo governo,
investiram bastante na montagem Rede de Prote¢do Social Basica, que cresceu muito no Brasil,
tanto através do programa Bolsa Familia como do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
PRONAF. Mas o lema era “desenvolvimento com distribui¢ao de renda e educacdo de qualidade”,
provocando do Sr. Luis como educador. O FUNDEB foi um passo, a aprovacao do FUNDEB, que
estava no Congresso era fundamental para possibilitar uma educagao de qualidade, principalmente
na educagdo basica. A protecdo ndo era sO6 da assisténcia social, a protecdo se dava através da
educagdo, da satde, da previdéncia, do trabalho também, ampliando o emprego formal, apesar do
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também da area de politica sociais em termos de gestdo para se construir, de fato, essa
universalizagdo sem o prejuizo que o Sr. Luis estava falando, gerando os empregos necessarios para
que tivesse menos gente precisando da assisténcia social. Esse era o caminho brasileiro que estava
tracado, que a populacdo estava entendendo isso e queria que o Presidente Lula de fato fosse
reeleito para continuar, ampliar, consolidar essa politica dessa Rede de Prote¢ao Social. Referiu-se a
transferéncia de renda em 2002, havendo R$ 2,2 bilhdes para transferéncia de renda, e em 2006, R$
8,5 bilhdes, colocando que isso era Bolsa Familia, prote¢do social basica universalizada. Que eram
11,1 milhdes de familias abaixo da linha da pobreza que estavam recebendo beneficio, 2,5 milhdes
pessoas idosas com deficiéncia que estavam garantindo o direito constitucional de acesso ao BPC. E
agora queriam casar beneficio com servi¢o, e quando falavam da universalizagdo no campo da
assisténcia, dirigindo-se ao Sr. Luis, ndo era na prote¢dao social lato sensu, mas strictu sensu,
dizendo o seguinte: que queriam, sim, universalizar colocando os servigos proximos dos beneficios,
ou seja, queriam fazer o que comegaram a fazer com a protecdo assistencial basica, que nao tinha
nenhum CRAS em 2002 e que agora tinha 2.244, financiado pelo Governo Federal, querendo
ampliar pelo menos para que tivesse um CRAS em cada municipio. O Presidente passou para a
oitava pergunta: Como garantir qualidade de servigos, ja& que o fortalecimento do quadro de
recursos humanos era fundamental para a continuidade no investimento em capacitacdo na
assisténcia social? O Sr. Luis Araujo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena,
observou que essa era uma pergunta que os dois debatedores que acreditavam que era possivel
melhorar o pais mantendo a politica econdmica, precisavam responder. O governo Fernando
Henrique professava e o Alckmin era um dos seus discipulos, apesar de nao gostar das cartas dele,
comungava com as suas idéias, de que o Estado tinha que ser minimo, que o problema do Brasil era
um problema de gestdo, se colocasse empresarios iria resolver. Enfatizou que o Funcionalismo
Publico foi sucateado, com a candidata Heloisa defendendo o fortalecimento do Estado Brasileiro,
sendo necessario, para isso, valorizar os servidores de carreira, € que a ampliagao dos servicos
significava um aumento do numero de funcionarios. O governo federal precisava incentivar e
pactuar isso com os estados. Que era necessario fortalecer o funcionalismo de carreira no servigo
publico federal, significando capacitacdo de pessoal e rompimento com o loteamento dos cargos,
porque nao era sé na teoria que tinha que incentivar, era dando competéncias ¢ mantendo um
quadro qualificado que passe de governo em governo, que fosse um quadro de Estado. Que havia
uma decisdo da nossa candidata, assumindo o Governo Federal, de nomear menos de 300 cargos
comissionados de pessoas de fora do servico federal, e que os cargos comissionados existiam e
seriam ocupados por funciondrios de carreira, ressaltando que isso custava dinheiro para o Servigo
Publico Federal e dinheiro 14 para a ponta, enfatizando que a area social continuava mais ou menos

estagnada em relagcdo a recursos durante os ultimos 12 anos. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo,
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Representante do candidato a Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, observou que esse era um
tema que ficava muito a vontade para falar. Que o governo Fernando Henrique desconstituiu o
Estado brasileiro, com todas as politicas publicas, sendo o grande responsavel pelo Estado minimo
brasileiro. Que ndo adiantava prometer no momento que teriam recursos humanos qualificados, em
quantidade em todos os municipios, etc, porque desconstituiram o Estado brasileiro. Indagou se
quem ndo conseguiu pessoal no Governo Federal iria pagar para o municipio contratar concursado.
Que tinham o compromisso, pautado na Conferencia Nacional de Assisténcia Social e que iriam
honrar esse compromisso com o Conselho, permitindo que os municipios que estivessem
cumprindo o “dever de casa”, ou seja, qualificando e contratando os seus recursos humanos,
pudesse pagar os recursos humanos, o que ndo era possivel na atualidade. Teria que ser uma
emenda constitucional, tal como era satude hoje, que tinham essa visdo e esse compromisso. Que era
importante relatar que estava sendo discutida no Brasil, pautada pelo Governo Federal, a NOB de
Recursos Humanos, em todos os niveis, gestores municipais e gestores estaduais. Que havia
participdo da ultima reunido do FONSEAS, onde foi colocado que as eleigdes estavam proximas,
que ndo dava para aprovar isso de repente, aguardando os novos governadores, a nova conformacgao
politica para se discutir, porque isso tinha um impacto muito grande nos municipios e nos estados.
Ressaltou que teria que qualificar, e que os recursos nao podiam ser precarios, que tinham um
compromisso, pois ninguém contratou mais em concurso publico do que o governo do Presidente
Lula, inclusive no MDS. Que os concursados do primeiro concurso publico, tanto para contrato
temporario como contrato permanente, estavam sendo chamados e comecando a assumir as suas
referéncias, relatando que havia 70 mil processos para analise no Fundo Nacional de Assisténcia
Social, por ndo ter mais condi¢des qualificadas de Recursos Humanos para poder fazer o
atendimento as prestagdes de contas dos municipios, o que era necessario corrigir. O Sr. Marcelo
Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, agregou que, ao contrario, ele
deu qualidade ao Estado e os melhores programas que o Governo inclusive situava, eram programas
formulados pela gestdo do governo Fernando Henrique, citando, que o melhor programa do mundo
de combate a epidemia de AIDS foi formulado no governo Fernando Henrique. Que a melhor
escola de gestao, a ENAP, uma escola publica, ganhou qualidade no governo Fernando Henrique,
reconhecendo, a cada dia, os avangos que o governo Fernando Henrique deu na economia e nas
politicas de protecdo social. O proprio nome, Rede de Prote¢do Social, muito usado atualmente pelo
governo Lula foi uma rede consolidada e construida no governo Fernando Henrique, e pela sua
legitimidade dizia que teria uma discussdo de carreira para municipios de pequeno porte 1 e
municipios de pequeno porte 2, o que seria realizado se a populagao elegesse o governador Geraldo
Alckmin no dia 1° de outubro. Observou que o PT administrou a cidade de Sao Paulo e em 4 anos

ndo fez nenhum concurso e que cidades administradas pelo PSDB e pelo PFL continuavam fazendo
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concursos para as Secretarias de Assisténcia Social, o continuaria a ser feito e que continuariam
fazendo e também implementar essa discussdo no Governo Federal. E que ndo era o atual Governo
que iria dizer se havia legitimidade ou ndo para mostrar as propostas de Geraldo Alckmin a
populagdo, que era a sua legitimidade com a populacdo que lhes permitia dizer que teria carreira
para municipios de pequeno porte 1 e para municipios de pequeno porte 2 a partir de 2007. O
Presidente indicou a nona pergunta: Quais as perspectivas que o (a) candidato (a) apresenta para
fortalecer a participacdo da sociedade civil nas decisdes governamentais em seu contetido e
financiamento? O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a Presidéncia, Luis
Inacio Lula da Silva, destacou que essa pergunta estava um pouco redundante com a pergunta 4,
que havia sido bastante debatida. Que achava que todos concordavam com o aumento da
participacdo da sociedade civil nas discussdes das politicas publicas, em particular da assisténcia
social, e que continuava afirmando que queriam ampliar e fortalecer cada vez mais essa parceria,
essa fiscalizacdo que os Conselhos setoriais faziam em particular o Conselho de Assisténcia Social,
sempre com muito equilibrio, sempre com muita dedicacdo e sempre superando problemas
regionais e partidarios. Que o Governo Lula queria continuar essa politica, fortalecer e estabelecer
os lagos, cada vez mais estreitos com a sociedade civil, de forma responsavel, sabendo que as vezes
a sociedade civil tinha uma posi¢ao e o Governo outra, mas era importante manter o didlogo e cada
vez mais fazer com que a sociedade civil ticvessevoz num gverno dmocratico e popular como o do
presidente Lula. O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin,
ressaltou que estava de acordo com o Dr. Osvaldo Russo, com a questdo ja praticamente
respondida, e sem sombra de duvida se precisava fortalecer a participagdo da sociedade civil, mas
uma discussdo que sempre faziam no interior da campanha e também no Rio de Janeiro, era que
fortalecer a participag@o da sociedade civil era dar condi¢des para que a sociedade civil pudesse, de
fato, participar. Com um grupo de assessores para cada Conselheiro, com condigdes desse
Conselheiro se qualificar em questdes, como a questdo de orcamento, e dar condigdes para que ele
tivesse uma assessoria direta, podendo representar a sociedade civil no Conselho com qualidade.
Destacou que, na qualidade de Secretario precisava recorrer, por diversas vezes, a assessores
especificos para seguir o melhor caminho. Finalizou, observando que participacdo tinha que ser
qualificada e o governo do governador Geraldo Alckmin queria qualificar e dar condigdes para essa
participagdo. O Sr. Luis Aralijo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena,
encontrava que era uma continuidade do debate da pergunta nimero 4, mas achava que tinha duas
palavrinhas importantes, a questao do conteudo e do financiamento. Primeiro que nao deveriam ser
palavras separadas, ndo tendo como aprovar politicas sem aprovare sem interferir na sua
viabilidade. Entdo, democratizar a participacdo da sociedade civil, além de qualificar, além dos

canais, era garantir que todo o processo de decisdo passasse por esses foruns, e ndo apenas a decisdo
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geral da politica, as normas, € na hora de discutir os recursos a area economica sempre verificava o
que sobrava e estabelecia o veto da efetivagdo daquela politica decidida. Terceiro, generalizar para
outras areas de governo as experiéncias bem sucedidas das areas que tinham mais acimulo, como
nas areas da saude e assisténcia. Que foi falado nesse evento, na assisténcia sobre Conferéncia, na
area da educacdo, no governo Fernando Henrique, por questdo de principio, no seu entender, nao
houve Conferéncia nenhuma. No governo Lula, apesar de ndo ser contra, ndo fizeram nenhuma na
area da educacdo, por exemplo. O Conselho Nacional de Educacdo continuava sendo um 6rgao
cartorial, sem nenhuma semelhanca com o0 CNAS nem com o Conselho Nacional de Saude. Entao
era necessario que nao fossem politicas que dependessem apenas do acimulo de algumas areas, mas
de uma politica de Governo em todas as areas. O Presidente passou a questdo numero dez: A
politica econdmica atual vem gerando um superavit primario acima do recomendado pelo proprio
FMI, o que tem restringido recursos para investimentos ¢ para ampliacdo das politicas sociais.
Como tratara essa questdo em seu Governo? O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a
Presidéncia, Geraldo Alckmin, observou que o superavit primario negociado na campanha de 2002,
inclusive com todos os candidatos e com o FMI, foi além do necessario, ndo se compararando com
o governo passado, que se fazia superdvit por uma questao fiscal, mas o atual governo resolveu
fazer além do recomendavel pelo proprio FMI. Que outra diferenga entre os dois governos era que
no anterior exitia a Rede de Protecdo Social, e os programas ndo podiam ser suspensos. Por
exemplo, nunca se deu tanto recurso no Fundo de Amparo ao Trabalhador como no governo Lula.
O governo de Minas Gerais, no ultimo ano do governo Fernando Henrique, recebeu R$ 30 milhdes
para qualificagdo de trabalhadores, esse ano recebeu R$ 4 milhdes. Entdo era muito importante que
se dissesse que o superavit primario era uma questdo importante para a estabilizacdo da economia e
que ndo havia no Governo passado descontinuidade de recursos para politica de qualificagdo do
trabalhador, para a politica de intermediagdo do trabalhador e para politica social, inclusive
negociado, dirigindo-se ao Dr. Osvaldo, com as entidades internacionais, como o FMI, Banco
Mundial e Banco Interamericano. Que era proibidos, de ndo executar os recursos da Rede de
Protecdo Social que se incluia a politica de trabalho, que nesse Governo o FAT foi praticamente
extinto. O Sr. Luis Aratjo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena, destacou que
se havia uma semelhanga entre o governo passado e o atual era o seu forte vinculo e concordancia
com o que o Fundo Monetario Internacional fazia. Talvez fosse a diferenca de aplicacdo dos alunos,
mas a linha era a mesma. Que eram contrdrios ao superavit primario, que ndo era para estabilizar
economia, era para estabilizar a ciranda financeira, para estabilizar a vida dos banqueiros, mantendo
o pais numa ciranda financeira e refém do sistema financeiro, esterilizando no mercado financeiro
RS 90 bilhdes. Que fazia pouco se discutiu nesse evento, para universalizar o BPC, devia ser R$ 11

ou R§ 14. Ou se mandava R§ 300 para a assisténcia e voltava R$ 300, como se isso fosse uma
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grande obra, quer dizer, se prometia devolver R$ 300 que iam para pouquissimas familias
brasileiras, mas se aceitava esterilizar R$ 90 bilhdes para estabilizar as taxas de juros astronomicas
que levavam o pais ao crescimento ridiculo que teve no governo passado e nesse governo. Que a
candidata Heloisa Helena ndo iria trabalhar com superdvit primadrio, iria alongar o perfil da divida,
distensionando ndo s6 o Governo Federal como também os estados, que estavam argolados com a
lei de Responsabilidade, para poder honrar esses compromissos com o mercado financeiro. O Sr.
Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva,
ressaltou que o Brasil era um pais com 5 séculos de exploragdo pela elite politica conservadora, nao
republicana, e que havia uma heranga historica em relagao a essa situagdo de pobreza e de miséria
no Brasil, e isso entrava em grande contradicdo com alguns indicadores da politica macro-
econdmica, mas queria dizer que em 2002 a inflagdo estava acelerada novamente, o risco Brasil
estava 14 em cima, com o Brasil desacreditado no exterior, a politica externa brasileira se aproximou
dos paises da Africa, da América Latina, do Mercosul, ou seja, buscando integragdo exatamente
para se criar um outro pdlo, porque a integragdo econdmica era uma realidade mundial, unipolar,
porque dominada pelo grande capital internacional, dominado pela politica militar econdmica e
politica dos Estados Unidos. Que o Brasil tinha a recuperacao do salario minimo, que continuaria o
processo de diminui¢cdo da divida herdada do governo Fernando Henrique Cardoso, diminuigdo da
divida em relacdo ao PIB; negociando de maneira soberana com os controladores internacionais,
como se estava fazendo depois de pagar ao FMI. Que o governo Lula era um governo responsavel,
um governo soberano, um governo que defende a politica brasileira, ¢ com isso a gente vai
conseguir, garantindo a diminuicdo da taxa de juros (estava diminuindo), ¢ mesmo com o
crescimento pequeno, conseguimos gerar quatro milhdes e oitocentos mil empregos em quase 4
anos. Que continuariam com essa politica, de preservar uma economia estavel, com distribui¢do de
renda e investir mais fortemente agora em educacao ¢ na Rede de Protecao Social. O Presidente
passou para a ultima pergunda, de nimero onze: Atualmente dados do proprio IPEA, publicados
nos boletins semestrais de politicas sociais mostram que anualmente 20% do orcamento da
seguridade social vinha sendo desvinculada pela DRU — Desvinculagdo das Receitas da Unido, o
que impoe restri¢des ao or¢amento da seguridade social e de suas politicas. O senhor mantera a
DRU? O Sr. Luis Aragjo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena, destacou que
usaria menos de 2 minutos. Que a candidata ja havia afirmado publicamente que no dia 1° de
janeiro de 2007 a DRU nao seria renovada, nem com esse € nem com outro nome, € que 0S recursos
seriam distribuidos de acordo com a Constituicdo. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante
do candidato a Presidéncia, Luis In4cio Lula da Silva, observou que essa discussao do orcamento da
seguridade social estava acontecendo no Brasil todo, com os municipios e os estados, havendo uma

dificuldade muito grande. Que os municipios e os estados eram heterogéneos, e para se discutir
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orgamento, vinculagdo de receita nos municipios todos, era um problema tdo complexo como a
reforma tributaria, que defendia. Na verdade precisamos cada vez mais fazer com que os municipios
tenham as condigdes, 0s recursos necessarios para executar as suas politicas, ndo depender de
transferéncia de recursos federais. A gente defende sim, ha um processo que esta em discussdo, de
vinculacao de receita, que esta na contramao da questdo da DRU, e que a gente quer discutir e quer
aprofundar nos estados e municipios, mas € preciso reconhecer que ndo tem faltado recurso para a
area de assisténcia social, ndo tem havia contingenciamento e ¢ a maior execu¢do or¢amentaria.
Executamos ano passado 100% do orcamento, e ndo teve nenhum desvio de recurso na area da
assisténcia social do Fundo de Assisténcia Social. E reconhecido que os recursos estdo chegando
permanentemente aos municipios, sem nenhum facilitador, sempre com politica publica de estado, e
ndo faltou recurso. Nao tem contingenciamento, tem havido aumento de recursos e esses recursos
estdo chegando com qualidade para quem faz a politica de assisténcia social, que sdo os municipios
brasileiros e uma parte dos estados brasileiros. O Sr. Marcelo Garcia, Representante do candidato a
Presidéncia, Geraldo Alckmin, referiu-se a uma questdo bastante relevante, era o seguinte: se
existisse elite politica no Brasil, essa elite politica estava atrelada ao atual governo. Era a mao do
Senador Jader Barbalho que foi sido beijada, era o Senador Nei Suassuna que era ovacionado nos
comicios da Paraiba, e era o Senador José Sarney que foi carregado para ser eleito pela terceira vez,
como grande lideranga desse Governo, sendo essa a elite politica que conhecia e que apoiava o atual
governo. Que a DRU seria discutida na reforma tributaria, e o governador Geraldo Alckmin ja
sinalizou diversas vezes que o primeiro ato, o primeiro projeto que ele encaminharia ao Congresso
era a reforma tributaria, que seria discutida, juntamente com a DRU, com os governadores, com o0s
prefeitos e com o Congresso Nacional, destacando que a DRU nos municipios se chamava
Remanejamento Orgamentario. Entdo essa discussdo teria que ser no nivel nacional, porque ndo se
podia também na base, no municipio, ter remanejamento que tirasse recurso da assisténcia social, da
saude ou da educacdo. Mas que essa discussdo seria feita na discussao da reforma tributaria,
esperando que a elite politica do Dr. Osvaldo Russo ndo se elejesse agora em outubro de 2006. O
Presidente, encerrando as questdes, abriu 2 minutos para consideracdes finais, seguindo a mesma
ordem. Vamos seguir a mesma ordem. Dr. Osvaldo Russo, representando o candidato Luis Inacio
Lula da Silva. O Sr. Osvaldo Russo de Azevedo, Representante do candidato a Presidéncia, Luis
Inécio Lula da Silva, agradeceu o convite ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, a todos os
Conselheiros, representantes dos Conselhos Estaduais presentes, reforcando, também, o
reconhecimento na assisténcia social de todo o papel dos estados e municipios brasileiros,
independentemente da regido ou da cor partidaria do prefeito ou do governador. Que queriam
continuar e aperfeicoar essa politica republicana, tendo o que fazer, mas que o importante era

mostrar que o que se estava fazendo, reconhecido em todo o Brasil pela sociedade civil, ndo s6 pelo
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povo, como também gestores municipais, estaduais, independentemente da regido do Brasil e do
partido politico. Que sentia imenso orgulho de participar do Governo Lula, sob a hegemonia de um
processo politico liderado por um Presidente que tinha uma histéria politica, democratica, ao lado
dos trabalhadores, ao lado dos excluidos. Que o governo Lula estava mudando o Brasil, que era um
processo complexo, dificil, e que tinha convicgdo que a populagdo brasileira em 1° de outubro ia
consagrar o Presidente Lula como o Presidente que de fato estava fazendo essa construg¢do no
Brasil, um pais complexo, uma economia importante no mundo, com muitas diferengas, raizes
histéricas de desigualdade, de pobreza, com os indicadores mostrando a reducao a pobreza e a
desigualdade, e tornar sustentavel o desenvolvimento com distribui¢do de renda e investimento
forte e educacdo de qualidade. Agradeceu, também, aos companheiros de mesa pelo debate, que era
uma contribui¢do coletiva, com diferencas, mas com espirito publico para juntos construir esse
processo brasileiro que nao era do PT, do PSOL, do PSDB, do PFL, do PMDB, mas de todo o povo
brasileiro. Esse patrimonio do SUAS, do Sistema Unico era patriménio do povo brasileiro,
construido pela luta histérica dos trabalhadores no Brasil. O Sr. Marcelo Garcia, Representante do
candidato a Presidéncia, Geraldo Alckmin, agradeceu ao CNAS o convite e a participacdo do Luis
Aratjo e do Osvaldo Russo, e dizer que o Brasil tinha uma oportunidade de no dia 1° de outubro,
poder experimentar um candidato que teve uma experiéncia administrativa em Sao Paulo de muita
qualidade, de muita respeitabilidade por todos, € que aprovagdo por aprovagdo, tinha em Sdo Paulo
o dobro de aprovacdo que o Presidente Lula tinha no Brasil. Entdo em questdes de aprovacao
recomendava que todos dessem oportunidade ao Brasil de fazer a mudanga no dia 1° de outubro
votando no governador Geraldo Alckmin, nimero 45, por ter um projeto que ia redescobrir um pais
que ficou na mao de uma elite politica, como bem citou o Dr. Osvaldo, durante esses ultimos 4
anos. O Sr. Luis Aratjo, Representante da candidata a Presidéncia, Heloisa Helena, destacou que
foi conseguido um segundo ponto de contato, que parecia um consenso de se livrar de uma elite
politica — que ia desde o Jader Barbalho na sua terra, até o ACM na Bahia —, representativo das duas
coligacdes ao seu lado. Que achava que o problema do Brasil era um pouco mais complexo do que
isso. Que se confundia bom comportamento com submissdo e além de todas as criticas que tinha ao
atual governo e a sua imagem e semelhanca, que foi o governo anterior, que havia uma contribui¢ao
muito ruim dada pelo presidente Lula, que foi minimizar demais os sonhos de todos. Que estava
presente uma geragao, independente das militdncias, que sonhou com um outro tipo de pais, e que
estavam sendo convencidos de que esse sonho precisava de 40, 50, 100 anos para ser realizado,
porque o ritmo, j4 que o dinheiro ndo faltou e que nao se nao podia prometer nem retirar a DRU,
porque estaria vinculada a uma reforma tributaria, como se fosse igual a contingenciamento, mas na
verdade era uma desvinculagdo compulsoéria do orcamento. O contingenciamento era um ato de

vontade que a Camara podia coibir. A DRU retirava antes de distribuir, estava ferindo a prépria
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Constitui¢ao. Que mudava um pouco qual das elites politicas iria governar e trocar os favores nos
Ministérios, mas encontrando que para a darea da assisténcia era insuficiente. Agradecendo
novamente a oportunidade, destacou que estava apresentando uma candidatura que buscava ser uma
alternativa. Dando inicio a Reunido Plendaria de quinta-feira, 21 de setembro de 2006, o Presidente
informou que era o dia nacional da luta das pessoas com deficiéncias, lembrado pela Conselheira
Simone, solicitando o registro e o reconhecimento pelos avangos alcangados, o reconhecimento da
condi¢do e da participagdo efetiva na sociedade. Destacou que havia alguns assuntos remanescentes
da Pauta da reunido do dia anterior, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e os GT Contabil e
PROUNI com pequenos relatos. Recordou que a Pauta do dia previa no periodo da manha as
Comissoes Tematicas e a Presidéncia Ampliada, e no periodo da tarde o julgamento de processos.
Prosseguindo, solicitou a Secretaria Executiva que fizesse a conferencia do quorum para a
instalacdo efetiva da sessdo. Cumprimentando a todos, a Sra. Claudia Saboia passou a conferéncia
dos Conselheiros titulares ou na titularidade presentes: Conselheira Simone, Conselheiro Silvio
Iung, Conselheiro Waldeci Francisco Pereira, Conselheiro Misael, Conselheira Vania, Conselheiro
Jodo Paulo, Conselheira Maria Andrade, Conselheiro Luis Antonio, Conselheiro Marcelo Freitas,
Conselheira Marcia Pinheiro, Conselheiro Waldir; e, Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro
Edivaldo, Conselheiro Aguilera e Conselheiro Eliseu. O Presidente parabenizou os aniversariantes
do mes de setembro e outubro, passando a seguir, para a apresentacdo a respeito do Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitdria, destacando que a Conselheira Vania, que era a
representante no grupo de sistematizacdo, esteve na Reunido do CONANDA, com quem féz o
trabalho, e que daria uma referéncia de como estavam trabalhando, o que teria implicagdes na
Reunido de outubro e na agenda do Conselho para o ano em curso. A Conselheira Vania informou
que na Pauta constava como apresentagdo do Plano, mas que apresentaria resultados da consulta
publica, que ocorreu no periodo de 1° a 30 de junho de 2006 e prorrogada até 31 de julho de 2006.
Que a versao preliminar foi disponibilizada na internet no sitio do CONANDA e do CNAS, sendo
encaminhado Oficio Circular CONANDA e CNAS a todos os Conselheiros Estaduais ¢ Municipais
das duas areas, aos Conselheiros Municipais de Assisténcia Social e aos Conselheiros Municipais
da Crianca ¢ do Adolescente, e foi encaminhado também via Prefeituras. A Conselheira Vania
informou o endereco do correio eletronico criado para recebimento das contribuicdes,

convivénciafamiliar@sedh.gov.br. Relatou que, como representante do CNAS, participou da

Comissao de Sistematizagao constituida também por Elder do CONANDA, Alexandre da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e Ana Angélica do MDS, com o apoio da Alisson do UNICEF, da
Andréia ¢ da Lucia, como Sistematizadora. Em relacao a tabulagdo dos resultados, houve um total
de cento e noventa e oito mensagens eletronicas recebidas, cento e vinte duas contribui¢des com

propostas, cinquenta e nove com contetdos diversos sem apresentar propostas e dezessete
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contribui¢des parabenizando o trabalho sobre o Plano, informando, ainda, o total de contribui¢des
enviadas por correio convencional, doze contribuicdes encaminhadas ao CONANDA e dezoito
contribui¢cdes encaminhadas ao CNAS. Ressaltou que nas reunides dos Conselhos boa parte dos
municipios realizou reunides conjuntas do Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Estadual de Assisténcia Social, sendo recebido elogios pela adog¢do de consulta publica nos
municipios, pois era uma forma de valorizagdo de participagdo dos mesmos, com uma grande
mobiliza¢do em torno do tema, como também outros foruns e seminarios para debater o documento
de Politica Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria. Sobre os comentarios gerais,
destacous os pontos positivos: elogios a possibilidade de participacao, ser ouvido; interagdo e
integracdo entre os sistemas de garantia de direitos e da assisténcia social; mobilizacdo em torno do
tema e deflagracdo das agdes concretas; ressaltando que varias pesquisas foram deflagradas sosbre o
tema por orgaos gestores € Conselhos; com iniciativas de municipios que com a versao preliminar
da Politica Nacional de Convivéncia Familiar ja elaboraram um Plano Municipal aprovado no
Conselho Municipal; pontos negativos: falta de acesso a internet ou dificuldades variadas de acesso
ao documento eletronico; atraso na comunicagdo devido a morosidade de Prefeituras em
encaminhar o Oficio aos Conselhos; o primeiro prazo foi excessivamente curto com necessidade de
prorrogagao; falta de equipe de apoio para interlocugdo correspondente, sendo mais interessante se
houvesse uma equipe com mais pessoas € ndo somente quatro, se o prazo colocado fosse de dois
meses, com certeza chegariam mais contribui¢des. Sobre a metodologia utilizada no processo de
Sistematizagdo informou que a primeira etapa que foi a tabulacao das contribuigdes, ja concluida, e
tentar colocar todas as contribui¢cdes em uma tabela unica, destacando que alguns casos nao foram
colocados na tabela, sendo pego o documento do Plano e comentado péagina por pagina. A
Conselheira Vania relatou que o tema central foi extraido do corpo das mensagens e organizado em
um quadro geral e uniforme. Que a segunda etapa era a analise e interpretacao das contribuigdoes em
execugdo, podendo ser para ajustar, conforme defini¢cao pela Comissao de Sistematizacdo. Que a
Comissdo de Sistematizacdo estava trabalhando dentro de um fio légico e ajustando as
contribui¢des para garantia da unidade, foco e consisténcia interna do plano do ponto de vista do
seu objeto, o qual era o fortalecimento da familia, convivéncia ameacada e convivéncia
interrompida. Sobre a distribui¢do das contribui¢des entre os membros da Comissao de
Sistematizacgao esclareceu que foi repartido entre os quatro finais de dois nimeros para se trabalhar
as contribui¢des tanto do CNAS, que chegaram ao Conselho e ao CONANDA, que eram muitas e o
trabalho bem demorado, sendo prazo dilatado um pouco mais. A respeito da definicdo dos
elementos de contrastes para analise das contribuigdes e seu acolhimento ou nao ressaltou a
coeréncia com o paradigma da protecdo integral ECA ¢ CDC e com a Politica Nacional de

Assisténcia Social. Pertinéncia com o objeto de o plano estar contemplado ou deve ser inserido no
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fio logico, estar contemplado ou deve ser inserido no texto do plano identificando onde sera
possivel propor na redagdo. Validacdo da andlise junto aos demais membros da Comissdo,
encaminhamento a Sistematizadora para incorporacao pelo final, e depois encaminhar a Comissao,
destacando que a Comissdo de Avaliacdo estava fazendo a analise. Os temas relevantes e
decorrentes das contribuigdes, capacitagdo em todos os niveis e para todos os atores, que essa
capacitacdo era essencial, pois se estava falando de mudangas de paradigma sobre acolhimento
Institucional e Familiar, abrigo entre outros, co-financiamento, fundos e repasses e que, enquanto a
politica de Assisténcia Social prevé repasse fundo a fundo, a Politica da Crianga ¢ do Adolescente
ndo prevé esse repasse. Municipios de pequeno porte, inclusdo de seguimentos especificos, criancas
e adolescentes vivendo nas ruas com deficiéncias e transtorno mentais, usuarios de drogas vivendo
com HIV — Aids e outras doengas infecciosas. Informou que estava sendo chamado outro grupo
para trabalhar e ajustar os indicadores. Programas de apoio sécio familiar: observou que muitos
municipios ndo tinham, mas estavam solicitando. Integragdo SUAS/SUS, como por exemplo,
programa Saude da Familia. Autonomia versus dependéncia, inclusdo produtiva, intersetorialidade,
o CONANDA e o CNAS enviaram em julho um Oficio para o Conselho Nacional de Satude e
Conselho Nacional de Educagdao pedindo para ajudar na formulacdo desse plano, nao tendo
nenhuma resposta dos dois Conselhos, e, em setembro o CNAS enviou o convite aos mesmos para
reunido e aprovacdo, também no dia 19 e ndo houve nenhuma resposta. Também foi trabalhado
controle social, acolhimento familiar, estratégias para o envolvimento do juridico, principio da
participacdo, mudancas estruturais, adog¢dao. Destacou que a critica mais estrutural foi é€nfase no
acolhimento ao invés de na promoc¢do da Convivéncia Familiar, preservagdo ¢ impoderamento da
familia. Em relacdo as sugestdes gerais da Comissdo de Sistematizagdo para alteragdo no texto,
tinha que reescrever o marco situacional que ficou centrado no acolhimento institucional pesquisa
CONANDA/IPEA, e o marco conceitual que ficou centrado no acolhimento familiar. Sobre a
questao de acolhimento central no Plano, teria que ser reescrito um capitulo novo sobre principios,
monitoramento e avaliacdo. Também foi discutido sobre o orcamento dos ministérios mais
envolvidos, que com certeza entraria ja no plano orgamento, sendo importante que esse plano fosse
aprovado ainda esse ano, pois os or¢gamentos de algumas ag¢des do plano estariam complementados
como universalizacdo do CRAS e outras acdes. As agdes do plano estavam previstas para o periodo
de 2007 a 2006, antes de os dois proximos PPAS, sendo importante que na discussdo do proximo
PPA em 2007, municipios, estados, DF e Unido pudessem estar incluindo a¢des do Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Observou que havia um cronograma que seria mudado, com
algumas propostas de data, dia 13 de setembro teve a reunido do CONANDA, 19 de setembro que
passou para o dia 21 e uma reunido do CNAS, mo dia 9 de outubro envio do texto finalizado aos

Conselheiros do CONANDA e CNAS. Que, como a maioria tinha alguns Conselheiros novos, teria
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que enviar a documentacao para tomarem conhecimento e enviarem contribui¢des, porque ainda
tinha prazo. Dia 16 de outubro, recebimento das propostas dos Conselheiros para o Coordenador do

GT para sistematiza¢do, indicando o e-mail convivénciafamiliar@sedh.gov.br. Dia 17 de outubro

foi proposta uma reunido do GT de Sistematiza¢ao com as Comissdes de Politica, e CONANDA e
CNAS, dos dois do CONANDA e CNAS, as duas Comissdes. Dia 10 a 18 de outubro, ultimos
ajustes no texto. Dia 19 de outubro, Assembléia conjunta CONANDA e CNAS para delibera¢ao do
plano nacional de promoc¢do, defesa e garantia do direito da crianca e adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria. O ideal seria ter um tempo até novembro para fechar, colocando alguns
comentarios feitos pela Plenaria do CONANDA que teve a reunido no dia 13, incluir comunidades
tradicionais no texto, reforcar a intersetorialidade, buscar agdes ja existentes na educagdo e na
saude, necessidade de se realizar um Seminario Nacional sobre acolhimento familiar e institucional
e sua parametrizagdo, falta de bagagem sobre esse novo paradigma, o Estado com a fungao de
cuidar das adogdes dentro do principio da ndo descriminagdo e o desafio do momento hoje era
buscar e integrar a saude e a educag¢do. Também nesse processo, a participacdo dos atores da
assisténcia social foi muito elogiada, sendo preciso fazer esforcos para que a saude e educacdo
fossem contempladas mais amplamente nesse documento. O Presidente agradeceu a apresentacao
da Conselheira Vania e, em especial, pelo envolvimento dispensando na construcao desse trabalho,
que todos sabiam que era muito grande. Observou que a proposta anterior, quando da apresentacao
do relato da Presidéncia Ampliada era oferecer um amplo espago na reunido de outubro, mas a
partir da conversa com o Presidente do CONANDA, foi concluido que esse mes seria possivel
porque com agenda que previa trés dias consecutivos de analise de um documento denso com
varias alteragdes certamente ndo ofereceria condi¢des de ser aprovado naquela Plenaria, havendo a
possibilidade de ser apreciado em dezembro. Finalizou, observando que o Conselho poderia debater
o encaminhamento apresentado pela Conselheira Vania, ou se fossse do entendimento do Plenario
que esse encaminhamento atendia, se debateria a respeito do tema em outubro, com mais
profundidade. A Conselheira Vania observou que seria mais proveitoso que o debate fosse realizado
posteriormente, at¢é mesmo para que todos os Conselheiros dele tomassem conhecimento e
pudessem enviar contribui¢cdes, havendo concordancia do Presidente com essa proposta. Na
seqliéncia, O Presidente destacou a apresentacdo dos GT PROUNI e Contébil, indagando quem
iniciaria a explanag¢do. O Conselheiro Misael informou que o GT do PROUNI j4 havia concluido
seu trabalho, mas que na redag¢ao final que foi disponibilizada houve alguns pontos discutidos e que
ndo foram contemplados de uma forma muito clara, devendo haver um acerto. Que houve reunidao
ampliada sobre esse assunto, com a sociedade civil, representante dos ministérios, convidados, e
dessas reunides, com a sociedade civil e os ministérios, surgiram muitas idéias e matérias que

estavam sendo fechadas nessa redacdo, solicitando um prazo de mais trinta dias, com o relatdrio
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final podendo ser apresentado na proxima matéria de outubro, o que ficou acordado. O Presidente
passou a palavra ao Conselheiro Pessinatti, para fazer o relato da Comissdo de Politica, que indagou
se todos haviam recebido o documento, dando prosseguimento a leitura. Temas comuns das
Comissoes de Financiamento de Politica. Planejamento Estratégico gestao SUAS, complemento da
NOB/SUAS indicando os temas que devem ser objetos de regulagdo dos Estados, discutir quais os
planos seriam monitorados e estabelecer fluxo sistematicos de informagoes, aperfeicoamento do
fluxo de gestoes e estabelecer fluxo sistemdtico de informagoes e discussdo entre a pactuagdo
realizada entre as trés esferas de Governo e monitorar o processo de implementa¢do do CRAS
prioritariamente em comunidades tradicionais. As cinco agoes propostas no planejamento
estratégico previstas para setembro foram discutidas pelas Comissoes de Financiamento e Politica
tendo a presenga de Gisele Tavares do SNAS e do Ministério. Encaminhamentos. Primeiro, as
questoes complementares estavam previstas na NOB/SUAS, ndo previstas, desculpa, devem ser
contempladas por meio de portarias e nos pactos de gestdo dos Estados e Distrito Federal, ndo
havendo necessidade de modificar a NOB nesse momento, a CIT apresentara ao CNAS cada pacto
de gestdo assinados pelos Estados e DF para que o CNAS possa definir a forma de
acompanhamento desses pactos. Segundo, proposta de criagdo de um grupo, de um GT com o
indicativo de no maximo quatro integrantes independente de condicdo. Esse grupo terd como
objetivo a decisdo de uma metodologia de construg¢do do plano decenal, incluindo questoes como
pactuagdo entre as esferas de Governo, monitoramento e avaliagdo considerando o seguinte
calendario, em outubro a apresentagdo da proposta do Plano Decenal de Assisténcia Social e pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Em novembro de 2006 a apresentagdo do Plano Decenal
de Assisténcia Social em reunido descentralizada e ampliada do CNAS. Em mar¢o a dezembro de
2007, realizagdo das Conferéncias Municipais Estaduais do DF e Nacional, tendo como tema geral
a efetivagdo do Plano Decenal de Assisténcia Social. O Presidente sugeriu que as duas Comissoes a
de Financiamento e a de Politica trouxessem o relatorio e que depois os temas seriam avaliados em
separado, analisando inicialmente o tema comum da Comissdao de Politica. A Conselheira Simone
informou que houve uma discussdo com desdobramentos, primeiro saiu uma meta no planejamento
que nao pareceu adequada, no sentido de indicar que as normatizagdes complementares a
NOB/SUAS pudesse ser feita em NOBS estaduais. Que foi discutido que existia uma norma
operacional basica, que tinha que ser seguida nacionalmente por todos os gestores, estados,
municipios e conselhos e que com certeza tinham algumas regulacdes que eram estaduais ou
regulacdes complementares. Que uma das questdes que foi discutida foi um topico da NOB que
ainda ndo havia sido operacionalizado, foi o pacto de aprimoramento da gestdo estadual, que foi
discutido na CIT, informando que h4 tempos que estavam tentanto implementar a parte dos

governos de estado na operacionalizagdo da NOB Operacional Bésica, lembrando aos Conselheiros
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que aos governos de estado ndo foi dado a tarefa de se habilitar a gestdo do SUAS, mas que ele
tinha obrigacdes a cumprir, dentre essas apresentar uma documentacao ao Conselho Nacional, com
prazo até dia 15, dado pela CIT e que foi ampliado até a proxima Reunido da Comissdo Intergestora
Tripartite, e outra questdo que foi também colocada como uma obrigacao do Governo de Estado que
era o pacto de gestdo, cuja idéia era que o Governo Federal fizesse um pacto estado por estado,
governo estadual por governo estadual, com prazos, metas e indicadores para que pudessem
melhorar a sua gestdo estadual. Que a NOB na reunido da Comissdo Inter-Gestora de Tripartite
decidia prioridades nacionais para melhoria da gestdo estadual, sendo realizado um acordo entre o
Governo Federal com a previsao de incentivo de melhoria da gestdo. Destacou que, depois de um
longo e caloroso debate de pactuagdo se conseguiu celebrar o pacto, ¢ que, com o Conselho
Nacional como 6rgdo de fiscalizagdo da Politica Nacional, tinha interesse particular especifico no
acompanhamento desse pacto. A Conselheira Simone informou que ja saiu como proposta da
Comissao conjunta que uma das questdes que o Conselho indicava para o pacto era um acordo de
habilitagdo entre os gestores para os municipios na gestdo bdasica. Destacou que o Conselho
entendia e indicava que os gestores deviam colaborar com os municipios para que todos em
determinado tempo a ser pactuado, tivessem condi¢des minimas de assumir a protecao basica do
SUAS. Que, embora alguns governos de estado achasse que nao deveriam assinar o pacto esse ano,
outros que assim o desejarem ja podem assinar o pacto ainda nesse periodo. Que havia uma clara
definicdo da Comissdo de Inter-Gestores para que se pudesse discutir a regionalizacdo da
Assisténcia Social, que os servigos de média complexividade que passavam pelo enfrentamento e
exploracdo de criangas e adolescentes. Criangas e adultos com direitos violados, pudessem ser
mapeados e quais seriam os servi¢os entdo que se poderia ofertar para garantir a cobertura da media
complexividade. Que essa era uma questdo fundamental e que a outra era a estrutura das Secretarias
de Estado que eram muito ruins, muitas das quais com um emaranhado de programas ainda sem
uma visao da gestdo estadual do SUAS. Enfatizou que outra questdo, também importante, foi a
melhoria da gestdo financeira dos fundos estaduais, e que também era outro programa, sobe o qual
havia conversado com o Conselheiro Antonino, como contador, que foi mudada a 16gica nacional,
mas que nao havia expertise em estados e municipios para compreender a nova légica do
financiamento. Que as entidades ndo estavam conseguindo gastar o dinheiro repassado, o que era
um serio e grave problema de gestdo. Que se teria que investir nos contadores dos fundos publicos
da gestdo estadual e gestdo municipal, e também, no sistema de monitoramento e fiscalizacdo dos
estados, outro ponto importante. A Conselheira Simone observou que esse foi o acordo feito, houve
essa decisdao pela Comissdao, com uma discussao de que era necessario acompanhar o Conselho, ter
um Plano Nacional. Que havia também algumas questdes especificas como o pacto de

aprimoramento de gestdo, os planos plurianuais ja em aplicagdo no préximo ano para os governos
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federal e estaduais. Que, em sintonia com a Comissdo de Financiamento, houve uma proposta do
Conselheiro Neilton de se deixar claro quais eram os instrumentos de gestdo que o Conselho tinha
que estar atento ao acompanhamento e monitoramento. Que encontrava que a Comissdo Inter-
Gestores avangaria um pouco mais no sentido de se fazer alguns pactos com gestdes estaduais esse
ano, com a criacdo de um teto financeiro de gestao para os estados para que houvesse um incentivo
financeiro para que pudessem aderir ao pacto. Que outra questdo importante, muito discutida na
Comissdo Inter-Gestores, que o Conselho Nacional passava a ser a instancia de recursos dos
gestores estaduais, e se os pactos nao fossem cumpridos, se houvesse denuncia e se o governo de
estado quisesse recorrer a instancia, teria que recorrer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Que foi discutido que na 5* Conferéncia ja haviam sido aprovadas as metas para o Plano Nacional, e
que no proximo ano teria outra Conferéncia, era muito importante que esse ano fosse apontando
para municipios e estados qual seria a discussao do Plano que se faria no ano que vem. Que ficou
definida a proposta e o calendario que em outubro seria trazido o Plano ao Conselho, para debate
em novembro, passando para a discussdo Nacional para orientar os planos municipais e estaduais ja
nas Conferencias do ano que vem. Destacou que ndo havia sido definida a data para a realizagao
dessa Conferéncia, mas com as seguintes previsoes: as Conferéncias Municipais seriam realizadas
até 30 de junho, as Estaduais até 30 de setembro e a Nacional 4 e 7 dezembro. O Conselheiro Joao
Paulo indagou se a convocatéria estava dentro dos normativos, observando que a assinatura do
ministro estava junto com a do Presidente, considerando a sucessdo mudando mudar o ministro. O
Presidente colocou que convocagdo era o que confirmava, dava inicio ao processo, nao havendo
problema em relagdo a uma eventual substituicdo do ministro com o novo mandato. Explicou que o
fato de ter uma assinatura conjunta tinha o intuito exatamente de comprometer também o
Ministério, 6rgdo financiador da propria Conferéncia, servindo como referéncia a outra Conferéncia
Extraordinaria realizada em 2003 sendo essas, na oportunidade, as aclaragdes fornecidas pela
Consultoria Juridica. Nao havendo mais questionamentos, o Presidente destacou o encaminhamento
sobre a Resolugdo que sinalizava para os prazos, quais eram: até 30 de junho de 2007 as
Conferéncias Municipais, 30 de setembro, as Estaduais e a do DF, e de 4 a 7 de dezembro, a
Nacional, sendo a outra questao referente a composi¢do. O Conselheiro Neilton indagou se as datas
da realizacdo das Conferéncias estavam sintonizadas, esclarecendo que haveria Conferéncia de
Saude, Conferéncia de Cidade, Conferéncia de Meio Ambiente, observando que na Conferéncia da
Saude estavam pensando em rediscutir o modelo de Conferéncias, tornando-as mais proveitosas. O
Presidente enfatizou que a preocupacgao era justamente oferecer essa Resolu¢ao com as datas, para
que entrassem de imediato no calendario. Destacou que tais datas tinham uma relagao historica com
o Conselho, com o periodo de 4 a 7 de dezembro, coincidindo com o dia 7, dia da aprovacao da lei

organica da Assisténcia Social, sendo priorizadas as Conferéncias Nacionais nesse periodo; sobre as
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demais datas ressaltou que foram escolhidas devido a programacdes anteriores. O Conselheiro Jodo
Paulo sugeriu que a operacionalizagdo das Conferéncias ja poderia ser iniciada, sugerindo que
futuramente se mudassem esse periodo em vista das festividades da época, posicionando-se
contrario a essa data. O Presidente informou que a proposta de portaria foi aprovada no Pleno na
Reunido passada, sendo que a Conselheira Marcia informou que tdo logo essa Resolucdo fosse
aprovada, seria enviada uma copia para todos os Conselhos ndo s6 Estaduais e Municipais, como 0s
Nacionais de todas as Politicas Publicas. O Presidente destacou a proposta do Conselheiro Jodo
Paulo, indagando se a Resolugdo poderia ser aprovada como se encontrava, sendo aprovada e
indicando as datas e todos os encaminhamentos. Relatou que a outra questdo referia-se a
constituicdo de um grupo de trabalho para que se iniciasse a articulagdo de constru¢do do Plano
Decenal, propondo o indicativo de quatro integrantes, evidentemente paritario e se havia indicagdo
de nomes. O Conselheiro Neilton chamou a atengdo para o fato de que as pessoas que fizessem
proposigdes, nao ficassem com a responsabilidade da representatividade da conduc¢ao, o que inibiria
e desestimularia as pessoas. Ressaltou que o Plano Decenal do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, ndo era o Plano Decenal do Ministério do Desenvolvimento Social, mas sim do Sistema
Nacional de Assisténcia Social, observando que ndo haveria necessidade desse Plano porque o
Sistema tinha um processo permanente, com momentos de avaliagcdo e de inovagdes. Colocou a
necessidade de se conhecer a estratégia e os objetivos, estimulando os Planos Estaduais, sugerindo a
composicdo de um grupo que ndo precisaria ser muito grande. O Conselheiro Jodo Paulo indagou se
havia algum motivo para a adequacao do GT, mudado para quatro participantes. O Conselheiro
Neilton esclareceu que seriam dois membros do Governo e dois da Sociedade Civil para dar mais
agilidade, para sistematizacdo do que havia sido discutido. A Conselheira Marcia esclareceu o que
era um Plano Nacional, esclarecendo que o Ministério do Desenvolvimento Social estava
trabalhando uma concepgao de planos baseado nas estratégias e metas que foram levantadas na 5*
Conferéncia, em relacdo ao financiamento, controle social, gestdo e recursos humanos, com a
defini¢do de um campo muito importante, dos direitos socioassistenciais. Que essas estratégias
seriam sintetizadas em grandes objetivos, em grandes metas que seriam desdobradas e discutidas
com o Governo Federal, Estaduais ¢ Municipais. Que a Comissao do Conselho receberia o plano do
MDS e criaria uma operacionalidade para que o Conselho Nacional pudesse analisa-lo. O
Conselheiro Neilton esclareceu que o Ministério tinha um plano de acdo e o Conselho, outro,
cuidando para nao confundir esse plano de agdo com o plano Decenal do Sistema, que era o grande
objetivo do CNAS. O Presidente colocou a proposta do Conselheiro Jodo Paulo, de seis
participantes, indagando se a mesma seria acolhida, com o voto contrario da Conselheira Marcia,
que se posicionou contra a questdo operacional, referindo-se ao grande nimero de GT em

andamento. O Conselheiro Neilton recordou que havia sugerido quatro membros, por ser um
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trabalho de sistematizacdo O Conselheiro Jodo Paulo sugeriu a votagdo das duas propostas, que foi
conduzida pela Secretaria Executiva: Conselheira Vania: proposta n° 1; Conselheiro Marcelo
Freitas: proposta n° 2; Conselheiro Jodo Paulo: proposta n° 1, destacando que a sociedade civil
estava representada por trés segmentos e ogoverno esta representando s6 uma facgao; Conselheiro
Waldecy: proposta n° 2; Conselheira Marcia: proposta n° 2; Conselheiro Marcio Ferreira: proposta
n° 1; Conselheira Maria Andrade: proposta n° 1, pois ndo era apenas sistematizacdo, masa
redefinicdo dos papéis do estado e do municipio, dentro daquela proposta maior; Conselheira
Margarete: proposta n°® 2; Conselheiro Misael: proposta n° 1, sugerindo a convocag¢dao dos
Conselheiros Suplentes; Conselheiro Pessinatti: proposta n° 1; Conselheiro Neilton: proposta n° 2;
Conselheira Simone: proposta n° 2; Conselheiro Luis Antonio: proposta n°® 2. O Presidente, dando
como vencedora a proposta nde quatro participantes, solicitou a indicagdo dos membros para
compor o GT. A Conselheira Marcia se disp0s a participar, judantamente com o Conselheiro Eliseu.
O Presidente solicitou que o Conselheiro Misael indicasse as duas pessoas a tarde, dando por
aprovada a parte que envolvia as comissdes de politica e financiamento em seus temas comuns. O
Conselheiro Nivaldo prossegiu com o relato: Temas especificos da Comissdo de Politica. A Sexta
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A portaria 292 de convocagdo da Sexta Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, publicada no Diéario Oficial de 31.08.2006, foi distribuida e lida.
Em seguida a comissdo apreciou e apresentou sugestdes de redacdo a resolucdo de criagdo da
comissdo organizadora dessa Conferéncia. Encaminhamento. A Comissdo de Politica propds que a
minuta de resolucdo de criagdo da comissdo organizadora da Sexta Conferéncia nao fosse votada
nessa reunido e que a mesma voltasse a ser pautada no CNAS em janeiro de 2007 para que se
fizessem as indicacdes dos representantes da sociedade civil e do governo que integraram a
comissdo, considerando ser esse um ano de eleicdes e que provavelmente haveria mudancas de
representacao do governo no CNAS, o qual até o final do ano tinha tarefas a serem cumpridas ¢ nao
teria tempo de iniciar o processo de organiza¢do da referida Conferéncia. O Conselheiro Misael
prosseguiu: Indicacdo dois. De representantes da comissdo para compor o GT Conselhos.
Encaminhamento. A Comissdo de Politica propde o nome da Conselheira Vania Lucia Ferreira
Leite, Representante da sociedade civil, e o Conselheiro Neilton Araujo de Oliveira, Representante
do Governo, para integrarem o GT Conselhos. Conselheiro Pessinatti: Terceiro. Resolucdo do
CNAS que propunha critérios orientadores para regulamentacdo da provisdo de recursos sobre os
beneficios eventuais. O CNAS realizou uma consulta publica aos Conselhos de Assisténcia Social
por meio do oficio circular de 23.06.2006, encaminhando a minuta de resolugdo sobre os beneficios
eventuais, solicitando contribuigdes a referida minuta de resolucao. As contribui¢des recebidas pelo
CNAS foram repassadas ao Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de
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separando o conteido do decreto de beneficios eventuais e o conteido que deveria constar numa
resolucdo do CNAS, propondo critérios orientadores para regulamentacdo desses beneficios. A
Comissdo discutiu a proposta de resolucdo encaminhada pela SNAS. Encaminhamentos. A
Comissao de Politica propds que o Departamento de Beneficios Assistenciais revisse a redagao da
proposta de resolugdo, considerando a ordenacdo dos artigos e os seguintes aspectos. Qual o
direito/carater do beneficio. Segundo. O financiamento, cobertura, co-financiamento, repasse,
ressarcimento. Terceiro. Iniciar com o beneficio de natalidade e depois de morte e dar énfase na
divulgacao dos beneficios. Segundo encaminhamento. Convidar a diretoria do Departamento de
Beneficios Assistenciais para participar da reunido no CNAS de outubro, quando sera discutida no
Pleno do CNAS a versdo final da referida resolucdo. Conselheiro Misael: Quatro. Minuta de
resolucdo do CNAS sobre recomendagdes para constituicdo e estruturacdo de Conselhos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social. Essa minuta de resolugao foi construida pela
coordenagdo de politica, a partir das demandas vindas dos Conselhos de Assisténcia Social ao longo
dos anos. Eram questdes relacionadas ao funcionamento dos Conselhos e elei¢do e reconducdo de
Conselheiros que ainda ndo foram regulamentados no ambito do CNAS. A proposta de se publicar
uma resolu¢ao de recomendagdo dos Conselhos visava orientar e fornecer referéncias logicas e
legais de praticas bem sucedidas para tomada de decisao dos Conselhos quanto a sua reestruturagao,
visando o fortalecimento dos mesmos. Encaminhamentos. A Comissdo de Politica propds o
encaminhamento da minuta de resolu¢do para ser considerada pelo GT Conselhos. Conselheira
Vania Lucia: Discussao sobre encontro entre Conselhos. Tratava-se de uma das agdes propostas no
planejamento estratégico do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O encontro entre Conselhos
de Assisténcia Social estava assegurado na realizacdo de reunides descentralizadas do CNAS.
Encaminhamentos. A Comissdo de Politica propds que no caso especifico das reunides entre
Conselhos Setoriais e de Direito fosse, nesse momento, pautada alguma reunido em funcdo das
prioridades. Que para o futuro o CNAS planejasse um calendario de reunides regulares, de forma a
trabalhar os temas de interesse comum, de maneira mais propositiva e preventiva. No momento a
Comissdo de Politica via a necessidade de realizacdo, em carater de urgéncia, de uma reunido entre
o CONANDA, CNE-Conselho Nacional de Educagao, Conselho Nacional de Saude ¢ Conselho
Nacional de Assisténcia Social para especificamente discutir a importancia da inclusao de acdes de
educacdo e satide no plano nacional de promog¢do e defesa e garantia do direito de crianga e
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. Conselheiro Misael: Seis. Fissura labio palatina
como deficiéncia fisica. O CNAS recebeu do hospital de reabilitagdo de anomalias craniofaciais da
Universidade Fissura Léabio Palatina de Sao Paulo e a rede nacional de associagdo de pais e
portadores de fissuras labio palatinas, Rede Fissus, de que a fissura labio palatina devia ser
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seguimentos do corpo humano, acarretando comprometimento da funcao fisica, decreto 3298/04 ¢
5296/04, e dificuldade para desempenho de func¢des. Encaminhamento. A Comissdo de Politica
propds o encaminhamento dessa proposicdo a CORD, Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e ao CONAD, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia. Conselheira Vania Lucia: Sete. Oficio do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Goiania/GO. O Conselho Municipal de Assisténcia Social relatava nesse oficio a sua dificuldade
de didlogo com o 6rgdo gestor para o atendimento de necessidade de infra-estrutura e de pessoal
para que o Conselho cumprisse suas fungdes. Encaminhamento. A Comissdao de Politica propos
remeter o assunto ao GT de Conselhos. Oito. E-mail do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Salvador/BA. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador/BA solicitou ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, esclarecimentos sobre a existéncia de representagdo do
legislativo no Conselho, uma vez que nao havia regulamentagdo sobre o assunto. Encaminhamento.
Essa questdo era abordada na minuta de resolucao sobre funcionamento e composi¢do de Conselhos
a ser remetida ao GT Conselhos, que deverd analisar a demanda deste Conselho. Informes gerais de
assuntos remetidos a Comissdo de Politica. Primeiro. Denuncia do Ministério Publico Federal
Brasileiro, de que nenhum Conselho representativo de Mar Vermelho/AL, tinha representacdo
social legitimamente eleita, inclusive o de Assisténcia Social. Posi¢ao. O CNAS encaminhou oficio
CNAS 041/06 ao CEAS/AL, solicitando analise da situagdo e a tomada de providéncias e aguardava
retorno. Dois. Sugestdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Promotoria de Justica de
Estrela do Sul/MG, de implantacdo do Juizado Municipal de Conciliacao, junto aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Posi¢do. O MDS ja respondeu o oficio informando que o
assunto nao era de competéncia do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Trés.
Denuncia de irregularidades no Programa Bolsa Familia no Municipio de Monteiro Lobato/SP.
Posicdo. O CNAS encaminhou copia de dentuncias 8 SENARC, Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania, 6rgao responsavel pelo Programa Bolsa Familia e enviou oficio ao Ministério Publico
informando o encaminhamento. Quatro. Informe sobre a participacdo da Secretaria Executiva do
CNAS, Claudia Sabdia, na reunido das Coordenagoes das Conferéncias Nacionais em 30.05.06,
promovida pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. O Presidente colocou em discussdo a
memoria da reunido da Comissdo de Politica. A Conselheira Marcia ressaltou que se deveria pensar
em criar no futuro, ao invés de GT, uma comissdo permanente ou uma subdivisdo da Comissdo de
Politica no CNAS, responsavel pela relacdo com Conselhos Estaduais e Municipais. O Conselheiro
Neilton informou que foi convencido a participar do GT Conselhos, colocando que todas as
questoes se relacionavam aos Conselhos Nacional, Estadual ou Municipal. O Presidente ressaltou
que a comissdo de financiamento se ocuparia desse assunto quando trouxesse a proposta de

resolucdo do GT. A Conselheira Maria Andrade esclareceu que o GT Conselho surgiu devido a

110 de 138



denuncias e que foi crescendo com o acréscimo de outras propostas, mas que teria um curto tempo,
sugerindo o encaminhamento do e-mail do Conselho Municipal de Salvador para a Comissdo de
Normas, ja que a comissdo de normas era especifica e tratava dessas questdes, sendo mais facil
fornecer uma analise. O Conselheiro Aguilera enfatizou a necessidade de ter uma atitude pro ativa
com relagcdo as demandas que chegavam dos Conselhos, com o aprimoramento do relacionamento
com os Conselhos, aplaudindo a sugestdo da Conselheira Marcia de uma Comissdo permanente.
Colocou a proposta de se discutir, sendo nessa Reunido, mas preparar o ambiente com uma
fundamentagao mais adequada para, na proxima sessao, analisar a viabilidade da instalacdo de uma
Comissao permanente de Conselhos e controle social. O Presidente recordou que ainda nao havia
sido avaliada a minuta da Resolu¢gdo do GT Conselho, com uma discussdo nesse sentido e a
Conselheira Maria Andrade fazendo referéncia a sua remissdo para a Comissdo de Normas,
solicitando que a discussdo ndo fosse antecipada. A Conselheira Simone enfatizou que havia
proposta de um guia para orientagdo dos Conselhos, sugerindo a sua distribui¢do, para que os
Conselheiros pudessem enviar contribuigdes para o GT, destacando a necessidade de uma estrutura
e a reorganiza¢do do Conselho Nacional para essa comissdo permanente. O Presidente solicitou
manifestacdo dos Conselheiros sobre o encaminhamento da Conselheira Maria Andrade, com a
maioria sendo favoravel ao envio a Comissdo de Normas. Submeteu a memoria da Comissdo de
Politica a apreciacdo final, que foi aprovada. Agradeceu a presenca das seguintes pessoas: Luis
Vicente Dutra; Gilson Dairéu, ex-presidente; Dora Boeno; Juliana Tebar; Fabiana Vitolino, CEAS
de Roraima; Darlim Mesamo, CEAS, também de Roraima; Carlos Antdnio Pinheiro da Silva,
CEAS do Acre; Claudete Moises, CEAS do Amazonas; Rosemeire, CEAS do Amazonas; Ana
Farias, CEAS de Pernambuco; Marcia Pereira, CEAS do Maranhdo; Augusta, CONCEAS de Sao
Paulo; Alexandre Ramos; Isabel Pontes; Maria Helena Gabara; Paulo Cabaleiro; Vicente
Criscruolo; Tania, ex-Conselheira do CNAS; Tania Cruz, LASOF; Valdir Silva, Graciela Ribeiro,
MDS. O Presidente prosseguiu, com a Conselheira Maria Andrade apresentando o Coordenador da
Comissao de Financiamento, Conselheiro Luis Antonio Taufer Padilha, Representante Suplente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, e Representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O Conselheiro Luis agradecendo a todos, prosseguiu com a leitura da
memoria de reunido, passando para o item Minuta de Resolucdo que criava grupo de trabalho para
propor um plano de acompanhamento do funcionamento dos Conselhos Municipais, Estaduais de
Assisténcia Social ¢ CASP — DF. Que a Comissdao de Financiamento analisou a minuta da
Resolucdao anexa efetuando as devidas correcdoes e alteragdes necessarias, com o seguinte
encaminhamento: “A Comissdo de Financiamento propoe ao Plendrio do CNAS a aprovag¢do da
Resolugdo e solicita a indicagdo por parte das Comissoes de Normas e de Politica de dois membros

de cada Comissdo, obedecendo a paridade para compor o referido GT”. O Presidente sugeriu que

111 de 138



se fizesse toda a leitura e, ao final, inscri¢des para as manifestagdes. O Conselheiro Luis Antonio
prosseguiu, relatando: LOA 2007, a Coordenagao de Financiamento elaborou planilha anexa com os
valores da LOA 2006, proposta 207 apresentada na Plendaria de julho e LOA 2007 para Assisténcia
Social. A Diretora Executiva do FNAS, Gisele Tavares informou que o PELOA 2007 encaminhado
ao Congresso Nacional apresentava uma demanda reprimida da ordem de R$ 230 milhdes para
acoes discricionarias do fundo. Com respeito a transi¢do da Educagdo Infantil, retornaram R$ 100
milhdes para o FNAS, garantindo a execug@o dos servigos de quem ja havia migrado, ¢ R$ 100
milhoes foram transferidos para o MEC. A Comissao sugeriu os seguintes encaminhamentos: no dia
9 de outubro de 2006 em funcdo da data de Reunido da CIT, realizacdo de Reunido do GT
Transicdo Educacdo Infantil para avaliar juntamente com o MDS, MEC e CIT o processo de
Transicdo Educacdo Infantil do MDS para o MEC. Envio de Oficio aos Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, ¢ ao relator do PELOA 2007, solicitando que fosse
recomposto o orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social, conforme Resolucdo CNAS
namero 139 de 18 de agosto de 2006, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 21 de agosto de
2006, e que ndo ocorresse cortes no or¢camento da Assisténcia Social. Item 3, a Coordenagdo de
Financiamento devera solicitar o cronograma de discussao de LOA 2007 junto as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e Direitos Humanos da Camara de Deputados e Comissao de Assuntos
Sociais do Senado para agendar Reunido com os Presidentes das mesas. Pautar na Comissao de
Financiamento apos o processo leitoral, discussdo sobre saldos financeiros remanescentes de
exercicios anteriores. O item seguinte, fazer articulagdes para obtencdes de maiores recursos
visando a implementa¢ao do CRAS e CRES, e inclusdo produtiva metas onze, quatorze e dezesseis
Gestdo do SUAS planejamento estratégico permanente, esse Sistema foi contemplado no
encaminhamento do PELOA 2007. Outros: Oficio nimero 513/2006 GABEPRDF de 18 de agosto
de 2006 da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, solicitando informagdes acerca das
Entidades que prestaram contas dos recursos recebidos e de subvencdo social referente aos anos de
1982 a 1989. Encaminhamento, a Coordenacdo de Financiamento estd providenciando ou
providenciara Oficio de resposta. Denuncia contra o Gestor Municipal de Governador Nilton Belo
do Maranhao acerca do piso de transicdo. Os encaminhamentos, encaminhar o documento de
denuincia a Secretaria de Assisténcia Social do MDS para providéncias pertinentes, remeter copia do
documento de denuncia ao GT Conselho. E ultimo item, disponibilizagdo de material do
Conselheiro Ademar para evento de capacitagdo no Rio Grande do Sul, que repassarda a
Coordenacao de Financiamento as solicitagdes pertinentes ao assunto para serem providenciadas. O
Conselheiro Neilton ressaltou que a resolu¢do mereceria uma discussdo ou uma aprovagao imediata,
sugerindo analisar o conjunto trazido pela Comissdo e, posteriormente, sugerir as possiveis
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posteriormente. A Conselheira Simone solicitou ao Coordenador um esclarecimento sobre os
encaminhamentos: dia 9 de outubro de 2006 em funcao da data da Reunido da CIT, realizagao de
Reunido do GT Transi¢do e Educacdo Infantil para avaliar conjuntamente com o MDS, MEC e CIT
o processo de transi¢do da Educagdo Infantil do MSD para o MEC. O Conselheiro Luis Anténio
explicou que houve uma duavida levantada pelo Conselheiro Marcelo a respeito da efetividade da
transferéncia dos recursos para o MEC, com a migracdo feita de forma adequada sem solucdo de
continuidade para as entidades que estariam recebendo os recursos, sendo necessario conhecer o
encaminhamento dado pelo Ministério da Educagdo e Cultura. O Presidente indagou qual o papel da
CIT no processo, ao que a Conselheira Maria Andrade esclareceu a neceesidade de conversar com a
mesma sobre a questdo dos R$ 100 milhdes que ficaram no MEC, com o GT criado para
acompanhar a Educagdo Infantil participando dessa reunido. O Presidente inquiriu se esse encontro
do GT com a CIT foi sugerido pela Comissao de Financiamento. A Conselheira Maria Andrade
pontuou que, na discussdo dos R$ 100 com o MEC, ficou acertada uma reunido realmente com o
ministério, mas também ficou certo de buscar o apoio da CIT, dos gestores nessa perspectivas de
negociar esse recurso, sendo uma sugestdo do proprio GT fazer esse acompanhamento. A
Conselheira Simone informou ao Conselho que esse assunto nao foi pactuado a entrar na pauta da
CIT do dia 9, porque se estaria avaliando que tudo dependia muito do processo eleitoral. Que se o
mesmo terminasse no dia 31 de outubro haveria condi¢gdes para discutir o assunto na Comissao
Intergestora, mas caso contrario, o assunto pode ser pautado para a proxima reunido. Colocou que
se o Presidente do Colegiado Gestor participou da Comissao de Financiamento, acertaria com ele e
se estivesse na pauta da CIT, teria que mandar o convite para o GT participar.O Conselheiro Neilton
destacou que seu esclarecimento era a respeito do encaminhamento dois e quatro, entendendo que
pelo encaminhamento do item dois a Comissdo estava propondo uma recomposi¢do or¢amentaria
daquele montante que foi de certo modo diminuido do orgamento, ao que a Conselheira Maria
Andrade observou que era o que foi aprovado aqui no Conselho e foi publicado. O Conselheiro
Neilton referiu-se, ainda, ao ponto 3 da Pauta da Comissdo de Financiamento, propondo agendar
Reunido com os representantes das Comissdes de Seguridade Social e Familia dos Direitos
Humanos e Comissao de Assuntos Sociais, subtendendo que era para a questdo da recomposi¢ao
orgamentaria, sendo necessario acrescentar esse dado. A Conselheira Margarete inquiriu se o GT
ndo atuaria se nao fosse possivel inserir essa tematica na CIT do dia 9. Conselheira Maria Andrade
informou que na reunido no dia nove estava prevista a participagdo do GT, os oficio ja estavam
sendo encaminhados, sendo tomados todos os encaminhamentos, observando que os Conselheiros
Marcelo e Ademar estavam a par do assunto e com a sua concordancia. A Conselheira Simone
colocou que havia uma tradi¢do da Comissdo de Financiamento de que se indicasse ao Congresso,
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orgamentarias que eram consideradas prioridades pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Que seria interessante uma orientagdo conjunta do Fundo Nacional de Assisténcia Social e da
Comissao de Financiamento para orientar os Deputados a colocar orcamento na rubrica da protecao
basica e da protecdo especial, sugestdo que também fazia para a Comissdo de Financiamento,
porque nos ultimos anos foi importante a atuacdo conjunta do Fundo com a Comissdo de
Financiamento. A Conselheira Maria Andrade observou que queria grupo de trabalho para propor
um plano de acompanhamento do funcionamento dos Conselhos Municipais e Estaduais de
Assisténcia Social e do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, indo para o artigo 1° da
resolugdo: “Criar o grupo de trabalho com fundamento no artigo 24 da Resolu¢do CNAS n’
177/2004 com os seguintes objetivos: 1) Examinar e propor rotina de acompanhamento de
irregularidades identificadas em relatérios de Orgdos de controle tais como: Controladoria Geral
da Unido — CGU, Tribunal de Contas da Unido — TCU e outros, sobre funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social; 2) Propor medidas para sanar as irregularidades e dificuldades
identificadas; 3) Apresentar uma proposta de plano de controle social dos Conselhos de
Assisténcia Social no que diz respeito ao recebimento, processamento, encaminhamento e
acompanhamento das denuncias/irregularidades relativas as a¢oes e programas financiados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social; 4) Propor a defini¢do de critérios referentes ao exercicio de
2007 para fomento dos Conselhos relativo a agdo, funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social contida no or¢camento do MDS; 5) Levantar e consolidar as principais questoes
apresentadas nos estudos e pesquisas LOAS mais dez, fotografias da Assisténcia Social no Brasil
na perspectiva do SUAS, banco de dados dos Conselheiros de Assisténcia Social e avaliagcdo
realizado pelo acorddo 700 do Tribunal de Contas da Unido — TCU no que se refere aos Conselhos
de Assisténcia Social; 6) Discutir sobre a viabilidade da criacdo de Escola e de Conselhos; 7)
Fomentar espaco para a divulga¢do continuada de experiéncias bem sucedidas em Conselhos de
Assisténcia Social. Artigo segundo, o grupo de trabalho de que trata essa Resolugdo sera composto
paritariamente pelos seguintes Conselheiros do CNAS: Maria Andrade Leite, Eliseu Francisco”.
Na realidade essa parte seria modificada, com dois membros da Comissdo de Politica e dois
membros da Comissao de Normas, cabendo a um deles a coordenagdo do grupo. “Artigo terceiro. A
Secretaria Executiva do CNAS providenciard suporte administrativo para o grupo de trabalho.
Artigo quarto. O grupo de trabalho tera o prazo de cento e oitenta dias para apresentar ao
plenario do CNAS as proposicoes e produtos deste trabalho, devendo ainda, apresentar os
resultados preliminares na reunido plenaria de dezembro de 2006. Artigo quinto. Esta resolu¢do
entra em vigor na data de sua publicacdo, Silvio lung, Presidente do CNAS”. O Presidente
informou que ja possuia os nomes da Comissdao de Politica: Conselheira Vania e Conselheiro
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que nao havia sido feito formalmente, mas que estava propondo o seu nome ¢ do Conselheiro
Waldir para a Comissdo. O Presidente, acatando as indicac¢des, considerou aberta a discussdo,
lembrando que estavam bastante avancados na hora, havendo mais dois relatérios a serem
apresentados, agradecendo as contribuigdes para a resolugcdo. O Conselheiro Neilton colocou que
foi criado o grupo de trabalho para propor um plano de acompanhamento e depois,. E depois, nos
objetivos, resultou uma visao fiscalizadora, sugerindo que fosse elaborada uma proposta e um plano
de acompanhamento de funcionamento dos Conselhos, primando para o seu desenvolvimento,
redacdo que poderia ser construida. E, posteriormente, estabelecer alguns pontos, rotina de
acompanhamento das denuncias, etc., porque achava que tudo que estava era necessario, mas
iniciando pelo aspecto positivo e ndo ficando so6 no negativo. O Presidente indagou se era a inclusao
de um inciso com um conteudo do texto que cria a resolugdo e se havia recebido proposta de
redacao. O Conselheiro Neilton acrescentou que a outra sugestdo era acrescentar a palavra GT
Conselhos como uma forma de identificar o grupo de trabalho. O Presidente indagou a Conselheira
Margarete se havia sido recebida uma redacdo a respeito desse inciso, que esclareceu que foi
definidlo o plano de acompanhamento do funcionamento dos Conselhos, dizendo se
acompanhamento dava conta do assessoramento, sendo essa linha de acompanhar, de monitorar, de
fiscalizar, indagando sobre a orientagdo a assessoria desse GT. O Conselheiro Eliseu esclareceu que
haviam entendido na Comissdo de Financiamento que o objetivo seria elaborar um plano de agdo
para montar um sistema de acompanhamento e de monitoramento de todas essas questdes que
estavam colocadas, ¢ ndo fazer o acompanhamento, a fiscalizacdo. A Conselheira Margarete
observou que estavba falando nessa linha, que nao se referia a quem iria fazer, mas o que seria feito,
que era um plano de acompanhamento, mas também de assessoramento aos Conselhos. O
Conselheiro Eliseu observou que o GT s6 proporia um plano de acdo. A Conselheira Maria Andrade
destacou que o plano de acdo a ser feito era de acompanhamento e, posteriormente, seria
desdobrado, como seria executado e se necessario o seu acompanhamento, assessoramente, seria
feito por outra equipe. A Conselheira Margarete destacou que a necessidade de constituicdo do GT
foi muito em fungao das dentincias que chegavam, das necessidades de orientacdo que os Conselhos
Estaduais e Municipais estavam solicitando, sendo que o plano indicaria como esse Conselho
assessoraria os demais. A Conselheira Maria Andrade destacou que existiam duas fases, uma de
planejamento e outra de execu¢do. Que haviam pensado em ver somente as questdes de denuncias
mais diretas, do TCU, CGU, etc. e que a Comissdo de Politica havia mandado incluir tudo isso, uma
série de outras questdes, com o que concordaram. Que fizessem o plano, e depois de aprovado outra
decisdo determinaria se haveria assessoramento aos Municipios, encontrando que no momento nao
se daria o assessoramento direto. Colocou a suposi¢cdo de que, com o plano feito, outro grupo
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quando se falava em propor um plano de acompanhamento, se acrescentasse assessoramento. O
Conselheiro Aguilera solicitou a suspensdo da discussdo da resolucdo que criava o GT, a qual
deveria contemplar outras questdes que ndo conseguiriam esgotar. Que deveria haver no minimo
um representante de cada comissdo para pensar isso, principalmente porque no dia anterior os
Conselhos Estaduais de Roraima, Amazonas, Pernambuco, Acre, Maranhao, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Bahia, Distrito Federal e Parand, numa iniciativa propria, se reuniram durante a realizagao
das reunides para discutir a situagdo de articulagdo e organizagdo, relagdo com o Nacional e os
municipios e os Presidentes que se encontravam presentes, de Roraima, Amazonas, Pernambuco,
Acre, Maranhao e Sao Paulo, se manifestaram que eram favoraveis a criagao, a discussao por este
colegiado, de uma comissdo permanente em atengdo aos Conselhos, por entender que os Conselhos
Estaduais também estavam muito fragilizados no processo de orientagdo aos mais de cinco mil
Municipios existentes. Prosseguindo, o Conselheiro Aguilera colocou que como o GT ja havia sido
votado, ndo acreditava que nao devesse ser formado, mas pedindo a sua suspensdo para colocar
outros critérios, o que poderia ser feito na proxima sessdo. O Conselheiro Neilton bservou que,
quando foi discutido no dia anterior, entendeu que esse GT apresentaria um plano de acdo e
encaminharia algumas questdes que estavam demandando nessa oportunidade, podendo propor
comissao permanente, rotina, etc.poderia propor tudo. E que, enquanto propunha, poderia
encaminhar e discutir as questdes emergentes para saber se era a Presidéncia que respondia
administrativamente, para saber se era a norma que orientava. Que se tratava de um GT de
articulacao, indagando porque quando a comissao trouxe a proposta, ficou restrita s6 a apresentacao
do plano destacando que o tempo de funcionamento da comissao, do GT era de cento e oitenta dias,
segundo a proposta de resolugdo, finalizando colocou a necessidade de saber como encaminhar as
questdes que chegavam no momento, de forma emergencial. O Conselheiro Jodo Paulo indagou
sobre a questdo de encaminhamento, e se precedia ou ndo a discussdo. A Conselheira Maria
Andrade observou que nao era o primeiro dia de apresentacao do GT, que ja havia sido aprovado na
outra reunido. Referiu-se a escolha do nimero de membros, que levariam para as suas comissodes as
discussdes e trariam o seu resultado para o GT, sendo nessa perspectiva que foi feita essa
formulacao. O Conselheiro Aguilera colocou duas questdes: Primeiro, ndo era contrario ao GT, mas
simplesmente um tempo habil para que se pudesse constituir uma redagao mais adequada, que
contemplasse uma questdo preventiva e fiscalizatéria, que era o seu papel; e, segundo, que o
Presidente consultasse o plendrio, se era possivel dar 3 minutos de fala para a Presidente do
Conselho Estadual de Sao Paulo se manifestar em nome dos Conselheiros. O Presidente indagou se
a Presidente do Conselho poderia se manifestar antes da nossa deliberagdo, ou apos a manifestacao
dos Conselheiros. O Conselheiro Jodo Pauloobservou que se fosse acatado o encaminhamento
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independente disso, se poderia ouvir as dos Conselheiros e da Presidente do Conselho Estadual de
Sao Paulo, encontrando o encaminhamento mais simples do que estava sendo configurado. O
Presidente ressaltou que o Conselheiro Aguilera solicitou que antes da votacdo, a Presidente do
Conselho Estadual falasse, sendo que o Conselheiro Jodao Paulo encontrou que o seu primeiro
encaminhamento era prioritario. O Conselheiro Neiltom propds ao Conselheiro Aguilera, que
retirasse sua questdo de ordem, exatamente para ndo se ter que repetir na préxima reunido o que
estava fazendo. Que a composicao de trés Conselheiros ou de trés representagdes da sociedade civil
e trés do governo era para dar agilidade nesse grupo de trabalho, que traria novas propostas. Que,
quando o Conselheiro Aguilera colocava que os Conselhos Estaduais deveriam se manifestar, teria
que ser um trabalho imediato do GT de ouvir esses Conselhos. Propds a discu¢do da questdo da
constituicdo do grupo com aquelas emendas, para darmos idéia do positivo, relagdo, etc.,
diminuindo o prazo de 180 dias. Que enquanto o plano de trabalho era elaborado, que fossem
encaminhadas questdes que fossem chegando, sendo que, possivelmente em noventa dias se tivesse
uma proposta de plano, uma proposta de Comissio Etica, etc. ouvidas todas as instancias que se
pudesse. A Conselheira Marcia refor¢ou um aspecto que o Conselheiro colocou que esse grupo de
trabalho poderia sistematizar a forma de troca com os Conselhos Municipais ¢ Estaduais. O
Conselheiro Luis Antonio observou que esse era um grupo propositivo, com o prazo de 180 dias
considerando a sua complexidade, mas que estava previsto um relatério preliminar a ser
apresentado na Plendria de dezembro. Acredito que em dezembro vamos ter alguma coisa ja
discutida e proposta para estar melhorando todo o processo de encaminhamento aqui no ambito do
Conselho. O Presidente submeteu o pedido do Conselheiro de suspensdo e remeter para as
Comissdes para aperfeigoamento nessa redacdo e ouvindo Conselhos Estaduais. O Conselheiro
Aguilera em principio, acolhia a proposta do Conselheiro Neilton colocando as razdes pelas quais
acolhia e retiraria essa questao de retirada da votagdao da Resolucao, esclarecendo ndo ser contrario
a discussdao. Que acompanhava a proposta do Conselheiro Neilton desde que fosse incluso um item
sobre a discussdo da formagdo de uma Comissdo permanente em atengdo aos Conselhos Estaduais e
Municipais e do Distrito Federal, e com relagdo ao controle Social. Que isso fosse visivel, porque
havia outros itens que gostaria de ajustar e, desde que contemplasse isso retiraria sua proposta e
acompanharia o Conselheiro Neilton. O Presidente enfatizou que isso significava a inclusdao da
proposta de discussdo sobre a criagdo de uma Comissdo Permanente e de Controle Social. Na
seqiiéncia, passou a palavra a Secretdria, Sra. Maria Augusta, que observou que, na verdade os
Conselhos Estaduais ndo estavam contra o GT, mas queriam a criagdo de uma Comissao. Que nao
se sentiam contemplados quando se dizia que nas Reunides descentralizadas existia um momento
para falar dos problemas dos Conselhos Estaduais e dos Conselhos Municipais, informando que

possivelmente seria realizada uma reunido com todos os Conselhos Estaduais provavelmente no
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més de outubro, em Sao Paulo. Que gostariam que fizessem parte desse encontro o CNAS, a CIT, o
FONCEAS, porque todos, de certa forma davam uma demanda para os Conselhos Estaduais, mas
ndo os escutavam, querendo a criagdo dessa Comissdo para dela fazer parte, fazendo um debate
aberto e colocando todos os seus problemas. O Presidente relatou que a proposta concreta era
discutir a formag¢ao de nova Comissao Tematica permanente no CNAS, com a sugestdo de um
nome. O Conselheiro Neilton propos: primeiro, elaborar a competéncia do grupoe uma proposta de
plano; segundo, esse plano devera conter a sua forma de elaboracdo, de ser ouvido, etc; e, terceiro,
alguns pontos prioritarios para serem analisados uma proposta do plano, criagdo de Comissao, etc.
O Presidente, apos consulta ao plendrio, deu por aprovada a resolu¢do que criava o grupo de
trabalho, com a abstencdo do Conselheiro Jodo Paulo. A Conselheira Marcia relatou que foi
apresentado a Comissdo de Normas um requerimento de sustentagdo oral da entidade Cruz
Vermelha, visando prestar esclarecimentos acerca da situacdo da entidade, designando o.
Conselheiro Euclides e o Conselheiro Misael para apresentarem na proxima reunido da Comissao
proposta de encaminhamento sobre a questdo apresentada pela Cruz Vermelha, relativa a sua
inscricdo e das suas filiais. A Secretaria Executiva esteve presente na reunido, realizando a leitura
de uma ordem de servigo que tratava sobre a retirada de certidoes, mediante procuracdo para
renovacdo do certificado da Fundacdo do Instituto Nacional de Telecomunica¢des, sendo que a
Secretaria Executiva iria enviar oficio a entidade devolvendo a documentacio devido a auséncia de
inscri¢do no Conselho Municipal, conforme preceituava a Resolugdo n° 86/2005. A documentagao
seria devolvida através da Secretaria Executiva, tendo em vista que a entidade requereu que a
mesma fosse recebida pelo CNAS, impetrando mandado de seguranga perante o STJ, referente ao
indeferimento de seu pedido de renovag¢do em grau de recurso ao Ministro da Previdéncia Social, e
entendia que a decisdo que concedeu a ordem, se estenderia ao novo pedido de renovacdo do CEAS.
A Associagao do Lar dos Idosos do Padre Gabriel requereu o pedido de registro e concessao ao
CNAS, que apreciou e deliberou somente pelo pedido de concessdo, ficando sem decisao o pedido
de registro. A Comissdo de Normas entendeu que houve um erro processual, pois a andlise do
pedido de concessdo englobava, também, a analise do pedido de registro. Dessa forma a Comissao
se manifestava pela retificagdo da resolucdo, fazendo constar também o deferimento de pedido de
registro. Certidao de Utilidade Publica Federal. Era o ponto de pauta trazido pelo Conselheiro
Waldir, com o tema dizendo respeito a op¢do do pedido de concessdo/renovagdo do CEAS, no
protocolo, quando a entidade n3o possuir a Certiddo de Utilidade Publica Federal atualizada,
possuindo apenas o protocolo de pedido junto ao Ministério da Justi¢a. De renovacdo. A Comissao
de Normas entendia que a entidade poderia protocolar seu pedido de renovagao/concessao juntando
a documentagdo o protocolo do pedido de certiddo. Distribui¢do de livros contabeis. O Conselheiro

Antonino trouxe para o acervo do CNAS, dois livros editados pelo Conselho Federal de
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Contabilidade. No sorteio aleatdrio dos processos para julgamento na reunido de outubro, foram
distribuidos quinhentos e setenta e trés processos, duzentos e sessenta e cinco para as Camaras de
Julgamento, vinte e seis para a Plendria, vinte e uma representacdes e duzentos e sessenta € um
processos com propostas de indeferimento pelo ndo cumprimento de diligéncias. Encontravam-se
no servigo de publicagdo as planilhas devidamente rubricadas, caso fosse de interesse de algum
Conselheiro. A Coordenadora da Comissdao de Normas, junto com o Conselheiro Waldir e o
Presidente do CNAS foram consultados pela Coordenacdo, pedindo aos demais membros da
Comissdao de Normas que ratificassem a sua decisdo, sobre a possibilidade da distribuicao de
dezessete processos de reconsideracdo e um processo de importacao, haja vista que tais processos
foram encaminhados ao servigo de publicacdo no final do expediente do dia 19 e a planilha também
so foi feita nessa data. Os Conselheiros consultados autorizaram a distribuicdo dos mesmos, visto
que se encontrava em um processo de estoque zero e eram mais dezessete para serem distribuidos,
encerrando o assunto. O Conselho Federal de Contabilidade deuconhecimento ao CNAS sobre a
instituicdo de uma Comissdo para elaboracdo do Manual de Procedimentos Contabeis e prestacao
de contas para fundacdes e demais entidades de interesse social, destacando a participag¢do de dois
colaboradores, Conselheiros Nacionais, Antonino Ferreira Neves ¢ Euclides da Silva Machado. Que
era essa a reuniao da Comissao de Normas, indagando se a leitura da ordem de servigo seria feita ou
se faria a aprovagdo, ao que o Presidente propos que ndo se procedesse a leitura. O Conselheiro
Marcelo esclareceu que a procuracdao outorgada dava poderes, necessitando saber se a pessoa que
outorgava, tinha poderes para tanto, ao que a Secretaria Executiva, informou que a medida que
chegava a procuracao com a assinatura do dirigente ou da representante legal, o servigo de cadastro
tinha o cadastro da entidade com seus representantes legais. O Conselheiro Jodo Paulo questionou
quanto a questdo de ordem de servico, indagando se quando se colocava as prioridades., e se
colocava o Ministério Publico como primeira prioridade, se era um rito normal ou o porqué desse
procedimento. O Presidente esclareceu que como ordem de prioridade para o caso de fornecimento
de Certiddoes que o Ministério Publico estivesse em primeiro nessa ordem de prioridade, dando
normalmente um prazo no Cddigo Civil. O Conselheiro Waldir sugeriu que no item trés, na pagina
dois, na tultima linha do item trés, onde dizia, concessdo, renovagdo, juntando a documentagiao o
protocolo do pedido de Certidao, fosse anotado: juntando a documentacdo copia autenticada do
protocolo, para que ndo houvesse um mal entendido e a entidade entregasse o protocolo dessa
certiddo. O Cconselheiro Misael indagou se estava sendo aprovada resolucdo e a ordem de servigo,
ao que Presidente colocou que a ordem de servico era apenas informativa, sendo da Secretaria
Executiva. Colocou em discussdao a memoria da Comissao de Normas, a qual foi aprovada. Referiu-
se a memoria da Presidéncia Ampliada, que teve a presencga de todos os seus integrantes € o apoio
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conducao das reunides das comissdes tematicas. A Presidéncia Ampliada analisou e aprovou um
texto orientador sobre as memorias das reunides junto com os Coordenadores. O planejamento
estratégico. Desdobramentos. A Conselheira Marcia Pinheiro prepararia uma revisao do documento
para apresentar a Presidéncia Ampliada, visando os desdobramentos relativos as propostas de médio
e longo prazo, e avaliagdes dos itens de curto prazo. Que, em verdade, isso ja estava aprovado,
encaminhado na ultima reunido. A reunido conjunta CNAS/CONANDA. Ja foi falado na parte da
manha considerando que o plano de convivéncia familiar ndo se encontrava concluido para ser
submetido a andlise do Conselho Nacional de Assisténcia e com a previsdio da reunido
descentralizada e ampliada para ocorrer em novembro de 2006, a Presidéncia Ampliada propunha
que a aprovagdo desse plano fosse remarcada junto ao CONANDA para dezembro. No més de
outubro o plano deveria ser discutido no &mbito da Comissdo de Politica e também constar na pauta
da reunido plendria, conforme item seis dessa memoria. A Secretaria de Articulacdo Nacional e
Parcerias - ASAIP, solicitava entidades assistenciais para distribui¢ao de materiais apreendidos pela
Receita Federal e doados ao programa Fome Zero. A Presidéncia Ampliada orientava a imediata
consulta da Secretaria Executiva a ASAIP, sobre a localizagao do material elencado no documento,
tais como fios, tecidos, vestudrios, utensilios, plasticos, lancheiras, brinquedos e maquinas de cortar
cabelo. Apods a consulta a ASAIP foram informados que o material distribuido encontrava-se no
porto de Paranagua com previsdo de ser transportado para Apucarana na semana de 25 a 29 de
setembro, ficando estocado no armazém da CONAB. A ASAIP encaminhou a portaria do MDS
283/2006, contendo regulamentacdo sobre o repasse dessas doacdes, bem como a portaria da
Secretaria da Receita Federal 280/2006, que dispunha sobre doagdes ao programa Fome Zero. Que
seriam disponibilizadas no site a localizagdo do material e a forma que as entidades poderiam ter
acesso a ele. Que a rede socioassistencial SUAS deveria ser priorizada. Item cinco. HLB — Aud
Link Editores e Consultores, solicitava a relacdo de instituigdes filantropicas e de ensino do DF e
Goias. A Presidéncia Ampliada ndo autorizou o encaminhamento. Seis. Pauta da reunido ordinaria
de outubro. Sugestao de alteragdo do horario das camaras de julgamento. Aprovou-se a pauta anexa
e ficou decidido convocar o GT NOB-RH para a reunido do dia 10 de outubro, e desmarcar a
reunido conjunta com o CONANDA, prevista inicialmente para o dia 19. Sete. Reunido
descentralizada e ampliada de novembro. Conforme consulta aos Conselhos de Assisténcia Social
do nordeste, a Presidéncia Ampliada deliberou pela realizacdo da reunido em Sao Luis/MA. Outros
assuntos. Denuncia andnima sobre instituicdo Rede Desenvolvimento Humano. Encaminhar oficio
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, com pedido de visita a entidade,
destacando os aspectos mencionados na referida dentincia. Em pesquisa no SIGNAS foi observado
que a entidade possuia processo de renovagao, CEAS 1353/2004, o qual foi analisado e baixado em

diligéncia. Foram apresentados documentos em 14.07. O processo encontrava-se no servigo de
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registro ¢ CEAS aguardando analise. A Presidéncia Ampliada enfatizava a necessidade de uma
resolucdo do CNAS acerca dos prazos para as Conferéncias de Assisténcia Social a serem
realizadas em 2007, que ja foi apresentado. Tendo em anexo a proposta de pauta. Normal no dia 17,
terca-feira, comissdes tematicas. No dia 18, 08h30min, aprovacao de pauta e ata. E no final da
manha a apreciacao do plano de convivéncia familia, a tarde s6 agendado o relato NOB-RH. Que
havia a questdo do plano decenal, que certamente entraria. E no dia 19, pela manha, relato das
Comissdes e da Presidéncia Ampliada. Que estavam propondo que as Cémaras de Julgamento
ocorressem no final da manha, para ndo prejudicar o plenario com atrasos. Que essa era a memoria
da reunido da Presidéncia Ampliada, abrindo a discussao. O Conselheiro Jodo Paulo solicitou um
informe a respeito do ponto oito, porque havia resolu¢do no Conselho a respeito de denuncias
anOnimas, as quais ndo eram aceitas, indagando o porqué do encaminhamento. O Presidente
esclareceu que foi analisada a denuncia, que era complicada, porque supostamente a pessoa se
identificava como um trabalhador da entidade, e que, portanto, estaria, de alguma forma submetida
a uma retalia¢@o e por isso entenderam que caberia uma visita do Conselho Municipal, sendo essa a
proposta. O Conselheiro Jodo Paulo relatou que ja houve problemas, inclusive envolvendo
Conselheiro, na ocasido, e foi criada uma normativa que nao se aceitaria mais dentuncias anénimas,
sO se as pessoas comprovassem sua identidade. Que so seria levada em frente com identificagao,
pois toda e qualquer dentncia poderia chegar ao Cconselho e ndo ser veridica e sendo levantado
falso testemunho ou levantando suspeita, reivindicando a deliberacdo anterior deste Conselho. O
Conselheiro Waldir contemplou as palavras do Conselheiro Jodo Paulo, para que nao sucedesse
mais o recebimento, o encaminhamento, processamento de denuncia andnima. A Conselheira
Simone observou que se fosse constatada era uma séria denuncia, e que o deliberado seria enviado
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, para que tomasse conhecimento do
fato e as decisdes mais adequadas. Que foi essa a decisdo tomada e que gostaria de manter a decisao
da Presidéncia Ampliada, considerando que, se essas denunciasdorem constatadas, havia, também,
responsabilidade do Conselho Nacional pelo tipo de dentncia feita. O Conselheiro Neilton
defendeu a manutencdo da Presidéncia Ampliada, e, a0 mesmo tempo, a manuten¢do da norma do
Conselho, sugerindo que a Presidéncia tomasse conhecimento da dentincia e adotasse a dentincia
sigilosa para efeito de protecdao das pessoas, considerava que uma coisa era denincia anonima, €
outra era a denuncia conhecida, ficando sob sigilo do proprio 6rgdo, sendo o que alimentou a
decisdo da Presidéncia Ampliada. O Presidente destacou que era uma dentncia andnima, ao que o
Conselheiro Neilton observou que manteria de acordo com a gravidade da situagdo que estava
sendo colocada, mas apontaria esse encaminhamento para o futuro. O Conselheiro Jodo Paulo
indagou como se faria esse procedimento se havia uma resolu¢do para ndo aceitar esse tipo de
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Paulo, de ndao ser encaminhada essa denuncia, diferente do que foi o encaminhamento da
Presidéncia Ampliada. O Conselheiro Neilton ressaltou que, primeiro, se havia uma resolugao, teria
que ser respeitada; e, segundo, se havia uma resolugdo e foi aprovada pelo Conselho, o plenario era
soberano para abrir excegoes. O Presidente esclareceu que a Coordenadoria de Normas informou
que havia uma orientagdo deste Conselho deliberada em plenario, mas nao existia uma resolugao,
mantendo como proposta um, a proposta da Presidéncia Ampliada e proposta dois, proposta do
Conselheiro Jodao Paulo. A Conselheira Maria Andrade observou que ndo existindo resolucdo, ndo
existia a proposta do Conselheiro Jodao Paulo, indagando se haveria a possibilidade de o Conselho
apenas solicitar que o Conselho Municipal fizesse uma visita e colocasse como era o funcionamento
da entidade, sem encaminhar a dentincia andénima. O Presidente observou que era um pedido de
visita a entidade, destacando aspectos mencionados na referida denincia, mas ndo era o
encaminhamento deste texto, encaminhamento da Presidéncia Ampliada, mas que gostaria de
manter a votagdo, sendo mantido o texto, com o registro da parte que foi votada em separado. O
Conselheiro Neilton destacou que queria apresentar um indicativo de redacdo da resolugdo do GT
Conselhos na seguinte conformacao: “Artigo primeiro. Criar o grupo de trabalho GT Conselhos
com os seguintes objetivos: 1) Elaborar uma proposta de plano de acompanhamento do
funcionamento dos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social. 2) Este plano devera,
dentre outros, contemplar as seguintes questoes e temas...”. Ai viriam todos os itens e ainda
acrescentar aos temas e questdes, a conveniéncia ou nao de, que a redagdo o Conselheiro Aguilera
encaminharia para contemplarmos. “3) Para o cumprimento dessa resolu¢do, o GT Conselhos
devera ouvir e recolher contribuicoes de Conselhos de Assisténcia Social de outras instancias da
esfera Municipal e Estadual, de outras esferas governamentais tais como TCU, CGU, etc., e da
sociedade civil, além daquelas que ja estdo impostas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.
O GT podera ainda, a partir da experiéncia do conhecimento de outros Conselhos, convidar e
ouvir pessoas que possam efetivamente contribuir com os objetivos propostos.” Aqui quando estou
falando de outro Conselho, acho que preciso acrescentar a palavra de Conselhos, de outros
Conselhos Setoriais, convidar e ouvir pessoas que possam, etc, etc. “5) Continua aquele que é o
ativo. 6) Continua o prazo de cento e oitenta dias, que apesar de ter feito uma proposta, entendi
que havia uma contra argumentac¢do do grupo de manter os cento e oitenta dias. E o 7) Entra em
vigor na data de sua publicagdo.” O Conselheiro Aguilera. Acrescentou na redagdo o Distrito
Federal. A Conselheira Margarete indagou se a orientacdo, os questionamentos que fossem feitos
nesse periodo fivariam congelados esperando o plano, ao que o Conselheiro Neilton esclareceu que
esse era outro artigo, que ndo estava redigido, mas ja havia sido falado e sinalizado o seu
acatamento pelo Conselho. Que, durante o prazo do acatamento,0 GT Conselhos indicaria as

medidas a serem adotadas nas dentincias que chegavam na alcada de sua atuacdo. O Presidente
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solicitou o registro em Ata, podendo, também, repassar o texto para o pessoal de apoio para poder
fazer a redacdo final, sendo aprovado esse teor. Anunciou o recesso até as 14h15min, quando seria
reiniciada a reunido, informando que o Conselheiro Misael pedia para comunicar que no dia 03 de
outubro haveria uma reunido do GT PROUNI. O Presidente convidou a todos a retomar a sessdo,
informando que na parte vespertina teria lugar o julgamento de processos, recebendo um unico
pedido de manifestagdo de sustentacdo oral. Informou que havia pedido ao Alessandro, Chefe do
Servigo de Divulgacdo para fazer um acompanhamento nesse ano, devido ao grande volume de
renovacgdo de processo, com a distribuicao de 1.339 processos distribuidos, sendo julgados nesse
periodo, 1.324. Que durante o ano foram julgados 1.43, sendo o numero de processos inferior
devido a ocorréncia de reunides em periodos proximos, com a expectativa de aumentar esse
namero. Passou a planilha com nformacgdes sobre processos retirados, diligéncias, para
conhecimento dos Conselheiros, refor¢ando a importancia de os Conselheiros, apaos revisado o
processo, de propor a sua votagdo ao Plenario. O Conselheiro Aguilera solicitou encaminhamento
dessa informacao via eletronica, para dar a conhecer a produ¢do do CNAS. O Presidente solicitou
manifesta¢do dos Conselheiros com retirada de Pauta, solicitando a leitura do quorum para validar a
instalagdo da sessdo. A Secretaria Executiva passou a nomear os Conselheiros Titulares ou na
Titularidade presentes: Conselheira Vania; Conselheiro Waldir; Conselheiro Antonino; Conselheiro
Marcelo Freitas; Conselheiro Jodo Paulo; Conselheiro Waldecir; Conselheira Marcia Pinheiro;
Conselheiro Marcio Ferreira; Conselheira Margarete; Conselheira Maria Andrade; Conselheiro
Misael; Conselheira Simone; Conselheiro Pessinatti; Conselheiro Neilton; Conselheiro Silvio Tung.
Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Edivaldo; Conselheiro Aguilera. O Presidente
passou para os processos de retirada de pauta. A Conselheira Vania retirou de pauta o nimero dois,
Sociedade Beneficente Unido Operaria de Araraquara; numero trés, Corporacdo de Médicos
Catolicos; e, nimero cinco, Colégio Batista Santos Dumont. O Cconselheiro Waldir, representando
o Conselheiro Antonio Brito, retirou de Pauta os processos nimeros um e dois, correspondentes a
Sociedade Beneficente Carlos Dumont Vilares, o Colégio Dom Barreto, em seguida Sociedade
Educacional Uberabense ¢ ainda Irmandade do Nosso Senhor dos Pagos de Santa Casa de
Misericordia de Juiz de Fora. O Presidente destacou que, quem recebeu a planilha mais
recentemente ja tinha essa informagdo. Informou ao Conselheiro Marcelo, que estava com o
Conselheiro Elias, o processo da Sociedade Unisse Ueiver de Belo Horizonte. Conselheiro Carlos
Armando aqui com a representacdo do. O Conselheiro Neilton, representando o Conselheiro Carlos
Armando, cujo pedido era para retirada de pauta dos dois processos, da Associagdao Instrutora da
Juventude Feminina e da Sociedade Civil Colégio Dante Aliguieri. O Conselheiro Antonino,
representando o Conselheiro Carlos Rogério, solicitou a retirada de pauta o item seis do primeiro

bloco, a Funda¢do Dom Eguirre de Sorocaba, e, também por estar em diligéncia e ndo ter sido
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votado, o processo nimero um da terceira planilha, Irmandade Sao José de Novo Horizonte Santa
Casa de Misericordia de S@o Paulo. Solicitou a retirada dos processos Associagdo Educativa
Cultural e Assistencial de Nossa Senhora da Dores, de Belo Horizonte, e o segundo, Sociedade
Educacional Sao Paulo Apdstolos — SESPA, do Rio de Janeiro. O Presidente informou que para
retirar, teria que ter autorizacdo do Plenario. Observou que no caso do item Irmandade Sao José de
Novo Horizonte ndo cabia a sua manifestacdo a esse respeito, e se houvesse solicitagdo de retirada
teria que ser feita pelo Conselheiro Marcio que era o detentor do pedido de vistas, tendo, também,
um problema de prazo regimental. No caso dos itens Associacdo Educativa e Cultural e a Sociedade
Educacional Sao Paulo Apdstolos, houveram duas retiradas normais, uma com a anuéncia do
Plenario em agosto e que, para uma nova retirada, o Plendrio teria que autorizar. A Conselheira
Vania informou que o Conselheiro Marcio estava informando que pediu diligéncia ao nimero um,
Irmandade Sao José de Novo Horizonte. O Presidente obsevou que estava retirado em fungao de ter
diligéncia, submetendo os itens um e dois ao Plenario, ao que o Conselheiro Antonino informou que
ndo tinha nenhum posicionamento sobre o voto do titular, submetendo ao Plendrio para que
acolhesse o pedido de retirada. O Conselheiro Marcelo esclareceu que ndo era contrario, mas queria
deixar registrado que havia trés retiradas sem uma justificativa plausivel, simplesmente ndo deu
tempo para olhar. O Conselheiro Jodo Paulo observou que, na verdade o Conselheiro Rogério ndo
deixou as notas explicativas e o Conselheiro Antonino ndo tinha qualquer procedimento, dando o
seguinte encaminhamento: que se ndo houvesse nada no Regimento que impedisse que fosse tirado
e notificado o Conselheiro Titular detentor do voto para que das proximas vezes deixasse o seu
Suplente com todas as informagdes. O Presidente, registrando a absten¢do do Conselheiro Neilton,
deu por aprovada a retirada, e a Secretdria Executiva faria uma notificacdo pedindo que o
Conselheiro tomasse atencdo em relacdo a isso. Informou que houve inclusdo de um processo,
chamado Fundag¢dao Novo Milénio, sendo que a Camara nao quis julgar porque havia um problema
de receita, que era maior do que o previsto na Camara, ¢ que estava na Camara de Julgamento
apenas por uma questdo de procedimento. O Conselheiro Aguilera observou que, salvo engano, ja
havia sido julgado na Camara. O Presidente observou que se ja havia sido julgado, ndo o seria
novamente. O Conselheiro Marcelo, representando o Conselheiro Elias, solicitou a retirada de pauta
da Associagao de Ensino e Assisténcia Social Santa Tereza de Jesus. O Presidente observou que foi
o mesmo retirado em agosto, encontrando que deveriam retirar todos de pauta. O Conselheiro Joao
Paulo tem um pedido de vista de um dos processos da Conselheira Janaina, solicitando a retirada
desse processo, ao que o Presidente solicitou a Secretaria Executiva que fizesse uma notificagao a
Conselheira Janaina. O Conselheiro Jodao Paulo solicitou a retirada do item quatro, Congregacao das
Irmas Carmelitas Missiondarias de Santa Tereza Menino Jesus; item seis, Instituto Porto Alegre de

Igreja Metodista — IPA; e, item trés, Colégio Sao José de Itajai. O Presidente indagou se o Colégio
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Sdo José de Itajai foi retirado também, ao que o Conselheiro Marcelo observou que havia um
processo que era vista do Conselheiro Elias, mas estava apto para votacdo. Conselheiro Waldecy,
representando o Conselheiro José Adelar, indicou para retirada de Pauta o nimero quatro, Casa de
Misericérdia de Manaus; o nimero seis, Associacao dos Empregados do Colégio do Rio de Janeiro
¢ o numero um, Associacao dos Funcionarios Publicos do Estado Rio Grande do Sul. O Conselheiro
Nivaldo indicou o processo niimero um Associacdo Literaria Educativa Santo André, que pediu
vistas na ultima Reunido e recebeu a diligéncia recentemente. A Conselheira Marcia Pinheiro
observou que existia um processo em diligéncia, e que se encontrava na relagdo dos processos
retirados de Pauta o nimero dois, Servigo de Assisténcia Social Evangélico — SASE, do Rio de
Janeiro, ao que o Conselheiro Marcelo informou que se encontrava apto para votagdo. O
Conselheiro Marcio Ferreira informou que ndo tinha retirada em seus processos. A Conselheira
Maria Andrade informou que a Associacdo Beneficente Bento Cabalero, haviam entrado na
aliteragcdo; a Associagdao Beneficente Provincia Azueirra, se encontrava em diligéncia; solicitando a
retirada do processo da Sociedade Bem Aventurada e Meuda e que faria a leitura da nota técnica e
na proxima reunido votaria o julgamento. O Presidente passou aos processos com pedido de vista. O
Conselheiro Nivaldo indicou o processo com pedido de vista por outro Conselheiro, nimero um,
Sociedade Educadora Beneficente Providéncia Azule que estava em diligéncia, € o numero dois,
Sociedade de Assisténcia e Cultura Sagrado Coragdo de Jesus, do processo da Conselheira Maria
Andrade, no terceiro lote. O Conselheiro Marcelo indicou que havia pedido uma nota técnica
complementar, que ainda ndo havia sido devidamente formalizada sobre a Fundacao Universidade
do Oeste de Santa Catarina; solicitou a retirada do processo do Liceu Coragao de Jesus, que estava
com o Conselheiro Elias. Que existia um processo de representagdo, julgado pelo CNAS,
entendendo ser conveniente aguardar para verificar a manifestacdo do Ministro da Previdéncia, para
julgar com maior seguranca o pedido de renovacao do Liceu Coracdo de Jesus. O Presidente
observou que precisava submeter a Fundacdo Universidade ao Plenario, tendo duas retiradas de
pauta e ndo foi feito um procedimento externo, ao que o Conselheiro Marcelo esclareceu que havia
sido pedida nota técnica complementar, ndo sendo apreciada pelo servico de anélise e que ndo devia
estar pautada, pois para isso teria que estar pronta a nota e e sua analise.O Presidente, destacando
que o processo tinha dois pedidos de retirada de Pauta, perguntou se o Conselho se opunha a uma
nova retirada de pauta em relagdo ao item trés, Fundacdo Universidade do Oeste de Santa Catarina,
sendo consensuada essa retirada. O Conselheiro Aguilera observou ser desnecessario aguardar o
julgamento do Ministro, solicitando que fosse mantido em julgamento, dada a competéncia do
Colegiado, ao que o Conselheiro Marcelo solicitou a retirada de Pauta para melhor exame dos
documentos. O Conselheiro Misael concordou com as colocagdes do Conselheiro Aguilera,

encontrando que ndo havia previsdo no regimento interno que fosse dessa forma. O Conselheiro
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Joao Paulo colocou que nesse momento estava tomando conhecimento do pedido de vista do antigo
Conselheiro Antonio Gilberto, e que ainda ndo estava apto para saber desse processo. O
Conselheiro Aguilera observou que geralmente o Colegiado fazia consulta aos Conselheiros sobre a
publicacdo ou nao, solicitando ao Presidente para verificar no servico de analise se havia sido
indagado ao Conselheiro Elias se queria que esse processo estivesse em Pauta. O Presidente
esclarece que esse procedimento havia sido abolido, que os processos eram publicados,
independente da vontade dos Conselheiros, exceto quando havia solicitacio de manifestacao
externa ou diligéncia, ao que o Conselheiro Aguilera observou que esse processo se encontrava em
Plenario ha mais de quatro sessdes. O Presidente submeteu ao Plenario o pedido do Conselheiro de
que fosse retirado de pauta, mas que fosse julgado na proxima sessdo; como também o do
Conselheiro Jodo Paulo, que esclareceu que ndo tinha conhecimento do processo, solicitando um
tempo habil para estudar o caso. O Conselheiro Waldir relatou que o processo tinha pedido de vista
de varios Conselheiros, inclusive do ex-Conselheiro Gilberto, sendo encaminhado ao Conselheiro
Jodo Paulo, dizendo-se preocupado com a demora nos tramites. O Presidente observou que o pedido
de vista foi conjunto, esclarecendo que o regimento interno previa que independente do nimero de
Conselheiros que pediam vista no maximo por duas sessdes era permitido, sobre pena de que o
Plenario tivesse que autorizar um novo pedido de retirada de Pauta. O Conselheiro Waldir destacou
que ndo havia equivoco da sua parte porque, se houve pedido de vista de um ex-Conselheiro e
houve pedido de vista de uma nova gestao, nao foi tudo em conjunto, ao que o Presidente destacou
que teria que ser deliberado. O Conselheiro Misael chamou a atengdo que esse processo apresentava
falta de folhas, o que foi recuperado posteriormente, ndo estando no poder do Conselheiro trazer a
pauta ou retirar de pauta enquanto o processo nao estivesse plenamente concluido. A Conselheira
Maria Andrade relatou os procedimentos adotados com relagdo ao processo, sendo colocado o nome
do Jodo Paulo, ao que o Presidente informou que pediria ao servigo que verificasse se houve esse
pedido de vista, submetendo ao Plenario o pedido do Conselheiro Marcelo para retirada de Pauta, o
que foi autorizado. Informou ao Conselheiro Jodo Paulo que seria tomado o mesmo procedimento,
informando ao Conselheiro que outubro era o prazo final para o processo ser julgado. A Margarete
Cutrim retirou o processo numero cinco, Sociedade Franciscana da Divina Providéncia, e o
Conselheiro Misael colocou que nao tinha retirada de Pauta. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti
retirou de Pauta o numero dois, Centro de Estudos do Departamento de Psiquiatria Unifes, como
também a Associagdo dos Diabéticos de Vila Velha e ¢ o nimero quatro, Unido Artistica Operaria
Florianense; o nimero um e dois, Obra Social Nossa Senhora de Fatima e Instituto Brasil e Estados
Unidos no Ceara; e, o numero trés, Santa Casa de Misericordia de Cruz das Almas. O Presidente
observou que a Conselheira Natalia retirou de pauta todos os processos, havendo pedido de vista do
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informando, também, o pedido de retirada do Servigo Social da Industria do Papel, Papelao e
Cortica, do Estado de Sao Paulo. O Conselheiro Jodao Paulo informou que ndo havia ido a Santos,
solicitando mais um més de prazo e mais uma retirada, se ndo puder, o que foi submetido ao
Plenéario pelo Presidente, com a abstencdo do Conselheiro Neilton. Informou que havia um pedido
de retirada de pauta da Comunidade Evangélica Ebenezer; a Fundagao de Ensino Euripides Soares
da Rocha, que se tivesse nota técnica complementar, ndo pediria a retirada; e, a Associacao
Beneficente Evangélica de Joinvile, com pedido de vista do Conselheiro Ademar, do Conselheiro
Elias e do Conselheiro Misael, indagando se o processo seria mantido em Pauta ou retirado, ao que
responderam que seria retirado de Pauta. A Conselheira Simone retirou a Fundacdo Hospitalar
Senhora Santana, por ndo ter nota técnica; Associacdo Cultural e Cientifica Nossa Senhora de
Fatima, que pediu nota técnica complementar, que ndo veio a contento, e que solicitaria ao servigo
de andlise que, por sua vez, indagasse ao Gestor Municipal de Satde se essa Associagdo prestava ou
ndo servigos para o SUS municipal. O Presidente relatou a retirada dos processos, com a
permanéncia dos Ordinarios. O Conselheiro Luis Antdnio retirou de Pauta o item quatro dos
processos Ordinarios, a Federagdo das APAES da cidade de Sdo Paulo, solicitando diligéncia,
faltando a nota explicativa de balanco; o item cinco, o Instituto Sinodal de Assisténcia, Educacao e
Cultura para apreciacao. Observou que, dos itens dos processos ja retirados de pauta, apreciaria o
item nimero um, que o item dois estava retirando de pauta e o terceiro ja estava em diligéncia. O
Conselheiro Luis Antonio reitou a Sociedade Udiarence, para apreciacdo; o Instituto de Promocgao
de Menor de Sumaré¢ estava em diligéncia. O Conselheiro Aguilera sugeriu a Coordenadora da
Camara um, Vania para que se mantivesse em Plenario o Instituto Novo Milénio, embora aprovado,
mas considerando as questdes de receita para que ndo houvesse nenhuma inseguranca juridica para
o Conselho para que ele fosse pautado novamente. Lembrando que na Camara ele foi aprovado
conforme esta a nota técnica, mais submetendo ao Plenario ela prevalecerd. O Conselheiro Misael
sugeriu que se conservasse a deliberagao feita pela Camara e o Plenario em separado ratificava o
referendo da decisdo que ja havia sido prolatada. O Presidente passou, entdo, para os votos
ordinarios. O Conselheiro Antonino solicitou a leitura dos votos do titular Carlos Rogério, por ter
um compromisso: Diaconia Sociedade Civil de Ag¢do Social Recife — Pernambuco, renovagao,
deferimento; Associacdo Universitaria Santa Lucia Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, renovacgao,
deferimento; Fundagdo Doutor Antonio Dias Macedo, Fortaleza — Ceara, renovagao, deferimento;
Casa da Crianca Betinho Lar Espirita de Excepcionais, Sdo Paulo — Sdo Paulo, renovagao,
deferimento; Lar Batista das Criangas Sao Paulo — Sao Paulo, renovagao, deferimento. O Presidente
passou a votagdo, com a leitura pela Secretaria Executiva: Conselheira Simone: Com o relator.
Conselheiro Neilton: Com o relator. Conselheira Margarete: Com o relator. Conselheiro Waldecy:

Com o relator. Conselheiro Misael: Com o relator. Conselheiro Pessinatti: Com o relator.
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Conselheira Vania: Com o relator. Conselheiro Marcio: Com o relator. Conselheiro Joao Paulo:
Com o relator. Conselheira Maria Andrade: Com o relator. Conselheiro Luis Antonio: Com o
relator. Conselheiro Marcelo Freitas: Com o relator. Conselheiro Waldir: Com o relator. O
Presidente solicitou ao Conselheiro Antonino a leitura da Fundagdo Novo Milénio para o
encaminhamento proposto anteriormente, encerrando esse processo. O Conselheiro Antonino:
Funda¢do Novo Milénio Vila Velha — Espirito Santo registro e ICEAS deferimento. O Presidente
colocou em votacdo: Conselheiro Waldir: Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas: Com o
relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator.
Conselheiro Joao Paulo. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Vania.
Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator,
ratificando a decisdo que j& havia sido feita pela Camara. Conselheiro Waldecy. Com o relator.
Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Simone.
Com o relator. A Conselheira Vania passou a leitura: Congregacao das Irmas Franciscanas
Hospitalares de Imaculada Concei¢do Sdo Paulo — S3o Paulo, renovagdo, deferimento. Instituto
Santa Luzia Porto Alegre — Rio Grande do Sul, renovacdo, deferimento. O Presidente passou a
votagdo, com a leitura da Secretaria Executiva: Conselheira Simone. Com a relatora. Conselheiro
Neilton. Com a relatora. Conselheira Margarete. Com a relatora. Conselheiro Waldecy. Com a
relatora. Conselheiro Misael. Com a relatora. Conselheiro Pessinatti. Com a relatora. Conselheira
Vania. Com a relatora. Conselheiro Marcio. Com a relatora. Conselheiro Jodo Paulo. Com a
relatora. Conselheira Maria Andrade. Com a relatora. Conselheiro Luis Antonio. Com a relatora.
Conselheiro Marcelo Freitas. Com a relatora. Conselheiro Waldir. Com a relatora. Conselheiro
Antonino. Com a relatora. O Conselheiro Antonio Brito passou a leitura dos seus votos: Fundagao
Francisco Xavier de Ipatinga, renovacdo, deferimento. Diocese de Macapa — Macap4, renovagao,
deferimento. Informou que havia um pedido de vista do Conselheiro Elias. O presidente passou a
Secretaria Executiva que fizesse a votacdao: Conselheiro Antonino. Com o relator. Conselheiro
Marcelo Freitas. Com o relator. Conselheiro Luis Anténio. Com o relator. Conselheira Maria
Andrade. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o
relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheiro
Misael. Com o relator. Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator.
Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Simone. Com o relator. Prosseguindo, o
Conselheiro Marcelo observou que esse processo foi projeto de pedido de vista do Conselheiro
Elias, constatando em sua analise que o documento faltante que ensejou o indeferimento inicial foi
juntado, sanado o defeito, votando, com o relator e de acordo com a nota técnica. A Secretaria
Executiva passou a votagdo: Conselheiro Antonino. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com

o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Jodao Paulo. Com o relator.
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Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com
o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheira
Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Simone. Com o relator.
O Presidente informou que o Conselheiro Neilton ndo tinha voto. O Conselheiro Marcelo relatou os
votos passados pelo Conselheiro Elias: Fundagdo Benjamim Guimardes, Belo Horizonte,
renovagdo, deferimento; Associagdo Beneficente de Igrejinha, renovagdo, deferimento; Real
Benemérito da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia, renovagdo, indeferimento; Real Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia Campinas, renovacao, deferimento. O Conselheiro Jodao Paulo solicitou
um pedido de vista na Real Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campinas. A Secretaria
Executiva passou a nomear os Conselheiros: Conselheiro Waldir. Com o relator. Conselheiro Luis
Antonio. Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Jodao Paulo. Com o
relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Véania. Com o relator. Conselheiro
Pessinatti. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro Waldecy. Com o relator.
Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Simone.
Com o relator. O Presidente informou que os processos da Conselheira Janaina foram retirados,
passando ao Conselheiro Jodo Paulo: Fundagdo Sao Judas Tadeu Calcaia — Ceara, deferimento.
Associacao Educacional de Jales, Jales — Sdao Paulo renovagdo, deferimento, eram dois processos.
Hospital Beatriz Ramos Indaial Santa Catarina, renovagdo, deferimento. Quinto item, Instituto
Farina do Brasil, S3o Luis — Maranhao, renovacao, deferimento. Irmandade de Misericordia de
Americana, Americana — Sao Paulo, correig¢do, arquivar. Referiu-se a segunda planilha: Fundagao
de Assisténcia ao Menor — FAM, Pocos de Caldas — Minas Gerais, deferimento. Informou que havia
baixado diligéncia no més passado e com muita competéncia a analise técnica concedeu a nota
complementar pelo deferimento, entdo acho que a agilidade, eles tiveram uma nog¢do do estoque
zero; quarto item, Congregagao das Irmas dos Pobres de Santa Catarina de Sena Provincia Sagrado
Coracao de Jesus Teresina — Piaui, renovacao, deferir. Foi indagada qual a razao da correi¢ao no
processo numero sete, Irmandade e Misericordia, de Americana, que exclareceu que no momento
ndo possuia a nota complementar, ndo podendo fornecer a informa¢do no momento. O Presidente
solicitou esclarecimento se a Irmandade de Misericordia de Americana era do processo ordinario, €
ndo da nota técnica complementar, que o Conselheiro Joao Paulo nao soube informar, por nao ter os
documentos em maos. O Presidente colocou que, ou o Conselheiro pedia vista ou era deixado em
separado, passando a votacdo dos demais processos, a excecdo da Irmandade de Misericordia de
Americana, que seria votado posteriormente. A Secretaria Executiva procedeu a leitura: Conselheira
Simone. Com o relator complexo. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Margarete. Com
o relator. Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro

Pessinatti. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator.
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Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro
Marcelo Freitas. Com o relator. Conselheiro Waldir. Com o relator. O Conselheiro Marcelo,
referindo-se a Sociedade Mantenedora do Hospital Doutor Ferreira Lima e da Maternidade Darci
Vargas. A questdo era acerca da tempestividade e o Conselheiro Elias em contato com o processo,
votou a favor da nota técnica pelo deferimento. A Secretdria Executiva passou a nominar os
Conselheiros: Conselheiro Waldir. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator.
Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Vania.
Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator.
Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton.
Com o relator. Conselheira Simone. Com o relator. O Conselheiro Waldecy procedeu a leitura:
Provincia dos Capuchiences Sao Paulo — Siao Paulo, renovacdo, deferimento. Santa Casa de
Misericordia de Pelotas, renovacao, deferimento. Obras Assistenciais Casa do Caminho Araxa,
renovagdo, deferimento. Santa Casa de Misericordia de Manaus, retirada de pauta. Unido Norte
Brasileira de Educagdo e Cultura — UNBEC, deferido com decisdo com base na lei do PROUNI.
Associagdo Literaria e Educativa de Santo André, objeto de vista. O Conselheiro Jodo Paulo
indagou ao Conselheiro Waldecir se estava com a nota técnica dessas Entidades, observando que
eram varios processos da Unido Norte, queria saber o montante respeito as notas técnicas, que
respondeu que se encontrava no setor. A Secretdria Executiva procedeu a chamada: Conselheira
Simone. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator.
Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheira Vania. Com
o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheiro Jodao Paulo. Com o relator, exceto o item
cinco Unido Norte Brasileira de Educagdo e Cultura — UNBEC. Conselheira Maria Andrade. Com o
relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator.
Conselheiro Waldir. Com o relator. A Conselheira Vania Lucia procedeu a leitura para o
Conselheiro Marcio: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Monte Belo, Monte Belo — Minas
Gerais, reconsideragdo registro mais CEAS, pelo deferimento. Associagdo Crista de Amparo a
Maternidade ¢ Protecdo a Infancia Itumbiara — Goias, reconsiderag¢do, renovagao, deferimento.
Centro Comunitario de Promocgao Social de Sabino, Sabino — Sao Paulo, reconsideragao, renovagao,
deferimento. Acao Social Nossa Senhora de Fatima Ac¢ado Social Brasilia — DF, reconsideracao,
renovagdo, deferimento. O Conselheiro Marcelo indagou do Conselheiro Marcio quais as razdes
pelas quais os quatro processos que haviam sido indeferidos, tinham pedido de reconsideragdo. A
Conselheira Vania Lucia informou que durante exame do relatorio de atividade e a documentacao
apresentada, observou-se que a Entidade prestou os seguintes atendimentos: No ano de 2002
atendeu a mais de dezoito mil e quatrocentos pacientes nas areas ambulatoriais e internagdes

cirurgicas, pediatrica sendo desses dezoito mil, cento e sessenta e dois através do SUS. Conclusdo: a
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Entidade apresentou pedido de reconsideracdo em dez de abril de 2003, portanto dentro do prazo
legal estipulado. Que havia uma nota técnica da Junta de Reconsideracdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social que, no uso de suas atribuigdes regimentais, o artigo 39 da Resolugdo 177 de 10
de dezembro de 2004 aprovav a nota técnica 1471 que passa a fazer parte integrante dessa decisao e
adota seus fundamentos faticos e juridicos para manifestar-se pelo deferimento do pedido de
Registro formulado pela Entidade e Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Monte Belo em
grau de reconsideracdo. O Conselheiro Marcelo observou que sua pergunta referia-se a problemas
formais na apresentagdo de documentagao. A Conselheira Vania Lucia relatou que o pedido foi
indeferido dia 25/08/2004 sobre a fundamentacdo de que a Entidade nao respondeu o pedido de
diligéncia de niimero 4504 dentro do prazo legal estipulado. Esse ¢ o primeiro. A Irmandade de
Santa Casa de Misericordia de Monte Belo. A Entidade protocolou o pedido de reconsideragdo em
28/09/2004 em fase do indeferimento do pedido do registro de concessao do CEAS, constante da
Resolucdo CNAS. O Conselheiro Marcelo indagou se era um documento faltante que foi corrigido,
ao que a Conselheira informou que a Entidade protocolou em 22/12/1997, o pedido de renovagao do
CEAS foi indeferido em 17/04/2001 sobre a fundamentacdo de que ndo atendeu o inciso 8° do
artigo 2° do decreto 752/93. No estatuto da Entidade na conta dispositivo estabelecendo que em
caso de extingdo o eventual patrimdénio remanescente seria revertido a outra Entidade congénere
registrada no CNAS. A Entidade protocolou, também, o pedido de reconsideracdo dentro do prazo
em face do indeferimento do pedido de renovagdo do CEAS constante da Resolugdo CNAS ntimero
51 de 17/04/2001 publicado no Diario Oficial de 18/04/2001. A Secretaria Executiva passou a
votagdo: Conselheira Simone. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira
Margarete. Com o relator. Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator.
Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheira Maria
Andrade. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas.
Com o relator. Conselheira Marcia Pinheiro. Com o relator. Conselheiro Waldir. Com o relator. O
Conselheiro Jodo Paulo informou que estava com um processo da Irmandade de Misericordia de
Americana que o Conselheiro Marcelo tinha solicitado. Que o processo foi aprovado em 30 de
junho de 1999, foi deferido e teve requerendo no dia 5 de julho de 1999. No entanto constava apds
isso foi notificada equivocadamente como indeferida. Apds essa analise houve duas reconsideragdes
e apos, a questdo da correcdo. Que se tratava de um relatdrio apresentado e instituido pela portaria
MPASMG n° 600 de 14 de junho de 2002, que tinha como objetivo reexaminar os processos de
renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. De acordo com o grupo de
trabalho, embora a Entidade ndo tivesse comprovado 60% de atendimento do SUS, nem tdo pouco
aplicagdo de 20% de sua receita em gratuidade, a Entidade interessada enquadrou-se no permissivel

da alinea “a” do pardgrafo 4° do artigo 2° do decreto 752/92 o seguinte, o pardgrafo quatro

131 de 138



significava que eram dispensados também das observancias a que se referiamo inciso quatro desse
artigo, as Santas Casas, os Hospitais Filantropicos bem como a Associacdo de Pais e Amigos
Excepcionais — APAES e as demais Entidades que prestavam atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncias desde que observassem o seguinte: As Entidades da area de Satide oferecer ao menos
60% da totalidade de sua capacidade instalada ao Sistema Unico de Saude, internagdes hospitalares,
atendimentos ambulatoriais, exames ou sessdes de SATER — Servigo Auxiliares Diagndsticos e
Tratamento, mediante Oficio protocolado anualmente nos Conselhos Municipais e Estaduais de
Satde. Ante o exposto entendeu-se que o certificado de Entidade de fins Filantropicos da
Irmandade de Misericordia Americana definido por meio da Resolugdo 165/99 estava em
conformidade com as normas vigoradas na época do pedido. Com base nessas informagdes foi
sugerida ao Colegiado uma manutencdo do Certificado pelo deferimento. A Secretaria Executiva
passou a votagdo: Conselheiro Waldir. Com o relator. Conselheira Marcia Pinheiro. Com o relator.
Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheira
Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Vania. Com o
relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro
Waldecy. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o
relator. Conselheira Simone. Com o relator. O Conselheiro Jodo Paulo pediu desculpas ao
Colegiado por ndo ter a nota técnica na hora que foi solicitado. A Conselheira Marcia informou os
processos: Santa Casa de Misericordia de Piedade, que indicava como indeferido, por falta de
documentos, na planilha, sendo um processo de renovacdo. Como os documentos foram
apresentados, estava pelo deferimento, tendo outra nota técnica, pelo deferimento. Associagdo
Educacional Lemos de Castro do Rio de Janeiro, registro mais CEAS, deferimento. Hospital Ana
Néri de Santa cruz do Sul, renovacdo, deferimento. Sanatério Ismael de Amparo, renovacgao,
deferimento. Associa¢ao Cultural de Renovagdao Tecnologica Sorocabana era para arquivar a
representacao, manter o certificado, deferir, com processos no Conselho desde 1994, mas a decisao
estava baseada na lei do PROUNI, pelo deferimento. Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de
Azevedo de Santa Maria, renovacao pelo deferimento. Esse era um hospital conhecido e que, apesar
de atender o SUS, teve o seu deferimento baseado no decreto 4327. O Conselheiro Marcelo pediu
vista do processo referente ao Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de Azevedo. A Secretaria
Executiva procedeu a votagdo: Conselheiro Marcelo. Com a relatora. Conselheiro Waldir. Com a
relatora. Conselheiro Luis Antonio. Com a relatora. Conselheira Maria Andrade. Com a relatora.
Conselheiro Joao Paulo. Com a relatora, exceto o item cinco, Associa¢ao e Cultura de Renovagao
Tecnologica Sorocabana. Conselheiro Marcio. Com a relatora. Conselheira Vania. Com a relatora.
Conselheiro Pessinatti. Com a relatora. Conselheiro Misael. Com a relatora, solicitando pedido de

vista do Hospital de Caridade Doutor Astrogildo de Azevedo. Conselheiro Waldecy. Com a
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relatora. Conselheira Margarete. Com a relatora. Conselheiro Neilton. Com a relatora. Conselheira
Simone. Com a relatora. O Conselheiro Marcelo relatou um processo referente a Fundacao Percival
Farquar de Governador Valadares. Que o Conselheiro Elias tinha pedido vista em junho e verificou
que a Entidade se enquadrava na nova legislagdo do PROUNI, Lei n° 1196, votando de acordo com
o servico de andlise pelo deferimento. Secretaria Executiva: Conselheiro Waldir. Com o relator.
Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro
Joao Paulo. Abstencdo. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator.
Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro Waldecy.
Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o relator.
Conselheira Simone. Com o relator. Conselheira Marcia que era relatora original. SO para registrar.
Com o relator. A Conselheira Maria Andrade detalhou os seguints processos: Pequeno Cotolengo
do Parana Dom Oriono Curitiba, renova¢ao, deferimento. Instituto do Cancer de Londrina,
renovagdo, deferimento. Fundagdo de Assisténcia Integral a Saude Belo Horizonte, renovagao pelo
deferimento. Hospital de Caridade de Cangugu, Cangugu — Rio Grande do Sul, renovacio,
deferimento. Em votagdo: Conselheira Simone. Com a relatora. Conselheiro Neilton. Com a
relatora. Conselheira Margarete. Com a relatora. Conselheiro Waldecy. Com a relatora. Conselheiro
Misael. Com a relatora. Conselheiro Pessinatti. Com a relatora. Conselheira Vania. Com a relatora.
Conselheiro Marcio. Com a relatora. Conselheiro Jodo Paulo. Com a relatora. Conselheiro Luis
Antonio. Com a relatora. Conselheiro Marcelo Freitas. Com a relatora. Conselheira Marcia. Com a
relatora. Conselheiro Waldir. Com o relator. O Conselheiro Jodo Paulo indagou ao Presidente o que
significava “Cotolengo”, que relatou a vida do benfeitor do século XIX. A Conselheira Margarete
passou a proferir seus votos: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Lucélia, Lucélia — Sao
Paulo, renovagdo, deferimento. Santa Casa de Misericordia de Tupam, Tupam — Sio Paulo,
renovacdo, deferimento. Funda¢ao Jovem Profissional Sao Paulo, renovacdo, deferimento.
Associacao Civil Beneficente Materdei Curitiba, CEAS deferimento. Sociedade Franciscana da
Divina Providéncia, retirado. Comunidade Luterana de Sdo Paulo, Canoas — Rio Grande do Sul,
reconsideragdo, renovacdo, indeferimento. Congregacdo das Irmas Missiondrias da Imaculada
Conceicao, Belém — Pard, renovagao, deferimento. O Conselheiro Marcelo pediu vista do processo
Comunidade Luterana de Sao Paulo. A Secretaria Executiva passou a votagao: Conselheiro Waldir.
Com a relatora. Conselheira Marcia. Com a relatora. Conselheiro Marcelo Freitas. Com a relatora.
Conselheiro Luis Antonio. Com a relatora. Conselheira Maria Andrade. Com a relatora.
Conselheiro Joao Paulo. Com a relatora. Conselheiro Marcio. Com a relatora. Conselheira Vania.
Com a relatora. Conselheiro Pessinatti. Com a relatora. Conselheiro Misael. Com a relatora.
Conselheiro Waldecy. Com a relatora. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Simone.

Com a relatora. O Conselheiro Misael relatou seus votos: Fundagao Espirita Alan Cardeque, Franca
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— Sao Paulo, renovagao, deferimento. Associa¢ao de Caridade Nossa Senhora do Carmo, Ganhaes —
Minas Gerais, renovagao, deferimento. Esses dois deferimentos eram notas técnicas da Comissao de
Andlise. Associagdo Madre Maria Augusta de Ensino, Carmo de Minas Gerais, reconsideragdo
CEAS, indeferimento. Creche Divino Espirito Santo, Carmo da Cajuru — Minas Gerais,
reconsideragdao, renovacdo, indeferimento. Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Niteroi,
Niter6i — Rio de Janeiro, reconsideragdo CEAS, indeferimento. Os trés indeferimentos foram
prolatados pela junta de reconsideragdo que acompanhava. A Conselheira Vania indagou por que a
Creche Divino Espirito Santo foi indeferida, ao que o Conselheiro Misael informou que a Creche
Divino Espirito Santo, tinha uma excelente gratuidade, mas com base da analise da documentacao
ela foi indeferida porque ndo apresentava notas explicativas evidenciando o resumo das principais
praticas contdbeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades,
publico alvo beneficiado com o atendimento gratuito, doagdes, aplicagcdes de recursos bem como da
mensuragdo dos gastos e despesas. A Conselheira Vania Lucia pediu vista do processo,
manifestando-se contemplada. O Conselheiro Neilton solicitou informacdes sobre a Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia de Niterdi. Conselheiro Misael indicou que a base principal era que ela
ndo tinha os percentuais de gratuidade, em 1996 foi de 3,79%, em 1997 foi de 5,55% e 1998 foi de
19, 49%, entdo nao atendeu ao pardgrafo 3° artigo 9° da lei 8742/93, estando inscrita no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e ndo atendeu disposto no artigo 3° inciso seis decreto 2536, ndo
comprovou gratuidade minima de 20% para os exercicios de 1996, 1997 e 1998. Pediu
reconsideragdo ¢ a Junta de Consideragdao conservou a deliberacdo pelo indeferimento. O
Conselheiro Neilton indagou se ela ndo prestava servico ao Sistema Unico de Satde, com a
negativa do Conselheiro Misael. O Conselheiro Marcio indagou sobre o processo de Madre
Augusta, indagando o motivo do indeferimento, o Conselheiro Misael informou que a Associagado
Madre Maria Augusta de Ensino ndo informou receita, gratuidade ou percentual. Conclusao, a
Entidade apresentou pedido de reconsideragdo, portanto dentro do prazo legal estipulado. Com base
na analise dos documentos apresentados, a Associacdo ndo cumpriu os seguintes requisitos legais:
Nao atendeu o artigo terceiro inciso cinco da Resolucdo n® 4694, ndo apresentou balango
patrimonial e demonstrativo de resultado o exercicio de 1994, 1995 e 1996. Que nao atendeu o 3°
ponto da Resolucao n°® 4694. Nao comprovou ser uma Entidade de utilidade publica e que nao
atendeu ao artigo 9° paragrafo 3° da Lei n° 8742 e ndo comprovou inscri¢do no Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Nao deu nenhuma informagdo a respeito da gratuidade, que ndo pdde ser
apurada. O Conselheiro Neilton colocou que ficou com uma divida ao escutar a leitura do parecer
do processo, solicitando retornar ao primeiro processo que foi pedido vista pela Conselheira Vania,
com duvidas sobre a colocagdo da gratuidade e da comprovacao contabil, etc. A Conselheira Vania

Lucia ressaltou que as notas explicativas ndo foram enviadas. O Conselheiro Misael esclareceu que
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a gratuidade deles era excelente, 1998 foi de 91,09%, 1999 foi de 88,68% e em 2000 foi de 100%. E
o que estava dizendo na primeira leitura era que ndo apresentou nota explicativa evidenciando o
resumo das principais praticas contdbeis dos critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, publico alvo beneficiado com o atendimento gratuito, doacdes ou
aplicacdes de recursos bem como a mensuragao dos gastos e despesas relacionadas com projetos
assistenciais do exercicio de 1998 e de 2000. Assinadas por responsavel legal da Entidade, pelo
Contador da mesma e de acordo com o artigo 4° inciso 5°do decreto 2536, por ndo apresentar copia
da declaracao de utilidade Publica Federal e respectiva Certidao atualizada emitida pelo Ministério
da Justica de acordo com o artigo 3° inciso 11° do decreto 3504/2000. O Presidente colocou em
votacdo, lembrando que saiu para pedido de vista a Creche Divino Espirito Santo. A Secretaria
Executiva passou a votacdo: Conselheira Simone. Com o relator. Conselheiro Neilton. Com o
relator. Conselheira Margarete. Abstencao. Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheiro
Pessinatti. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator.
Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro
Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator. Conselheiro Waldir. Com
o relator. O Presidente observou que faltava a Congregagao Redentorista. O Conselheiro Marcelo
relatou que o INSS fez uma representagao, ndo restou corretamente a gratuidade, utilizou de contas
de compensacdo, s6 que outra parte do seu balango tinha outras gratuidades comprovadas e que ndo
havia qualquer manifestacao contraria do INSS em relagdo a elas. Sugerindo acatar a nota técnica
do Servico de Andlise pelo arquivamento da representagdo, uma vez que o INSS quanto a
gratuidade, nao apresentou qualquer elemento capaz de contrariar as informagdes prestadas em um
balango. Prosseguindo, a Secretdria Executiva passou a votagdo: Conselheira Simone. Com o
relator. Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro
Waldecy. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator.
Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheira Maria
Andrade. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro Waldir. Com o
relator. O Conselheiro Pessinatti relatou os processos: Santa Casa de Misericordia Maringa,
Maringa — Parana, renovacao, deferimento. Inspetoria Sao Jodo Bosco, Belo Horizonte, renovagao,
deferimento. A Secretdria Executiva passou a votagdo: Conselheira Simone. Com o relator.
Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Waldecy.
Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro
Marcio. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o
relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator.
Conselheiro Waldir. Com o relator. A Conselheira Vania relatou o processo da Sociedade

Evangélica Beneficente de Londrina votando pelo indeferimento. O Conselheiro Jodo Paulo
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indagou se na auséncia do Relator Titular se poderia proceder a votacdo, ao que Presidente
informou que era adotada a pratica de que ndo havendo diferenca em relacdo ao voto original ele
mantinha. O Conselheiro Misael pediu vista do processo. Ao que o presidente colocou que houve
dois pedidos de vista, feitos pela Conselheira Vania. O Conselheiro Misael observou que dois
pedidos de vista pelo mesmo Conselheiro ndo proporcionava o objetivo da vista que era outro
Conselheiro analisar o processo. O Conselheiro Marcelo esclareceu que a vista, no caso, era da
representacdo, com a Conselheira Vania representar o segmento. O Presidente colocou que nao
gostaria de ferir o Regimento, mas se o Plenario entendesse que era possivel conceder o pedido de
vista ao Conselheiro Misael nao haveria problema nenhum. O Conselheiro Marcelo recordou que
esse processo era referente ao GT que todos os processos foram indeferidos e s6 ficando esse
pendente. O Presidente submeteu o pedido ao Plenario, sendo concedido o pedido de vista ao
Conselheiro Misael. O Presidente passou a relatar os votos: Centro de Integragdo Empresa Escola
de Santa Catarina, Florianopolis — Santa Catarina, renovagao, deferimento. A Irmandade Santa Casa
de Misericordia de Pirassununga, de Pirassununga — Sao Paulo, renovacdo, deferimento. Irmandade
da Santa Casa de Valinhos, Valinhos — Sao Paulo, renovagdo, deferimento. E Congregacao dos
Missionarios Filhos do Imaculado Cora¢do de Maria, ou Congregacao Claretiana, Belo Horizonte —
Minas Gerais, renovacao, deferimento. Que no intervalo recebeu a nota técnica da Fundacado de
Ensino Euripides Soares da Rocha de Marilia — S@o Paulo. Que era pela renovacdo, tendo em vista
que o motivo da diligéncia era problema no estatuto, sem a previsdo e destinagdo de receitas,
rendas, rendimentos, eventual resultado operacional de destinagdo integral no territério Nacional, o
que foi suprimido pela Entidade, sendo pelo deferimento. O Conselheiro Marcelo indagou qual era
o percentual de gratuidade da Fundagdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, sendo que o
Presidente informou que o periodo de renovacao foi em 2000 a 2002, em 2000 o percentual foi
20,18%, em 2001 foi de 20,35% e em 2002 foi de 20,91%. O Conselheiro Marcelo solicitou vista
do processo da Fundacao de Ensino Euripides Soares da Rocha. A Secretaria Executiva passou a
votacdo: Conselheiro Neilton. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro
Waldecy. Com o relator. Conselheiro Misael. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator.
Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Marcio. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo.
Com o relator. Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Luis Antonio. Com o
relator. Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator. Conselheira Marcia. Com o relator.
Conselheiro Waldir. Com o relator. O Conselheiro Luis Antdnio passou a relatar os processos:
Irmandade Santissimo Sacramento da Candeléaria, Municipio do Rio de Janeiro no Estado do Rio de
Janeiro, renovagdo, andlise técnica pelo deferimento, voto do Conselheiro pelo deferimento.
Colégio Dom Bosco, Rio do Sul — Santa Catarina, renovagdo, analise técnica pelo deferimento, voto

do Conselheiro também pelo deferimento. Fundagao para o Estudo e Tratamento das Deformidades
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Cranio-Facial — FUNCRAF de Bauru — Sao Paulo, analise técnica pelo deferimento, o voto do
Conselheiro também pelo deferimento. Os dois processos seguintes foram retirados de Pauta.
Cultural dos Anjos Custddios em Marialva — Parand, era uma correig@o e seguia a andlise técnica de
acatar o cancelamento do Certificado.A Secretaria Executiva passou a votagao: Conselheiro Waldir.
Com o relator. Conselheira Marcia. Com o relator. Conselheiro Marcelo Freitas. Com o relator.
Conselheira Maria Andrade. Com o relator. Conselheiro Jodo Paulo. Com o relator. Conselheiro
Marcio. Com o relator. Conselheira Vania. Com o relator. Conselheiro Pessinatti. Com o relator.
Conselheiro Waldecy. Com o relator. Conselheira Margarete. Com o relator. Conselheiro Neilton.
Com o relator. O Presidente observou que a Conselheira Simone ea a proxima, ¢ que o Conselheiro
Misael ficou responsével pela indicacdo, pela sociedade civil, para composi¢do do GT Metodologia
do Plano Decenal. A Conselheira Vania Lucia informou que o Conselheiro Misael havia indicados
os nomes do Conselheiro Ademar e do Conselheiro Antonino, consenso entre os membros da
Bancada. A Conselheira Marcia observou que, da Comissao de Normas, faltava a propria Comissao
acatar a indicacdo que o Conselheiro Waldir e a Conselheira Marcia fizeram de si proprios para o
GT Conselho. O Conselheiro Jodo Paulo informou que ndo tinha objecdo, mas que gostaria que os
assuntos internos da Comissdo nao fossem tratados em Plenario, ao que a Conselheira Marcia
colocou que foi passado na Comissao. O Presidente indagou se havia mais algum assunto pendente,
observando que estavam aguardando a Conselheira Simone para o seu relato. A Conselheira Marcia
indagou ao Presidente se ele ndo gostaria de repetir a mencao feita ao portador de deficiéncia, visto
que o Conselheiro Marcio chegou apos a sua colocacao, que informou que era o dia nacional de luta
do portador de deficiéncia, registrando os avangos que se obteve nessa luta, e que se pudesse
crescentemente ter o reconhecimento de todos os direitos e condi¢des para os portadores de
deficiéncia para viverem como cidaddos desse Pais, com o Conselheiro Marcio agradecendo suas
palavras. A Conselheira Simone passou a relatar os processos: Associacao Beneficente Evangélica
da Floresta Imperial de Novo Hamburgo, Novo Hamburgo — Rio Grande do Sul, renovagdo,
deferimento. Sociedade de Beneficéncia, Rio de Janeiro, renovagao, deferimento. Santa Casa de
Misericérdia de Penedo, Penedo, renovagao, deferimento. Irmandade da Santa Casa de Macatuba,
Macatuba, renovagao, deferimento. Sociedade de Obras Sociais Nossa Senhora de Nazar¢, arquivar
e manter. O Presidente passou & votacao, conduzida pela Secretaria Executiva: Conselheiro Waldir.
Com a relatora. Conselheiro Neilton. Com a relatora. Conselheira Margarete. Com a relatora.
Conselheiro Waldecy. Com a relatora. Conselheiro Misael. Com a relatora. Conselheiro Pessinatti.
Com a relatora. Conselheira Vania. Com a relatora. Conselheiro Marcio. Com a relatora.
Conselheira Maria Andrade. Com a relatora. Conselheiro Luis Antonio. Com a relatora.
Conselheiro Marcelo Freitas. Com a relatora. Conselheira Mércia. Com a relatora. O Presidente

agradecendo, informou o vencimento da Pauta. Informou que havia em andamento atualmente cinco
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GTS, o GT NOBE RH que tinha uma reunido prevista para o dia 10 de outubro; o GR PROUNI no
dia 3 de outubro; o GT Conselhos; o GT Transi¢ao de Educagao Infantil; e, o GT do Plano Decenal.
O Conselheiro Waldir referiu-se ao processo da Fundagdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, da
Pauta do Presidente, indagando se era objeto de pedido de vista de mais alguém, além do
Conselheiro Marcelo. A Conselheira Marcia observou que foi aprovado que seriam distribuidos,
apos a reunido da Comissdao de Normas, 17 processos, que seriam distribuidos aos Conselheiros. O
Presidente sugeriu que a Conselheira Janaina ndo entrasse na distribuicdo, se ndo houvesse
impeditivo, sendo que os Conselheiros presentes receberiam um processo cada um, sendo
distribuidos na ordem da Plenaria. A Conselheira Simone informou ao Conselho que ha duas
semanas atras saiu na revista Epoca, uma avaliacio do atual Governo nas diversas areas e na pagina
35 tinha uma avaliac¢do da sua area, com uma nota indicando que ja foi implantada em todo o Pais o
Sistema Unico de Assisténcia Social, que integrava as a¢des de sociedade civil do governo para
promover e proteger familia, recebendo nota 9. Solicitou que os Conselheiros ndo esquecessem de
entregar os votos assinados, para compor os processos julgados, agradecendo o esfor¢o de todos,

desejando bom trabalho para os GT e aguardando a todos na proxima reunido em outubro.
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