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Aos dezoito dias do més de novembro de dois mil e quatro, teve inicio a Centésima
Vigésima Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a
Presidéncia da senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e
Presidente do CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire,
Representante do MPS; Gisele de Cassia Tavares, Representante do MDS; Marcia
Helena Carvalho Lopes, Representante do MDS, Secretaria Nacional de Assisténcia
Social; Simone Aparecida Albuquerque, Suplente Representante do MDS; José Adelar
Cuty da Silva, Representante Suplente do MTE; Regina Celeste Afonso de Carvalho,
Representante Titular do Ministério da Saude; Natalia de Souza Duarte, Representante
Suplente do Ministério da Educacéo; Luciana de Barros Jaccoud, Representante Suplente
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG; Rosangela Maria Sobrinho
de Souza, Representante dos estados; Tania Mara Garib, Representante Titular dos
Municipios; Social; Rosangela Dias Oliveira da Paz, Representante Suplente da POLIS —
Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais; Anténio Celso
Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Silvio lung, Representante
Suplente da Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educacdo e Cultura; Maria de Fatima
Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos — ONDEF; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da
FEBEC; Vania Lucia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; Marcos
Antbnio Gongalves, Representante Suplente da Federacao Brasileira de Inclusao Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes,
Representante da CUT; Antdnio Gilberto Da Silva, Representante Titular da Confederacao
Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS e Jodo Paulo Ribeiro,
Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras, conforme lista de presenca anexa. ABERTURA — A Presidente abriu a
reunidao e, apdés cumprimentar a todos os Conselheiros, deu inicio aos trabalhos
colocando em discussédo a pauta dos dois dias de reunido do Conselho. A Conselheira
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solicitou que a Conselheira os fizesse quando dos informes dos Conselheiros. O
Conselheiro Antonio Gilberto da Silva ponderou que as discussdes sobre o SINASE e
Comisséo Intersetorial poderiam se dar em outro momento em que houvesse tempo habil
para com vistas a um debate mais aprofundado. A senhora Presidente, apds as
consideracdes feitas pelos Conselheiros, considerou aprovada a pauta da reunido.
Acrescentou ainda que as discussdes sobre os pontos levantados pelo Conselheiro
Antonio Gilberto serdo pautadas nas proximas reunides do Conselho, viabilizando um
melhor debate sobre as questdes. O Conselheiro Carlos Rogério informou que a
Comisséao de Politica discutiu amplamente a questao levantada pelo Conselheiro Gilberto
e que seus relatos trariam contribuicbes valiosas sobre o tema. A senhora Presidente
registrou a presenga da senhora Teresa Siqueira, Assessora da Secretaria Estadual de
Insercao e Assisténcia Social de Alagoas e da senhora Aidé Falcao, Assistente Técnica
do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Alagoas e da CIB e ainda das senhoras
lone, Maria José Moucir, Assessora do Senador Flavio Arns, registrou também a
presenga do Representante do Forum Nacional de Assisténcia Social. Em seguida a
senhora Presidente solicitou a Secretaria Executiva do CNAS, senhora Claudia Tereza
Saboia, para proferir os relatos da Presidéncia e da Secretaria Executiva. A senhora
Claudia Tereza Saboia informou sobre o envio aos Conselheiros do CNAS dos seguintes
documentos: apresentagdo do CONANDA, feita durante a Reunido do Conselho do més
de outubro; Decreto que cria a Comissao Intersetorial para a Promogéo, Defesa e
Garantia do Direito da Crianga e do Adolescente, e a Portaria, conjunta, n° 1, de
12/11/2004, que traz a composicdo e os membros indicados pelo Conselho; documento
da ONU relativo aos Objetivos do Milénio; proposta do novo Regimento Interno; ficha
técnica de captacao de informagdes das entidades e organiza¢des de Assisténcia Social;
relatério do Projeto Estoque Zero; Decreto 5.209, de 2004, que regulamenta o Programa
Bolsa Familia e a Portaria 660, de 11/11/2004, que regulamenta o Decreto; Ata da ultima
Reunido Ordinaria; Decreto 5.245, que regulamenta o PROUNI; apresentagao eletrénica
sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social para subsidiar palestras dos Conselheiros
sobre o tema. Em seguida retornou a palavra a Presidente para que informasse os
aniversariantes do més de novembro. A senhora Presidente registrou o aniversario dos
seguintes Conselheiros: Gisele de Cassia Torres, dia 11. Vania Lucia Ferreira, dia 11.
José Adelar Cuty da Silva, que nao esta aqui, dia 13. Sandra Helena Ribeiro Cruz, dia 16
e Rosangela Dias de Oliveira Paz, dia 30. Em seguida a senhora Claudia Tereza Saboia
informou as auséncias justificadas, quais sejam: Conselheira Dalila, por motivo de
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Conselheiro Eugénio, em razao de férias. Do Conselheiro Ricardo Brentani, em razéo de
compromissos urgentes em S&o Paulo. A Secretaria Executiva informou ainda sobre os
convites recebidos pelo Conselho para participagdo em eventos, e destacou o seguinte: A
Assessoria Internacional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
convidou a Presidéncia do CNAS e o Conselho para o evento do Férum do Mercosul, a
realizar-se nos dias 23 a 25 de novembro, na Sobreloja do Metropolitan Flat, Setor
Hoteleiro Norte, Quadra 02; que a Econdmica Desenvolvimento Empresarial convidou a
Presidente Marcia Pinheiro para proferir palestra sobre o tema: O Papel do CNAS frente a
Politica Nacional de Assisténcia Social — SUAS, e os Reflexos nas Entidades
Beneficentes; 5° Simpdsio Nacional a Filantropia no Terceiro Setor, a realizar-se no dia 29
de novembro no Hotel Intercontinental, na Alameda Santos, Sdo Paulo. Informou ainda
que a Conselheira Marcia Lopes, representando o MDS, estara também no painel sobre o
Sistema Unico da Assisténcia Social neste evento. Que a Associacdo para a Valorizagéo
e Promocado de Excepcionais convidou a Presidente do CNAS para uma cerimdnia de
abertura do 1° Seminario Internacional de Inclusdo Social, juntamente com o 1° Encontro
Ibero-Americano sobre Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncia, a realizar-se nos dias
1° e 2 de dezembro no Renascence Sao Paulo Hotel, em Sao Paulo, capital; que a
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Guarulhos convidou um Representante
do CNAS para proferir palestra sobre o tema: SUAS, Sistema Unico da Assisténcia Social,
e 0 CNAS; o 1° Seminario do SUAS, Plano Nacional de Politica de Assisténcia Social, a
realizar-se no dia 2 de dezembro, no auditério do Pago Municipal, em Guarulhos,
acrescentando que a sugestédo da Presidéncia € de que seja indicado um Conselheiro que
resida em Sao Paulo para fazer frente ao supramencionado evento. Por decisdo do
Conselheiro foi indicado o Conselheiro Marcos Antonio Gongalves para representar o
Conselho Nacional de Assisténcia Social no evento. A Secretaria Executiva informou
ainda sobre os expedientes encaminhados pela Presidéncia e Secretaria Executiva,
decorrentes das deliberagdes da ultima Reunido, quais sejam: oficio, no dia 05/11/2004,
ao Ministério Publico Federal informando acerca da decisdo do Colegiado em adotar o
entendimento da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome quanto a ndo obrigatoriedade de assinatura do Termo de Ajuste de Conduta,
TAC; oficio ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, CONSEA, referente aos
objetivos de desenvolvimento do milénio, dos quais o0 CNAS aprovou como objetivo-meta
a erradicacdo da pobreza extrema e da fome. Informou que a Conselheira Luciana
entregara aos Conselheiros o Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de
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foram indicados os Conselheiros Vania Lucia Ferreira Leite e José Adelar Cuty da Silva,
respectivamente, Titular e Suplente, para comporem a Comissao Intersetorial para a
Promocgao, Defesa e Garantia do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, publicado na Portaria conjunta do dia 12/11/2004 para
Representante o CNAS junto ao CONANDA. Acrescentou ainda que sera encaminhado
aos Conselheiros um documento contendo todos os eventos que a Secretaria Executiva,
bem como a Presidéncia e os Conselheiros, participaram durante ultimo més e ainda
sobre os eventos que estdo previstos para se darem até o final de novembro. Com
relagdo ao GT de Recursos Humanos, Infra-estrutura e Equipamentos, a senhora Claudia
Tereza Saboia informou que o GT foi criado pela Resolugao 77, de 22/06/2004, cujo prazo
de extingdo seria de noventa dias, tendo, portanto, expirado o prazo em setembro de
2004. Informou ao Pleno que foi feito um contato pessoal com a Secretaria Executiva
Adjunta do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a respeito da
mudanca das instalacbes do Conselho, que informou que tal mudanga ndo ocorrera no
presente ano. Sobre as capacitagdes a Secretaria Executiva do CNAS informou que o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome estd promovendo o evento de
capacitagcdo em comemoragao ao aniversario da Lei Organica de Assisténcia Social, com
o titulo: a LOAS faz 11 Anos e o Presente € o SUAS no qual sera realizada a capacitagao
relativa aos Conselheiros do CNAS, Conselhos Estaduais, Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal e Conselhos Municipais das capitais, com representacdo de
Conselheiros e de Secretarios Executivos, que ocorrera no dia 9 e 10 de novembro e
ainda que o projeto elaborado pelo Conselho e pelo Ministério sera encaminhado via
correio eletrénico a todos os Conselheiros. Informou ainda que por solicitagcdo dos
servidores do CNAS a Secretaria Executiva manteve contato com o doutor José Eduardo
Sabo Paz, Promotor de Justica da Promotoria do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, autor do livro: Fundagdes e Entidades de Interesse Social, e que este se fara
presente no Conselho no dia 23/11/2004, a tarde, para capacitacdo dos servidores do
CNAS, estendendo o convite aos membros do Conselho. Informou que a Presidéncia em
conjunto com a Secretaria Executiva revisou o CD CNAS, que distribuido na capacitagao
de dezembro para todos os Conselheiros Estaduais, Municipais do CNAS. E que sera
encaminhado aos Conselheiros o calendario de atividades do Conselho para o ano de
dois mil e cinco para apreciagdo e discussdo pelo Pleno. Por fim, informou que o
Conselho Estadual do Parana encaminhou correspondéncia ao Conselho propondo duas
datas para a realizagdao da Reunido Descentralizada em margo, sendo: dias 24 e 25,
quinta-feira e sexta-feira, ou 28 e 29 de margo, segunda-feira e terca-feira, salientando
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que estas deverao ser objeto de debate quanto ao calendario de reunides do Conselho
para o ano de dois mil e cinco. A senhora Presidente salientou a necessidade de o
Conselho indicar a data da proxima Reunido Descentralizada do Conselho para que fosse
informado ao Conselho Estadual de Curitiba para que este possa prever a organizagcéao do
evento. Apds as colocacgoes feitas pelos Conselheiros em relagcédo a data de realizagdo da
reunido, que ponderam sobre a dificuldade de deslocamento ao local da reunido em face
de feriados durante a Semana Santa. A senhora Presidente ponderou entdo que se
verificasse junto ao Conselho Estadual de Assisténcia Social do estado do Parana sobre a
disponibilidade de data para uma semana apdés as comemorag¢des da Semana Santa.
Retomando os informes da Presidéncia e Secretaria Executiva, a senhora Claudia Tereza
Saboia informou que o CNAS esta readequando o convénio com o CIEE, relativo aos
estagios e que, para tanto, ha uma indicagcéo de que o CIEE faga o acordo ou ajuste com
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e ndo mais diretamente com o
CNAS, uma vez que este ndo tem personalidade juridica para o tipo de convénio
mencionado. Informou ainda sobre a realizacdo de encontros com universidades e com a
Regional de Ensino, respectivamente, relativamente aos estagiarios de nivel superior e
nivel médio, promovendo capacitagdo continuada dos estagiarios e o0 acompanhamento e
supervisao dos mesmos. Por fim, informou sobre a realizagdo da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social e sobre a proposta de Resolugcdo de composicdo da Comissao
Organizadora. A senhora Presidente informou que foi feito um contato com o CONANDA,
informando-o sobre a deliberagao do Conselho Nacional de Assisténcia Social acerca da
participagcdo de seis membros do CNAS nas discussdes naquele foro. Entretanto, a
Presidente informou que a Presidéncia do CONANDA solicitou ao Conselho que
aguardasse um posicionamento daquela entidade sobre o numero de integrantes que tera
a Comissao Inter-Conselhos, CONANDA e CNAS. Com relacdo a Resolugao sobre a
convocacgao para a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a senhora Presidente
informou que se trata de uma proposta de diversas Resolugdes ja existentes no Conselho
e que estabelece a criagdo de uma Comissao que ira proceder as primeiras discussoes a
respeito do temario, das datas, para trazer a deliberagdo do Conselho. E apresentou o
texto de uma proposta de Resolugdo padrdo do Conselho, que segue: O Plenario do
Conselho, no uso das atribuigbes que lhe confere a Lei 8.742, de 07 de dezembro de
1993, e Resolugédo n° 80, de 28 de maio de 1998, em reunido realizada no dia 18 de
novembro de 2004, RESOLVE: Art. 1° - Criar Comissdo para operacionalizar a V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, composta pelo Presidente e vice-presidente

do CNAS; Conselheiros Representante governamentais: 1, Il e |Il; Conselheiros
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Representante da Sociedade Civil: I, Il e lll; Secretario Executivo e servidores do CNAS;
Coordenacao de Financiamento; Coordenacdo de Normas e Coordenagédo de Politica do
MDS; Gabinete do Ministro; Assessoria de Comunicagdo Social; Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administraggo. Art. 2°
A Comisséo sera coordenada pelo Presidente e vice-presidente e tera como atribuigées: |
— Acompanhar a realizagdo e resultadas das Conferéncias Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social; Il — Promover integragdo com os setores do MDS que tenham
interface com o evento para resolver eventuais pendéncias e tratar assuntos referentes a
V Conferéncia Nacional; Ill — Dar suporte técnico-operacional durante o evento; IV —
Acompanhar e fiscalizar as agbes desenvolvidas pela empresa organizadora do evento; V
— Subsidiar a empresa organizadora do evento através de orientagbes em estreita
consonancia com as deliberagcbées do CNAS; VI — Manter o CNAS informado sobre o
andamento das providéncias operacionais, programaticas e de sistematizada da V
Conferéncia Nacional; VII — Elaborar relatério mensal a ser discutido nas comissbées
tematicas e informando em Plenaria. Art. 3° Esta Resolugédo entra em vigor a partir da
data de sua publicagdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do CNAS. Abrindo o
tema a discussdo. O Conselheiro Elias Sampaio Freire colocou que sob o aspecto legal
da deliberacdo, ndo existe impedimento para aprovacdo do texto ora apresentado. A
senhora Presidente colocou em discussdo a composicdo da Comissdo, sugerindo aos
Conselheiros que indicassem os representantes de cada segmento. Em face de um
impasse quanto as indicagdes, a senhora Presidente sugeriu que o texto da Resolugao
fosse aprovado e que as indicagbes fossem feitas posteriormente, depois que o segmento
governamental e da sociedade civil se reunissem e definissem seus representantes. O
Conselheiro Elias Sampaio ponderou que seria mais produtivo se as reunides do
Conselho se fossem marcadas entre ter¢ca e quinta-feira, uma vez que os conselheiros
tém compromissos com seus 6rgdos de origem, assim, solicitou que sua ponderagéo
fosse considerada quando das discussdes acerca do calendario de reunides do CNAS par
ao ano de dois mil e cinco. A senhora Presidente colocou que a solicitagdo do
Conselheiro seria levada em consideragdo quando das discussdes do calendario de
reunides do Conselho durante a proxima Plenaria Ordinaria do més de dezembro. Em
seguida a senhora Presidente passou a palavra para a Conselheira Marcia Helena Lopes
para proferir os informes do MDS. Antes, a senhora Presidente fez registrar a presenga do
doutor Arcénio Rodrigues da Silva, Procurador da Fundag¢ao Faculdade de Medicina. A
Conselheira Marcia Helena Carvalho Lopes iniciou seus informes registrando a entrega do
calendario dos eventos de capacitacao, destacando o convite para o Conselho no evento
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“LOAS faz 11 Anos e o Presente é o Sistema Unico de Assisténcia Social”, para que
fossem definidos pelo CNAS os critérios de participagdo da representacdo de estados e
municipios. Informou também que sera realizado em Brasilia, com a participacdo das
universidades, gestores, Conselheiros e técnicos, um evento especifico de Conselhos
Estaduais. E ainda que serao formalizados convénios com todos os estados e o Distrito
Federal para o repasse e a descentralizagao dos recursos de capacitacdo para que, até o
inicio do proximo ano, tenha inicio o processo de capacitacdo dos gestores e
Conselheiros municipais eleitos no ultimo processo eleitoral. Destacou ainda que cada
estado brasileiro estara recebendo, aproximadamente, cento e cinquienta mil reais para a
realizacdo da capacitagdo de gestores e conselheiros. Aproveitando para chamar a
responsabilidades os conselheiros estaduais e municipais para que tenham
comprometimento em seus estados, municipios e regides, para acompanhamento do
processo de capacitagdo, bem como que trouxessem uma avaliagao para apreciagao do
Conselho. Ressaltou que seria de suma importancia a articulagcdo dos Conselheiros, do
CONGEMAS, do FONSEAS, contando com a presenca das diversas instancias presentes
no Conselho no sentido de trazer uma retorno do processo ao conhecimento dos demais
conselheiros. Em seguida, passou a palavra para a Conselheira Simone Aparecida
Albuquerque para que proferisse os informes do Departamento de Gestdo do Sistema
Unico, em relagdo aos acordos firmados durante a ultima reunido da CIT quanto aos
procedimentos de transferéncia de recursos do Fundo Nacional para os fundos
municipais. A Conselheira Simone Aparecida Albuquerque colocou foi acordado durante a
ultima Plenaria do Conselho a elaboragcdo de uma Resolugao sobre a transferéncia de
recursos para estados e municipios contendo dois conteudos basicos agrupando os
servigos de agao continuada co-financiados pelo Governo Federal em Protegdo Basica e
Protecéo Especial de Média e Alta Complexidade. Acrescentou que tal Resolugéo traz
indicacbes para que 0s municipios os seus planos de a¢ao. E que, para tanto, foi
desenvolvido pela CGI — Central Geral de Informatica do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome um Sistema denominado SUAS-WEB com alcance para todos
0s municipios brasileiros para que estes possam tratar propriamente os seus planos de
acdes, sendo estes posteriormente enviados eletronicamente aos estados para que sejam
remetidas, também de forma eletrénica, ao Governo Federal. Visando assim facilitar o
trabalho dos municipios e assegurando a celeridade do processo. Informou que para o
manuseio do Sistema sera necessario que os prefeitos e responsaveis pelo Fundo
Municipal das prefeituras adquiram uma senha eletrbnica a ser fornecida pelo Banco do
Brasil. Informou ainda que os prefeitos recém-eleitos receberdo a senha até o dia
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dezessete de janeiro. Acrescentou ainda que, segundo orientacao obtida durante reuniao
da CIT, os estados estardo autorizados a preencher os planos de agcdes dos municipios,
evitando assim a perda do recurso. Outra informacdo dada pela Conselheira Simone
Albuquerque foi quanto a realizagdo de um processo de capacitagdo para os operadores
do Sistema SIAFAS-WEB, destacando para tanto foi desenvolvido um manual de
orientagdo sobre os procedimentos de funcionamento do Sistema. Informou também que
os sera feito o repasse de informacgéo para o servico de atendimento telefénico do MDS
para que possam atender as demandas solicitadas. Informou que o processo de
capacitacdo comegara no dia primeiro de dezembro com final programado para o dia
trinta e um de janeiro. A Conselheira Marcia Helena Lopes informou ainda sobre a
realizacdo do evento “Caravana pela Erradicacdo do Trabalho Infantil” que tera seu
término programado para o dia quatorze de dezembro em Brasilia, acrescentando que a
caravana vem percorrendo o Brasil inteiro em prol da luta pela erradicagédo do trabalho
infantil. Em relagdo ao Departamento de Beneficios Assistenciais, informou sobre a
realizacdo de uma Oficina Interna no dia primeiro de dezembro, que visa a revisdo do
Decreto 1744, que regulamenta o Beneficio de Prestagdo Continuada. E que no dia
dezoito de novembro sera realizada uma reuniao técnica envolvendo dois especialistas,
uma meédica fisiatra e uma pedagoga e psicologa, respectivamente Lindamara Batista e
Roselita de Carvalho, para a instituicio de um grupo de estudo e pesquisa para
classificagdo de deficiéncias e avaliacdo de incapacidades, com vistas a proposicéo de
parametros e procedimentos unificados de avaliagdo das pessoas com deficiéncia para
acesso ao BPC. E que o grupo tera representante do INSS e ainda que, em momento
oportuno, tera a discussao e debate nas comissdes do Conselho. Informou também sobre
a Campanha Nacional do BPC, que estd sendo desenvolvida pela Assessoria de
Comunicacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Do
Departamento de Protegdo Social Especial a Conselheira destacou que foi realizado um
encontro com os Coordenadores Estaduais do Programa Sentinela, discutindo a Politica
Nacional de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Informou
ainda sobre a publicacdo de uma Portaria interministerial entre o0 MDS e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, sobre a criacdo da Comissé&o Intersetorial para Promocao,
Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, com abertura prevista para o dia dezenove de novembro do corrente ano.
Informou sobre a realizacdo de uma reunido no Férum de Estudos sobre Populagao de
Rua. Solicitando a Presidéncia que pautasse uma discussao sobre o tema para a proxima

reunido do Conselho, salientando que o Governo Federal tem um grande interesse no
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assunto, visando a elaboragdo de censo da populagcdo de rua. Colocou ainda sobre a
proposta do Ministério quanto a realizacdo de um Seminario Nacional sobre populagao a
ter lugar no més de margo, solicitando que o Conselho se manifestasse acerca desta
matéria. Acrescento que estd sendo destinado cerca de trés milhdes de reais para
projetos com populagao de rua e outras iniciativas de entidades que atuam nessa area.
Por fim, informou sobre a realizagdo do Seminario Nacional de Medidas Sécio-educativas
do SINASE, enfatizando a importéncia do debate. E também da participagdo do MDS em
um realizado na Camara Federal, contando ainda com a participacdo da Conselheira
Tania Garib, representando o CONGEMAS, do Secretario Raimundo, do FONSEAS, do
Conselheiro Carlos Ajur, representando o CNAS — sociedade civil, Conselheiro Aguilera,
representando o Forum Nacional de Assisténcia Social, o Coordenador do Fundo
Nacional e os debatedores: Vicente Faleiros, Representante do IPE. A participagao
também em um debate junto a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara
Federal, através também da Subcomissdo de Assuntos de Assisténcia Social, com a
participacdo dos deputados, deputadas e membros daquela Casa e da comunidade,
debatendo a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Finalizando assim os informes do MDS. O Conselheiro Carlos Ajur
Cardoso Costa ponderou sobre a revisao do Decreto que regulamenta o BPC, salientando
suas preocupag¢des quanto o envolvimento de dados profissionais quando da definicdo de
um novo conceito acerca dos portadores de deficiéncia. Informou que o Decreto 3298
qualifica a condicdo do portador de deficiéncia. E que qualquer outro conceito,
principalmente de orgdos do Governo Federal, ndo pode ser diferente do
supramencionado Decreto. Ponderou ainda sobre a avaliagdo para a concessao do BPC
ao portador de deficiéncia, enfatizando a dificuldade no recebimento do beneficio.
Salientando que um dos requisitos para o recebimento do BPC é a consideragao da renda
per capta do beneficiario em que se desconsidera a possivel a inclusdo de mais de um
membro da mesma familia no Programa. Destacou ainda que nao existe qualificagao
adequada para o portador de deficiéncia, dificultando o seu acesso ao mercado de
trabalho. Suscitou ainda a possibilidade de vinculagdo ao BPC a algum tipo de Programa
de Geracdo de Renda, utilizando-se assim de recursos do FAT para qualificagcao
profissional da pessoa portadora de deficiéncia. O Conselheiro Carlos Rogério Nunes
informou sobre a sua participacdo e da Conselheira Natalia em uma reunido de
capacitagcao onde sera discutida a proposta da quantidade de vagas para participagéo do
CNAS nos eventos programados para o ano de dois mil e cinco. A Conselheira Tania
Garib informou sobre a participagdo do CNAS na Subcomissdo de Assisténcia Social na
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Camara Federal foi manifestada uma preocupacg¢ao dos deputados quanto a questao da
apresentacado do orcamento feito pela Conselheira Gisele informando na ocasidao que o
orcamento esta no modelo tradicional, o que foi objeto de questionamento por parte dos
membros daquela Casa, pois desta forma dificulta a adaptagdo para as novas agodes
previstas no Sistema Unico. Informou também que foi colocada ao dispor do CNAS, por
parte dos deputados da Comissédo de Seguridade e Familia, a criacdo de emendas para
completar o orgamento, quando ocorrem cortes na area de Assisténcia Social. E que
nesta ocasiao foram registradas preocupacgdes por parte dos membros daquela Comissao
em como fazer tais emendas e, portanto, sugeriu aos membros do Conselho que
acompanhassem a situacdo. Informou também que pautou a questdo na Comissao
Intergestora Tripartite, acrescentando que foi dito que a Secretaria ja estava
acompanhando o assunto e ainda que em anos anteriores o FONSEAS, CONGEMAS,
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Comisséao Intergestora aturam junto a essa Comissédo de Seguridade.
A senhora Presidente esclareceu que a Comissdo de Financiamento tratara do assunto
na sua proxima reunido e ainda que esta trard em seus relatos a discussao sobre as
emendas. A Conselheira Gisele Tavares informou que a responsavel pela reserva do local
para realizacdo da Reunido Ampliada disponibilizou os dias quatro, cinco e seis de abiril
de dois mim e cinco e que solicita confirmacao por parte do CNAS sobre as datas ora
apresentadas. A senhora Presidente colocou em discussao as datas para realizagao da
Reunidao Ampliada, ndo havendo manifestagdo em contrario, foi confirmada a data de
realizacao da Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS, na cidade de Curitiba-PR,
nos dias quatro, cinco e seis de abril de dois mil e cinco, no Centro de Convengdes
daquela cidade. A Conselheira Marcia Lopes ressaltou que a intervengao do Conselheiro
Carlos Ajur é de grande valia para as discussdes sobre a revisdo do Decreto que versa
sobre a definicdo das deficiéncias e incapacidades fisicas. Informou também sobre a
realizacdo de uma reunido com Ministério do Trabalho e Emprego onde foram tratadas
questdes relacionadas a articulagdo dos estados e municipios junto as agéncias do SINE
a Politica de Qualificagdo. E ainda salientou a necessidade de confirmagdo das
indicagdes dos Conselheiros que irdo participar dos eventos ja mencionados, para que
possam ser providenciadas passagens. Por fim, informou que esta sendo feita uma
articulagado junto a Camara Federal no sentido de acompanhar o processo ao tema da
composicdo do orcamento, atendendo os interesses do Sistema Unico de Assisténcia
Social e todas as areas que o envolvem o Ministério e suas secretarias. A senhora

Presidente propés uma inversdo na pauta, passando o item que trata dos informes dos
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Conselheiros para que sejam feitos logo apds aos informes, passando a palavra para o
senhor André Teixeira, Secretario Nacional de Renda e Cidadania, para proferir os relatos
daquela Secretaria. O Secretario André Teixeira, apds cumprimentar a todos, agradeceu
pelo convite feito pela Presidéncia do CNAS. Assim, destacou o conteudo das duas
portarias publicadas pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, destacando que a primeira confere competéncias aos Conselhos de Assisténcia
Social e aos antigos Comités Gestores do Programa Cartdo Alimentagdo, para que estes
auxiliem nas tarefas de fiscalizacdo e na construcido dessas formas finais de controle
social do Programa. Em seguida, o Secretario informou que o Ministro publicou uma outra
Portaria na qual instituia dentro do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome uma Comissao que discutira a forma definitiva de implantacdo dos mecanismos de
controle social fazendo a interlocugdo com os demais Conselhos que representam as
Politicas de Assisténcia Social, Saude, Educagao, Seguranga Alimentar, os Conselhos da
Criangca e do Adolescente. Colocou a importancia de participacdo dos Conselhos na
construgdo do Programa nos municipios colaborando com a sua consolidagao e avango e
que seu envolvimento ndo deve ser apenas de um fiscalizador, mas sim primar pela
interlocugdo com as demais politicas envolvidas. Acrescentou ainda que esta prevista na
regulamentagdo do Programa a existéncia de um Conselho Gestor Interministerial no qual
tém assento o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da
Saude, Ministério da Educacgao, Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda e a
Caixa Econbmica Federal. O Secretario destacou ainda que a expansao do Programa
buscou no correr deste ano enfrentar a pequena presenga e a sub-representagcao dos
programas de Transferéncia de Renda nas capitais e nas regides metropolitanas do Brasil
e que foi definido que a expansdao se daria por esses territérios num processo de
negociacdo com as administragdes municipais, num processo que envolveu um dialogo
também com os governos estaduais. O Secretario colocou ainda que o cadastro do
Programa Bolsa Escola necessita ser complementado para que possa ser migrado para o
Programa Bolsa Familia. Destacou ainda a relevancia e a necessidade de se tratar as
condicionalidades do Programa, dentre elas as da area de educagao entre 6 e 15 anos e
as condicionalidades de saude para gestantes e nutrizes de criangas entre 0 e 6
salientando que o maior desafio seria construir Sistemas de informag&o que permitissem
que gestores municipais pudessem transmitir ao Governo Federal tais informagdes.
Destacou que, com a implantagcéo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, cerca
de mil e seiscentos municipios ja estdo capacitados a operar o Sistema, pelo SISVAN e
através do Programa de Saude da Familia e dos agentes comunitarios de saude
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proporcionando o acompanhamento das condicionalidades da area de saude. Enfatizou
ainda que o ponto focal do Programa esta sobre a qualidade do atendimento as familias.
Colocou ainda que no que se refere ao acompanhamento do setor de educacéo, faz-se
necessario uma maior integracdo do setor na anadlise e prestagcado das informagdes por
parte das escolas, em que pese prestar informagdes, sobretudo, que possam apresentar
0 quadro real da educacdo no pais. Destacou também a importancia da participacdo da
area de Assisténcia Social no Programa, sobretudo, na verificagcdo das condi¢gdes de
elegibilidade da familia. Ponderou que a integracdo do PETI com o Programa Bolsa
Familia possa colaborar na erradicagdo do trabalho infantil presente nos territérios onde
se identifica uma maior incidéncia de trabalho infantil, ampliando a possibilidade de
oferecimento da Jornada Ampliada, tentando, em alguns territorios, universalizar a
Jornada Ampliada. Destacou também que se faz necessario que os diversos programas
de transferéncia de renda que estdo distribuidos pelos varios Ministérios possam ter
interface entre si, evitando a superposi¢cdo de programas em um mesmo territorio. E que,
para tanto, foram estabelecidos termos de cooperagéo entre o Governo Federal, governos
estaduais, prefeituras de capitais e de grandes cidades. Por fim, colocou que o Estado
tem que ter um desafio de integrar politicas, melhorar a qualidade do gasto social, com
vistas a equidade e eficiéncia, de tal modo que além de uma Politica de Governo possa
ser construida uma Politica de Estado consistente de Combate a Pobreza no pais. Em
seguida a Presidente passou a palavra ao senhor Claudio da Rocha Roquete, Diretor do
Cadastro Unico, para suas consideracdes. O senhor Claudio Roquete informou
primeiramente sobre a realizagdo do Il Seminario Nacional do Cadastro Unico, a se
realizar no inicio do ano de dois mil e cinco, e, de antemao, convidou a todos os
Conselheiros Nacionais a se fazerem presente no evento. Em seguida salientou que o
processo de transferéncia de renda para a populagdo tem que se dar de maneira
inteligente e eficaz, com vistas a evitar dados transtornos que aconteceram no inicio dos
programas de transferéncia de renda no pais. O senhor Roquete destacou também que
os conselhos de Assisténcia Social devem ser parceiros importantes no debate e no
auxilio as prefeituras sobre o processo de construcdo de uma Politica Federativa na
questado da Transferéncia de Renda. Colocou sobre a necessidade de envolvimento dos
governos estaduais no apoio aos municipios, com vistas a integracdo ao processo de
cadastro. Informou que estdo sendo realizados seminarios regionais no norte e nordeste
que culminaram com a criacdo de Comissées Intersetoriais de Cadastro Unico, com vistas
a preparar os governos estaduais para conhecerem melhor a problematica e para
participarem melhor do Il Seminario Nacional. Por fim, destacou que o Sistema de
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Informatica de apoio aos municipios tem que ser bastante melhorado e também a
necessidade de se ter um indicador de qualidade do Cadastro por municipio. Em seguida,
a senhora Presidente concedeu a palavra para que a Conselheira Marcia Lopes fizesse
algumas consideragbes sobre o que fora exposto pelos dois representantes do MDS. A
Conselheira Marcia Lopes acrescentou que, por orientagcdo do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministro Patrus Ananias, todas as a¢des do
MDS sejam articuladas entre si e que va para debate junto a Camara de Politicas Sociais,
ligada a Presidéncia da Republica, onde os Ministérios estdo sendo chamados a fazer
esse debate intersetorial. Deu destaque a elaboragdo de um Sistema de informacéao,
monitoramento, avaliagdo, construcdo de parametros e indicadores de avaliagdo dos
programas de transferéncia de renda, com vistas a evitar fraudes e desvios das verbas
destinadas aos programas de cunho social. Destacou também que estdo sendo feitas
diversas discussdes sobre a integracdo e articulagdo dos programas de transferéncia de
renda com o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil. Enfatizou ainda que ha uma
decisdo de que em meados do ano que vem sera feita a migragao das criangas atendidas
pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil para o Cadastro Unico. Por fim,
enfatizou que tal integracdo s6 se dara com a adesdo dos municipios, prefeituras,
Conselhos e de toda a rede de Assisténcia Social. A senhora Presidente, ao fim da fala da
Conselheira Marcia Lopes, franqueou a palavra aos demais membros do Conselho. A
Conselheira Tania Garib iniciou sua fala destacando a necessidade de melhor
esclarecimento acerca do papel das prefeituras no processo de cadastramento de familias
nos programas de transferéncia de renda do Governo Federal. Enfatizou ainda a
necessidade de que sejam os gestores capacitados e que os agentes responsaveis pelo
cadastramento sejam treinados e estejam aptos a responderem aos questionamentos da
sociedade que os procuram. Ressaltou ainda a importancia de que o Cadastro Unico seja
entendido pela populagdo como sendo um Cadastro das pessoas demandatarias dos
programas sociais, sendo necessario, para tanto, uma ampla divulgacédo sobre seu papel
e finalidade para que a sociedade possa ter o devido esclarecimento. Destacou também
que seria interessante e eficaz para o Sistema que o cadastramento pudesse ser feito
com visitas as casas das familias a serem inseridas no Cadastro, com vistas a dar maior
confiabilidade as informacdes prestadas. Salientou ainda que precisam ser definidas
regras mais claras sobre a inclusao dos beneficiarios no Programa Bolsa Familia, em que
pese a questdo de renda. Destacou também que se faz necessaria a separagao de
cadastro do beneficio a ser considerado pelo Cadastro Unico, com vistas a ndo acontecer
casos de geracado de Numero de ldentificagdo Social — NIS, sem o devido cadastramento
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no Sistema Unico. o Conselheiro José Adelar Cuty da Silva, apds cumprimentar a todos,
ponderou que o Decreto ndo trata trabalho infantil como uma condicionalidade, pois este
€ uma condicionalidade do PETI. Em seguida colocou um questionamento sobre o art. 3°
da Portaria, que fala da atuagao das denuncias ao Ministério Publico quando relacionadas
a execucgao do Programa Bolsa Familia no municipio ou no Distrito Federal, questionando
se o Ministério Publico ali relacionado seria o Ministério Publico do Estado ou o Ministério
Publico Federal. Por fim, solicitou informacgao a respeito do convénio que o MDS fez com
o Ministério Publico dos estados para auxiliar na fiscalizagdo da concessao das bolsas. A
Conselheira Rosangela Maria Sobrinho Souza colocou que o estados vém solicitando ao
MDS que os reconhega como parceiros na construcido da Politica Nacional de Assisténcia
Social, colocando-se ao dispor do Ministério tanto do ponto de vista formal de governo
quanto do ponto de vista dos conselhos. Em seguida, destacou diversas acgbes do
governo do estado do Piaui, destacando a realizagdo de cinco processos de capacitagao
realizados no ano de dois mil e quatro e a assinatura de um termo de cooperagao
incluindo o Programa Economia Solidaria na perspectiva de trabalhar com geragédo a de
renda voltada para o Programa Bolsa Familia e ainda uma proposta feita para a SENAIS
solicitando a estruturagdo de mais quatro centros publicos ndo estatais em podlos
regionais. A criagdo de um Programa de Combate a Pobreza Rural, PCPR,
comercializando os produtos através de um convénio com o PRODART. Comunicou
também que esta sendo desenvolvida uma estratégia de experiéncia em que foi feito um
recadastramento chamado “Programa Bolsa Familia, vocé s6 tem a ganhar”, passando o
material desenvolvido aos conselheiros nacionais. Por fim, informou sobre a instalagédo de
um servigo de ligagbes gratuitas para o atendimento a populagdo. A Conselheira
Rosangela Dias de Oliveira da Paz ponderou sobre a necessidade de o CNAS ouvir a
Comissdo de Politica ou Grupo de Trabalho onde e feito o acompanhamento e a
discussdo mais aprofundada dos programas de transferéncia de renda e a sua interface
com a Politica Nacional de Assisténcia Social. solicitou também esclarecimento com
relagdo a Portaria 660, o art. 3°, paragrafo 2°, que trata dos desdobramentos e atuagao
dos Conselhos de Assisténcia Social pactuados nas Comissdes Intergestoras Tripartite e
Bipartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ponderando sobre a
necessidade de discussdo sobre a competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social sobre a atuagdo dos conselhos e que se pense a articulagdo dos programas no
territério a partir do planejamento integrado no territério. O senhor André Teixeira,
Secretario Nacional de Renda e Cidadania esclareceu que nao se fazem necessarios
quaisquer termos de coordenacéo para acionar o Ministério Publico Estadual ou Federal,
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no sentido do exercicio de fungdes fiscalizadoras, todavia, como ha um sinal na Politica, o
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome optou por assinar
termos de cooperagdo com todos os Ministérios Publicos Estaduais por terem uma rede
mais capilar, possam exercer no ambito dos municipios ndo apenas a fungéo estrita de
fiscalizagdo, mas também uma fungdo pré-ativa no sentido da orientagcdo da
municipalidade. Salientou também que nunca foi feito um investimento tdo consistente em
Programas de Transferéncia de Renda quanto ao estabelecimento de parcerias com os
governos estaduais e ainda que o MDS estabeleceu termos de cooperagao com diversos
estados da Federacdo com vistas a lhes darem acesso ao Cadastro Unico das politicas
sociais, podendo utiliza-lo para formulagdo das suas proprias politicas. Esclareceu
também que ndo ha intengdo de que o Programa Bolsa Familia tenha varias competéncia
com vistas a ter uma rubrica para a geragdo de renda integrando-o a um conjunto de
outras politicas, mas sim que essas politicas se integrem tanto no ambito do Governo
Federal pela utilizagdo do Cadastro Unico e das folhas de pagamento do Programa,
ajudando na integracdo das politicas onde elas ocorrem. Esclareceu também que a
Secretaria vem abrindo diversas frontes de interlocu¢do com os municipios para a sua
integracdo ao Programa. Colocou também que a Secretaria visa criar condigdes para que
a selecao das familias ndo se dé apenas pelo critério de renda e que ha dentro do
cadastro um conjunto de outros indicadores que podem precisar muito mais apuro as
diversas faces da pobreza. Colocou que a intengdo € que pela via de transparéncia de
informagado e de integracdo de politicas publicas se obtenha a qualidade do cadastro,
tendo como premissas o planejamento, integracdo, capacitagdo, investimento em
qualificacdo institucional. A Conselheira Luciana de Barros Jaccoud enalteceu a inovagao
trazida pela 660, salientando o acesso aos formularios do cadastro unico e formularios
dos beneficiarios, para os comités municipais de Assisténcia Social. Quanto a questao da
fiscalizacdo, a Conselheira Luciana de Barros Jaccoud ponderou que nao consta nos
instrumentos ali apresentados clareza quanto ao mecanismo de fiscalizagdo e a
participacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, que dependera ainda do trabalho de
um GT e de uma normatizacdo do CNAS e da CIT. No que tange ao Programa Bolsa
Familia, a Conselheira Luciana Jaccoud questionou como esta sendo feito o controle dos
planos de expansédo, que poderia ajudar a responder questdes como as que estdo sendo
postas na midia brasileira atualmente quanto ao Programa no que se refere ao
recebimento indevido do beneficio. Questionou também se havia algum tipo de assinatura
de declaracao de renda por parte do beneficiario no ato do seu cadastramento. Quanto a
questado da duplicidade de inscri¢des, a Conselheira Luciana Jaccoud ponderou sobre a
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possibilidade de Secretaria explicitar tais ocorréncias através de um documento de
acesso publico. O Conselheiro Jodao Paulo Ribeiro questionou sobre a participacdo da
sociedade civil estabelecida pela Portaria em apreco. Ponderou, por fim, sobre a
possibilidade de haver maior integragdo entre municipios e estado quanto ao
cadastramento das familias. A Conselheira Natalia de Souza Duarte colocou a disposi¢cao
do Conselho uma pesquisa censitaria realizada pela Secretaria de Inclusdo Educacional
em um municipio do estado de Pernambuco em que se apurou que de uma populacao de
vinte e sete mil habitantes, 30% das criancas que estavam fora da escola recebiam algum
tipo de beneficio de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Escola ou o PETI.
Constando-se a ndo observancia a condicionalidade de que para o recebimento de tais
beneficios a crianga ou adolescente deveria, obrigatoriamente, ter a sua frequéncia
escolar acompanhada. Foi observado na pesquisa também que tais criangas e
adolescentes vinham de familia sem nenhuma escolaridade, em 80% dos casos os pais
eram analfabetos e ainda que, em 80% dos casos identificados, as criangcas e
adolescentes sequer sabiam ler ou escrever, apesar de estarem cursando séries
escolares avancadas. Que estas tinham um histérico de fracasso escolar de duas a mais
repeténcias e que as escolas que elas freqiientavam apresentavam condi¢gées miseraveis.
Acrescentou ainda que a condicionalidade pretende garantir condi¢des de superar a porta
de saida. Por fim, enfatizou o seu contentamento com a compreensdo que esta sendo
apresentada em relagdo a condicionalidade, em que pese ser mais do que a simples
fiscalizagdo do beneficiado e sim fiscalizagdo do servigo publico de qualidade. O
Conselheiro Elias Sampaio sugeriu o cruzamento de informagdes do Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais, hoje utilizado pelo Ministério da Previdéncia, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, Caixa Econdmica Federal, INSS, com vistas ao aperfeicoamento e
qualidade do Cadastro Unico evitando que acontecam casos de beneficiamentos
indevidos. A Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite questionou sobre o cadastramento do
Programa Bolsa Familia em areas de populagdes indigenas. O senhor André Teixeira
esclareceu sobre a impossibilidade de utilizar-se de outros cadastros sociais do Governo
Federal na composicdo do Cadastro Unico, uma vez que ha 550 milhdes de registros e
ainda o uso de informagdes diferentes e metodologias diversas na constituicdo de tais
cadastros. Esclareceu também que na mesma data em que o Presidente da Republica
assinou a Medida Provisoria de criagdo do Programa Bolsa Familia assinou também uma
Portaria criando um grupo de trabalho para estabelecer a integragcao das bases de dados
sociais do Governo Federal e do Governo Federal junto a estados e municipios. Com
relagdo a questdo das areas indigenas, o senhor André Teixeira esclareceu que a
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questao tem um carater extremamente peculiar, uma vez que estas ndo sdo homogéneas.
Acrescentou ainda que ha no MDS uma orientacdo de constituicido de centros de
referéncia de Assisténcia Social em areas indigenas. Por fim, informou que estdo sendo
realizadas discussdes com todos os representantes dos centros de referéncia das
populagdes indigenas e FUNASA, no sentido de estabelecer uma melhor compreensao
sobre a tematica, tentando estabelecer o critério de quem pode desde ja ser atendido pelo
Programa Bolsa Familia, quais sdo as comunidades que, sem nenhum risco de
desconstituicdo das suas caracteristicas sociais, podem ser atendidas. Esclareceu
também que a mesma sistematica adotada para a questdo das comunidades indigenas
esta sendo empregada para as comunidades quilombolas, registrando a assinatura de um
termo de cooperacdo com a SEPIR e com a Fundagao Palmares, visando o atendimento
as comunidades remanescentes de quilombos. Registrou ainda que, quanto a questédo da
duplicidade, em havendo identificagdo de sua ocorréncia o registro do beneficiario é
automaticamente cancelado, e que a ferramenta para evitar que elas ocorram seria a
tecnologia. Por fim, colocou que a sanha fiscalizadora ndo deve preponderar sobre os
direitos que devem ser destinados aqueles que necessitam da Assisténcia Social e da
distribuicdo de renda. O Conselheiro Elias sugeriu que fosse publicada uma Resolugao ou
moc¢ao de apoio a Politica que € desenvolvida pela Secretaria e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome por parte do Conselho. Encerradas as
discussdes do ponto de pauta ora em destaque, a Presidente passou ao préximo item de
pauta que trata dos informes dos Conselheiros Nacionais de Assisténcia Social. A
Conselheira Tania Mara Garib iniciou os seus informes informando que estdo sendo
realizados encontros dos novos gestores municipais, com uma pauta bastante intensa
sendo trés dias de formacgado, organizado pela Confederagdo Nacional dos Municipios.
Solicitando aos conselheiros participem dos debates ali ocorridos. Informou também que,
por conta de um evento que ocorrera em Campo Grande na mesma data de realizacédo da
Reunido Ordinaria do Conselho em dezembro, ndo havera possibilidade de sua
participagdo na supramencionada reunido. Registrou também que em face sua
participagcdo na coordenacao da reunido dos prefeitos na regido centro-oeste, suas
funcdes como Conselheira Nacional serao interrompidas, ndo mais fazendo parte daquele
Pleno a partir de entdo. Agradecendo a todos os presidentes com os quais participou da
gestdo, aos funcionarios e servidores daquela Casa e a todos os Conselheiros do CNAS,
bem como aos a Sociedade Civil e aos representantes Governamentais, informando que
sua saida do Conselho se daria a partir do dia trinta e um de dezembro em face da sua
saida da Secretaria de Assisténcia Social. Solicitou aos conselheiros que empenhassem
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esforgos no sentido de assegurar que tivesse assento naquela Secretaria a participagao
de um Gestor Municipal de Assisténcia Social. Por fim, destacou a importancia da
Assisténcia Social no pais, enfatizando a luta que todos os responsaveis Politica de
Assisténcia Social devem ter na constituicdo de um pais mais justo e igual para todos. A
senhora Presidente agradeceu a Conselheira Tania Garib pelo brilhante trabalho
desempenhado no decurso de sua gestdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social. O
Conselheiro José Cuty destacou uma matéria jornalistica cujo texto segue: estudo de
orgéo vinculado ao Governo Federal prega corte em aposentadorias e beneficios pagos a
quatorze milhées de pessoas. Salientando que o texto faz referéncia aos beneficios
previstos na LOAS, e que a noticia diz que o estudo alega que a concessdo desses
beneficios esta crescendo muito rapidamente, amparadas pela LOAS, ha dois milhées e
trezentos mil pessoas que recebem o valor do salario minimo, sem nunca terem
contribuido para a Previdéncia. Apdés o destaque na matéria, o Conselheiro destacou que
se faz necessario que o Conselho tenha atengdo ao que fora publicado, sugerindo que o
assunto fosse discutido pelo CNAS. Sugeriu que o tema fosse encaminhado a Comissao
de Financiamento, inicialmente, para buscarmos mais subsidios sobre esse estudo e que
depois fosse trazido a Plenaria. A Conselheira Simone Albuquerque salientou a
importancia da discussao proposta pelo Conselheiro Cuty. Sugeriu ainda que o Conselho
discutisse o Beneficio de Prestacdo Continuada com a possibilidade de convite de
palestrantes para falar sobre o tema. Por fim, ressaltou que a emenda que regulamenta o
Beneficio foi acolhida por todos os constituintes para insergdo na Constituicao Federal. A
Conselheira Tania Garib que destacou a importancia que o BPC tem para a Politica
Nacional de Assisténcia Social e que, portanto, ndo pode ser desconsiderado. Sugeriu por
fim, que fosse encaminhada uma carta ao leitor da Folha explicando o que é o Beneficio
de Prestacdo Continuada, como Orgédo de Controle Social da Politica de Assisténcia
deste pais. A senhora Presidente sugeriu que toda vez que a Assisténcia Social fosse
mencionada em qualquer 6rgdo de imprensa, regional ou nacional o Conselho Nacional
de Assisténcia Social se pronunciasse. A Conselheira Luciana Jaccoud colocou que o
Conselho deve conhecer o conteudo da pesquisa mencionada na matéria. Destacou
também que o IPEA é uma instituicdo de pesquisa bastante multipla, que enfoca os
problemas de politicas publicas, a partir de aspectos diversos. Corroborando com a
proposta colocada pela Conselheira Simone Albuquerque. Destacou ainda que existe um
debate que trata sobre a vinculagdo dos beneficios assistenciais e previdenciarios com
relagdo ao salario minimo, podendo ser utilizada como contribuicdo no debate sobre o

BPC. A Conselheira Luciana ponderou que o Conselho ndo deveria se posicionar em
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relagdo a todas as matérias que, porventura, sejam publicadas na impressa, ao invés
disso, que deveria discutir e debater o assunto no CNAS. O Conselheiro José Cuty
sugeriu que a Presidéncia solicitasse ao IPEA o estudo que foi publicado e que este fosse
analisado pela Comissao de Financiamento ou pela Comissao de Politica. A Conselheira
Luciana Jaccoud informou que providenciaria as cépias do estudo supramencionado para
conhecimento dos Conselheiros. A Conselheira Rosangela Paz informou que sobre a
publicacdo da revista Servigo Social e Sociedade que traz um encarte com a integra da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Informou também que esta sendo realizado no
Instituto de Estudos Especiais da PUC de Sao Paulo, um trabalho sobre metodologia de
trabalho com familias, a partir de uma experiéncia de gerenciamento de um Programa de
Transferéncia de Renda, parceria do Governo do estado com o Municipio, onde foi feita
toda a implantagdo do trabalho sdécio-educativo e foi construida uma metodologia,
concluindo o trabalho com duas publicacbes sobre trabalho com familias, sendo uma
metodologia e texto de apoio para formagao de agentes no trabalho sécio-educativo com
familias. A Conselheira Rosangela Sobrinho Souza informou que a Casa do Mato Grosso,
através da Diretoria recém empossada, estara fazendo uma mocédo de congratulagao
pelos servigos prestados da senhora Heloisa Berro nos foruns da Assisténcia Social e
sugeriu que o CNAS apoiasse a decisdo daquele 6rgao. Informou também que o estado
do Piaui estara recebendo, a partir de primeiro de dezembro, as reunides do CONSEA, o
CEAS e do Conselho de Crianca e Adolescente, Direitos Humanos, convidando a todos
os Conselheiros a se fazerem presentes nos eventos citados. Por fim, informou que no
dezessete de dezembro estara sendo encerrada uma atividade muito importante na area
da Crianca e do Adolescente, chamado o Projeto CRAVO, desenvolvido com recursos da
PETROBRAS, na mesma data sera apresentada uma publicagdo escrita pelas criancas
do Projeto, com o titulo “O CRAVO E EU”, e também o langamento da Academia de
Letras Talentos do CRAVO. A senhora Presidente questionou ao Plenario se havia
concordancia com as propostas feitas pela Conselheira Roséangela Paz, ndo havendo
manifestagdo em contrario, o Plenario aprovou a proposta. A Conselheira Rosangela
Sobrinho informou ainda sobre a sua impossibilidade de participacdo no segundo dia de
reunido, em face de um compromisso assumido com o Ministério Publico do Estado que
representa. O Conselheiro Silvio lung informou que o ex-Conselheiro Charles Pranque
assumira, a partir de janeiro, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Leopoldo, no Rio Grande do Sul, sugerindo que o CNAS enviasse seus cumprimentos ao
ex-Conselheiro. A senhora Presidente colocou em votagdo a proposta do Conselheiro,
nao havendo manifestacdo em contrario, foi aprovada por unanimidade. O Conselheiro
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Carlos Ajur informou sobre a participagao na reunido da Comissao de Seguridade Social e
da Familia, representando o Conselho, onde foi debatido o tema Politica Nacional na
Perspectiva do SUAS. Informou também que a FEBEC esta realizando, em parceria com
a Secretaria de Educacgao Especial do MEC, trés cursos na area de educagao especial
em atividades de vida diaria, nas regides norte e nordeste do pais, qualificando noventa
professores. Por fim, informou sobre os eventos esportivos contando com equipes para-
olimpicas, e ainda sobre a realizagdo das para-olimpiadas das APAES e do Campeonato
de Futebol de Saldo para Cegos, em Belo Horizonte-MG. O Conselheiro Anténio Gilberto
manifestou-se em relacdo a saida da Conselheira Tania Garib do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, apresentou seus votos de gratiddo a Conselheira, salientando o
espirito de cooperacdo que encontrou na Conselheira Tania. A Conselheira Luciana
Jaccoud também apresentou seus agradecimentos a Conselheira Tania Garib pelo
trabalho realizado no Conselho. E ainda propés que um debate sobre o FUNDEF, o
Fundo que financia a educacg¢ao fundamental, e também sobre a proposta em discusséo
do FUNDEB. Solicitou também que o CNAS apresentasse uma mogéo pedindo rigorosa
apuracao dos fatos que envolvem o Presidente da Assembléia Legislativa do Distrito
Federal sobre o envolvimento do Presidente daquela Casa em um processo de
exploracéo sexual de criangas e adolescentes. A senhora Presidente colocou em votagao
as propostas de mogdes sugeridas pelo Conselho, em ndo havendo manifestagdo em
contrario, a sugestao foi acatada por unanimidade, a senhora Presidente solicitou ainda a
designacao de dois conselheiros para trabalharem na redacdo das mog¢des sugeridas.
Foram escolhidos os nomes da Conselheira Regina Afonso e da Conselheira Luciana
Jaccoud. O Conselheiro Marcos Gongalves apresentou seus agradecimentos a
Conselheira Tania Garib pelos servigos prestados a area de Assisténcia Social, bem
como pelos trabalhas desenvolvidos no CNAS no decurso de sua gestdo. A Secretaria
Executiva do CNAS solicitou a palavra para agradecer a Conselheira Tania Garib em
nome de todos os funcionarios do CNAS pela colaboracido ao Conselho e a Secretaria
Executiva. A Conselheira Simone Albuquerque também se pronunciou em agradecimento
a Conselheira Tania Garib pelo apoio oferecido para o enfrentamento de questdes
inerentes a area da Assisténcia Social. Destacou também a brilhante participacdo da
Conselheira a frente do Colegiado de Gestores Municipais. A Conselheira Rosangela
Sobrinho também manifestou seus agradecimentos a Conselheira Tania Garib,
desejando-lhe sorte na sua proxima empreitada. Antes de passar a palavra para o
préximo Conselheiro relator, a senhora Presidente fez registrar a presenga do senhor
Gilson Dairéu, ex-presidente do CNAS, da senhora Claudia Maria Castro, representando
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Fundacao Padre Albino e do senhor Gustavo Amorim, do Hospital Sdo Rafael, na Bahia.
O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro informou sobre a apresentacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Social durante a realizagdo do Férum Social Mundial, convidando, portanto,
os representantes do segmento governamental para participar como parceiro da
Federacdo, bem como a sociedade civil. Informou também sobre a realizacdo do
Congresso Nacional da FASUBRA solicitando a indicagado de representante do CNAS
para fazer a apresentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, a realizar-se dos
dias treze a dezoito em Luziania, Goias. Informou, por fim, sobre as negociagdes que
estdo sendo feitas na Mesa Nacional de Desprecarizagdo, contratando os Agentes
Comunitarios de Saude que se encontram até a presente data em situagcdo contratual
irregular e que estes serdo contratados pelo Governo Federal, restando apenas decidir
em qual regime serdo contratados. Apdés os informes dos conselheiros, a senhora
Presidente passou a palavra ao Coordenador do GT do Regimento Interno, para que
encaminhasse o relato desta Comissao. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que
faria a apreciagdo do texto do Regimento Interno artigo por artigo, apresentando as
contribuicdes encaminhadas pelos conselheiros. Questionando se havia consentimento
da Presidéncia em relagdo a metodologia de trabalho apresentada. A senhora Presidente
colocou que o texto do Regimento Interno deveria ser discutido e apreciado em seu
maximo durante a corrente Reunido, mas que, com vistas a ndo prejudicar a qualidade do
trabalho, se n&o houver a possibilidade da aprovagcao na presente data, podendo ser
concluida na préxima reunido do més que vem. O Conselheiro Elias Sampaio apresentou
o destaque feito pelo Conselheiro Ademar Marques ao Art. 1°, salientando que se trata de
uma supressao no texto do Regimento Interno em trata da especificagdo do Conselho
como um Orgdo de Deliberagdo Colegiada. Questionando aos demais conselheiros se
havia outro destaque a ser feito no primeiro artigo do Regimento Interno. A Conselheira
Rosangela Paz manifestou-se favoravelmente a sugestdo do Conselheiro Ademar
Marques. Em seguida, solicitou esclarecimentos ao Conselheiro Relator sobre o manual
de procedimentos mencionado no texto do Regimento Interno. O Conselho Elias Sampaio
esclareceu que o manual de procedimentos vai tratar de matérias que necessariamente
nao precisam estar no Regimento Interno, sendo aprovado por uma Resolugdo. Em
seguida o Conselheiro Elias Sampaio questionou se os conselheiros gostariam de fazer
qualquer outro destaque no artigo primeiro e também sobre a aprovagao do item. Nao
havendo manifestacdo em contrario, passou-se a discussdo do proximo artigo. O
Conselheiro Elias Sampaio informou que os conselheiros Ademar Marques e Silvio lung.
Solicitando que o Conselheiro Silvio lung se pronunciasse acerca de sua proposta ao Art.
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2°. O Conselheiro Silvio lung destacou que a definicdo de competéncias e finalidades é
diferente das que sao definidas por Lei e as que s&o definidas por consenso. Sugerindo
que fossem separadas as competéncias estabelecidas em Lei das que foram definidas
por consenso no Conselho. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que estas sao
competéncias legalmente previstas na Lei 4917, acrescentando que foram colocadas no
Regimento Interno atribuicbes que eram ja previstas legalmente. O Conselheiro Elias
Sampaio informou que o relator acatou a proposta do Conselheiro Silvio de suprimir a
palavra “por finalidade” pela expressdo “por competéncia”. Quanto aos incisos, o
Conselheiro Ademar destacou o inciso IV sugerindo a alteragdo do termo “da area de
Assisténcia Social” para “Instituicdes que Atuem no Campo da Assisténcia Social”. Sobre
o destaque do Conselheiro Ademar Marques, a Conselheira Gisele Tavares ponderou que
fosse seguido o que dispde o artigo 3° da Lei Organica da Assisténcia Social. O
Conselheiro Elias Sampaio questionou ao Plenario se havia concordancia com o que fora
colocado pela Conselheira Gisele Tavares, ficando o destaque feito pelo Conselheiro
Ademar desconsiderado. A Conselheira Luciana Jaccoud propds que a metodologia
adotada na aprovacgao do Regimento Interno fosse a mesma seguida para a aprovagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, ficando ao cargo do Grupo de Trabalho a redagao
final do texto do Regimento a ser aprovado pelo Conselho posteriormente. O Conselheiro
Elias Sampaio apresentou o destaque do Conselheiro Ademar Marques no inciso VIl do
artigo 2°, propondo a supressao do supramencionado inciso. A Conselheira Simone
Albuquerque enfatizou a necessidade de se obedecer aquilo que estd expressamente
previsto em Lei. A Conselheira Gisele Tavares sugeriu que nos incisos dez e onze do
artigo segundo fossem condensados em apenas um, respeitando a redagdo da LOAS. A
Conselheira Regina Celeste destacou o artigo segundo, inciso sexto, que trata da
convocagao extraordinaria, sugerindo que haja previsao da possibilidade de convocagao
extraordinaria. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que a Comissao e o Grupo de
Trabalho achou por bem nao colocar expressamente essa determinagao, uma vez que na
LOAS houve a supressao da convocacgao extraordinaria. O Conselheiro Cuty ponderou
que se nao ha previsao na LOAS nao pode também ser prevista a convocagao de reuniao
extraordinaria no Regimento Interno. O legislador suprimiu essa competéncia do
Conselho o Grupo de Trabalho decidiu que n&o seria possivel ir além do que o legislador
pretende. A Conselheira Regina Celeste sugeriu que o Grupo de Trabalho veja a forma
legal de inclusdo da questao, salientando que o Conselho ndo pode fica omisso quanto a
questdo. O Conselheiro José Cuty sugeriu que fosse feita uma minuta de Ante-Projeto de
Lei a ser encaminhado a Casa Civil para apresentacao e alteracdo da LOAS, prevendo a
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convocagao extraordinaria. A Presidente sugeriu que o ponto fosse suspenso até que
houvesse uma definicdo mais clara acerca da alteragdo legal que visa a convocagao
extraordinaria. O Conselheiro Marcos ponderou que, uma vez o Regimento Interno
podendo ser alterado a qualquer tempo, fosse feita a alteragdo no inciso que trata da
convocagao extraordinaria ao tempo de sua realizagdo, sem que houvesse prejuizo com
perda de tempo no quando de uma consulta juridica sobre o tema. O Conselheiro José
Cuty sugeriu que se aprovasse o Regimento Interno sem a previsdo da convocagao
extraordinaria com vistas a dar celeridade ao processo de aprovagao do Regimento. A
senhora Presidente colocou em votagdo as duas propostas ora apresentadas, quais
sejam: a proposta original do GT e a proposta colocada pela Conselheira Regina Celeste
de inclusdo no Regimento Interno a possibilidade de convocacgao ordinaria. Apos votagéo
nominal, foi apurado o seguinte resultado: onze votos a favor da proposta da Conselheira
Regina, trés a favor da proposta do GT e duas absteng¢des. O Conselheiro Elias Sampaio
colocou em apreciagdo o destaque feito pela Conselheira Gisele Tavares quanto aos
incisos dez e onze. A Conselheira Rosangela Paz, em complementagdo ao que propdés a
Conselheira Gisele Tavares, sugeriu que o texto do artigo segundo fosse mudado para o
que consta na integra da LOAS, e que o artigo obedecesse o0 que propbés o Conselheiro
Silvio lung. A senhora Presidente colocou em votagdo as duas propostas. Por votagao
nominal obteve-se a seguinte apuracéo a proposta das Conselheiras Rosangela e Gisele,
quatro votos. Pela proposta do GT, sete e duas abstengdes. Sendo aprovada a proposta
do GT. O senhor Elias Sampaio colocou em discussao o destaque feito no artigo terceiro
pelo Conselheiro Silvio e outro destaque do Conselheiro Ademar, que respectivamente
tratam da definicho de quais os Ministérios que compdem a representacéo
Governamental. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que o entendimento do Grupo é
de que o Regimento é Interno ndo pode colocar normas para serem observadas pelo
Governo Federal. Acrescentou que competéncia para nomear os conselheiros € do
Presidente da Republica, delegada, a cada Ministro de Estado, salientou ainda que nao
se faz necessario prever tal determinagdo no Regimento Interno. A Conselheira Tania
Garib corroborou com a proposta de que seja feita uma minuta de Decreto a ser
encaminhada para a Consultoria Juridica do MDS para analise. A Conselheira Rosangela
Sobrinho ponderou sobre a redagao do paragrafo terceiro e que coloca: enquanto que 0s
demais serédo indicados pelos respectivos Ministros de Estado, ponderou também sobre
sua preocupagao quanto a possibilidade de assim gerar uma espécie de predilegdo em
relagdo aos representantes governamentais. O Conselheiro José Cuty, contemplando a
observagcdo da Conselheira Rosangela Sobrinho, sugeriu que ao final do paragrafo se
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acrescente o texto: indicados pelos respectivos Ministros de Estado, conforme dispuser
ato do Poder Executivo. O Conselheiro Cuty ponderou ainda sobre a redagdo do
paragrafo terceiro sugerindo que a redagao fosse alterada para: representantes dos
estado e do Distrito Federal, e um representante dos municipios. O Conselheiro Elias
Sampaio esclareceu que a Lei € omissa em relagdo ao Distrito Federal, mencionando
apenas estados e municipios. O Conselheiro Cuty ponderou que, caso a designagao do
Distrito Federal ndo estiver contemplado em Lei, retirara sua proposta. O Conselheiro
Elias Sampaio acrescentou ainda que a Constituicdo Federal diz que o Distrito Federal
tem competéncias que sdo comuns aos estados e aos municipios. Apos a retirada da
proposta do Conselheiro José Cuty, o Conselheiro Elias Sampaio apresentou os
destaques feitos ao artigo terceiro, paragrafo primeiro, cujo primeiro texto: A titularidade
da representacdo da sociedade civil sera exercida pelas entidades com maior numero de
votos obtidos em cada um dos segmentos das representacdes de que trata esse artigo. E
0 segundo traz: A titularidade da representagcdo da sociedade civil e respectiva supléncia
sera exercida pelas entidades com maior numero de votos obtidos em cada um dos
segmentos das representagbes de que trata esse artigo. Com vistas a dar maior clareza
ao item em discussdo, destacou o texto do paragrafo segundo, que diz o seguinte: O
primeiro suplente da representagdo da sociedade civil exercera, exclusivamente, a
supléncia do primeiro titular na mesma categoria de representagdo e o segundo suplente
a do segundo titular e da mesma forma o terceiro suplente exercera a supléncia do
terceiro titular, tendo sempre dentro da mesma categoria de representacdo. Sendo esta a
proposta do GT. Colocou em tela o destaque, cujo texto segue: O exercicio da titularidade
pelos Conselheiros suplentes da sociedade civil, nos casos de vacéncia, impedimento,
suspeicdo ou auséncia do primeiro titular, dar-se-a exclusivamente dentro da mesma
categoria de representagcdo, do primeiro até o terceiro suplente nesta ordem. O
Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro questionou como sera feita a eleicdo do suplente dentro
da sociedade civil. O Conselheiro Elias Sampaio colocou que o CNAS tera que definir
quais serao as regras da eleicdo da sociedade civil. O Conselheiro Carlos Ajur questionou
sobre o Art. terceiro, alinea “a@”, inciso Il, onde fala da composicdo dos usuarios,
questionando se foi considerada a eleicdo dos representantes dos usuarios. O
Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que o GT nao chegou a discutir esse ponto,
adotando a redagado prevista na LOAS, que diz que s&do nove representantes da
sociedade civil, dentre eles representante dos usuario ou organizagdes de usuarios. O
Conselheiro Carlos Ajur ponderou sobre a necessidade de que o Regimento Interno
previsse a regulamentagdo da participagdo do representante dos usuarios. Propés,
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portanto, a insercdo do texto: representante de usuario eleito em foro proprio. O
Conselheiro Elias Sampaio esclareceu ao Conselheiro Ajur que sua proposta seria
analisada pelo Grupo de Trabalho, acrescentando que existe um Decreto que
regulamenta a matéria, bem como duas Resolugdes que sdo tomadas por esse Conselho
que disciplinam a eleigdo da sociedade civil, podendo ser considerados para disciplinar o
ponto que o Conselheiro levantou. A Conselheira Simone Albuquerque acrescentou que a
proposta do Conselheiro Ajur possa ser acrescentado que quem organizara o foro préprio
para a eleicdo dos representantes dos usuarios no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a ser regulamentado em edital de convocagado de eleicdo. A Conselheira Gisele
Tavares sugeriu que, havendo a aprovacéo da proposta colocada pelo Carlos Ajur e pela
Conselheira Simone Albuquerque, sejam tomadas providéncias para sua regulamentacgao.
O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro propds que essa discussao deva ser feita num férum
da sociedade civil e que seja trazida uma proposta por inteiro e encaminhada ao
Conselho para deliberacdo. A senhora Presidente colocou em votacdo a proposta do
Conselheiro Jodo Paulo, ndo havendo manifestagdo em contrario, a proposta foi aprovada
por unanimidade. Em seguida o Conselheiro Elias Sampaio colocou em apreciagcéo o
paragrafo terceiro, salientando que se trata de uma proposta do Conselheiro Cuty, no
sentido de se acrescentar ao final a seguinte expressdo: Os representantes
governamentais dos estados e municipios, titulares e suplentes, serdo escolhidos em foro
proprio de cada um desses poderes, enquanto os demais serdo indicados pelos
respectivos Ministros de Estado, conforme dispuser ato do Poder Executivo Federal.
Registrando que a proposta do Conselheiro Cuty foi acatada pelo Grupo de Trabalho.
Destacou em seguida o destaque feito pelo Conselheiro Ademar Marques ao paragrafo
quarto, que diz o seguinte: O CNAS contara com a Secretaria Executiva, a qual tera a sua
estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo. Ai ele colocou aqui: (...) conforme
anexo a esse Regimento. Salientando que nao considera cabivel que se anexe um
Decreto a um Regimento. O Conselheiro Elias Sampaio destacou ainda que, como ha um
Parecer que disciplina essa matéria, ndo sendo possivel contrariar o Parecer da
Consultoria Juridica, ficando decidido que este seria obedecido. A Conselheira Rosangela
Paz sugeriu a seguinte redacéo ao artigo quarto: Os membros do CNAS, na condi¢do de
titular, ter&o mandato de dois anos, permitida uma utnica recondug¢do, em atendimento ao
que estabelece a Consultoria Juridica através do seu Parecer. O Conselheiro Elias
Sampaio enfatizou que ja existe um dispositivo legal que regulamenta a questdo, nao
havendo necessidade de tratar o tema no Regimento Interno. A Conselheira Rosangela
Sobrinho propds que o texto permanecesse tal como esta aqui no Regimento Interno, pois
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se tal principio vale para a supléncia, obviamente, vale 0 mesmo principio para a
titularidade. O Conselheiro Elias Sampaio manteve o entendimento de que ndo ha
necessidade de outra regulamentagcdo, uma vez que ja existe matéria legal dispondo
sobre o tema. O Conselheiro Cuty prop6s que a redagéo fosse a seguinte: Os membros
do CNAS, na condicdo de titular ou suplente, terdo mandato de dois anos na mesma
condigdo, permitido a uma unica recondugdo por igual periodo. Esclarecendo que
enquanto o titular tem direito a dois anos, pode vir a ocupar a condicdo de suplente, e
vice-versa. A Conselheira Simone Albuquerque fez uma proposta de que a matéria nao
fosse votada naquela oportunidade, uma vez que nao ha consenso entre os Conselheiros,
ficando a matéria para ser votada na proxima reunido. O Conselheiro Carlos Ajur sugeriu
que a questao fosse retirada de pauta e que o Conselho deveria se pronunciar a respeito
da relagao Titular — Suplente e que os conselheiros da base governamental e sociedade
civil discutissem melhor a questdo para apresentagdo na proxima reunido. A senhora
Presidente questionou ao Plenario se havia condicbes de votar a matéria durante a
reunido em curso, apos a chamada nominal obteve-se a seguinte apuragao: cinco votos
favoraveis a votacdo e seis votos desfavoraveis. A senhora Presidente colocou o
encaminhamento de que sociedade civil e governo iriam discutir o assunto para que fosse
apresentada uma proposta de mudanca ao Parecer da Consultoria Juridica do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que regula o tema, por solicitagdo da
Conselheira Luciana Jaccoud foi estabelecido que os segmentos teriam quinze dias a
partir da data da presente reunidao para apresentar suas propostas consolidadas. O
Conselheiro Carlos Ajur ponderou sobre a possibilidade de que fosse concedida uma
parte do periodo da proxima reunido ordinaria para que os dois segmentos se reunissem
e apresentassem a proposta ao Plenario do Conselho. A Conselheira Simone
Albuquerque propbs que fosse esclarecida ao Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome sobre a necessidade de revogacédo do Parecer da Consultoria
Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Conselheiro Elias
Sampaio colocou que o encaminhamento proposto pela Conselheira Simone Albuquerque
atendia perfeitamente as discussdes que até ali estavam sendo travadas, uma vez que
em havendo a revogagdo do Parecer, a competéncia poderia ser exercida pelos
conselheiros. Prevalecendo o encaminhamento feito pela senhora Presidente com o
adendo sugerido pela Conselheira Simone Albuquerque. O Conselheiro Elias Sampaio
deu prosseguimento relacionando o destaque feito pelo Conselheiro Ademar Marques no
artigo quinto, paragrafo segundo, sendo o texto o seguinte: Fica assegurada a
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CNAS, em alternéncia dessas representagbes em cada mandato, com excec¢do dos casos
de recondugdo. Em seguida questionou aos conselheiros se havia qualquer outro
destaque relacionado ao item. O Conselheiro José Cuty ponderou que o caput do artigo
diz que a eleicdo deve ocorrer na primeira reunido apds a eleicdo da sociedade civil, e
que em face da impossibilidade da reunido ocorrer como prevé o artigo fosse redigido um
paragrafo terceiro dizendo que, por deliberagdo de dois tergcos dos membros titulares do
Conselho, a eleicdo de que trata o caput do artigo podera ser realizada na reuniao
subsequente. O Conselheiro Elias Sampaio questionou ao Plenario se havia concordancia
com a proposta feita pelo Conselheiro José Cuty, ndo havendo manifestagdo em
contrario, o item foi aprovado. Passou-se entdo a apreciagcdo do artigo sexto, nao
havendo qualquer destaque adicional, o item foi aprovado. Passando-se para a
apreciagao do artigo sétimo, destacando duas propostas existentes. O Conselheiro Carlos
Rogério Nunes questionou se 0 emprego da palavra “composi¢do” no artigo sexto nao
poderia ser substituida por “deliberacao”. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que as
comissdes tematicas e grupos de trabalho ndo sao deliberativos, portanto, a emprego da
palavra “composicao” estaria adequado. O Conselheiro José Cuty propds que o titulo da
secao seja “Composicao e funcionamento”. J& a Conselheira Gisele Tavares sugeriu
como sendo mais adequado o emprego do termo “estruturas de funcionamento”.
Ponderou ainda sobre o emprego da palavra “deliberar” para os grupos de trabalho e até
mesmo para o conselheiro individualmente, esclarecendo que nenhum desses,
individualmente, delibera, sendo a deliberacdo uma prerrogativa do Colegiado e nesse
sentido, propds a alteragcédo do termo. O Conselheiro Elias Sampaio propés a substituicao
do termo “deliberar” por “discutir’ ou “propor”. A senhora Presidente acrescentou que
poderia ser feita uma recomendacao para que o GT fizesse a revisdo do documento
procedendo as alteragdes onde se fizer necessario. Esgotadas as discussbes acerca do
artigo sétimo, o Conselheiro Elias Sampaio prosseguiu com os destaques do artigo
sétimo, destacando duas propostas, sendo que a primeira diz que o Conselho devera
reunir onze vezes por ano € a segunda proposta diz que o Conselho deva se reunir uma
vez por més, ordinariamente, salientando que a redagéao visa deixar claro que ndo havera
reunido ordinaria no més de janeiro, em face da dificuldade da Administragcdo Publica em
orgar recursos para despesas durante o referido més. Colocando, em seguida, as
propostas em discussao. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro aventou que a redagdo como
estd proposta, sendo onze reunides por ano, dificultaria a convocagao de uma outra
reunido fora das onze que a proposta estabelece. O Conselheiro Carlos Ajur sugeriu que

o texto fosse alterado para “onze reunibes ordinarias”, ficando a cargo de uma
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convocagao extraordinaria quando se fizesse necessario. O Conselheiro Elias Sampaio
esclareceu que o texto traz claramente “que o Conselho reunir-se-a ordinariamente onze
vezes por ano, por convocacgao de seu Presidente ou extraordinariamente por convocagao
da Presidéncia ou pelo menos um ter¢co de seus membros, observados os prazos
minimos de cinco dias para a convocagdo da reunido ordinaria e dois dias para a
convocagéo extraordinaria”. A Conselheira Gisele Tavares sugeriu que fosse feita a
excegao de reunido durante o més de janeiro e que fosse remetido ao calendario anual a
programacgao das reunides durante o ano. Ponderou ainda sobre a necessidade de que
figuem padronizados em todos os artigos do Regimento Interno os prazos para a
convocagao de reunides extraordinarias. A Conselheira Tania Garib corroborou com a
proposta feita pela Conselheira Gisele Tavares, sendo de que o Conselho se reuniria uma
vez por més a excegdo do més de janeiro, com o calendario de reunides aprovado pelo
Pleno. A senhora Presidente colocou em votagdo nominal as duas propostas, sendo
aprovada com seis votos a proposta feita pela Conselheira Gisele Tavares. A Conselheira
Luciana Jaccoud prop0s que na redagao do caput do artigo sétimo, paragrafo primeiro,
fosse inserido o termo “anual’, para que as reunides de carater descentralizado e
ampliado nao ficassem sem precisdo de tempo. O Conselheiro Elias Sampaio destacou
também, no artigo sexto, duas propostas de redagcdo sendo que o vice-presidente, em
assumindo a presidéncia, completa o seu mandato ou assumiria interinamente o cargo de
Presidente para convocar uma nova eleicao para que o mandato seja complementado. A
Conselheira Tania Garib sugeriu que o texto fosse o seguinte: Em caso de vacancia do
cargo de vice-presidente o plenario elegera um de seus membros para exercer o cargo, a
fim de concluir o mandato. Ja o Conselheiro José Cuty sugeriu que a redacgao tivesse o
seguinte texto: caso haja vacancia do cargo de Presidente, o vice-presidente exercera a
Presidéncia até o fim do mandato. A senhora Presidente colocou as propostas em
votagdo nominal, sendo a primeira proposta aprovada por unanimidade. Apds a votacéo,
o Conselheiro Elias Sampaio destacou uma proposta do Conselheiro Ademar Marques ao
artigo sétimo, que seja acrescentado a redacédo do artigo que sera aprovado por dois
tercos do Plenario, os critérios de partilha dos recursos no FNAS e NOB, Fundo Nacional
de Assisténcia Social e Norma Operacional Basica. A Conselheira Tania Garib questionou
se nao seria mais interessante que o texto fosse inserido no artigo que trata das votagdes.
O Conselheiro Elias Sampaio colocou que seria possivel acrescentar a sugestdo do
Conselheiro Ademar Marques e remové-lo para o artigo onze. Sendo acatada a sugestao
do Conselheiro Ademar Marques com o adendo feito pela Conselheira Tania Garib. A
Conselheira Gisele Tavares solicitou ao Conselheiro Elias Sampaio que fizesse a leitura
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do texto relativo a questdo da realizacdo das reunides ordinarias do Conselho. O
Conselheiro Elias Sampaio destacou que o texto obedeceria a seguinte redagao: O CNAS
reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, podendo ser excetuado o més de janeiro, no
qual a realizagdo da sua reunido fica facultada a deliberagdo Colegiada quando da
aprovagao do calendario anual de reunibes ordinarias (...). A Conselheira Gisele Tavares
propbs que fosse acrescentado que a realizac&do da reuniao ficaria facultada a deliberagao
do Conselho quando da aprovagédo do calendario, uma vez que no artigo subsequente
tratara de quando se dara a aprovagdao do calendario de reunides. A proposta da
Conselheira foi acatada pelo Conselheiro Relator, Elias Sampaio. O Conselheiro Elias
Sampaio solicitou aos conselheiros que fizessem o encaminhamento de seus destaques
ao correio eletrénico do senhor Alexandro para que estes pudessem ser apreciados com
antecedéncia pelo Grupo de Trabalho e, posteriormente, apresentados ao Conselho.
Sugeriu ainda que fosse estabelecido um prazo para o envio de tais destaques. O
Conselheiro Anténio Gilberto da Silva ponderou que quando as discussbdes sao feitas item
por item enriquecem o debate e mais propostas sdo apresentadas. O Conselheiro Carlos
Ajur ponderou ainda sobre o carater deliberativo do Conselho, salientando que o Plenario
do CNAS é o espago democratico de deliberagdes e das discussdes inerentes, no caso
em tela, sobre o Regimento Interno e ainda que tal fungcéo esta assegurada, ndo devendo
ser objeto de preocupagao por parte dos demais conselheiros. A Conselheira Simone
Albuquerque acrescentou que a Comissdo ou o GT nao tem condi¢des, capacidade e
legalidade para decidir nada, sendo esta uma prerrogativa do Plenario do CNAS.
Ponderando ainda que se os destaques que foram feitos do decurso da reunido tivessem
sido encaminhados com antecedéncia para apreciacdo do Grupo de Trabalho a
aprovacao do Regimento Interno poderia se dar com mais celeridade. A Conselheira
Luciana Jaccoud ponderou que o estabelecimento de um prazo para o envio dos
destaques ao texto do Regimento Interno ndo inibe em absoluto o debate democratico,
visa apenas organizar o debate de forma a dar celeridade ao processo. O Conselheiro
Antdnio Gilberto ponderou ainda que as discussdes que ora sao travadas no Conselho
nao tém apenas o carater legal, mas observa-se um posicionamento politico em relagao
ao que se esta apreciando. E salientou também que o estabelecimento de prazo dificulta
O processo, uma vez que se faz necessarias reunides prévias dos segmentos ali
representados para se definir o que seria interessante destacar ou nédo. A senhora
Presidente salientou a riqueza das contribuicdes apresentadas, sendo deveras salutares
ao processo democratico de discussdao de um tema de tamanha relevancia para o
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com interesse de que as contribuigbes venham antecipadamente, visando com assim,
uma melhor discussao sobre os temas. Esgotada a pauta do primeiro dia de reunido e
nao havendo nada mais a ser discutido, foi encerrada a reunido. Aos dezenove dias do
més de novembro de dois mil e quatro, teve reinicio a Centésima Vigésima Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora
Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e
com a presencga dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire, Representante do MPS;
Gisele de Cassia Tavares, Representante do MDS; Simone Aparecida Albuquerque,
Suplente Representante do MDS; José Adelar Cuty da Silva, Representante Suplente do
MTE; Regina Celeste Afonso de Carvalho, Representante Titular do Ministério da Saude;
Natalia de Souza Duarte, Representante Suplente do Ministério da Educacgao; Luciana de
Barros Jaccoud, Representante Suplente do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestao — MPOG; Tania Mara Garib, Representante Titular dos Municipios; Social; Antonio
Celso Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto,
Representante Suplente da Instituigdo Adventista Central Brasileira de Educagédo e
Assisténcia Social; Ricardo Renzo Brentani, Representante Titular da Associagao
Brasileira das Instituicdes Filantropicas de Combate ao Céancer; Rosangela Dias Oliveira
Da Paz, Representante Suplente da POLIS - Instituto de Estudos, Formagdo e
Assessoria em Politicas Sociais; Silvio lung, Representante Suplente da Instituicdo
Sinodal de Assisténcia, Educacao e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante
Titular da FEBEC; Euclides da Silva Machado, Representante Titular da Obra Social
Santa lzabel;, Marcos Anténio Gongalves, Representante Suplente da Federagao
Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos
Rogério de C. Nunes, Representante da CUT; Antonio Gilberto da Silva, Representante
Titular da Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS e
Joado Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
das Universidades Brasileiras, conforme lista de presenca anexa. ABERTURA - A
Presidente, apds verificar o quorum, abriu a reunido destacando os pontos de pauta a
serem apreciados na ordem do dia, registrando que ainda constava pendente a definicao
das indicagdes do segmento governamental e da sociedade civil para integrar a Comissao
Organizadora da 5% Conferéncia e também quanto a indicagdo de representantes do
CNAS para compor a Comissao Inter-Conselhos, CONANDA e CNAS, sendo que ficou
decidido que seriam dois representantes governamentais e dois representantes da
sociedade civil. A senhora Presidente ponderou ainda que, apos conversas com alguns

conselheiros, houve consenso em que haja um debate tematico sobre os pontos a serem
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tratados durante a proxima reuniao e que haja um dia de discussao entre a sociedade civil
e 0 governo em separado, com vistas a acertar o que seja necessario entre os dois
segmentos para que se possa disponibilizar um dia inteiro de discussbes sobre o
Regimento Interno. Sugeriu que fosse feita a publicagdo no Diario Oficial da Unido como
sendo reunides das comissdes. A senhora Presidente colocou em discussao a pauta para
a proxima Plenaria do CNAS, sendo que no dia sete de dezembro ocorreria as
comemoragdes pelo aniversario da LOAS, em seguida meio dia para as discussdes entre
a sociedade civil e governo e um dia inteiro de discussdes sobre o Regimento Interno. A
Conselheira Gisele Tavares propds que no dia seis de dezembro fossem feitas as
discussdes entre as bancadas, ja que no dia sete aconteceriam as comemoragdes do
aniversario da LOAS e o Seminario de Protecao Especial, sendo o dia sete dedicado
também a uma a outras discussdes. A senhora Presidente ponderou que nem todos os
conselheiros estariam presentes ao Seminario. Solicitou, entdo, que o Plenario delegasse
a Presidéncia Ampliada e a Secretaria Executiva a decisao de constru¢gado da pauta, tendo
como base a idéia ja apresentada pela presidéncia. Ndo havendo manifestagdo em
contrario, aprovada a proposicdo da presidéncia. A senhora Presidente solicitou a
Secretaria Executiva, Claudia Tereza Saboia, que proferisse a leitura dos conselheiros
indicados para comporem a Comissdo Inter-Conselhos para discussdo do Sistema
Nacional de Medidas Sécio-Educativas. A senhora Claudia Tereza Saboia informou os
nomes indicados, sendo: Conselheira Regina Affonso, Conselheira Simone Albuquerque,
Conselheiro Ademar Marques, Conselheiro Antonio Gilberto, um representante do
FONSEAS e um representante do CONGEMAS. A Conselheira Regina Affonso informou
que estava integrando a supramencionada Comiss&o pela representagcdo da Saude. A
senhora Claudia Tereza Saboia informou que os nomes indicados, sendo entdo: a
Conselheira Regina Affonso pela Saude, e que a Conselheira Simone Albuquerque se
retirara, restando os Conselheiros Ademar Marques e Anténio Gilberto, pela Sociedade
Civil; um Representante do FONSEAS e CONGEMAS. Apds estas deliberacdes, a
senhora Presidente passou para o proximo item de pauta, solicitando ao Coordenador da
Comissédo de Financiamento que se pronunciasse. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso
Costa informou que a Comissdo de Financiamento se reuniu no dia dezessete de
novembro, com quorum regimental, solicitando ao Conselheiro José Cuty que proferisse o
relatério da Comissao de Financiamento. O Conselheiro José Cuty informou que a
Comissdo de Financiamento, reunida no dia 17 de novembro, com a presenga dos
Conselheiros Carlos Ajur, como coordenador, José Adelar Cuty da Silva, Luciana de
Barros Jaccoud, Marcia Maria Biondi Pinheiro e Silvio lung e convidados: Maria da Gloria
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Silva Nascimento, da SPOA, Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo do
MDS e Sandra Oliveira Teixeira, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do
Ministério do Desenvolvimento Social. Destacou que o primeiro ponto da pauta foram os
temas comuns as comissdes tematicas, passando ao ponto especifico da Comissao de
Financiamento: Minuta de Resolugdo que trata da atualizagcdo da composicdo das
comissoes tematicas. A Comissédo, depois de efetuadas as devidas corregbes, aprova as
alteragées realizadas em sua composi¢cdo, e submete a referida resolugdo ao plenario
para deliberagdo. Destacando o texto da Resolugédo, que segue: Resolugéo n° 148, de
07/11/2004. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, no uso da competéncia que lhe
confere a Lei n° 8.742, de 07/12/1993, face ao que dispbe o artigo 26 do Regimento
Interno, resolve atualizar a composi¢do das seguintes comissées. Na Comissdo de
Financiamento da Assisténcia Social, constituida através da Resolugdo n° 65, de
26/05/2004, publicada na Segédo | do Diario Oficial da Unido de 09/06/2004, fazer as
sequintes modificagbes: substituir, na condicdo de membro titular, a representagcdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, o Conselheiro Anténio Almerico Biondi Lima pelo
Conselheiro José Adelar Cuty da Silva; substituir, na condigdo de membro suplente, a
representacdo do Ministério da Fazenda, Conselheiro Flavio Antonio Gongalves Martins
Araujo pela Conselheira Patricia Abraham Cunha da Silva; substituir, na condicdo de
membro suplente, o representante da Federagdo Nacional das Empresas e Servigcos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informagbées e Pesquisas,
FENACOM, o Conselheiro Eliser Soares de Paula pelo Conselheiro Antonino Ferreira
Neves. Inciso II. Na Comissdo de Politica de Assisténcia Social, constituida através da
Resolugéo n° 64, de 26/05/2004, publicada na Sec¢do I, do Diario Oficial da Unido, de
09/06/2004, fazer as seguintes modificagbes: substituir, na condicdo de membro titular, a
representacdo dos estados, o Conselheiro Braulio César da Rocha Barbosa pela
Conselheira Rosangela Maria Sobrinho Souza; substituir, na condigdo de membro
suplente, a representacdo dos estados, a Conselheira Heloiza Castro Berro pela
Conselheira Marcia Faria Maia Mendes. Inciso Ill. Na Comissdo de Normas da
Assisténcia Social, constituida através da Resolugdo n° 63, de 26/05/2004, publicada na
Secédo I, do Diario Oficial da Unido, de 09/06/2004, fazer as seguintes modificagées:
substituir, na condicdo de membro suplente, a representagdo do Ministério da Previdéncia
Social, a Conselheira Maria Beatriz Scaravaglioni pelo Conselheiro Marcelo da Silva
Freitas. Inciso IV. Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagdo. Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Presidente do CNAS. A senhora Presidente colocou em votagao o

texto da Resolugao, nao havendo manifestagcao em contrario, o texto da Resolugao
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foi aprovado por unanimidade. O Conselheiro José Cuty destacou que proximo item da
pauta da Comissdo de Financiamento, que foi o0 exame da execucdo or¢camentaria e
financeira trimestral do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Informando que a
Assessora Técnica, Maria da Gldria Silva Nascimento, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, apresentou o relatério e nota explicativa da
execugao orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social, posigao até
08/11/2004, referente ao exercicio de 2004, de acordo com a tabela abaixo. Do
orcamento de R$ 8.534.756.509,00 foram empenhados R$ 8.080.258.203,00,
correspondendo a um percentual de 94,67% da execugéo orgamentaria. Os valores pagos
correspondem a R$ 6.258.322.629,00, o que equivale a uma execugdo financeira de
77,45%, ressaltando que o trimestre sob anadlise era referente ao periodo de
julho/agosto/setembro. Destacando que a Comissdo submete ao plenario a Minuta de
Resolugdo anexa, que trata da aprovagao do relatério do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, terceiro trimestre de 2004, para apreciagao e deliberacdo, destacando o texto:
Resolugédo de novembro de 2004. O plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
CNAS, em reuniéo ordinaria realizada no dia 24 de agosto... esta errado aqui, tem que
ser a data de hoje... no uso das competéncias que lhe conferem os incisos VIl e XIV do
artigo 18 da Lei n°® 8.742, de 07/12/1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social, resolve:
artigo 1°. Aprovar o relatério da execugédo orgamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, do terceiro trimestre de 2004, apresentado pela Coordenacdo-Geral do Fundo
Nacional de Assisténcia Social da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdo, SPOA/MDS, planilha anexa. Artigo 2°. Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro, Presidente do CNAS. A senhora
Presidente colocou em discussdao o tema. Nao havendo discussoes, passou-se a
votagao, nao havendo manifestagao em contrario, o texto da Resolugdo foi
aprovado por unanimidade. O Conselheiro José Cuty informou também que a SPOA
apresentara, na reunidao de dezembro, relatério detalhado dos recursos repassados a
todos os estados da Federagao, que se referem ao Programa n° 73 “Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes”. Ainda dentro do item da execugao
financeira FNAS, destacou um informe sobre o programa Economia Solidaria, que foi
apresentado por ocasido da reunido da Comissao de Financiamento. Sendo o seguinte
informe: em prosseguimento ao tema da reunido anterior da Comissdo, o Conselheiro
José Cuty apresentou informagbes a respeito do programa Economia Solidaria, de forma
a esclarecer a situagdo da agcdo Promog&o da Inclusdo Produtiva, cujos recursos séo

provenientes do Fundo Nacional da Assisténcia Social e que apresentava baixo indice de
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execucgdo financeira. Relatou que o programa Economia Solidaria contém varias agbes e
que aquelas que s&o executadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego apresentam
execugdo financeira de 60% a 65%. No que se refere a agdo Promogéo da Inclusao
Produtiva, ela é executada pelo MDS, cujo baixo indice de execugdo financeira é
Justificado na nota explicativa do Fundo Nacional de Assisténcia Social, sequndo o qual
houve a suspenséo dos pagamentos em 02/07/2004, em razao da legislagdo eleitoral. O
Conselheiro informou ainda que existe, no Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, SENAES, cujo titular é o professor Paulo Singer.
Informou, por fim, que um dos objetivos da economia solidaria é garantir condicées para a
emancipagdo e autonomia econémica das familias. Um outro item, como informe, é que
sera discutido na reunido de fevereiro de 2005, na Comissdao de Financiamento,
Jjuntamente com a Comissdo de Politica, as caracteristicas do Programa de Inclus&o
Produtiva. A SPOA apresentara, oportunamente, relatério sobre esse programa, contendo
suas finalidades, metas, diretrizes e outros pontos. Destacou ainda o Oficio n® 122, do
Ministério do Planejamento, que trata da criagdo de unidade orgamentaria o programa
especifico para o CNAS. Do qual salientou: A Comisséo de Financiamento acata as
ponderacées da Nota Técnica n° 16 Desoc/SOF/Ministério Publico, de 05/10/2004, quanto
a inviabilidade do pedido e propbe o arquivamento do expediente. Oficio n° 132, do
Ministério do Planejamento, que trata, esse oficio é uma resposta a uma indagagéao que o
CNAS encaminhou ao Ministério do Planejamento, manifestando a preocupag¢édo quanto
aos riscos decorrentes do veto a emenda ao § 2° do artigo 34, da Lei n° 10.934, de
11/08/2004. Ainda como informe, destacou um trecho da referida Nota Técnica, que
segue: Esclarece que a exigéncia constante no inciso V, do artigo 34, da LDO de 2005
ndo modificou a forma vigente de execugcdo dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. Isto é, parte é transferida aos estados e municipios para aplicagdo de
acordo com as prioridades definidas pelos respectivos conselhos de assisténcia social. E
o restante, também transferidos aos estados e municipios, deve obedecer a programagao
previamente definida no ambito do orcamento da Unido, mas em ambas as situacées, na
modalidade fundo a fundo. Concluiu, ao fim que ndo ha risco a transparéncia na
destinacdo dos recursos da assisténcia social, bem como n&o implica a perda da
competéncia do Conselho Nacional da Assisténcia Social, exceto aquela decorrente da
especificacdo da entidade beneficiaria no orgamento da Unido. Nao afetando, portanto, a
competéncia e a fiscalizagdo do CNAS quanto as emendas, quanto a esses recursos que
sdo repassados a estados e municipios. Outro item que foi analisado pela Comisséo de
Financiamento foi uma resolu¢gdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
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Campinas, que recebeu o n° 62/2004 naquele Conselho. Destacou ainda que a Comissao
sugere o encaminhamento dessa resolugcdo para conhecimento do plenario. Sugere-se
que a Presidéncia do CNAS envie uma carta ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Campinas, parabenizando pela iniciativa de tornar publica as agdes referentes ao
repasse de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Informou que outro
assunto discutido na Comiss&o de Financiamento foi quanto ao PROUNI e o cujo informe
segue: Apos a apresentagdo do PROUNI, realizada pelo Dr. Fernando Haddad, Secretario
Executivo do Ministério da Educacéo, e a discussdo que se seguiu, a Comissdo submete
ao plenario a nota em anexo para apreciacdo e aprovacdo. O Conselheiro informou ainda
que o primeiro aspecto que deve ser analisado pelo Plenario seria quanto a denominacgao
deste instrumento que, no dia 17, por ocasiao da discussao do termo, foi deliberada por
uma Nota ou Mogao de apoio, cujo texto segue para apreciagado do Conselho: O Conselho
Nacional de Assisténcia Social, apés examinar e discutir o programa Universidade para
Todos, PROUNI, instituido pela Medida Proviséria n° 213, de 10/09/2004, manifesta, por
deliberaggdo em reunido plenaria do dia 19/11/2004, o seu apoio a iniciativa
governamental, destacando, entre os avangos nela contidos, os sequintes: transparéncia
e objetividade dos critérios para fruicdo das isengdes tributarias por parte das entidades
beneficentes de ensino superior; 2. publicizagdo e transparéncia no processo de selegao
dos beneficiados pelas entidades beneficentes de ensino superior; 3. democratizagdo do
acesso aos beneficios, sendo garantida a selecdo dos candidatos as bolsas por
intermédio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). 4; democratizagdo de acesso a
todos os cursos oferecidos pelas entidades beneficentes de ensino superior; 5. adogdo de
mecanismos de prestagdo de contas de atividades e de gastos em assisténcia social.
Consideramos ainda que o programa Universidade para Todos acena para a construgéao
ampliada da regulamentagdo nas areas de assisténcia social, educagdo e saude.
Contudo, consideramos importante ressaltar a necessidade da participagdo de outros
orgéaos publicos na fiscalizagdo da concessdo de Certificado de Entidade de Assisténcia
Social, bem como de um aprimoramento da redacdo do texto, que assegura as entidades
o direito da reviséo das decisées deste Conselho. Por fim, cabe destacar como um
importante ganho da democracia brasileira a transparéncia no financiamento indireto com
recursos publicos, que a sociedade, por intermédio do governo, coloca a disposi¢do das
entidades beneficentes de ensino superior. Brasilia, 19 de novembro de 2004. Marcia
Maria Biondi Pinheiro, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social. A senhora
Presidente colocou em discussao o texto apresentado pelo Conselheiro. A Conselheira
Rosangela Paz ponderou sobre a possibilidade de alteragdo nos dois ultimos paragrafos
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do texto. O Conselheiro José Cuty sugeriu que fosse temporariamente suspensa a
apreciagao para que o texto fosse alterado e reapresentado a posteriori. Que foi acatado
pela Presidéncia. O Conselheiro Marcos Anténio Gongalves questionou ao Conselheiro
Cuty se no Programa Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho e Emprego havia
alguma previsao de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia. O Conselheiro
José Cuty esclareceu que nao tem informacéo especifica se existe alguma acdo dentro do
Programa voltada exclusivamente para o publico dos deficientes fisicos, porém, se disp6s
a buscar tal informagdo junto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria para na
préxima reunido apresenta-las ao Plenario. A Conselheira Gisele Tavares informou que
sera distribuida aos conselheiros documentacao referente as proposi¢coes de emendas
parlamentares na perspectiva da Politica Nacional de Assisténcia Social. Informou
também que os municipios que nao receberam o repasse dos recursos do Programa
Sentinela referente a trés meses sera feito retroativamente o repasse para tais
municipios, salientando que 259 municipios mantiveram o atendimento durante esses trés
meses por conta propria. Com relagdo a questao das emendas parlamentares, destacou a
participagcdo da representagdo do CNAS junto a Comissdo de Seguridade Social,
destacando a entrega de um documento que comega com a expressao assisténcia social,
em que foram destacados alguns programas orgamentarios e algumas agdes que sao
consideradas prioridades no momento de construgdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, dentre os quais foram destacadas duas agbes que foram priorizadas pela
Comissédo de Seguridade Social para a proposicao de emendas da Comissdo, que sao
relacionadas as emendas nacionais que permitem aumentar o alcance dos programas e
das acdes, sendo o Programa 10.93, que é o programa Sistema Unico de Assisténcia
Social, e a acao priorizada foi a 49.15, Atencao Integral a Familia. Salientando que para
se alcangasse as seiscentas unidades seriam necessarios, a partir de abril de 2005, R$
48.600.000. Informou que a proposicao foi acatada pela Comissdo de Seguridade, que
aprovou um valor superior ao que fora proposto, com vistas a garantir que as negociagdes
que acontecem no momento de fechar a proposta na Comissdo Mista de Orgamento haja
a garantia desse valor que foi colocado anteriormente. Destacou também que outra agao
priorizada foi na area de Protecdo Social Especial, sendo o Programa 0073: Combate ao
Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, acao 2383: Protecdo Social a
Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas
Familias, conhecido como Programa Sentinela. Salientando que o Programa Sentinela
tera para o ano que vem a manutencao no valor orcamentario que em 2004, salientando
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emendas nacionais, sendo necessaria a ampliagdo dos valores propostos para a agao
2383 em R$ 27 milhdes para a implantagcdo de novas 315 unidades de atendimento em
2005, que representaria dobrar o atendimento. Salientou ainda que se a opgéao for de
atendimento apenas das prioridades, seria necessario acrescentar R$ 2.300.000, o que
viabilizaria o co-financiamento de mais 150 municipios nesta acdo. Informou também que
outra questdo encaminhada refere-se as duas emendas contemplaram, dentro da
estrutura do MDS, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e que a Comissao de
Seguridade tem direito de propor cinco emendas de Comissdo. Das quais duas foram
destinadas a Saude, duas a Assisténcia Social e uma a Previdéncia. Ressaltando que a
avaliacao feita pela Comissao foi de que, em havendo possibilidade de alocar a acdo do
Programa Sentinela em emendas ou da Comissdo dos Direitos Humanos ou da Frente
Parlamentar pela Crianga, seria liberado recurso para uma agédo que também ¢é prioridade
no orgamento do Ministério, que o Programa de Aquisicao de Alimentos, do contrario, o
Programa Sentinela permaneceria como prioridade numero dois. Destacou ainda o
encaminhamento da Senadora Patricia Sabdia, que manifestou interesse e disposicdo em
alocar Emenda Parlamentar tanto para o PETI e para o Programa Sentinela nas
propostas da Frente pela Crianga do Senado. Por fim, informou que assim que a
documentagdo sobre este ultimo tema esteja disponivel sera encaminhada aos
conselheiros para conhecimento. A Conselheira Rosangela Paz solicitou que a
Conselheira Gisele Tavares encaminhasse via correio eletrbnico a documentagao
referente as propostas de Emendas Parlamentares, pois ha uma intengcdo do Conselho
em disponibilizar informagdes a outras entidades. A Conselheira Gisele Tavares informou
que todo o material sera incorporado em um Manual de Gestdo de Emendas Individuais
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, assim sendo, apds o
término do documento este sera disponibilizado a todos os conselheiros para
disseminagao das informagdes a quem interessar possa. A senhora Presidente solicitou
que o documento que esta sendo elaborado pelo MDS fosse também disponibilizado na
pagina eletronica do CNAS. A Conselheira Gisele Tavares esclareceu que o documento
que o Ministério esta elaborando n&o sera disponibilizado na integra, mas que nao ha
qualquer empecilho para que ele seja colocado na pagina eletrénica do Conselho.
Esclareceu ainda que o documento fora feito como base para um documento que seria
elaborado pela Coordenacgéo de Planejamento, em que foram pingadas informacdes mais
resumidas para que nao ficasse um documento muito grande, abrangendo, portanto,
todas as secretarias do Ministério, bem como suas ag¢des. O Conselheiro Carlos Ajur

solicitou a Presidéncia um encaminhamento no sentido de solicitar que o Conselho
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encaminhasse um documento de apoio as Emendas Parlamentares aos Programas
executados pelo MDS, estados e municipios a Comissdo de Seguridade a Familia, a
Frente Parlamentar da Crianca e Comissao de Direitos Humanos. A senhora Presidente
questionou ao Plenario se havia concordancia com a proposta sugerida pelo Conselheiro
Ajur, ndo havendo manifestacdo em contrario, a proposta foi acatada pelo CNAS, ficando
a Secretaria Executiva a cargo de sua elaboragédo. O Conselheiro José Cuty questionou a
Conselheira Gisele Tavares se no documento por ela mencionado trata da protecéo social
a crianga, ao adolescente e a juventude quanto a capacitacdo de jovens em situagao de
vulnerabilidade social, configurando o Programa Agente Jovem. A Conselheira Gisele
esclareceu que as duas agbes compdem o mesmo Programa. O Conselheiro José Cuty
destacou que o texto faz mengé&o a um diagndstico citando a situagédo de jovens de 15 a
24 anos, quando o Programa Agente Jovem atende ao publico especifico de 15 a 17
anos, incorrendo em conflito com o Programa Primeiro Emprego, do Ministério do
Trabalho e Emprego, sugerindo que fossem apresentados dados especifico ao Programa
Agente Jovem, tecendo consideragdes sobre a interface deste com o Programa Primeiro
Emprego do MTE. A Conselheira Gisele Tavares esclareceu que quando foi feita a
revisdo do PPA, ocorreu uma discussao sobre a faixa etaria abrangida pelo Programa
Agente Jovem e suas ag¢des, em que apresenta uma divisdo de suas agdes entre o
atendimento ao publico entre 15 e 17 anos, fazendo interlocu¢do com o Programa
Primeiro Emprego. Destacando que falta ao texto a mencgéo da faixa etaria atendida pelo
Programa, uma vez que a agao 0087 trabalha também na perspectiva de avangar junto
com uma agao integrada com o Programa Primeiro Emprego, informando que o Programa
Agente Jovem esta em fase de re-ordenamento, com vistas a articulagdo com o Ministério
do Trabalho e Emprego. A Conselheira Simone Albuquerque enalteceu a intervengao do
Conselheiro José Cuty, salientando que o Governo esta propondo um grande Programa
de atendimento a juventude por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sugerindo ao Conselheiro que
participasse do Seminario de Protecédo Basica, que tem um foco importante na questao da
juventude. Apds as consideragdes feitas, a senhora Presidente solicitou que o
Conselheiro Cuty apresentasse a revisdao do texto da mogao proposta pela Comissao de
Financiamento. O Conselheiro José Cuty proferiu a leitura, em que se destaca: O
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), apos examinar e discutir o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Medida Proviséria n° Medida
Proviséria n° 213, de 10/09/2004, manifesta, por deliberagdo em reunido plenaria do dia
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contidos, os seguintes: transparéncia e objetividade dos critérios para fruicdo das
isengbes tributarias por parte das entidades beneficentes de ensino superior; 2.
publicizagdo e transparéncia no processo de selegdo dos beneficiados pelas entidades
beneficentes de ensino superior; 3. democratizagdo do acesso aos beneficios, sendo
garantida a sele¢do dos candidatos as bolsas por intermédio do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM); 4. democratizagdo de acesso a todos os cursos oferecidos pelas
entidades beneficentes de ensino superior; 5. ado¢do de mecanismos de prestagcéo de
contas de atividades e de gastos em assisténcia social. Consideramos, ainda, que o
programa Universidade para Todos acena para a construgdo ampliada da
requlamentacdo nas areas de assisténcia social, educagcdo e saude. Contudo,
consideramos importante ressaltar a necessidade da participagcdo de outros 0rgéos
publicos na fiscalizagdo da concessdo do CEAS, bem como de um aprimoramento da
redacdo do texto, que assegura as entidades o direito de revisdo das decisbes deste
Conselho. Por fim, cabe destacar como importante ganho para a democracia brasileira a
transparéncia no financiamento indireto com recursos publicos, que a sociedade, por
intermédio do governo, coloca a disposicdo das entidades beneficentes de ensino
superior. A senhora Presidente colocou o tema em discussdo. O Conselheiro Jodo Paulo
Ribeiro que, solicitou, primeiramente, o registro da justificativa de sua auséncia a reuniao
da Comissao de Financiamento. Destacou também que, sobre as discussdes acerca do
PROUNI, seria convidado todo o Colegiado para participar juntamente com a Comisséo.
Ponderando que o método escolhido pelo Ministério da Educacao em colocar o Programa
nao obedece a pratica democratica, através de uma Medida Provisoria. Manifestando-se
contra a publicagdo de qualquer nota em apoio ao Programa, sugerindo que se convoque
novamente o Ministério da Educacédo, ou mesmo o senhor Fernando Haddad, para um
debate mais amplo, com a presenca de todos os conselheiros nacionais, titulares e
suplentes. O Conselheiro Silvio lung ponderou sobre o item que diz: Consideramos ainda
que o programa Universidade para Todos acena para a construgdo ampliada da
regulamentagdo nas areas de assisténcia social, educacdo e saude, tendo como
compreensao que a competéncia seria do CNAS. Manifestou-se também em discordancia
que recursos publicos sejam postos a disposigao das entidades, esclarecendo que estes
devem ser postos a disposicdo dos alunos, através das entidades, mas a disposi¢ao
deles. Salientando que os beneficiarios ndo sado as entidades, mas os alunos. O
Conselheiro Carlos Rogério ponderou que o tema deveria ter sido pautado na Comissao
de Politica, uma vez que a nota trata de conteudo de apoio politico. Colocou ainda que
faltou a possibilidade de contraposicao a ser tratada pela FASUBRA quando da exposi¢cao
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do Representante do Ministério da Educacgéo. Destacou ainda que o debate foi deveras
curto, necessitando, portanto, de maior aprofundamento sobre o carater de apoio as
medidas colocadas na supramencionada Nota. O Conselheiro Euclides Machado fez
registrar suas escusas por nao ter podido participar dos dois primeiros dias de reuniao,
devido a problemas de saude. O Conselheiro destacou também o primeiro item da Nota,
que diz: (...) transparéncia e objetividade dos critérios para fruicdo das isengées tributarias
por parte das entidades beneficentes de ensino superior (...), salientando que o ponto que
trata da isencéo tributarias as entidades consideradas sem fins lucrativos ao aderirem ao
PROUNI, questionando se o Conselho apdia tal fato. Ponderou ainda que se o tema fala
das Entidades de Assisténcia Social com certificado, n&o se configura em isengcdo, mas
sim de imunidade tributaria, ndo sendo, portanto, objeto de congratulagédo a ninguém por
isto, uma vez que este é um direito garantido pela Constituicdo Federal. Sugerindo,
portanto, que o primeiro item seja desmembrado. O Conselheiro destacou ainda que no
item quatro, que diz: (...) Democratizagdo de acesso a todos os cursos oferecidos pelas
entidades beneficentes de ensino superior (...) questionando se o Conselho referendaria
tal atitude. Questionou também o texto que traz: Contudo, consideramos importante
ressaltar a necessidade da participacdo de outros o6rgdos publicos na fiscalizagdo da
concessdo do CEAS, questionando, pro fim, a referéncia a fiscalizagdo. O Conselheiro
Antdnio Celso Pasquini ponderou que o texto que traz a seguinte informagao O Conselho
Nacional de Assisténcia Social, apés examinar e discutir o programa Universidade para
Todos nao se configura como realidade, uma vez que o Conselho ndo examinou o
Programa, apenas ouvira as colocagbes feitas pelo Secretario quando de sua
apresentacao no Conselho, salientando que nao houve debate sobre o tema. Manifestou-
se ainda em concordancia com o que fora colocado pelo Conselheiro Euclides Machado
acerca das isengoes tributarias. O Conselheiro questionou também o que dispde o item
dois, publicizagdo e transparéncia no processo de selecdo dos beneficiados pelas
entidades beneficentes. Questionou também sobre o que versa o item quatro, todos os
cursos oferecidos pelas entidades beneficentes de ensino superior. Outro item
questionado pelo Conselheiro foi o que diz: Contudo, consideramos importante ressaltar a
necessidade da participagdo de outros 6rgaos publicos na fiscalizagdo da concesséo de
Certificado de Entidade de Assisténcia Social, salientando que tal informagdo néo deve
ser colocado na Nota, sugerindo que nao se coloque as entidades como um todo.
Portanto, uma vez que nao houve discussao e como também nao passou pela Comissao
de Politica, o seu posicionamento é em desfavor a publicacdo da Nota em apreco. O
Conselheiro Ricardo Renzo Brentani manifestou concordancia com o que fora exposto
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pelo Conselheiro Anténio Celso, considerando que o PROUNI é uma maneira elegante de
subsidiar universidades privadas que nao conseguem recrutar alunos e tém vagas
ociosas. Ressaltou ainda que se Governo realmente tem intengdo de democratizar o
acesso a universidade, deveria investir mais recursos na melhoria do ensino fundamental.
Por fim, manifestou-se contraria a divulgacdo da Nota. A Conselheira Natalia de Souza
Duarte ponderou que, para se fazer a discussao sobre o PROUNI faz-se necessario o
conhecimento de alguns dados que n&o foram considerados do decurso das discussées
sobre o tema, quais sejam: que se tem no ensino superior, 3,4 milhdes de alunos; 34
milhdes no ensino fundamental; 9 milhdes no ensino médio e 3,4 milhdes no ensino
superior, ressaltando que se trata de uma das mais baixas taxas de ensino superior da
América Latina. Acrescentou ainda que o pais n&o atingiu o percentual de quatorze por
cento de escolaridade entre jovens de dezoito a vinte e quatro anos e ainda que o Brasil
registra apenas 3% da populagéo brasileira com ensino superior. Enfatizou que o perfil do
estudante de ensino superior € um perfil elitista e, com um carater de permanéncia da
desigualdade neste pais, o que seria, segundo a Conselheira, objeto do Conselho em
combater que tal desigualdade se perpetue. Por fim, a Conselheira ponderou que o
Secretario Executivo do Ministério da Educacédo se propds a dar esclarecimentos ao
Conselho quantas vezes se fizessem necessario, ressaltando, portanto, que o PROUNI
visa disponibilizar vagas de ensino superior. Acrescentou ainda que a explicagdo dada
pelo Secretario Executivo fora transparente, tranquila e incontestavel. Colocou, por fim
que considera constrangedor que se tenha uma posigao contraria ao PROUNI depois da
explanagdo do Secretario Executivo do MEC em que este apresentou dados muito
contundentes. O Conselheiro Euclides Machado esclareceu que as manifestagdes ora
registradas sao em repudio a publicagdo da Nota em questdo e ndo ao PROUNI em si. A
Conselheira Natalia Duarte colocou que deve constar em uma Nota de Esclarecimento as
diretrizes do PROUNI, bem como o que determinadas entidades fazem enquanto
prestagdo de um trabalho de cunho social. Acrescentou ainda que as 650 mil vagas do
ensino superior publico oferecidas pelas universidades federais e estaduais custam aos
cofres publicos sete bilhdes de reais e que mesmo com todas as ressalvas que se faz de
contas de economia, do que se investe em ensino privado, o pais apresenta ainda uma
taxa muito baixa de aplicagdo do PIB no ensino, salientando que o PROUNI pretende
atingir trezentas e cinquenta mil novas vagas para o ensino superior. Informou ainda que
as trezentas e cinquenta mil vao custar aos cofres publicos a soma de aproximadamente
duzentos milhdes de reais, enquanto que as seiscentas e cinquenta mil vagas custam ao
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ensino superior menos elitista. Por fim, manifestou-se favoravel a Nota de Esclarecimento,
ressaltando que o Conselho ndo tem condi¢gdes de se manifestar em relacdo ao PROUNI
uma vez que este é referido de forma direta e indireta, com a Medida Provisoria n°® 213. A
Conselheira Simone Albuquerque posicionou-se favoravel a Nota e corroborou com o que
fora exposto pela Conselheira Natalia. Destacando que um posicionamento coerente por
parte do Conselho seria de apoio ao Programa. Quanto ao texto da Nota, a Conselheira
Simone Albuquerque salientou que se fazem necessarias algumas mudangas,
corroborando com o que fora colocado pelo Conselheiro Silvio lung, registrando o seu
apoio favoravel a publicagdo da Nota. A Conselheira Marcia Pinheiro esclareceu que a
pauta das reunides do Conselho sdo publicadas no Diario Oficial da Unido com dez dias
de antecedéncia, com vistas a dar conhecimento do que ali sera tratado a sociedade,
sendo estas construidas coletivamente. A Conselheira fez registrar ainda que o Secretario
Executivo do MEC apresentou dados de extrema relevancia par ao debate sobre o
PROUNI, salientando que o Conselho defende o amplo acesso da sociedade que
pretende cursar a universidade. Por fim, a Conselheira destacou a postura ousada do
MEC face a questdo da regulacdo, manifestando-se, portanto, em favor da Nota de
Esclarecimento, considerando as revisdes que devem ocorrer no texto, sugerindo ainda
que nesta figue expresso que ha abertura para discussado e aprimoramento da Medida
Proviséria. A Conselheira Luciana Jaccoud esclareceu que Comissdo de Financiamento
optou por fazer a Nota, pois o0 PROUNI trata especificamente de um campo de
intervencao do CNAS, que diz respeito as iseng¢des e imunidades das entidades de ensino
superior. Destacou também que a Comissao de Financiamento considerou importante se
manifestar, ndo sobre a Politica de Educacéo ou sobre a discusséo da Politica de Ensino
Superior do MEC, em que pese a relevancia do tema e os dados importantes que foram
trazidos pela Secretaria Executiva, acrescidas pela Conselheira Natalia Duarte, no que diz
respeito as entidades de ensino superior que recebem isengdes ou imunidades muitas
das quais com o aval deste Conselho, passando, portanto, a ter o seu trabalho
beneficente regulado de forma transparente e democratica, considerando assim, um
avango no que diz respeito a financiamento indireto que esta sob a responsabilidade do
Conselho. Salientou que a Nota nédo trata de um apoio ao Programa em amplo sentido,
mas sim o apoio aquelas entidades que recebem isengdes, cujos critérios sdo agora
fixados, e foram amplamente discutidos no ambito do CNAS. A Conselheira aventou a
possibilidade de manifestacdo do Conselheiro Elias Sampaio informando o Plenario sobre
os dados sobre isengdes para conhecimento dos conselheiros. O Conselheiro Carlos Ajur
solicitou a Presidéncia que encerrasse as inscricdes apos a fala do Conselheiro Euclides,
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em face da preméncia do tempo, para que fossem feitos os devidos encaminhamentos. O
Conselheiro Euclides Machado esclareceu que seu posicionamento ndo era em contrario
ao PROUNI, mas em oposi¢ao aos temas tratados na Nota, solicitando a Presidéncia que
desconsiderasse sua inscrigao sobre o tema. O Conselheiro Elias Sampaio informou que
diversas entidades de ensino superior concedem bolsas de 30%, 20%, e 10%,
acarretando uma certa dificuldade para conselheiros verificarem se sao bolsas de estudos
destinadas aqueles que efetivamente necessitam, salientando que o grande avango
apresentando pelo PROUNI é que a bolsa concedida sera integral ou de 50%, com
parametros fixos, sendo destinada ao estudante com renda familiar per capita de um a
trés salarios minimos. Destacou ainda que Medida Provisoria prevé vagas destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia, que sao publico-alvo da Assisténcia Social; pessoas
em minorias étnicas, que também sao alvo Politica de Assisténcia Social e aos
estudantes oriundos do ensino publico. O Conselheiro esclareceu que, sobre os
destaques feitos ao texto (...) a necessidade da participagdo de outros 6rgédos publicos na
fiscalizagdo da concessdo de CEAS (...), esta previsto no artigo 11, § 1°, da Medida
Provisdria, que diz o seguinte: Durante o prazo de vigéncia do termo de ades&o, fica a
instituicdo sujeita exclusivamente a fiscalizacdo do Ministério da educacédo para efeito de
verificagcdo das exigéncias dos termos da manutencgéo da isengéo, ouvindo, quando for o
caso, o Ministério da Saude. Em que pese que o CNAS devera manifestar concordancia
que o Ministério da Educacdo dara uma certificagdo de que a entidade cumpre os
requisitos do Programa Universidade para Todos, mas se ela cumpre ou nao os requisitos
do certificado o Conselho Nacional de Assisténcia Social € quem decide. Acrescentou
ainda que n&o pode ser fiscalizacdo exclusiva do Ministério da Educacgao, salientando que
se faz necessaria uma corre¢cdo na redagdo do que prescreve a Medida Provisodria
supramencionada. Por fim, o Conselheiro Elias Sampaio informou que em 2002 o valor da
renuncia fiscal de contribuicdes para a previdéncia social de entidades de ensino superior
foi de R$ 462.178.000. A Conselheira Rosangela Paz manifestou-se em apoio ao
Programa, corroborando com a idéia posta pela senhora Presidente quanto a ousadia do
Programa. Salientou que, quanto a regulagcédo e normatizagdo do acesso ao Certificado de
Assisténcia Social, faz-se necessaria a revisdo dos dois ultimos paragrafos da Nota.
Enfatizou ainda a necessidade de que seja pautado para o primeiro semestre de dois mil
e cinco a regulamentagcao do artigo 3° da LOAS, salientando, por fim, a necessidade de
que o Conselho crie uma regulamentagado que faga a interface com a Educacgao e Saude
e que estabeleca quais sdo as competéncias. O Conselheiro Marcos Anténio Gongalves
ponderou sobre a necessidade de que o Conselho faga as devidas regulamentacgdes
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acerca do tema. Colocou também que o Conselho n&o esta se manifestando contrario ao
Programa, mas sim a redac&do da Nota ora em questdo. O Conselheiro Antdnio Gilberto
em sua intervencao fez referéncia ao cadtico quadro da educacéo no pais, citando como
exemplo o ensino médio e superior, salientando que os recursos empregados em
educacao no pais sao ainda mais ridiculos que a situagdo na qual se encontra o Sistema
Educacional brasileiro. Enfatizou ainda a discrepancia em relagcdo ao atendimento
prestado pelas universidades federais no Brasil, em que pese que estas, com seus
critérios de admissdo extremamente elitistas, deixam de fora a publico ao qual,
constitucionalmente, se destinam tais instituicdes, sendo o Sistema Publico de educacgao
privilegio dos que tém melhores condigbes de preparo para ingresso. O Conselheiro
ponderou ainda que a questdo ndo é meramente de concessdo de bolsas para alunos
carentes em instituicdes de ensino privadas, tampouco de isengao a tais instituigcbes por,
tecnicamente, serem consideradas como instituicbes de Assisténcia Social, salientando
gue o que deveria acontecer é que as populagdes alvo das instituigdes publicas tivessem
o direito ao ingresso assegurado. Por fim, o Conselheiro manifestou-se em contrario a
Nota. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro reiterou a sugestdo de que fosse novamente
chamado ao debate o representante do Ministério da Educagdo para tratar do tema,
manifestando-se contrario a publicacdo da Nota. Destacou ainda que Medida Provisoéria
em tela trata-se, em verdade, de uma medida eleitoral para ser aplicada no ano de dois
mil e cinco. Enfatizando que a discussao sobre o tema fora abortada. O Conselheiro
destacou ainda a desvalorizagdo do professor, que impera no Sistema Educacional
brasileiro. Salientou ainda que o estudo e a educagéo sao obriga¢des do Estado, mas que
nao esta sendo devidamente aplicado pelo Governo. Por fim, o Conselheiro manifestou
que a Federagdo a qual representa nunca foi favoravel a isengdo para universidade
privada, enfatizando que se o CNAS o faz é em razdo do caos social em que se encontra
o pais. A Conselheira Natalia Duarte colocou que o custo de um aluno de ensino superior
no pais equivale ao custo das organizagdes de ensino superior ao da Europa e Estados
Unidos, tomando referéncia o custo educagao, sendo que o ensino superior publico custa,
aproximadamente, 10 mil unidades de medida de educagao. Acrescentou ainda que o
Brasil apresenta uma larga distancia de custo/aluno do ensino fundamental e médio para
0 ensino superior. Salientou ainda que ndo ha uma opc¢ao entre ensino privado e ensino
publico, enfatizando que o Governo tem empreendido agdes no sentido de socializar o
acesso as universidade através do estabelecimento de cotas étnicas. Acerca das
ponderacdes feitas pelo Conselheiro Anténio Gilberto, a Conselheira Natalia Duarte

colocou que a afirmacao de que o ensino fundamental privado € melhor do que o ensino
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publico configura-se em um mito ideoldgico arraigado na sociedade para estragar as
politicas publicas. Por fim, esclareceu que o PROUNI n&o regulamenta apenas as
entidades de assisténcia social e as entidades privadas. Acrescentando que é uma
expectativa do MEC que sejam criadas novas vagas no ensino superior com a aplicagao
do PROUNI. A Conselheira Luciana Jaccoud colocou que, apds os esclarecimentos da
representante do MEC sobre os aspectos gerais da educagao e do esforco do MEC em
ampliar e alterar a politica de educacdo superior, a proposta da Comissao de
Financiamento foi de fazer uma nota destacando o apoio no que se refere aos pontos que
fazem interface com o Conselho. Neste sentido, a nota manifesta apoio a iniciativa
governamental, destacando entre os avangos os seguintes pontos: elaboragdo de uma
redacao alternativa, mais clara, destacando o seu apoio no que se refere a
regulamentacao das entidades de ensino superior que recebem isengdes e que passam a
contar com regras mais transparentes e democraticas de acessos as vagas informadas,
configurando-se como entidades beneficentes de ensino superior que concedem com 0s
recursos do financiamento indireto que recebem do CNAS. Colocou, por fim, que a
intencdo da Comissao de Financiamento € dizer que o CNAS, junto com os demais
conselhos e com os 6rgaos responsaveis, deve continuar atuando e avangando na
regulagdo, que compete, sem duvida, ao CNAS, mas que, pelas interfaces com as
politicas setoriais de saude e educag¢ao, merece que a construgao seja feita em conjunto.
Em assim sendo, em que pese as mudancgas de redagado, esclareceu que o escopo da
nota propde o apoio acerca do que € de competéncia do CNAS. A senhora Presidente
colocou em discuss&o o encaminhamento sugerido pela Conselheira Luciana Jaccoud de
que o texto da Nota seja melhorado e seja remetido ao Conselho para uma nova
apreciacdo de seu texto para, enfim, se proceder a votagdo. O Conselheiro Carlos
Rogério Nunes sugeriu também que as discussdes acerca do PROUNI continuassem no
ambito do Conselho, aventando inclusive a possibilidade de convocacdo do Secretario
Executivo do MEC para maiores esclarecimentos acerca do tema. A senhora Presidente
encaminhou a votacao esclarecendo a proposta da Conselheira Luciana Jaccoud de que
a Nota se atenha as questdes de interface com o CNAS, nos aspectos que a ele
pertencem, considerando as sugestdes de melhoramento na redagcdo. O Conselheiro
Jodo Paulo interveio ponderando que fosse feita consulta aos conselheiros que sao
favoraveis ou ndo a emissao da Nota, considerando a relevancia de que seja retomada a
discusséo sobre o PROUNI no ambito do Conselho, contando também com a participagao
do Secretario Executivo do MEC. A senhora Presidente procedeu a votagcdo nominal do
encaminhamento sugerido pela Conselheira Luciana Jaccoud. Apos a chamada nominal,
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obteve-se a seguinte apuracgdo, oito votos contrarios e seis votos favoraveis, sendo
portanto, desconsiderada a Nota e aprovada a sugestdo de convocagdo do Secretario
Executivo do MEC para maiores aprofundamentos acerca do PROUNI. O Conselheiro
José Cuty sugeriu a Presidéncia que solicitasse o envio dos pareceres apresentados pelo
Secretario Executivo que versam sobre as ADINS para todos os conselheiros, bem como
toda documentagdo que contenha explicacbes técnicas apresentados pelo senhor
Haddad a época. A senhora Presidente questionou ao Coordenador da Comissdo de
Financiamento se havia algum outro assunto a ser tratado. O senhor Coordenador,
Conselheiro Carlos Ajur, deu por encerrado o relatério da Comissao, ndo havendo
qualquer outro assunto a ser discutido. A senhora Presidente colocou em votagdao o
relatéorio da Comissdo de Financiamento. O Conselheiro Anténio Celso Pasquini
questionou a Presidéncia se o assunto referente a Nota de Esclarecimento seria retomado
na préxima reunido do Conselho. Ao que a senhora Presidente informou ponderou sobre
a possibilidade de o assunto ser novamente tratado no Plenario do CNAS, conforme
manifestagdo de alguns conselheiros, em que pese a necessidade de revisdo do texto da
supramencionada Nota. O Conselheiro Carlos Ajur, em questao de ordem, colocou que a
votacado sobre a Nota definiu que esta nao seria objeto de discussdo no Conselho, uma
vez que foi aprovada a ndo emissao da Nota. A senhora Presidente deu por encerradas
as discussdes sobre o tema, uma vez que este ja fora encaminhado e votado pelo
Plenario. Passando entdo a apreciagdo do relatério da Comissdao de Politica. O
Coordenador da Comissdo de Politica, Conselheiro Carlos Rogério Nunes, proferiu a
leitura da memodria da reunido, destacando: Memoéria da Comissao de Politica do CNAS.
Presentes: Conselheiros Carlos Rogério, Marcos Anténio, Simone Aparecida, Rosangela
Souza, Ténia Garib e Vania Luz. Convidados: Antdnio Gilberto, Conselheiro do CNTSS,
Jurilza Maria, loni Cristina, Maria da Penha e Clodoaldo Leite. Temas da Comisséo de
Politica de Assisténcia. Minuta de Resolugéo que trata da atualizagdo da composi¢cdo das
comissées tematicas. A Comisséo de Politica aprovou as modificagoes realizadas em sua
composicdo e submete ao plenario para deliberagcdo, a mudanca de coordenador da
comissdo. O Conselheiro Carlos Rogério Nunes teve o nome indicado para assumir a
coordenacao da Comissao de Politica na auséncia da atual coordenadora, Dalila Pedrini,
tendo sua nomeacéo referendada para a proxima reunido. Apreciagcdo do texto final da
cartilha da Politica Nacional. O texto final da cartilha da politica foi aprovado por
unanimidade, com as seguintes sugestées: revisdo ortografica e gramatical, e que o
ultimo capitulo da cartilha esclaregca sobre o periodo de transi¢do para a implantagdo da

Politica Nacional. Estatuto do Idoso. Eu estou lendo, mas qualquer observagdo vocés
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podem fazer. Decorrentes das falas das senhoras Maria da Penha e Jurilza Maria, que
visavam subsidiar o processo de regulamentagcdo do capitulo 8 do Estatuto do Idoso
discutiu-se a urgéncia em se reqgulamentar o referido capitulo, avangando em um ano sem
nenhum pronunciamento por parte do CNAS. Papel do CNAS em orientar os conselhos
municipais e estaduais de assisténcia social, na regulamentagdo do capitulo 8 do Estatuto
do Idoso em suas esferas governamentais. A necessidade de um esclarecimento por
parte do CNAS junto as entidades de prestagdo de servigo aos idosos sobre a questao da
autonomia financeira dos mesmos, em cumprimento ao Estatuto. A Comisséo de Politica
recomenda que o Conselho envie um oficio ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome para que este apresente na primeira reunido do ano de 2005 a
regulamentagéo do artigo 35 do Estatuto do Idoso, com a sugestédo de modelo de contrato
e um prazo definido para sua implementacdo. Proposta de calendario do Ministério para
regulamentagdo do artigo 3° da LOAS. O Ministério, representado pela Conselheira
Simone Albuquerque, solicitou a prorrogagdo do prazo para apresentagdo da proposta de
requlamentagéo do referido artigo. Contudo, apontou a necessidade de que o mesmo seja
feito anteriormente a apreciagcdo da NOB prevista para a primeira reunido ampliada de
2005, em margo. A Comissdo de Politica solicita que o Ministério se reuna com 0S
Ministérios da Educag¢do e da Saude para formularem uma proposta de regulamentagéao
do artigo 3° da LOAS antes da reunido da Comissdo em fevereiro de 2005.
Posicionamento da Comissgo de Politica sobre o sistema nacional de atendimento socio-
educativo, SINASE. Com a presenga do Conselheiro Anténio Gilberto discutiu-se sobre o
SINASE e houve dissenso na questdo referente ao coordenador das agdes, se a
assisténcia social ou a educagdo. Contudo, foram apontadas algumas posi¢cbes
consensuais. Destacou que houve um amplo debate no a@mbito da Comiss&o acerca do
tema, salientando a impossibilidade de relatar por extenso fidedignamente todas as
posicdes dos Conselheiros, sendo este relatério muito sucinto, qual seja: A Comissdo nao
concorda com a proposta de privatizagdo da area de privagdo da liberdade apontada no
documento do SINASE. Deve estar clara na proposta a diferenciacdo de atendimento de
acordo com a infragdo, servigos diferentes para situagdes diferentes. Deve haver clareza
das fontes de financiamento para as agées. A Comissdo sugere o aprofundamento da
discussédo, uma vez que entende que ainda é cedo para se falar em um sistema, sendo
mais apropriado trata-lo como um programa. Regulamentacdo do Conselho Nacional
quanto ao recebimento de denuncias e relatoérios de irreqularidades na execugdo de
programas, projetos, servigos e beneficios de assisténcia social. A Comissdo de Politica

considerou que este assunto deve ser pautado na proxima reunido da Comisséo para que
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os integrantes tenham mais tempo para apontarem sugestées. Propds ainda que o
Conselho Nacional convide a Dra. Railde Azevedo Costa Martins, Assessora Especial de
Controle Interno da Controladoria Geral da Unido do Ministério do Desenvolvimento Social
e Dr. Fernando André Cartacho, Coordenador-Geral de Atendimento ao Usuario e Analise
da Informagdo do Departamento de Ouvidoria Geral do SUS, Ministério da Saude, a fim
de obterem mais subsidios na discussdo. A Comisséao de Politica recomenda que o CNAS
encaminhe este assunto a Comissédo Intergestora Tripartite, CIT. A senhora Presidente
colocou em discusséao o relatério da Comissao de Politica. O Conselheiro Antonio Gilberto
ponderou sobre a necessidade de definicdo sobre acerca do posicionamento do Conselho
em relacdo as propostas colocadas sobre o SINASE, bem como em relacdo as medidas
sécio-educativas, uma vez que se faz necessaria manifestacao dos seus representantes
sobre o tema. A senhora Presidente esclareceu que houve uma recomendagao de que o
assunto fosse colocado na Comissdo de Politica para subsidiar o companheiro que
representaria o CNAS em um evento nacional, sugerindo que, uma vez que nao ha
consenso no CNAS sobre o assunto, o Conselheiro representante informasse que o
Conselho esta discutindo o assunto e que ainda ndo se posicionou acertado sobre o
tema. A Conselheira Simone Albuquerque ponderou sobre a necessidade de maior
discussao acerca do SINASE e que, portanto, o posicionamento do CNAS em relagao ao
tema deveria ser de informar que o Conselho teve pouco tempo para se aprofundar sobre
as diversas questdes sobre o assunto e que este continua em debate na Comisséao de
Politica. A Conselheira Regina Affonso colocou que o processo de discussdo em relagao
ao SINASE que vem sendo desenvolvido ndo so pelos representantes governamentais no
CONANDA, mas também pela representacdo da sociedade civil. Informou sobre a
realizacdo do Seminario Nacional no qual estardo presentes: a representagao
governamental, coordenadores dos estados, gestores do sistema, considerando a
compreensao sobre a necessidade de aprofundamento sobre a discussao. Ponderou que
o SINASE nao pode ser implementado em tdo pouco tempo e com tdo pouca discussao,
apesar de a Secretaria de Direitos Humanos vir desenvolvendo um esforgo fantastico no
sentido de dotar o pais de um Sistema, sendo necessaria a obtengdo de uma resposta
sobre ele. Por fim, destacou que com a ampla discussao que esta sendo proposta sera
possivel conduzir o processo com vistas ao alcance de uma solugdo que venha garantir
que o Sistema responda a gravidade da situagao por que passam jovens e adolescentes
no pais, salientando que é de responsabilidade de todos os atores encontrar uma solugao
para o problema que se configura diante da realidade do pais. A senhora Presidente
questionou ao Conselheiro Anténio Gilberto se este se sentia contemplado com o
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esclarecimento feito pela Conselheira. Ao que este manifestou sua satisfagcédo em relagao
ao aprofundamento do debate sobre o tema. Ponderou ainda sobre a possibilidade de
integracdo das areas de Saude, Educacédo e Justica no que tange a questdo do ato
infracional cometido por jovens, com vistas a integrar melhor as acbes sobre o tema.
Salientando, por fim, que nestes casos faz-se necessario o empenho de agbes que
venham a contribuir com o tratamento n&o apenas do jovem infrator, mas também de sua
familia. A senhora Presidente ponderou que, apds o encaminhamento da questao, far-se-
a necessario a observancia ao que se coloca pela frente, relacionando os debates,
seminarios e agdes de capacitagdes, oportunizando a discusséo sobre o papel da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Passando a palavra ao Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro
para seus questionamentos. O Conselheiro solicitou esclarecimentos acerca do que
dispde o artigo trinta e cinco do Estatuto do Idoso, bem como o que traz o capitulo oito do
supramencionado Estatuto. A Conselheira Simone Albuquerque esclareceu que o artigo
trinta e cinco versa sobre a competéncia dos conselhos de assisténcia na definicdo do
percentual dos beneficios assistenciais e previdenciarios que deve ser utilizado pelas
instituicbes de longa permanéncia, bem como sobre um contrato que deve ser feito entre
as instituicdbes de longa permanéncia e os idosos. Acrescentando que foi discutido na
Comissédo de Politica que ndo compete ao Conselho Nacional regular a questdo, mas
compete dar uma diretriz nacional, que aponte pela autonomia dos idosos. A senhora
Presidente salientou ainda a necessidade de aprofundamento sobre a competéncia da
Comisséao de Politica, que devem ser trazidos ao conhecimento do Plenario para que este
possa se posicionar. A senhora Presidente colocou entao em votacao o relatério da
Comissao de Politica, obedecendo as consideragoées acerca das competéncias da
supramencionada Comissao. Nao havendo manifestagdo em contrario, o relatério
da Comissdao de Politica foi aprovado por unanimidade. Em seguida, a senhora
Presidente solicitou a Secretaria Executiva do CNA que proferisse a leitura dos pontos
que sdo comuns a todas as comissdes. A senhora Claudia Tereza Saboia destacou que a
questao da ficha de captacéo de informacao das entidades e organizagdes de assisténcia
social, cujo texto segue: Informado pela Secretaria Executiva que a ficha foi enviada a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social para a adequagdo a Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Sistema Unico, uma vez que a mesma foi elaborada em outro
momento deste Conselho por recomendacdo do acorddo 590 e do acorddo 950 do
Tribunal de Contas da Unido relativo a valorizacdo do idoso. Também foi lido o e-mail da
senhora Luziele Tapajos, Assessora da Secretaria Nacional, que propbe que sejam feitas

as mudancas na ficha para atender a demanda do Cadastro Nacional das Entidades cuja
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operacionalizagdo seja pensada com base num sistema de informagbes do CNAS e do
Ministério do Desenvolvimento Social, o qual devera conter moda nos diversos, tais como
cadastrais, organizacionais, de padrdo de qualidade do atendimento das entidades. Ainda
foi dito que este banco de dados devera conter informagbes que sirvam tanto ao 6rgéo
gestor, Ministério do Desenvolvimento Social, quanto ao CNAS. As Conselheiras Simone
e Téania Garib também sugeriram que contivessem as agbes realizadas pelas entidades
na concepgdo da nova politica nacional e que o cadastro fosse um referencial para os
demais conselhos de assisténcia social. Por fim, foi encaminhado que o projeto do
cadastro, quando estiver pronto, pudesse ser apresentado e discutido no CNAS. A
senhora Presidente colocou em votacao o relato proferido pela Secretaria Executiva, ndo
havendo manifestagdo em contrario foi aprovado por unanimidade. Passando em seguida
para o relatério da Comissao de Normas. O Conselheiro Elias Sampaio informou que a
Comissdo de Normas achou por bem que os processos de representagcdo fossem
distribuidos da mesma forma que os demais processos, sendo por sorteio aleatério para
que haja uma maior transparéncia. Destacou que o item trés do relatorio destaca a
existéncia de uma série de certiddes que sao solicitadas ao Conselho, sendo certo que
varias dessas certiddes nao estdo ainda devidamente aprovadas por Resolugdo. Sendo
que o Servigo de Cadastro, por meio da Secretaria Executiva, encaminhou a Comissao de
Normas uma série de certiddes que ja foram objeto de solicitagdo, sendo objeto de
aprovagao nove modelos de certiddes. Destacou que o item quatro trata de uma
solicitagdo da Secretaria Executiva, Presidéncia, Presidéncia Ampliada, que o Conselho
desse um direcionamento de qual deve ser a prioridade de exame de processos, em que
a Comissédo chegou a seguinte decisdo: priorizar a analise dos seguintes processos,
sendo priorizados aqueles que foram protocolados até 31/12/2001, com vistas acabar de
uma vez por todas com esses processos mais antigos, em concomitdncia com o0s
respectivos processos de representagcdo e pedidos de reconsideragdo que lhe digam
respeito. Destacou também deve ser dada prioridade aqueles que as entidades
apresentaram documentos solicitados em diligéncia, para néao ficar parado no arquivo. E
que deve ser dada prioridade a manifestagdo sobre isengcdo de impostos de importacéo.
Destacou que foi deliberacdo da Comissdo a inser¢do no paragrafo unico que sejam
analisados os processos analogos de uma dada entidade. Destacou também o que trata o
artigo segundo, que os processos protocolizados apoés 31/12/2001 serdo analisados
observada a data de entrada no protocolo. Salientando que os casos extraordinarios de
prioridade devidamente justificados seriam apreciados pela Presidéncia do CNAS.
Destacou ainda o que fora decidido acerca dos hospitais universitarios, em que se
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destaca o seguinte texto: Apds exaustivo debate entre os presentes concluiu-se que, por
se tratar de entidade que apdia hospital universitario publico, ndo ha vinculo legal para
esse dar o atendimento para o SUS no hospital, para o evento de cémputo de 60% para o
SUS, conforme determinagdo normativa vigente. A Comisséo indica a Coordenacgéo de
Normas que no caso especifico da FINEP, os calculos sejam apurados com base de
calculos no montante geral das receitas e a gratuidade apurada com base nas atividades
praticadas pela entidade em suas unidades proprias. Quais sejam: ambulatérios de
reabilitacdo a pessoas portadoras de deficiéncia. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro
questionou como se da a aplicagao do dinheiro publico que esta dentro das situagdes
enumeradas pelo Conselheiro Elias Sampaio. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu
que além do dinheiro publico tais fundacdes recebem recursos privados também e o que
deve ser observado é quanto destes recursos as entidades aplicam em gratuidade e se,
porventura, estas venham a comprovar 0s recursos que ingressam, deve também
comprovar que aplicam em gratuidade. A Conselheira Regina Affonso salientou a
relevancia da questdo em face da exiguidade do tempo destinado a sua discusséo,
salientando ainda a necessidade de uma avaliagéo global de tais situagbes, bem como
sua regulamentacgéo. Propbés também que fosse solicitado um Parecer do Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Previdéncia e do Ministério da Saude, no sentido
de reforgar a regulamentagdo da situacdo. O Conselheiro Carlos Ajur ponderou sobre a
colocagao da Conselheira Regina Affonso sobre a necessidade de um maior
aprofundamento sobre a questao da isengao de tais fundagbes. O Conselheiro ponderou
ainda sobre o Governo dispde acerca da matéria, uma vez que ele proprio permite que as
instituicbes publicas criem fundagdes privadas. Por fim, sugeriu a presidéncia que fosse
ouvido um especialista em fundagao publica para que o CNAS possa discutir a questdo. A
Conselheira Regina Affonso esclareceu que, em relagdo aos hospitais universitarios, ha
um esforgo do Ministério da Saude e do Ministério da Educagédo no sentido de buscar
solugdes para a questdo. O Conselheiro Carlos Ajur reiterou sua proposta de que fosse
consultado um especialista no assunto das Fundagdes para que pudesse subsidiar os
conselheiros em seus pareceres e, posteriormente, em seus votos. A Conselheira Natalia
Duarte destacou que foi encaminhamento da Comissdo de Normas acerca da
necessidade de criagdo de normas ou de um marco legal proprio para a analise das
fundagdes. Propds como encaminhamento, que o CNAS ouvisse a Secretaria de Ensino
Superior, bem como de representantes de fundagdes, para que se possa analisar com
mais clareza tal questdo. O Conselheiro Marcos Antdnio Gongalves ponderou sobre a
necessidade de se pensar sobre o papel das entidades que prestam servicos a
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comunidade, evitando que posicionamentos, muitas vezes politicos, prejudiquem
trabalhos de Assisténcia Social prestados por determinadas entidades. O Conselheiro
Ricardo Brentani ponderou sobre a seriedade da questdo, salientando que existem
fundacbes privadas de apoio filantropico, que ndo podem ser esquecidas, tampouco
desconsideradas, em que pese a relevancia dos servigos prestados. Sugeriu entdo que a
questao fosse suspensa a aprovagéo do relatério da Comissdo. A Conselheira Regina
Affonso manifestou-se em discordancia a proposicdo feita pelo Conselheiro Brentani,
esclarecendo que a Comissao sugere que a questdo em voga nao seja definida e sim que
se busque constituir o marco legal, que regulamente uma situagdo que se configura como
sendo de extrema gravidade. A senhora Presidente colocou em votagao a proposta
feita pela Conselheira Regina Affonso. Nao havendo manifestagcdo em contrario, a
proposta foi aprovada por unanimidade. O Conselheiro Elias Sampaio informou que o
item referente a Fundagao de Ensino e Pesquisa de Uberaba ficaria prejudicado, sendo o
tema postergado para um maior debate que envolva os setores pertinentes. A
Conselheira Regina Affonso sugeriu que a Secretaria Executiva e a Presidéncia do
Conselho encaminhem, com urgéncia, a solicitagdo de Parecer as consultorias juridicas
do Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Saude,
para que se proceda, urgentemente, a discussdo sobre a questdo. O Conselheiro
Euclides Machado solicitou que o conteudo do Decreto supramencionado viesse ao
conhecimento do CNAS para exame dos conselheiros. A senhora Presidente colocou
em votagao a proposta feita pela Conselheira Regina Affonso, considerando o
adendo feito pelo Conselheiro Euclides Machado. Nao havendo manifestacao em
contrario, a proposta foi aprovada. O Conselheiro Elias Sampaio informou que o item
que versa sobre a Fundagao de Ensino e Pesquisa de Uberaba fica postergado, devendo
haver encaminhamento as consultorias juridicas do Ministério da Educagao, Ministério da
Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Previdéncia para que o
Conselho possa, a partir dai, ter instrumentos necessarios para decisdo. Passando para o
préximo ponto, que trata sobre a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento
Nucleo de Sao Paulo (ASSINDES), destacando que a entidade atua com a populagédo em
situacdo de rua, sendo considerada como Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
Esclarecendo que tal entidade encaminha consultas sobre a legalidade do dispositivo
contratual de edital para contratacdo de empresa que dara suporte ao fornecimento de
refeicdo. Destacou também que a indagagdo da entidade refere-se a legalidade da
previsdo ASSINDES indicar membro diretivo da mesma, para ser profissional contratado

vencedor da licitacdo, com 6nus por prestagao de tais servigos. Colocou que a Comissao
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examinou o assunto e concluiu que o tal dispositivo configuraria uma vantagem a
membros da diretoria, fato ndo amparado legalmente. Sugere-se que caso a entidade
julgue imprescindivel a participagdo de determinado componente da diregdo no
acompanhamento das acbes decorrentes da empresa vencedora no fornecimento das
refeicdes, 0 mesmo devera desincompatibilizar-se das suas fung¢des diretivas. Passando a
seguir para o processo da Associagao dos Amigos de Mario Péra, esclarecendo que o
Conselheiro Anténio Celso Pasquini se incumbiu de analisar mais detidamente e fazer um
relatério para a Comissao de Normas, com vistas a decisdo sobre uma sucessao, uma
vez que a entidade era uma associagao e o patrimdnio passou a constituir uma fundacéo.
O Conselheiro informou que o Conselheiro Anténio Celso Pasquini estd com incumbéncia
de relatar a Comissao sobre o detalhamento do assunto, com vistas a evitar uma decisao
prematura sobre o caso, tendo sido o supramencionado relatdério encaminhado ao
Plenario do Conselho para conhecimento. Informou que a Comissao tomou conhecimento
da substituicdo do Conselheiro Marcelo pela Conselheira Maria Beatriz. Informou, por fim,
sobre a realizagdo de uma palestra com o professor José Eduardo Sabo Paz, a realizar-
se no dia vinte e trés de novembro, as 14:00h, na Sede do CNAS, em que se registre a
participacdo da Comissdo de Normas, com vistas a obtengdo de um discurso unissono. O
Conselheiro Euclides Machado sugeriu como encaminhamento a Comissédo de Normas
sobre um documento que trata sobre a dificuldade de definicdo de parametros para o
julgamento de processos que tratem de gratuidades de receitas, esclarecendo que se
trata de uma analise técnica. Sugerindo, portanto, que seja referendada inclusive pelo
Conselho Federal de Contabilidade, para que, apds apreciagcao por parte da Comissao de
Normas, fosse apreciado pelo Colegiado do CNAS. O Conselheiro Elias Sampaio acatou
a solicitagcdo do Conselheiro Euclides Machado para que fosse feita a apresentagédo do
documento durante a reunido da Comissdo de Normas. O Conselheiro Misael Barreto, no
exercicio da titularidade em face da auséncia da Conselheira Dalila Pedrini, ponderou
acerca do relatorio da Comissdo de Normas que trata da substituicdo do Conselheiro
Suplente do Ministério da Previdéncia Social, salientado que se faz necesséaria a
publicagdo no Diario Oficial para que ele possa ser empossado. O Conselheiro Elias
Sampaio esclareceu que a sua nomeagao ja fora publica no DOU. O Conselheiro Misael
Barreto manifestou-se ainda em relagao ao inciso lll, do artigo 1° da Resolugao, sugerindo
que a redacao fosse alterada para (...) manifestagdo sobre a isengdo dos impostos
incidentes na importacdo, nao se limitando assim ao imposto de importacdo, uma vez que
existem outras acgdes situagcdes a serem consideradas. A senhora Presidente
questionou se havia outros destaques em relagao ao relatério da Comissao de
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Normas, em nao havendo, procedeu-se a votagdao. Nao havendo qualquer
manifestacdao em contrario, o relatério foi aprovado. O Conselheiro Elias Sampaio
informou sobre aprovagdo da mogéo de apoio ao Ministério do Desenvolvimento Social
acerca do Programa Bolsa Familia, que foi distribuido para os Conselheiros para que
fosse aprovado antes do julgamento de processos. A proposta feita pelo Conselheiro foi
acatada pela Presidéncia, que encerrou os trabalhos da manha marcando o reinicio da
reunido com a discussdo dos seguintes pontos: mogado de apoio ao programa Bolsa
Familia; indicagcdo da sociedade civil e governo para a 5% Conferéncia Nacional e as
indicagdes para a composi¢cao da Comissao de Capacitagdo. Retomados os trabalhos, a
Conselheira Natalia Duarte informou sobre a realizacdo, no més de novembro, do Férum
Mercosul sobre Envelhecimento, salientando que n&do havendo vagas oferecidas ao
CNAS, uma vez que se trata de um evento fechado para representantes dos paises do
Mercosul. Informou sobre a realizagdo da Oficina Nacional para a Construgédo da Politica
Nacional de Capacitagado para a Assisténcia Social, a realizar-se nos dias vinte e seis e
vinte e sete de novembro, sendo oferecidas duas vagas ao CNAS, cujos indicados ao
preenchimento destas seria 0 Conselheiro Carlos Rogério e a Conselheira Natalia Duarte.
Informou também sobre a realizacdo, nos vinte e nove e trinta, do Seminario Nacional
sobre Politica Nacional de Assisténcia Social e a Implementacdo do SUAS, sendo
indicado o Conselheiro Carlos Rogério para preenchimento de uma vaga destinada ao
Conselho e também da participagdo da Conselheira Natalia Duarte. A Conselheira Natalia
Duarte fez registrar o interesse do Conselheiro Jodao Paulo Ribeiro em participar da
Oficina Nacional para a Construgao da Politica Nacional de Capacitacao para Assisténcia
Social. Em seguida, informou que nos dias dois e trés de dezembro sera realizado o
Seminario de Protecao Social Basica, registrando a disponibilidade de uma vaga para o
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Demandando a manifestagao dos conselheiros
que tivessem interesse em participar do referido evento. A Conselheira Simone
Albuquerque sugeriu a indicagdo do Conselheiro José Cuty, que foi de pronto acatada
pela Conselheira Natalia Duarte. Informou sobre a realizagdo do Seminario de Protegao
Social Especial, nos dias sete, oito e nove de dezembro, sendo uma vaga destinada ao
Conselho, na qual seria a Conselheira Natalia Duarte a representante do CNAS.
Registrou ainda o Encontro de Conselheiros, do qual todos os conselheiros nacionais
devem participar, que sera realizado nos dias nove e dez de dezembro. Nos dias treze,
quatorze e quinze de dezembro, sera realizado Seminario de Regulagdo em Gestdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, em Sao Paulo-SP. Questionando se havia indicagao
de algum Conselheiro interessado em participar do referido evento. Ao qual foi indicado o
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nome da Conselheira Luciana Jaccoud. Registrou ainda a realizacdo da Caravana do
Férum Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil, no dia quatorze de dezembro, para o
qual foi indicado o Conselheiro Antonio Gilberto. E, por fim, o | Encontro Nacional de
Gestores e Técnicos sobre Habilitagcdo e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia no
Contexto do SUAS, que sera realizado no dia dezessete de dezembro, para o qual foi
indicado o Conselheiro Carlos Ajur. Em seguida, passou ao o outro ponto de pauta, que
trata da composicdo da Comissdo Organizadora da 52 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, sendo trés representantes governamentais, trés da sociedade civil. A
senhora Presidente solicitou que a sociedade civil apresentasse as suas indicagdes. A
Conselheira Roséngela Paz informou que os indicados seriam: Pelo segmento de
trabalhadores, o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro; pelo segmento de usuarios, Conselheiro
Ademar Marques e pelo segmento de entidades, Conselheiro Silvio lung. A Conselheira
Marcia Pinheiro informou a representacdo governamental ficou assim composta:
Conselheira Simone Albuquerque; Conselheira Regina Affonso e pela representagdo dos
estados, a Conselheira Roséngela Sobrinho. Em relagdo ao préximo item de pauta,
moc¢ado de apoio ao Programa Bolsa Familia, a senhora Presidente solicitou que os
conselheiros apresentassem os seus destaques em relagdo ao tema. Cujo texto segue: O
Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, em reunido plenaria ordinaria realizada
nos 17, 18 e 19 de novembro de 2004, manifesta apoio ao programa Bolsa Familia,
desenvolvido pelo Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, MDS, em especial quanto a edigcdo das portarias 660 e a portaria de 11
de novembro de 2004 que, ao disporem sobre as regras de fiscalizagdo e
acompanhamento da execugdo do programa Bolsa Familia, propéem o convénio com o
Ministério Publico e a atuagdo dos comités gestores e conselhos de assisténcia social
nesse processo. Tais providéncias expressam o entendimento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que ha que se primar pela descentralizagéo
na gestao e controle das agbes propostas e financiadas pelo Governo Federal com o
principio da democratizagcdo, superando o conceito de que as condicionalidades devam
representar o exercicio do controle sobre as pessoas, 0 que as caracterizaria como
postura preconceituosa e autoritaria, mas sim reforcando a idéia de que devem ser
concebidos como vigilancia do acesso e da garantia de direitos que devem ser
disponibilizados a populagdo. Dessa forma, as condicionalidades assumem o papel de
avaliacdo da acessibilidade, devendo ser objeto de fiscalizacdo no sentido da real
possibilidade de exercicio do direito, sendo o seu ndo cumprimento identificado como

indicador para a atuagdo prioritaria das politicas publicas na busca da garantia dessa
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acessibilidade aos direitos de cidadania, preconizados na Constituicdo Federal de 1988, a
todos, sem distingdo. A Conselheira Tania Garib propds que conselhos de assisténcia
viessem antes de Ministério Publico, havendo necessidade de adequacao do texto. E
também que o ultimo paragrafo fosse alterado, sendo inserida a informagéao de que fosse
considerado o que dispde o artigo 3°, § 1°, da Portaria 660. O Conselheiro Ricardo
Brentani ponderou que o CNAS & um 6rgéo técnico, ndo sendo, portanto, de sua ceara
apoiar ou condenar qualquer governo. A discordancia do Conselheiro nao foi considerada,
uma vez que a mogao ja havia sido votada pelo Plenario, ficando apenas o seu texto a ser
submetido a apreciagdao dos conselheiros. A Conselheira Luciana Jaccoud sugeriu uma
alteracdo no segundo paragrafo, passando a ser o seguinte: (...) este Conselho
compatrtilha com o Ministério (...) € em seguida, de que (...) ha de que se primar pela
descentralizagéo (...). Prop6s ainda substituir o texto (...) superando o conceito de que as
condicionalidades devam representar o exercicio do controle social sobre as pessoas (...)
pelo seguinte texto: (...) sobre os beneficiarios (...). Sugeriu ainda que a redacgao do trecho
(...) dessa forma as condicionalidades assumem o papel de avaliagdo da acessibilidade
(...). A senhora Presidente sugeriu que as Conselheiras Tania Garib e Luciana Jaccoud
encaminhassem suas sugestdes de alteracbes a Secretaria Executiva e que estas
colaborassem com a elaboracdo do texto da mogdo. Em seguida, a senhora Presidente
solicitou a Secretaria Executiva que fizesse a leitura dos processos retirados de pauta. A
senhora Claudia Tereza Saboia informou os seguintes pedidos: Do numero 11 ao numero
17, na planilha do Carlos Ajur. Sociedade Hospitalar Beneficente Divina Providéncia, de
Palmitos, SC. Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Lins, Lins, SP. Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Tambau, Tambau, SP. Instituto Nossa Senhora
Auxiliadora, de Cambe, PR. Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora, de Campos
dos Goytacazes, RJ. Fundacao Universitaria de Cardiologia, de Porto Alegre, RS. Santa
Casa de Misericordia “Dona Carolina Malheiros”, de S&o Jo&o da Boa Vista, SP. E da
Conselheira Vania, justificando a auséncia da Conselheira Véania, que encaminhou um e-
mail explicando que hoje e amanha, dias 19 e 20, ela esta na comissao criada por
portaria, entre o Conselho Nacional e outros 6rgdos e o CONANDA. Entdo, ela tem
reunido, dias 19 e 20, assunto ja informado aos senhores, e ela justifica a auséncia na
data de hoje. Eu peco a Vanessa para localizar na planilha o numero dos processos.
Diocese de S&o Gabriel da Cachoeira, Sdo Gabriel da Cachoeira, AM, é o 11. Sociedade
Apostolas da Sagrada Familia, de Santa Rosa, RS. O 12. Missdo Redentorista do
Amazonas, de Manaus, AM, 13. A senhora Presidente questionou se haveria qualquer
outra solicitagao de retirada de pauta. O Conselheiro Elias Sampaio registrou a retirada de
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pauta dos seguintes processos: Fundagao Universitaria de cardiologia, n® 11 e Fundagao
Francisca Feitosa, n° 12, da sua pauta. O Conselheiro Elias Sampaio registrou ainda que
o item n°® 10 consta indevidamente na planilha da Conselheira Rosangela, pois o relator &
o Conselheiro Ricardo Renzo Brentani que solicitou que o processo fosse retirado de
pauta, pois recebeu documentos também para que uma nova nota técnica fosse exarada.
Solicitou ainda que fosse retirado de pauta o processo da pauta da Conselheira Regina
Affonso, uma vez que se trata de fundagdes universitarias que prestassem atividades do
SUS, obedecendo ao que fora determinado pelo Conselho de que tais processos
deveriam aguardar manifestagcdo dos Ministérios, sendo entdo os itens doze e treze da
pauta da Conselheira Regina Affonso. O Conselheiro Ricardo Brentani questionou sobre a
decisao da Comissao de Normas em relagdo aos processos de fundagdes universitarias
que prestam servigos ao SUS. A senhora Presidente solicitou a Secretaria Executiva que
lesse a decisdo tomada pelo Plenario acerca do assunto. A senhora Claudia Tereza
Saboia destacou: Solicitar parecer as consultorias juridicas do MEC, da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério da Previdéncia Social em relagao as
fundagbes de ensino, e o0s exames de processos referentes a essas fundagées,
aguardardo a analise A Conselheira Tania Garib sugeriu a Presidéncia que fizesse a
indicagdo de prazo para manifestagdo das consultorias juridicas dos Ministérios
mencionados, com vistas a ndo prejudicar instituicbes que tém seus processos em analise
no CNAS e que dependem dessa manifestagdo. A senhora Presidente acatou, de pronto,
a sugestao feita pela Conselheira Tania Garib. A Conselheira Regina Affonso salientou
que seria importante que o Conselho obtivesse tais respostas para serem apresentadas
durante a reunido plenaria de dezembro, havendo proposto também o prazo de
manifestagdo das consultorias juridicas em quinze dias a contar da data desta reunido. O
Conselheiro Elias Sampaio ponderou que o prazo de que fossem apresentadas as
manifestagdes na proxima reunido do CNAS era exiguo, sugerindo que o prazo fosse
estabelecido para a proxima reunido depois de dezembro. A Conselheira Regina Affonso
sugeriu, em face da urgéncia de discussao sobre o tema, que fossem encaminhado para
as consultorias juridicas dos Ministérios ja mencionados, também em carater de urgéncia,
uma solicitagdo de um Parecer preliminar com vistas a dar inicio as discussdes sobre o
assunto. A senhora Presidente questionou ao Plenario se havia consenso quanto a
proposta da feita pela Conselheira, em ndo havendo manifestagdo em contrario, a
Presidéncia acatou a proposta. Dando prosseguimento a reunido, o Conselheiro Euclides
Machado solicitou a retira do o item de numero 11, de sua pauta, referente a Associacao
Hospitalar de Protegdo a Infancia Dr. Raul Carneiro, esclarecendo que o processo foi
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baixado em diligéncia, sendo necessario aguardar o cumprimento da diligéncia. O
Conselheiro Marcos Antdnio Gongalves solicitou a retirada do processo da Fundacgao
Roberto Bosh. A Conselheira solicitou que fossem retirados os processo de numero 11,
do Instituto Frederico Leomil; 12 e 13, Fundagdo Faculdade de Medicina, a partir da
decisdo adotada aqui pelo plenario; item de numero 15, da Beneficéncia Social Bom
Samaritano e do item 18, da Santa Casa de Misericordia “Dona Carolina Malheiros”,
ratificando a retirada, para a elaboracdo de nova Nota Técnica pela equipe de analise,
uma vez que a entidade acrescentou alguns documentos ao processo. A Conselheira
Natalia Duarte informou que o a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino
Superior do Norte de Minas — FADENOR, de Montes Claros, MG, é vinculada a
Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, portanto, conforme determinacéo,
retirado de pauta. A Conselheira Tania Garib sugeriu que fosse feita uma recomendagao
a Comissao de Analise, que identificasse todos os processos referentes as fundagdes
vinculadas a escolas de medicina, que sejam retirados de pauta até segunda ordem. A
sugestdo da Conselheira Tania foi de pronto acatada pela Presidéncia. A senhora
Presidente passou ao proximo item da pauta, um pedido de sustentagcdo oral da
Associacao Cristd de Mogos — ACM, de Porto Alegre. Cujo relator originario € o Carlos
Rogério Nunes. Relator de pedido de vista, Elias Sampaio Freire e o requerente da
sustentacdo, André Felipe Berto Macedo. Passando a palavra ao relatorio do relator
originario, Carlos Rogério. O Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, com fundo no
artigo 10, do § 2°, do Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998, encaminhou representagdo a
este Conselho, em desfavor a entidade Associagcdo Crista de Mogos de Porto Alegre,
informando o ndo cumprimento do requisito abaixo necessario a manutengdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social — CEAS. Né&o atendeu a
exigéncia do inciso VI do Decreto 2.536/98, aplicar anualmente em gratuidade, pelo
menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares, cujo montante nunca sera
inferior a isengdo de contribuicbes sociais usufruida. Em fungdo da irregularidade
encontrada, o relatério fiscal sugere ao CNAS o acatamento da presente representagao
para a manutengdo do cancelamento do certificado estabelecido no parecer 2.678/02, de
25/03/2002 e conseqliente indeferimento do vindouro pedido de renovagdo do CEAS, que
analisaréa o pedido objeto desta representacédo fiscal. Pelas informagbes contidas no
relatério do auditor fiscal da previdéncia social ndo foi considerado como cémputo da

gratuidade, a rubrica investimento em imobilizado, por ndo se considerar tal fato como
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uma despesa assistencial e sim um acréscimo patrimonial. Na defesa apresentada pela
entidade, alega a mesma que todos os gastos em ativo imobilizado, de uma organizagdo
de assisténcia social que cumpre todas as exigéncias legais, devem ser considerados
como aplicagdo em assisténcia social. Conclusgo, o recurso destinado a aquisicdo de
imobilizado na podera, de forma alguma, ser classificado como despesa da entidade com
atividade assistencial. Este, como o proprio titular da conta define, trata-se de um
investimento, logo, ndo podera ser tratado como uma despesa ou gasto (custo). Tal conta
compbe o ativo imobilizado da entidade, que tem por finalidade o registro de bens
imoveis, podendo o mesmo ser transformado em recursos financeiros, ndo ocorrendo o
mesmo com as despesas com gratuidade, ja que, uma vez gasto, ndo podera mais ser
recuperado. Dessa forma, considera-se para a base de calculo os seguintes valores: ano
2000, de acordo com a receita, R$ 8.379.331, gratuidade, R$ 1.300.867, gratuidade,
15,562%. 2001, receita de R$ 9.815.972, gratuidade, R$ 2.046.803, incidindo 20,85%.
2002, receita de R$ 9.426.494, gratuidade, R$ 2.342.738, percentual de 24,85%. As
informagbes dos recursos destinados as atividades assistenciais foram extraidas das
demonstragdes contabeis as folhas 59, 60 e 61 do processo n° 44006.000786/2003-31 e
como mencionado anteriormente foram glosados apenas os valores referentes a
aquisicdo de imobilizado. O Conselheiro Elias Sampaio informou que, como o seu
relatorio fora lido na reunido passada, poderia prosseguir a sustentagédo oral. A senhora
Presidente passou entdo a palavra ao representante da Associagao Crista dos Mocos de
Porto Alegre para sua sustentacao oral. O senhor André Felipe, representante da ACM de
Porto Alegre, apos cumprimentar a senhora Presidente e demais conselheiros do CNAS,
destacou que o julgamento em questao trata, oficialmente, de dois processos, sendo que
um processo de representagdo fiscal que trata ou avalia os anos de 94 até 2001, as
aplicagdes de 94 até 2001. Sendo que nessa oportunidade o INSS reconhece que apenas
nos anos de 99 e 2000 ela deixou de cumprir a aplicacdo de 20% da receita bruta em
gratuidade. E que o segundo processo, que esta acoplado a esse oficialmente, € um
processo de renovagao valendo para o triénio 2003, 2004 e 2005, avaliando os anos de
2000, 2001 e 2002, sendo que 2000 € o ano que esta com indicagao do INSS quanto a
irregularidade por falta de aplicagdo de 20%. Destacou também que um terceiro processo,
que n&o esta em julgamento no momento, trata-se de renovagéo para o triénio de 2000,
2001 e 2002, tendo sido a renovacéao deferida pelo Conselho, pela Resolugao n° 143/01 e
o INSS recorreu ao Ministro, e o Ministro indeferiu essa renovagao para o triénio 2000,
2001 e 2002, exatamente pelo ano de 99, que € o ano relacionado pela representacao
fiscal. O senhor André Felipe informou que a ACM de Porto Alegre, inconformada e
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resignada pela decisdo ministerial, recorreu ao Superior Tribunal de Justica, para que
fosse declarado ou que fosse reconhecido nessa oportunidade o direito adquirido ao
certificado. Logrou éxito nesse intento. Recorreu ao STJ e o STJ reconheceu que essa
instituicdo, ACM de Porto Alegre, realmente tem direito adquirido ao certificado de
entidade beneficente de assisténcia social e mandou uma ordem, via oficio para este
Conselho, para que fosse dado o certificado referente ao triénio de 2000, 2001 e 2002,
reconhecendo o direito adquirido e declarando, na oportunidade, que a aplicagao de 20%
da receita bruta em gratuidade nao era critério para se avaliar a instituicdo e, portanto,
mandou expedir o certificado. Sendo que o Superior Tribunal de Justica mandou expedir o
certificado, reconhecendo o direito adquirido da instituicdo, que é a renovacao de 2000,
2001 e 2002 para o periodo de avaliacdo de 97, 98 e 99. Sendo que o ano de 99 é
exatamente aquele no qual a representacgao fiscal dizia que houve descumprimento do
percentual de aplicagdo em gratuidade. E foi considerado por aquele Tribunal que a
entidade n&o poderia perder o certificado, sendo assegurado o direito a manutengdo do
certificado e sua renovacdo. Esclareceu ainda que o impedimento de renovacao para o
triénio 2003, 2004 e 2005 é o mesmo motivo constante do ano de 2000. Salientou ainda
que, tradicionalmente, a ACM cumpre os 20% de gratuidade, até muito mais, chegando
na oportunidade de até 47%. Por fim, colocou que o Conselho trabalha com legalidade, a
administragao publica tem como primeiro principio a legalidade e o STJ tem a funcéo de
definir o que € legal no nosso Estado. Solicitando, nesta oportunidade, que o Conselho
nao deixe a macula dessa ilegalidade, prosperando o descumprimento judicial, e vote pelo
arquivamento da representacao fiscal com a renovacgao do certificado da ACM de Porto
Alegre. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que o mandado de seguranga expedido
pelo STJ nédo tem efeito declaratério, em que pese a necessidade de uma agao
declaratdria, que € o meio adequado para que haja tal efeito. Salientando que o Conselho
nao deve aceitar que uma decisido que foi especifica a um determinado processo venha, a
partir de agora, levar a entidade ao ndo cumprimento de um requisito exigido pelo
Conselho. O Conselheiro Elias Sampaio declarou ainda que a decisdo do STJ vai ser
cumprida pelo Conselho, referente ao processo que foi indeferido, fornecendo o
certificado com relagdo ao processo pretérito, mas com relagdo ao processo presente, o
Conselheiro Elias Sampaio colocou que acompanha plenamente o entendimento do
Conselheiro Rogério, de que na verdade no ano de 2000 a entidade ndo cumpre o
requisito. Portanto, por n&o cumprir o requisito, ter ficado na ordem de 15% sua
gratuidade, ndo ha possibilidade de se conceder o Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, salientado, por fim, que o seu relatério corrobora o entendimento do
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Conselheiro Carlos Rogério. A senhora Presidente colocou em discussdo o tema. O
Conselheiro Carlos Ajur questionou sobre qual periodo se refere a o mandado de
seguranga do STJ, que obriga o Conselho a emitir o Certificado a instituicdo. O
Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que o ato que foi praticado na Administragcao
Publica referia-se ao triénio que foi apreciado, 97, 98 e 99, e o Certificado,
respectivamente, de 2000 a 2002. O Conselheiro Euclides Machado solicitou maiores
esclarecimentos quanto a decisdo tomada pelo STJ, com vistas a embasamento de seu
voto. O Conselheiro Misael Barreto ponderou que a representacéo fiscal esta falando do
cancelamento de um Certificado que nao foi concedido, se nao existe Certificado, uma
representacdo ndo pode cancelar um Certificado que néo existe. Questionou também se o
Processo n°® 786 obteve nota técnica e se foi distribuido regularmente. Acrescentou ainda
que representagao nao esta falando do processo de numero 44006000786/2003-3001,
salientando que a representagao esta falando de processo anterior, pois tal representagao
nao pode pretender a futuro ad eternum, mas sim precisar qual € a situagao futura que
deve se discutida. Assim, considerou o Conselheiro, tais processos que sao posteriores a
representacao fiscal ndo devem ser objeto de discussdo no Conselho, mas sim voltar a
analise, para que seja emitido um Parecer, entdo ser distribuido para ser discutido. O
Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que se fora distribuida uma representacéo e tal
representacdo seja pertinente a um processo de renovagao, aquele processo de
renovagdo acompanha a representacdo. O Conselheiro Misael Barreto questionou se o
Processo n°® 000786 foi distribuido, a quem foi distribuido e se tem Nota Técnica.
Acrescentou ainda que o Processo n°® 1.257 esta discutindo a representacdo de 94 a
2001, todavia, seu questionamento refere-se ao processo n° 786 que € de 2003, 2004 e
2005. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que o ano de 2000 esta na representacao,
e que o processo de renovagao leva em consideragao os periodos de 2000, 2001 e 2002,
sendo pertinente do mesmo periodo da representacédo. Em sendo o Processo n° 786, de
2003, referente ao periodo de 2000, 2001 e 2002 os periodos sao coincidentes, assim
sendo, quando uma representagdo acata periodo referente ao prazo de renovagao, os
processos sdo juntados, tendo sido este o caso ocorrido em relagdo ao processo em
analise. O Conselheiro Antonio Gilberto da Silva questionou se o Conselho Nacional de
Assisténcia Social entrou com recurso ao mandado de seguranga. O Conselheiro Misael
Barreto esclareceu que o direito adquirido n&o € em relagao a ter o certificado ad eternum,
mas de que a entidade, para renovar ou manter o seu Certificado, deve continuar
cumprindo os requisitos da legislagao anterior até aquele momento, sendo o Decreto n°
1.572. Salientou ainda que deve ser observado em relagdo aquele periodo que pode ter
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ocorrido, com o Decreto n° 752, a existéncia de um Decreto que fere completamente o
principio da hierarquia das normas. O Conselheiro Ricardo Brentani ponderou sobre o fato
de que em 2000 foi registrado cerca de 15% em gratuidade, sendo o Certificado valido por
trés anos daria um resultado de 20,4%, e uma vez cobrado do ano de 2000, haveria a
necessidade de devolugao referente ao ano de 2002. O Conselheiro José Cuty ponderou
sobre o artigo 2°, definindo que as entidades filantropicas sdo aquelas que destinarem a
totalidade das rendas, em assim sendo, haveria necessidade de se fazer um calculo para
saber se das rendas foi aplicada a totalidade. O Conselheiro Anténio Celso Pasquini
destacou que o Supremo Tribunal de Justica: Seja reconhecido como utilidade publica
federal, estadual ou municipal, seja portador do certificado, e promova assisténcia social
beneficente inclusive a questao da saude a menores, idosos e estudantes. Ndo percebam
0s seus diretores, conselheiros, socios e apliquem integralmente o eventual resultado
operacional na manutengdo do seu desenvolvimento. Apds as consideragdes registradas,
a senhora Presidente solicitou ao Conselheiro Carlos Rogério Nunes que proferisse o seu
voto. O Conselheiro votou: Pelo exposto nos demais documentos e informagbes que
constam nos autos, concluo que a entidade néo faz jus a renovagdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, e voto em favor de dar provimento a
representacdo do INSS no sentido de indeferir pedido de renovagdo do CEAS, da
Associagcdo ACM de Porto Alegre, que tramita neste Conselho com Protocolo n° 786,
tendo como base para analise os exercicios findos de 2000, 2001 e 2002, pelo fato de a
entidade ter infringido o seguinte requisito necessario a manutengdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social: ndo atendeu ao artigo 3° inciso VI, do
Decreto n° 2.536/98, ndo comprovou a aplicacdo de percentual minimo de 20% em
gratuidade, no exercicio de 2000. O Conselheiro Elias Sampaio Freire acompanhou o voto
do Conselheiro Rogério. O Conselheiro Elias Sampaio, ndo obstante tenha acompanhado
o voto do Conselheiro Carlos Rogério, proferiu o seguinte voto: Pelo exposto e demais
documentos e informagbes que constam dos autos, concluo voto pelo provimento a
representacdo do INSS, que tramita no CNAS sob numero tal, e conseqlientemente pelo
indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS, autuado sob numero tal, a Associa¢éo
Cristd de Mocgos, por ndo comprovar percentual minimo de gratuidade no exercicio de
2000, tao somente, na forma preconizada no artigo 3°, inciso VI, do Decreto n° 2.536/98.
A senhora Presidente passou entdo a votagcao do tema, solicitando a Secretaria Executiva
que fizesse a chamada nominal dos conselheiros. A Secretaria Executiva, Claudia Tereza
Saboia, proferiu a votacdo nominal, esclarecendo que o voto seria “com os relatores” ou

“contra os relatores”. Ao ser consultado sobre o seu voto, o Conselheiro Euclides
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Machado optou por fazer a qualificagao de voto destacando que no processo diz que sao
entidades aquelas que destinarem a totalidade das suas rendas, esclarecendo que em
1957, o legislador chamava de renda o resultado patrimonial. Destacou também que em
algum momento do relatério, qualificada como entidade de fins filantrépicos, reconhecida
entidade publica, portadora de Certificado de Entidade Filantrépica por prazo
indeterminado. E, mais adiante, aqueles argumentos de que o juiz esta determinando que
ela seja julgada com toda a documentacdo menos os 20%, que ndo contribuia. E tendo a
Justica determinado o cumprimento da decisdo. O Conselheiro, portanto, registrou seu
voto contra os relatores. O Conselheiro Misael Barreto qualificou seu voto tendo em vista
0 que dispde o Decreto n° 1.572/77, o seu posicionamento seria pelo arquivamento da
representacio e o retorno do Processo n° 786 para analise e distribuicdo automatica pelo
Conselho. Ap6s a votagao nominal, obteve-se a seguinte apuragao: sete votos a favor,
seis votos contra e duas absteng¢des. Nao havendo outros pedidos de sustentagao oral ou
representagdes, a senhora Presidente passou ao julgamento dos processos ordinarios do
Conselho. Antes, porém, fez registrar a presenga do Senador Flavio Arns; senhora lone
Cristina Dantes Ribeiro, Secretaria de Assisténcia Social do Piaui; senhora Aidé de
Alagoas; senhor Gilson Dareu, ex-presidente do CNAS; dos senhores Valdir Gomes,
Junta das Missdes da CNBB; Edmilson Faal, Arsénio Rodrigues, Fundacédo Faculdade de
Medicin e Jodo Gomes Aguilera, Férum Nacional de Assisténcia Social. Registrou
também a presenca da senhora Lima, Confederagdo das Santas Casas; senhores José
Luiz Espindola e Marcelo Monero, do Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo;
senhora Gisfania Damaceno, Campanha Nacional de Escolas da Comunidade; das
senhoras Rosa Maria Rutes, Instituto Social Educacional Novo Signo, Dora Cunha Bueno,
Federagado Brasileira de ACM’'S e ainda dos senhores Jodo Paulo Rodrigues, ACM de
Porto Alegre; André Felipe, ACM de Porto Alegre; Gustavo Tomé, ACM de Porto Alegre.
Passando entdo, a apreciacdo dos processos. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro solicitou
a Presidéncia autorizac&o para proferir a leitura de seus processos antes dos demais, em
face de seu debilitado estado de saude. O Conselheiro relatou os seguintes processos:
Entidade, APAE de Contagem, municipio de Contagem, MG, segunda via do CEAS, pelo
deferimento. Hospital Dr. Armando Xavier Vieira, Guarani, MG, segunda via do CEAS,
pelo deferimento. Obras Sociais do Grupo Espirita Paulo de Tarso, Lar Fabiano de Cristo,
Uberlandia, MG, segunda via de registro, deferimento. Associagao Mutirdo do Pobre, Sao
Paulo, renovagao, pelo deferimento. Pontificio Instituto das Missbées, Sao Paulo,
renovacado, pelo deferimento. Liceu Coracdo de Jesus, Sao Paulo, renovacgao, pelo
deferimento. Casa de David — Tabernaculo Espirita para Excepcionais, Sdo Paulo,
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renovagao, pelo deferimento. Inspetoria Santa Catarina de Sena, Sdo Paulo, pela
renovagao, indeferimento. Associagao Instrutora Missionaria, Olinda, PE, renovacgéo, pelo
indeferimento. Associagdo Beneficente das Filhas de Santana — ASSOBENFISA, Recife,
PE, renovagao, pelo indeferimento. Registrando o acompanhamento da Nota Técnica
exarada pela Comissao de Normas. A senhora Presidente colocou em discussdo. O
Conselheiro Misael Barreto solicitou vistas ao processo n° 7, Casa de David —
Tabernaculo Espirita para Excepcionais. O Conselheiro Marcos Gongalves pediu vistas
conjunta ao item 6 e 7. A senhora Presidente abriu a discussdao, nao havendo quem
quisesse discutir, colocou em votacao os processos ora apresentados. Nao
havendo manifestagcdo em contrario, foram aprovados por unanimidade com os
devidos registros de pedido de vistas. O Conselheiro Gilberto proferiu a leitura dos
seguintes processos: APAE de Campo Limpo Paulista, Campo Limpo Paulista, SP,
renovacgao, deferida. Associacdo dos Deficientes Fisicos Visuais de Mogi Guagu, SP,
deferido. Centro Artesanal de Nuporanga — CAAN, Nuporanga, SP, renovagao, deferida.
Cidade da Imaculada, Olimpia, SP, renovagao, deferido. Servigo Social da Redentora,
Séo José do Rio Preto, SP, renovagao, deferido. Campanha Nacional das Escolas da
Comunidade — CNEC, Brasilia, renovacéao, indeferido. Centro Barbarense de Assisténcia
Médica e Social — CEBAMS, Barbacena, MG, renovacéao, indeferido. Sociedade Civil
Espirito Santo, Belo Horizonte, MG, renovagado, indeferido. Instituto das Irméas
Sacramentistas de Nossa Senhora, Belo Horizonte, MG, renovacao, indeferido. Fundagao
Médica e Hospitalar de Gurjao, Gurjao, PB, renovacéao, indeferido. Associagao Brasileira
de Assisténcia ao Excepcional, Sdo0 Gongalo, RJ, renovagao, deferida. O conselheiro
registrou que acompanha em seu voto a Nota Técnica exarada pela equipe de analise. A
Secretaria Executiva, Claudia Tereza Saboia, registrou pedido de vistas ao processo do
Instituto das Irmas Sacramentistas de Nossa Senhora, Belo Horizonte, MG. A Conselheira
Natalia Duarte pediu vistas conjunta ao processo. O Conselheiro Carlos Ajur pediu vistas
aos itens seis e sete. A senhora Presidente abriu a discussado, ndo havendo quem
quisesse discutir, colocou em votacao os processos ora apresentados. Nao
havendo manifestagdo em contrario, foram aprovados por unanimidade com os
devidos registros de pedido de vistas. O Conselheiro Antdnio Celso Pasquini proferiu a
leitura dos seguintes processos: Associacdo de Deficiéncias Multiplas, Anapolis, GO,
registro, deferimento. Associagao Beneficente de Saude e Assisténcia Santa Maria, Lago
da Pedra, MA, registro, deferimento. Creche Comunitaria Tia Lucy, Belo Horizonte, MG,
CEAS, deferimento. Lar dos Idosos Sao Vicente de Paulo, Pirapora, MG, CEAS,
deferimento. Cidade dos Meninos Nos Amamos Deus, Campo Grande, CEAS,
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deferimento. Sociedade Nacional de Instrucdo, Salvador, BA, renovacdo, deferimento.
Apae de Vitéria da Conquista, Vitoéria da Conquista, renovacédo, deferimento. Centro
Comunitario de Assisténcia Social a Candangolandia, Brasilia, renovagéo, deferimento.
APAE de Afonso Claudio, Afonso Claudio, renovagao, deferimento. Associagao Nucleo
Espirita “Amigos de Sempre” — Lar do ldoso, Aparecida de Goiania, renovagéo,
deferimento. E o item 11, Sociedade de Educacio e Caridade, que se trata de pedido de
vista em conjunto com a Conselheira Natalia Duarte. Em que se destacou o relato: Cuida
0 presente processo de solicitacdo de renovagdo de CEAS, junto ao CNAS, formulado
pela entidade acima referida, tendo sido o mesmo objeto de pedido de vista para
conceituagdo de exigéncias legais com a Conselheira Natalia. Em analise dos autos ficou
comprovado que, apesar da entidade, no ano de 99, ndo cumprir o minimo de 60% de
atendimento do SUS, exigido pelo Decreto n° 2.536, ela atende ao que estabelece o
artigo 3°, § 10, inciso I, do Decreto n° 4.327/02, alcangando 20,47% de gratuidade em seu
exercicio. Pelo acima exposto, acato a nota técnica de n° 1.467, e voto pelo deferimento
do pedido de renovagéo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. A
Conselheira Regina Affonso questionou qual o periodo que esta se referindo o processo
da APAE de Vitéria da Conquista. O Conselheiro Antdnio Celso Pasquini informou que se
refere aos anos de 98, 99 e 2000. Sendo que entidade fez, em 98, 100%, em 99, 99,67%
e 2000, 100% de gratuidade. A Conselheira Regina Affonso pediu vistas no processo da
APAE de Vitéria da Conquista. A senhora Presidente abriu a discussao, nao havendo
quem quisesse discutir, colocou em votagcao os processos ora apresentados. Nao
havendo manifestagcdo em contrario, foram aprovados por unanimidade com os
devidos registros de pedido de vistas. O Conselheiro Carlos Ajur solicitou ao
Conselheiro Marcos Gongalves que proferisse os seus votos, quais sejam: Centro
Evangélico Assistencial e Educacional do Baixo Amazonas, Monte Alegre, assisténcia,
registro, deferimento. Centro de Atividades Especiais — CAE, Jodo Pessoa, PA, registro,
deferimento. Humedica Seiaca Brasil — Sociedade Evangélica Interdenominacional de
Assisténcia Social, Nova Friburgo, RJ, registro, deferimento. A senhora Presidente abriu
a discussao, nao havendo quem quisesse discutir, colocou em votagiao os
processos ora apresentados. Nao havendo manifestagao em contrario, foram
aprovados por unanimidade. O Conselheiro Carlos Rogério proferiu a leitura dos
seguintes processos: APAE de Belo Oriente, Belo Oriente, MG. Registro, deferimento.
Associacao Comunitaria dos Moradores do Bairro Jardim América, em Campo Belo, MG.
Registro, deferimento. Centro de Recuperagédo de Alcodlatras, Centralina, MG. Registro,

deferimento. Sociedade Pestalozzi de Terenos, MS, certificado, deferimento. Associagao
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Beneficente Renascer, Curitiba, PR, certificado, deferimento. Creche Sdo Judas Tadeu,
Goiania, GO, renovagdo, deferimento. APAE de Abre Campo, Abre Campo, MG,
renovagao, deferimento.Congregacdo Redendorista, Belo Horizonte, MG, renovagao,
deferimento. Associacdo Educacional dos Irmaos de Nossa Senhora, Belo Horizonte, MG,
renovacao, deferimento. Lar dos Meninos Dom Orione, Belo Horizonte, MG, renovacao,
deferimento. Sociedade Franciscana Maristella do Brasil, Recife, PE, renovacgao, pelo
indeferimento e Unido Norte Brasileira de Educag¢do e Cultura, Recife, PE, renovacao,
pelo indeferimento. A senhora Presidente abriu a discussao, ndo havendo quem
quisesse discutir, colocou em votacao os processos ora apresentados. Nao
havendo manifestacdo em contrario, foram aprovados por unanimidade. O
Conselheiro Misael Barreto, no exercicio da titularidade, proferiu a leitura dos votos da
Conselheira Dalila Pedrini, quais sejam: Associagdo Beneficente Jesus de Nazaré. Se eu
li errado, desculpe. Associacdo Brasileira Jesus de Nazaré, Fortaleza, CE, registro,
deferimento. Grupo Ativa ldade, Pinheiros, ES, registro, deferimento. Apae de Sericita,
Sericita, MG, registro, deferimento. Centro Infantil Crescer Sorrindo, Belo Horizonte, MG,
CEAS, deferimento. Associacdo do Pequeno Cristo, Belo Horizonte, MG, CEAS,
deferimento. Fundacdo Jodo Paulo Il de Maceio, Maceid, AL, renovagao, deferimento.
Hospital Frei Caetano e Maternidade Santa Tereza, Paraisopolis, MG, renovacéo,
deferimento. Hospital S&o Vicente de Paulo, Rio Pomba, MG, renovacéo, deferimento.
Grupo da Fraternidade Espirita “José Xavier”, Trés Lagoas, MS, renovagao, deferimento.
Externato Sao José, Poxoréo, Ministério do Trabalho, renovacao, deferimento. A senhora
Presidente abriu a discussdao, nao havendo quem quisesse discutir, colocou em
votacao os processos ora apresentados. Nao havendo manifestagdo em contrario,
foram aprovados por unanimidade. O Conselheiro Elias Sampaio Freire proferiu a
leitura dos seguintes processos: Processos de 1 a 10: Maos Juntas Associacgao Brasileira
de Voluntarios Sociais, registro, deferimento. Centro Social Nossa Senhora das Mercés,
registro, deferimento. Lar Santo Antonio de Serrana, registro, deferimento. Liga Alvaro
Bahia Contra a Mortalidade Infantil, 22 via, deferimento. Sociedade espirita de Educagao
do Menor Semente de Luz, 22 via, deferimento. Organizagédo das Voluntarias de Goias, 22
via, deferimento. Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo, renovacgao,
deferimento. Apae de Braganca Paulista, renovagdo, deferimento. Santa Casa de
Misericordia de Cabriva, renovagao, deferimento. Sociedade Campineira de
Recuperacdo da Crianga Paralitica, renovacao, deferimento. O Conselheiro Antdnio
Gilberto da Silva pediu vistas aos itens um e dois. A senhora Presidente abriu a
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ora apresentados. Nao havendo manifestagcao em contrario, foram aprovados por
unanimidade com os devidos registros de pedido de vistas. Em seguida o
Conselheiro Elias Sampaio apresentou processo é da Fundacao Universidade de Itauna,
sobre o qual fez registrar o seguinte relato: Trata-se de pedido de vista de processo de
reconsideragcdo do indeferimento do pedido de renovagdo do CEAS, da Fundacédo
Universidade de Itauna, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social. a entidade
protocolou o pedido de renovagcdo do CEAS em 21/11/2000, onde anexa farta
documentagdo visando a comprovacdo dos requisitos exigidos pela legislacdo de
regéncia. Apos analisar a documentagdo apresentada o Servigco de Analise se manifestou
pelo indeferimento do pedido, por ndo ter a entidade atendido os seguintes requisitos:
aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% da receita bruta, nos exercicios de
97 e 98, e ndo constar no seu estatuto clausula destinando eventual patriménio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS, ou entidade publica. Por
recomendacgdo do Presidente do CNAS, foi reaberto prazo para a Entidade para
apresentagdo, em 60 dias, de novos documentos visando a comprovagdo dos requisitos
necessarios a renovagdo do CEAS. Em 25/01/2001 a Entidade apresentou novos
demonstrativos e relatorios, referentes ao exercicio de 97 a 99, objetivando comprovar os
requisitos previstos na legislagédo para fazer jus ao CEAS. Apés apreciar os documentos,
o Servigo de Analise entendeu serem necessarios novos esclarecimentos a respeito dos
custos de servigos prestados pela entidade, motivo pelo qual sugeriu, em 13/02/2001, a
converséo do julgamento em diligéncia, nos termos do artigo 8° do Decreto n° 2.536/98.
Ao receber o resultado da diligéncia fiscal procedida pelo INSS, o CNAS concedeu prazo
de dez dias a entidade interessada para manifestagdo em conformidade com o artigo 44
da Lei n° 9.784/99. Apesar da interessada ter manifestado, em 17/08/2001, as
informagbes prestadas ndo foram levadas em consideragdo na analise técnica, que
embasou o indeferimento da renovagcdo do CEAS. Na manifestagcdo apresentada, a
entidade alega, em sintese, que: encarta-se na categoria de assisténcia social, vez que
suas metas institucionais sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo sem finalidade lucrativa e
a prestacdo de servigcos assistenciais aos estudantes e a comunidade em geral de forma
gratuita (servicos odontoldgicos, assisténcia judiciaria e bolsa de estudo); atende a todos
os requisitos previstos no artigo 14 do CTN, motivo pelo qual, ainda que tenha renda e
patriménio, esta imune a tributagdo; por instituir uma imunidade, o artigo 195, § 7° da
Constituigdo, reclama regulamentagéao por lei complementar (artigo 146, Il da Constituicdo
de 88) e esta lei complementar é o CTN. A Lei n° 8.212 ¢ lei ordinaria, ndo se prestando a

ditar os requisitos a serem observados para o gozo da imunidade do artigo 195, § 7° da
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Constituicdo. Mas nada obstante, a Requerente atende tanto aos requisitos do CTN,
quanto aos da Lei 8.212/91. Ndo ha que se falar em cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Lei 9.732/98, vez que os dispositivos que modificaram o artigo 55 da Lei
n® 8.212 foram suspensos por forga de ADIN n° 2.028, do Distrito Federal.
Filantropicamente, os dirigentes da Requerente trabalham gratuitamente, conforme se
depreende de regra constante do estatuto da propria Fundagdo, que € mantenedora da
Universidade de Itauna e, no caso, tanto Reitor, quanto o Pro-Reitor, percebem salarios
n&o como dirigentes da Fundagé&o, mas como profissionais que tém jornada de trabalho e
atribuicbées definidas na Universidade. Por meio da Resolugcdo n° 195, de 2001, o CNAS
indeferiu a renovagdo do CEAS, sob a alegacdo de que a Entidade néo aplicou a
gratuidade nos anos de 97 e 98 e que seus dirigentes recebem remuneragdo, e néo
consta no Estatuto eventual clausula destinando patrimbnio remanescente a entidades
congéneres registradas no CNAS ou entidade publica. Em 06/12/2001 a Entidade
requereu o presente Pedido de Reconsideragdo tempestivo, alegando, em apertada
sintese, que: as informagbes prestadas pela Requerente apos a diligéncia fiscal néao
foram consideradas na elaboracdo do Parecer que serviu de fundamento para o
indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS, pois o Parecer foi elaborado em
17/07/2001 e a manifestagcdo da interessada protocolada em 21/08/2001. A Requerente
incorreu em equivoco no preenchimento do Demonstrativo de Servigos Prestados,
deixando de langar dados e valores referentes a itens especificados e admitidos como
“custos filantropicos”. Para apurar o equivoco praticado, a Entidade procedeu a pericia
contabil por intermédio de sua Contadora, reavaliando todos 0s recursos e receitas
ocorridos, apurando que em todos os exercicios a aplicagdo em gratuidade foi superior ao
limite exigido: 24,98% no exercicio de 97; 24,84% em 98 e 24,15% em 99. Ainda que
estivesse comprovada a aplicagdo dos percentuais exigidos em gratuidade, a exigéncia
do INSS seria ilegitima, eis que desprovida de respaldo legal, amparada unica e
exclusivamente em dispositivos de regulamentos executivos, que ndo podem obrigar a
Entidade. Tratando-se de imunidade a regra deve ser disciplinada em lei complementar,
que ndo podem ser criadas por decreto condigbes para preenchimento dos requisitos do
CEAS e alega também que a ADIN n° 2.028 afasta algumas alteragcbes na Lei 8.212/91.
item 10.7 Filantropicamente, os dirigentes da Requerente trabalham gratuitamente,
conforme se depreende da regra constante da propria Fundagdo, que é mantenedora da
Fundacgédo Universidade de ltauna e, no caso, tanto Reitor como o Pro-Reitor recebem
salarios, ndo como dirigentes da Fundagdo, mas como profissionais que tém jornada de

trabalho e atribuicbes definidas pela Universidade. Comprovado que somente se

69 de 94



remunera a docéncia e o exercicio das fungbes executivas da Universidade, for¢coso é
reconhecer o total cumprimento pela Requerente dos comandos legais e estatutarios. O
Estatuto da Instituicdo sempre contemplou seu artigo 8° expressamente, a destinagcao
sucessoria. Nao se diga, por outro lado, que a época da constituicdo da Entidade, tratava-
se a mesma de entidade publica, razdo pela qual, uma vez tendo a Instituicdo se
desvinculado do Poder Publico, ndo poderia mais caber ao estado de Minas Gerais a
escolha da destinagdo de seu patriménio em caso de extingdo. E isso porque inexiste
qualquer impedimento legal a inviabilizar que a escolha da destinagcdo de seu patriménio
efetive-se por intermédio do estado de Minas Gerais. Houve sentencga judicial em favor da
Requerente declarando, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do artigo 55 da Lei n°
8.212/91, determinando ao INSS que se abstivesse de autuar a impetrante pelo néo
recolhimento das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios. Ao
final, requer o provimento do presente Pedido de Reconsideragdo, de modo a deferir a
Requerente a renovagdo do CEAS. O Servico de Analise, apds solicitar novos
documentos a entidade, emitiu nota técnica opinando pelo deferimento do pedido
formulado em grau de reconsideragdo. E o relatério. Passo entdo agora a opinar. Releva
observar inicialmente, que assiste razdo a Requerente quando alega que as informagbes
prestadas, apds a diligéncia fiscal, ndo foram consideradas na elaboragédo do Parecer que
serviu de fundamento para o indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS, pois o
Parecer foi elaborado em 17/07/2001 e a manifestagdo da interessada foi protocolada em
21/08/2001, como pode ser observado através da copia acostada as folhas 393 e 406. O
original ndo consta dos autos, motivo pelo qual as informagdes prestadas ndo foram
apreciadas quando da elaboragdo do parecer, o que ao nossSo pensar, caracteriza o
cerceamento do direito de defesa. Ante o exposto, estamos propondo a anulacdo da
decisdo que indeferiu o pedido de renovacdo do CEAS da Entidade requerente, através
da Resolugdo n° 195, de 14/11/2001 e, nesta mesma plenaria, a analise das alegagbes
apresentadas como se ftratasse de pedido de renovagdo, e ndo como pedido de
reconsideracdo. Este procedimento se coaduna com os principios da verdade material, do
contraditério e da ampla defesa, da instrumentalidade das formas e da economia
processual. E oportuno observar que em sede de preliminar, a Entidade requerente
confunde o direito a isen¢do (ou imunidade) com o direito & obtengdo do CEAS. Para o
deslinde adequado da questdo, mister se faz distinguir os requisitos necessarios ao
beneficio dos requisitos. Ao INSS compete verificar os requisitos da isengdo e ao CNAS
os requisitos do certificado. Assim, o ato de concesséo é disciplinado pelo Decreto n°

2.536/98, que n&o diz respeito ao INSS e sim a este Conselho. Entdo, nés temos ai o
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parecer da consultoria juridica, de n° 2.272, que esclarece essa situagdo. Entdo, dessa
forma, nés s6 vamos opinar aqui sobre o CEAS, ndo vamos opinar sobre isen¢do ou
imunidade. Assim, no exame do merito, trés pontos serdo abordados, quais sejam:
remuneragcdo dos diretores, demonstragcbes contabeis da entidade requerente e a
comprovagdo de percentual de gratuidade exigido pela legislagcdo especifica. O requisito
estabelecido no inciso VIII do artigo 3° do Decreto n° 2.5636/98 (ndo perceberem seus
diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores, ou equivalente remuneragéo,
vantagem ou beneficio, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo
das competéncias, fungbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos) almeja proibir que pessoas elencadas no referido dispositivo percebam
qualquer contraprestagdo pelos servigos prestados a entidades, excetuadas as atividades
executadas sob vinculo empregaticio ou autbnomo, necessarias a consecugdo das
atividades fins da entidade. Assim, em tese, se um diretor exerce atribuicbes distintas
daquelas afetas ao cargo de diretor, e essas atividades sdo compativeis com a sua
formagéo profissional, nada impede que a instituicdo remunere este profissional. No
periodo anterior a 10/97, o Sr. Faical David Freire Chequer recebia apenas o salario de
professor, como pode ser constatado através das folhas 302 e 304 dos autos. O Sr. Faigal
era professor e, concomitantemente, exercia os cargos de Presidente do Conselho de
Curadores e o de Reitor da Universidade desde 17/02/95, sem receber remuneracgao,
conforme disposto na Ata da 270? Reunido dos Membros do Conselho de Curadores da
Fundacdo. Na mesma data consta a deciséo dos conselheiros no sentido de remunerar o
Sr. Faigal também pelas atividades de Reitor da Universidade, fato que realmente
aconteceu, como pode ser comprovado, observado através de documentos juntados as
folhas 303 e 304. A referida remuneragdo foi paga até 03/2001. Além da remuneragdo
paga ao Reitor da Universidade, no periodo de 14/10/85 a 11/08/98, a Entidade também
remunerou o Diretor Executivo, Sr. Matozinho Ferreira Barbosa, que a época era Chefe
da Divisdo de Pessoal. Conforme se observa na ficha de registro de empregados, a folha
313, a partir de 14/10/85, o Sr. Matozinho “passou a exercer o cargo de Diretor Executivo
percebendo uma remuneragao de R$ 2.250,00 acrescido do salario principal referente ao
cargo de Chefe da Divisdo de Pessoal”. Considerando o disposto no Parecer n° 639/96,
de que n&o ha impedimento legal para que se remunere um dirigente de entidade
beneficente de assisténcia social apenas quando do exercicio de atividades n&o
estatutarias, restou cabalmente provado que a Entidade requerente ndo atendeu ao
disposto no inciso VIII do artigo 3° do Decreto n° 2.536/98. Sobreleva notar que a

Entidade requerente apresentou, quando do pedido de renovagdo do CEAS,
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demonstragbes que atendem tanto aos principios contabeis geralmente aceitos, como aos
requisitos exigidos pelo Decreto 2.536/98, estando referidas demonstragbes devidamente
auditadas por auditor independente. Apos o Servigo de Analise emitir Parecer Técnico as
folhas 221, sugerindo o indeferimento do pedido de renovagdo, em virtude da n&o
comprovacdo da aplicagdo de pelo menos 20% da receita bruta em gratuidade, nos
exercicios 97 e 98, o ilustre Presidente do CNAS concedeu prazo a entidade para que a
mesma apresentasse, se fosse o0 caso, novas demonstragbes contabeis visando
comprovar a gratuidade, o que foi prontamente providenciado pela Requerente. Através
de uma analise mais acurada das novas demonstragcbes contabeis apresentadas,
percebe-se que nos exercicios de 97 e 98, (justamente aqueles em que o percentual de
gratuidade ficou abaixo do exigido pela legislagdo) houve um remanejamento de valores
entre rubricas de despesas, com o que a Entidade supostamente atingiu os percentuais
exigidos pelo inciso VI do artigo 2° do Decreto n° 752/93 e inciso VI do artigo 3° do
Decreto n° 2.536/98. As alteragbes promovidas foram as sequintes. Entdo, aqui vocé tem
em 97, os valores da primeira DRE e da sequnda DRE. Ou seja, ela passa a acrescentar
os valores referentes a gratuidades judiciarias, gratuidades odontoldgicas, bolsas de
estudo, etc. Na segunda DRE, os valores das gratuidades judiciarias, odontolégicas
vieram englobadas na rubrica gratuidade de assisténcia social. a discriminagdo dos
valores foi obtida através das notas explicativas. O aumento no valor das gratuidades
adveio do remanejamento de valores das rubricas Servigos de Terceiros e Outras
Despesas para as rubricas de gratuidades judiciarias e gratuidades odontoldogicas. A
mesma coisa ela fez em 98, remanejou seus dados contabeis. Entdo, é oportuno observar
que ndo consta das notas explicativas o motivo pelo qual o requerente efetuou os
remanejamento de valores entre as rubricas acima mencionadas e que as novas
demonstragcbes contabeis apresentadas ndo foram auditadas por auditor independente,
conforme previsdo expressa no caput do artigo 5° do Decreto n°® 2.536/98. quando da
apresentacdo do Pedido de Reconsideragdo, a requerente aduziu que ‘incorreu em
equivoco no preenchimento do Demonstrativo de Servigos Prestados, deixando de langar
dados e valores referentes a itens especificados e admitidos como “custos filantropicos”.
Para apurar o equivoco praticado, a Entidade procedeu a pericia contabil por intermédio
de sua Contadora, reavaliando todos os recursos e receitas ocorridos, apurando que em
todos os exercicios a aplicagdo em gratuidade foi superior ao limite exigido. E mais,
alegou que, para melhor compreenséo por parte dos membros do CNAS, apresenta-se o
resultado da pericia contabil, onde se concluiu os percentuais de gratuidade aplicados, ai

elencados: 24,98%; 24,84% e 24,15%. Constata-se, objetivamente, através dos
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Pareceres Contabeis emitidos pela contadora da requerente. Que as rubricas e os valores
de gratuidade sofreram novas alteragbes, se comparados com as duas Demonstragbes
Contébeis apresentadas anteriormente. E relevante observar, também, que apesar da
contadora reconhecer 0s equivocos das demonstragcbes contabeis anteriormente
apresentadas, ndo foram elaboradas novas demonstragées. Assim, resta evidente que a
requerente ndo faz jus ao CEAS, isso porque: se considerarmos as primeiras
demonstragbes contabeis apresentadas, a Entidade ndo comprovou a aplicagdo de pelo
menos 20% de gratuidade, nos exercicios de 97 e 98. Se considerarmos as segundas
demonstragbes contabeis, a Entidade também ndo comprovou a aplicagéo de pelo menos
20% da receita bruta em gratuidade, nos exercicios de 97, 98 e 99, conforme Parecer
Técnico, as folhas 327/336, além de que as mesmas nédo foram auditadas por auditor
independente. Se considerarmos os Pareceres Contabeis emitidos pela contadora da
entidade, as demonstragbes contabeis seriam invalidas (o que significaria a mesma coisa
que a ndo apresentagdo de demonstragbes contabeis), o que implicaria em
descumprimento dos artigos 4° e 5° do Decreto n° 2.535/98. Ou seja, que devera
apresentar demonstragées contabeis e, além disso, demonstragdées contabeis que tenham
sido auditadas por auditor independente, legalmente habilitado junto aos Conselhos
Regionais de Contabilidade. E oportuno observar que o percentual de receita bruta
aplicada em gratuidade so6 pode ser calculado através das primeiras demonstragbes
contabeis apresentadas, haja vista terem sido as unicas auditadas por auditores
independentes. Assim, conforme as demonstragbes dos resultados de 97, 98 e 99,
acostadas aos autos. As gratuidades oferecidas sdo as seguintes. De acordo com as
referidas demonstragdes, 0s percentuais sdo os seguintes: 18,49%, 19,46% e 20%. Vé-
se, pois, que ainda se considerarmos todas as gratuidades constantes das
demonstragbes apresentadas, a Entidade requerente ndo atendeu ao disposto no inciso
VI do artigo 2° do Decreto n° 752/93, e artigo 3° do Decreto n° 2.536/98, para os
exercicios de 97 e 98. Mas ndo podemos parar por aqui. Eu sei que os senhores estdo
cansados, mas ndo podemos parar. Temos que considerar que as atividades inerentes
aos diversos cursos ministrados pela Entidade sdo custeadas pelas mensalidades pagas
por seus alunos, e estes, como parte do aprendizado, desempenham suas atividades no
servigo de assisténcia juridica e na clinica de assisténcia odontologica. Portanto, s&o
atividades curriculares necessarias ao cumprimento da Lei n° 9.394/96, que é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo. Assim, embora realizando atividades filantropicas, tais
atividades ndo podem ser consideradas como de assisténcia social, no conceito definido

pela Loas, pois tém por finalidade o aprimoramento profissional dos alunos. No caso ora
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analisado, verifica-se que a instituicdo tentou dar uma roupagem de assisténcia social as
atividades que séo perfeitamente normais dentro de qualquer estabelecimento de ensino,
seja ele publico ou particular, com ou sem fins lucrativos. Por conseguinte, os custos
dessas atividades ja estariam computados nos calculos das mensalidades ou anuidades
pagas pelos alunos, o que implicaria que as gratuidades oferecidas pela entidade se
restringiriam ao custo das bolsas de estudo concedidas. Ademais disso, no relatorio da
diligéncia fiscal efetuada pelo INSS por solicitagdo do CNAS, consta a informagdo de que
os custos dos servigos odontoloégicos gratuitos sdo apurados com base na tabela da ABO
(quantidade de servigos multiplicado pelo valor de cada servigo constante da tabela) e
estdo langados na conta “servigos odontoloégicos gratuitos”. Ou seja, o valor contabilizado
néo representa o custo realmente suportado pela entidade. Colocadas essas questbes
percebe-se que as gratuidades oferecidas pela Entidade se restringem as bolsas de
estudo concedidas. Assim, com a exclusdo dos valores das supostas gratuidades
Judiciarias e odontoldgicas, os percentuais de aplicagdo em gratuidade em relagdo a
receita bruta auferida pela entidade representam, na verdade: 1,78% em 97, 1,72% em 98
e 1,88% em 99; 20% de aplicagado em gratuidade, exigidos pela legislagdo do exercicio de
97 a 99, ndo fazendo jus a renovagao do CEAS. A senhora Presidente colocou o assunto
em discussdo. O Conselheiro Euclides Machado questionou se a entidade continua tendo
carater publico. E foi esclarecido pelo Conselheiro Elias Sampaio que a entidade n&o é
mais publica. O Conselheiro Ricardo Brentani registrou Nota Técnica elaborada pelo
corpo técnico do Conselho com numeros substancialmente diferentes e propondo o
deferimento da solicitagdo, em discordancia completa ao Conselheiro Elias Sampaio,
registrando, portanto, seu voto pelo deferimento. O Conselheiro Carlos Ajur ponderou
sobre a questdo de remuneracao de dirigente, descartando a proposta de deferimento,
pois em momento algum tais dirigentes recebem salarios pela funcdo de dirigente
estatutario da Fundagao e sim pelo exercicio da sua profissdo enquanto professor, reitor,
pro-reitor e chefe de Divisdo do Departamento Pessoal da instituicdo. Quanto a questao
da gratuidade, quando o relator do pedido de vistas diz a questao dos servigos prestados
por agdes curriculares, seja de odontologia, servigos juridicos, medicina, etc., este nao
aborda a carga horaria que é exigida por lei para ser prestado esse servigco a comunidade.
Salientou ainda o impacto social positivo quando a Fundacdo Universidade de Itauna
abriu um campus no Vale do Jequitinhonha, ofertando condigdo a classe baixa, a
professores e a filhos de familias de classe baixa 0 acesso a cursos universitarios,
atendendo cerca de 27 municipios de uma das regides mais pobres do pais. Em assim
sendo, o Conselheiro Carlos Ajur recomendou que os conselheiros acompanhassem a
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Nota Técnica pelo deferimento da renovacgao do Certificado da instituicdo, salientando que
o indeferimento acarretaria em perda para mais de mil alunos do Vale do Jequitinhonha
do acesso ao curso universitario. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que ao serem
glosados os valores das gratuidades judiciarias e gratuidades odontoldgicas, obtém-se os
valores informados em seu relato. Entretanto, ressaltou o Conselheiro, que néao
desconsidera a possibilidade de que seja observado o mérito da entidade. A Conselheira
Natalia Duarte ponderou sobre a questdo das diretrizes curriculares, em que pese que
estas prevéem as atividades praticas que sdo chamadas de estagio, como sendo
curriculares. Em assim sendo, tais atividades n&o podem ser consideradas
extracurriculares, pois fazem parte da formagao do profissional. Questionou ainda se as
gratuidades judiciarias e odontologicas praticadas pela instituicdo, sao frutos das praticas
curriculares da mesma. A Conselheira Rosangela Paz questionou e ha comprovagao
documental de que tais atividades sao curriculares ou de extensdo. O Conselheiro
Antdnio Celso Pasquini questionou ao Conselheiro Elias Sampaio se ao desconsiderar o
total do que foi contabilizado como ABO, pela tabela, fora desconsiderado todos os
custos. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que ha que se desconsiderar tudo, uma
vez que se trata de atividades curriculares prestadas pelos alunos, inseridas na carga
horaria das universidades. A Conselheira Natalia Duarte ponderou que ndo compete ao
CNAS considerar a atividade curricular como atividade de assisténcia social. Destacou
ainda a manifestacao do Conselho Nacional de Educagao que da diretrizes, definindo que
atividade de pratica curricular ndo € atividade de extensdo, tampouco atividade de
assisténcia social, mas sim uma atividade curricular de formacédo. O Conselheiro Ricardo
Brentani ponderou que o fato de que alguém ser assistido por um aluno nao
descaracteriza a assisténcia. O Conselheiro Misael Barreto corroborou com o que fora
colocado pelo Conselheiro Brentani. O Conselheiro Silvio lung questionou se ha no
processo alguma referéncia documentagdo sobre o carater das atividades prestadas
como sendo curriculares. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que, como se trata de
uma universidade, o atendimento é feito pelos alunos, como os alunos tém que prestar
atendimento porque tém que cumprir um curriculo, logo, o curriculo €& obrigatério.
Acrescentou ainda que em nenhum momento a entidade alegou que eram atividades
extracurriculares. O Conselheiro Elias Sampaio acrescentou ainda que o Parecer n°
2.414/2001 diz expressamente que ndo podem ser considerados como gratuidade
servigos prestados por atividades curriculares dos alunos. O Conselheiro Marcos Anténio
Gongalves ponderou sobre que, na maioria dos casos, determinadas matérias sao

votadas por uma questdo politica com relagdo ao mérito das entidades, sendo de
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responsabilidade do Conselho pela decisdo tomada naquele momento. Ressaltou também
a impossibilidade de aplicagdo de leis retroativas, uma vez que se esta analisando um
processo do ano dois mil. Por fim, reiterou a necessidade do estabelecimento de
parametros para nortear as decisdes do Conselho, sob pena de que as discussdes sejam
sempre enveredadas pelo mesmo caminho, prolongando demasiadamente o debate, e
acarretando, por fim, em prejuizos as entidades que tém seus processos sob analise do
Conselho. Apds a consideracdo de todas as intervengdes feitas, a senhora Presidente,
julgando suficientemente esclarecida a questdo, solicitou a Secretaria Executiva que
procedesse a votagdo nominal da matéria. A senhora Claudia Tereza Saboia esclareceu
que a proposta a ser votada seria referente ao processo da Fundacgao Universidade de
Itauna, cujos posicionamentos sdo: Pelo deferimento da reconsideragao e renovagao do
Certificado, voto do Conselheiro Ricardo, ou pelo indeferimento da reconsideragéo e,
portanto pelo indeferimento da renovagdo. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou a
Secretaria Executiva que Ihe concedesse a palavra para proferir o seu voto, que segue:
Considerando as motivagbes contidas no presente relatério e nos demais documentos
que constam dos autos, voto no sentido de anular a decisdo que indeferiu o pedido de
renovacdo do CEAS, eu digo porque a deciséo inicial ndo apreciou documentos da
entidade, ou seja, anular aquela decisdo inicial da entidade requerente proferida através
da Resolugédo n° 95 de 2001 e em seqliéncia voto no sentido de indeferir o pedido de
renovagdo do CEAS da entidade. Anulando a decisdo inicial de indeferir o pedido de
renovacdo e nao o de reconsideracdo. A Secretaria Executiva, Claudia Tereza Saboia,
colocou em votagdo as seguintes propostas: pelo deferimento da reconsideragcéo e
renovacdo do CEAS, conforme voto do Conselheiro Ricardo Brentani, ou pela anulagao
do indeferimento e, portanto, pelo indeferimento da renovagado, acompanhando o voto do
Conselheiro Elias Sampaio. Apés votagdao nominal, apurou-se o seguinte resultado:
seis votos favoraveis a proposta do Conselheiro Ricardo Brentani e sete votos
favoraveis a proposta do Conselheiro Elias, portanto pela anulagcao do
indeferimento e indeferimento da renovagao. O Conselheiro Elias Sampaio apresentou
o voto relacionado ao processo do Instituto Sdo José, salientando que, de acordo com a
Nota Técnica, apresenta percentuais que sao de 2,01% em 97, 0,9% em 98 e 16,18% em
99. Registrando que vota acompanhando o que exara a Nota Técnica do Instituto Sao
José, acrescentando que como se trata de um pedido de vistas conjunto com o
Conselheiro Misael Barreto, a ndo ser que este tenha uma posi¢cdo divergente, o
Conselheiro acompanharia o voto do relator. O Conselheiro Misael Barreto informou que o
voto é divergente do voto do Conselheiro Elias Sampaio. Esclareceu que o pedido de
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vistas ora apresentado foi feito em conjunto com o Conselheiro Marcos Gongalves. Assim,
o Conselheiro Misael Barreto apresentou o estudo feito em conjunto, bem suas
conclusdes. Do qual se destaca: Requeri vistas neste processo, e apos té-lo examinado
detidamente, apresento meu posicionamento em relagdo ao mesmo, pelo que apresento
um relato depois de minuciosa analise em todo o seu contetdo. A entidade Instituto S&o
José protocolou pedido de Renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cujo processo teve parecer de indeferimento da equipe de anélise,
sustentando com base na analise dos documentos apresentados somos pelo
indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS para o Instituto Sdo José. A entidade néo
atende ao inciso VI do artigo 3° do Decreto n° 2.536/98 (aplicagéo de 20% de gratuidade
nos exercicios de 97, 98 e 99). A peticdo do pedido de concessdo vem assinada por sua
representante legal Célia Aparecida da Silva. A entidade é uma associagéao civil de carater
educacional de assisténcia social fundada em 4 de margo de 1926, declarada de atividade
publica federal pelo Decreto n° 62.467, 26/03/1968, publicada no Diario Oficial da Uni&o,
de 29/03/1966 declarada de atividade publica municipal pela Lei n°® 416, de 05/04/1956, e
portador de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, pelo processo 26292 de 1965
desde 05/06/1967, esta nas fls. 15 a 17 do processo. E inscrita no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sdo José dos Campos sob n° 02, através da Resolugdo n°
004/2000, esta na fls. 14. A entidade atendeu pronto e tempestivamente o
Oficio/Diligéncia/CNAS n° 002748, datado de 27 de margo de 2003, esta nas fls. 84 a 128,
que fazia os seguintes pedidos : “Nao consta no Estatuto o artigo que dispbe que em caso
de dissolugdo a destinagdo dos bens e eventual patrimbnio remanescente deverdo ser
transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS ou a Entidade Publica de
acordo com os artigos 3° inciso IX do Decreto n° 2.536/98. Para as entidades que
auferirem receita bruta anual maior ou igual a R$ 2.400.000 apresentar demonstragbes
contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor independente credenciado na
Comisséo de Valores Mobiliarios, dos exercicios de 97, 98 e 99. Enviar a documentagéo
solicitada para nova avaliagdo pelo pedido de renovacdo da entidade”. As folhas 131 a
134 consta Nota Técnica n° 753, datada em 22/04/2004, na qual consta analise técnica
deste processo. E o relatério. O parecer técnico sugere o indeferimento do processo
44006.004750/2000-12 do pedido de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social com base somente no Decreto n°® 2.536/98 . O Decreto n° 2.536/98
néo se aplica ao exercicio de 1997, conforme consta na concluséo de analise técnica. O
periodo de janeiro de 1997 a 30 de junho de 1998 estava sobre a égide do Decreto n°

752/93 para os fins de concesséo de gratuidades. A partir de 1 de julho de 1998 é que
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passou a aplicar-se o Decreto n° 2.536/98. As folhas 92 a 126 constam todas as
demonstragbes contabeis dos anos de 97, 98 e 99, tais como: balangos patrimoniais,
demonstragbes do resultado do exercicio, notas explicativas e pareceres dos auditores
independentes (Auditus Consultores e Auditores Independentes S/C. Ltda). Portanto
todas as pecas contabeis foram auditadas e constam os demonstrativos de gratuidades
no contetido do processo assinado pelo contador e pela presidente. A folha 13 consta o
comprovante da inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Na
Nota Técnica n° 753, datada de 22 de abril de 2004, consta o seguinte: 1997, receita
bruta R$ 7.163.000, gratuidade R$ 143.428, percentual 2,01%. 1998, R$ 8.460.000,
gratuidade, R$ 75.469, percentual de 0,9%. Em 1999, R$ 10.538.640, gratuidade, R$
1.704.000, percentual de 16,18%. A entidade, conforme se verifica pelos documentos
acostados nos autos, praticou a seguinte gratuidade: gratuidades escolares, R$
1.426.021, em 87, esta na contabilidade, no balango dos documentos. Gratuidades de
assisténcia social, R$ 539.533,01, portanto o total: gratuidades R$ 1.965.564,88. Em 1998
gratuidades escolares, R$ 1.247.463,82, gratuidades de assisténcia social, R$
1.074.136,16. Total das gratuidades R$ 2.321.599,98. Em 1999, gratuidades escolares,
R$ 1.525.072, gratuidades de assisténcia social, R$ 941.246, total de gratuidades em
1999, R$ 2.466.319,18. Deixo de fazer referéncias a algumas verbas contabilizadas e
apropriadas como de assisténcia social e gratuidades ndo controvertidas, para enfocar
somente aquelas possivelmente controvertidas. A dispensa de acréscimos escolares tem
como carater assistencial o atendimento aos pais e aos responsaveis em situacdo de
insuficiéncia financeira decorrentes das dificuldades que as familias vém vivendo ha
alguns anos, com situagdo de retragdo econbmica e desemprego. Essa dispensa de
acrescimos escolares, acréscimos esses previstos em contratos educacionais, ocorre por
motivo emergencial onde as familias passam por situacdo de vulnerabilidade, todas
devidamente analisadas e endossadas em pareceres conclusivos exarados por assistente
social. Portanto, esta dispensa se caracteriza em atendimento de assisténcia social, neste
caso, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), visto que se destina a
atender aquelas pessoas que da entidade necessitam. Estdo nas folhas 20, 24 a 26 e 34
deste processo. O manual de procedimentos de contabilidades para fundagdes e
entidades de interesse social, primeira edigdo de 2003, na primeira folha, 63, falando
sobre contabilizacdo de doagbes e gratuidades, menciona o seguinte: “De igual modo
uma doagédo pode ocorrer sob forma de perdéo de divida”. Isso esta nas normas técnicas
de contabilidade. Todos os beneficios concedidos aos empregados objetivam o bem estar
e garantia ao atendimento de sua saude, folhas 21, 22, 24, 25, 28, 31, 33, 26 e 40 do
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processo. Todos os beneficios concedidos aos empregados sdo em razdo direta e
exclusiva de suas necessidades. O inciso XXVI do artigo 6° da Constituicdo Federal
estabelece como Direito Social dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outras que
visem a melhoria da sua condigdo social, o reconhecimento das convengbes e acordos
coletivos de trabalho. Portanto todos os beneficios concedidos aos empregados se
constituem em promogdo e assisténcia social dos empregados da entidade, tendo em
vista a promogéo social dos empregados a Lei n°® 10.243/01, em seu artigo 2°, alterando o
artigo n° 458 da CLT, § 2° estabelece que ndo serdo considerados como salarios as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador, citando a letra B, educagdo em
estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, segue adiante; e o inciso “C”
assisténcia médica, hospitalar e odontologica prestada diretamente ou mediante seguro
de saude, em seguros de vida, apenas referindo aos dois para encurtar a leitura. Ao editar
uma lei como esta, por razées politicas, o legislador visa repassar sua obrigacdo na
garantia aos minimos sociais com uma prote¢do a educagdo e a saude que o mesmo
sabe que é incapaz de dar essa garantia com qualidade. Outro ponto destacado foi que o
legislador retirou integralmente esses beneficios sociais da folha de pagamento e assim
néo incidindo qualquer tipo de encargos sobre esses beneficios ndo dando qualquer
conotagcdo de rendimentos. Se ndo ha contrapartida de receita a essas despesas
certamente que sera gratuidade praticada pela instituicgdo como garantia de protegdo a
saude e a educacédo de seus proprios servidores, comprovadamente carentes, porque Sdo
vistados e assim declarados por assistente social que é autoridade técnica determinada
para isso. Destaco do processo, o processo Casa da Praga, desenvolvido pela entidade
como consta de seus relatorios, que objetiva atender o menor carente de rua da
comunidade, com aulas de reforgo escolar, aula de desenho mecénico, croché, corte e
costura, artesanato, teoria musical, fanfarra, coral, danga, capoeira, natacéo,
comemoragées, teatro e datas significativas estdo nas folhas 19 a 21. Para comprovar a
assisténcia social praticada pela entidade fago referéncia e ligagdo tematica com o
Processo n° 44006.000389/00-28 - Organizagcdo Educacional Irmas Sacramentinas, que
nos itens 10, 11 e 12 assim se manifestou a consultoria juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Do item 10. “Entre as atividades que ela promove estao
0os cursos de violao profissionalizante, croché, artesanato, que possibilitam aos
beneficiados obter uma fonte de renda, qual seja ensinar, tocar, fabricar pecas artesanais
e vendé-las. Podem até néo se caracterizar como atividades educacionais propriamente
ditas, mas, sem duvida, sdo assistenciais, uma vez que se destinam a integrar menores

carentes ao mercado de trabalho ensinando-lhes um oficio”. O item 11 deste mesmo
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parecer da previdéncia social. “Assisténcia social ndo é ‘dar o peixe’ e sim ‘ensinar a
pescar. Repita-se a ligdo do Professor Celso Barroso Leite citando o parecer CJ n°
1.878/99. Assisténcia social tem por objetivo atender as necessidades vitais das pessoas
que carecem dela. Convém insistir nesse ponto, diz ainda o parecer, a necessidade da
assisténcia individual ou social é inerente a sua natureza. Aprender um oficio por mais
humilde que seja, mas que ele possa garantir uma forma digna de sustento, é
necessidade basica de um ser humano” Ainda no item 12 do mesmo parecer, “F a
propria Constituicdo que em seu artigo 193 diz que: “A ordem social tem como base o
primado do trabalho. Se uma instituicdo se propde a ensinar criangas e adolescentes uma
atividade que ao mesmo tempo possa lhes dar uma forma de subsisténcia e tirar-lhes das
ruas presta um grande servigo social para comunidade e subsume a disposi¢cdo do artigo
193 da Constituicdo a sua realidade”’. Palavras do parecer. Outro destaque que fago é que
toda acédo de assisténcia social, regra geral, tem um custo de atendimento. A propriedade
tem carater social, preceituado pela norma constitucional, este carater social da
propriedade imdvel é decorrente de um principio constitucional. O inciso XXII do artigo 5°
da Constituicdo Federal estabelece: “a propriedade atendera a sua fungdo social”. A
entidade, em cumprimento ao principio constitucional da propriedade e aos principios
constantes de seu Estatuto Social, coloca seus bens imdveis para uso da coletividade (fls
25, 27 e 35), para sua promogédo, para sua educagdo e para sua formagéo tais como:
grupo de jovens, casais e movimentos populares, entre outros. O bem imobvel serve
efetivamente como instrumento de promogéo e transformagdo social. Portanto, a cessao
de iméveis se constitui numa agédo beneficente, filantropica e de assisténcia social na
promogdo da coletividade e do bem comum, em decorréncia dos apelos e das
necessidades da populacdo. Se a Entidade ndo concedesse seu imovel ao uso da
coletividade, esta deixaria de ser assistida e promovida. O bem imovel perderia o fim
social a que se destina, como patrimbnio de uma entidade assistencial. A cessgo do
imével para uso da coletividade nas atividades beneficentes tem cunho sécio-educacional
e promocional da pessoa humana em sintonia plena com a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS). A cesséo de imoveis é claramente acolhida conforme consta do Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundag¢des e Entidades de Interesse social - 12 Edigéo -
2003, as fls. 67 que destaca: "Se beneficio é colocado a disposi¢do da entidade pelo uso
da infra-estrutura e instalagbes. Onde haveria um desembolso financeiro em situagdo
normal, o registro ocorrera de forma equivalente ao registro de servigos prestados,
devendo ser avaliado pelo seu prego justo”. Portanto, compreendo que, se o 6rgdo de

contabilidade nos orienta a esse tipo de avaliagdo ndo ha como n&o reconhecer esse tipo
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de gratuidade. Acrescento, ou estariamos diante de um desvio de finalidade patrimonial.
Fago destaque também a disponibilidade do tempo, que se refere ao trabalho vocacional
prestados pela Entidade através de suas associadas. A Consultoria Juridica do Ministério
da Previdéncia Social através do Parecer n° 1.675/99 - Processo n° 28992.000119/95 -
Casa dos Amigos de Santo Antbnio, reconhece como forma de gratuidade, ao afirmar em
seu item 8, que “pois é incontroverso que os trabalhos prestados pelas Irmas Religiosas é
uma forma de gratuidade”. No Processo n°® 44006.001587/2003-41 do Instituto Candango
de Solidariedade, com justa razdo, o nobre Conselheiro Elias Sampaio Freire reconheceu
que esta Entidade comprovou suas gratuidades através de seu Relatorio de Atividades e
Balancetes Contabeis juntados aos autos, cujo entendimento também adoto para este
caso. Da mesma forma, fazendo uso das palavras deste nobre Conselheiro, afirmo que as
gratuidades do Instituto Sdo José estdo solidamente comprovadas nos Relatérios de
Atividades (fls. 18 e 19, 23 e 24, 32 e 33), Programa de Trabalho (fls. 22), Demonstragbes
Contabeis (fls. 41 e 42 a 80 e 92 a 126) e Planilhas (fls. 20, 21,25 a 31,34 a 40). Tendo
analisado os autos deste Processo, estdo efetivamente demonstrados o cumprimento

pela Entidade quanto a concessdo de gratuidades em atendimento ao Decreto n°® 752/93

e Decreto n° 2.536/98 devidamente comprovadas nos autos, sendo vejamos: 1997 -
Receita bruta R$ 8.411.310; receita bruta - base de calculos 7163061, a gratuidade da

nota técnica, 143, a gratuidade efetivamente realizada considerando os valores contabeis

demonstrados e aditados 1.965.554, portanto encontraremos o percentual de 27,44%,
quando a entidade usufruiu de isengcdo de apenas 1.112.064, portanto superior. 1998 -
Receita bruta R$ 9.374.038, receita bruta, base de calculos 8.780.777, A gratuidade
apontada na nota técnica 7.469, a gratuidade real considerando os valores contabeis e
demonstrados nos relatérios, balangos e etc, R$ 2.311.599,98, portanto 26,44%. A
isengdo usufruida 1.263.364, portanto inferior a gratuidade efetivamente realizada. 1999-
Receita bruta R$ 11.394.591,59, receita bruta - base de célculos R$ 11.388.471,59,
gratuidade da nota técnica 1.704.000, gratuidade efetivamente realizada 2.466.319,18,
percentual de 21,66%. Isencdo usufruida 1.238.303. Portanto inferior a gratuidade
efetivamente realizada. Demonstro a sequir o quadro de composi¢cdo de gratuidades
concedidas pela entidade nos anos de 1997, 1998 e 1999, com dados extraidos dos
documentos contabeis dos autos. Ano de 1997 - Gratuidades escolares R$ 1.426.021,87,
gratuidades de assisténcia social R$ 539.533,01. Observe que as duas gratuidades sdo
assistenciais, portanto perfaz o total de R$ 1.965.554,88. Em 1998 - Gratuidades
escolares R$ 1.247.463,82 (esta na folha 25 do processo). Gratuidades assistenciais R$
1.074.136,16 (fls. 563). Total: R$ 2.321.559,98. No ano de 1999 - Gratuidades escolares
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R$ 1.5625.072,87 (esta na folha 34 do processo). Gratuidades de assisténcia social R$
941.246,31 (esta na folha 64). Total de gratuidade: R$ 2.466.319,18. A analista, apds ter
analisado este processo afirma que os relatérios demonstrando que o instituto mantém
custos de pré-escola, 1° e 2° graus, no total de 2.807 alunos. A entidade concede bolsas
de estudos integrais e parciais aos filhos de funcionarios e alunos carentes, auxilios aos
funcionarios e servidores através de donativos, alimentagcdo, material escolar, conducgéo,
colaboragéo financeira para a Casa de Vincufia e cedéncia de imovel a grupos de jovens,
casais e movimentos populares. Entretanto, em seu calculo ndo se considerou essas
gratuidades constantes dos autos. A analise apenas considerou como gratuidade as
despesas consignadas na DRE como despesas filantropicas, ndo levando em
consideragdo as bolsas de estudos, e outras sobre a alegagdo de que as gratuidades
apresentadas nas notas explicativas ndo tém respaldos nos DRE’s. E importante destacar
que a nota brasileira de contabilidade 2.2 em seu item 2.2.1 do Conselho Federal de
Contabilidade estabelece que: ‘A documentagdo contabil compreende todos os
documentos, livros, papéis, registros e outras pegas, que apobiam ou compbem a
escrituracdo contabil’. Diz ainda no item 2.2.3 que: “A demonstracédo contabil pode ser de
origem interna quando gerada na propria entidade ou externa quando proveniente de
terceiros”. No item 2.2.4 que: “A entidade é obrigada a manter em boa ordem a
documentagéo contabil, toda essa documentagdo”. Todos os documentos comprobatorios
das gratuidades dessa entidade encontram-se juntados aos autos e constituem
documentagdo contabil. Nas notas explicativas foram consignadas todas as gratuidades
praticadas pela entidade. A NBC-T-6.2 do Conselho Federal de Contabilidade em seu
item 6.2.21 estabelece que as notas explicativas sdo parte integrante das demonstragbes
contabeis. Portanto, a entidade comprovou suas gratuidades em notas explicativas, no
balanco patrimonial, no custo de suas atividades conforme pode ser verificado nas
demonstragées do resultado dos exercicios de 1997, 1998 e 1999. De outro lado, deve
ser evidenciado que todo custo operacional desta entidade é aplicado em suas finalidades
institucionais, ao atendimento de suas finalidades educacionais e de assisténcia social,
conforme se verifica em suas demonstragbes contabeis. Toda documentagdo contabil,
como balango patrimonial, demonstragdo de superavit ou déficit do exercicio, contas de
compensacgdo, notas explicativas, foram objetos de auditoria independente, como
disciplinado pelo Decreto n° 2.536/98 e normatizado por este Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Assim entendo que essas pecas auditadas sem ressalvas ou
pareceres (estdo nas folhas 102, 103, 115, 116 dos autos), sGo amplamente suportadas e

validadas, se normatizadas por norma legal e por este Conselho a necessidade de
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auditoria independente e essa auditoria devidamente realizada em seus procedimentos
manifestada através dos pareceres dos auditores independentes, a validade das praticas
contabeis, ndo ha como este Conselho invalidar ou ndo considerar as mesmas praticas
contabeis. As gratuidades, além de consignadas nas notas explicativas, nas
demonstragdes de resultados do exercicio, e nos relatorios de atividades, com o custo
integral a manutengdo de suas atividades educacionais e assistenciais foram
demonstradas também no Grupo Compensado visto que este grupo de contas fixa a
obrigagcdo de registrar aos fatos relevantes, cujos efeitos possam se traduzir em
modificagbes futuras no patriménio de identidade. (Normas brasileiras de contabilidade-T-
2, alinea “a” da Escrituragdo Fiscal, e NBC-T-2.5 item 2.5.2). A concesséao de gratuidades
escolares uma vez concedida obriga o seu cumprimento sem que durante o periodo letivo
possa ser cancelada em vista de circunstancias eventuais que possa ocasionar falta de
recursos financeiros a entidade. Destaco também que a entidade demonstrou que sempre
concedeu gratuidades em valor superior a isen¢gdo da cota patronal da previdéncia social
usufruida, como demonstrei nos calculos. O inciso IV do artigo 2° do Decreto n° 752, e o
inciso VI do artigo 3° do Decreto n° 2.536/98, determina que as gratuidades concedidas
devem ter montantes que nunca sejam inferior a isen¢édo da contribuicdo social usufruida.
Como se constata pelo quadro acima, a entidade sempre concedeu gratuidades em valor
superior a isengdo usufruida (Parecer da Consultoria Juridica n® 1.199/88, Processo n°
35334.002107/95 — CRPS n° 05056993 — Fundacdo General Edmundo Macedo Soares e
Silva), cujo montante nunca sera inferior a isengdo de contribuicbes previdenciarias
usufruidas (Decreto n° 752, artigo 2° inciso V). E importante salientar que a esse periodo,
objeto deste processo, ndo pode ser aplicado o Parecer CJ n° 2.414, considerando-se a
Resolugdo n° 141 deste Conselho contido no Parecer n° 2.868/2002 que assim definiu,
embora entenda que o parecer 2414/2001 no que ele evocou ndo pode ser aplicado
retroativamente no que ele inovou, ndo pode ser aplicado retroativamente, ainda assim se
expressa o Dr.Sérgio Fituza T. de Sousa Brasil, Assistente Juridico da Advocacia-Geral da
Unido — Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. “Merece,
no tocante a este assunto, ser lembrado como exegese atual do tema, a fim de esclarecer
situagbes vindouras, o recente parecer desta Consultoria (n° 2.414/2001), que analisando
o0 assunto enumera de forma exemplificativa quais as prestagbes de servigos ou
beneficios que ndo configuram aplicagdo em gratuidade, in verbis .O Conselheiro José
Cuty fez um breve historico sobre a Lei n°® 10.243, salientando que esta foi criada visando
evitar que as empresas se utilizassem dos salarios indiretos como forma de remunerar

empregados que tinham melhores remuneragdes e para evitar a incidéncia de encargos
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sociais. Destacou ainda que a vestuario, equipamentos e outros acessorios, por exemplo,
seria prestacdo de servico da empresa ao funcionario. Manifestando-se ainda em
contrario a de que, em estando na Convencao Coletiva, se considere como premissa de
prestagdo de servicos de Assisténcia Social. Por fim, manifestou seu voto em
consonancia com a Nota Técnica da equipe de analise. O Conselheiro Euclides Machado
questionou sobre o valor total do que foi considerado como sendo gratuidade. O
Conselheiro Marcos Gongalves questionou, primeiramente, sobre a data da lei
supramencionada, salientando ainda a sua preocupagao quanto a aprovagao em que se
aplica uma lei passada. O Conselheiro Misael Barreto esclareceu que a lei é de 19 de
junho de 2001. Esclarecendo que em seu relato fez destaque apenas do inciso B, que
trata da educagédo e do inciso D, assisténcia social, médico e hospitalar, ndo fazendo
qualquer referéncia ao inciso A que foi destacado pelo Conselheiro José Cuty. Enfatizou
ainda que se faz necessario ter um julgamento apurado acerca de cada questdo, com
vistas a evitar que haja generalizagdo e que se considere que qualquer empresa, por dar
determinado tipo de beneficio ao empregado, esteja praticando alguma agao de
assisténcia social. Entretanto, ponderou o Conselheiro, uma Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, quando tem um funcionario, um empregado carente, e atende aquele
empregado carente, desde que comprovado com Laudo de Parecer da Assisténcia Social,
tal atendimento € considerado, como no caso em questdo, como atendimento
assistencial. Que a Nota Técnica, por alguma razdo técnica, costume ou pratica, néo
considerou, considerando apenas aquele desembolso assistencial, abandonando toda a
parte educacional, toda a parte assistencial e todas as demais as quais o Conselheiro se
referiu em seu relato. Apds as consideracgdes feitas, e ndo havendo mais inscri¢coes, a
senhora Presidente solicitou que o Conselheiro Misael Barreto proferisse o seu voto. O
Conselheiro fez registrar o seguinte voto: Isto posto, pelos motivos de fato e de direito
acima expostos, voto no sentido de deferir o pedido de renovagdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS/CEBAS) para o Instituto Sdo José,
Processo n° 44006.004750/2000-12, com sede em S&o José dos Campos, Estado de Séo
Paulo, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob n° 60.207.925/0001-30 e submeto a apreciagdo deste justo e conceituado
Conselho como testemunho da mais lidima justica. O Conselheiro Elias Sampaio registrou
seu voto em acompanhamento ao voto do Conselheiro Relator, José Adelar Cuty, em
indeferir o pedido de renovagao do CEAS do instituto Sdo José, tendo em vista que a
entidade ndo comprovou a aplicagdo em gratuidade no exercicio de 1997, 1998 e 1999. O
Conselheiro Marcos Gongalves qualificou seu voto, considerando a necessidade de
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definicdo de parametros para apreciagdo, bem como julgamento, de processos que tratem
da questédo de aplicacdo de gratuidade. Por fim, registrou seu voto pelo deferimento da
entidade. O Conselheiro Euclides Machado fez registrar a qualificacdo de seu voto,
corroborando com as palavras do Conselheiro José Cuty e Conselheiro Misael Barreto,
que nao constam nas gratuidades, considerando o Parecer citado no relato, nos demais
itens destacados pelo Conselheiro Relator do pedido de vistas, registrando seu voto em
consonancia com o voto dos Conselheiros Misael Barreto e Marcos Antdnio Gongalves. A
Conselheira Regina Affonso, ao declarar seu voto, solicitou registro de sua consideragao
acerca do tema, salientando que discorda da afirmagado de as instituicbes nao estao
suficientemente capacitadas para apresentar seus relatérios contabeis e incluir
percentuais de gratuidade. Salientou ainda a necessidade do estabelecimento de
parametros acerca de questdes que versem sobre percentuais de gratuidade. Registrando
seu voto acompanhando o relatério apresentado pelo Conselheiro José Cuty e pelo
Conselheiro Elias Sampaio. Apds a votagao nominal e, considerando os registros de
qualificagcdo de voto, obteve-se a seguinte apuragao: cinco votos pelo
indeferimento e seis votos pelo deferimento. A senhora Presidente passou a
apreciacdo do préoximo processo sob relatoria do Conselheiro Elias Sampaio. Que
apresentou o processo da Associagdo Santa Marcelina, destacando que a Nota Técnica,
exarada pelo Servigo de Analise, sugere o indeferimento em decorréncia de no exercicio
de 1998, a entidade ndao comprovar a gratuidade exigida, conforme os percentuais
previstos na pagina n° 3, que foram de 17,49% no ano de 1998. Fazendo registrar que
seu voto acompanha a Nota Técnica. Pelo indeferimento, acompanhando também o voto
do Conselheiro Relator José Adelar Cuty. O Conselheiro Misael Barreto solicitou a palavra
para proferir a leitura do relatério de pedido de vistas feito ao processo. Ao que lhe
prontamente atendido. Destacando assim, o seguinte relato: Requeri vistas deste
Processo e apos té-lo examinado, apresento meu posicionamento em relagdo ao mesmo,
pelo que passo a apresentar um breve relato, depois de detida analise de todo o seu
conteudo. A entidade, Associacdo Santa Marcelina protocolou tempestivamente pedido de
Renovacéao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos -CEFF, hoje Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEAS, contendo Parecer de Indeferimento
da equipe de analise, sustentando: "N&do atendeu o artigo 3° inciso VI, do Decreto no
2.536/98: A entidade n&o aplicou no exercicio de 1998, o minimo de vinte por cento (20%)
em gratuidade, do total da receita bruta, proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicagbes financeiras, de locagcdo de bens, de venda de bens néao

integrantes do ativo imobilizado e de doagbes particulares”. O processo contém mais 28
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volumes como consta na capa. A peticdo de Pedido de Concessdo de Renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social vem assinada por sua
representante legal, Filomena Maria Pedone. A entidade, associagdo civil de natureza
confessional, beneficente/filantropica, sem fins lucrativos, de carater educacional e de
assisténcia social, fundada em 1° de janeiro de 1915, na cidade de Botucatu, Sdo Paulo,
pelas Religiosas Professas, Irmas de Santa Marcelina, do Instituto das Irméas de “Santa
Marcelina”, com Estatuto Social original registrado no Registro de Botucatu em 1915 e
constituida Pessoa Juridica em 1940 pela inscricdo no CNPJ. Vamos saltar ai um pouco.
Séo dados da entidade e do seu registro. Possui utilidade publica, federal, estadual,
municipal. Possui registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social. A entidade
atendeu pronta e tempestivamente os Oficios/Diligéncias/CNAS n° 1.972 e 5.115, datados
respectivamente de 14 de junho de 2002 e de 20 de outubro de 2003 (folhas 168/262) em
22 de agosto de 2002 e em 12 de dezembro de 2003. As folhas 316 a 319 consta a Nota
Técnica n° 661, datada de 13/04/2004 da qual consta a Analise Técnica deste Processo.
E o relatério. O Parecer Técnico sugere o indeferimento do Processo n°
44006.004298/2000-16 do pedido de Renovacgéo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, com base em fundamentos nada solidos, sendo vejamos: Constam
das folhas 89 a 147, 164, 213 a 220, 281 a 312, todas as Demonstragcées Contabeis dos
anos de 1997, 1998 e 1999 tais como, Balangos Patrimoniais, Demonstragcbes do
Resultado do Exercicio, Balancetes, Notas Explicativas e parecer dos Auditores
Independentes. A Entidade demonstrou também através de Planilhas todas as suas
Gratuidades concedidas e seus respectivos percentuais em relagdo a Receita Bruta como
pode ser constatado as fls. 84 a 87, 136 (no volume 1) folhas 217, 224 a 249, 278 a 280
(no volume 2). Constam das fls. 165 e 250 dos autos, Memoria de Calculo para
Comprovacgéo das Gratuidades elaboradas por Técnico da Equipe de Anélise, onde fica
comprovado o atendimento da Entidade aos percentuais de Gratuidades de acordo com o
Decreto n°® 752/93 e Decreto n° 2.536/98 em relagdo aos anos de 1997, 1998 e 1999,
inclusive destacando algumas glosas. Agora, tendo sido feita outra analise por outro
analista, este ndo conseguiu demonstrar as gratuidades somente em 1998. Entéo
questiono: qual dos analistas esta correto? Ou melhor, ha algum correto? Pode ser
confiavel? Tendo analisado as Notas Técnicas, estou convicto de ter havido confusdo na
analise deste Processo através das referidas Notas Técnicas em vista da dupla e incerta
interpretagdo. Da Nota Técnica n°® 661/2004 consta o sequinte:

ANO RECEITA BRUTA GRATUIDADE %

1997 R$. 28.881.748,17 R$. 7.776.215,47 26,99
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1998 R$. 38.514.424,83 R$. 6.738.980,98 17,49
1999 R$. 41.295.383,45 R$. 8.409.462,09 20,36

Portanto mostrando uma ineficiéncia em 1998. O analista, ao elaborar a Nota técnica n°

661/2004, ndo levou em consideracdo as Bolsas de Estudos concedidas pela Entidade,
considerando apenas e tdo somente as Despesas com Assisténcia Social. Considerando-
se as Bolsas de Estudos e tendo analisado todos os documentos constantes dos autos
deste Processo, verifiquei que a Entidade cumpriu com o Decreto n° 752/93 e com o
Decreto n° 2.536/98 quanto a concessdo de Gratuidades, conforme se demonstra a

segquir:
ANO | RECEITA RECEITA |GRATUIDAD | GRATUIDA| % Isengéo
BRUTA BRUTA BASE| E NOTA DE Usufruida R$.
DE CALCULO| TECNICA EFETIVA

1997 | 33.370.141,14 | 28.811.748,17 | 7.776.215,47 | 8.344.576,8| 28,9 | 3.479.128,79
1 6

1998 | 38.556.767,79 | 38.514.424,83 | 6.738.980,98 | 14.371.500, | 37,3 | 3.907.979,51
73 1

1999 |41.711.343,26 | 41.129.853,46 | 8.409.462,09 | 14.165.752, | 34,4 | 4.463.822,94
28 4

Portanto, inferior a gratuidade efetivamente realizada. O Conselheiro Elias Sampaio,
observando o baixo quorum para deliberar sobre o voto que esta sendo considerado. O
Conselheiro Misael Barreto suspendeu a leitura do relatério até que fosse verificado o
quorum da reunido. Misael Barreto colocou ainda sobre o processo em apreco, que 0s
calculos apresentados demonstram que ndo foram consideradas como gratuidades as
despesas educacionais, tanto pela primeira analista quanto pelo a segunda. A
Conselheira Regina Affonso solicitou esclarecimentos ao Conselheiro sobre o que difere
os calculos de gratuidades por ele apresentados dos que foram apresentados na Nota
Técnica. O Conselheiro Euclides Machado solicitou esclarecimentos acerca da receita
apresentada. O Conselheiro Misael Barreto esclareceu que, considerando a gratuidade
real praticada pela entidade, seriam verificados percentuais acima do estabelecido por lei,
sendo que seriam percentuais de 28, 23 e 24, perfazendo um valor acima dos 20%.
Acrescentou ainda que considerado o gasto despendido em assisténcia social, mas nao
foi considerado o valor das gratuidades concedidas na area educacional. A Conselheira
Regina Affonso ponderou que, em sendo comprovado o erro por parte da equipe de
analise, seria necessario um reexame do processo. O Conselheiro Marcos Antbnio
Gongalves, reiterou mais uma vez, a necessidade de paradmetros ao julgar questdes como
a que agora aparece. Salientou também que n&o se pode desconsiderar o mérito da
entidade. Colocou também sua manifestagdo em contrario a sugestdo feita pela
Conselheira Regina Affonso de que o processo deve retornar ao Setor de Analise. O
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Conselheiro Misael Barreto, considerando a analise feita no processo, no qual aponta
para um erro de calculo em relagdo a Nota Técnica, sugerindo que o Conselho seguisse
para decis&o e deliberagao do processo. A Conselheira Regina Affonso ponderou que, em
se constatando erro por parte da Equipe de Analise do CNAS, ao nao considerar o gasto
com educagao e apenas os gastos com assisténcia social, fazendo-se necessario o
esclarecimento de tal equivoco. O Conselheiro Marcos Antdénio Gongalves esclareceu
que, se considerada a mesma gratuidade indicada pelo analista e for corrigida a receita
basica com base na interpretacédo do Decreto n® 752, e Decreto n° 2.536, a entidade,
ainda sim comprova o atendimento aos requisitos de 20%, como demonstrado. O
Conselheiro Elias Sampaio colocou que, infelizmente, a Nota Técnica deixou de
considerar as gratuidades escolares. Assim sendo, o Conselheiro retirou o seu voto pelo
indeferimento. O Conselheiro José Adelar Cuty ratificou seu posicionamento, acolhendo o
relato do Conselheiro Misael Barreto. O Conselheiro Elias Sampaio registrar que a
entidade apresentou coluna de despesas e ndo colocou as gratuidades nas despesas,
colocou em outra conta nas receitas. Assim sendo, a prépria contabilidade da entidade
induziu o servico de andlise ao equivoco. Retomando o processo de votagdo, o
Conselheiro Misael Barreto registrou seu voto pelo deferimento do pedido de Certificado,
processo ja mencionado. Apos votagdo nominal, o voto apresentado pelo Conselheiro
Misael Barreto foi aprovado por unanimidade. A senhora Presidente retomou entdo a
votacao dos processos dos demais conselheiros, passando a palavra para o Conselheiro
Euclides Machado proferir a leitura de seus votos, quais sejam: Associagdo Beneficente a
Crianga Desamparada “Lagos Eternos”, Vasconcelos, SP, registro, deferimento. Creche
Nova Vida, Guaratingueta, SP, registro, deferimento. Vila de Assisténcia e Prote¢cdo dos
Idosos, Sédo José dos Campos, SP, registro, deferimento. Lar Escola Espirita Professor
Euripides Barsanulfo, Sertdozinho, SP, CEAS, deferimento. Casa do Bom Menino de
Tatui, Tatui, SP, CEAS, deferimento. Apae de Irani, Irani, SC, renovagao, deferimento.
Apae de Lauro Muller, Lauro Muller, SC, renovagao, deferimento. Sociedade de Ensino e
Reabilitacdo Rosa Azul, Aracaju, SE, renovacgao, deferimento. Apae de Adamantina,
Adamantina, SP, renovacao, deferimento. Lar da Velhice e Assisténcia Social, Aragatuba,
renovacado, deferimento. Os processos da Associacdo Hospitalar Raul Carneiro e
Fundacado Universitaria de Cardiologia foram retirados de pauta. E Fundagao Lowtons de
Educacado e Cultura — FUNLEC, Campo Grande, MS, CEAS, indeferimento. A senhora
Presidente abriu a discussdao, nao havendo quem quisesse discutir, colocou em
votacao os processos ora apresentados. Nao havendo manifestagdo em contrario,
foram aprovados por unanimidade. Em seguida a senhora Presidente solicitou que a
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Conselheira Natédlia Duarte proferiu a leitura dos seguintes processos: Instituicdo Sorri
Bahia, Salvador, pelo deferimento. Associacdao de Apoio a Familia, ao Grupo e a
Comunidade — DF, Brasilia, pelo deferimento. APMI de S&o Jo&do do Jaguaribe, S&o Jodo
do Jaguaribe, CE, pelo deferimento. Centro Social Formar, Brasilia, pelo deferimento.
Apae de Guagui, Guagui, ES, pelo deferimento. Apae de Rio Branco, Rio Branco, AC,
pelo deferimento. Abrigo Noturno S&o Vicente de Paulo, Maceio, AL, pelo deferimento.
Santa Casa de Misericordia de Itapetinga, Itapetinga, BA, pelo deferimento. Apae de
Jacobina, Jacobina, BA, pelo deferimento. Federagdo Espirita do Estado da Bahia,
Salvador, BA, pelo deferimento. A senhora Presidente abriu a discussao, nao havendo
quem quisesse discutir, colocou em votagao os processos ora apresentados. Nao
havendo manifestacdo em contrario, foram aprovados por unanimidade. O
Conselheiro José Adelar Cuty da Silva proferiu a leitura dos seguintes processos:
Associacdo dos Moradores de Marapicu e Adjacéncias, Nova Iguacu, registro, pelo
deferimento. Associagdo de Educagao Infantil — Florescer, Rio de Janeiro, registro, pelo
deferimento. Obra Social Dona Meca, Rio de Janeiro, registro, pelo deferimento.
Sociedade Torrense de Auxilio aos Necessitados, Torres, certificado, pelo deferimento.
Fundacdo Educacional Evangélica, de Brusque, SC, certificado, pelo deferimento.
Associacao APMI, de Rolandia, PR, renovacao do certificado, pelo deferimento. Fundacéao
Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, renovagéao, pelo deferimento. Associagdo das Damas
de Caridade de Sao Vicente de Paula de Niter6i, RJ, pelo deferimento. Colméia do
Senhor, de Nova Friburgo, RJ, pelo deferimento. A senhora Presidente abriu a
discussao, nao havendo quem quisesse discutir, colocou em votagao os processos
ora apresentados. Nao havendo manifestagcao em contrario, foram aprovados por
unanimidade. A Conselheira Regina Affonso proferiu a leitura dos seguintes votos: Lar
Sao Vicente de Paulo de Altindpolis, Altinépolis, registro e CEAS, deferimento.
Associagcdo de Assisténcia Médica Hospitalar Dr. Lincoln Graga, Joaquim Tavora, PR,
registro e CEAS, deferimento. Sociedade Beneficente, Educativa Filhos de N. S. do Monte
Carvalho, Mairipora, SP, registro _ CEAS, deferimento. Instituto de Apoio a Crianga e ao
Adolescente com Doengas Renais — Icrim, Sao Paulo, SP, registro e CEAS, deferimento.
Obras Sociais da Paroquia de Nazaré, Belém, PA, renovacao, deferimento. Sociedade
Eunice Weaver da Paraiba, Bayeux, PA, renovagao, deferimento. Mosteiro de Sdo Bento
de Olinda, Olinda, PE, renovacgao, deferimento. Instituicdo de Promocdo Humana do
Parana, Apucarana, PR, renovagao, deferimento. Apae de Capanema, Capanema, PR,
renovacado, deferimento. Apae de Fazenda Rio Grande, Fazenda Rio Grande, PR,

renovacgao, deferimento. Instituto das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada, Séo
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José dos Campos, SP, renovagao, deferimento. A senhora Presidente abriu a
discussao. O Conselheiro Elias Sampaio registrou que o Conselheiro Gilberto pediu
vistas ao item trés da pauta, Sociedade Beneficente Educativa Filhos de N. S. do Monte
Carvalho. Nao havendo quem quisesse discutir, colocou em votagao os processos
ora apresentados. Nao havendo manifestagcao em contrario, foram aprovados por
unanimidade, com os devidos registros de pedido de vistas. A Conselheira Marcia
Pinheiro proferiu a leitura dos seguintes processos: Comunidade Educacional para o
Trabalho de Lins, importacao, deferimento. Cartias Brasileira, importacédo, deferimento.
Apae de Belo Horizonte, importagao, deferimento. Centro Educacional Maria Auxiliadora,
Cuiaba, deferimento. Apae de Centenario do Sul, Centenario do Sul, segunda via,
deferimento. APMI de Maringa, Maringa, segunda via, deferimento. Associagdo dos
Produtores Rurais do Municipio de Gameleira de Goias, Gameleira, registro,
indeferimento. Faculdade Adamantinenses Integradas, Adamantina, SP, registro,
indeferimento. Sociedade de Amparo a Infancia de Muqui, indeferimento. Tudo seguindo a
nota técnica. Associagdo Atlética Esportiva Canto de Rua, Governador Valadares,
indeferimento. Instituto Adventista de Ensino, Engenheiro Coelho, SP, importagao,
deferimento. A senhora Presidente abriu a discussdao. O Conselheiro Elias Sampaio
registrou o pedido de vistas do Conselheiro Antdnio Gilberto ao item um, Comunidade
Educacional para o Trabalho. Nao havendo outras discussoées, a senhora Presidente
colocou em votagdo os processos ora apresentados. Nao havendo manifestagao
em contrario, foram aprovados por unanimidade, com os devidos registros de
pedido de vistas. A Conselheira Regina Affonso proferiu a leitura dos seguintes
processos: Fundacdo Esmeralda Campelo, Contagem, MG, registro, deferimento. Asilo
Padre Antonio Ribeiro Pinto, Rio Casca, MG, registro, deferimento. Apae de Sapucai
Mirim, Sapucai Mirim, MG, registro, deferimento. Apae de Guaraci, Guaraci, PR, CEAS,
deferimento. Associagcdo dos Deficientes Fisicos de Palotina, Palotina, PR, CEAS,
deferimento. Sociedade Presbiteriana de Educagcdo e Pesquisa, Caratinga, MG,
renovacgao, deferimento. Obras Assistenciais Nossa Senhora Aparecida, Divinépolis, MG,
renovagdo, deferimento. APMI de Eugendpolis, Eugendpolis, MG, renovacgao,
deferimento. Fundagdo Itau de Assisténcia Social, Itau Mirim, MG, renovacgao,
deferimento. Fundagdo “Minas Novas”, Minas Novas, MG, renovagao, deferimento.
Informou que retirados de pauta os de n° 11, 12 e 13 € 0 mesmo processo, que € o da
fundacéao faculdade, também foi retirado. Hospital Casa de Caridade Maternidade Carmo
de Minas, Carmo de Minas, MG, renovacéo, deferimento. Informou também que o item n°
15 ja tinha sido votado na reunido anterior. 16. ABRASTA — Associagédo Brasileira dos
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Talassémicos, Sao Paulo, SP, renovacdo, deferimento e o 17, Sociedade Brasileira
Cultural e Beneficente, Porto Alegre, RS, renovacao, deferimento. A senhora Presidente
abriu a discussdao. Nao havendo discussdes, a senhora Presidente colocou em
votagcao os processos ora apresentados. Nao havendo manifestagdao em contrario,
foram aprovados por unanimidade. A Conselheira Natalia Duarte proferiu a leitura dos
votos do Conselheiro Ricardo Henriques, que seguem: Ac¢ao Social “Sao Lourengo”,
Aracaju, SE, segunda via, deferimento. Nosso Ninho Teresinha Maria Auxiliadora,
Araraquara, SP, segunda via, deferimento. Associagao de Amparo a Infancia e Juventude,
Estrela D’Oeste, SP, segunda via, deferimento. Lar Itatibense da Crianga, Itatiba, SP,
segunda via, deferimento. Associacdo Bonifaciana dos Amigos dos Menores, José
Bonifacio, SP, segunda via, deferimento. Caritas Diocesana de Marilia, Marilia, SP,
segunda via, deferimento. Casa da Criangca de Tupa, Tupa, SP, renovacgao, deferimento.
Congregacao das Irmas de Santa Dorotéia da Frassinetti — Provincia Brasil Nordeste,
Recife, PE, renovacgao, indeferimento. Fundagao de Apoio... Essa foi retirada de pauta,
por se tratar de fundacdo de universidade estadual. Processo n° 10. Fundacdo Luz e
Vida, Corbelha, PR, concesséo, indeferimento. Movimento Renovador Paulo VI de Embu-
Guagu, Embu-Guacgu, SP, CEAS, deferimento. Sociedade de Educacéo e Caridade ja foi
feito o voto, foi pedido de vistas conjunto com o Conselheiro Antonio, entao, ja foi lido por
ele. Instituto das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada. Proferindo o seguinte voto:
Ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, cuido do presente processo de
solicitagdo de renovagdo de CEAS, junto ao CNAS, formulado pela entidade acima
referida, tendo sido o mesmo objeto de pedido de vistas para constatagcdo de exigéncias
legais. Em analise aos autos ficou comprovado que, apesar da entidade, no ano de 2000,
n&o cumprir o minimo de 60% de atendimento ao SUS, exigido pelo Decreto n° 2.536, ela
atende a complementacgdo exigida como disposto no artigo 3°, § 10, inciso Ill, do Decreto
n°® 4.327, de 2002, ultrapassando em 6% o minimo necessario, de 5%. Ou seja, ela
comprovou 11% de complementag&o. Pelo acima exposto, acato a Nota Técnica n°® 11/01
e voto pelo deferimento do pedido de renovacdo do Certificado de Entidade de
Assisténcia Social. A senhora Presidente abriu a discussdao. O Conselheiro Elias
Sampaio pediu vistas ao processo ao processo n° 8. Registrou ainda o pedido de vistas
do Conselheiro Anténio Gilberto ao Processo n° 2, Nosso Ninho Terezinha Maria
Auxiliadora, n° 5, Associagdo Bonifaciana dos Amigos dos Menores e no n° 6, Carta
Diocesana de Marilia. O Conselheiro Euclides Machado solicitou esclarecimentos quanto
a retirada de pauta do Processo do Movimento Renovar de Embu-Guacu. A Conselheira

Natalia Duarte justificou manifestando o seguinte: Da retirada de pauta. Causou
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estranhamento a entidade que se declara de assisténcia social e que subsiste de doag¢bes
apresentar percentual tdo baixo de gratuidade, 27,89%. Contudo, mesmo com tal indice
de gratuidade, a entidade atende as exigéncias legais para concessdo do CEAS. Voto,
acompanhando a Nota Técnica, pelo deferimento do pedido. O Conselheiro Marcos
Antdnio Gongalves solicitou esclarecimentos quanto ao processo da Fundacédo Luz e
Vida, logradouro, Corbélia, PR. A Conselheira Natalia Duarte esclareceu que se trata de
um pedido de concessdo de CEAS e a principal atividade relatada é religiosa, sendo o
relatério das atividades: Cursos de noivos, cursos de noivos para amasiados, semana da
familia, reunibes com membros da pastoral e retiro para casais. Das informagées
contabeis. Ela apresentou uma receita muito pequena em 2000, de R$ 57.807,98. Ela
apresentou a gratuidade de 0% e tem isengdo patronal de R$ 2.116,84. Dos requisitos
legais. Nao apresenta copia autenticada da escrituracédo de sua instituicdo. Acompanho a
Nota Técnica pelo indeferimento. Nao havendo outras discussdes, a senhora
Presidente colocou em votagcdao os processos ora apresentados. Nao havendo
manifestacao em contrario, foram aprovados por unanimidade, com os devidos
registros de pedido de vistas. O Conselheiro Silvio lung proferiu a leitura dos processos
do Conselheiro Ricardo Brentani, quais sejam: Eu leio os votos do Conselheiro Ricardo.
Sociedade Beneficente Cisne, de Carapicuiba, SP, deferimento. Convivio Nova
Esperanga — Cone, Cruzeiro, SP, renovagéo, deferimento. Apae de Diadema, Diadema,
SP, renovacao, deferimento. Centro de Formacdo da Crianca e do Adolescente de
Getulina, Getulina, SP, renovacao, deferimento. Santa Casa de Misericordia de
Guararema, Guararema, SP, renovacao, deferimento. Associacdo de Amparo ao Préximo
Paz e Amor, Guarulhos, SP, renovacédo, deferimento. Apae de ltapetinga, Itapetinga, SP,
renovacgao, deferimento. Apae de Itapira, Itapira, renovacao, deferimento. Asilo Sao
Vicente de Paulo de ltatiba, Itatiba, SP, renovagao, deferimento. Centro Social Dom
Bosco, Lins, SP, renovagao, deferimento. A senhora Presidente abriu a discussao. O
Conselheiro Marcos Gongalves pediu vistas conjunta com o Conselheiro Elias Sampaio
no processo da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Sao Caetano do Sul. O
Conselheiro Elias Sampaio registrou que o Conselheiro Antdnio Gilberto pediu vista aos
seguintes processos: n°® 1, Sociedade Beneficente Cisne, n° 4, Centro de Formacéo da
Crianca e do Adolescente de Getulina, o n° 6, Associacdo de Amparo ao Préximo Paz e
Amor e o n° 10, Centro Social Dom Bosco. Nao havendo outras discussoes, a senhora
Presidente colocou em votagdao os processos ora apresentados. Nao havendo
manifestacdao em contrario, foram aprovados por unanimidade, com os devidos

registros de pedido de vistas. O Conselheiro Elias Sampaio proferiu a leitura dos votos
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da Conselheira Rosangela Sobrinho, que seguem: Rede Feminina de Combate ao Cancer
de Canoinhas, Canoinhas, SC, renovacéo, deferimento. Apae de Sdo Miguel, renovacgao,
deferimento. Associagdo de Pais e Amigos de Pessoas Portadoras de Deficiéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, renovacao, deferimento. Ambulatério da Praia do Pinto,
renovacgao, deferimento. Programa Fumacense de Ac¢éo Social, renovagéao, indeferimento.
Fundacdo Hospitalar Rio Negrinho, renovagao, indeferimento. Colégio Dom Bosco,
renovacado, indeferimento e Associacdo Brasileira de Talassémicos, renovacao,
deferimento. A senhora Presidente abriu a discussdao. O Conselheiro Elias Sampaio
registrou o pedido de vista do Conselheiro Anténio Gilberto aos processos n°® 2 e n° 4.
Nao havendo outras discussdes, a senhora Presidente colocou em votagcao os
processos ora apresentados. Nao havendo manifestagao em contrario, foram
aprovados por unanimidade, com os devidos registros de pedido de vistas. A
Conselheira Regina Affonso proferiu a leitura dos processos da Conselheira Tania Garib,
quais sejam: Casa da Crianga Sdo Francisco de Assis, Bananal, SP, registro,
deferimento. Projeto Arte Acdo Social de Caieiras, Caieiras, SP, registro, deferimento.
Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange, Cesario Lange, registro, deferimento.
Sociedade Espirita Obreiros do Bem, Ribeirdo Preto, SP, CEAS, deferimento. Associagao
Feminina das Servidoras Publicas do Brasil, Sdo Paulo, SP, CEAS, deferimento. Caixa de
Auxilio ao Menor Desamparado, Teresopolis, RJ, renovacao, deferimento. Sociedade
Eunice Weaver do Rio Grande do Norte, Natal, RN, renovagao, deferimento. Fundacao
Educacional Machado de Assis, Santa Rosa, RS, renovagao, deferimento. Apae de
Balneario Camboriu, Balneario Camboriu, SC, renovacao, deferimento. Amparo Maternal,
S&o Paulo, SP, segunda via, deferimento. Com relagcdo ao nome da instituigdo, ja
deliberado pelo Conselho, Caixa de Auxilio ao Menor Desamparado, fez-se o registro
para encaminhar a Resolugdo. A senhora Presidente abriu a discussao. O Conselheiro
Elias Sampaio registrou o pedido de vistas do Conselheiro Anténio Gilberto aos processos
n° 3, Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange, n° 4, Sociedade Espirita Obreiros do
Bem, n° 5, Associagao Feminina das Servidoras Publicas do Brasil e do n° 10, Amparo
Maternal. Nao havendo outras discussoes, a senhora Presidente colocou em
votacao os processos ora apresentados. Nao havendo manifestagdao em contrario,
foram aprovados por unanimidade, com os devidos registros de pedido de vistas.
Em seguida, o Conselheiro Marcos Gongalves proferiu a leitura dos processos da
Conselheira Vania Lucia Ferreira, quais sejam: APAE de Vale do Anari, Anari, registro,
deferimento. Fundacédo Joaquim Gomes — FUNJOG, Touros, RN, registro deferimento.
Associacdo Comunitaria Beneficente Dona Cacgula, Riachdo do Dantas, SE, registro,
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deferimento. Fundagéo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste, Chapecd, SC, CEAS,
deferimento. Centro Evangélico de Educacéo e Cultura Professor Raimundo Soares Lima,
Indaiatuba, SP, CEAS, deferimento. Associagdo Friburguense de Amigos e Pais do
educando — AFAPE, Nova Friburgo, RJ, renovacgéo, deferimento. Instituto “Imaculado
Coragao de Maria”, Paraiba do Sul, RJ, renovacgao, deferimento. Dispensario Padre José
Fernandes Collaco, Prociuncula, RJ, renovagao, deferimento. Sociedade Unificada de
Ensino Superior Augusto Motta, Rio de Janeiro, renovagdo, deferimento. Casa do
Pequeno Trabalhador de Teresopolis — Capette, Teresépolis, RJ, renovagao, deferimento.
A senhora Presidente abriu a discussao. Em nao havendo discussoes, a senhora
Presidente colocou em votagcdao os processos ora apresentados. Nao havendo
manifestacao em contrario, foram aprovados por unanimidade. A senhora Presidente
fez reqgistrar ainda sua manifestagédo em relagéo a necessidade de com a definicdo do que
€ a Politica de Assisténcia Social, salientando que urge a necessidade de reforma no
marco legal da Politica. Em seguida, a senhora Presidente proferiu a leitura do texto de
uma mocgao de repudio contra o arquivamento das denuncias de exploragdo sexual de
menores contra o Deputado Distrital Benicio Tavares. Cujo texto segue: O Colegiado
deste Conselho Nacional de Assisténcia Social, em reunido ordinaria, realizada no dia 19
de dezembro, deliberou pelo encaminhamento a essa Camara Legislativa de mogéo de
repudio contra o arquivamento das denuncias de exploragdo sexual de menores contra o
Deputado Benicio Tavares. Nesse sentido, este Conselho manifesta sua preocupacéo
com a decisdo da Comissédo de Etica e Decoro Parlamentar e do Plenério dessa Casa e
Solicita a reabertura das investigagbes e rigorosa apuragédo dos fatos, diante da gravidade
das denuncias. A senhora Presidente abriu a discussdao. Em nao havendo
discussoes, a senhora Presidente colocou em votagao, ndao havendo manifestagao
em contrario, o texto da mog¢ao de repudio contra o arquivamento das denuncias de
exploracao sexual de menores contra o Deputado Distrital Benicio Tavares, foi
aprovado por unanimidade. Encerramento. Nada mais havendo a tratar e esgotada a
pauta, a Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenca de todos,
declarando encerrada a reunido. E, para constar, eu, Claudia Tereza Saboia, Secretaria
Executiva do CNAS, lavrei a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada por

mim e pelos demais membros do Conselho.
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